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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 1/91

de 2 de Janeiro

A crescente complexidade legislativa, decorrente das
necesséarias tarefas de reforma estrutural, e a existén-
cia de novos dominios juridicos implicaram um au-
mento significativo dos actos normativos publicados na
1.* série do Didrio da Republica.

Deste modo, urge proceder a uma divisdo na 1.2 sé-
rie do Didrio da Repiblica, de modo a colocar numa
primeira parte os diplomas relativamente aos quais se
impde uma maior facilidade de acesso, € que também
tém em comum uma maior solenidade formal, de
acordo com o critério fixado no artigo 122.° da Cons-
titui¢do, € numa segunda parte os diplomas com natu-
reza especialmente administrativa e regulamentadora.

Por outro lado, o presente decreto-lei consagra tam-
bém a obrigatoriedade da menc¢do de sumadrio e de iden-
tificagdo por numero préprio de todos os diplomas pu-
blicados nas duas séries, solugdo que decerto
contribuira ndo sé para uma mais facil consulta de to-
dos 0s actos normativos, mas também para uma maior
certeza na identificagdo dos diplomas publicados na
2.% série.

Procede-se ainda a conformacdo do regime legal as
novas realidades institucionais com reflexo juridico-
-politico, designadamente pela mengdo expressa dos re-
sultados de referendos e de elei¢des para o Parlamento
Europeu.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° Os artigos 3.° ¢ 7.° da Lei n.° 6/83, de
29 de Julho, passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 3.°
[...1

1 — A 1.? série do Didrio da Republica com-
preende a parte A ¢ a parte B.

2 — Sdo objecto exclusivo de publicacdo na
parte A da 1.? série do Didrio da Republica:

a) As leis constitucionais;

b) As convengOes internacionais, os respecti-
vos decretos presidenciais e avisos de rati-
ficacdo, bem como o0s restantes avisos a
elas respeitantes;

¢) As leis, os decretos-leis e os decretos legis-

lativos regionais;

Os decretos do Presidente da Republica;

As resolugdes da Assembleia da Repuiblica;

Os regimentos da Assembleia da Republica,

do Conselho de Estado e das Assembleias

Regionais dos Agores e da Madeira;

g) As decisdes do Tribunal Constitucional
previstas no artigo 3.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro;

h) As decisdes do Supremo Tribunal de Jus-
tica e do Supremo Tribunal Administrativo
a que a lei confira for¢a obrigatdria geral;

>2 5

/) Os resultados dos referendos e das elei¢Ges
para os orgidos do Estado e para o Parla-
mento Europeu, nos termos da respectiva
legislacdo aplicavel;

J) A mensagem de renuncia do Presidente da
Republica;

/) As mogoes de censura referidas na alinea f)
do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo
e as mogdes de confianca previstas no ar-
tigo 196.° da Constitui¢do;

m) Os pareceres do Conselho de Estado pre-
vistos nas alineas @) a e) do artigo 148.°
da Constituicdo e aqueles que o proprio
Conselho delibere fazer publicar.

3 — Sdo objecto de publicagdo na parte B da
1.2 série do Didrio da Republica:

a) Os demais decretos do Governo;

b) As resolugdes do Conselho de Ministros e
as portarias que contenham disposigdes ge-
néricas;

¢) Os decretos dos Ministros da Repiblica
para as Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira e os decretos regulamentares
regionais;

d) Os despachos normativos do Governo;

e) As resolugdes das Assembleias Regionais
dos Acores ¢ da Madeira;

N As decisdes de outros tribunais a que a lei
confira for¢a obrigatoria geral;

g) Os resultados das eleigdes para os orgaos
das Regides Auténomas dos Acgores e da
Madeira e das autarquias locais;

h) Os orcamentos dos servigos do Estado que
a lei mande publicar na 1.2 série e as de-
claragdes sobre transferéncia de verbas;

i) As declaragfes relativas a renuncia ou a
perda de mandato dos deputados a Assem-
bleia da Republica.

Artigo 7.°
[...1

1 — Todos os diplomas sdo identificados por
um numero proprio e pela data da respectiva pu-
blicagdo no Didrio da Republica.

2 — No caso de actos normativos deve ser pre-
vista uma designacdo genérica que traduza sinteti-
camente o0 seu objecto.

3 —

Art. 2.° O presente diploma produz efeitos a partir
da data da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25
de Outubro de 1990. — Anibal Antonio Cavaco Silva.

Promulgado em 11 de Dezembro de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Dezembro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 280/90 — Processo n.° 57/89

1 — O Procurador-Geral da Republica requereu ao
Tribunal Constitucional, em 20 de Fevereiro de 1989,
ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1, alineas a)
e b), da Constituigio da Republica Portuguesa, que
fosse apreciada e declarada, com for¢a obrigatdria
geral:

a) «A inconstitucionalidade de todas as normas
que integram o Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, de 28 de Outubro, e, consequen-
cialmente, de todas as normas do Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 1/86/A, de 14 de Ja-
neiro, por versarem sobre matéria reservada a
competéncia propria dos o6rgdos de soberania»;

b) «A ilegalidade da norma constante do ar-
tigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, que, ao dispor que pertencem a
Regido Autonoma dos Agores todos os objec-
tos, nomeadamente os de valor histdrico, ar-
queoldgico e artistico, que vierem a ser encon-
trados nas dguas territoriais da Regido ¢ da
respectiva zona economica exclusiva, que nao
tenham proprietario conhecido ou se possam
presumir abandonados, contraria uma lei geral
da Republica (o0 Decreto-Lei n.° 416/70, de 1
de Setembro)»;

¢) «A ilegalidade das restantes normas do Decreto
Legislativo Regional n.° 30/83/A, e, conse-
quencialmente, de todas as normas do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/86/A, que, ao
atribuirem competéncia ao Governo Regional
dos Acores para celebrar contratos de conces-
sdo de pesquisa de espdlios com interesse his-
torico, arqueoldgico e artistico nas aguas juris-
dicionais da Regido, contrariam a referida lei
geral da Republica».

Juntou cépia do parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 92/88, de 12 de
Janeiro de 1989, onde se sustenta a ilegalidade dos re-
feridos diplomas, por contrariedade com o citado
Decreto-Lei n.° 416/70.

Cumprido o artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, pronunciaram-se sobre o pedido tanto o
Governo Regional como a Assembleia Regional da Re-
gido Auténoma dos Agores.

O Governo concluiu que «ndo deverdo os diplomas
regionais em causa ser declarados inconstitucionais ou
ilegais» pelas seguintes razdes:

[...] os bens achados no mar, quando perten-
centes ao Estado ope legis, integram o seu domi-
nio privado.

Quando muito, € num entendimento extensivo,
fardo parte do dominio publico cultural. Mas en-
tdo a sua dominialidade é da Regido Auténoma
dos Acores, nos expressos € inequivocos termos do
seu Estatuto Politico-Administrativo (n.° 2 do ar-
tigo 104.°).

E uma obrigacdo nacional, cometida a Marinha,
o controlo da aplicagdo da lei, quer no continente,
quer nas regides auténomas. Isto no tocante aos
espagcos maritimos.

Do sistema (fundamental) da autoridade mari-
tima (Decreto-Lei n.° 300/84) ndo sdo extraiveis

quaisquer ilagdes quanto a questées de dominiali-
dade: trata-se do exercicio do poder publico nas
4reas de jurisdicdo maritima, no tocante ao cum-
primento das leis legitimas da Republica, sejam
elas dimanadas do Poder Central, sejam das re-
gides autonomas.

O mesmo, em diverso plano, acontece com o
Decreto-Lei n.° 416/70, alids ja em larga medida
derrogado pela Lei n.° 13/85.

A Assembleia Regional, por sua vez, terminou as-
sim a sua resposta:

a) O Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A
representa a compagina¢do pdés-autondmica dos
principios e regras do Decreto-Lei n.° 416/70 as
realidades e interesses especificos regionais;

b) O Decreto-Lei n.° 416/70, editado numa fase
pré-autondmica, ndo é uma «lei geral da Repu-
blica», no sentido para que aponta o artigo 115.°,
n.° 4, da Constitui¢ao;

¢) Aquele decreto legislativo regional versa so-
bre matéria que se ajusta ao espaco legislativo de-
marcado pelo n.° 3 do artigo 115.°;

d) Nio esta nele em causa qualquer concessao
da frui¢do ou aproveitamento do chamado «do-
minio piblico maritimo», mas uma simples auto-
rizagdo ou licenga para o exercicio de uma activi-
dade que tem a ver, exclusivamente, com o
patriménio cultural;

e) Os achados no fundo do mar, a que se re-
porta o Decreto-Lei n.° 416/70, ou sdo enquadra-
veis no dominio privado do Estado, em condi¢cdes
de transferibilidade para as regides autonomas, ou,
a serem dominio ptiblico, sé-lo-d0 apenas por ra-
z0es de natureza cultural, que ndo relevam nem
afectam a integridade do dominio publico mari-
timo.

A resposta do Governo foi junta cépia de um pare-
cer do advogado Dr. Mario Raposo.

2 — Apresentado o projecto de acordao, a sua dis-
cussdo e votagdo conduziu a substituicdo do primitivo
relator.

Cumpre decidir.

3 — E o seguinte o teor dos dois primeiros artigos
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A, de 28 de
Outubro, a que foi dado o subtitulo «Achados no
fundo do mar dos Agores»:

Artigo 1.°

Patriménio cultural submarino

Pertencem a Regido Autonoma dos Acgores to-
dos os objectos, nomeadamente os de valor histo-
rico, arqueoldgico e artistico, que vierem a ser en-
contrados nas dguas territoriais da Regido e da
respectiva zona econémica exclusiva, os quais ndo
tenham proprietdrio conhecido ou se possam pre-
sumir abandonados.

Artigo 2.°

Concessdes

1 — O Governo Regional podera celebrar con-
tratos de concessdo para pesquisa, nas aguas ju-
risdicionais da Regido, dos objectos referidos no
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artigo 1.°, com entidades publicas ou privadas, na-
cionais ou estrangeiras.

2 — Os contratos serdo feitos por concurso pu-
blico.

Os restantes preceitos deste diploma regulam varia-
dos aspectos dos contratos de concessao para o efeito
definido no artigo 2.° Assim:

O artigo 3.° identifica os elementos que devem
acompanhar o pedido de concessdo;

O artigo 4.° define os limites das concessdes;

O artigo 5.° rege para o caso especial de as areas
a pesquisar terem interesse especial para a de-
fesa nacional;

O artigo 6.° ocupa-se da fiscalizagdo do cumpri-
mento das obrigagdes decorrentes da execucgio
dos contratos;

O artigo 7.° regula a avaliacdo dos achados
recuperados;

O artigo 8.° providencia sobre a compensagio do
concessionario;

O artigo 9.° obriga a prestagdo de uma caugio
como garantia do cumprimento do contrato por
parte do concessiondrio;

O artigo 10.° prevé a arbitragem como modo de
decidir qualquer divergéncia entre as partes;
O artigo 11.° regula os achados ocasionais, isto
é, as hipdteses em que uma pessoa encontra aci-
dentalmente um objecto em zona na qual ndo

seja titular de concessdo.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 1/86/A, de 14
de Janeiro, veio, por sua vez, «regulamentar a relagéo
juridica que podera vir a ser estabelecida entre o Go-
verno Regional ¢ uma determinada entidade, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, que deseje proce-
der a estudos de pesquisa no mar dos Agores», como
se Ié no respectivo predmbulo.

Depois de, no artigo 1.°, reproduzir, quase ipsis ver-
bis, o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 30/83/A, define esse regulamento, nos arti-
gos 2.° a 15.°, o regime dos contratos de concessao;
no artigo 16.° fixa o destino dos objectos recuperados;
no artigo 17.° regula a reparti¢do do valor dos acha-
dos entre 0 Governo Regional e o concessionario; no
artigo 18.° proibe ao concessiondrio o uso de armas de
fogo a bordo das embarcagdes por ele utilizadas; no
artigo 19.° atribui a representagdo do Governo Regio-
nal na elaboragdo, assinatura e execu¢do dos contra-
tos de concessdo ao Secretario Regional da Educagdo
¢ Cultura; e, finalmente, no artigo 20.° dispde:

Atendendo as circunstancias advenientes de cada
caso, e naquilo que nio contrariar o Decreto Le-
gislativo Regional n.° 30/83/A, de 28 de Outubro,
e o presente diploma, continua em vigor o disposto
no Decreto n.° 31 730, de 1S de Dezembro de 1941
(Regulamento das Alfandegas), no Decreto
n.° 43 492, de 1 de Fevereiro de 1961 (Regula-
mento das Actividades dos Mergulhadores Profis-
sionais), no Decreto n.° 48 365, de 2 de Maio de
1968, alterado pelo Decreto n.° 321/71, de 26 de
Julho (Regulamento das Actividades dos Mergu-
lhadores Amadores), no Decreto-Lei n.° 416/70,
de 1 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 577/76, de 21 de Julho (propriedade dos ob-
jectos sem dono conhecido achados no mar), € no
Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho (Regula-
mento Geral das Capitanias).

O decreto legislativo regional foi editado, como nele
se diz, «nos termos do artigo 229.°, alinea a), da Cons-
tituicdo e dos artigos 1.°, n.° 2, e 91.°, alinea e), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acgores».

Por seu lado, o decreto regulamentar foi emitido
«nos termos do artigo 229.°, alinea b), da Consti-
tuicao».

4 — Como se disse, o pedido pde as seguintes ques-
tées:

a) A questdo da inconstitucionalidade de todas as
normas do decreto legislativo regional e, con-
sequencialmente, de todas as normas do decreto
regulamentar regional, «por versarem sobre ma-
téria reservada & competéncia prépria dos 6r-
gdos de soberania»;

b) A questdo da ilegalidade das normas do decreto
legislativo regional e, consequencialmente, de
todas as normas do decreto regulamentar regio-
nal, por contrariarem uma «lei geral da Repu-
blica».

Esta lei seria o Decreto-Lei n.° 416/70, de 1 de Se-
tembro, sobre «achados no mar, no fundo do mar ou
por este arrojados e despojos de naufragios», cujo ar-
tigo 1.°, na redacg¢do do Decreto-Lei n.° 577/76, de 21
de Julho, é do seguinte teor:

1 — Os objectos sem dono conhecido achados
no mar, no fundo do mar ou por este arrojados,
incluindo despojos de naufrdgios de navios, de ae-
ronaves ou de qualquer material flutuante e frag-
mentos de quaisquer deles ou de suas cargas e
equipamentos, que do ponto de vista cientifico (de-
signadamente arqueoldgico), artistico ou outro te-
nham interesse para o Estado, constituem sua pro-
priedade.

2 — Equiparam-se aos objectos sem dono co-
nhecido os que ndo forem recuperados pelo dono
dentro do prazo de cinco anos a contar da data
em que os perdeu, abandonou ou deles se sepa-
rou por qualquer modo. :

A inconstitucionalidade das normas traduz-se em elas
infringirem «o disposto na Constituicio ou os princi-
pios nela consignados», como se diz no n.° 1 do seu
artigo 277.° (na versdo de 1982).

A ilegalidade consistiria, no caso, na violagdo de uma
«lei geral da Republica», ou seja, na defini¢do do n.° 4
do artigo 115.°, a lei, ou o decreto-lei, «cuja razdo de
ser envolva a sua aplicagdo sem reservas a todo o ter-
ritério nacional».

Como diz o Prof. José Joaquim Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 4.* edi¢do (reimpressao), 1987,
parte 111, capitulo 4, A/, I, n.° 1, «a constitui¢do,
como fonte positiva de direito, dd validade e funda-
mento as normas hierarquicamente inferiores [...].
O sentido que aqui se dd a constituigdo situa-se muito
proximo da nogdo da constituicio material de Kelsen
e do conceito da constituicdo substancial de Lavagna.
Queremos com isto dizer que a constitui¢do vai enten-
dida no sentido de uma norma positiva ou conjunto
de normas positivas através das quais é regulada a pro-
dugdo de normas juridicas. Nesta acep¢do, a constitui-
¢do é uma norma primdria sob um duplo ponto de
vista: sob o ponto de vista genético-funcional, porque
regula os processos através dos quais as normas do sis-
tema juridico podem ser criadas e modificadas; sob um
ponto de vista hierdrquica, porque a constituicdo se si-
tua no topo da pirdmide normativa. A superioridade
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hierdrquico da constituigdo relativamente as outras nor-
mas implica uma relagdGo axiolégica entre a constitui-
¢do e essas normas, precisamente porque a sua prima-
riedade postula uma maior forga normativa».

Dai que, consoante se entendeu no acérdéo deste Tri-
bunal n.° 268/88, de 29 de Novembro (no Didrio da
Repiiblica, 1.? série, de 21 de Dezembro de 1988), e
nido obstante a declaragdo de inconstitucionalidade e a
declaragdo de ilegalidade, com forga obrigatéria geral,
produzirem os mesmos efeitos (artigo 282.° da Cons-
tituicdo), se deva, em caso de argui¢do cumulativa dos
dois vicios, conhecer em primeiro lugar da inconstitu-
cionalidade, ficando mesmo prejudicado o conheci-
mento da ilegalidade, pelo menos em regra, quando se
julgar procedente a inconstitucionalidade.

Vejamos entdo a questdo da inconstitucionalidade.

5 — A inconstitucionalidade resulta, segundo o pe-
dido, de as normas do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A e, consequencialmente, as normas do de-
creto regulamentar regional «versarem sobre matéria re-
servada a competéncia propria dos 6rgios de sobera-
nia», sem que se especifique tal matéria por referéncia
a qualquer das alineas do artigo 167.° da Constituigdo
(reserva absoluta de competéncia legislativa) ou do
n.° 1 do artigo 168.° (reserva relativa de competéncia
legislativa).

Dispde o artigo 229.° da Constitui¢do, nas suas ali-
neas a) ¢ b):

As regides auténomas sdo pessoas colectivas de
direito publico e tém os seguintes poderes, a defi-
nir nos respectivos estatutos:

a) Legislar, com respeito da Constituicdo e
das leis gerais da Republica, em matérias
de interesse especifico para as regides que
ndo estejam reservadas a competéncia pro-
pria dos érgdos de soberania;

b) Regulamentar a legislacdo regional e as leis
gerais emanadas dos dérgdos de soberania
que ndo reservem para estes o respectivo
poder regulamentar.

O exercicio das atribui¢bes referidas nas alineas a)
e b), segunda parte, é da exclusiva competéncia da as-
sembleia regional, nos termos do artigo 234.°

Conjugando estas disposi¢des, pode concluir-se:

1.° Tratando-se de matérias que estejam «reserva-
das a competéncia propria dos 6rgios de so-
berania», falta em absoluto as regides auto-
nomas o poder de legislar;

2.° Quando as matérias ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos orgdos de soberania,
podem as regides auténomas legislar sobre
elas, através das respectivas assembleias legis-
lativas, se elas forem «de interesse especifico
para as regides».

Como este Tribunal tem dito, a partir, pelo menos,
do Acdrdido n.° 160/86, de 14 de Maio (no Didrio da
Repiiblica, 2.? série, de 1 de Agosto de 1986), «onde
esteja uma matéria reservada 4 ‘competéncia propria
dos 6rgdos de soberania’, designadamente da Assem-
bleia da Republica, ndo ha ‘interesse especifico para
as regides’ que legitime o poder legislativo das regides
auténomas».

Aliss, segundo o Prof. Gomes Canotilho, 0b. cit.,
parte 11, capitulo 4, D/, 1, n.° 2, «ndo hd qualquer
reserva de leis regionais, mesmo para as matérias de
interesse especifico das regides; o que significa, logica-
mente, ndo haver dominios materiais completamente

subtraidos as leis gerais da Repiiblica (leis e decretos-
-leis emanados da Assembleia da Republica e do Go-
verno)».

Ora, por for¢a do disposto no artigo 167.°, alinea b),
da Constitui¢do, na versdo de 1982 [alinea g), na ver-
sdo de 1989], ¢é da exclusiva competéncia da Assem-
bleia da Republica legislar sobre «defini¢do dos limi-
tes das aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva
e dos direitos de Portugal aos fundos marinhos conti-
guos»; €, nos termos do artigo 168.°, n.° 1, alinea x)
[alinea z), na versdo de 1989], é da exclusiva compe-
téncia da Assembleia da Republica, «salvo autorizagao
ao Governo», legislar sobre «definicdo e regime dos
bens do dominio publico».

Estaremos em presenca de algumas destas matérias?

6 — A Constituigdo Politica da Republica Portu-
guesa de 1933, na sua versdo origindria, considerava
como pertencendo ao «dominio publico do Estado»,
entre outros bens, «as dguas maritimas, com 0s Seus
leitos» (artigo 49.°, n.° 2). Em consequéncia da revi-
sdo operada pela Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto, esse
dominio passou a abranger «as dguas territoriais, com
os seus leitos, e a plataforma continental» (nova re-
dacgdo dada ao preceito citado).

Acerca do novo texto escreveu o Prof. Marcello Cae-
tano, Manual de Direito Administrativo, 9.* edicdo
(reimpressdo) revista e actualizada pelo Prof. Doutor
Diogo Freitas do Amaral, t. 11, n.° 334:

Desapareceram assim as dividas que pudesse ha-
ver sobre a inclusdo no dominio publico das dguas
territoriais e da plataforma continental.

E mais adiante:

Além das 4guas ferritoriais, fazem ainda parte
do dominio publico maritimo as d4guas do mar in-
teriores, que sdo sobretudo as compreendidas en-
tre a linha do maximo baixa-mar — a partir da
qual comega o mar territorial, como resulta da
base I, n.° 1, da Lei n.° 2130, de 22 de Agosto
de 1966 — e a linha do maximo preia-mar.

Juntamente com as aguas do mar, e por cone-
xdo, também pertencem ao dominio publico ma-
ritimo, nos termos do Decreto-Lei n.° 468/71, os
respectivos leitos e margens (artigo 5.°, n.° 1).

A Constitui¢do de 1976 — como observa Armando
Marques Guedes, Direito do Mar, 1989, n.° 49 — nem
no seu texto inicial nem no que veio a resultar da re-
visdo operada em 1982 continha disposi¢do equivalente
ao artigo 49.° da Constituigdo de 1933, deixando as-
sim de existir no direito interno portugués, ainda se-
gundo o mesmo autor, «uma disposi¢do global e de
fundo a funcionar como ponto de apoio da caracteri-
zacdo dos poderes do Estado sobre a parte maritima
do seu territério».

S6 a partir da segunda revisdo (Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de Julho) o artigo 84.° veio enumerar
os bens que pertencem ao dominio publico, 14 figu-
rando, na alinea @) do n.° 1, «as 4guas territoriais com
seus leitos e os fundos marinhos contiguos».

A verdade é que o n.° 1 do artigo 5.°, na versdo de
1982, dispde que «Portugal abrange o territério histo-
ricamente definido no continente europeu e os arqui-
pélagos dos Acores e da Madeira» e o n.° 2 desse ar-
tigo remete para a lei a definicdo da extensdo e limite
das «aguas territoriais», da «zona econdémica exclusiva»
e dos direitos de Portugal aos «fundos marinhos con-
tiguos».
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Em anotac¢do a este artigo dizem J. J. Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira, Constituic@o da Republica Por-
tuguesa Anotada, 2.* edigdo, 1984 (nota I11):

As expressdes dguas territoriais, zona economica
exclusiva e fundos marinhos contiguos (n.° 2) re-
metem para os correspondentes conceitos do di-
reito internacional publico maritimo, de onde sdo
oriundos. As aguas territoriais abrangem nomea-
damente o mar territorial, ou seja, o mar adjacente
a costa até determinada extensio (que segundo a
Lei n.° 33/77 é de 12 milhas maritimas), sobre o
qual o Estado goza de determinados direitos de so-
berania; zona econdmica exclusiva é a drea mari-
nha — que segundo a mesma Lei n.° 33/77, que
a criou, abrange 200 milhas de largura —, sobre
a qual o Estado ribeirinho goza de direitos exclu-
sivos de exploracdo de recursos econémicos (sobre-
tudo pesca); os fundos marinhos contiguos abran-
gem designadamente a plataforma continental,
contigua ao territdrio e de largura varidvel, sobre
a qual o Estado exerce direitos semelhantes aos que
detém sobre as aguas territoriais. De resto, de
acordo com a lei (Let n.° 2080), as aguas territo-
riais e a plataforma continental pertencem ao «do-
minio puiblico do Estado», cujo regime juridico se
caracteriza, entre outras coisas, pela indisponibili-
dade dos bens a ele sujeitos.

E a definicdo desta matéria, isto é, dos «limites das
aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos
direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos»,
que compete a Assembleia da Republica, nos termos
do artigo 167.°, alinea b), da Constitui¢do [alinea g),
na versao de 1989], como ja dissemos.

Mas, evidentemente, ndo € disso que se trata aqui.
As normas em apreciacdo niao pdem qualquer questdo
de limites.

Resta saber entdo se a matéria em causa cabe na «de-
fini¢do e regime dos bens do dominio publico» € per-
tence, portanto, a competéncia da Assembleia da Re-
publica, salvo autorizagdo ao Governo, nos termos do
artigo 168.°, n.° 1, alinea Xx).

Voltemos entdo as normas do Decreto Legislativo Re-
gional n.® 30/83/A e do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 1/86/A.

7 — O artigo 1.° do decreto legislativo atribui 4 Re-
gido Auténoma dos Agores a propriedade de todos os
objectos, nomeadamente os de valor histérico, arqueo-
l6gico e artistico, que vierem a ser encontrados «nas
dguas territoriais da Regido e da respectiva zona eco-
nomica exclusiva», os quais ndo tenham proprietédrio
conhecido ou se possam presumir abondonados.

Os artigos 2.° a 10.° regulam o contrato de conces-
sdo para pesquisa, «nas aguas jurisdicionais da Re-
gido», dos objectos referidos no artigo 1.°

Por 1ltimo, o artigo 11.° ocupa-se dos «achados oca-
sionais».

Quanto ao decreto regulamentar, limita-se, funda-
mentalmente, a regulamentar os contratos de conces-
sdo para a pesquisa de espolios com interesse histdrico,
arqueoldgico e artistico existentes «nas aguas jurisdi-
cionais da Regiao».

Ja vimos, porém, que essas dguas integram o domi-
nio publico do Estado: dominio publico natural, como
the chama o Prof. Marcello Caetano, na obra e tomo
citados, n.° 333.

Ora, dispor sobre a propriedade dos objectos que se
encontrem em bens do dominio publico do Estado
— nos quais se incluem essas aguas —, assim como
permitir a celebragdo de contratos de concessdo para

pesquisa de objectos nas mesmas dguas, faz parte do
«regime dos bens do dominio publico», da competén-
cia da Assembleia da Republica, nos termos da citada
alinea x) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢io.

S6 a Assembleia da Republica, ou ao Governo devi-
damente autorizado, competia, pois, legislar na matéria.

Nem se diga que a atribui¢do da propriedade dos ob-
jectos em questdo a Regido Autdénoma dos Acores ja
constava de lei da Assembleia da Republica, precisa-
mente a Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto (Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Ago-
res), no ponto em que essa lei, no artigo 91.°, alinea e)
[artigo 105.°, alinea ¢), na versdo da Lei n.° 9/87, de
26 de Margo], integra no dominio privado da Regido
0s «bens abandonados».

O legislador ndo pode, na verdade, ter tido a inten-
¢do de incluir no dominio privado da Regido os bens
abandonados no mar.

8 — Uma utima duvida podera resultar da circuns-
tancia de a questdo da propriedade dos objectos en-
contrados nas condigdes previstas nos diplomas em
apreciacdo ser uma questdo respeitante 4 Regido Au-
tébnoma dos Agores, na expressdo utilizada no n.° 2 do
artigo 231.° da Constituicdo.

O Tribunal ja se tem confrontado com hipéteses se-
melhantes e sempre tem entendido que isso ndo afecta
a competéncia propria dos 6rgdos de soberania para
legislar em tais matérias.

Como se disse no Acorddo n.° 91/84, de 29 de
Agosto (no Didrio da Republica, 1.° série, de 6 de Ou-
tubro de 1984, e nos Acdrddos do Tribunal Constitu-
cional, 4.° vol., p.7), e se repetiu nos Acordaos
n.” 82/86, de 18 de Margo, e 326/86, de 25 de No-
vembro (no Didrio da Republica, 1.* série, de 2 de
Abril ¢ de 18 de Dezembro de 1986, respectivamente),
«o caracter unitario do Estado e os lagos de solidarie-
dade que devem unir todos os portugueses exigem que
a legislagdo sobre matérias com relevo imediato para
a generalidade dos cidadaos seja produzida pelos or-
gdos de soberania (Assembleia da Repiblica ou Go-
verno), devendo ser estes a introduzir as especialida-
des ou derroga¢des que se mostrem necessarias,
designadamente por, no caso, concorrerem interesses
insularmente localizados. Ou, por outras palavras, que
foram as usadas no Acérddo n.° 164/86, de 15 de
Maio (no Didrio da Republica, 1. série, de 7 de Ju-
nho de 1986): «tratando-se de adoptar medidas legis-
lativas, que respeitam ou se repercutem nas vdrias par-
celas do territdrio [...], para a sua edigdo haverdo de
intervir os érgdos legislativos nacionais, como Orgaos
representativos que sdo dos cidaddos de todas essas
partes».

Os interesses das regides autonomas em tais casos es-
tdo, alids, devidamente assegurados, ji que, no n.° 2
do artigo 231.°, a Constitui¢do impde aos 6rgdos de
soberania o dever de ouvirem os drgdos de governo re-
gional «relativamente as questdes da sua competéncia
respeitantes as regides auténomas» e, concretamente
quanto as «politicas respeitantes as dguas territoriais,
a zona econdmica exclusiva e aos fundos marinhos con-
tiguos», confere as regiGes autdonomas, no artigo 229.°,
alinea o) [alinea r) do n.° I, na versao actual], o po-
der de participarem na respectiva definicio.

As normas em apreciacido sdo, assim, inconstitucio-
nais, por violacdo dos preceitos conjugados dos arti-
gos 229.°, alinea a), e 168.°, n.° 1, alinea x), da Cons-
tituicdo na versdo de 1982 [alinea z) na versdo actual].

9 — Uma vez julgada procedente a questdo da in-
constitucionalidade, julga-se prejudicado, pelas razoes
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ditas, o conhecimento da questdo da ilegalidade das
mesmas normas.

10 — Pelo exposto, declara-se a inconstitucionali-
dade, com for¢a obrigatoria geral — por violagdo dos
preceitos conjugados dos artigos 229.°, alinea a), €
168.°, n.° 1, alinea x), da Constitui¢do, na versdo de
1982 —, de todas as normas do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 30/83/A, de 28 de Outubro, ¢ do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/86/A, de 14 de Janeiro.

Lisboa, 23 de Outubro de 1990. — Mdrio de
Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares
da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Maria da As-
sungdo Esteves — Antero Alves Monteiro Dinis —
Antonio Vitorino — Luis Nunes de Almeida — Bravo
Serra (vencido, nos termos da declaragdo junta) — José
Manuel Cardoso da Costa.

Voto de vencido

1 — No presente acdrdio, de que este voto faz parte
integrante, foi entendido padecerem fodas as normas
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A, de 28 de
Outubro, e do Decreto Regulamentar n.° 1/86/A, de
14 de Janeiro, de inconstitucionalidade, por violagdo
da alinea x) do n.° 1 do artigo 168.° da lei fundamen-
tal, na versdo resultante da 1.? revisdo constitucional
[hoje, alinea z) do n.° 1 do artigo 168.°].

2 — Para tanto, ai se expendeu, em sintese, o se-
guinte raciocinio:

Tratando-se de matérias que estejam reservadas a
competéncia propria dos orgdos de soberania,
falta em absoluto as regides auténomas o poder
de legislar, visto que ai ndo ha interesse especi-
fico para tais regides que legitime aquele seu
poder;

As aguas jurisdicionais da Regido Auténoma dos
Acores integram o dominio publico natural do
Estado;

A defini¢do e regime dos bens do dominio publico
pertence 4 competéncia da Assembleia da Repu-
blica, salvo autorizagdo ao Governo, nos termos
do artigo 168.°, n.° 1, alinea x), da Constituigdo;

O artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, ao dispor sobre a propriedade dos
objectos que se encontrem em bens do dominio
publico do Estado, assim como ao permitir a ce-
lebragdo de contratos de concessdo para pesqui-
sas de objectos nas aguas desse mesmo dominio,
vai efectuar regulamentagdo sobre o regime de
bens do dominio publico;

A atribuicdo da propriedade de tais objectos a Re-
gido Auténoma dos Agores ndo pode considerar-
-se como constando da Lei n.® 39/80, de 5 de
Agosto (Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma dos Agores), pois que a integra-
¢do no dominio privado da Regido dos bens
abandonados, prevista na alinea €) do artigo 91.°
[e, apés a versio dada aquela lei pela Lei
n.° 9/87, de 26 de Margo, na alinea e) do artigo
105.°], ndo teve em vista os bens encontrados nas
aguas territoriais da Regido e da respectiva zona
economica exclusiva, desde logo porque o legis-
lador nio teria querido incluir na previsdo da-
quele preceito os bens abandonados no mar;

Embora a questdo da propriedade dos objectos en-
contrados nas condi¢des previstas nos diplomas
em apreciagdo possa respeitar a Regido Auto-

noma dos Acores, 0o que é certo é que, tratando-
-se de matéria com relevo imediato para a gene-
ralidade dos cidaddos, isso implica que seja a res-
pectiva normacdo produzida pelos orgdos de
soberania, devendo ser estes a introduzir as es-
pecialidades ou derrogacOes que se mostrem ne-
cessarias, designadamente por, em certos casos,
concorrerem interesses insularmente localizados.

3 — Nio podemos, contudo, concordar com o en-
tendimento segundo o qual a fotalidade das normas do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A e do Decreto
Regulamentar n.° 1/86/A padece de inconstitucionali-
dade.

4 — Comecemos por ver se, efectivamente, toda a
matéria regulada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A pode ser incluida na competéncia prépria
dos 6rgdos de soberania.

E que, para tanto, necessdrio serd apurar se o de-
signado «patrimonio cultural submarino» é algo que
deve ser incluido no senhorio da entidade soberana Es-
tado e onde tem assento o chamado «dominio emi-
nente» (cf. Prof. Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 2.° vol., 9.* ed., p. 893) ou dominio
publico necessdrio do Estado (cf. Prof. Gomes Cano-
titho e Vital Moreira, ConstituicGo da Republica Por-
tuguesa Anotada, p. 422).

E, prosseguindo, mister é apreciar, igualmente, se
aquele patrimonio deve ser perspectivado com relevo
ou amplitude de nacionais, sem exigir especial trata-
mento nas regides auténomas, por ali assumir uma
peculiar configuragdo (cf. o Acordao do Tribunal Cons-
titucional n.° 42/85, no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 6 de Abril de 1985, e pareceres da Comissado
Constitucional n.% 20/77 e 2/82, Pareceres da Comis-
sdo Constitucional, INCM, 2.° vol., pp. 167 e segs.,
ponto 9, e 18.° vol., pp. 103 e segs., ponto 3).

5 — Neste ponto tem de se atender a que, de um
lado, como ja foi sublinhado no parecer da Comissao
Constitucional n.® 26/80 (Pareceres ..., INCM, 13.°
vol., pp. 183 e segs.), a propdsito do n.° 2 do artigo
76.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
tonoma da Madeira, aprovado pelo Decreto da Assem-
bleia da Republica n.° 322/1, de 27 de Junho de 1980
{de indole semelhante ao n.® 2 do artigo 104.° do vi-
gente Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Agores — revisio aprovada pelo Lei
n.° 9/87, de 26 de Mar¢o (e antes o n.° 2 do artigo
90.°, na versdo da Lei n.° 39/80) —, excepto no que
tange a parte em que se refere, no final deste n.° 2,
aos bens que ndo sejam classificados como patrimo-
nio cultural], a exclusdo «do dominio publico regional
dos bens que interessam a defesa nacional e os que es-
tejam afectos a servigos publicos ndo regionalizados»
s6 pode «querer abranger o dominio maritimo, aéreo,
etc.».

Significard isto que, em nosso parecer, o dominio pi-
blico maritimo esta integrado no dominio publico ne-
cessario do Estado, tomado este na acepgao de pessoa
colectiva de direito publico interno que tem por orgdo
o Governo (cf. Sérvulo Correia, Nog¢des de Direito Ad-
ministrativo, 1.° vol., 1982, p. 147), e, por isso, ¢ ele
intransferivel para o patrimoénio de outras pessoas co-
lectivas de direito ptblico, nestas se incluindo as re-
gides autdnomas.
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Tem sido entendido como dominio publico o con-
junto de coisas publicas e direitos publicos que a Ad-
ministragdo competem, bem como os poderes desta so-
bre bens apropriados, sobre espagos sujeitos a soberania
do Estado e, em sentido lato, sobre as prdprias coisas
particulares (cf. Prof. Marcello Caetano, obra e tomo
citados, pp. 881 e 896).

Dai que se tenha de aquilatar se o «patriménio cul-
tural submarino» é incluivel no dominio piiblico mari-
timo, como sua fruicado.

Neste dominio publico maritimo incluir-se-do, além
do mais, as dguas do mar (dguas territoriais) com os
seus leitos e fundos marinhos contiguos [cf. Acto Fi-
nal da Conferéncia para a Codificagdo do Direito In-
ternacional, firmado na Haia, Convengdo de Genebra
de 29 de Abril de 1958, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 44 490, de 3 de Agosto de 1962, e Leis n.* 2080,
de 21 de Margo de 1956 (base 1), e 33/77, de 28 de
Maio (artigo 1.°), e, hoje, alinea @) do n.° 1 do artigo
84.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa].

6 — Por outro lado, falar-se de patriménio cultural
¢é fazer referéncia a um acervo de bens materiais e ima-
teriais que, dado o seu valor préprio, deve ser reco-
nhecido como possuindo um marcante interesse para
a permanéncia e identidade da cultura nacional atra-
vés do tempo (cf. o artigo 1.° da Lei n.° 13/85, de 6
de Julho), sendo incumbéncia do Estado, colaborando
com os demais agentes culturais, salvaguardar e valo-
rizar aquele patrimdnio, tornando-o elemento vivifica-
dor da identidade cultural comum [artigo 78.°, n.° 2,
alinea c), da Constituicdo da Republica Portuguesa].

Se alguns dos bens do falado acervo (maxime bens
materiais e moveis) se situarem nos mares, seus fun-
dos ou por eles arrojados, ainda que componentes dos
mares circundantes das regides auténomas, seguir-se-a
saber se a sua fruicdo e aquisicio dominal estdo indis-
soluvelmente ligados aquele dominio publico e por
causa dele e, também, se por via disso esses bens fa-
rdo parte de tal dominio.

E que, se resposta positiva for dada a esta questdo,
atento o que se expOs no precedente n.° 4, poder-se-a
porventura concluir por que as disposi¢des constantes
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A (e com
maior incidéncia o seu artigo 1.°) serdo feridentes da
reserva de competéncia propria dos 6rgios de sobera-
nia e, desta arte, padecerdao de inconstitucionalidade or-
ganica.

7 — Como se sabe, ha elementos do dominio publico
que lhe pertencem por imposi¢do da prépria natureza
(cf. Marcello Caetano, obra e tomo citados, p. 920) e
que, por isso, se impdem ao legislador.

Porém, a atribuicdo do cardcter dominial sempre
pressupord, pelo menos, a existéncia de um preceito le-
gal que integre esses elementos na dominialidade pu-
blica (preceito esse dotado de forga constitucional ou
infraconstitucional).

No que tange ao espa¢o do dominio publico mari-
timo, a natureza das coisas impde essa dominialidade,
tendo-se visto ja que existe normacdo integradora dos
respectivos elementos nesse dominio e, até, delimitacdo
da parte sobre a qual a dominialidade se exerce.

Ora, encontrando-se situados nos mares territoriais,
fundos e subsolos correspondentes nas plataformas con-
tiguas as costas maritimas determinados bens moveis
que ndo tenham proprietdrio conhecido ou se possam
presumir abandonados, parece-nos claro que tais bens
se devem considerar como «frutos da administragdo»

do bem dominial que é o dominio publico maritimo
[sendo certo que, em relagdo a ZEE, o Estado ndo
exerce plenamente a sua soberania, exercendo, porém,
certos direitos soberanos (cf. Dupuy-Viges, Traité du
nouveau droit de la mer, p. 820), por isso se ndo de-
vendo confundir os conceitos, a0 menos nessa zona,
da jurisdicdo e dominialidade].

Dai que tais bens constituam pertenga do Estado
(ndo tomado agora na acep¢do de pessoa colectiva de
direito publico que tem por drgdo o Governo).

8 — Contudo, a atribui¢do dessa pertenga [que se-
gundo uns (cf. Prof. Oliveira Ascensdo, Direitos Reais,
1983, pp. 396 e segs.), se aproxima da ocupa¢do (muito
embora com a especialidade decorrente de o achamento
ou a recuperagdo poder ndo ser feito pelo achador ou
recuperador, caso estes ndo sejam agentes ou funcio-
ndrios do Estado e, nessa qualidade e desempenho de
fungdes, ndo tenham exercido actividade com vista ao
achado ou recupera¢do), segundo outros (Prof. Mar-
cello Caetano, ob. cit.,, p. 987) se trata de uma sim-
ples aquisi¢do ope legis e, ainda segundo outros, se
trata de um processo de reversdo automatica] ndo basta
para resolver o problema, tal como o colocamos, como
a frente se tentara dilucidar.

Torna-se, em primeiro lugar, necessario saber em que
acepgdo ¢ que deve ser tomado o termo «Estado».

Como ¢ sabido, aquele termo pode ser empregue em
varios sentidos ou acepgdes, desde o Estado soberano
visto na esfera internacional, passando pela comunidade
de cidaddos que, constitucionalmente, assume uma de-
terminada forma politica e, por fim, a pessoa colec-
tiva de direito publico que tem por 6rgdo o Governo
(cf. Prof. Freitas do Amaral, Direito Administrativo,
1983, p. 205, e Sérvulo Correia, ob. cit., e loc. cit.).

Qual serd, pois, a acep¢do da expressio «Estado»
usada na normagdo infraconstitucional [Decreto-Lei
n.° 416/70 (artigo 1.°, n.° 1), Regulamento Geral das
Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/72, de
31 de Julho (artigos 194.°, n.° 4, e 200.°), e Regula-
mento das Alfandegas, aprovado pelo Decreto
n.° 31 730, de 15 de Dezembro de 1941 (artigos 638.°,
n.° 3, 642.° e 675.9)]?

Como se escreveu no parecer n.° 190/82 da
Procuradoria-Geral da Repiblica (Didrio da Repiiblica,
2.% série, de 13 de Setembro de 1985), «entendemos que
a palavra ‘Estado’ nas disposig¢bes ja referidas [as ci-
tadas no antecedente paragrafo deste acorddo], quer do
Regulamento Geral das Capitanias, quer do Decreto-
-Lei n.° 416/70, designa sd [itdlico no original] a pes-
soa colectiva de direito publico interno que tem por 6r-
gdo o Governo e ndo quaisquer outras pessoas
colectivas menores».

E mais adiante:

No regime do Decreto-Lei n.° 416/70 e do Re-
gulamento Geral das Capitanias o critério de atri-
buic¢do do direito de propriedade estd desligado de
qualquer nexo material com a coisa [...]} e ndo h4
qualquer elemento especificador do termo «Estado»
pelo qual é designado o sujeito de direito adqui-
rente da propriedade sobre as coisas achadas.

[...]

Assim, face a finalidade dos preceitos em causa,
isto é, radicar num sujeito de direitos a propriedade
das coisas nullius ou equiparadas, ndo é razodvel
pensar que o legislador tivesse usado de um termo
na acep¢do complexiva que, por falta de elemen-
tos complementares adjuvantes de uma especifica-
¢do, seria inservivel para a finalidade pretendida.
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[...]

A razdo que nos leva a entender que nestes di-
plomas a palavra Estado [italico no original] se en-
contra empregada em sentido restrito resulta da cir-
cunstancia de haver regimes relativos a certos bens
[italico no original] abandonados ou tratados como
tal, do ponto de vista da atribui¢do da sua titulari-
dade a outrem que ndo os primitivos titulares, em
que se mencionam expressamente outras entidades
para quem revertem [itdlico no original].

[...]

Do regime acerca dos bens abandonados parece
dever concluir-se que ao definir a quem passam a
pertencer, o legislador distingue bem entre o Estado
[itdlico no original], em sentido restrito, e outras
pessoas colectivas menores, referindo-se expressa-
mente quando entende atribuir-lhos.

Tal como se fez no aludido parecer n.° 190/80 da-
quele corpo consultivo, também temos para nés que
a palavra «Estado» usada na reversdo da propriedade
das coisas sem dono conhecido, ou presumptivamente
sem ele, significa a pessoa colectiva publica que por
Orgdo tem o Governo.

E que nio faria sentido a existéncia de legislacdo que,
relativamente a certos bens nullius ou abandonados, de-
termina a atribui¢do de propriedade a certas pessoas
colectivas que devidamente identifica, pessoas colecti-
vas essas menores que o Estado, e a existéncia de ou-
tra que, em relagdo a outros bens e ndo desconhecendo
a existéncia da primeira, os atribua tdo-somente ao «Es-
tado», sem que, ao usar esta expressdo, nio queira sig-
nificar a pessoa colectiva de direito publico cujo 6r-
gdo é o Governo.

Ora, essa falta de sentido seria algo que nio teria
em conta a unidade do sistema juridico, ponto que deve
ser tido em conta ao se fazer a interpretagdo da lei.

Todavia, a conclusdo a que chegdmos ainda nio é
suficiente para a resolug¢do da questdo, tal como pers-
pectivamos o problema.

9 — Efectivamente, ainda que o dominio publico
maritimo seja indubitavelmente algo excluivel do do-
minio publico das regides auténomas, e ainda que se
possam considerar as coisas situadas nos mares terri-
toriais e seus fundos e as coisas por ele arrojadas como
fruicdo daquele primeiro dominio, isso ndo significa,
necessariamente, em nosso entender e na perspectiva
juridico-constitucional, que essas coisas, ainda que se
conclua serem algumas delas publicas, se tenham ini-
ludivelmente de integrar na dominialidade do Estado,
tomado este no apontado sentido de pessoa colectiva
que tem por 6rgido o Governo.

No que ora curamos, em causa estio também ob-
jectos de valor histdrico, arqueoldgico e artistico.

E, de outro lado, ndo se poderd passar em claro que
os diplomas referentes a atribuigdo do direito de pro-
priedade daquelas coisas foram editados em ocasido em
que se ndo encontravam constitucionalmente consagra-
das as regiGes autonomas.

Por isso, haverd que saber se aqueles objectos que
se possam integrar no acervo de bens que sdo reconhe-
cidos como detendo marcante interesse para a perma-
néncia e identidade nacional, ou seja, que possam fa-
zer parte do patrimoénio cultural nacional, sdo
susceptiveis de, na perspectiva que agora focamos, por

via de um diploma regional, ficar automaticamente
como pertenga da regido auténoma.

10 — Nio se pode, na nossa Optica, sem mais, olvi-
dar a propriedade dos bens, de um lado, e, por outro,
a sua integragdo num patriménio, maxime o patrimo-
nio cultural publico.

11 — Antes da revisdo constitucional operada pela
Lei n.° 1/89, de 8 de Julho, ndo existia no texto da
lei basica preceito que se debrugasse especificamente so-
bre o dominio publico (& excep¢do da inclusio, no
elenco das matérias de competéncia reservada da As-
sembleia da Republica, da defini¢do e regimes de bens
do dominio publico), contrariamente ao que acontecia
na Constituicdo de 1933 (cf. o seu artigo 49.°), em-
bora referindo o dominio publico do Estado.

Com aquela revisdo foi introduzido no dito texto o
artigo 84.°, com 0 que se visou «colmatar uma lacuna
constitucional que fazia com que o dominio publico ti-
vesse existéncia juridica sem, porém, dispor de expressa
consagra¢do e defini¢cdo constitucional» [palavras do
deputado José Magalhdes na reunido de 7 de Marco
de 1989 da Comissdo Eventual para a Revisio Consti-
tucional (Didrio da Assembleia da Republica, 2.? sé-
ria, n.° 103-RC, de 15 de Maio de 1989)].

No n.° 1 do aludido artigo 84.° enumeram-se gran-
des categorias de coisas e bens que pertencem ao do-
minio publico, dispondo-se no seu n.° 2 que «a lei de-
fine quais os bens que integram o dominio piblico do
Estado, o dominio piblico das regides auténomas e o
dominio publico das autarquias locais, bem como o seu
regime, condigdes de utilizagdo e limites».

Aqui se consagram, pois, constitucionalmente, no-
¢oes de dominio publico regional e dominio publico
local.

A propésito da discussdo, na Comissdo Eventual
para a Revisdo Constitucional, do artigo 90.°-A, que
originou o actual artigo 84.° da lei fundamental, refe-
riu o deputado José Magalhides (loc. cit.):

O que se dispde no n.° 1 deverd ser lido tendo
em conta esta componente [os dominios publico, re-
gional e local, categorias estreitamente associadas
ao novo conceito de Estado descentralizado e nio
centralista], pelo que a lei (a comegar pelos estatu-
tos das regides autébnomas) devera adoptar as pro-
vidéncias adequadas para incluir no dominio pu-
blico regional os bens que, pelo seu valor e
importadncia como riquezas das regides, merecam
essa qualificagdo.

E, aquando da reunido plendria de 18 de Maio de
1989 (Didrio da Assembleia da Republica, 1.2 série,
n.° 83, de 19 de Maio de 1989), disse o deputado Rui
Machete:

[. . .] trata-se de um elenco ndo exclusivo dos
bens do dominio publico, isto é, admite-se na ali-
nea e) do n.° 1 que haja outros bens do dominio
publico que a lei ordindria venha a classificar como
tal. Introduziu-se assim um esquema suficientemente
flexivel.

Em segundo lugar, nos n.” 1 e 2 obvia-se a algu-
mas criticas que foram legitimamente feitas pelos Srs.
Deputados eleitos pelos circulos eleitorais das regides
auténomas no que respeita as dificuldades de um
texto constitucional vir a definir exactamente o que
¢ o dominio piiblico do Estado, o dominio piblico
das regides auténomas e, digamos, por acrescenta-
mento, o dominio piiblico das autarquias.
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Por outro lado, ndo se foi para uma analise
muito minuciosa — e numa perspectiva de direito
internacional publico — das matérias relativas ao
marco territorial, a zona contigua, a plataforma
continental e 4 zona econdmica exclusiva. Em pri-
meiro lugar, porque nem todas estas matérias con-
signam coisas publicas. Nalguns casos, como € o
caso da zona econdémica exclusiva da propria zona
contigua, existem direitos de soberania, existe uma
superioridade do Estado ribeirinho sobres estas zo-
nas, mas nao existe, propriamente, uma dominiali-
dade, portanto ndo fazem parte do territério do Es-
tado.

E mais adiante:

Tudo ponderado, pareceu-nos mais positivo in-
cluir esta regulamenta¢do do que manter a omis-
sd0o que neste momento se regista, porque, repito,
aquilo que h& pouco referi ndo se trata, propria-
mente, de uma matéria regulamentar, mas trata-se
de um aspecto fundamental no que diz respeito a
estruturagdo do Estado do seu ponto de vista pa-
trimonial publico.

Na declaracdo de voto dos deputados social-
-democratas eleitos pelos circulos eleitorais dos Agores
e Madeira referente a aprovagdo do artigo que, no texto
definitivo da revisdo operada pela Lei Constitucional
n.° 1/89, veio a ser consagrado como artigo 84.°
consagrou-se 0 seguinte:

1 — A proposta da CERC relativa a esta maté-
ria e que mereceu nessa sede a nossa discordancia
colidia com a defini¢do de dominio publico das re-
gides auténomas ja legalmente consagrada, aten-
tando com direitos adquiridos pelas regides e ofen-
dendo, dessa forma, as autonomias.

Efectivamente, a proposta da CERC, ao consi-
derar um vasto elenco de bens como incluidos no
dominio publico do Estado e ao relegar para a lei
a defini¢do do dominio publico das regides autd-
nomas, implicava, em termos praticos, que passasse,
por imperativo constitucional, para o dominio pu-
blico do Estado um vasto conjunto de bens que sdo
ja do dominio publico das regides autonomas.

2 — A redacg¢do acolhida na nova proposta apre-
sentada em Plendrio resulta fundamentalmente das
criticas e sugestoes dos deputados signatdrios e ga-
rante irreversivelmente a manuten¢do do dominio
publico ja legalmente reconhecido as regides.

3 — Constitui ainda entendimento dos signatdrios
que as profundas mutagGes que as sociedades atra-
vessam, por for¢a do desenvolvimento, € o ritmo
a que se processam reflectem-se e interferem, cada
vez mais, na defini¢do dos limites do dominio pu-
blico. Por assim ser, é nossa convicgdo nao se mos-
trar adequada a esta perspectiva a inser¢do na
Constitui¢do deste preceito.

4 — Porém, e salvaguardados que foram os di-
reitos das regides autonomas €, de um modo ge-
ral, os demais direitos adquiridos, os signatdrios en-
tenderam votar favoravelmente o artigo 90.°-A.

Resulta, na nossa opinido, do mencionado arti-
go 84.° e dos trabalhos parlamentares que conduziram
a sua inser¢do no texto constitucional que o elenco de
coisas e bens constantes do seu n.° 1 necessariamente

se ndo integrard, desde logo, no dominio publico do
Estado (na acep¢do ja por mais de uma vez referida),
cabendo a lei definir quais os que integram esse domi-
nio, o dominio publico das regides auténomas e o do-
minio publico das autarquias locais, bem como o res-
pectivo regime, condi¢des de utilizagdo e limites.

E mais resulta, ainda naquela opinido, que para um
tal entendimento contribuiu a preocupagdo de salva-
guarda e manutencdo, de entre o mais, do dominio pu-
blico das regiGes auténomas ja anteriormente consa-
grado.

O que significara que, verdadeiramente, no nosso en-
tender, com a introducdo da matéria constante do ar-
tigo 84.° da actual versio da Constituicio da Repu-
blica ndo desejou o legislador constituinte efecuar uma
inovagdo quanto a elencagem das coisas ou bens pri-
vativos de cada um dos trés dominios piiblicos, ndo de-
sejou consagrar no texto constitucional o respectivo re-
gime, condigbes de utilizagdo e limites, antes deixando
para a lei ordindria a dagdo de solugdo quanto a esses
pontos, e, por ultimo, ndo desejou consagrar imposi-
¢Oes constitucionais que viessem alterar o contevido dos
dominios até entdo juridicamente consagrados mdxime
no que respeita as regifes auténomas.

12 — Dispde-se nos artigos 89.°, 90.° e 91.° do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acgores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de
Agosto (e, na versdo da Lei n.° 9/87, de 26 de Margo,
nos artigos 103.°, 104.° e 105.°):

Art. 89.° A Regido tem activo e passivo pro-
prios, competindo-lhe administrar ¢ dispor do seu
patriménio.

Art. 90.° — 1 — Os bens do dominio piblico si-
tuados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem
como aos antigos distritos autonomos, integram o
dominio piublico da Regido.

2 — Exceptuam-se do dominio publico regional
os bens que interessam a defesa nacional e os que
estejam afectos a servigos publicos nio regionali-
zados, desde que ndo sejam classificados como pa-
trimonio cultural.

Art. 91.° Integram o dominio privado da Regido:

a) Os bens do dominio privado do Estado
existentes no territorio regional, excepto os
afectos aos servigos estaduais ndo regiona-
lizados;

b) Os bens do dominio privado dos trés anti-
gos distritos auténomos;

¢) As coisas e direitos afectos a servigos esta-
duais transferidos para a Regido;

d) Os bens adquiridos pela Regido, dentro ou
fora do seu territdrio, ou que por lei lhe
pertengam;

e) Os bens abandonados e os que integrem
heran¢as declaradas vagas para o Estado,
desde que uns e outros se situem dentro
dos limites da Regido.

Reza, por sua vez, o n.° 2 do artigo 1.°:

2 — A Regido Autéonoma dos Agores abrange
ainda o mar circundante e os seus fundos, defini-
dos como aguas territoriais e zona economica ex-
clusiva nos termos da lei.

Da articula¢do desta ultima norma com a constante
do n.” 1 do artigo 90.° nao se extraird desde logo que
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o mar circundante da Regido Autonoma dos Acores ¢
seus fundos, definidos como 4guas territoriais e zona
economica exclusiva, sejam coisas ou bens pertenga da-
quela Regido, integrados no respectivo dominio publico.

Na realidade, e como ja atras se sublinhou, uma vez
que as regides autonomas nio tém natureza estadual,
ndo se concebera que para as mesmas possa ser trans-
ferido o dominio publico necessario do Estado, defi-
nido pela propria natureza das coisas e em fun¢do do
exercicio da soberania (cf., neste sentido, Eduardo Pais
Ferreira, in As Finangas Regionais, pp. 299 e 300).

Dai que da norma do n.° 2 do artigo 1.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores se ndo possa extrair a transferéncia ou o de-
sejo de transferéncia do que quer que fosse da sobera-
nia do Estado para a Regido Auténoma (cf. o citado
parecer n.° 26/80 da Comissao Constitucional), antes
devendo cla ser interpretada somente como a demar-
cacdo territorial da citada Regido no que concerne ao
seu mar circundante.

Viu-se ja que, de harmonia com o n.° 2 do arti-
g0 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio
Auténoma dos Agores, se excluem do dominio piblico
daquela Regido os bens, ali situados, anteriormente per-
tencentes ao dominio publico do Estado (ou dos anti-
gos distritos autonomos) que interessam a defesa na-
cional ou que estejam afectos a servicos publicos ndo
regionalizados, conquanto ndo sejam classificados como
patriménio cultural.

Assim, se um bem que seja pertenga do dominio pu-
blico do Estado, sito na dita Regido, estiver afecto a
um servi¢co publico ndo regionalizado, mas seja classi-
ficado como patrimoénio cultural, sera de se conside-
rar integrado no dominio publico regional dos Acores,
e isto face ao estatuido naquela norma.

13 — Poder-se-a argumentar que as coisas mdveis si-
tas nos mares, seus fundos ou por ele arrojados, sendo
fruicdo dos primeiros, e constituindo estes dominio pu-
blico indisponivel e intransferivel para as regides auto-
nomas, sempre se terdo de considerar como coisas per-
tenca do dominio publico maritimo e, consequente-
mente, nunca poderdo integrar o patrimonio dessas re-
gides, sendo a respectiva normagao reguladora, pois,
do regime de bens do dominio publico do Estado.

Todavia, uma tal questao é, desde logo, para nos,
altamente duvidosa.

Na verdade, tocantemente a tais coisas, o Decreto-
-Lei n.° 416/70 (seu artigo 1.° e redacg¢do conferida
pelo Decreto-Lei n.° 577/76) atribuiu a respectiva pro-
priedade ao Estado, desde que as mesmas, «do ponto
de vista cientifico (designadamente arqueoldgico), as-
tistico ou outro tenham interesse para o Estado», a elas
se equiparando os objectos «que ndo forem recupera-
dos pelo dono dentro do prazo de cinco anos a contar
da data em que os perdeu, abandonou ou deles se se-
parou por qualquer modo».

Para o Prof. Marcello Caetano (ob. cit., pp. 986 ¢
987) tais coisas seriam adquiridas ope legis pelo Estado,
como modo de aquisi¢do de direito piblico interno (as-
sim excluindo os modos que se baseiam em normas de
direito internacional publico), e passariam a integrar o
seu dominio privado.

E, a menos que exista legislacdo especifica estabele-
cedora de um regime juridico para esses bens, ndo se
poderd, desde logo, concluir pela sua indisponibilidade,
tomada esta no sentido de obstar ao respectivo desvio
da afectacdo aos fins de utilidade publica, exterior a
tais bens, que eles sdo chamados a servir (autor, e obra
citados, pp. 969 e 970).

Por isso se ndo poderd tomar dogmaticamente como
assente que os objectos encontrados no mar, seus fun-
dos ou por ele arrojados (e os a eles equiparados), que
do ponto de vista cientifico, artistico ou outro tenham
interesse para o Estado, se integram no dominio pu-
blico maritimo e, sequentemente, ndo possam deixar de
pertencer a ele, sendo indisponiveis ou intransferiveis.

E que uma coisa sera a jurisdi¢cdo, administracdo, po-
licia e poderes de fruicdo do dominio publico maritimo,
o que, indubitavelmente, pertence ao Estado soberano,
e outra a natureza juridica dos objectos achados em
tal dominio e respectivas caracteristicas de disponibili-
dade ou indisponibilidade e transferibilidade ou intrans-
feribilidade.

14 — Ponderando, pois, que devera constar de lei a
defini¢do dos bens que integram o dominio publico do
Estado, das regides auténomas e das autarquias (isso
defluia ja dos ensinamentos doutrinais e hoje encontra-
-se consagrado no n.° 2 do artigo 84.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, na versio de 1989) ¢
aceitando, como aceitamos, que, pelo facto de essa ma-
téria ter relevo para todos os cidaddos e para todas as
parcelas do territorio nacional, deverd ser normatizada
pelos orgdos de soberania, cumpre analisar se, efecti-
vamente, existe legislacdo emanada destes 6rgios
quanto a matéria de que nos ocupamos.

Ao tempo da edicdo dos diplomas em andlise regia
a versdo inicial do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acgores conferida pela Lei
n.° 39/80, cujas normas, quanto a especificacdo das ca-
tegorias de bens integrantes do dominio publico ¢ do
dominio privado de tal Regido, ja atras se transcre-
veram.

Ora, segundo a nossa maneira de ver, o que as nor-
mas constantes dos transcritos artigos 90.° e 91.° fize-
ram foi a definicdo de bens que integram o dominio
publico e o dominio privado da Regido Auténoma dos
Acores (anteriormente podendo ser visionados como in-
tegrando o dominio ptblico ou o dominio privado do
Estado, como pessoa colectiva que tem por érgdo o
Governo), sendo certo que tais normas se inserem em
diploma legal emanado do 6rgdo de soberania Assem-
bleia da Republica e dotado, até, de valor reforcado.

15 — Claro que se impde, a seguir, saber a que pa-
trimdnio cultural se reporta o n.° 2 do artigo 90.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores.

Por forca da alinea 4) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicdo [correspondente & alinea ¢) do artigo 229.°
da versdo da 1.? revisdo], as regides auténomas tém
poderes, a definir nos respectivos estatutos, para «admi-
nistrar e dispor do seu patrimdnio e celebrar os actos
e contratos em que tenham interesse».

Por seu turno, o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores [artigo 27.°, alinea p),
da versdo da Lei n.° 39/80, e artigo 33.°, alinea p),
da versdo da Lei n.° 9/87] consagra que constitui ma-
téria de interesse especifico para a Regido a «classifi-
cacéo, proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural».

Serd que esse «patrimonio cultural» podera ser iden-
tificado com aquele patriménio que marca a permanén-
cia e identidade cultural da Nagio através dos tempos?

Cremos que nao.

Uma coisa deverd ser, segundo opinamos, o patri-
monio que marca especificamente a permanéncia e
identidade cultural das regibes e outra aquele que
marca, de modo global, aquelas permanéncia e identi-
dade, enquanto referidas ao todo nacional, se bem que
se deva convir que no segundo se podem integrar bens
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que, porque situados nas regides, podem também fa-
zer parte do primeiro e, por isso, podem legitimar a
interven¢do dos respectivos 6rgdos de administragdo re-
gional, com vista & sua conservagdo ou valorizagdo
(cf. os artigos 2.°, n.° 2, 3.°, n>1, 2 e 3, ¢ 9.°
n.° 1, da Lei n.° 13/85. Tenha-se, todavia, em conta
a declaragdo, com for¢a obrigatdria geral, de inscons-
titucionalidade das normas constantes dos n.* 1 e 2
do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 9.° desta mesma lei,
apenas na medida da sua aplicagdo & Regido Auténoma
dos Acores, constante do Acorddo deste Tribunal
n.° 403/89, no Didrio da Republica, 1.* série, de 27
de Julho de 1989, declara¢do essa baseada na circuns-
tancia de ndo terem sido ouvidos os o6rgdos de governo
daquela Regido).

Dai que, inserido nos poderes das regides auténomas,
e para além da mengdo contida na ultima parte do an-
terior paragrafo, se deva ter o patriménio cultural de
interesse regional.

Na verdade, seria dificilmente compreensivel que, es-
tando em causa bens arqueoldgicos (cf. o artigo 36.°
da Lei n.° 13/85) ou testemunhos arqueoldgicos des-
cobertos nas areas submersas ou arrojados pelas dguas
(cf. o n.° 2 do artigo 37.° da mesma lei), que sejam
perspectivados como um valor colectivo global relevante
para toda a comunidade nacional, fosse confiado a 6r-
gdos de administragdo que ndo a Administracdo Cen-
tral (independentemente de assumir ou ndo formas des-
centralizadas) — tomada esta no sentido de conjunto
de entidades juridicas e servigos aos quais cabe a pro-
mogio e prossecu¢do dos interesses gerais daquela co-
munidade ¢ relativamente a todo o territério do
Estado — o desenvolvimento de actividade concertada
tendente a conservacgdo desses bens e testemunhos.

Assim, concluiremos que os poderes conferidos pela
Constituicdo e pelo Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Agores no tocante a adminis-
tracdo, disposicdo, classificagdo, protec¢do e valoriza-
¢do do patrimdnio cultural unicamente se poderdo re-
portar ao patrimonio cultural e histdrico dessa Regido
(e aqui ndo olvidando o que acima ficou referido so-
bre a legitimacdo de intervengdo dos orgidos da admi-
nistra¢do regional com vista ao levantamento, conser-
vacdo, protecgdo e valorizagdo do patrimdnio cultural
nacional nos termos das indicadas disposi¢des da Lei
n.° 13/85, na parte ndo abrangida pela declaragdo de
inconstitucionalidade constante do Acoérdao
n.° 403/89).

O patrimoénio cultural regional deverd, pois, ser vi- .

sualizado como o acervo de bens materiais e imateriais
que, pelo seu inerente valor colectivo, seja relevante
para a afirmagdo da identidade cultural e histérica das
regides resultante das suas caracteristicas proprias.

No que concerne & Regido Auténoma dos Agores,
foi editado o Decreto Regional n.° 13/79/A, de 20 de
Julho, o qual definiu a constitui¢do do respectivo pa-
triménio cultural (artigo 1.°), das suas normas se ex-
traindo a relevincia dos bens mdveis ou imdveis nele
integrados para essa especifica Regido no campo artis-
tico, arquitectonico, paisagistico, histérico, etnolégico,
cientifico, bibliografico e arquivistico.

E, por isso, é configurdvel que o interesse especifico
desta implique a concessdo de poderes aos seus cabi-
dos 6rgios de administragdo no sentido de administra-
rem, fruirem, disporem, classificarem, protegerem e va-
lorizarem esse patriménio, ndo se passando em claro
que em tal interesse se integram as matérias relaciona-
das na alinea p) do artigo 27.° do Estatuto Politico-

-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores [na
revisdo operada pela Lei n.° 9/87 corresponde a ali-
nea p) do artigo 33.°].

Dai que, pelo artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 408/78, de 19 de Dezembro, se consagrasse
que passava «a competir ao Governo da Regido Auto-
noma dos Acgores a classificagdo dos elementos ou con-
juntos de valor artistico, histérico, arqueoldgico, etno-
grafico ou paisagistico, como imdveis de interesse
publico ou valores concelhios, bem como a inventaria-
¢do das espécies artisticas, arqueoldgicas, etnogréficas
e documentais, quer em poder do Estado, quer das au-
tarquias locais ou de particulares existentes na referida
Regido».

16 — Pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 416/70 sdo
atribuidos a propriedade do Estado os objectos sem
dono conhecido (ou os a eles equiparados) achados no
mar, no seu fundo ou por ele arrojados, incluindo des-
pojos de naufragios de navios, de aeronaves ou de
qualquer material flutuante e fragmentos de qualquer
deles ou de suas cargas e equipamentos, que do ponto
de vista cientifico, designadameente arqueolégico, ar-
tistico ou outro, tenham interesse para aquela pessoa
colectiva de direito publico.

Perante tal disposigdo, poder-se-ia ser levado a en-
tender que a sindicada norma constante do artigo 1.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A, de 28 de
Outubro (e porque se ndo concluiu que os objectos em
causa sejam integraveis no dominio publico maritimo,
consequentemente se ndo concluindo que, por isso, se-
riam susceptiveis de ser considerados como propriedade
de outras pessoas colectivas de direito publico que ndo
o Estado), ofenderia uma lei geral da Republica, re-
sultando a sua ilegalidade.

Contudo, e como ja foi sublinhado, a edi¢do do
Decreto-Lei n.° 416/70 ocorreu em altura em que se
ndo encontrava constitucionalmente consagrada a au-
tonomia regional.

Ora, se aquando dessa edi¢do o mencionado diploma
se configurava como de aplicagdo a todo o territério
nacional, ocorrida que fosse aquela consagragdo e de-
finidos que fossem os estatutos politico-administrativos
das regides autéonomas, certamente que as suas normas
devem ser compatibilizadas com a realidade autonomica
e com as regras decorrentes daqueles estatutos.

Se dessas realidade e regras (quanto a estas, do modo
como posicionamos a questdo no n.° 14 supra) resul-
tar a atribuicdo definitoria de bens ao patriménio das
regides que possam estar em contradicdo com leis ge-
rais da Reptblica (designadamente editadas anterior-
mente), tal contradi¢cdo haverd que resolver-se pela pre-
valéncia daquelas regras (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, 2.° vol., p. 353), porque detentoras de valor le-
gislativo reforgado, excepgdo feita, como é dbvio, as
normas, contidas nas ditas leis gerais, que estejam per-
feitamente de harmonia com o que constitucionalmente
seja reservado a natureza essencial e necessariamente
nacional.

Dai que, ainda que o Decreto-Lei n.° 416/70 seja
considerado uma lei geral da Republica e independen-
temente de se saber se os objectos sem dono conhe-
cido ou presuntivamente abandonados, nomeadamente
os de valor histérico, arqueoldgico e artistico, encon-
trados nos mares da Regido Autdénoma dos Agores,
seus fundos, ou por eles arrojados, integram o domi-
nio publico ou o dominio privado, face as estatui¢des
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do Estatuto Politico-Administativo da Regido Autd-
noma dos Agores, ndo nos parega existir proibicdo
juridico-constitucional na atribui¢do da respectiva pro-
priedade aquela Regido.

Mas relativamente a todos os bens?

Ter-se-a, em nosso entender, de propender para uma
resposta negativa.

17 — Efectivamente, dos objectos sem dono conhe-
cido ou presuntivamente abandonados, achados nos
mares, seus fundos, ou por eles arrojados, podem fa-
zer parte:

a) Objectos que ndo tém qualquer valor cientifico,
designadamente arqueoldgico, artistico ou ou-
tro, em que haja interesse para o Estado;

b) Ferros, ancoras, amarras, poitas, gatos, fatei-
xas e outros objectos de natureza estritamente
maritima;

¢) E, por fim, objectos que, em virtude de seu in-
trinseco valor, marcadamente relevam quer para
a permanéncia e identidade nacionais, quer para
a permanéncia e identidade das regides auto-
nomas.

Quanto aos indicados nas precedentes alineas a) e b),
poderd aceitar-se que regem, respectivamente, os Re-
gulamentos Geral das Alfindegas e Geral das Capita-
nias.

Se o segundo estatuiu o principio de que os objec-
tos achados, sem proprietdrio conhecido ou presunti-
vamente abondonados, sdao propriedade do Estado (e
independentemente da questdo de saber se se inserem
no seu dominio publico ou privado) e se o primeiro
obriga a venda, em hasta publica, das mercadorias
achadas, revertendo o respectivo produto para o Es-
tado, ainda que tais Regulamentos se pudessem consi-
derar como leis gerais da Repiblica, ponderando a sua
edicdo anterior & consagragdo constitucional das regides
autéonomas e o que se estatui, designadamente, no Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, ndo se nos depara, prima facie, num plano
juridico-constitucional, a existéncia de decisivos argu-
mentos que obstem a que aqueles objectos e mercado-
rias, sitos ou achados na Regido Auténoma em causa,
tal como estd delimitada, passem a fazer parte do res-
pectivo patrimoénio, tendo em conta as consideragdes
acima tecidas.

E que, se ndo se der a valéncia que damos as nor-
mas do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Agores, cabe perguntar, entdo, qual seria
a espécie de diploma que se tornaria necessdria para
efectuar para a Regido Auténoma dos Acores a «trans-
feréncia» de bens da espécie que curamos.

Algo ainda de maior valor que a Lei n.° 39/80?

18 — Ja no que toca aos objectos constitutivos do
patrimonio cultural haveria que avangar com maiores
cautelas.

Efectivamente, discorreu-se acima que os poderes e
direitos que se entende que podem ser conferidos as
regides auténomas (e 4 dos Agores em particular, tendo
aqui até em conta o seu estatuto politico-administrativo)
no que concerne a administragdo, classifica¢do, protec-
¢do e valorizagdo do patrimdnio cultural, td0-s6 se po-
derdo referir ao patrimonio artistico, arquitectonico,
paisagistico, histérico, etnologico, cientifico, bibliogra-
fico e arquivistico que especial e especificamente se re-
porte relevantemente para a afirmagdo da identidade
cultural e histdrica das regides, atentas as suas prdprias
caracteristicas.

Por isso ndo compreenderiamos que fossem atribui-
dos a propriedade das regiGes (e sem que interesse sa-
ber se por integragdo nos respectivos dominios piblico
ou privado) os objectos indicados nos n.* 1 e 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 416/70, que, mercé do
seu intrinseco valor, relevam marcantemente para a per-
manéncia e identidade nacional e ndo somente para a
permanéncia e identidade regional.

Objectos dotados daquele valor, que, como é claro,
se repercute em toda a comunidade nacional, postulam
a atribui¢do de um tratamento generalizado a nivel uni-
tario dentro do Estado, pois que a generalidade dos
cidaddos interessam, visto que o patriménio cultural na-
cional ¢ algo em que todos os portugueses se devem
solidarizar.

Donde a atribuigcdo de direitos e poderes sobre eles
dever recair sobre drgdos da administracdo do Estado,
tomado na acepcdo de pessoa colectiva piblica que por
orgdo tem o Governo.

Ndo havera, desta sorte, relativamente a esses objec-
tos, uma situagdo de peculiar configuracdo ou de exi-
géncia de especial tratamento que possa legitimar uma
atribuicdo de direitos e poderes as regides, afastando
a intervengdo dos 6rgdos da administragdo do Estado.

19 — Refere-se no acérddo a que esta declaragio se
encontra apendiculada que, estando em causa defini-
¢d0 e regime de bens do dominio piblico, somente a
Assembleia da Republica ou ao Governo, autorizado
por esta, cabia legislar sobre a matéria.

Uma tal asser¢do parte, desde logo, de uma premissa
que o préprio acérddo ndo logra, no nosso entender,
domonstrar.

E ela a de, necessariamente, os bens a que se refere
o artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A serem do dominio piiblico (sobre a ques-
tdo, ver o que acima, nesta declaragdo, se acabou de
expor).

Por outra banda, igualmente se parte de outra pre-
missa, qual seja a de inexistir, anteriormente, norma-
¢do editada por drgdo de soberania que jd fez defini-
¢do atributiva de dominio de bens para a Regido
Autdnoma dos Agores (0 que, no nosso modo de ver
as coisas, ndo corresponde a realidade, atento o pre-
ceituado no Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, designadamente os seus artigos
90.° e 91.°, cuja constitucionalidade nédo cabe aqui ana-
lisar), pois que, neste aspecto, apenas se limita, «pre-
torianamente», a afirmar que o legislador ndo teria
querido incluir na previsdo do artigo 91.°, alinea ¢),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma dos Agores os bens abandonados no mar, sem
demonstrar o que quer que seja dessa afirmacdo. (Note-
-se, alids, que para a afirmacdo em causa ter-se-d, ne-
cessariamente, de partir do principio de que os objec-
tos achados no mar se integram desde logo no dominio
privado.)

20 — A questdo, na nossa Optica, deve, pois,
colocar-se noutra sede e que mais longamente se dei-
xou exposta nos antecedentes n.* 7, 8, 9, 10, 13, 14,
15, 16 e 17.

21 — Avangou-se ja (cf. supra n.° 21) que, relativa-
mente aos objectos constitutivos do patrimonio cultu-
ral, no que tange aqueles que marcantemente relevam
para a permanéncia e identidade nacionais, ndo havia
situagdo de peculiar configuragdo ou de exigéncia de
especial tratamento legitimador de atribuigdo de direito
€ poderes as regides auténomas.
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Ora, se¢ sera nestes termos que a questdo, segundo
nos, se deve posicionar, entdo teremos de convir que
o artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, ao estatuir que a Regido Auténoma dos
Acores pertencem fodos 0s objectos, sem proprietario
conhecido ou que se possam presumir abandonados,
nomeadamente os de valor histérico, arqueoldgico e ar-
tistico que venham a ser encontrados nas dguas que ter-
ritorialmente delimitam aquela Regido, consequente-
mente ai se abarcando aqueles objectos ou testemunhos
do patriménio cultural e historico global da Nagdo que
a generalidade dos cidaddos releva, estd a exorbitar de
qualquer especificidade ou peculiaridade relevante da
Regido Auténoma dos Agores relativamente a esses
mesmos bens, desbordando os interesses proprios de tal
regidio e invadindo os pardmetros de solidariedade glo-
bal que devem ser prosseguidos para a administragdo,
fruiciio, disposicdo, classificacdo, protecgdo e valoriza-
cdo do aludido patrimonio, os quais, dada a sua dig-
nidade, exigem que a respectiva normacio seja produ-
zida pelos orgdos de soberania (cf., sobre este ltimo
ponto, o Acordao deste Tribunal n.° 91/84, no Didrio
da Repuiblica, 1.* série, de 6 de Outubro de 1984).

Dai que, nessa medida, a norma constante daquele
artigo 1.° exceda o limite legislativo consentido aos ac-
tos legislativos regionais, assim ofendendo o precei-
tuado no n.° 3 do artigo 115.° e na alinea @) do ar-
tigo 229.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa
(versao de 1982), pois que se ndo poderd, na nossa op-
tica, interpretar a alinea h) do mesmo artigo 229.°
como podendo permitir que no patriménio das regides
se integrem bens que, como tais, tém relevo para to-
dos os cidadidos e respeitem ao Pais como um todo.

22 — Consequencialmente, o 4mbito das disposigdes
constantes dos artigos 2.°, n.° 1, 4.°, n.° 2, e 11.°,
n.° 1, do mesmo diploma tera de ser inferpretado como
ndo podendo abranger a celebracio de contratos de
concessdo, limites desta e os achados ocasionais refe-
renites aos objectos ou testemunhos integrdveis no pa-
trimdnio histdrico, artistico e cultural global da Nacdo.

23 — Neste particular, convém assinalar que, se
juridico-constitucionalmente se ndo deparam obstdculos
a que possam ser atribuidos a pertenca da Regido Au-
tonoma dos Acores os bens e objectos sitos nos mares
(seus fundos ou por eles arrojados) que integram fer-
ritorialimente tal Regido, bens e objectos esses indica-
dos nas alineas «) e b) do antecedente item 17, igual-
mente tais obstaculos ndo devem ser deparados quanto
A atribui¢do aos drgdos de governo daquela Regido dos
necessarios poderes com vista ao levantamento, pes-
quisa, recuperagdo, administracao, frui¢do, disposi¢do,
protecgdo e valorizagdo desses mencionados bens € ob-
jectos, ainda que isso implique que aqueles drgdos de
governo possam conceder a terceiros concessoes de uso
ou aproveitamento, de forma a assegurar o controlo
daqueles levantamento, pesquisa e recuperagdo (cf., so-
bre as concessdes de uso ou aproveitamento, Freitas do
Amaral, A Utilizagdo do Dominio Piblico pelos Par-
ticulares, p. 251).

E nem se diga que, dada a estruturagdo de autori-
dade maritima a nivel nacional, efectuada de harmo-
nia com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 308/84, de 7
de Setembro, vedada estaria aquela concessdo de po-
deres aos orgaos de governo regional.

De facto, é finalidade do sistema da autoridade ma-
ritima garantir o cumprimento da lei nos espacos ma-

ritimos sob jurisdi¢do nacional (artigo 1.° do citado di-
ploma), sistema esse formado pelo conjunto de orgaos
posicionados aos niveis central, regional e local, os
quais, inter alia, intervém na preserva¢do e protec¢do
do leito do mar, do subsolo marinho e do patrimdnio
cultural subaquatico [alinea ¢) do artigo 2.°], sendo
atribui¢do da Direc¢do-Geral de Marinha o apoio réc-
nico relacionado, entre o mais, com a preservagao e
proteccdo daqueles leito, subsolo e patriménio [alineas
g) e h) do n.° 2 do artigo 3.°], cabendo aos departa-
mentos maritimos o cumprimento das disposigdes le-
gais relativas as faladas «preservagdo e proteccdo».

Nio entendemos, pois, que se possa extrair das dis-
posi¢des que regem a estrutura, finalidade e atribuicGes
da autoridade maritima que ela seja a unica detentora
de poderes visando o levantamento, pesquisa e recupe-
racdo — maxime nas regides autéonomas cujo respec-
tivo estatuto politico-administrativo fixa o respectivo
patriménio — dos objectos e bens sitos nos mares ou
seus fundos e que naquele patrimonio se integram.

E que o apoio técnico, preservagdo e protec¢ao nao
sdo incompativeis com a atribui¢do a outras entidades
de poderes de levantamento, pesquisa e recuperagdo dos
bens em causa.

Claro que, de harmonia com 0 que se consagra no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 416/70, a recuperacdo de
objectos do fundo do mar, incluindo achados de des-
pojos de naufragios de navios, de aeronaves ou de
qualquer material flutuante, de fragmentos de quais-
quer deles ou de suas cargas ¢ equipamentos, carece
de licenca da competente capitania do porto, ouvida
a Direccdo da Marinha Mercante.

Simplesmente, e como ja atrds se acentuou, aquando
da edicdo daquele diploma, os bens e objectos recupe-
rados constituiam propriedade do Estado como pessoa
colectiva publica cujo 6rgao é o Governo, por isso se
compreendendo que coubesse a uma autoridade estru-
turada a nivel nacional a concessdo de licencas para
recuperagdo de tais bens e objectos.

Mas, consagradas que foram constitucionalmente as
autonomias regionais, e definidos que foram os respec-
tivos patrimonios, ndo custar aceitar que em relag@o
as coisas e valores que neles se integram, atentos Os
poderes concebidos as regides para administrarem e dis-
porem dos seus patriménios, aos cabidos orgdos de go-
verno sejam atribuidos poderes de concessdo de licen-
¢as tais como as em causa.

24 — O excurso efectuado no primeiro paragrafo de
antecedente ponto igualmente sera aplicavel aos bens,
objectos e testemunhos a que se reporta a alinea ¢) do
n.® 17, desde que ndo abrangentes do patrimonio cul-
tural nacional, ou o que é o mesmo, desde que somente
incidam para uma relevante marca¢do da permanéncia
e identidade da Regido Autonoma dos Acores.

Mas, tratando-se de bens, objectos e testemunhos que
marcadamente relevem, e sO, para a permanéncia e
identidade da Regido Auténoma dos Agores, e, bem
assim, dos bens e objectos reportados nas alineas a)
e b) do citado n.° 17, nada hd, na nossa optica e aten-
tas as consideragdes ja efectuadas, no plano juridico-
-constitucional, que obste a sua inclus@do no patrimo-
nio daquela Regido.

Nio poderemos, em consequéncia, concordar com a
tese que subjaz ao presente acorddo e segundo a qual,
por tais bens se encontrarem em espagos de dominio
publico do Estado (como pessoa colectiva de direito pu-
blico que por 6rgdo tem o Governo), a respectiva afec-
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tagdo ou pesquisa deve ser encarada como incluida na
defini¢do e regime dos bens do dominio publico, inte-
ressando, ademais, a todos os cidadios e repercutindo-
-se nas varias parcelas do territorio.

Se tal tese fosse verdadeira, ser-se-ia levado ao ab-
surdo, segundo a nossa opinido, de, encontrando-se,
por exemplo, no interior de um aquartelamento do
Exército sito nos Agores (sem que se encontre classifi-
cado como pertencendo ao patriménio cultural) um ob-
jecto movel sem ligagdo fisica a esse aquartelamento
que unicamente relevasse para o patrimonio cultural da
respectiva Regido, ele, sé pelo facto de ali se encon-
trar, ter de ser considerado como ndo passivel de inte-
grar o patrimonio da Regido e ainda que nenhuma re-
levincia tivesse para a identidade e permanéncia
cultural do Pais como um todo.

25 — Concluido que foi, segundo o nosso modo de
ver, que, na indicada medida, o artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 30/83/A faria o n.° 3 do ar-
tigo 115.° e alinea @) do artigo 229.° da Constitui¢do,
€ que, em consequéncia, teria o Ambito de aplicagdo
das normas insitas nos n.”* I do artigo 2.°, 2 do ar-
tigo 4.° e 1 do artigo 11.° do mesmo diploma, de ser
restringido de sorte a ndo poder abarcar a pesquisa e
recuperacdo de objectos e testemunhos do patriménio
histdrico, artistico e cultural global nacional, seguir-se-
-ia, ainda perante tal visdo, que se tornaria inutil afe-
rir ex professo da invocada ilegalidade da norma do
citado artigo 1.°

26 — Concernentemente as demais disposi¢des do fa-
lado «decreto legislativo regional», cuja declaracdo de
ilegalidade igualmente foi peticionada, as consideracdes
atras efectuadas (cf. supra n.®® 23 e 24) apontam para
que as mesmas ndo devessem, em si, ser consideradas
como padecendo de tal vicio.

27 — Restaria, por isso, curar autonomamente do
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade e ilega-
lidade consequencial das normas constantes do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/86/A.

Parece-nos claro que, visando tal decreto «regula-
mentar a relagdo juridica que podera vir a ser estabe-
lecida entre o Governo Regional e uma entidade, pu-
blica ou privada, nacional ou estrangeira, que deseje
proceder a estudos de pesquisa no mar dos Acores» (cf.
o seu relatério preambular), e se se alcancasse, como
alcancamos, a conclusio de que aquela relagdo juri-
dica — consubstanciada na atribui¢do de concessdes —
ndo poderia abarcar estudos e pesquisas que se repor-
tem aos objectos e estudos do patriménio histdrico, ar-
tistico e cultural da Nagio, identicamente a regulamen-
tacdo de tal relacdo juridica tdo-somente se podia
reportar ao dmbito das citadas concessdes, consequen-
temente sem que nele se insiram os vedados estudos e
pesquisas.

Dai que, em si mesmas, e na perspectiva de que
agora se trata, regulamentando as rela¢des juridicas de
concessdo — licenciamento com os limites que se dei-
xaram tragados, as disposi¢des do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 1/86/A se nos ndo apresentem como
padecendo de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Por outro lado, analisando cada uma de tais dispo-
sicdes, ndo constatamos que qualquer delas possa ser
considerada como contendo normagao primadria ou in-
dependente, revestida de caracteristicas gerais, abstrac-
tas e inovadoras ou origindrias, € ndo somente desti-
nadas a regulamentar a legislagdo regional e visando
a sua boa execugdo. (V., sobre o tema dos regulamen-

tos, Prof. Afonso Queird, no seu estudo «Teoria dos
regulamentos», Revista de Direito e Estudos Sociais,
ano 17.°).

Efectivamente, dispunha-se nas alineas a) e b) do ar-
tigo 229.° da Constituicdo (versdo de 1982 — no do-
minio da qual foi editado o decreto regulamentar em
questdo) que as regides auténomas tém poderes, «a de-
finir nos respectivos estatutos, para legislar, com res-
peito da Constituigdo e das leis gerais da Repiiblica,
em matérias de interesse especifico para as regides que
ndo estejam reservadas & competéncia propria dos Or-
gdos de soberania» e para «regulamentar a legislacdo
regional e as leis gerais emanadas dos 6rgdos de sobe-
rania que ndo reservem para estes o respectivo poder
regulamentar», enquanto no artigo 234.° se dispunha
que «¢ da exclusiva competéncia da assembleia regio-
nal o exercicio das atribuicGes referidas» (de entre ou-
tras) nas citadas alineas a) e b), segunda parte.

Correspondentemente, no Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (ver-
sdo da Lei n.° 39/80) veio-se a atribuir 4 Assembleia
Regional competéncia para «legislar, dentro dos limi-
tes constitucionais, sobre matérias de interesse especi-
fico para a Regido que ndo estejam reservadas a com-
peténcia prépria dos 6rgdos de soberania» [artigo 26.°,
n.° 1, alinea c)] e para «fazer regulamentos para ade-
quada execugdo das leis provindas» daqueles 6rgdos,
«que ndo reservem para estes o respectivo poder» [men-
cionados artigo e numero, alinea d)].

Nesse mesmo Estatuto [artigo 44.°, alinea b))
conferiu-se ao Governo Regional competéncia para
«elaborar decretos regulamentares regionais necessarios
a execucdo dos decretos regionais», 0s quais revestem
a forma de decreto regulamentar regional (artigo 45.°,
n.° 1.

A leitura articulada destas disposi¢es da lei basica
e do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
tonoma dos Acores aponta, segundo nds, para que ape-
nas se deixa para o Governo Regional dos Agores o
poder para regulamentar a legislagdo regional, a qual,
por seu turno, ¢ editada pela respectiva Assembleia Re-
gional.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 1/86/A apon-
tou no seu relatorio preambular destinar-se a «regula-
mentar a relagdo juridica que podera vir a ser estabe-
lecida entre o Governo Regional e uma determinada
entidade [. ..] que deseje proceder a estudo de pesquisa
no mar dos Acores, tendo presente o disposto no [...]
Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A».

Dai que o diploma agora em analise se tenha de con-
figurar como um regulamento regional que individua-
liza o corpo de normas habilitante.

E por isso se imporia na pesquisa auténoma que, se-
gundo nos parece, se imporia fazer, alcancada a con-
clusdo referida no segundo pardgrafo do n.° 27, aqui-
latar se conteria normag¢do primaria ou independente,
ja que, se a contivesse, estaria ferido de inconstitucio-
nalidade organica, sendo certo que, ex vi do n.° 5 do
artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, o
Tribunal Constitucional pode efectuar a declaracido de
inconstitucionalidade de normas cuja apreciacdo tenha
sido requerida com fundamentagdo na viola¢do de nor-
mas ou principios constitucionais diversos daqueles cuja
violagdo foi invocada.

Adiantou-se ja atrds que se ndo afigurava que qual-
quer das normas do falado «decreto regulamentar re-
gional» contivesse normag¢do primaria ou independente.
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Na realidade, as normas insitas nos artigos 2.° a 17.°
e 19.° ndo assumem, a nossO ver, o cariz integrativo
de regras de fundo ou preceitos juridicos novos, mas
antes enunciam com maior pormenor ou minucia pon-
tos ndo constantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, pormenores ¢ mintcias esses que se afi-
guram necessarios 4 boa aplicagdo de tal decreto
(cf., sobre esta questdio, o Acdrddo deste Tribunal
n.° 82/86, no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 2 de
Abril de 1986).

No tocante ao artigo 1.°, a permissdo de celebragao
dos contratos de concessdo ai contida, se bem se aten-
tar, nada inova, dispée em contrdrio, restringe ou con-
duz a dissemelhante interpretagdo relativamente ao que
consta do n.° 1 do artigo 2.° (¢ com a remessa que
neste se faz para artigo 1.°) do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 30/83/A, pelo que, também quanto a ele,
se ndo chegaria a concluir de modo diferente, no que
concerne a inexisténcia de disciplina inicial ou prima-
ria, do que se fez em referéncia aos artigos 2.° a 17.°
e 19.°, sendo certo que, em relagdo ao aludido artigo
2.°, n.°1, do Decreto Legislativo Regional
n.° 30/83/A, havera que ter em conta o entendimento
restritivo focado nos precedentes n.® 21 e 22.

Com respeito 4 proibi¢do, constante do artigo 18.°,
de uso, pelo concessiondrio, de armas de fogo a bordo
das embarcagdes que utilizar nas dguas da Regido Au-
ténoma dos Agores, nd0 vemos que a mesma consubs-
tancie normacgdo priméria ou independente.

De facto, a legislacdo geral igualmente contém idén-
tica proibi¢do de utilizagdo de armas, nomeadamente

de defesa, a excepgdo de facas e punhais (cf. o artigo
5.° e § unico do Decreto n.° 48 365, de 2 de Maio de
1968).

Por isso, o artigo 18.° em causa nada acrescentard
relativamente & proibi¢do insita na matéria em ques-
tdo, na legislagdo geral, antes constituindo uma mera
repeticdo dessa estatuigdo probitiva.

Ora, uma repeti¢do, em diploma regulamentar de
execugdo e ndo autonomo ou indepedente, da norma-
¢do constante de diplomas que possam possuir capaci-
dade normativa primdria, ndo pode conduzir ao enten-
dimento segundo o qual o primeiro exorbitou o fim
determinante da atribuicdo do poder regulamentar que
impede a emissdo de regras de fundo ou normas juri-
dicas que constituam ordenamento préprio.

Donde ndo vislumbrarmos que o Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 1/86/A, nesta segunda perspectiva, pa-
dega de inconstitucionalidade orgénica.

28 — Face ao que se deixa dito, dissentimos da de-
cisdo, por isso que entendemos que deveria ser decla-
rada a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria ge-
ral, mas so da norma constante do artigo 1.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 30/83/A e na medida
em que abranja os objectos, nomeadamente os de va-
lor histérico, arqueoldgico e artistico, que relevem para
o patriménio cultural e histérico do todo nacional, nao
devendo, por outro lado, ter havido pronincia de in-
constitucionalidade das restantes normas daquele di-
ploma e, bem assim, das constantes do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 1/86/A. — Bravo Serra.
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