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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 401/90

de 20 de Dezembro

Com a entrada em vigor da lei que estabelece o re-
gime da actividade de televisdo fica o0 Governo habili-
tado a aprovar um plano técnico de frequéncias de te-
levisdio que proceda a definicdo dos sistemas de
transporte e difusdo de sinal televisivo, bem como das
respectivas titularidade, forma de gestdo e utilizagdo.

De entre as varias solugbes possiveis para o trans-
porte e difusdo de sinal o Governo optou por atribuir
a titularidade, a gestao e a exploracdo do sistema a uma
sociedade anénima de capitais maioritariamente publi-
cos, que serd criada para o efeito, por se considerar
que a participa¢do de entidades privadas constituird um
factor de dinamismo da gestdo e uma forma efectiva
de coopera¢io entre os sectores piblico e privado.

A solu¢do adoptada apresenta ainda a vantagem de
permitir a existéncia de uma s3 concorréncia entre a
entidade concessiondria do servigo publico e os novos
operadores privados, para além de facilitar uma mais
rdpida entrada em funcionamento destes novos opera-
dores. Possibilitard ainda uma racionalizacio dos
meios, em fungdo da necessidade de salvaguarda do in-
teresse publico, evitando-se a existéncia de uma dupli-
cacdo de investimentos, com a consequente dispersdo
de recursos financeiros.

Finalmente, importa referir que, embora as fases de
cobertura s6 devessem constar do regulamento do con-
curso publico a realizar para efeitos de licenciamento
de novos canais, certo é que o Governo considerou re-
levante proceder desde ja a sua divulgagdo, permitindo,
assim, aos eventuais concorrentes conhecer previamente
alguns dos aspectos que serdo fixados no regulamento
do concurso publico.

Assim;

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, e nos termos
da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigdo,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma aprova o plano técnico de fre-
quéncias e as condigdes técnicas necessarias para o exer-
cicio da actividade de televisdo, através de quatro re-
des de cobertura de ambito geral, nos termos do artigo
7.° da Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro.

Artigo 2.°

Plano técnico de frequéncias

1 — As bandas, canais, frequéncias e poténcias de
emissdo de cada uma das quatro redes de televisdo de
cobertura de ambito geral sdo os constantes do plano
técnico ora aprovado, que é composto pelos mapas I
e 1l anexos ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante.

2 — As bandas, canais, frequéncias e poténcias de
emissdo previstos para as 1.2 e 2.2 redes de cobertura
de dmbito geral, constantes do mapa 1, ficam afectos
ao servigo publico de televisdo, correspondente aos
1.° e 2.° canais.

3 — As bandas, canais, frequéncias e poténcias de
emissdo previstos para as 3.% e 4.2 redes de cobertura
de ambito geral, constantes do mapa 11, sdo os corres-
pondenes aos 3.° e 4.° canais, respectivamente.

4 — A consignagdo de frequéncias para as microco-
berturas, bem como para a rede de transporte de pro-
gramas ¢ ainda para os equipamentos emissores ou
emissores/receptores de radiocomunicagdes destinados
aos servigos auxiliares de radiodifusdo televisiva, sera
efectuada pela entidade gestora do espectro radioeléc-
trico, nos termos do Decreto-Lei n.° 147/87, de 24 de
Margo.

Artigo 3.°
Titularidade dos sistemas de transporte e difusdio de sinal

1 — A titularidade, a gestdo e a exploragdo dos sis-
temas de transporte e difusdo de sinal televisivo neces-
sarios & realizagdo das redes de cobertura dos canais
referidos nos artigos anteriores, através de meios pré-
prios ou alheios, sdo atribuidas a uma sociedade and-
nima de capitais maioritariamente publicos, adiante de-
signada por sociedade, a criar expressamente para o
efeito, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 — As entidades licenciadas para exploracdo dos 3.°
¢ 4.° canais podem, em alternativa, usar meios pré-
prios ou alheios de transporte e difusdo de sinal, au-
ténomos dos referidos no nimero anterior, nos termos
do presente diploma e da demais legislagdo aplicavel.

Artigo 4.°

Modo de utilizacdo da rede de transporte e difusiio de sinal

1 — A sociedade porporcionarad a entidade conces-
siondria do servigo publico e as entidades licenciadas,
adiante designadas por operadores de televisdo, o acesso
as redes de transporte e difusdo de sinal, mediante o
pagamento de uma taxa.

2 — A taxa referida no nimero anterior serd cal-
culada tendo em considerag¢do os meios técnicos a uti-
lizar nas diferentes fases de cobertura, o volume de in-
vestimentos e o0s custos operacionais, bem como o
tempo ¢ a forma de utilizagdo da rede.

Artigo 5.°

Iguaildade e nido discriminaciio dos operadores licenciados

I — A sociedade devera actuar de acordo com os
principios de igualdade e de ndo discriminagéo relati-
vamente a todos os operadores de televisdo, ndo per-
mitindo, nomeadamente, que a entrada em funciona-
mento da rede, afecta a canais diferentes, se faca de
forma desfasada, salvo por motivo imputével ao res-
pectivo operador de televisio.

2 — A fim de racionalizar os investimentos e de as-
segurar a existéncia de condigbes técnicas semelhantes
para o transporte, difusdo e recepgdo de sinal, relati-
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vamente a todos os operadores de televisdo, os locais
dos centros emissores ¢ retransmissores da rede de di-
fusdo de sinal deverdo, sempre que possivel, coincidir.

Artigo 6.°

Estrutura da rede

1 — A sociedade fica obrigada a garantir a todos os
operadores de televisdo as infra-estruturas de transporte
e difusdo de sinal e de transporte de programas em con-
formidade com as fases constantes do n.° 2 do ar-
tigo 7.° e contemplando, designadamente, o seguinte:

a) Distribuigdo a todos os centros emissores de um
programa para a sua difusdo com caricter na-
cional;

b) Interligagdo bidireccional entre dois centros de
produgdo de cada operador de televisdo;

¢) Interligagdo bidireccional entre os centros de
producdo e os centros nodais da respectiva
area.

2 — Para garantir o disposto no numero anterior, €
sem prejuizo de outras alternativas tecnoldgicas, a ca-
pacidade minima da rede da sociedade devera ser a se-
guinte:

a) A rede de distribuicdo entre o centro nodal de
Lisboa e todos os centros emissores do conti-
nente dispord de 4+2 canais radioeléctricos;

b) A rede de interligagdo entre os dois centros de
producdo dispora de 2+1 canais radioeléctri-
cos, no caso do operador de servico publico,
e de 1+ 1 canais radioeléctricos, para cada ope-
rador licenciado;

¢) A rede de interligagdo entre os centros nodais
e os centros de produgdo da respectiva 4rea dis-
pora de 4+ 2 canais radioeléctricos bidireccio-
nais.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 3.°,
se algum dos operadores quiser dispor de outra capa-
cidade ou modalidade de transporte de programas di-
ferente da descrita nos nimeros anteriores, suportard,
nos termos do contrato a celebrar com a sociedade re-
ferida no n.° 1, os respectivos encargos.

4 — A sociedade utilizara as tecnologias mais ade-
quadas para garantir a boa qualidade do servigo.

Artigo 7.°
Inicio de emissio e fases de cobertura

1 — Os operadores licenciados para o exercicio da
actividade de televisdo nas redes de cobertura de dm-
bito geral sdo obrigados a emitir no prazo de 12 me-
ses contados a partir da data de publicacdo da resolu-
¢do que atribua as respectivas licengas.

2 — A sociedade devera garantir aos operadores li-
cenciados o respeito pelas seguintes fases de cobertura,
nos prazos a seguir indicados, contados a partir da data
de publica¢do da resolugdo referida no numero ante-
rior:

a) Primeira fase: minimo de 65 % da populagdo
no prazo de 15 meses;

b) Segunda fase: minimo de 85 % da populagdo
no prazo de 30 meses;

¢) Terceira fase: minimo de 95 % da populagdo
e de acordo com o programa apresentado pe-
los operadores.

3 — Se a capacidade técnica e financeira da socie-
dade o permitir, nada impede que a mesma garanta o
disposto no nimero anterior em prazos mais curtos dos
que nele sdo fixados.

4 — Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, a mon-
tagem dos emissores € retransmissores necessarios a co-
bertura das diferentes fases pode ndo ser coincidente
relativamente as 3.2 e 4.* redes, desde que para tal
exista acordo entre a sociedade e o operador licenciado
e seja garantida a cobertura da mesma percentagem de
populagdo a abranger no fim de cada fase.

5 — Se os operadores licenciados actuarem de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 3.°, ficardo igual-
mente sujeitos ao cumprimento das fases de cobertura
constantes do n.° 2 do presente artigo.

Artigo 8.°

Regulamentaciéo técnica

1 — As instrugdes de caracter técnico indispensdveis
ao bom funcionamento das estacdes de televisdo e dos
seus servicos auxiliares, bem como as caracteristicas téc-
nicas do sinal radioeléctrico das emissdes de televisao,
devem conformar-se com o disposto nos Decretos-Leis
n.° 147/87, de 24 de Margo, e 320/88, de 14 de Se-
tembro, e respectiva legislacdo regulamentar.

2 — As caracteristicas técnicas que vierem a ser
adoptadas devem ainda respeitar os instrumentos de di-
reito internacional vinculativos para o Estado Portu-
gués.

Artigo 9.°
Fiscalizaciio técnica

1 — Compete ao Instituto das Comunicagdes de Por-
tugal, adiante designado por ICP, proceder a vistoria
e fiscalizagdo dos meios técnicos afectos aos operado-
res de televisdo, bem como as respectivas instalagoes,
a fim de verificar o seu funcionamento e conformidade
com as condigdes legais e regulamentares estabelecidas.

2 — Para efeitos do nimero anterior, a sociedade,
bem como os operadores de televisdo, devem facultar
a entrada nas suas instalacdes de agentes do ICP e pres-
tar todas as informagdes solicitadas.

3 — Caso seja verificada alguma irregularidade, o
ICP fixara um prazo adequado e razodvel para a eli-
minacdo das anomalias detectadas, ficando o infractor
obrigado a actuar em conformidade.

Artigo 10.°

Coimas

1 — Constitui contra-ordenag¢do, punivel com as se-
guintes coimas:

a) De 500 0008 até ao limite previsto no regime
geral, a violagdo do disposto no n.° 1 do ar-
tigo 5.°;

b) De 250 0008 até 50% do limite méximo pre-
visto no regime geral, a violagdo do disposto
nos n.”* 1 e 5 do artigo 7.°;
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c) De 250 000§ até 25% do limite mdximo pre-
visto no regime geral, a violagdo do disposto

nos n.” 2 e 3 do artigo 9.°

2 — O produto da aplicagdo das coimas previstas no

Artigo 12.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato

presente diploma constitui, em 40%, receita da enti-

dade a qual cabe a sua aplicagdo, sendo o remanes-

cente receita do Estado.

Artigo 11.°

Competéncia em matéria de contra-ordenacdes

ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27

de Setembro de 1990. — An/bal Anténio Cavaco
Silva — Joaquim Martins Ferreira do Amaral —
Antdnio Fernando Couto dos Santos.

1 — A aplicagdo das coimas previstas no n.° 1 do

artigo anterior compete ao presidente do conselho de

administragdo do ICP.

2 — A instrugdo dos processos de contra-ordenagdo

compete aos servigos do ICP.

Promulgado em 10 de Novembro de 1990.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 20 de Novembro de 1990.
O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

Mapa | anexo a0 Decreto-lei n.° 401/90
Plano técnico de frequéncias

1.* rede de cobertura de dmbito geral

Frequéncia nominal
Canal (MH2) Poténcia aparente
Nome da estagdo de emissdo Faixa de Polarizagio "?;,‘:; "::’;")na
emissdio i
Imagem Som kW)
Barrosa (AgOTes).........coiiiiiiiiiiraan, I 7 189,25 194,75 Horizontal ......... 150
Cabego Gordo (AGOres) ..........ccovvviunerennnn. 11 5 175,25 180,75 Horizontal ......... 27
Morro Alto (Agores) ..., v 30 543,25 548,75 Horizontal ......... 0,1
Santa Bdrbara (Agores).................ooouunnnn... I 9 203,25 208,75 Horizontal ......... 100
Pico do Silva (Madeira) ........................... I S 175,25 180,75 Horizontal ......... 30
Bormes . ... i 111 7 189,25 194,75 Horizontal ......... 12
Faro (Sdo Miguel) .............. ... ... .. ..., 111 6 182,25 187,75 | Horizontal ......... 20
Fbia . ... 111 8 196,25 201,75 Horizontal ......... 20
Gardunha . ...... .. .. HI 8 196,25 201,75 Horizontal ......... 3
Leiranco .......oooiiutiiiiniireiiiiiieineanes HI 8 196,25 201,75 | Horizontal . ........ 4
Lisboa ... ...t e I 7 189,25 194,75 | Horizontal ......... 100
Lousd .. ... .. e 1 3 55,25 60,75 | Horizontal ......... 60
Mardo ... 41 6 182,25 187,75 | Horizontal ......... 40
Marofa ... I 5 175,25 180,75 | Horizontal ......... 16
Mendro . ... e e e e e e 11 5 175,25 180,75 | Horizontal ......... 30
Montejunto .........ciiiiiniiiii i, 1§11 6 182,25 187,75 | Horizontal ......... 22
MOSEEITO . oot e e I 11 217,25 222,75 Horizontal ......... 1
MULO . . e I 2 48,25 53,75 | Vertical ............ 67
Palmela....... ... i i, I 9 203,25 208,75 | Horizontal ......... 20
o0 ¢ HI 9 203,25 208,75 | Horizontal ......... 100
S80 Macdrio ..ot I 10 210,25 215,75 | Vertical ............ 10
Valenga . ... ..o e 11 7 189,25 194,75 Horizontal ......... 7
2.* rede de cobertura de dmbito geral
Frequéncia nominal
Canal (MHz) Poté_ncia aparente
Nome da estagdo de emissdo Faixa de Polarizagio radiada maxima
emissio (PAR mix.)
Imagem Som kW)
Barrosa (AGOTES). .. ......vvuiiiiiiiiiiiiinnnnens v 31 551,25 566,75 | Horizontal ......... 500
Cabego Gordo (AGOres) ..........cvvveiivennnnnns. Il 11 217,25 222,75 Horizontal ......... 27
Morro Alto (AGOTes) .....covvivervrninrennnnnnnnn, v 33 567,25 572,75 | Horizontal ......... 0,1
Santa Bdrbara (Agores)..............cciiiiiiiinnnn. ’ v 21 471,25 476,75 Horizontal ......... 500
Pico do Silva (Madeira) ................ccoevvnnnn.. Iv 21 471,25 476,75 | Horizontal ......... 300
Bormes............ e v 25 503,25 508,75 | Horizontal ......... 200
Faro (S3o Miguel) ...l v 31 551,25 556,75 | Horizontal ......... - 250
Féia...ooove i s v 47 679,25 684,75 | Horizontal . ........ 550
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Frequéncia nominal
Canal (MHz) Potﬁncia aparente
Nome da estagdo de emissdo Faixa em‘ij:sao Polarizacdo ra?;a:; ﬁ&;:r)na
Imagem Som (kW)
Gardunha .. ... e it e v 34 575,25 580,75 Horizontal ......... 20
) 031 -1 17 « T AU v 34 575,25 580,75 Horizontal ......... 40
LASDO@ . ottt e v 25 503,25 508,75 | Horizontal ......... 450
LOUSE . ittt it ittt ittt iecasar e v 26 511,25 516,75 Horizontal ......... 540
11 7Y ¢ T+ Y v 35 583,25 588,75 Horizontal ......... 300
MATOfa . .o itee e e v 48 687,25 692,75 Horizontal ......... 300
1 12 1 Te £ SRRSO v 27 519,25 524,75 Horizontal ......... 560
MONEEJUNLO .. .o vv vt iiiineiainaeerereesaeenns v 46 671,25 676,75 Horizontal ......... 200
MOSEEITO « oo vt eee et et iiene oo eeenananns v 21 471,25 476,75 Horizontal ......... 10
IMUTO - v v e et e e te e eie s e ir s eananaansanaans v 27 519,25 524,75 Horizontal ......... 500
Palmela . . ..ot ot e e v 35 583,25 588,75 Horizontal ......... 128
PO . vttt i e v 41 631,25 636,75 Horizontal ......... 100
SEO MACATIO .. vvi ittt i ie e e v 50 703,25 708,75 Vertical ............ 75
Valenga . ..o e v 46 671,25 676,75 Horizontal ......... 70
Mapa 1l anexo ao Decrsto-Lei n.° 401/90
Ptano técnico de frequénclas
3.* rede de cobertura de Ambito geral
qu“e?ﬂ:hr;omiml Desloca- Poténcia Limitagdes de poténcia
Canal mento apal.ente
Nome da estagdo de emissdo Faixa em?:s o po rtda‘:i ora Polarizagdo :f,:ja;:
Imagem Som imal (PAR max.) Sector PAR mix.
gem (kW) (kW)
Barrosa (Agores) .............. Iv 34 575,25 | 580,75 0 Horizontal ..... 500 - -
Cabego Gordo (Agores) ........ v 29 535,25 | 540,75 0 Horizontal .. ... 100 - -
Morro Alto (Agores)........... v 36 591,25 | 596,75 0 Horizontal ... .. 0,1 - -
Santa Barbara (Agores) ........ v 24 495,25 | 500,75 0 Horizontal ..... 500 -
Pico do Silva (Madeira)........ v 24 495,25 | 500,75 8P Horizontal ... .. 300 - -
BOIMES ....ovvveeernnnnvnennns v 22 479,25 | 484,75 8P Horizontal . .. .. 200 350-005 20
Braganga ..............c0.nnnn v 49 695,25 | 700,75 8P Horizontal . .. .. 10 - -
Faro .....oovvviininvevennnns v 34 575,25 | 580,75 8P Horizontal . .. .. 250 I 060-110 50
. . 045-070 100
Féia.....coovviiiiiiniennnnns A\ 50 703,25 | 708,75 8M Horizontal .. ... 550 L 110-130 50
Gardunha..................... \4 37 599,25 | 604,75 8P Horizontal .. ... 20 030-160 10
Leiranco . ......covvvvnviiennnn v 56 751,25 | 756,75 8M Horizontal ..... 40 310-050 10
Leiria ..ot A4 39 615,25 | 620,75 8P Horizontal . . ... 100 - -
Lisboa.....oovvivriniiiiniannnn 1v 28 527,25 | 532,75 0 Horizontal .. ... 450 - -
LOusd ... vievetirinnennnnans v 29 535,25 | 540,75 8P Horizontal ..... 540 | 145-155 80
MAAO .+ . veeeeireenennens v 38 | 607,25 | 612,75 | 8P | Horizontal ... .. 300 {03005 065-120 B
Marofa ....oooovviiieenins A% 51 711,25 | 716,75 4P Horizontal ..... 300 060-150 10
Mendro.......oovveieievennnns v 30 543,25 | 548,75 8P Horizontal .. ... 560 - -
Montejunto .............o.o..n. v 49 695,25 | 700,75 8P Horizontal .. ... 200 - -
MOSEEIFO . o\ oot ieeeenns v 27 519,25 | 524,75 8P Horizontal .. ... 10 - -
MULO. . ot eie et v 21 471,25 | 476,75 8M Horizontal .. ... 500 270-080 1
Palmela ............ .ot v 39 615,25 | 620,75 0 Horizontal ..... 128 - -
Portalegre .................... v 51 711,25 | 716,75 8P Horizontal ... .. 100 015-170 10
POMO ..vvvevieinnencrennnnns v 52 719,25 | 724,75 8M Horizontal . .. .. 100 - -
Santiago do Cacém ............ Vv 42 639,25 | 644,75 0 Horizontal . .... 100 110-135 10
Sdo Macario .........ocveiunnn v 57 759,25 | 764,75 8P Vertical ........ 75 - -
Valenga......coovvvveeeninnn. A% 43 647,25 | 652,75 sM Horizontal . .... 70 330-120 1
4.* rede de cobertura de #mbito geral
F .(M'Hz) ! Desl Poténcia Limitagdes de poténcia
Canal mento IDII"CTIKC
Nome da estagio de emissdo Faixa em‘ii:slo ponda:lora Polarizacio :::‘?;:
Imagem Som i mf:cm (PA&“T)“ ) Sector P‘A‘(l:“';')” .
Barrosa (Agores) .............. v 37 599,25 | 604,75 0 Horizontal ..... 500 - -
Cabego Gordo (Agores) ........ v 32 559,25 | 564,75 0 Horizontal . .... 100 - -
Morro Alto (Agores)........... v 40 623,25 | 628,75 0 Horizontal ... .. 0,1 - -
Santa Barbara (Agores) ........ 1V 27 519,25 | 524,75 0 Horizontal . .... 500 - -
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F"q"e;';:;l zr;ominal Desloca: Poténcia Limitagdes de poténcia
Canal mento aparente
Nome da estagio de emissdo Faixa em‘ijsesAo pondl:1 ora Polarizacio ::::ia:li
Imagem Som i m.d; em (PA(‘:“T)“ ) Sector PA(':“T)“'

Pico do Silva (Madeira)........ v 27 519,25 | 524,75 8P Horizontal . . ... 300 - -
Bornes ....................... v 28 527,25 | 532,75 M Horizontal . . ... 200 350-005 20
Braganga ..................... v 52 719,25 | 724,75 8P Horizontal . .... 10 - -
Faro ................... ... v 37 599,25 | 604,75 8P Horizontal .. ... 250 060-110 50

. . f 045-070 100
Féia.................... ool v 57 759,25 | 764,75 8P Horizontal . . ... 550 110-130 50
Gardunha..................... v 31 551,25 | 556,75 8P Horizontal .. ... 20 030-160 10
Leiranco...................... v 31 551,25 | 556,75 8P Horizontal .. ... 40 310-050 10
Leiria ........................ v 42 639,25 | 644,75 M Horizontal .. ... 100 - -
Lisboa........................ v 22 479,25 | 484,75 M Horizontal . . ... 450 - -
Lousd ...........cviiinin... v 32 559,25 | 564,75 8M Horizontal .. ... 540 145-155 80
Maro. ........ooveerein. Iv | 32 | 55925 | 56475 | 8M | Horizontal ..... 300 { O aes-120 e
Marofa....................... v 54 735,25 | 740,75 4P Horizontal . . ... 300 060-150 10
Mendro....................... v 33 567,25 | 572,75 8P Horizontal .. ... 560 ~ -
Montejunto ................... v 52 719,25 | 724,75 8M Horizontal .. ... 200 - -
Mosteiro . ..................... v 24 495,25 | 500,75 8P Horizontal .. ... 10 - -
Muro...............ooovi . v 30 543,25 | 548,75 sM Horizontai .. ... 500* 270-080 1
Palmela ...................... v 32 559,25 | 564,75 0 Horizontal . . ... 128 - -
Portalegre .................... v 48 687,25 | 692,75 8P Horizontal . . ... 100 015-170 10
Porto ...............coovi.L. v 4 655,25 | 660,75 M Horizontal .. ... 100 - -
Santiago do Cacém ............ v 45 663,25 | 668,75 0 Horizontal ..... 100 110-135 10
Sao Macédrio .................. \'% 47 679,25 | 684,75 8P Vertical........ 75 - -
Valenga..............c..0.... v 49 695,25 | 700,75 sM Horizontal .. ... 70 330-120 1

* A relacdo de poténcias entre imagem ¢ som deste canal serd fixada definiti do do i i do

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS Aviso

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos

Aviso

Por ordem superior se faz publico que o Governo
da Republica do Zaire depositou em 22 de Junho de
1990, junto do Governo da Repiblica Federal da Ale-
manha, o documento de ratificagio da Convengio so-
bre a Conservagdo das Espécies Migratérias de Animais
Selvagens.

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos, 30
de Novembro de 1990. — O Subdirector-Geral dos As-
suntos Multilaterais, Julio Francisco de Sales Masca-
renhas.

Aviso

Por ordem superior se faz piblico que os Governos
do Brunei Darussalam, da Colémbia, da Gambia, da
Libia e da Polénia depositaram junto do Secretdrio-
-Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas os seus ins-
trumentos de acessdo 4 Convengdo de Viena para a
Protec¢do da Camada do Ozono a 25 de Julho de 1990.

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos, 30
de Novembro de 1990. — O Subdirector-Geral dos As-
suntos Multilaterais, Julio Francisco de Sales Masca-
renhas.

" -

Por ordem superior se faz publico que os Governos
da Libia, da Polénia e da Gambia depositaram junto
do Secretdrio-Geral da Organizagdo das Nagdes Uni-
das os seus instrumentos de acessdo ao Protocolo de
Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Ca-
mada do Ozono em 11, 13 e 25 de Julho de 1990, res-
pectivamente.

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos, 30
de Novembro de 1990. — O Subdirector-Geral dos As-
suntos Multilaterais, Jiillio Francisco de Sales Masca-
renhas.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAO

Portaria n.° 1222/90
de 20 de Dezembro

A utilizagdo de armadilhas na pesca dirigida & espé-
cie vulgarmente designada por camario-branco-legitimo
ou camardo-da-costa (Palaemon serratus) carece de ser
devidamente explicitada, de forma a permitir que a
mesma se exerca em condi¢les de equilibrio entre a sua
pretendida rentabilidade e a necesséria conservagio dos
recursos.
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Assim, ao abrigo dos artigos 28.° e 51.°-A do De-
creto Regulamentar n.° 43/87, de 17 de Julho, na re-
dacgiio que Ihes foi dada pelos Decretos Regulamenta-
res n.% 3/89, de 28 de Janeiro, e 28/90, de 11 de
Setembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura,
Pescas e Alimentagdo, o seguinte:

1.° O exercicio da pesca dirigida a espécie vulgar-
mente designada por camardo-branco-legitimo ou
camardo-da-costa (Palaemon serratus) nas aguas con-
tiguas ao territério do continente fica sujeito ao dis-
posto na presente portaria.

2.9 O exercicio da pesca referida no nimero ante-
rior fica limitado as embarcagdes registadas na pesca
local, licenciadas para a utilizagdo de armadilhas e que
ndo disponham, cumulativamente, de licengas para a
pesca com redes camaroeiras ¢ do pilado.

3.° As embarcacdes referidas no numero anterior po-
dem utilizar a armadilha vulgarmente designada por
bombo.

4.° Entende-se por bombo a armadilha constituida
por dois aros metalicos com didmetro minimo de 75 cm
e por quatro pegas de madeira com comprimento mi-
nimo de 30 cm, forrada com rede de 18 mm de ma-
thagem estirada minima e apresentando dois endiches
laterais de dimensdo varidvel e uma abertura superior
com didmetro minimo de 15 cm, ndo dotada de en-
diche.

5.° Quando em operagdo e por efeito do seu estira-
mento através das pecas de madeira, esta armadilha
deve tomar a forma cilindrica, nio podendo revestir
qualquer outra.

6.° As embarcagdes autorizadas a exercer o tipo de
pesca regulado pela presente portaria ndo podem utili-
zar mais de cinco cagadas, com um méximo de 10 ar-
madilhas por cada uma.

7.° O exercicio de pesca regulado na presente por-
taria s6 pode ser feito nas dreas de jurisdicdo das ca-
pitanias de Caminha a Figueira da Foz, para além de
um quarto de milha de distincia a linha de costa e até
a profundidade de 25 bragas, e no periodo compreen-
dido entre o dia 15 de Outubro e o dia 15 de Marco.

8.° A percentagem maxima admitida de espécies di-
ferentes da referida no n.° 1.° é de 10% em relacdo
ao peso total da captura.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao.
Assinada em 19 de Novembro de 1990.

Pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagéo,
Jodo Casimiro Marcal Alves, Secretario de Estado das
Pescas.

Portaria n.° 1223/90
de 20 de Dezembro

O valor dos selos de garantia que obrigatoriamente
sdo apostos nas garrafas de vinho do Porto nao se
encontra actualmente em correspondéncia com os en-
cargos que, para assegurar o controlo de qualidade, o

Instituto do Vinho do Porto tem de suportar, designa-
damente na vertente da promogdo genérica.

Impde-se, pois, proceder & sua revisdo.

Nestes termos:

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 326/88, de 23 de Setembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura,
Pescas e Alimentagdo, o seguinte:

1.° Os selos de garantia apostos pelo Instituto do Vi-
nho do Porto nas garrafas de vinho do Porto com ca-
pacidade de 0,70 | ou mais passam a ter o valor de 3§.

2.° A presente portaria entra em vigor em 1 de Ja-
neiro de 1991.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacéo.
Assinada em 5 de Dezembro de 1990.

Pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagéo,
Luis Antdnio Damdsio Capoulas, Secretdrio de Estado
da Alimentagao.

Portaria n.° 1224/90
de 20 de Dezembro

De acordo com os principios adoptados para os Mu-
nicipios de Viana do Castelo, Santo Tirso, Penafiel ¢
Castelo de Paiva, procede-se agora a aprovagdo da
carta de reserva agricola de Santa Maria da Feira.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura,
Pescas e Alimentagdo, O seguinte:

1.° E aprovada a carta de reserva agricola nacional
(RAN) relativa a0 Municipio de Santa Maria da Feira,
publicada em anexo ao presente diploma e que dele faz
parte integrante.

2.° As 4reas da RAN identificadas na carta publi-
cada em anexo é aplicéavel o regime juridico da RAN
constante, designadamente, dos artigos 8.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho.

3.° A partir do momento da entrada em vigor do
presente regulamento caducam todos os certificados de
classificacdo de solos ja emitidos.

4.° Os pareceres favoraveis emitidos pela Comissao
Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho
até a entrada em vigor do presente regulamento care-
cem de confirma¢do do mesmo Orgio.

5.° A confirmac¢do a que se refere o nimero ante-
rior deve ser requerida pelo interessado e ndo depende
do pagamento de qualquer taxa.

6.° A identificacdo das dreas da RAN constante da
carta em anexo prevalece sobre quaisquer actos ou re-
gulamentos administrativos j& emitidos, designadamente
pela extinta Comissdo de Apreciacdo de Projectos.

7.° Os originais da carta a que se refere o numero
anterior ficam depositados no Centro Nacional de Re-
conhecimento ¢ Ordenamento Agréario e na Direc¢do
Regional de Agricultura de Entre Douro ¢ Minho.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacéo.
Assinada em 5 de Dezembro de 1990.
Pelo Ministro da Agricultura, Pescas ¢ Alimentacdo,

Alvaro dos Santos Amaro, Secretario de Estado da
Agricultura.
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Anexo a que se refere o n.° 1.° da Portaria n.° 1224/90

Carta de reserva agricola nacional (RAN)

Municipio de Santa Maria da Feira

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdéo n.° 262/90 — Processo n.° 142/89

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

I — O Provedor de Justiga, ao abrigo das disposi-
¢Oes contidas no artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, e no artigo 281.° da Constitui¢io da Re-
publica, requereu ao Tribunal Constitucional a apre-
ciaglo e declaragfio, com forga obrigatdria geral, da in-
constitucionalidade das normas constantes do
Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro.

Fundamentando, aduziu os seguintes argumentos:

a) O Decreto-Lei n.° 65/87 veio alterar a redac-
¢do do n.° 1 do artigo 46.° e do artigo 47.° do
Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembrto (lei
de duragdo do trabalho), em termos de «a
validade dos horérios de trabalho» elaborados
pelas entidades patronais passar a deixar de de-
pender de aprovagdo prévia pela Adminis-
tracéo; ,

b) Os preceitos do Decreto-Lei n.° 65/87 consti-
tuem legislagdo do trabalho, nos termos do ar-
tigo 2.° da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio;

¢) O Governo ndo ouviu previamente as comissdes
de trabalhadores nem as comissdes coordena-
doras ou as associacOes sindicais, que, assim,
ndo participaram na elaboragdo do diploma em
aprego;

d) Desse modo, foram violadas as normas conti-
das nos artigos 1.°, 3.° e seguintes da Lei
n.° 16/79 e ainda as normas dos artigos 55.°,

alinea d), € 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui-
¢do da Repiublica, que atribuem as comissdes
de trabalhadores e as associa¢des sindicais o di-
reito de participagdo na elaboragio da legisla-
¢do do trabalho [a referéncia ¢ feita as normas
constitucionais anteriores 4 2.* revisio da Cons-
tituicdo e que tém correspondéncia, respectiva-
mente, nos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°,
n.° 2, alinea a), do actual texto constitucional].

Notificado nos termos do artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, o Primeiro-Ministro
veio pronunciar-se sobre o pedido, afirmando, nomea-
damente, que: '

a) O Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro,
considerou «desnecessdria a aprovagdo dos ma-
pas de horério de trabalho, sendo suficiente a
remessa de uma cdpia para conhecimento a Ad-
ministragdon;

b) Ao introduzir essa alteragdo, o legislador pre-
tendeu desburocratizar o processo administra-
tivo, tornando-o mais ajustado as realidades ac-
tuais do meio laboral;

¢) A matéria que é objecto de alteragio pelo Decreto-
-Lei n.° 65/87 respeita as relacdes entre a Admi-
nistracdo e a entidade patronal, «a prépria or-
ganizagdo governativa e suas prerrogativas»;

d) A «aprovagdo prévia» resultava da filosofia in-
tervencionista do sistema politico vigente a data
da lei que a instituiu e ndo € certo que a sua
funcionalidade se orientasse A defesa dos inte-
resses dos trabalhadores;

€) As normas em questdo niio sdo susceptiveis de
integrarem o conceito de «legisla¢do do traba-
Iho» no sentido que parece resultar dos arti-
gos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea q), da
Constituigdo.

O Primeiro-Ministro concluiu pela improcedéncia do
pedido e a conformidade constitucional das normas
contidas no Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro.

II — As normas:

1 — O Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro,
cuja constitucionalidade se aprecia, dispoe assim:

Artigo 1.° O n.° 1 do artigo 46.° e o artigo 47.°
do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro,
passam a ter a seguinte redacg¢io:

Artigo 46.°

Elaboragiio dos mapas

1 — Uma cépia dos mapas de hordrio de
trabalho serd remetida pela entidade patronal
a Inspecgdo-Geral do Trabalho com a ante-
cedéncia minima de oito dias relativamente 3
sua entrada em vigor.

2 —

Artigo 47.°
Validade dos mapas

A validade dos ‘mapas de horério de traba-
lho depende da sua conformidade com as dis-
posi¢des aplicdveis em matéria de duragdo de
trabalho e do cumprimento das formalidades
estabelecidas neste capitulo.




N.° 292 — 20-12-1990

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

5179

Art. 2.° Sdo revogadas todas as disposi¢des le-
gais que consagrem a necessidade da aprovagdo
dos mapas de hordrio de trabalho ou sancionem
a falta de cumprimento de tal exigéncia.

Art. 3.° O disposto no presente diploma aplica-
-se aos mapas de hordrio de trabalho elaborados
anteriormente i sua entrada em vigor, desde que
ainda ndo tenha sido comunicada a sua aprovagéo.

Art. 4.° O presente decreto-lei entra em vigor
30 dias apdés a data da sua publicagdo.

Resultam, pois, alteradas as normas contidas nos ar-
tigos 46.°, n.° 1, e 47.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de
27 de Setembro, cujo teor era o seguinte:

Artigo 46.°

Elaboracdo dos mapas

1 — Os mapas de horario de trabalho sédo ela-
borados em duplicado, sendo uma cépia enviada
ao INTP.

2 —

Artigo 47.°

Aprovaciio dos mapas

A validade dos mapas de horario de trabalho de-
pende da sua aprovacgdo pelo INTP quando as ho-
ras de comeco e termo do periodo de funciona-
mento do estabelecimento ndo coincidam com as
de entrada e saida de todos os trabalhadores ou
quando ndo seja comum a todos estes o intervalo
de descanso.

Por virtude da alteragdo legislativa operada pelo
Decreto-Lei n.° 65/87, a validade dos mapas de hora-
rio de trabalho deixou de depender, em quaisquer cir-
cunstincias, da aprova¢do prévia pela Administragdo.
(Sublinhe-se que o Decreto-Lei n.° 409/71 apenas fa-
zia depender a validade dos mapas de prévia aprova-
¢do administrativa nos casos em que «as horas de co-
meco e termo do perfodo de funcionamento do
estabelecimento ndo coincidissem com as de entrada e
saida de todos os trabalhadores ou quando nio fosse
comum a todos estes o intervalo de descanso».)

No quadro da actual legislagio mantém-se o dever
de a entidade patronal enviar & Inspec¢do-Geral do Tra-
balho (que substituiu o INTP) uma cépia dos mapas
de hordrio de trabalho (prescrevendo-se a antecedén-
cia minima de oito dias relativamente 3 entrada em vi-
gor daqueles mapas). Mas a sua validade j4 ndo estd
sujeita a aprovagdo prévia da Administracdo: ela de-
pende agora, e segundo a nova redac¢io dada ao ar-
tigo 47.° pelo Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro,
da sua conformidade com as disposi¢des aplicdveis em
matéria de duragdo do trabalho e do cumprimento das
formalidades estabelecidas no capitulo em que esta
mesma disposicdo se insere. Trata-se do capitulo 1X do
Decreto-Lei n.° 409/71, que respeita aos mapas de ho-
rario de trabalho, definindo as condi¢ées da sua pu-
blicidade e requisitos de afixagdo (artigo 44.°), as in-
dicagdes que deles obrigatoriamente devam constar e,

~ finalmente, as regras da sua elaboracdo e aprovagao

(artigos 46.° e 47.°, cuja alteragdo se aprecia).

2 — A questdo de constitucionalidade suscitada res-
peita i alteracdo das normas contidas nos artigos 46.°,
n.° 1, e 47.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Se-
tembro, operada pelos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei
n.° 65/87 (as outras normas deste diploma tém, em re-
lagdo aqueles, uma natureza «instrumental», que lhes
merecera, «por arrastamento», o mesmo juizo da con-
formidade ou desconformidade constitucional).

Importa indagar se a matéria sobre que incide a al-
teracdo legislativa é susceptivel de integrar as respecti-
vas normas na no¢do de «legislacio do trabalho».

E que a Constituigdo da Repiiblica, nos artigos 54.°,
n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea @) [eram os arti-
gos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea q), da versdo
anterior a 2.® revisdo constitucional}, reconhece as co-
missdes de trabalhadores e as associagdes sindicais, res-
pectivamente, o direito de participarem na elaboragdo
da legislagdo do trabalho.

III — A fundamentagio:

1 — O direito constitucional de participagdo na ela-
boragdo de legislagdo do trabalho configura-se como
um direito institucional e orgénico de que sdo titulares
as comissdes de trabalhadores e associagbes sindicais
(cf., neste sentido, Jorge Miranda, A Constituicdo de
1976, Lisboa, 1978, pp. 462-463; cf., igualmente, Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pp. 91-92).
Nio estdo aqui em causa posi¢des subjectivas indivi-
duais.

A ratio da institucionalizagdo dos direitos préprios
das comissdes de trabalhadores e das associagdes sin-
dicais, previstos nos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), ¢
56.°, n.° 2, alinea a), da Constituicdo, tem que ver com
processos de asseguramento de representacdo de inte-
resses, associando uma dimensdo atinente a «opg¢des de
organizagdo do poder politico» (Vieira de Andrade) a
uma dimensdo de garantia dos direitos dos trabalha-
dores.

O direito de participagdo na elaboragdo da legisla-
¢do do trabalho liga-se 4 dimensdo participativa que
a Constituicdo assinala ao principio democratico (ar-
tigo 2.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa). Nio
¢ uma participagdo vinculante para os érgios de deci-
sdo politica, assim se compaginando com o principio
representativo. A funcionalidade que desenvolve
ordena-se & conformacgdo das opgles legislativas, vi-
sando acautelar os direitos dos trabalhadores.

Como se afirma no Acérdédo n.° 31/84 do Tribunal
Constitucional, publicado no Didrio da Republica,
1.2 série, de 17 de Abril de 1984, o «escopo destes pre-
ceitos constitucionais consiste em assegurar aos traba-
lhadores, através das suas comissdes e das suas asso-
ciagdes sindicais, uma intervencdo efectiva no processo
legislativo laboral. Intervengdo essa que se destina nao
s6 a permitir que o 6rgdo legislativo tome conhecimento
das posi¢cOes assumidas pelos trabalhadores, mas tam-
bém, e fundamentalmente, a garantir que possam, com
inteiro conhecimento de causa, exercer a sua influén-
cia sobre determinadas politicas que, em especial, os
afectem; de contrario, ndo se justificaria que aquela
participa¢do fosse constitucionalmente concebida e re-
conhecida como um direito».

2 — A Constituigdo, porém, ndo define o conceito
de «legislagdo do trabalho». A delimitacdo da nogdo
resultard da teleologia das normas constitucionais que
atribuem o direito de participagao.
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Nio ¢, desde logo, legitimo o preenchimento do con-
ceito constitucional de «legislagdo do trabalho» por re-
feréncia ao normativo legal que veio disciplinar o pro-
cesso de audicdo das comissOes de trabalhadores e
associagdes sindicais (Lei n.° 16/79, de 26 de Maio).
A Constituicdo ndo se encontra, no «quadro das fon-
tes», ao mesmo nivel da legislagdo ordindria, a lei or-
dindria ndo se pode considerar constitutiva do processo
constitucional. O suporte normativo da delimitacdo da
extensdao do conceito de «legislagdo do trabalho» serd
56 a Constituicdo. Quando muito, o artigo 2.°, n.° 1,
da Lei n.° 16/79 (onde se procede a uma enumeragao
aberta das situagGes susceptiveis de imprimirem &s nor-
mas que as regulam a qualificagdo de «legislagdo do
trabalho») fornecerd alguns «subsidios» para a delimi-
tacdo do conceito constitucional.

3 — A doutrina e a jurisprudéncia vém procedendo
a tarefa interpretativa da nog¢do constitucional de «le-
gislacdo do trabalho»: para Gomes Canotilho e Vital
Moreira (cf. ConstituicGo da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 1.° vol., 2. ed., p. 300), deve entender-se
que «ela abrange toda e qualquer producdo normativa
(sobretudo legislativa), incluindo a aprovagdo de con-
vengdes internacionais, que verse aspectos do estatuto
juridico dos trabalhadores e das relagdes de trabalho
em geral, incluindo, naturalmente, as que tenham a ver
com os direitos constitucionalmente reconhecidos aos
trabalhadores, quer a titulo de ‘direitos, liberdades e
garantias’ (artigos 53.° a 58.°), quer a titulo de ‘direi-
tos e deveres econdmicos’ (artigos 59.° e 60.°) (cf. Lei
n.° 16/79, artigo 2.°, n.° 1)». (Os preceitos constitu-
cionais ai referidos tém a redaccio dada pela Lei Cons-
titucional n.° 1/82.)

No comentdrio a versdo origindria da Constitui¢cdo
de 1976, os mesmos autores consideravam que tal no-
¢do devia abranger, pelo menos, «a legislacdo regula-
mentar dos direitos fundamentais dos trabalhadores re-
conhecidos na Constituicdo» (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 1.* ed., 1978, p. 150).

A Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, veio, no seu ar-
tigo 2.%, n.° 1, delimitar assim a nogdo de «legislacdo
de trabalho»:

Entende-se por legislagdo de trabalho a que vise
regular as relagdes individuais e colectivas de tra-
balho, bem como os direitos dos trabalhadores, en-
quanto tais, e suas organizagGes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relagdes colectivas de trabalho;

¢) Comissfes de trabalhadores, respectivas co-
missdes coordenadoras e seus direitos;

d) Associagdes sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito & greve;

f) Saldrio minimo e maximo nacional e ho-
rario nacional de trabalho;

£) Formagdo profissional;

h) Acidentes de trabalho e doencas profissio-
nais.

No n.° 2 do mesmo artigo considera-se igualmente
«legislagdo do trabalho» o processo de aprovagdo para
ratificacdo das convengdes da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho.

O nucleo da defini¢cdo legal é dado por dois vecto-
res essenciais, a saber, a regulagdo das relagdes indivi-
duais e colectivas de trabalho e a regulagdo dos direi-
tos dos trabalhadores enguanto tais e suas organizag¢des.

A jurisprudéncia constitucional tragou ja um crité-
rio de delimitacdo do dmbito da nogdo de legislagdo
do trabalho que lhe vem servindo de suporte interpre-
tativo dos preceitos constitucionais em causa.

Seguindo, por todos, o Acérddo n.° 107/88, publi-
cado no Didrio da Repiblica, 1. série, n.° 141, de
21 de Junho de 1988: «apesar de o texto constitucio-
nal ndo definir o que seja ‘legislacdo do trabalho’, pode
dizer-se que esta hd-de ser ‘a que visa regular as rela-
¢Oes individuais e colectivas de trabalho, bem como os
direitos dos trabalhadores enquanto tais, e suas orga-
nizagdes’ (cf. parecer n.° 17/81, in Pareceres da Co-
missdo Constitucional, vol. 16.°, p. 14), ou, se assim
melhor se entender, ha-de abranger ‘a legislagdo regu-
lamentar dos direitos fundamentais dos trabalhadores
reconhecidos na Constitui¢do’ (cf. Acordaos do Tribu-
nal Constitucional n.* 31/84, 451/87 e 15/88, in Did-
rio da Republica, 1.? série, de, respectivamente, 17 de
Abril de 1984, 14 de Dezembro de 1987 e 3 de Feve-
reiro de 1988)».

4 — Assinalou-se ao direito de participacdo na legis-
lagdo do trabalho préprio das comissdes de trabalha-
dores e das associagbes sindicais uma dimensdo
organizatorio-representativa ¢ uma dimensdo de ga-
rantia.

Dada a sua dimensdo de garantia, a extensdo deste
direito haverd de ser aferida no ambito de protecgdo
das normas constitucionais sobre direitos fundamentais
dos trabalhadores e das suas organizacfes: é o cata-
logo destes direitos, configurados como direitos, liber-
dades e garantias (artigos 53.° a 57.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa) ou como direitos e deveres
econdmicos (artigos 58.° e 59.° da Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa), que deverd fornecer o material
normativo de delimitacdo da nocdo de legislagdo de tra-
balho.

A interpretacdo deverd, por um lado, ter em conta
a inser¢do sistemdtica das normas contidas nos arti-
gos 54.°, n.° S, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constitui¢do, que reconhecem o direito de as comis-
soes de trabalhadores e as associagles sindicais parti-
ciparem na elaborag¢do da legislagdo do trabalho; sdo
normas que se incluem no capitulo 111, «Direitos, liber-
dades e garantias dos trabalhadores», do titulo 11, «Di-
reitos, liberdades e garantias», da parte 1, «Direitos ¢
deveres fundamentais», da Constitui¢do.

Por outro lado, a natureza do direito de participa-
¢ao (nas suas dimensdes organizatdrio-representativa e
de garantia) aponta para a sua funcionaliza¢do i ga-
rantia das posigdes subjectivas fundamentais dos tra-
balhadores. E esse o quadro da sua realizacdo e o li-
mite da legitimidade de intervencdo das entidades suas
titulares.

5 — Cabe agora analisar em que medida a matéria
sobre que incide a alteragdo legislativa operada pelo
Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro, é susceptivel
de integrar as respectivas normas na noc¢ao de «legis-
lagdo do trabalho».

O Decreto-Lei n.° 409/71 fazia depender a validade
dos mapas de horario de trabalho de prévia aprova-
¢do administrativa nos casos em que «as horas de co-
mego e termo do periodo de funcionamento do esta-
belecimento ndo coincidissem com as de entrada e saida
de todos os trabalhadores ou quando nio fosse comum
a todos estes o intervalo de descanso» (artigo 47.°, an-
tes da nova redacgdo).
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No quadro da actual legislacdio mantém-se o dever
de a entidade patronal enviar A Inspec¢do-Geral do Tra-
balho (que substituiu o INTP) uma cépia dos mapas
de hordrio de trabalho (artigo 46.°), mas a sua vali-
dade ja ndo estd sujeita, em nenhuma circunstancia,
a autorizagdo prévia da Administragdo: ela depende
agora, e segundo a nova redacgdo dada ao artigo 47.°
pelo Decreto-Lei n.° 65/87, da sua conformidade com
as disposi¢des aplicdveis em matéria de duragdo do tra-
balho ¢ do cumprimento das formalidades estabeleci-
das na lei.

O que estd em cusa ¢é saber se o acto legislativo que
dispensa a apresentagdo prévia & Administracdo dos
mapas de horario de trabalho, como condigdo da sua
validade, deve pressupor a audi¢do prévia dos traba-
lhadores. O que é 0 mesmo que perguntar se isto é «le-
gislacdo do trabalho», se se trata de matéria atinente
ao contetido da relagdo juridica laboral, ao estatuto ou
aos direitos dos trabalhadores.

A aprovagdo prévia que o Decreto-Lei n.° 65/87 dis-
pensou é um mecanismo de controlo administrativo
para a defesa dos direitos dos trabalhadores ou essa
garantia estd noutro lugar, nas normas que organizam
os horarios de trabalho e estabelecem os seus limites?

A nova redac¢do dos artigos 46.°, n.° 1, e 47.° do
Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro, ndo exclui
a tomada de conhecimento pela Administracdo dos ma-
pas de hordrios de trabalho. A entidade patronal ¢ obri-
gada a remeter 4 Inspecgdo-Geral do Trabalho uma cé-
pia dos mapas com a antecedéncia de oito dias
relativamente 4 sua entrada em vigor (artigo 46.°).

Trata-se de uma exigéncia dirigida ao controlo de le-
galidade pela Administracdo. E, como se refere no
preambulo do Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro,
a velha exigéncia de aprovacdo prévia «revela-se ins-
justificada em relagdo ao papel que o Estado deve as-
sumir, estabelecendo o quadro legal que, abstracta e
genericamente, delimite o poder de organizagdo dos
agentes econdmicos e fiscalizando o acatamento das re-
gras e dos limites impostos. Para que esse objectivo se
atinja é desnecessdaria a aprovagdo dos mapas de hora-
rio de trabalho, sendo suficiente a remessa de uma co-
Dpia, para conhecimento, 4 Administragdo».

Na necessidade de aprovagdo administrativa dos ho-
ririos de trabalho ndo vai co-envolvida qualquer ga-
rantia dos direitos dos trabalhadores constitucional-
mente previstos [cf. artigo 59.°, n.° 1, alinea d), e
n.° 2, alinea b), da Constituicdo]. Essa garantia situa-
-se no plano mais vasto das normas que organizam o
horario de trabalho e os seus limites.

E nestas normas que tem lugar a protec¢do dos di-
reitos dos trabalhadores, sdo elas o par@metro de le-
galidade que obriga o Estado a auto-organizar-se em
vista da sua defesa.

As normas dos artigos 46.° e 47.° do Decreto-Lei
n.° 409/71 respeitam as relagdes entre a entidade em-
pregadora e a Administracdo Publica, prevéem meca-
nismos de publicidade que possibilitam a defesa da lei.

Como se disse no Acérddo n.° 203/90 do Tribunal
Constitucional (inédito), ndo integram o conceito de
«legislagdo de trabalho» as normas que «ndo assumem
aquela directa repercussdo na situa¢ao juridica dos tra-
balhadores que justifica a participagdo das suas orga-
nizagdes representativas no processo de elaboragdo res-
pectivo».

Num Estado constitucional democratico a defesa das
leis laborais ha-de ser também, reflexamente, a defesa

dos trabalhadores. E no caso vertente a matéria das
normas em apreco ndo tem intensidade suficiente para
justificar a sua integracdo no conceito constitucional
de «legislagdo do trabalho».

Nio devera o intérprete potenciar a sua maxima am-
plitude este direito de participagdo, pois que aqui ndo
ocorre uma verdadeira similitude com as situa¢des em
que se faz valer o principio da maxima efectividade das
normas sobre direitos fundamentais.

O que se trata ¢ de obter a conjugagdo entre a di-
mensdo organizatorio-representativa e a dimensao de
garantia do direito de participagdo, de tal modo que
ele deve ser funcionalizado a defesa dos direitos sub-
jectivos fundamentais que com o seu reconhecimento
se visa acautelar.

Sé em fungdo da tutela daqueles direitos subjectivos
fundamentais podera ser reconhecido o direito de au-
di¢do, sob pena de, como diria Luhmann, a democra-
cia, exagerando a sua dimensdo participativista, con-
duzir a uma sobrecarga de complexidade paralisante,
como se se pretendesse que a democracia deva equiva-
ler a que em cada momento cada cidaddo ou grupo
de interesses tome conta e se pronuncie sobre tudo.

IV — Decisdo:

Nestes termos decide-se nao declarar a inconstitucio-
nalidade das normas constantes do Decreto-Lei
n.° 65/87, de 6 de Fevereiro, publicado no Didrio da
Republica, 1.® série, de 6 de Fevereiro de 1987.

Lisboa, 10 de Outubro de 1990. — Maria da Assun-
¢do Esteves — Antero Alves Monteiro Dinis — Bravo
Serra — Vitor Nunes de Almeida — Armindo Ribeiro
Mendes (vencido, nos termos da declaragdo de voto
junta) — Antdnio Vitorino (vencido, no essencial, pe-
las razdes constantes da declaragdo de voto do primi-
tivo relator, conselheiro Ribeiro Mendes) — José de
Sousa e Brito (vencido, por concordar, no essencial,
com as razdes da declaragdo de voto do conselheiro Ri-
beiro Mendes, primitivo relator) — Luis Nunes de Al-
meida (vencido, pelo essencial das razdes constantes da
declaragdo de voto do Ex.™ Conselheiro Ribeiro Men-
des) — Mdrio de Brito (vencido, nos termos da decla-
racdo de voto junta) — Alberto Tavares da Costa (ven-
cido, nos termos da declaragdo de voto junta) — José
Manuel Cardoso da Costa — Tem voto de conformi-
dade o Sr. Conselheiro Messias Bento, que ndo assina
por nao estar presente.

Declaragéo de voto

1 — A solugdo para que a maioria do Tribunal se
inclinou ndo mereceu a minha concordincia, tendo fi-
cado vencido como primitivo relator. O projecto de
acérddo por mim apresentado concluia no sentido da
inconstitucionalidade das normas do Decreto-Lei
n.° 65/87, de 6 de Fevereiro, por ndo ter havido au-
diéncia das organizagdes de trabalhadores sobre o
mesmo, qualificando tal diploma como legislacdo do
trabalho, nos termos e para os efeitos dos artigos 55.°,
alinea d), e 57.°%, n.° 2, alinea a), da Constituigdo, na
versdo resultante da 1.* revisdo constitucional.

Passarei a indicar os fundamentos da minha discor-
dancia relativamente & tese vencedora.

2 — O Decreto-Lei n.° 65/87, de 6 de Fevereiro, vi-
sou suprimir a formalidade de aprovacdo prévia por
parte da Administragdo dos mapas de horario de tra-
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balho sempre que a entrada e a saida dos trabathado-
res ndo coincidissem com o inicio € 0 termo do periodo
de funcionamento do estabelecimento onde prestassem
servico ou quando ndo fosse comum a todos o inter-
valo de descanso. Tal formalidade de aprovagdo pré-
via, estabelecida no artigo 47.° do Decreto-Lei
n.° 409/71, de 27 de Setembro (regime geral da dura-
¢do do trabalho), condicionava a validade dos préprios
mapas de horario de trabalho.

O Governo, ao determinar a eliminagdo desta for-
malidade, estava a regular, indubitavelmente, uma re-
lagdo juridico-administrativa entre a administragéo la-
boral (a Inspec¢do-Geral do Trabalho) e as entidades
patronais. Mas o facto de se tratar da altera¢do dos
pressupostos de uma relagdo de direito administrativo
ndo impede que tal diploma legal afecte a situagdo ju-
ridica dos trabalhadores por conta de outrem e que
deva ser considerado como sendo legislagdo do tra-
balho.

E indubitdvel que boa parte, pelo menos, das nor-
mas contidas no diploma sobre o regime geral da du-
racdo de trabalho constitui legislagdo do trabalho, no-
meadamente porque nele se regula a questio da
duragdo e hordrio de trabalho [cf. artigo 59.°, n.° 2,
alinea b), da Constituigdo]. Como se escreveu no pa-
recer n.° 26/X da Cdmara Corporativa do anterior re-
gime politico — parecer que incidiu sobre o projecto
de diploma legal que veio a ser transformado no
Decreto-Lei n.° 409/71 —, «[a] duragdo do trabalho in-
teressa ao trabalhador, pode-se dizer, por principio. E
algo que lhe toca de perto, como a ninguém, que se
lhe inseriu na vida ¢ a condiciona mais intimamente
talvez do que qualquer outra circunstdncia» (in Pare-
ceres, X Legislatura, 1971, 1, p. 145). E, mais a frente,
expressivamente, deixou bem vincado o referido pare-
cer da Camara Corporativa a importancia do horario
de trabalho para o trabalhador, enquanto parte de uma
relagdo contratual com o empregador:

A conciliagdo dos interesses em presenca passa,
no estddio inicial, por um ponto em que eles se
ajustam exemplarmente: o principio da duragdo
certa.

Este principio informa a obrigagdo legal de ela-
borar o chamado «hordrio de trabalho».

Imaginem-se, sem dificuldade, os abusos e de-
sarrumos de toda a espécie que em determinadas
épocas da histéria ocasionou, e ainda hoje provo-
caria, se fosse concebivel a caréncia do minimo de
certeza quanto a duracdo do trabalho.

Em termos actuais, o direito a horario de tra-
balho, contra 0 que as aparéncias porventura de-
nunciem, € direito conferido a ambas as partes
para defini¢do temporal exacta e afirmagdo inequi-
voca da prestagdo de trabalho contratualmente de-
vida. [Ob. cit., p. 151.]

Impde-se, porém, averiguar se também se deverd con-
siderar legislacdo de trabalho, para efeitos de aplica-
¢do dos indicados preceitos constitucionais, a matéria,
de natureza mais processual ¢ administrativa, dos ma-
pas de horario de trabalho.

3 — A preocupagdo com o modo de publicidade dos
horérios de trabalho dos diferentes trabalhadores de
uma empresa remonta ao final do século passado ¢ a

obrigatoriedade de tal publicidade veio a ser consagrada
na Convengdo n.° 1 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), adoptada em Washington em 1919, re-
lativa & duragdo do trabalho na industria (aprovada,
para ratificacdo, por Portugal pelo Decreto n.° 15 361,
de'3 de Abril de 1928). No artigo 8.° desta Conven-
¢do impde-se a cada entidade patronal que dé conhe-
cimento, «por meio de avisos afixados de forma visi-
vel no seu préprio estabelecimento ou em qualquer
outro local conveniente, ou ainda por qualquer maneira
que o Governo aprovar, das horas a que comega e
acaba o trabalho ou, se este é executado por grupos
de operérios, das horas a que principia e termina cada
turno. As horas serdo fixadas de modo que ndo exce-
dam os limites previstos pela presente Convencio, e,
uma vez notificadas, ndo se poderido modificar sendo
de harmonia com o modo e forma de aviso aprovado
pelo Governo.» [Alinea a).] Paralelamente a tal obri-
gacdo de notificagdo do hordrio de trabalho, previu esta
Convengdo igualmente o registo de horas suplementa-
res prestadas por cada trabalhador.

Como se reconheceu no parecer n.° 26/X da Ciamara
Corporativa, j4 atras citado, a par de tais obrigacdes
de afixa¢do e notificagdo dos mapas de hordrio de tra-
balho e de elaboragdo de registo de trabalho suplemen-
tar, «[a] inspec¢do do trabalho constitui um ‘aspecto
distinto, mas essencial, da regulamentac¢ido do trabalho
em geral’ e com esse dmbito genérico deu oportunidade
a Convengdo n.° 81, adoptada em 1947, que 17 anos
depois havia sido ratificada por 58 Estados, entre os
quais Portugal» (0b. cit., p. 161).

Quer dizer, os mecanismos administrativos e proces-
suais em matéria de trabalho subordinado revestem-se
de uma importdncia fundamental na garantia dos di-
reitos dos trabalhadores, razdo por que estes ultimos
ndo sdo indiferentes as respectivas modificagées.

A Cfmara Corporativa, quando apreciou o projecto
de diploma sobre o regime de duragdo do trabalho, ma-
nifestou a sua concordancia com o sistema de aprova-
¢do prévia pelo organismo inspectivo da administragdo
do trabalho dos mapas de hordrio de trabalho nos dois
casos que estiveram, depois, consagrados entre 1971 ¢
1987. Pode ler-se no referido parecer n.° 26/X: «[o]s
mapas que n3o indicam a mesma hora de entrada e
saida para todo o pessoal carecem de ser aprovados
pelo INTP. S3o ébvios os motivos da exigéncia. Pois,
por identidade de razdo, devem ficar sujeitos aquela
formalidade os mapas donde conste que, embora en-
trando e saindo simultaneamente, os trabalhadores nio
descansam todos 4 mesma hora.» (Ob. cit., p. 296.) E,
logo de seguida, o mesmo parecer aborda a questdo
de pertinéncia com que se pde o problema da dilagao
dos despachos de aprovagdo pelo organismo anteces-
sor da Inspec¢do-Geral do Trabalho:

Compreende-se que a especial natureza ¢ o me-
lindre das questGes tornem aqui impraticdvel o sis-
tema j4 ensaiado noutros sectores da Administra-
¢d0 e que consiste em tomar como aprovagio
tacita a falta de comunicagdo dentro de determi-
nado prazo.

A Céamara espera, contudo, que na execugio do
presente diploma se providenciard para evitar aos
requerentes a incerteza e as perturbagdes ocasio-
nadas pelo atraso dos Servicos. [Ob. cit., p. 297.]
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Sera sustentavel, face a evolugdo descrita, que o di-
ploma que elimina tal regime de aprovagdo adminis-
trativa (exigéncia considerada «por motivos 6bvios»
impor-se em 1971) ndo seja considerado como legisla-
¢do do trabalho?

Afigura-se insustentdvel a posicdo da maioria nesta
matéria. Vejamos porqueé.

4 — Preliminarmente, hd que acentuar que a resposta
a tal questdo é independente da formulagdo de qual-
quer juizo sobre a bondade de inovagdo legislativa do
disposto no Decreto-Lei n.° 65/87, seja de natureza po-
litica, moral ou outra.

Se se considerar legislacio de trabalho, o diploma
em causa ndo deixara de contar normas inconstitucio-
nais, do ponto de vista formal, ainda que as medidas
constantes de tais normas possam fazer supor uma con-
cordéncia hipotética ou presumida das comissdes de tra-
balhadores ou das associa¢bes sindicais quanto a tais
medidas. Ha-de haver uma intervengdo formal dessas
organizagdes no processo legislativo, sob pena de in-
constitucionalidade.

5 — A lei ordinaria estabeleceu, j4 se viu, uma enu-
meragdo exemplificativa ou meramente enunciativa, isto
é, ndo taxativa, das matérias que constituem legislacdo
do trabalho, para efeitos de organizagdo do processo
de consulta ou audi¢do das organizagdes dos trabalha-
dores na elaboracdo dessa legislagdo, para dar cumpri-
mento aos preceitos constitucionais na matéria.

Trata-se da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio.

O artigo 2.° dessa lei estabelece o que se entende por
legislagdo do trabalho:

1 — Entende-se por legislagdo do trabalho a que
vise regular as relagbes individuais e colectivas de
trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores,
enquanto tais e suas organizagdes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relagdes colectivas de trabalho;

¢) Comissbes de trabalhadores, respectivas co-
missdes coordenadoras e seus direitos;

d) Associa¢des sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito a greve;

/) Salario minimo nacional e hordrio nacio-
nal de trabalho;

g) Formacdo profissional;

h) Acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais.

2 — Considera-se igualmente matéria de legisla-
¢do de trabalho, para efeitos da presente lei, o pro-
cesso de aprovagdo para ratificagdo das conven-
¢Oes da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT).

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional aceitam
que tal enumerag¢do ¢ meramente enunciativa, como de-
corre, alids, da utilizagdo pelo legislador ordindrio do
advérbio «designadamente». Da mera leitura do pre-
ceito resulta que sdo considerados exemplos de legisla-
¢do do trabalho os diplomas respeitantes 3 regulamen-
tacdo ndo s6 das relagdes individuais de trabalho, como
também das relagbes colectivas de trabalho, das orga-
nizagdes de trabalhadores, das associag®es e direitos sin-
dicais, da formagdo profissional e doengas profissio-
nais. E haverd de notar-se, em qualquer caso, que a

enumeracdo enunciativa contida no artigo 2.° da Lei
n.° 16/79 nio pode ser, por si sé, determinante para
a qualificacdo de certas normas como legislacdo de tra-
balho na aplicagdo dos referidos preceitos constitucio-
nais (cf. votos de vencido no Acérddo n.° 117/86 deste
Tribunal, em especial 0 do conselheiro Cardoso da
Costa).

O disposto no citado artigo 2.° da Lei n.° 16/79 deve
considerar-se, em todo o caso, um importante elemento
de natureza interpretativa a ter em conta na determi-
nacdo da extensdo do conceito de legislagdo laboral no
texto constitucional, embora sem ter cardcter de exclu-
sividade.

A par disso, deve ter-se em consideracdo igualmente
a delimitacdo da nogdo de direito do trabalho que ¢
avanc¢ada pela doutrina. Nesse plano, tem-se sustentado
que o direito do trabalho é um ramo de direito que
disciplina a prestagdo de trabalho subordinado, sendo
certo que tal prestacdo de trabalho subordinado estd
na origem de relagdes juridicas de diferente natureza,
nomeadamente a relagdo individual de trabalho (que
vincula o trabalhador e a entidade patronal, tendo por
base o contrato celebrado entre ambos), a relagdo en-
tre o empregador e o Estado e, por ultimo, as rela-
¢Bes colectivas de trabalho. No que toca a relagdo en-
tre o empregador ¢ o Estado, surge-nos o chamado
direito publico do trabalho, ou direito administrativo
do trabalho, ou direito de protecgdo do trabalho. Mon-
teiro Fernandes, por exemplo, considera que fazem
ainda parte do direito substantivo do trabalho as nor-
mas que criam os deveres que os empregadores tém de
observar, no desenvolvimento da relagdo individual, ins-
pirados «na tutela dos interesses gerais que relevam do
trabalho e cujo cumprimento é fiscalizado pela admi-
nistragdo estadual do trabalho e sancionado por meios
de natureza publica» (Direito do Trabalho, 1, 6.% ed.,
p. 1987, p. 44). E também Menezes Cordeiro acentua
o cardcter «policéntrico» do fenémeno do juslaborismo,
considerando que o direito do trabalho abrange nas so-
ciedades contemporéneas o direito individual do traba-
lho, o direito colectivo do trabalho e ainda o «direito
das condigdes de trabalho», «ambito regulativo que as-
senta em situagdes juridicas laborais diferentes das
acima consideradas ou, se se preferir, em niveis ndo
individuais das situagdes juridicas laborais». Nesse di-
reito das condigdes do trabalho entram as regras juri-
dicas que tém por base aspectos de seguranca, de hi-
giene e saide publica, de cuitura ou de politica
econdmica que levam a uma intervengdo estadual, com
regras destinadas a sua regulagdo. Sendo duvidoso que
tal Ambito regulativo «apresente um objecto suficien-
temente preciso ou um feor minimamente caracteris-
tico», a verdade é que a estrutura desses comandos €
«bem marcada»: «jogando a autoridade do Estado con-
tra meras esferas privadas, o direito das condigbes de
trabalho ¢ direito publico, pelo menos tendencialmente»
(Direito do Trabalho, 1.° vol., 2.* ed., Lisboa, 1988,
pp. 28-29). Admitindo este autor que todo o direito das
condi¢des do trabalho «corra o risco» de ser, material-
mente, direito administrativo, a distingdo ha-de operar,
em sua opinido, «com recurso a relacdo geral-especial:
o direito administrativo trata a generalidade da proble-
matica administrativa, enquanto o direito do trabalho
se ocupa, em especial, da questdo laboral» (ob. cit.,

. 34).
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Face a estas consideragdes, cré-se que o diploma em
apreciacdo deve ser considerado como legislacdo do tra-
balho, ndo obstante a matéria de natureza restritiva que
regula.

Tal conclusdo parece decorrer do entendimento per-
filhado na doutrina portuguesa por autores como Go-
mes Canotilho, Vital Moreira, Barros Moura, Monteiro
Fernandes e Menezes Cordeiro, ainda que nem todos
eles estabelegam os mesmos limites para a nog¢do de di-
reito do trabalho.

E tal conclusdo cré-se decorrer ainda de uma con-
cep¢do mais restritiva, como a que foi perfilhada pela
Procuradoria-Geral da Repiblica, antes da publicacdo
da Lei n.° 16/79, de que o conceito constitucional de
legislacdo do trabalho «parece ndo dever, em qualquer
caso, ser mais extensivo do que resulta dos principios
enunciados nas referidas disposigbes [artigos 51.° a
54.°, 56.°, 57.°, 59.° e 60.° da versdo origindria da
Constituigdo]». Para o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geal da Republica, «[l}egislacdo do tra-
balho serd, v. g., a que respeita a higiene e seguranca
no trabatho, a fixa¢do do saldrio nacional, ao direito
a greve, A especial proteccdo do trabalho de mulheres
e menores. J4 ndo a que regule matérias de que sdo
destinatarios os cidaddos em geral, ainda que, expressa
ou implicitamente, autonomize na sua vocagdo norma-
tiva determinados grupos ou entidades ou tenha por ob-
jecto assuntos que também a estes interessem.» (Pare-
cer n.° 219/78, de 16 de Novembro de 1978, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 286, pp. 177 e segs.) Para
esta linha de pensamento, afigura-se que constitui le-
gislagdo do trabalho aquela que tem a ver com o re-
gime de estabelecimento e tutela das «condi¢Ges de tra-
balho, retribui¢do e repouso a que os trabalhadores tém
direito», nomeadamente «a fixacdo a nivel nacional dos
limites da duracdo do trabalho» [artigo 59.°, n.° 2, ali-
nea b), da Constituigdo]. Nesta ordem de ideias, a ex-
pressdo contida na Lei n.® 16/79 («horério nacional de
trabalho») ndo funcionaria como um limite & nogédo
constitucional de «legislagdo de trabalho», sendo certo
que a enumeracgdo constante do seu artigo 2.° ndo é
taxativa.

6 — Ndio se pode dizer — como se afirma na posi-
¢do que fez vencimento — que as normas que tradu-
zem a supressdo da aprovdao administrativa de certos
mapas de hordrio de trabalho «n@o assumem aquela
directa repercussdo na situac¢do juridica dos trabalha-
dores que justifica a participagdo das suas organizacdes
representativas no processo de elaboragdo respectivo»
(formulagdo, alids, recebida do Acérddo n.® 203/90 da
1.* Sec¢do deste Tribunal).

Por outro lado, é manifesto que a circunstincia de
«apenas» se tratar da eliminag¢do de uma aprovac¢io ad-
ministrativa ndo impede que possa ser afectada a ga-
rantia dos direitos dos trabalhadores. Sustentaria,
acaso, a tese vencedora que a eliminacdo da aprova-
¢ao administrativa no caso dos despedimentos colecti-
vos ndo seria legislacdo de trabalho e ndo afectaria a
garantia do direito ao trabalho dos trabalhadores afec-
tados?

Por outro lado, a interpretagdo restritiva da nogio
de legislagdo de trabalho que é perfilhada pela tese ven-
cedora ndo é defensdvel em matéria de direitos, liber-
dades e garantias dos trabalhadores ¢ suas organiza-
¢Oes, ndo se compatibilizando com o disposto no
artigo 18.° da Constituig3o.
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Nesta linha de pensamento, nio se pode dizer que
a supressdo de aprovagdo de certos mapas de horario
de trabalho s6 atinja de forma reflexa, mediata ¢ par-
cial a efectivagdo de direitos fundamentais dos traba-
lhadores, situando-se no dominio das relagdes entre os
empregadores e a Administragdo Publica. Sendo certo
que a eliminagdo de tal formalidade de aprovagdo se
situa no dominio do chamado direito administrativo do
trabalho, ndo ¢ menos verdade que se relaciona com
a garantia do cumprimento dos limites da dura¢do do
trabalho, tendo a ver com as condi¢des de trabalho,
remuneragdo e repouso a que os trabalhadores tém
constitucionalmente direito. Pode, assim, dizer-se que,
ndo obstante o seu objecto restrito, essas normas
repercutem-se directamente na situacdo juridica dos tra-
balhadores, repercussio que fundamenta o dever de au-
dicdo e o correspondente direito de participa¢io das or-
ganizagbes dos trabalhadores. Tal repercussdo é de grau
superior em relagdo a situagdo que decorre da criacdo
de sangOes para tutela dos deveres das entidades pa-
tronais imposto pela legislagdo sobre condi¢des de tra-
balho, situa¢do que esteve na origem dos Acdrdidos da
1.* Secgdo n.” 201/90 e 203/90, ainda inéditos, acér-
déos, alids, em que o signatdrio formulou declaragdes
de voto de vencido.

Nessa medida, o intérprete estd a preencher a nogdo
constitucional de «legislagdo do trabalho», na sua apli-
cacdo ao caso concreto, em obediéncia ao principio da
«méxima efectividade» do texto constitucional [«a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que
maior eficdcia lhe dé» (Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, 4.* ed., Coimbra, 1986, p. 162)].

7 — Daf impor-se a conclusdo de que o Decreto-Lei
n.° 65/87 estava afectado de inconstitucionalidade for-
mal, por violagdo dos artigos 55.°, alinea d), e 57.°,
n.° 2, alinea a), da Constituicdo, na versdo resultante
da revisdo constitucional em vigor i data da promul-
gacdo daquele. — Armindo Ribeiro Mendes.

Declaragdo de voto

O Provedor de Justiga veio requerer a declaragdo de
inconstitucionalidade (formal), com forga obrigatdria
geral, das normas constantes do Decreto-Lei n.° 65/87,
de 6 de Fevereiro, diploma este que, segundo o suma-
rio oficial, «elimina a obrigatoriedade de aprovacio
prévia pela administracdo do trabalho dos mapas de
hordrio de trabalho».

Estd em causa, fundamentalmente, o artigo 1.° desse
decreto-lei, que d4 nova redac¢do ao n.° 1 do ar-
tigo 46.° e ao artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 409/71,
de 27 de Setembro, que contém o regime juridico da
durag¢do do trabalho.

Dispunha o n.° 1 do artigo 46.°:

Os mapas de hordrio de trabalho sdo elabora-
dos em duplicado, sendo uma cépia enviada ao
INTP [Instituto Nacional do Trabalho e Previ-
déncia].

E, na sequéncia desse preceito, estabelecia o ar-
tigo 47.°:
A validade dos mapas de horario de trabalho de-

pende da sua aprovagdo pelo INTP quando as ho-
ras de comego e termo do periodo de funciona-
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mento do estabelecimento ndo coincidam com as
de entrada e saida de todos os trabalhadores ou
quando ndo seja comum a todos estes o intervalo
de descanso.

As novas redac¢des s3o as seguintes:

Art. 46.° — | — Uma copia dos mapas de ho-
rario de trabalho serd remetida pela entidade pa-
tronal & Inspec¢do-Geral do Trabalho com a an-
tecedéncia minima de oito dias relativamente a sua
entrada em vigor.

Art. 47.° A validade dos mapas de horério de
trabalho depende da sua conformidade com as dis-
posi¢des aplicdveis em matéria de duracdo de tra-
balho e do cumprimento das formalidades estabe-
lecidas neste capitulo.

O fundamento da inconstitucionalidade é a violagdo
dos artigos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea a), da
Constituicio da Republica Portuguesa, ja que «o Go-
verno ndo ouviu previamente sobre a matéria em
aprego as comissdes de trabalhadores, nem as respec-
tivas comissdes coordenadoras, nem as associagdes sin-
dicais, ndo lhes dando, assim, a possibilidade de par-
ticiparem na elaboragdo do diploma em aprego».

A Constitui¢do, na versio da Lei Constitucional
n.° 1/82, de 30 de Setembro, consigna entre os «direi-
tos, liberdades e garantias dos trabathadores» o direito
de «participar na elaborac¢do da legislagdo do trabalho»,
quer por parte das comissdes de trabalhadores [ar-
tigo 55.°, alinea d)], quer por parte das associagbes sin-
dicais [artigo 57.°, n.° 2, alinea a)].

A questdo resume-se, pois, a saber se as normas pos-
tas em causa integram «legislagio do trabalho».

Ora, a meu ver, a resposta afirmativa impde-se, pe-
las razdes expostas na declaragdo de voto do conse-
lheiro Ribeiro Mendes.

E daji a inconstitucionalidade dessas normas. — Md-
rio de Brito.

Declaragéo de voto

Vencido. Subscrevi recentemente o Acérddo n.° 203/90,
acima citado, bem como o n.° 201/90, por entender
que as normas ai sindicadas ndo integram o conceito
constitucionalmente adequado de legislacdo de traba-
tho, pois, como entdo se ponderou, remetendo-se para
outro acérdio, o n.° 107/88, ndo versam sobre rela-
¢bes individuais ou colectivas de trabalho, nem sobre
os direitos dos trabalhadores enquanto tais, nem tdo-
-pouco sobre as suas organizagdes, nem ainda sobre os
direitos fundamentais dos trabalhadores reconhecidos
na Constituigdo.

No caso vertente, porém, ha uma diferenga de grau
que me induz a ndo perfilhar a tese vencedora: as nor-
mas constantes do Decreto-Lei n.° 65/87 ndo se cir-
cunscrevem ao ambito entidade empregadora-Adminis-
tracdo, repercutindo-se também na esfera juridica dos
trabalhadores numa drea em que estdo em causa os di-
reitos e garantias fundamentais destes — como ¢ a da
duracdo do trabalho —, como tal susceptibilizando o
enfraquecimento daquele nucleo garantistico.

Com efeito, e sem objectar quanto a filosofia inspi-
radora do diploma, que se pretende mais ajustado a
realidade s6cio-econ6mica, prevenindo excessos inter-
vencionistas e pretendendo desburocratizar, a ndo su-
jeicdo prévia a aprovagdo dos mapas dos horarios de
trabalho — bastando-se o sistema com o mero dever

de comunicar — possibilita a atenuacdo do controlo das
garantias relacionadas com os limites de duracdo do
trabalho e as condi¢cdes em que este é desempenhado,
a justificar a prévia audi¢do dos trabalhadores, pelos
meios constitucionalmente previstos.

Repare-se: a questdo ndo se limita ao controlo da
conformidade legal (ou convencional) do regime exis-
tente sobre a afixacdo dos mapas dos hordrios de tra-
balho, cuja fiscalizagdo constitui uma das atribuigdes
da Inspecgdo-Geral do Trabalho, a quem, por conse-
guinte, compete proceder em conformidade.

Estdo também em causa, € de modo significativo, as
condi¢ées de trabalho (que a Convengdo n.° 81 da
OIT, aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto-Lei
n.° 44 148, de 6 de Janeiro de 1962, assegura, mediante
o sistema de inspec¢do do trabalho), conceito cuja
«zona estatutdria» abarca, além do mais, a duragdo ¢
o hordrio do trabalho.

Silva Leal, escrevendo em diferente contexto institu-
cional e tendo por base um ordenamento corporativo que
o Estatuto do Trabalho Nacional ilustrava, afirmava ja
apresentar o regime do horario do trabalho as caracte-
risticas de um regime estatutdrio no qual haveriam de
se considerar os interesses dos trabalhadores, depen-
dendo a liberdade de elaboragdo dos hordrios de traba-
lho por parte das empresas e a afixacdo dos limites ho-
rdrios de trabalho da concertagdo entre os organismos
corporativos que representam as empresas e os trabalha-
dores (cf. «O regime juridico do hordrio de trabalho»,
in Estudos Sociais e Corporativos, ano 1, Julho de 1962,
n.° 3, pp. 92 e segs., maxime pp. 100 ¢ 107).

E evidente que os mapas de horario de trabalho nao
se confundem com o horario de trabalho, mas
pressupdem-no, obedecem ao condicionalismo legal
para este exigido e publicitam-no. O eventual atropelo
das regras que os pautam repercute-se, se a fiscaliza-
¢do a posteriori ndo for diligente, no respectivo hora-
rio, matéria contida nas condig¢des de trabalho (cf.
Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 1.° vol.,
2.2 ed., Lisboa, 1988, p. 28; Jean Rivero e Jean Sava-
tier, Droit du travail, Paris, PUF, 7.% ed., 1978,
pp. 440 e segs. e 460 e segs.; Bernard Teyssié, Droit
du travail, Paris, Litec, 1980, pp. 229 e segs.; Nicolas
Valticos, Droit international du travail, integrado no
Traité du droit du travail, dirig. por G. H. Camerlynck,
Paris, Dalloz, 1970, pp. 340 e segs., com o elenco das
convengdes e recomendac¢des da OIT sobre hordrios de
trabalho).

O que sumariamente se pretende com o exposto ¢
salientar que, diferentemente dos casos contemplados
nos Acérdios n.°® 201/90 e 203/90, a matéria em causa
integra-se na plataforma garantistica dos direitos e ga-
rantias fundamentais dos trabalhadores, a justificar a
sua participagdo nos termos constitucionais previstos
[artigos 55.°, alinea d), e 57.°, n.° 2, alinea @), na ver-
sdo de 1982].

Ou seja, sempre que a dimensdo organizatoria-re-
presentativa ¢ a dimensio da garantia do direito de
participagdo (para usar a linguagem do ac6rdao) se in-
terseccionam, sempre que a reparti¢do do poder empre-
sarial-patronal colida com a consagragdo da dignidade
do trabalho do trabalhador [Madrio Pinto, «A func¢do
do direito do trabalho e a crise actual», in Revista de
Direito e Estudos Sociais, ano 1 da 2.? série (1986),
n.° 1, pp. 59 e 60], ha que ter em conta o reconheci-
mento e a garantia dos direitos fundamentais dos tra-
balhadores e das suas organizagdes.

E o caso. — Alberto Tavares da Costa.

ey
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