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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 8/88

De acordo com o artigo 60.° da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, «o Governo, no prazo de dois anos,
deve elaborar e apresentar, para aprova¢do, na Assem-
bleia da Republica um plano de desenvolvimento do
sistema educativo, com um horizonte temporal a médio
prazo e limite no ano 2000, que assegure a realizacdo
faseada da presente lei e demais legislagdo comple-
mentar»,

Considerando o alcance eminentemente estratégico
deste plano de desenvolvimento e a sua importéncia
para o correcto enquadramento da reforma educativa,
a que o Governo atribui elevada prioridade no seu Pro-
grama; '

Tendo em conta que a elaboragdo de tal plano deve
ser realizada com rigorosa independéncia técnica e
notorio sentido do interesse nacional;

Considerando, ainda, que o esfor¢o da reforma edu-
cativa, em que se insere este plano de desenvolvimento,
deve ser assumido como politica essencial de formagdo
e promogdo dos recursos humanos do Pais;

Considerando, finalmente, a necessidade de se cons-
trufrem consensos alargados sobre os objectivos edu-
cacionais de médio e longo prazos:

O Conselho de Ministros, reunido em 28 de Janeiro
de 1988, resolveu:

1 — Criar um grupo de trabalho de trés a cinco
membros, directamente dependente do Ministro da
Educag¢do, com a missdo de elaborar o plano de desen-
volvimento do sistema educativo ‘no horizonte tempo-
ral do ano 2000 e na perspectiva definida pela Lei de
Bases do Sistema Educativo.

2 — Incumbir o grupo de trabalho de proceder aos
estudos necessdrios para a realizagdo daquela missdo,
designadamente:

a) Andlise das tendéncias passadas de evolugdo da
sociedade, da cultura, da economia, do mer-
cado de emprego e da dindmica demogréfica e
correspondente avaliagdo de cendrios alterna-
tivos;

b) Estudos sobre a evolu¢do da procura social da
educagdo;

¢) Ponderagdo das principais linhas de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico e das respecti-
vas implicagdes;

d) Ponderagio das principais condicionantes exter-
nas da cultura portuguesa e do quadro alargado
de mobilidade dos recursos humanos portu-
gueses;

e) Identificacdo de diferentes hipéteses de desen-
volvimento do sistema educativo e sua viabili-
dade;

) Defini¢do de prioridades e metas estratégicas de
desenvolvimento do sistema educativo;

g) Estabelecimento de programas de desenvolvi-
mento para a realiza¢dio progressiva das metas
definidas, tendo em conta a avaliagdo de recur-
sos humanos, materiais ¢ financeiros necessa-
rios;

h) Determinagdo de medidas de politica educativa
fundamentais para a concretizagdo do plano de
desenvolvimento no horizonte temporal defi-
nido.

3 — Os membros do referido grupo de trabalho
serdo nomeados por despacho conjunto do Primeiro-
-Ministro, do Ministro das Finangas, do Ministro da
Educagdo e do Ministro do Emprego e da Seguranga
Social, no qual serdo estabelecidas as respectivas con-
digbes de prestacdo de servico.

4 — O grupo de trabalho podera solicitar de entida-
des ou individualidades com qualificacdo na matéria os
estudos ou trabalhos que considere necessarios a reali-
zagdo da sua tarefa.

5 — O grupo de trabalho procedera a realizagdo da
tarefa a que alude a presente resolu¢do no prazo de
nove meses contados a partir da designagdo dos seus
membros.

6 — O Gabinete de Estudos e Planeamento do Minis-
tério da Educagdo fornecerd o apoio administrativo,
logistico, informdtico e financeiro ao grupo de tra-
balho.

7 — Em resultado do disposto no nimero anterior,
o director-geral do Gabinete de Estudos e Planeamento
do Ministério da Educagdo integrard o grupo de tra-
balho, além dos membros designados ao abrigo dos
n.”* 1 e 3 da presente resolugio.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Primeiro-
-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 125/88

de 22 de Fevereiro

Tornando-se necessario desenvolver a utilizagdo dos
meios informaticos ao dispor da Direccdo-Geral da
Contabilidade Publica, ¢ indispensdvel alterar o respec-
tivo quadro de pessoal no que respeita a carreira de
analista de sistemas. .

Deste modo, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 499/79, de 22 de Dezembro, e do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 110-A/80, de 10 de
Maio:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, que o quadro de pessoal da
Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica, a que se
refere o artigo 22.° do Decreto Regulamentar
n.° 17/87, de 18 de Fevereiro, seja alterado na seguinte
conformidade:

Nimero Letra
de Categoria de
lugares vencimento

IV — Pessoal técnico de informdtica

2 Analista de sistemas principal, de 1.* classe
e de 2.* classe.

D,EeG

Ministério das Finangas.
Assinada em 8 de Fevereiro de 1988.

Pelo Ministro das Financas, Rui Carios Alvarez
Carp, Secretario de Estado do Orgamento.
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Portaria n.° 126/88
de 22 de Fevereiro

Considerando haver-se tornado desnecessério o Posto
Fiscal de Sdo Gabriel, devido a extingdo do depésito
franco da firma Standard Eléctrica, S. A., junto do
qual funcionava:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, ao abrigo do disposto no n.° 3.°
¢ no § dnico do artigo 4.° da Reforma Aduaneira,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril
de 1965, o seguinte:

1.° E extinto o Posto Fiscal de Sio Gabriel.

2.° E rectificado 0 mapa Ii anexo 4 Reforma Adua-
neira_ em conformidade com o disposto no nimero
anterior.

Ministério das Financas.
Assinada em 5 de Fevereiro de 1988.

Pelo Ministro das Finangas, José de Oliveira Costa,
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Servico Juridico e de Tratades

Aviso

Por ordem superior se torna ptblico ter o Secretdrio-
-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, agindo na
sua qualidade de depositdrio, comunicado que o
Governo de Burkina Faso depositou junto do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a 23 de Marco de
1987, o instrumento de adesdo daquele pais 3 Conven-
¢do sobre o Reconhecimento e a Execugio das Senten-
cas Arbitrais Estrangeiras, assinada em Nova Iorque a
10 de Junho de 1958.

Conforme ao parédgrafo 2 do artigo X1, a Conven-
¢do entrou em vigor para Burkina Faso a 21 de Junho
de 1987, ou seja, no 90.° dia apés o depésito do res-
pectivo instrumento.

Portugal ¢ parte na Convengdo em apreco.

Secretaria-Geral do Ministério, 2 de Fevereiro de
1988. — O Chefe do Servigo Juridico e de Tratados,
Ferndo Manuel Homem de Gouveia Favila Vieira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérddo n.° 33/88
Processo n.° 300/87

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional
(T. Const.):

1 — O procurador-geral-adjunto em fung¢des junto
do T. Const. requereu, ao abrigo do disposto no artigo
281.°, n.° 2, da Constitui¢do, e no artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apreciagio e a decla-
ragao, com forga obrigatéria geral, da inconstituciona-
lidade da norma constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 296/82, de 28 de Julho, que alterou a redacgio
do artigo 49.° das Condi¢des Gerais de Venda de Ener-
gia Eléctrica em Alta Tensdo, anexas ao Decreto-Lei
n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960.

Em abono do pedido invoca tdo-sé o requerente que
a norma em causa jd foi julgada inconstitucional em
seis casos concretos por este mesmo Tribunal,
louvando-se, pois, na doutrina expendida nos respecti-
vos acorddos (Acérddos n.* 289/86, 32/87, 59/87,
86/87, 93/87 e 94/87, todos publicados no Didrio da
Republica, 2.* série, de 7 de Janeiro, de 7 de Abril,
de 15 de Abril, de 8 de Maio e de 13 de Maio de 1987,
respectivamente),

Notificado o Governo, nos termos do preceituado
nos artigos 54.° e 55.° da Lei n.° 28/82, para se pro-
nunciar, querendo, sobre o pedido, limitou-se o
Primeiro-Ministro a vir oferecer o merecimento dos
autos.

Cumpre agora decidir.

2 — Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 281.°
da lei fundamental, o T. Const. aprecia e declara, com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de qual-
quer norma desde que tenha sido por ele julgada
inconstitucional em trés casos concretos. E o artigo 82.°
da Lei n.° 28/82 esclarece que, sempre que a mesma
norma tiver sido julgada inconstitucional em trés casos
concretos, pode o T. Const., por iniciativa de qualquer
dos seus juizes ou do Ministério Publico (MP), pro-
mover a organizacdo de um processo com as cdpias das
correspondentes decisdes, o qual é concluso ao presi-
dente, seguindo-se os termos do processo de fiscaliza-
¢do abstracta sucessiva previsto na mesma lei.

No caso vertente foi o processo desencadeado pelo
MP, ao abrigo do referido artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, cabendo assinalar que a norma cuja decla-
ragdo de inconstitucionalidade se requer corresponde,
efectivamente, & norma julgada inconstitucional nos seis
casos concretos a que se reportam os acérddos men-
cionados pelo requerente.

Nada obsta, pois, ao conhecimento do fundo da
questdo.

3 — No artigo 49.° das Condi¢des Gerais de Venda
de Energia Eléctrica em Alta Tensdo, anexas ao j4 refe-
rido Decreto-Lei n.° 43 335, estabelecia-se o seguinte:

Art. 49.° — Comissdo de peritos. — As dividas
ou divergéncias que se levantaram entre o consu-
midor e o distribuidor sobre a execugdo ou a inter-
pretacdo das disposi¢Ses destas condigdes gerais,
do caderno de encargos da concessdo ou da ap6-
lice aprovada serdo decididas por uma comissio
de trés peritos-rbitros, um indicado por cada uma
das partes e o terceiro designado pelo Secretdrio
de Estado da Industria.

§ 1.° A constituicdo da comissdo referida no
corpo do artigo poder4 ser requerida por qualquer
das partes a Direcgdo-Geral dos Servigos Eléctri-
cos, que fixard um prazo ndo inferior a quinze dias
para a indicacdo dos peritos-drbitros das partes.
A falta de indicacdo do respectivo perito implica
a desisténcia da reclamagdo ou a aquiescéncia a
ela, consoante a falta for do requerente ou do
requerido. Se nenhuma das partes indicar o seu
perito-drbitro, extinguir-se-4 o processo.

§ 2.° As despesas feitas com a constituicio e
funcionamento da comissdo, incluindo os honori-
rios dos peritos, depois de aprovadas pelo Secre-
tario de Estado da Industria, serdo pagas pela enti-
dade que decair, na propor¢io do vencido.

Conforme se relata no predmbulo do Decreto-Lei
n.° 296/82, na aplicacdo pratica deste preceito surgi-
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ram «opinides divergentes quanto a sua extensdo,
nomeadamente: sobre se ele abrange apenas diividas ou
divergéncias de natureza técnica ou também de outras
naturezas; sobre se a expressdo dwvidas ou divergén-
cias inclui ou ndo a falta de cumprimento de obriga-
¢oes do distribuidor ou consumidor — como a falta de
pagamento por este do prego da energia comprada —
e respectivas consequéncias, como indemniza¢des ou
juros; sobre se devem ser resolvidas pela comissdo as
duvidas ou divergéncias ¢ posteriormente a parte ven-
cedora devera ainda propor em tribunais ordindrios
accdo para declaragdo dos direitos que porventura
resultem de interpretagdes feitas pela comissdon.

Consequentemente, € porque o Governo entendeu
que o referido artigo 49.° das Condicdes Gerais de
Venda devia ser «interpretado amplamente», de forma
que as comissdes nele previstas tivessem «competéncia
para resolver definitivamente todos os litigios de qual-
quer natureza e que, por qualquer motivo», ocorres-
sem «nas relagdes entre o distribuidor e o consumidor
de energia em alta e média tensd@o, nestas qualidades»,
veio a dar-lhe nova redacgdo, através do questionado
artigo 1.° do citado Decreto-Lei n.° 296/82.

A redacgdo do artigo 49.° das Condigdes Gerais de
Venda passou entdo a ser a seguinte:

Art. 49.° — Comissao arbitral. — As duvidas,
divergéncias ou, de um modo geral, todos os lit{-
gios de qualquer natureza que se levantarem entre
o consumidor e o distribuidor sobre a interpreta-
¢do ou execugdo de disposi¢Bes legais ou contra-
tuais aplicdveis as suas relagdes, incluindo a falta
de cumprimento de obrigagdes e respectivas con-
sequéncias, serdo decididos por uma comissdo de
trés arbitros, um indicado por cada uma das par-
tes e o terceiro por acordo dos outros dois 4rbi-
tros.

§ 1.° A constituigdo da comissdo referida no
corpo do artigo poderd ser requerida por qualquer
das partes A Direcgio-Geral de Energia, que fixard
um prazo ndo inferior a quinze dias para a indi-
cagdo dos drbitros das partes. A falta de indica-
¢do do 4rbitro do demandante implica a desistén-
cia do pedido. Na falta de indicagdo do arbitro
do demandado, serd este designado pelo pro-
curador-geral da Reptiblica. Ndo chegando os érbi-
tros nomeados pelas partes a acordo para a desig-
nagdo do terceiro arbitro nos quinze dias seguintes
a sua nomeacdo, serd este designado pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica.

§ 2.° A comissdo determinard os termos a
seguir na instrugdo do processo, devendo, porém,
ser sempre ouvidas as partes depois da prepara-
¢do e antes da decisdo da causa.

§ 3.° A competéncia das comissdes, como tri-
bunais arbitrais necessarios, prevalece sobre a com-
peténcia de quaisquer tribunais arbitrais volunté-
rios previstos em cldusulas compromissdrias, e as
suas decisdes, das quais ndo é admitido recurso,
tém a mesma for¢a que uma sentenca proferida
pelo tribunal de comarca e serdo executadas pelos
tribunais civeis, quando a execugdo s¢ efectue nos
termos gerais de direito; quando preceitos especiais
previrem o pagamento destas dividas através de
ordens de pagamento emitidas pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura a favor dos respectivos cre-
dores ou por meio de dedugdes de importéncias
a transferir pelo Estado para a parte vencida, com-

pete 4 comiss@o arbitral que tenha proferido a
decisdo requisitar aquela ordem ou solicitar aquela
dedugdo.

§ 4.° As despesas feitas com a constitui¢do e
funcionamento das comissdes, incluindo os hono-
rarios dos &rbitros, depois de aprovados pelo
Ministro da Industria, Energia e Exportacdo, sob
proposta da Direc¢do-Geral de Energia, serdo
pagas pela entidade que decair na proporgdo do
vencido.

4 — Conforme se assinalou no Acérddo n.® 32/87,
do cotejo da anterior com a nova redacgdo do men-
cionado artigo 49.° resulta que:

a) A comissdo passou a ser expressamente desig-
nada como «arbitral» e qualificada como «tri-
bunal arbitral necessario»;

b) O terceiro 4rbitro deixou de ser designado pelo
Secretario de Estado da Industria para passar
a ser designado pelos arbitros das partes ou, na
falta de acordo destes, pelo Presidente do
Supremo Tribunal de Justica;

¢) A falta de indicagdo de arbitro pelo requerido
deixou de implicar aquiescéncia a reclamacio,
passando, nesse caso, o arbitro a ser designado
pelo procurador-geral da Republica;

d) A competéncia da comissdo ficou definida
como sendo para decidir «as duvidas, divergén-
cias ou, de um modo geral, todos os litigios de
qualquer natureza que se levantarem entre o
consumidor ¢ o distribuidor sobre a interpre-
tacdo ou execugdo das disposi¢des legais ou
contratuais aplicdveis as suas relagdes, incluindo
a falta de cumprimento de obriga¢des e respec-
tivas consequéncias», quando anteriormente s¢
estabelecia, mais singelamente, que tal compe-
téncia era para decidir «as dividas ou divergén-
cias que se levantarem entre o consumidor € o
distribuidor sobre a execug¢do ou a interpreta-
¢do das disposigdes destas Condiges Gerais, do
caderno de encargos da concessdo ou da apo-
lice aprovada»;

¢) Foi atribuida a4 comissdo competéncia para
determinar os termos a seguir na instrugdo do
processo, sem prejuizo da obrigacdo de audi-
¢do das partes em certa fase;

/) Ficou determinado que a competéncia da
comissido prevalecia sobre a de quaisquer tribu-
nais arbitrais voluntdrios previstos em cldusu-
las compromissdrias;

g) Foi estabelecido que as decisdes da comissdo
tém a mesma for¢a que as das sentengas pro-
feridas pelos tribunais de comarca e sdo exe-
cutadas pelos tribunais civeis;

h) Ficou esclarecido que das decisdes da comissdo
ndo é admitido recurso.

Importa, portanto, averiguar se ao Governo era cons-
titucionalmente licito introduzir, por decreto-lei, estas
alteragdes nas Condigdes Gerais de Venda de Energia
Eléctrica em Alta Tensdo, sem que lhe tivesse sido pre-
viamente conferida autorizacio legislativa para o efeito,
sendo certo que a competéncia para legislar sobre a
«organizacdo e competéncia dos tribunais» se encon-
trava ja reservada A Assembleia da Republica (AR) pela
alinea j) do artigo 167.° da versdo originaria da Cons-
tituicdo — versdo face 4 qual se hé-de aferir a consti-
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tucionalidade da norma impugnada, uma vez que o
Decreto-Lei n.° 296/82 foi editado antes da revisdo
constitucional de 1982.

5 — Antes de mais, cumpre reconhecer que a
«comissdo arbitral» em causa se configura como um
verdadeiro tribunal arbitral necessdrio, conforme, alids,
expressamente se afirma no citado artigo 49.° das Con-
di¢bes Gerais de Venda e resulta, inequivocamente, da
sua competéncia e enquadramento institucional (cf. o
Acérdao n.° 289/86).

Assim sendo, e tendo em conta que este Tribunal,
no Acérddo n.° 230/86, publicado no Didrio da Repii-
blica, 1.* série, de 12 de Setembro de 1986, declarou,
com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das
normas do Decreto-Lei n.® 243/84, de 17 de Julho, que
deu nova regulamentacdo aos tribunais arbitrais volun-
tdrios, com fundamento na violagdo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 168.° da lei fundamental —norma que
corresponde hoje a originaria alinea j) do arti-
go 167.° —, poder-se-ia ter a questdo como necessaria-
mente resolvida.

Com efeito, entendeu-se entdo que, «mesmo que 0s
tribunais arbitrais ndo se enquadrem na defini¢do de
tribunais enquanto 6rgdos de soberania (artigo 205.°),
nem por isso podem deixar de ser qualificados como
tribunais para outros efeitos constitucionais, visto serem
constitucionalmente definidos como tais e estarem cons-
titucionalmente previstos como categoria auténoma de
tribunais», e que, por outro lado, a norma atributiva
da reserva de competéncia legislativa 3 AR «ndo faz
qualquer distingdo e, ndo sendo menor ou menos rele-
vante a importéncia do regime dos tribunais arbitrais,
nenhuma razdo existe para interpretar restritivamente
aquela norma, comprimindo a competéncia reservada
da AR a favor da livre competéncia legislativa do
Governo (que ndo tem de ser privilegiada)». E, se dai
se concluiu que s6 o parlamento (ou o Governo, por
ele autorizado) podia legislar sobre matéria atinente aos
tribunais arbitrais voluntdrios —unicos em causa
naquele processo—, logicamente a igual conclusdo se
haveria de chegar, por maioria de razio, quanto aos
tribunais arbitrais necessdrios.

E bem verdade que a doutrina expendida no citado
Acdrdao n.° 230/86 ndo é pacifica. E é igualmente ver-
dade que essa doutrina poderia ainda ser questionada
quando estivesse em causa a versdo origindria da Cons-
tituicdo, a qual ndo fazia expressa referéncia aos tri-
bunais arbitrais — isto apesar de quase unanimemente
se reconhecer que a existéncia de tal espécie de tribu-
nais se nio encontrava vedada antes da entrada em
vigor da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setem-
bro.

Todavia, ainda que se ndo subscreva a tese susten-
tada no referido Acérddo n.° 230/86, a verdade € que
ndo se pode deixar de considerar que a definicdo da
competéncia dos tribunais arbitrais se inclui na com-
peténcia exclusiva da AR, sempre que «afecte ou con-
tenda com a defini¢do da competéncia dos tribunais
estaduais», pelo menos «naquele nivel ou grau em que
ela entre na reserva parlamentar», nivel em que se
incluem, necessariamente, «as normas que, v. g., dis-
tribuam a competéncia contenciosa entre as diferentes
ordens de jurisdi¢do estaduais, delimitem genericamente
o respectivo Aambito material de competéncia ou, ainda,
estabelecam o tipo de conexdo que ha-de interceder
entre os tribunais do Estado e os tribunais arbi-

trais» (cf. uma das declara¢bes de voto juntas ao
mesmo Acérdio n.° 230/86).

Ora, conforme se assinalou no Acérdio n.° 32/87,
«recordando o teor das alteragdes introduzidas pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 296/82 ao artigo 49.° das
Condic¢des Gerais de Venda aqui em aprego, ndo pode
deixar de reconhecer-se que as principais e mais signi-
ficativas de entre elas se encontram indiscutivelmente
nessa situagdo — isto é, contendem com, ou incorpo-
ram manifestamente, a regulamentagdo de matérias que
tém ja a ver com a defini¢do da competéncia dos tri-
bunais estaduais. E o caso, nomeadamente e pelo
menos, dos novos termos em que se enuncia a compe-
téncia (jurisdi¢do) da comissdo arbitral (no corpo do
artigo), da sua expressa caracterizagdo como tribunal
arbitral necessdrio (corpo do artigo e § 3.°), da defini-
¢do da forga juridica das suas decisdes (§ 3.°) e da
exclusdo de qualquer possibilidade de recurso destas
ultimas (ainda § 3.°) — pontos, todos estes, que sdo,
na verdade, cardeais da nova regulamentagio».

Dai «tem de concluir-se que a normacgdo atinente a
tais pontos entrava na reserva da AR, reserva que, por
isso, foi invadida pelo Governo, ao emiti-la sem auto-
rizagdo parlamentar. E porque os pontos em causa,
atento o seu significado e relevo, sdo verdadeiramente
essenciais na economia da regulamentagdo introduzida
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 296/82, havera, por
consequéncia e de todo o modo, de concluir-se pela
inconstitucionalidade orginica deste preceito no seu
conjunto» (Acdérddo n.° 32/87, cit.).

Em suma, o Governo ndo podia editar a norma ques-
tionada, sob pena de violagdo do disposto na alinea j)
do artigo 167.° da Constitui¢do, na sua versdo origi-
ndria, quer porque se entenda que a referéncia ali feita
4 «organizagdo e competéncia dos tribunais» abrange
também os tribunais arbitrais, quer porque se entenda
que, no caso vertente, se procedeu a regulamentagdo
de matérias que contendem com a definicdo da com-
peténcia dos tribunais estaduais.

6 — Em sentido contrdrio ndo se pode invocar que
o Governo, ao alterar a redac¢do do artigo 49.° das
Condig¢des Gerais de Venda através do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 296/82, se limitou, afinal, a efcctuar
a interpretagdo auténtica daquela disposi¢cdo, porquanto
mais ndo fez que esclarecer e fixar o seu verdadeiro
sentido e alcance.

E que, como se assinalou no Acérdio n.° 59/87,
ainda que assim tivesse acontecido, a verdade é que so
pode ter legitimidade constitucional para interpretar
autenticamente uma certa norma quem detiver compe-
téncia constitucional para a emitir, na medida em que
a interpretagdo auténtica «é algo que integra o préprio
exercicio da fun¢do normativa» (Acé6rddo n.° 32/87,
cit.). E porque, como vimos, o Governo nio podia emi-
tir a normagdo em causa, forgoso se torna conchuir que
também ndo podia exercer, nesse dominio, qualquer
actividade interpretativa com forga obrigatéria geral.

7 — Nestes termos, decide-se declarar, com forga
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 296/82, de
28 de Julho.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 1988. — Luis Nunes de
Almeida — Martins da Fonseca — José Manuel Car-
doso da Costa — Vital Moreira — Raul Mateus —
Messias Bento — José Magalhdes Godinho (vencido,
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conforme declarag@o, que junto) — Antero Alves Mon-
teiro Dinis (vencido, nos termos da declaragdo
junta) — Armando M. Margques Guedes. — (Tem voto
de conformidade do Ex.™ Conselheiro Médrio Afonso,
que ndo assina por, entretanto, ter cessado o exercicio
de funcdes neste Tribunal, ¢ do Ex.™ Conselheiro
Mirio de Brito, que ndo assina por ndo estar pre-
sente.) — Luis Nunes de Almeida.

Declaragio de voto

Vencido. Continuo a entender, tal como expressei €
desenvolvi na declaragdo de voto no Acérddo
n.° 32/87, de 28 de Janeiro, publicado no Didrio da
Repidblica, 2.* série, n.° 81, de 7 de Abril de 1987, que
o tribunal arbitral é assim designado por mera tradi-
¢io ¢ comodidade, nas nio pode, mesmo quando
necessario, ser considerado tribunal no sentido técnico
e préprio da palavra. E que as suas decisdes ndo sdo
proferidas por magistrados, nem sdo executadas pelo
préprio tribunal arbitral, os &rbitros ndo sio nomea-
dos nem remunerados pelo Estado, mas sim pelas
proprias partes, perante eles ndo funciona o MP, os
conflitos que dirime sdo td0-s6 os que a ele sejam sub-
metidos exclusivamente por lei especial a arbitragem
necessaria, ndo estd incluido na orgénica dos tribunais,
nio estd sujeito ao Conselho Superior da Magistratura,
nio é 6rgio de soberania, ndo funciona em instalagdes
proprias, ndo cabe na hierarquia dos tribunais. Ndo ¢,
pois, 6rgdo de soberania, nem administra justica em
nome do povo, pois se limita a dirimir conflitos de
natureza privada, no interesse exclusivo das partes em
litigio. Nestas condi¢des, ndo pode entender-se, nem tal
se compreenderia, que a organizagdo e competéncia de
tal «tribunal», que mais curialmente se deveria desig-
nar simplesmente por «comissdo de arbitragem», se
deva considerar abrangida pela reserva cedida & AR
para legislar em tal matéria, antes se deve entender néo
lhe poder ser aplicdvel a disposicdo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 168.° da Constituigdo da Repiblica,
pois ndo tem as caracteristicas nem a especial digni-
dade de um tribunal, tal como a nossa organizagdo
judicidria o concebe. — José Magalhdes Godinho.

Declaragéio de voto

1 — Na sequéncia do entendimento jid expresso na
declaragdo de voto produzida no Acérddo n.° 230/86
(Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 12 de Setembro de
1986), que, com for¢a obrigatéria geral, houve por
inconstitucionais as normas do Decreto-Lei n.° 243/84,
de 17 de Julho (novo regime juridico da arbitragem
voluntdria), também agora ndo se acompanha a pre-
sente decisdo no sentido de declarar a inconstituciona-

lidade da norma constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 296/82, de 28 de Julho.

2 — A Constitui¢do, tanto na sua versdo origindria
como na versdo actual, no titulo respeitante aos tribu-
nais, dispunha, como dispde, no dominio dos princi-
pios gerais, sobre as grandes linhas que inspiram estes
6rglos de soberania, acentuando, no artigo 205.°, com
veeméncia, o principio nuclear essencial deles definidor:
«os tribunais sdo os 6rgdos de soberania com compe-
téncia para administrar a justica em nome do povo».

A seguir, ja no plano da organizagdo, o texto cons-
titucional origindrio ndo previa sequer a existéncia de
tribunais arbitrais, o que, porém, veio a suceder com
a revisdo de 1982, na qual se introduziu essa meng¢do
no artigo 212.°, n.° 2, onde se faz expressa referéncia
i possibilidade de existéncia de tribunais arbitrais.

Simplesmente, estes tribunais, «que ndo sdo tribunais
como os outros», como ndo deixou de se reconhecer
no ja citado Acérddo n.° 230/86, ndo dispdem de esta-
tuto nem de estrutura organizatoria tais que hajam de
ser considerados para efeitos da regra da competéncia
reservada da AR prevista na alinea j) do artigo 167.°
da Constituicdo, na sua primitiva redaccdo [ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea g), da actual versdo].

3 — Na verdade, o texto constitucional, numa visao
sistematica e omnicompreensiva desta matéria, ao defi-
nir os tribunais como 6rgdos de soberania (conceito
especifico e préprio), impde a utilizagdo dessa dimen-
sdo caracterizadora como parimetro de referéncia nou-
tros planos constitucionais, como seja o atinente a
reserva de competéncia parlamentar.

E certo que a norma do artigo 168.°, n.° I, ali-
nea g), néo faz qualquer distingdo entre os tribunais
e os tribunais que ndo sdo tribunais como os outros,
sendo, porém, manifesto que a razdo de ser desta
reserva se radica na especial relevincia atribuida pela
Constituicdo A matéria relativa & organizacdo e com-
peténcia dos 6rgdos de soberania tribunais, como tam-
bém especial relevdncia foi concedida ao estatuto dos
titulares dos 6rgdos de soberania (logo, dos tribunais
que comparticipam dessa natureza), incluido na reserva
absoluta da competéncia parlamentar [artigo 167.°, ali-
nea g)J.

Assim sendo, ndo se pode falar, no dominio da
actual vers3o, em interpretacdo restritiva da norma do
artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢g), & qual ¢ atribuido o
alcance imposto pela leitura global e concertada do
texto constitucional, revelando-se ainda, se possivel,
mais inadequado tal entendimento na versdo origind-
ria, na qual os chamados «tribunais arbitrais» nem
sequer eram objecto de qualquer previsdo no texto
constitucional.

4 — Na sequéncia do exposto e por forga desta pers-
pectiva das coisas, ndo se acompanhou a declaragdo de
inconstitucionalidade decretada no presente acodr-
ddo. — Antero Alves Monteiro Dinis.






' €D DIARIO DA REPUBLICA

Depésito legal n.° 8814/85
ISSN 0870-9963

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior € para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiblica desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicagio,
assinada e autenticada com selo branco.

sl

PORTE
PAGO

1 — Preco de pagina para venda avulso, 4350; prego por
linha de anuncio, 93§.

2 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da
Repiiblica, o periodo da assinatura serd compreendido de
Janeiro a Dezembro de cada ano. Os nimeros publicados em
Novembro e Dezembro do ano anterior que completam a legis-
latura serdo adquiridos ao preco de capa.

3 — Os prazos de reclamacio de faltas do Didrio da Repii-
blica para o continente e regides auténomas ¢ estrangeiro sdo,
respectivamente, de 30 ¢ 90 dias & data da sua publicagdo.

PRECO DESTE NUMERO 36500

Loda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anuncios ¢ assinaturas do<Duano da Repubhar cdo- Diario da Assemblera da Repubhca
deve ser dirigida @ administracao da bmprensa Nacional-Casa da Moeda, B Po Roa de Do Francisea Manued de Meloo 3001092 Tisboa € oden




592

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 43 — 22-2-1988

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 8/88

De acordo com o artigo 60.° da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, «o Governo, no prazo de dois anos,
deve elaborar e apresentar, para aprova¢do, na Assem-
bleia da Republica um plano de desenvolvimento do
sistema educativo, com um horizonte temporal a médio
prazo e limite no ano 2000, que assegure a realizacdo
faseada da presente lei e demais legislagdo comple-
mentar»,

Considerando o alcance eminentemente estratégico
deste plano de desenvolvimento e a sua importéncia
para o correcto enquadramento da reforma educativa,
a que o Governo atribui elevada prioridade no seu Pro-
grama; '

Tendo em conta que a elaboragdo de tal plano deve
ser realizada com rigorosa independéncia técnica e
notorio sentido do interesse nacional;

Considerando, ainda, que o esfor¢o da reforma edu-
cativa, em que se insere este plano de desenvolvimento,
deve ser assumido como politica essencial de formagdo
e promogdo dos recursos humanos do Pais;

Considerando, finalmente, a necessidade de se cons-
trufrem consensos alargados sobre os objectivos edu-
cacionais de médio e longo prazos:

O Conselho de Ministros, reunido em 28 de Janeiro
de 1988, resolveu:

1 — Criar um grupo de trabalho de trés a cinco
membros, directamente dependente do Ministro da
Educag¢do, com a missdo de elaborar o plano de desen-
volvimento do sistema educativo ‘no horizonte tempo-
ral do ano 2000 e na perspectiva definida pela Lei de
Bases do Sistema Educativo.

2 — Incumbir o grupo de trabalho de proceder aos
estudos necessdrios para a realizagdo daquela missdo,
designadamente:

a) Andlise das tendéncias passadas de evolugdo da
sociedade, da cultura, da economia, do mer-
cado de emprego e da dindmica demogréfica e
correspondente avaliagdo de cendrios alterna-
tivos;

b) Estudos sobre a evolu¢do da procura social da
educagdo;

¢) Ponderagdo das principais linhas de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico e das respecti-
vas implicagdes;

d) Ponderagio das principais condicionantes exter-
nas da cultura portuguesa e do quadro alargado
de mobilidade dos recursos humanos portu-
gueses;

e) Identificacdo de diferentes hipéteses de desen-
volvimento do sistema educativo e sua viabili-
dade;

) Defini¢do de prioridades e metas estratégicas de
desenvolvimento do sistema educativo;

g) Estabelecimento de programas de desenvolvi-
mento para a realiza¢dio progressiva das metas
definidas, tendo em conta a avaliagdo de recur-
sos humanos, materiais ¢ financeiros necessa-
rios;

h) Determinagdo de medidas de politica educativa
fundamentais para a concretizagdo do plano de
desenvolvimento no horizonte temporal defi-
nido.

3 — Os membros do referido grupo de trabalho
serdo nomeados por despacho conjunto do Primeiro-
-Ministro, do Ministro das Finangas, do Ministro da
Educagdo e do Ministro do Emprego e da Seguranga
Social, no qual serdo estabelecidas as respectivas con-
digbes de prestacdo de servico.

4 — O grupo de trabalho podera solicitar de entida-
des ou individualidades com qualificacdo na matéria os
estudos ou trabalhos que considere necessarios a reali-
zagdo da sua tarefa.

5 — O grupo de trabalho procedera a realizagdo da
tarefa a que alude a presente resolu¢do no prazo de
nove meses contados a partir da designagdo dos seus
membros.

6 — O Gabinete de Estudos e Planeamento do Minis-
tério da Educagdo fornecerd o apoio administrativo,
logistico, informdtico e financeiro ao grupo de tra-
balho.

7 — Em resultado do disposto no nimero anterior,
o director-geral do Gabinete de Estudos e Planeamento
do Ministério da Educagdo integrard o grupo de tra-
balho, além dos membros designados ao abrigo dos
n.”* 1 e 3 da presente resolugio.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Primeiro-
-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 125/88

de 22 de Fevereiro

Tornando-se necessario desenvolver a utilizagdo dos
meios informaticos ao dispor da Direccdo-Geral da
Contabilidade Publica, ¢ indispensdvel alterar o respec-
tivo quadro de pessoal no que respeita a carreira de
analista de sistemas. .

Deste modo, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 499/79, de 22 de Dezembro, e do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 110-A/80, de 10 de
Maio:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, que o quadro de pessoal da
Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica, a que se
refere o artigo 22.° do Decreto Regulamentar
n.° 17/87, de 18 de Fevereiro, seja alterado na seguinte
conformidade:

Nimero Letra
de Categoria de
lugares vencimento

IV — Pessoal técnico de informdtica

2 Analista de sistemas principal, de 1.* classe
e de 2.* classe.

D,EeG

Ministério das Finangas.
Assinada em 8 de Fevereiro de 1988.

Pelo Ministro das Financas, Rui Carios Alvarez
Carp, Secretario de Estado do Orgamento.
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Portaria n.° 126/88
de 22 de Fevereiro

Considerando haver-se tornado desnecessério o Posto
Fiscal de Sdo Gabriel, devido a extingdo do depésito
franco da firma Standard Eléctrica, S. A., junto do
qual funcionava:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, ao abrigo do disposto no n.° 3.°
¢ no § dnico do artigo 4.° da Reforma Aduaneira,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril
de 1965, o seguinte:

1.° E extinto o Posto Fiscal de Sio Gabriel.

2.° E rectificado 0 mapa Ii anexo 4 Reforma Adua-
neira_ em conformidade com o disposto no nimero
anterior.

Ministério das Financas.
Assinada em 5 de Fevereiro de 1988.

Pelo Ministro das Finangas, José de Oliveira Costa,
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Servico Juridico e de Tratades

Aviso

Por ordem superior se torna ptblico ter o Secretdrio-
-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, agindo na
sua qualidade de depositdrio, comunicado que o
Governo de Burkina Faso depositou junto do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a 23 de Marco de
1987, o instrumento de adesdo daquele pais 3 Conven-
¢do sobre o Reconhecimento e a Execugio das Senten-
cas Arbitrais Estrangeiras, assinada em Nova Iorque a
10 de Junho de 1958.

Conforme ao parédgrafo 2 do artigo X1, a Conven-
¢do entrou em vigor para Burkina Faso a 21 de Junho
de 1987, ou seja, no 90.° dia apés o depésito do res-
pectivo instrumento.

Portugal ¢ parte na Convengdo em apreco.

Secretaria-Geral do Ministério, 2 de Fevereiro de
1988. — O Chefe do Servigo Juridico e de Tratados,
Ferndo Manuel Homem de Gouveia Favila Vieira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérddo n.° 33/88
Processo n.° 300/87

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional
(T. Const.):

1 — O procurador-geral-adjunto em fung¢des junto
do T. Const. requereu, ao abrigo do disposto no artigo
281.°, n.° 2, da Constitui¢do, e no artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apreciagio e a decla-
ragao, com forga obrigatéria geral, da inconstituciona-
lidade da norma constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 296/82, de 28 de Julho, que alterou a redacgio
do artigo 49.° das Condi¢des Gerais de Venda de Ener-
gia Eléctrica em Alta Tensdo, anexas ao Decreto-Lei
n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960.

Em abono do pedido invoca tdo-sé o requerente que
a norma em causa jd foi julgada inconstitucional em
seis casos concretos por este mesmo Tribunal,
louvando-se, pois, na doutrina expendida nos respecti-
vos acorddos (Acérddos n.* 289/86, 32/87, 59/87,
86/87, 93/87 e 94/87, todos publicados no Didrio da
Republica, 2.* série, de 7 de Janeiro, de 7 de Abril,
de 15 de Abril, de 8 de Maio e de 13 de Maio de 1987,
respectivamente),

Notificado o Governo, nos termos do preceituado
nos artigos 54.° e 55.° da Lei n.° 28/82, para se pro-
nunciar, querendo, sobre o pedido, limitou-se o
Primeiro-Ministro a vir oferecer o merecimento dos
autos.

Cumpre agora decidir.

2 — Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 281.°
da lei fundamental, o T. Const. aprecia e declara, com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de qual-
quer norma desde que tenha sido por ele julgada
inconstitucional em trés casos concretos. E o artigo 82.°
da Lei n.° 28/82 esclarece que, sempre que a mesma
norma tiver sido julgada inconstitucional em trés casos
concretos, pode o T. Const., por iniciativa de qualquer
dos seus juizes ou do Ministério Publico (MP), pro-
mover a organizacdo de um processo com as cdpias das
correspondentes decisdes, o qual é concluso ao presi-
dente, seguindo-se os termos do processo de fiscaliza-
¢do abstracta sucessiva previsto na mesma lei.

No caso vertente foi o processo desencadeado pelo
MP, ao abrigo do referido artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, cabendo assinalar que a norma cuja decla-
ragdo de inconstitucionalidade se requer corresponde,
efectivamente, & norma julgada inconstitucional nos seis
casos concretos a que se reportam os acérddos men-
cionados pelo requerente.

Nada obsta, pois, ao conhecimento do fundo da
questdo.

3 — No artigo 49.° das Condi¢des Gerais de Venda
de Energia Eléctrica em Alta Tensdo, anexas ao j4 refe-
rido Decreto-Lei n.° 43 335, estabelecia-se o seguinte:

Art. 49.° — Comissdo de peritos. — As dividas
ou divergéncias que se levantaram entre o consu-
midor e o distribuidor sobre a execugdo ou a inter-
pretacdo das disposi¢Ses destas condigdes gerais,
do caderno de encargos da concessdo ou da ap6-
lice aprovada serdo decididas por uma comissio
de trés peritos-rbitros, um indicado por cada uma
das partes e o terceiro designado pelo Secretdrio
de Estado da Industria.

§ 1.° A constituicdo da comissdo referida no
corpo do artigo poder4 ser requerida por qualquer
das partes a Direcgdo-Geral dos Servigos Eléctri-
cos, que fixard um prazo ndo inferior a quinze dias
para a indicacdo dos peritos-drbitros das partes.
A falta de indicacdo do respectivo perito implica
a desisténcia da reclamagdo ou a aquiescéncia a
ela, consoante a falta for do requerente ou do
requerido. Se nenhuma das partes indicar o seu
perito-drbitro, extinguir-se-4 o processo.

§ 2.° As despesas feitas com a constituicio e
funcionamento da comissdo, incluindo os honori-
rios dos peritos, depois de aprovadas pelo Secre-
tario de Estado da Industria, serdo pagas pela enti-
dade que decair, na propor¢io do vencido.

Conforme se relata no predmbulo do Decreto-Lei
n.° 296/82, na aplicacdo pratica deste preceito surgi-
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ram «opinides divergentes quanto a sua extensdo,
nomeadamente: sobre se ele abrange apenas diividas ou
divergéncias de natureza técnica ou também de outras
naturezas; sobre se a expressdo dwvidas ou divergén-
cias inclui ou ndo a falta de cumprimento de obriga-
¢oes do distribuidor ou consumidor — como a falta de
pagamento por este do prego da energia comprada —
e respectivas consequéncias, como indemniza¢des ou
juros; sobre se devem ser resolvidas pela comissdo as
duvidas ou divergéncias ¢ posteriormente a parte ven-
cedora devera ainda propor em tribunais ordindrios
accdo para declaragdo dos direitos que porventura
resultem de interpretagdes feitas pela comissdon.

Consequentemente, € porque o Governo entendeu
que o referido artigo 49.° das Condicdes Gerais de
Venda devia ser «interpretado amplamente», de forma
que as comissdes nele previstas tivessem «competéncia
para resolver definitivamente todos os litigios de qual-
quer natureza e que, por qualquer motivo», ocorres-
sem «nas relagdes entre o distribuidor e o consumidor
de energia em alta e média tensd@o, nestas qualidades»,
veio a dar-lhe nova redacgdo, através do questionado
artigo 1.° do citado Decreto-Lei n.° 296/82.

A redacgdo do artigo 49.° das Condigdes Gerais de
Venda passou entdo a ser a seguinte:

Art. 49.° — Comissao arbitral. — As duvidas,
divergéncias ou, de um modo geral, todos os lit{-
gios de qualquer natureza que se levantarem entre
o consumidor e o distribuidor sobre a interpreta-
¢do ou execugdo de disposi¢Bes legais ou contra-
tuais aplicdveis as suas relagdes, incluindo a falta
de cumprimento de obrigagdes e respectivas con-
sequéncias, serdo decididos por uma comissdo de
trés arbitros, um indicado por cada uma das par-
tes e o terceiro por acordo dos outros dois 4rbi-
tros.

§ 1.° A constituigdo da comissdo referida no
corpo do artigo poderd ser requerida por qualquer
das partes A Direcgio-Geral de Energia, que fixard
um prazo ndo inferior a quinze dias para a indi-
cagdo dos drbitros das partes. A falta de indica-
¢do do 4rbitro do demandante implica a desistén-
cia do pedido. Na falta de indicagdo do arbitro
do demandado, serd este designado pelo pro-
curador-geral da Reptiblica. Ndo chegando os érbi-
tros nomeados pelas partes a acordo para a desig-
nagdo do terceiro arbitro nos quinze dias seguintes
a sua nomeacdo, serd este designado pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica.

§ 2.° A comissdo determinard os termos a
seguir na instrugdo do processo, devendo, porém,
ser sempre ouvidas as partes depois da prepara-
¢do e antes da decisdo da causa.

§ 3.° A competéncia das comissdes, como tri-
bunais arbitrais necessarios, prevalece sobre a com-
peténcia de quaisquer tribunais arbitrais volunté-
rios previstos em cldusulas compromissdrias, e as
suas decisdes, das quais ndo é admitido recurso,
tém a mesma for¢a que uma sentenca proferida
pelo tribunal de comarca e serdo executadas pelos
tribunais civeis, quando a execugdo s¢ efectue nos
termos gerais de direito; quando preceitos especiais
previrem o pagamento destas dividas através de
ordens de pagamento emitidas pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura a favor dos respectivos cre-
dores ou por meio de dedugdes de importéncias
a transferir pelo Estado para a parte vencida, com-

pete 4 comiss@o arbitral que tenha proferido a
decisdo requisitar aquela ordem ou solicitar aquela
dedugdo.

§ 4.° As despesas feitas com a constitui¢do e
funcionamento das comissdes, incluindo os hono-
rarios dos &rbitros, depois de aprovados pelo
Ministro da Industria, Energia e Exportacdo, sob
proposta da Direc¢do-Geral de Energia, serdo
pagas pela entidade que decair na proporgdo do
vencido.

4 — Conforme se assinalou no Acérddo n.® 32/87,
do cotejo da anterior com a nova redacgdo do men-
cionado artigo 49.° resulta que:

a) A comissdo passou a ser expressamente desig-
nada como «arbitral» e qualificada como «tri-
bunal arbitral necessario»;

b) O terceiro 4rbitro deixou de ser designado pelo
Secretario de Estado da Industria para passar
a ser designado pelos arbitros das partes ou, na
falta de acordo destes, pelo Presidente do
Supremo Tribunal de Justica;

¢) A falta de indicagdo de arbitro pelo requerido
deixou de implicar aquiescéncia a reclamacio,
passando, nesse caso, o arbitro a ser designado
pelo procurador-geral da Republica;

d) A competéncia da comissdo ficou definida
como sendo para decidir «as duvidas, divergén-
cias ou, de um modo geral, todos os litigios de
qualquer natureza que se levantarem entre o
consumidor ¢ o distribuidor sobre a interpre-
tacdo ou execugdo das disposi¢des legais ou
contratuais aplicdveis as suas relagdes, incluindo
a falta de cumprimento de obriga¢des e respec-
tivas consequéncias», quando anteriormente s¢
estabelecia, mais singelamente, que tal compe-
téncia era para decidir «as dividas ou divergén-
cias que se levantarem entre o consumidor € o
distribuidor sobre a execug¢do ou a interpreta-
¢do das disposigdes destas Condiges Gerais, do
caderno de encargos da concessdo ou da apo-
lice aprovada»;

¢) Foi atribuida a4 comissdo competéncia para
determinar os termos a seguir na instrugdo do
processo, sem prejuizo da obrigacdo de audi-
¢do das partes em certa fase;

/) Ficou determinado que a competéncia da
comissido prevalecia sobre a de quaisquer tribu-
nais arbitrais voluntdrios previstos em cldusu-
las compromissdrias;

g) Foi estabelecido que as decisdes da comissdo
tém a mesma for¢a que as das sentengas pro-
feridas pelos tribunais de comarca e sdo exe-
cutadas pelos tribunais civeis;

h) Ficou esclarecido que das decisdes da comissdo
ndo é admitido recurso.

Importa, portanto, averiguar se ao Governo era cons-
titucionalmente licito introduzir, por decreto-lei, estas
alteragdes nas Condigdes Gerais de Venda de Energia
Eléctrica em Alta Tensdo, sem que lhe tivesse sido pre-
viamente conferida autorizacio legislativa para o efeito,
sendo certo que a competéncia para legislar sobre a
«organizacdo e competéncia dos tribunais» se encon-
trava ja reservada A Assembleia da Republica (AR) pela
alinea j) do artigo 167.° da versdo originaria da Cons-
tituicdo — versdo face 4 qual se hé-de aferir a consti-
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tucionalidade da norma impugnada, uma vez que o
Decreto-Lei n.° 296/82 foi editado antes da revisdo
constitucional de 1982.

5 — Antes de mais, cumpre reconhecer que a
«comissdo arbitral» em causa se configura como um
verdadeiro tribunal arbitral necessdrio, conforme, alids,
expressamente se afirma no citado artigo 49.° das Con-
di¢bes Gerais de Venda e resulta, inequivocamente, da
sua competéncia e enquadramento institucional (cf. o
Acérdao n.° 289/86).

Assim sendo, e tendo em conta que este Tribunal,
no Acérddo n.° 230/86, publicado no Didrio da Repii-
blica, 1.* série, de 12 de Setembro de 1986, declarou,
com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das
normas do Decreto-Lei n.® 243/84, de 17 de Julho, que
deu nova regulamentacdo aos tribunais arbitrais volun-
tdrios, com fundamento na violagdo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 168.° da lei fundamental —norma que
corresponde hoje a originaria alinea j) do arti-
go 167.° —, poder-se-ia ter a questdo como necessaria-
mente resolvida.

Com efeito, entendeu-se entdo que, «mesmo que 0s
tribunais arbitrais ndo se enquadrem na defini¢do de
tribunais enquanto 6rgdos de soberania (artigo 205.°),
nem por isso podem deixar de ser qualificados como
tribunais para outros efeitos constitucionais, visto serem
constitucionalmente definidos como tais e estarem cons-
titucionalmente previstos como categoria auténoma de
tribunais», e que, por outro lado, a norma atributiva
da reserva de competéncia legislativa 3 AR «ndo faz
qualquer distingdo e, ndo sendo menor ou menos rele-
vante a importéncia do regime dos tribunais arbitrais,
nenhuma razdo existe para interpretar restritivamente
aquela norma, comprimindo a competéncia reservada
da AR a favor da livre competéncia legislativa do
Governo (que ndo tem de ser privilegiada)». E, se dai
se concluiu que s6 o parlamento (ou o Governo, por
ele autorizado) podia legislar sobre matéria atinente aos
tribunais arbitrais voluntdrios —unicos em causa
naquele processo—, logicamente a igual conclusdo se
haveria de chegar, por maioria de razio, quanto aos
tribunais arbitrais necessdrios.

E bem verdade que a doutrina expendida no citado
Acdrdao n.° 230/86 ndo é pacifica. E é igualmente ver-
dade que essa doutrina poderia ainda ser questionada
quando estivesse em causa a versdo origindria da Cons-
tituicdo, a qual ndo fazia expressa referéncia aos tri-
bunais arbitrais — isto apesar de quase unanimemente
se reconhecer que a existéncia de tal espécie de tribu-
nais se nio encontrava vedada antes da entrada em
vigor da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setem-
bro.

Todavia, ainda que se ndo subscreva a tese susten-
tada no referido Acérddo n.° 230/86, a verdade € que
ndo se pode deixar de considerar que a definicdo da
competéncia dos tribunais arbitrais se inclui na com-
peténcia exclusiva da AR, sempre que «afecte ou con-
tenda com a defini¢do da competéncia dos tribunais
estaduais», pelo menos «naquele nivel ou grau em que
ela entre na reserva parlamentar», nivel em que se
incluem, necessariamente, «as normas que, v. g., dis-
tribuam a competéncia contenciosa entre as diferentes
ordens de jurisdi¢do estaduais, delimitem genericamente
o respectivo Aambito material de competéncia ou, ainda,
estabelecam o tipo de conexdo que ha-de interceder
entre os tribunais do Estado e os tribunais arbi-

trais» (cf. uma das declara¢bes de voto juntas ao
mesmo Acérdio n.° 230/86).

Ora, conforme se assinalou no Acérdio n.° 32/87,
«recordando o teor das alteragdes introduzidas pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 296/82 ao artigo 49.° das
Condic¢des Gerais de Venda aqui em aprego, ndo pode
deixar de reconhecer-se que as principais e mais signi-
ficativas de entre elas se encontram indiscutivelmente
nessa situagdo — isto é, contendem com, ou incorpo-
ram manifestamente, a regulamentagdo de matérias que
tém ja a ver com a defini¢do da competéncia dos tri-
bunais estaduais. E o caso, nomeadamente e pelo
menos, dos novos termos em que se enuncia a compe-
téncia (jurisdi¢do) da comissdo arbitral (no corpo do
artigo), da sua expressa caracterizagdo como tribunal
arbitral necessdrio (corpo do artigo e § 3.°), da defini-
¢do da forga juridica das suas decisdes (§ 3.°) e da
exclusdo de qualquer possibilidade de recurso destas
ultimas (ainda § 3.°) — pontos, todos estes, que sdo,
na verdade, cardeais da nova regulamentagio».

Dai «tem de concluir-se que a normacgdo atinente a
tais pontos entrava na reserva da AR, reserva que, por
isso, foi invadida pelo Governo, ao emiti-la sem auto-
rizagdo parlamentar. E porque os pontos em causa,
atento o seu significado e relevo, sdo verdadeiramente
essenciais na economia da regulamentagdo introduzida
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 296/82, havera, por
consequéncia e de todo o modo, de concluir-se pela
inconstitucionalidade orginica deste preceito no seu
conjunto» (Acdérddo n.° 32/87, cit.).

Em suma, o Governo ndo podia editar a norma ques-
tionada, sob pena de violagdo do disposto na alinea j)
do artigo 167.° da Constitui¢do, na sua versdo origi-
ndria, quer porque se entenda que a referéncia ali feita
4 «organizagdo e competéncia dos tribunais» abrange
também os tribunais arbitrais, quer porque se entenda
que, no caso vertente, se procedeu a regulamentagdo
de matérias que contendem com a definicdo da com-
peténcia dos tribunais estaduais.

6 — Em sentido contrdrio ndo se pode invocar que
o Governo, ao alterar a redac¢do do artigo 49.° das
Condig¢des Gerais de Venda através do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 296/82, se limitou, afinal, a efcctuar
a interpretagdo auténtica daquela disposi¢cdo, porquanto
mais ndo fez que esclarecer e fixar o seu verdadeiro
sentido e alcance.

E que, como se assinalou no Acérdio n.° 59/87,
ainda que assim tivesse acontecido, a verdade é que so
pode ter legitimidade constitucional para interpretar
autenticamente uma certa norma quem detiver compe-
téncia constitucional para a emitir, na medida em que
a interpretagdo auténtica «é algo que integra o préprio
exercicio da fun¢do normativa» (Acé6rddo n.° 32/87,
cit.). E porque, como vimos, o Governo nio podia emi-
tir a normagdo em causa, forgoso se torna conchuir que
também ndo podia exercer, nesse dominio, qualquer
actividade interpretativa com forga obrigatéria geral.

7 — Nestes termos, decide-se declarar, com forga
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 296/82, de
28 de Julho.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 1988. — Luis Nunes de
Almeida — Martins da Fonseca — José Manuel Car-
doso da Costa — Vital Moreira — Raul Mateus —
Messias Bento — José Magalhdes Godinho (vencido,



596

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 43 — 22-2-1988

conforme declarag@o, que junto) — Antero Alves Mon-
teiro Dinis (vencido, nos termos da declaragdo
junta) — Armando M. Margques Guedes. — (Tem voto
de conformidade do Ex.™ Conselheiro Médrio Afonso,
que ndo assina por, entretanto, ter cessado o exercicio
de funcdes neste Tribunal, ¢ do Ex.™ Conselheiro
Mirio de Brito, que ndo assina por ndo estar pre-
sente.) — Luis Nunes de Almeida.

Declaragio de voto

Vencido. Continuo a entender, tal como expressei €
desenvolvi na declaragdo de voto no Acérddo
n.° 32/87, de 28 de Janeiro, publicado no Didrio da
Repidblica, 2.* série, n.° 81, de 7 de Abril de 1987, que
o tribunal arbitral é assim designado por mera tradi-
¢io ¢ comodidade, nas nio pode, mesmo quando
necessario, ser considerado tribunal no sentido técnico
e préprio da palavra. E que as suas decisdes ndo sdo
proferidas por magistrados, nem sdo executadas pelo
préprio tribunal arbitral, os &rbitros ndo sio nomea-
dos nem remunerados pelo Estado, mas sim pelas
proprias partes, perante eles ndo funciona o MP, os
conflitos que dirime sdo td0-s6 os que a ele sejam sub-
metidos exclusivamente por lei especial a arbitragem
necessaria, ndo estd incluido na orgénica dos tribunais,
nio estd sujeito ao Conselho Superior da Magistratura,
nio é 6rgio de soberania, ndo funciona em instalagdes
proprias, ndo cabe na hierarquia dos tribunais. Ndo ¢,
pois, 6rgdo de soberania, nem administra justica em
nome do povo, pois se limita a dirimir conflitos de
natureza privada, no interesse exclusivo das partes em
litigio. Nestas condi¢des, ndo pode entender-se, nem tal
se compreenderia, que a organizagdo e competéncia de
tal «tribunal», que mais curialmente se deveria desig-
nar simplesmente por «comissdo de arbitragem», se
deva considerar abrangida pela reserva cedida & AR
para legislar em tal matéria, antes se deve entender néo
lhe poder ser aplicdvel a disposicdo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 168.° da Constituigdo da Repiblica,
pois ndo tem as caracteristicas nem a especial digni-
dade de um tribunal, tal como a nossa organizagdo
judicidria o concebe. — José Magalhdes Godinho.

Declaragéio de voto

1 — Na sequéncia do entendimento jid expresso na
declaragdo de voto produzida no Acérddo n.° 230/86
(Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 12 de Setembro de
1986), que, com for¢a obrigatéria geral, houve por
inconstitucionais as normas do Decreto-Lei n.° 243/84,
de 17 de Julho (novo regime juridico da arbitragem
voluntdria), também agora ndo se acompanha a pre-
sente decisdo no sentido de declarar a inconstituciona-

lidade da norma constante do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 296/82, de 28 de Julho.

2 — A Constitui¢do, tanto na sua versdo origindria
como na versdo actual, no titulo respeitante aos tribu-
nais, dispunha, como dispde, no dominio dos princi-
pios gerais, sobre as grandes linhas que inspiram estes
6rglos de soberania, acentuando, no artigo 205.°, com
veeméncia, o principio nuclear essencial deles definidor:
«os tribunais sdo os 6rgdos de soberania com compe-
téncia para administrar a justica em nome do povo».

A seguir, ja no plano da organizagdo, o texto cons-
titucional origindrio ndo previa sequer a existéncia de
tribunais arbitrais, o que, porém, veio a suceder com
a revisdo de 1982, na qual se introduziu essa meng¢do
no artigo 212.°, n.° 2, onde se faz expressa referéncia
i possibilidade de existéncia de tribunais arbitrais.

Simplesmente, estes tribunais, «que ndo sdo tribunais
como os outros», como ndo deixou de se reconhecer
no ja citado Acérddo n.° 230/86, ndo dispdem de esta-
tuto nem de estrutura organizatoria tais que hajam de
ser considerados para efeitos da regra da competéncia
reservada da AR prevista na alinea j) do artigo 167.°
da Constituicdo, na sua primitiva redaccdo [ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea g), da actual versdo].

3 — Na verdade, o texto constitucional, numa visao
sistematica e omnicompreensiva desta matéria, ao defi-
nir os tribunais como 6rgdos de soberania (conceito
especifico e préprio), impde a utilizagdo dessa dimen-
sdo caracterizadora como parimetro de referéncia nou-
tros planos constitucionais, como seja o atinente a
reserva de competéncia parlamentar.

E certo que a norma do artigo 168.°, n.° I, ali-
nea g), néo faz qualquer distingdo entre os tribunais
e os tribunais que ndo sdo tribunais como os outros,
sendo, porém, manifesto que a razdo de ser desta
reserva se radica na especial relevincia atribuida pela
Constituicdo A matéria relativa & organizacdo e com-
peténcia dos 6rgdos de soberania tribunais, como tam-
bém especial relevdncia foi concedida ao estatuto dos
titulares dos 6rgdos de soberania (logo, dos tribunais
que comparticipam dessa natureza), incluido na reserva
absoluta da competéncia parlamentar [artigo 167.°, ali-
nea g)J.

Assim sendo, ndo se pode falar, no dominio da
actual vers3o, em interpretacdo restritiva da norma do
artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢g), & qual ¢ atribuido o
alcance imposto pela leitura global e concertada do
texto constitucional, revelando-se ainda, se possivel,
mais inadequado tal entendimento na versdo origind-
ria, na qual os chamados «tribunais arbitrais» nem
sequer eram objecto de qualquer previsdo no texto
constitucional.

4 — Na sequéncia do exposto e por forga desta pers-
pectiva das coisas, ndo se acompanhou a declaragdo de
inconstitucionalidade decretada no presente acodr-
ddo. — Antero Alves Monteiro Dinis.
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