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1 — A renovagdo das assinaturas ou a accitagdo de novos assinantes
para qualquer das publicacdes oficiais deverd efectuar-se até ao final
do més de Janeiro, no que se refere as assinaturas anuais ou para as
do 1.0 semestre, ¢ até 31 de Julho, para as que corresponderem a0
2.0 semestre.

2 — Prego de péagina para venda avulso, 4§; prego por linha de andn-
cio, 86$.

3 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da Republica,
o periodo da assinatura serd compreendido de [aneiro a Dezembro de
cada ano. Os nimeros publicados em Novembro e Dezembro do ano
anterior que completam a legislalura serdo adquiridos ao prego de capa.

4 — Os prazos de reclamagdes de faltas do Didrio da Republica para
o continente e regiGes auténomas e estrangeiro sdo, respectivamente, de
30 e 90 dias & data da sua publicagdo.

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios @ a assinaturas do «Diérlo da Repiiblica» ¢ do «Diirio da Assembleia da Repiblicas,
deve ser dirigida A administracio da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, E. P., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5— 1092 Lisboa Codex.
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Presidéncia do Conselho de Ministros:
Resoluc@o do Conselho de Ministros n.* 3-A/87:

Cria, junto do Secretariado para a Modernizagdao Admi-
nistrativa, a Comissdo de Empresas-Administragdo, com
a missao de inventariar, estudar e propor solugdes de
simplificagdo administrativa nas relagoes quotidianas
das empresas com a Administragdo Publica.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 3—-A/87

O crescente desenvolvimento das fungdes do Estado,
especialmente a partir da II Guerra Mundial, conduzem
por toda a parte a uma maior presenga e intervengao
em todos os dominios da sociedade. As responsabili-

dades que lhe foram sendo atribuidas, nomeadamente

nos campos econdmico, social e cultural, acresceram
a acgdo dos poderes piiblicos bem para além das tra-
dicionais fung¢bes de seguranga e justica, levando a
criagdo e desenvolvimento de uma administragdo vasta
e complexa, em permanente ligagdo com o cidadao,
nos seus multiplos papéis, com outras organizagdes
publicas e privadas, de que, pela sua pluralidade e
universalidade, relevam as empresas,

Tal desenvolvimenio da miquina administrativa poe
diariamente em relagdo os cidaddos e agentes econd-
micos com as administragdes publicas, ndo apenas numa
optica de regulagdo e controle de actividades, mas

ainda de prospecg@o, planeamento e programagio do
desenvolvimento econdémico e social.

Deste contexto, porém, emerge uma diferenga quali-
tativa e quantitativa das relagbes da Administragio
com as duas categorias de utentes referidas. De facto,
enquanto as relacdes dos cidaddaos com os servigos
puablicos se poderdo comsiderar pontuais e episédicas,
ja as empresas mantém obrigatoriamente contactos
quotidianos com uma pluralidade de administragoes
publicas e parapublicas. Assim, se uma nova licenga
ou simples declaragdo representa para o cidadio funda-
mentalmente mais uma contrariedade burocrética, para
as empresas novas exigéncias da Administragdo tra-
duzem-se, quase sempre, em acréscimos de custos,
por vezes significativos.

Condicionamentos de mera conjuntura suscitam nova
produgao legislativa, que, por processo de sedimenta-
¢do, se vai incrustar em sistemas em vigor.

Surge a dificuldade interpretativa, aparecem novos
regulamentos, novos impressos, novos tramites a per-
correr, novas ligagdes interdepartamentais e intermi-
nisteriais que alongam os circuitos, embaragam, pena-
lizam os interessados, dilatam as decisoes E os
servigos publicos e funciondrios, a quem cabe gerir
toda esta multiplicidade de determinagdes e procedi-
mentos, nem sempre se ddo conta — nem muitas vezes
o poderdo fazer — da complexidade e morosidade de
um projecto empresarial a correr trimites paralclos
ou sequentes em diversos departamentos, que nao raro
poem em causa a eficicia ou a prépria oportunidade
da iniciativa econdémica. Naturalmente, toda a buro-
cratizagdo incrementada traduz-se em custos multiplos
para as empresas, logo para a economia, para a Admi-
nistragao, logo para o orgamento, para o contribuinte:
o Pais, afinal de contas.
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Ora, na perspectiva do Governo, poderdo estes
custos ser minorados, as decisdes aceleradas e simpli-
ficadas, por esforgo de compreenséio miitua e de adap-
tagdo constante entre a Administragdo ¢ a empresa,
e muito particularmente as pequenas e médias empresas
ou outras menos apetrechadas, onde tais problemas
assumem ainda maior significado. Poderfio estes assun-
tos parecerem, & primeira vista, menores, mas nao hé
divida de que a sua progressiva solugdo correcta
pode engendrar considerdveis economias & escala do
Pais ¢ favorecer um saudével clima de desenvolvimento
democritico.

E necessirio admitir a complexidade das relagdes
que se desenvolvem entre as empresas e as administra-
¢Oes. Mas é também curial que a uma complexidade
crescente se ajuste um esforgo tendente & eliminagéo
continuada de complicagdes indteis: a complicagdo
adicionada a complexidade nao a simplifica, multi-
plica-a.

Vendo recair sobre si préprias tantas exigéncias
da Administragdio, as empresas — e em parte Os parti-
culares — sofrem-lhes todas as consequéncias. A Admi-
nistragdo poderd aperceber-se como a sua acgdo €
sentida pelas queixas, pelas reclamagdes, pelas pres-
sdes de véria indole. Falta-lhe, porém, muitas vezes,
a perspectiva global do processo em causa, falta-lhe
o estimulo do interesse concreto e objectivo em pre-
senga, E, pois, necessdrio, indispensdvel, dar a palavra
aos utentes, as empresas, no caso. SO elas concreta-
mente sentem as suas dificuldades. S@o elas as directas
interessadas, nio apenas na solugdo dos seus casos do
dia-a-dia, mas na remog@o das préprias causas dessas
dificuldades. A possibilidade de uma acg@o estruturada
dar4hes-a oportunidade de apreciar, estudar e eliminar
as origens dos problemas. Demais, um tal modo de
ver nao poderd encarar-se cOmo uma concessio pater-
nalista ou, contrariamente, como uma ingeréncia dos
particulares na vida da Administragdo. Propiciar o
desenvolvimento da actividade empresarial é um objec-
tivo genérico que importa prosseguir. Se as correntes
dominantes do pds-guerra fluiam no sentido de uma
mais pesada intervengio da Administragdo Piblica na
vida econémica e social, ndo é menos certo que se
comega a desenhar um novo ciclo, em que a Sptica
da privatizagdo inspira o pensamento administrativo
moderno, em consonéncia com o principio da desburo-
cratizacdo das relagdes empresa-Administragao.

Nestes termos:

O Consetho de Ministros, reunido em 15 de Janeiro
de 1987, resolveu:

} — B criada, junto do Secretariado para a Mo-
dernizagdo Administrativa, a Comissdo de Empresas-
-Administragao, adiante designada por Comissdo, com
a missdo de inventariar, estudar e propor solugGes de
simplificagdo administrativa nas relages quotidianas
das empresas com a Administragdo Publica.

2 — A constituigio da Comissdo rege-se pelos se-
guintes principios:

2.1 —E presidida pelo director do Secretariado
para a Modernizagdo Administrativa e dela fazem
parte:

a) Até dez técnicos de reconhecida experiéncia
no dominio definidlo no n° 1, a propor,
designadamente, pelas seguintes organizagdes:

Associa¢do Industrial Portuense;
Associacdo Industrial Portuguesa;

Associagao Nacional dos Municipios Portu-
gueses;

Confederagdo dos Agricultores de Portu-
gal — CAP;

Confederagdo do Comércio Portugués;

Confederagdo da Inddstria Portuguesa;

b) Os dirigentes da Administragdo pertencentes
a departamentos com relagdes mais frequentes
com as empresas, a propor pelas seguintes
entidades:

Director-geral das Alféndegas;

Director-geral do Comércio Externo;

Director-geral das Contribui¢Ges ¢ Impos-
tos;

Director-geral da Indistria;

Director-geral do Ordenamento;

Director-geral dos Registos e do Notariado;

Director-geral do Turismo;

Presidente do Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas Industriais;

Presidente do Instituto Nacional de Esta-
tistica;

Presidente do Instituto Nacional da Habi-
tagao;

Presidente do Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial;

¢) Outros dirigentes da Administragdo e outras
entidades convidadas para o efeito, quando
os assuntos a tratar se relacionem com oOs
respectivos departamentos.

2.2 — O presidente da Comiss@o pode fazer-se substi-
tuir nas suas faltas e impedimentos pelo adjunto do
director do Secretariado para a Modernizagdo Admi-
nistrativa.

2.3 — As entidades referidas nas alineas a@) e b)
do n.° 2.1 devem enviar ao Secretariado para a Moder-
nizagdo Administrativa as propostas relativas aos mem-
bros da Comissdo, no prazo de 30 dias contados
da data da publicagdo desta resolugao.

2.4 — Os membros da Comissdo sao nomeados por
despacho do Primeiro-Ministro.

3 — A Comissdo incumbe, de modo geral, a proposta
de simplificagdo administrativa nas relagbes das em-
presas com a Administragio e, designadamente:

IS

a) Proceder a inventariagio das préiticas admi-
nistrativas que dificultam as relagbes das em-
presas com & Administragdo, por sectores
empresariais e dreas departamentais ou inter-
departamentais da Administragdo Publica;

b) Seleccionar os problemas que possam ser
equacionados e estudados no dmbito de um
mesmo ministério e elaborar, concertar e
propor medidas concretas de simplificagao;

¢) Elaborar e propor, no prazo de seis meses,
um programa interministerial de desburocrati-
zac@o das relagGes das empresas com a Admi-
nistragao;

d) Manter didlogo permanente entre as empresas
¢ a Administragdo Piblica no ambito do
objecto da Comissdo.
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4 — A Comissao é incompetente para a andlise de
casos individuais, de queixas e de reclamagdes, a nédo
ser que o seu volume ou significado indiciem situagGes
que propiciem estudo de medidas de caricter geral.

5 — O estatuto dos membros da Comisséo rege-se
pelos seguintes principios:

a) Séo nomeados a titulo pessoal, néo agindo, no
seu ambito, na qualidade de representantes
das entidades que os propuseram;

b) Ficam afectos a tempo inteiro aos respectivos
trabalhos;

¢) O exercicio das fun¢Ges de membro da Comis-
sdo ndo é remunerado.

6 — A Comissdo reiine em plendrio ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente sempre que
convocada pelo presidente, reunindo por secgbes em
termos a definir em plenério.

7 — Aos membros da Comisséo € facultado o acesso
a informagdo de que necessitam para o exercicio das
suas fungdes.

8 — E proibido aos membros da Comissio a identifi-
cagdo de informagbes provenientes de empresas ou de
outras entidades privadas.

9 — O apoio logistico e administrativo & Comisséo
serd assegurado:

a) Pelo Secretariado para a Modernizagio Admi-
nistrativa, quanto as reuniGes plenérias e coor-
denagdo geral;

b) Pelo departamento ministerial em cujo ambito
funcionem secgdes;

¢) Pelas organizagGes ou entidades que procede-
ram a indigitagdo dos respectivos membros,
no que respeita ao seu trabalho individual.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Primeiro-
-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.
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