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1 — A renovagko das assinaturas ou a aceitagio de novos assinantes
para qualquer das publicacSes oficiais deverd efectuar-sc até so final
do més de Janeiro, no que se refere As assinaturas anuals ou para as
do 1.° semestre, ¢ até 31 de Julho, para as qQue corresponderem ao
2.0 semestre.

I: —“I"reoo de pigina para venda avulso, 43; preco por linha de aniin-
clo, .

3 .— Para 08 novos assinantes do Didrio da Assembleia da Repiblica,
o periodo da assinatura serd compreendido de Janeiro a Dezembro de
cada ano. Os niimeros publicados em Novembro e Dezembro do ano
anterfor que completam a legislatura serdo adquiridos ao prego de capa.

4 — Os prazos de reclama¢les de faltas do Didric da Republica pars
o continente ¢ regiSes auténomas e estrangeiro sBo, respectivamente, de
30 ¢ 90 dias A data da sua publicaclo.

Toda a correspendinela, quer eficlal, quer relativa & antncles ¢ a assinaturas de «Disris da Repdblicas ¢ do <Didrie da Assembleia da Repéblicas,
dove ser dirigida & sdminisiracie da Imprensa Naclenal-Casa da Moeds, E. P., Rua do D. Francisce Manuel do Mele, 53— 1092 Lisbea Codex.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que ndo serdo aceites quaisquer originais destina-
dos ao «Didrio da Republica» desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicagao,
assinada e autenticada com selo branco.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugio da Assembleia da Republica n.° 1/87
Suspensio parcial do Decreto-Lei n.° 351/86, de 20 de Outubre

A Assembleia da Republica, na sua reunido plené-
ria de 22 de Dezembro de 1986, resolveu, nos termos
dos artigos 172.°, n.° 2, e 169.°, n° 4, da Constitui-
¢io e 193.° do Regimento, suspender a vigéncia dos
artigos 4.°, n° 3, e 7.° do Decreto-Lei n° 351/86,
de 20 de Outubro, e 11.°, n.° 1, alinea ¢), 14.%, n.° 3,
15°, n° 1, alinea c), 20°, n.° 3, 24°, alineas b)
e ¢), e 29.°, n° 2, dos Estatutos da Unido de Bancos
Portugueses, S. A. R. L., anexos aquele diploma, até
a publicagio da lei que os vier a alterar ou até a rejei-
¢do de todas as propostas de alteragdo apresentadas.

O Vice-Presidente da Assembleia da Reptblica, em
exercicio, Carlos Lage.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto Regulamentar n.° 5/87
de 14 de Janeiro

A evolugdo recente das motivagdes da procura tu-
ristica ¢ a necessidade de asscgurar em termos con-
venientes a capacidade de oferta conduziram, dentro
da orientagdo preconizada no Plano Nacional de Tu-
rismo, 3 publicagdo do Decreto-Lei n.° 256/86, de
27 de Agosto.

Nele se estrutura, & luz da experiéncia adquirida,
a disciplina do turismo de habitacio e se definem no-
vas formas de turismo no espago rural.

A natureza dessas actividades e a necessidade da
sua rapida adaptagdo a evolugdo do mercado turistico
levaram a consagrar a faculdade de se promover de
modo adequado o eficiente funcionamento do sistema.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 256/86, de 27 de Agosto:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do
artigo 202.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°— 1 — O «turismo de habitagfio», o «tu-
rismo rural» e o «agro-turismo», definidos no Decreto-
-Lei n° 256/86, de 27 de Agosto, sio formas de
acolhimento de natureza familiar destinadas a prestar
aos turistas um servigo personalizado e a facilitar-thes
o contacto com o mundo rural.

2 — O cxercicio do «turismo de habitagdo» pode
revestir a qualificagdo especial de «turismo de casas
antigas» quando praticado em iméveis classificados
como de valor internacional, nacional, regional ou
local e outros que, pela sua época, valor arquitec-
t6énico, histérico ou artistico, sejam considerados como
«casas antigas» pela Direcgdao-Geral do Turismo
(DGT), ouvido o Instituto Portuguds do Patriménio
Cultural.

3 — As formas de turismo referidas no n° 1 com-
preendem, em relagdo as casas inscritas, a cedéncia
e utilizagdo adequada de salas e zonas comuns, sem
prejuizo da reserva, pelo dono da casa, da drca res-
peitantc a vida da prépria familia, cuja privacidade
ndo deve ser afectada.

4 — Compreendem, também, o fornccimentlo obri-
gatorio do servico de pequeno-almogo e facultativo
de outras refeigocs, nomeadamente o jantar da casa.

5 — Quando ndo houver, a distincia praticével,
qualquer apoio de restauragio, a DGT poderd exigir
o fornecimento de refei¢des além do pequeno-almogo.

Ari. 2.°—1— Podem ainda inscrirse no regime
de «turismo de habitagdo» casas que, satisfazendo
as demais exigéncias prescritas mas ndo cedendo alo-
jamento em quartos, sirvam de modo complementar
a hospedagem praticada em casas de «turismo de
habitagdo» vizinhas mediante o fornecimento de re-
feicGes que aquelas ndo possam fornecer ou pela ce-
déncia de salas de convivio para apoio de interesse
cultural ou exercicio de formas de animacgfio conve-
nientes.

2 —Podem também inscrever-se casas que, pela
sua excepcional relevancia histérica ou cultural, justi-
fiquem visita auténoma e a pratiquem conjuntamente
com a prestacdo de um servigo de refeigdes ligeiras,
dogaria regional ou bebidas.

Art. 3.°— 1 —Sdo criados simbolos ou insignias
préprias de «turismo de habitagdo», «turismo rural»

e «agro-turismo», como forma de identificacao reser-
vada exclusivamente 3s casas inscritas na DGT na
categoria correspondente; do simbolo de «turismo de
habitagdo» poderd haver uma modalidade especial
reservada ao «turismo de habitagiio em casas antigas».

2 — Os modelos correspondentes, bem como o do
boletim de inscrido e o modelo de certificado a que
se refere o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 256/86,
de 27 de Agosto, serdo aprovados por despacho do
director-geral do Turismo.

3 — O sfmbolo préprio deverd ser fixado junto a
entrada principal da casa.

4— O mesmo simbolo poderi ser utilizado, em
sinalizagdo adequada, & entrada das povoagdes onde
existam casas inscritas ou nas estradas que a elas
conduzam,

Art. 4°— 1 — O pedido de inscricdo a que se re-
fere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 256/86, de 27 de
Agosto, deve especificar os seguintes elcmentos:

a) ldentificacdo do requerente;

b) Localizagdo da propriedade;

¢) Descrigdo sumdria dos acessos rodovidrios e
por transportes piiblicos;

d) Enumeragdo e descrigdo dos quartos desti-
nados ao alojamento turistico e dreas comuns
e das édreas da propriedade de acesso vedado;

e) Plantas a escala de 1:25 000 ou de 1:1000 refe-
rentes a localizagdo da propriedade e, quando
houver necessidade de obras ou financia-
mento, de 1:100 para as dreas dz habitagio;

/) Indicagdo de telefones préprios ou do mais
préximo utilizdvel;

g) Enumeragdo dos servigos a prestar e respec-
tivos pregos;

h) Periodos de abertura anual;

i) Descri¢do exterior da propriedade e arredores,
apoiada em documentagdo fotografica sufi-
ciente;

i) lIdentificagdo do responsivel pelo funciona-
mento da unidade — o dono da casa — e enu-
meragdo das linguas estrangeiras faladas;

I) Identificacdo dos equipamentos de animagcio,
de artesanato € desportivos ou outros de inte-
resse cultural e recreativo disponiveis;

m) Descri¢do da actividade agro-turistica que o
interessado eventualmente se proponha exer-
cer.

2 — Os pedidos de inscrigdo serdo apreciados em
fungdo da qualidade e localizagio da propriedade:
do conjunto de meios de alojamento e restauragao exis-
tentes na rcgido; dos clementos de apoio turistico de
cardcter histérico, cullural, de artesanato e outros va-
lores regionais ¢ dc interesse desportivo ou recreativo,
dos fluxos reais e polenciais de turismo polarizados
pela regidio e da sua integragio nos objectivos priori-
tarios de ordem geral.

3 — As unidades a inscrever nas modalidades con-
sideradas devem dispor de instalagdes que permitam
o acolhimento em perfeitas condigdes de higiene e
conforto, nomeadamente no que se refere a instalagdes
sanitdrias, dguas correntes, iluminagdo ¢ telefone.

4 — As inscrigdes devem ser condicionadas pela
existéncia préxima de servicos médicos ou de socor-
ros.
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Art. 5°—1—Salvo casos excepcionais reconhe-
cidos pela DGT, e sem prejuizo da manutengéo de
inscrigdes anteriores 3 publicagdo do presente di-
ploma, o niimero méximo de quartos é de seis quanto
as casas afectas a «turismo rural» e é de seis quar-
tos no edificio principal quanto &s casas de «turismo
de habitagio» e «agro-turismo», ndo podendo, em
qualquer caso, exceder o total de dez o mimero de
quartos existentes no conjunto do edificio principal
€ anexos.

2 — Considera-se quarto a divisdo exclusivamente
destinada a dormida.

3 — Os quartos devem ter obrigatoriamente janela
para o exterior € ser todos independentes, com acesso
directo por corredor ou sala comum.

4 — Podem ainda ser considerados os quartos que
tenham acesso directo do exterior desde que dispo-
nham do respectivo apoio sanitdrio completo.

5 — Em «turismo de habitagdo» deveréd existir uma
casa de banho completa ou simples para cada quatto.

6 — Em «turismo rural» e «agro-turismo» deverd
existir 0 minimo de uma casa de banho completa ou
simples para cada dois quartos.

7 — FEm casos devidamente fundamentados, poderd
aceitar-se proporgdo de casas de banho dilerente da
fixada nos dois nGmeros anteriores.

8 — As casas de banho devem ter ventilagiio directa
ou artificial e as paredes e chdo devem ser impet-
medveis ¢ facilmente lavéveis.

9 — Devem ser rigorosamente respeitadas as nor-
mas de seguranga em vigor quanto as instalagdes de
gas, electricidade e outras.

10 — A cedéncia de quartos presume-se feita dia-
riamente e o periodo de alojamento ndo deverd not-
malmente ser superior a 30 dias.

Art. 6.° As refeicdes servidas devem integrar-se na
tradicio da cozinha portuguesa, utilizando, sempre
que seja possivel, produtos da propria exploragdo agri-
cola ou da regido e dando relevo & dogaria e aos vi-
nhos regionais.

Art. 72— 1 — Na prética do «turismo rural» e do
«agro-turismo» as casas terdo de integrar-se na ar-
quitectura tipica regional ¢ todas as formas de acolhi-
mento que exergam devem manter a autenticidade do
seu caracter especificamente rural.

2 — A mesma caracteristica devem revestir, quanto
possivel, os meios de 1nimagdo correspondentes, to-
mentando-se a realizacao das festas tradicionais do
ciclo da actividade agricola e aproveitando-se a rea-
lizacdo, em locais proximos, de feiras e arraiais de
tradi¢ao local.

3 — Deve promover-se ¢ conhecimento pelos turis-
tas da vida rural em que se¢ inserem. dos elementos
relevantes de natureza paisagistica, histérica e cultural
e das tradigdes préprias da regido, desfrutando dos
valores turisticos que a constituem.

Art. 8° A pritica do «agro-turismo» deve ainda
ser caracterizada por alguma forma de participagdo
dos turistas nos trabalhos de naturcza agricola ou
pecudria da exploragéo.

Art. 9° As casas inscritas deverdo dispor de infor-
magdes, a fornecer pela DGT ou pelos 6rgéos locais
ou regionais de turismo, com as indicagdes necessa-
rias ao conhecimento da regido, seu patriménio his-
térico, cultural, etnogréfico € paisagistico, dados sobre
gastronomia e vinhos regionais, artesanato ¢ feiras e

indicacdo de meios de animagdio e restaurantes reco-
mendados.

Art. 10.°— 1 — Pela natureza familiar dos meios
de acolhimento contemplados neste diploma, a sua
utilizacio estd sujeita, em principio, a reserva ante-
cipada.

2 — A DGT promoverd, sempre que a capacidade
de alojamento o justifique, a institui¢ao pelos proprie-
tarios, associagbes que os integrem ou Jrgaos locais
e regionais de turismo de um servigo de reservas.

3 — Cabe & DGT coordenar, no plano nacional, a
acgdo dos servigos de reservas regionais.

4 — Compete. & DGT assegurar a promogdo dos
tipos de turismo a que se refere o presente diploma
e velar por que as iniciativas promocionais de cada
unidade se integrem em planificagdo adequada.

Art. 11.° O membro do Governo com tutela sobre
o turismo providenciard quanto & boa execugdo do
presente diploma.

Anibal Anténio Cavaco Silva — Luis Francisco Ve-
lente de Oliveira— Alvaro Roquz de Pinho Bissaia
Barreto.

Promulgado em 24 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 29 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

Resolucéo do Consalho de Ministros n.° 2/87

Ao langar o Programa de Ocupagdo de Tempos Li-
yres (OTL) ¢ o Programa de Ocupagdo Temporaria
de Jovens (OTJ) pela Resolugdo do Conselho de Mi-
nistros n° 16/86, de 16 de Janeiro, cumpriu o Go-
verno mais um objectivo do seu Programa.

O Programa OTL tem um duplo objectivo: por um
lado, procura responder aos problemas da integragdo
dos jovens na vida activa e, por outro, contribui para
a sua formagdo integral, proporcionando-lhes oportu-
nidades criativas e inovadoras, bem como experiéncias
de voluntariado juvenil.

O Programa OTJ tem como objectivo contribuir
para a valorizagio profissional dos jovens e propor-
cionar-lhes a participagdo em actividades de interesse
colectivo que se revelem potenciais postos de trabalho.

A experiéncia colhida na execugdo de ambos os
Programas em 1986 demonstra a necessidade de in-
troduzir novos métodos de gestdo, de modo a flexibi-
lizar a execugdo, dirigindo-a 2 especificidade prdpria
de cada projecto € grupo de jovens.

Tendo em conta a grande adesdao a ambos os Pro-
gramas ¢ 0 modo como decorreu a sua €Xecugao em
1986, decidiu o Governo relang4-los em 1987, alar-
gando-os a um maior niimero de jovens.

Nestes termos, o Conselho de Ministros, reunido
em 30 de Dezembro de 1986, resolveu:

1 — Relangar, nos termos da Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n.° 16/86, de 16 de Janeiro, o Pro-
grama OTL para ser executado durante o ano de 1987.
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2 — Relangar, nos termos da Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n.° 16/86, de 16 de Janeiro, o Pro-
grama OT] para ser executado durante o ano de 1987.

3 — A gestio do Programa OTL e do Programa
OT] seré definida por despachos conjuntos do Minis-
tro do Trabalho e Seguranga Social e do Secretério
de Estado da Juventude.

4 — Todos s organismos do Estado, no &mbito das
suas atribui¢Ges, deverdo prestar aos 6rgios de gestdo
de ambos os Programas o apoio que por eles lhes for
solicitado.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — Q Pri-
meiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 27/87
de 14 de Janeiro

A dinamizagio do mercado de capitais, que tem
sido preocupagio do Governo, com o consequente
aparecimento de novos titulos de crédito deu maior
velevancia a um conjunto de operagdes financeiras
relacionadas com a aplicagdo de fundos disponiveis
das empresas.

A contabilizagdo destas aplicagdes de tesouraria,
de curto prazo, em imobilizagdes financeiras, de

acordo com o que actualmente se encontra deter-
minado no Plano Oficial de Contabilidade, ndo d4
resposta adequada as necessidades de uma informa-
¢io financeira correcta.

A matéria foi, assim, estudada pela Comissio de
Normalizagdo Contabilistica, que procedeu a corres-
pondente revisio do Plano, atendendo também ao
que se encontra estabelecido na IV Directiva do
Conselho, n° 78/660/CEE, de 25 de Julho, e nas
normas contabilisticas internacionais.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alfnea a) do
n.° 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo tnico. Sdo introduzidas as alteragdes ao Plano
Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 47/77, de 7 de Fevereiro, que constam do anexo
ao presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
27 de Novembro de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO
1 — A classe 1 do capitulo x — Cédigo de contas passa a ter a designagéo «Disponibilidades», expressao que igualmente subs-

titui a de «Meios monetdrios» do mapa constante do n.°
funa do mapa inserido no capitulo 1x — Quadro de contas.

20 do capftulo 11— Consideragbes técnicas e no titulo da 1.* co-

2— Os agrupamentos de contas do balango analitico (capitulo 111) subordinados as rubricas «Disponibilidades» e «Cré-

ditos a curto prazo» sdo substituidos como segue:
. Provisdes
C%i'szo Activo am::tvilzacbes Activo
contas bruto 3 liquido
reintegragdes
Activo
Disponibilidades:

11 CaIXA o e X x

12 Depdsitos & OFdem .........ueeeeiiiuieiiiiiiiiie e x x

13 Depdsitos com aviso Prévio .......eeeuiiceeeeeeeiiiiiiiriieeeiereeneeaeasiieaainnns X x

14 DEPOSItoS @ PrAZ0 ......ieiiveiiiiiiieeiiiiie e eer e X X

15 Outros depdsitos bancarios ................coceeieoeeeemeeeeeiossel X X

16 Titulos NEGOCIAVERS ...eeeevurunnrriiiiiiiieeeei oo x x b 4

18 Outras aplicagGes de tesouraria ....................cccocooviiiiiiieeiviiiieiiii., x X b

x X X

Créditos a curto prazo:

2114216 Clientes, ©/ EErais ..............ccoooivimmiiiiiiei X X X

213 Clientes, c/ letras e outros titulos a receber x X x

221 Fornecedores, €/ € ...ooviirinieieieec e x X x

229 Adiantamentos a fornecedores ............cooeeiimniriiiiineeisiiian, x X x

232 Empréstimos a associadas .......................coceeeunnnn.., x X x

23142334234 Outros empréstimos concedidos .............. x X x

24 Sector ptblico estatal ................. x x x

251+ 2534257 Sécios (ou accionistas), c/ gerais x x x

252+ 2544258 Associadas, ©f ZETaiS ..............oiiiiiiiiiii e x X X

26 Outros devedores ........cccooooiiiiiiieiiiiiiii e x X X

x x X
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3 — Os agrupamentos de contas do balango sintético (capitulo 1v) subordinados as rubricas «Disponibilidades» e «Cré

dios a curto prazo» sdo substitufdos como segue:

Codigo
da

conta
de

razao

Disponibilidades: Activo
11 CaIXA .eeiveeiiiiiiiiiire e eaaaes
12 Depésios & ordem .......c.ccooviiiiiiiniinins
13 Depdsitos com aviso prévio ...................
14 Depfsitos a prazo ............ccoecveineeniennns
15 Outros depésitos bancérios ...................
16 Titulos NEGOCIAVEIS ........vevveveenrienniinnnnnn,
18 Outras aplicagdes de tesouraria .............
19 Provisbes para aplicagles de tesouraria ....
Créditos a curto prazo:

21 Clientes ........cooeiviiiiviiiiiiiineireeeneenean,
22 Fornecedores .............ocovvvvviviniininnnnn,
23 Empréstimos concedidos ...........cc.........
24 Sector pdblico estatal ............................
25 Sécios (ou accionistas) e associadas .......
26 Outros devedores .................cceevinnnnnn.
29 ProvisGes para cobrangas duvidosas .......

|
if
|
|

‘A
R R

|

4 — A nota 23 do anexo ao balanco e & demonstragio de
resultados (capitulo vI) passa a ter a seguinte redacgdo:

23 — Relagd@o nominal das acgdes e quotas, incluidas
em imobilizagdes financeiras, que representem, pelo me-
nos, 10 % do capital social da empresa participada.

As restantes imobilizagbes financeiras serdo apresen-
tadas consoante as subcontas existentes.

Devem referirse os custos de aquisicio e os valores
nominais, de inventariagio e de mercado, indicando-se
também os critérios valorimétricos adoptados.

5— Na nota 25 dc anexo ao balango e & demonstragdo de
resultados, o respectivo quadro passard a conter, na coluna
«Contas» ¢ em primeiro lugar, a seguinte mengao:

19 — Provisdes para aplicagbes de tesouraria.

6 — A classe 1 do capitulo 1x— Quadro de contas s&o
aditadas as seguintes contas de razdo:
15 — Outros depésitos bancérios;
16 — Titulos negocidveis;
18 — Outras aplicages de tesouraria;
19 — Provisdes para aplicagdes de tesouraria.
7 — No capftulo x — Cédigo de contas sdo introduzidas as
seguintes alteragdes:
7.1 — Na classe 1 — Disponibilidades sdo criadas as contas:

15 OQutros depdsitos bancdrios:

151

152
16 Titulos negocidveis *:

161 Acgles.

162 Obrigagdes de empresas.

163 Titulos da divida pablica.

i v P
18 Outras aplicagoes de tesouraria *:

1 3 TP OUUTNs

182 e e e e e aas
19 ProvisGes para aplicagbes de tesouraria:

196 Para titulos negocidveis.

198 Para outras aplicagoes de tesouraria.

7.2—Na conta Y — Provisdes do exercicio é acrescida a
subconta 695 — Para aplicagbes de tesouraria.

73— As contas 76 ¢ 77 passam a ter a seguinte divis@o:

76 Receitus financeiras correntes:
761 Juros de dep6sitos a ordem.
762 Juros de depdsitos a prazo e outros.
763 Rendimentos de titulos negocidveis.
764 Rendimentos de outras aplicagdes de tesou-
raria.
765 Descontos de pronto pagamento obtidos.
00 e
767 Diferengas de cambio favoraveis *,
768 Outras receitas financeiras correntes.
T80 e
77 Receitas de aplicagdes financeiras:
771 Juros de empréstimos concedidos.
772 Rendimentos de participagoes de capital.
773 Juros de obriga¢bes e de outros titulos.
774
778 Qutros rendimentos de imobilizagdes finan-
ceiras.
7 5> NN

7.4 — As designagdes das subcontas 8283 e 8293 passam a
ser:

8283 — Perdas em aplicagdes financeiras;
8293 — Ganhos em aplicagdes financeiras.

8 — No capitulo x1— Notas explicativas sobre o contetdo
e movimentacdo d= algumas contas introduzem-se as seguintes
alteragGes:

Classa 1 — Disponibilidades

Esta classe inclui as disponibilidades imediatas e -as
aplicagdes de tesouraria de curto prazo.
16 Titulos negocidveis:
Inclui os titulos adquiridos com o objectivo
de aplicagdo de tesouraria de curto prazo.

18 Outras aplicagdes de tesouraria:

Compreende outros bens ndo incluidos nas
restantes contas desta classe, com caracteristicas
de aplicagdo de tesouraria de curto prazo.

19 Provisoes para aplicagbes de tesouraria:

O seu movimento poderd seguir uma das al-
ternativas dos esquemas que imediatamente se
indicam.
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1) Constituigdo ou reforgo.

2) Utilizagao (a).

3) Registo de perdas ndo co-
bertas.

4) Reposi¢do ou anulagdo.

1.* alternativa
(utilizag@o indirecta)

2.* alternativa
{utilizacio directa)

Débito
695 — Provisdes do exercicio — Para apli-
cagOes de tesouraria.

Débito

695 — Provisdes do exercicio — Para apli-
cagdes de tesouraria.

Crédito Crédito
19 — Provisdes para aplicagbes de tesou- | 19 — ProvisGes para aplicagdes de tesou-
raria. raria.
Débhito Débito
19 — Provisdes para aplicagbes de tesou- | 5283 — Resultados extraordindrios do exer-
raria. cfcio — Outras perdas extraordini-
rias — Perdas em aplicagbes finan-
ceiras.
Crédito Crédito
16— Titulos negocidveis. 16— Titulos negocidveis.
e ou eou .
18 — OQutras aplicagbes de tesouraria. 18 ~— Outras aplicagdes de tesouraria.
¢, simultaneamente:
Débito
19 — Provisdes para aplicagdes de tesou-
raria.
Crédito

823 — Resultados extraordindrios do exer-
cicio — Utilizagdo de provisoes.

Débito

8283 — Resultados extraordindrios do exer-
cicio— Qutras perdas extraordind-
rias — Perdas em aplicagdes finan-
ceiras.

Débito

8283 — Resultados extraordindrios do exer-
cicio — Qutras perdas extraordiné-
rias — Perdas em aplicagbes finan-
ceiras.

Crédito Crédito
16 — Titulos negocidveis. 16 — Titulos negociaveis.
e ou e ou
18 — OQOutras aplicagbes de tesouraria. 18 — Outras aplica¢des de tesouraria.
Débito Débito
19 — ProvisGes para aplicacdes de tesouw- | 19 — ProvisGes para aplicagdes de tesou-
raria. raria,
Crédito Crédito

824 — Resultados extraordindrios do exer-
cicio — Reposi¢des e anulagées de
provisoes.

824 — Resultados extraordindrios do exer-
cicio— Reposigbes e anulagbes de
provisdes.

(@) A utilizagdo ndo poderd exceder a verba da provisdo.

29 Provisdes para cobrangas duvidosas e outros

riscos e encargos:

O primeiro parégrafo da nota explicativa rela-
tiva a esta conta é substituido pelo seguinte:

Engloba-se nesta conta a generalidade das

visdes para aplicagbes de tesouraria», 29
«Provisbes para cobrangas duvidosas e ou-
tros riscos de encargos», 39 «Provisio para
depreciagdo de existéncias» e 49 «Provisao
para imobilizacBes financeiras».

provisdes, com excep¢io das respeitantes
a aplicagdes de tesouraria (c/ 19), a impos-
tos sobre lucros (c/ 28), a depreciagio de
existéncias (c/ 39) e a imobiliza¢des finan-
ceiras (c/ 49).

41 Imobilizagdes financeiras:

O primeiro parigrafo da nota explicativa re-
fativa a esta conta é substituido pelo seguinte:
Inclui as participagdes de capital ¢ outros
titulos adquiridos pela empresa, com caréc
ter permanente, para rendimento ou controle

de outras empresas.

69 Provisdes do exercicio:
O primeiro pargrafo da nota explicativa a
esta conta € substitufdo pelo seguinte:

O movimento desta conta encontra-se ex-
posto juntamente com o das contas 19 «Pro-

9 — A rubrica 2.1 do capitulo Xx11 — Valorimetria passa a
ter a seguinte redacgao:

2.1 — Disponibilidades:

As disponibilidades em moeda estrangeira sio expressas
no balan¢o do final do exercicio ao cimbio em vigor nessa
data.

As diferencas de cidmbio apuradas sdo contabilizadas
nas subcontas 667 ou 767.

Os titulos ncgocidveis e as outras aplicagbes de tesou-
raria sdo contabilizados ao custo de aquisi¢do, que inclui
os gastos adicionais de compra, mas excluindo eventuais
parcelas de rendimentos correspondentes ao tempo de-
corrido.

Como método de custeio das saidas de titulos nego-
cidveis adopta-se o do custo médio ponderado.

A data do balango registam-se as perdas potenciais,
derivadas da comparagdo com o respectivo valor de mer-
cado, através de provisdo, mantendo-se o custo de aqui-
sicdo no caso de ganhos potenciais.
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MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Portaria n.° 25/87
de 14 de Janeiro

Ao abrigo do disposto no artigo 14.° do Decreto-
-Lei n.* 191-F/79, de 26 de Junho:

Manda o Governo da Reptblica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas e do Trabalho e Seguranca
Social, o seguinte: )

1° E criado no quadro de pessoal da Direcgao-Ge-
ral das Relagbes Colcctivas de Trabalho um lugar de
assessor, letra C.

2.* O referido lugar serd extinto logo que vagar.

Ministérios das Finangas € do Trabalho e Seguranga
Social.

Assinada em 30 de Dezembro de 1986.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe. — O Ministro do Trabalho e Seguranga Social,
Luis Fernando Mira Amaral.

MINISTERIO DO PLANO E DA ADMINISTRAGAQ
DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 28/87
de 14 de Janeiro

O amianto, silicato fibroso, tem sido utilizado pelo
homem desde hd milhares de anos. Actualmente, co-
nhecem-se inUmeras aplica¢gbes com vasta utilizagdo
comercial. Esta situa¢o deve-se ao facto de que o
amianto confere a uma grande variedade de produtos
um conjunto de propriedades, nomeadamente duragéo
e resisténcia ao calor ¢ a agentes quimicos e ambien-
tais, dificilmente conseguidas através de outros ma-
teriais.

Contudo, as investigagdes desenyolvidas nos Gltimos
anos provaram que a utilizacgdio do amianto e de
certos produtos que o contenham pode pdr em perigo
a saiide humana, uma vez que as fibras e poeiras
que deles se libertam, ao introduzirem-se no orga-
nismo por inalagio, podem causar doengas graves,
nomeadamente a asbestose e carcinomas.

A semelhanga do que se verificou em vérios paises
da Europa e da América do Norte, e correspondendo
a recomendagBes de organismos intcrnacionais, mais
concretamente a Directiva n.° 83/478/CEE, de 19 de
Setembro, torna-se necessdrio controlar o uso destes
produtos no nosso pais, limitando a sua utilizagdo
aos dominios para os quais ndo se encontraram ainda
substitutos satisfatérios, e ainda reduzir o risco na
sua utilizagdo, estabelecendo regras de rotulagem e
de embalagem.

Assim:
O Governo decreta, nos termos da alinca a) do
n? 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO I
Objecto ¢ ambito

Artigo 1.° O presente diploma tem como objecto a
limitagdo da comercializagdo e da utilizagao do amianto
e dos produtos que o contenham,

Art. 2°—1—0 amianto e os produtos que o
contenham sé podem ser comercializados e utilizados
observadas as condighes estabelecidas no presente
diploma.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior
a comercializagio e a utilizagdo do amianto e dos
produtos que o contenham para fins de investigagdo,
desenvolvimento ou andlise.

Art. 3.° O presente diploma ndo se aplica ao amianto
e aos produtos que o contenham quando:

a) Em transporte por via ferrovidria, rodovidria,
fluvial, maritima ou aérea;

b) Em transito, e sujeitos a controle aduaneiro,
desde que ndo se destinem a qualquer trans-
formacio.

CAPITULO 11
Definigoes

Art. 4° Para efeitos do presente diploma enten-
de-se por:

1) Amianto — qualquer dos seguintes silicatos
fibrosos:

a) Actinolite ou surtofilite (n° CAS
77 536-66-4);

b) Amosite ou surosite (amianto castanho)
(n.* CAS 12 172-73-5);

¢) Antofilite (n.° CAS 77 536-67-3);

d) Crocidolite (amianto azul) (n° CAS
12 001-28-4);

e) Crisétilo (n.° CAS 12 001-29-5);

§) Tremolite (n.° CAS 77 536—-68-6);

2) Substancias -— os elementos quimicos e seus
compostos, quer no estado natural, quer pro-
duzidos industrialmente;

3) Preparagbes — as misturas ou solugdes que s3o
compostas de duas ou mais substincias.

CAPITULO 111
Restricdes & comercializagdo e utilizacao

Art. 5.° £ proibida a comercializagio e a utilizaggo
da crocidolite ¢ dos produtos que a contenham, com
a ressalva estabelecida nos artigos seguintes.

Art. 6.° Os produtos contendo crocidolite, abran-
gidos pelo artigo anterior, podem:

1) Ser comercializados aié 30 de Junho de 1988,
desde que tenham sido produzidos antes de
1 de Janeiro de 1987;
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2) Ser utilizados, desde que tenham sido pro-
duzidos ou comercializados antes de 1 de Ja-
neiro de 1987;

3) Ser excepcionalmente comercializados e uti-
lizados, bem como as suas fibras e os seus
produtos intermédios, desde que destinados
3 produgdo dos seguintes produtos:

a) Tubagens de fibrocimento;

b) Juntas, guarnigdes, empanques € com-

pensadores flexfveis resistentes aos éci-
dos e as temperaturas;
c) Conversores bindrios.

Art. 7° Os produtos contendo amianto s6 podem
ser comercializados e utilizados se a sua rotulagem
estiver de acordo com o estabelecido nos artigos 8.°
a 15.°, sem prejuizo do exposto nos artigos 5.° ¢ 6.°

CAPITULO 1V
Rotulagem

Art. 8°— 1 — Os produtos contendo amianto ou
a sua embalagem tém de conter um rétulo com as
seguintes caracteristicas, de acordo com a figura cons-
tante do anexo ao presente diploma:

a) Dimensdes minimas:

Altura (H) —5cm; e
Laigura — 2,5 cm;

b) Apresentagao:

A parte superior (h;=40 % H) deve ter
a letra «a» impressa em cor branca sobre
fundo preto;

A parte inferior (h.=60 % H) deve ter as
frases tipos bem legiveis, impressas em
cor preta e ou branca sobre fundo ver-
melho.

2 -—Se o produto contém crocidolite, a expressdo
«contém amianto» deve ser substituida por «contém
crocidolite/amianto azul».

3 — Quando a rotulagem é feita por impressdo di-
recta sobre o produto, é suficiente o uso de uma
Gnica cor contrastante com a cor de fundo do res-
pectivo produto.

Art. 9.° O rétulo é colocado de acordo com as re-
gras seguintes:

@) Em cada uma das mais pequenas unidades
comercializadas;

b) Se um produto é formado por virios elementos
a base de amianto, é suficiente que somente
estes contenham rétulo;

¢) Pode ser dispensada a rotulagem de um ele-
mento quando este apresenta dimensdes de-
masiado reduzidas ou acondicionamento ina-
propriado.

Art. 10.°— 1 — O rétulo das embalagens dos pro-
dutos que contém amianto tem de estar de acordo com
o anexo ao presente diploma e conter obrigatoriamente,
de modo legivel e indelével, as seguintes indicagGes:

a) O sfimbolo e a indicagdo de perigo; )
b) Os conselhos de seguranga escolhidos de
acordo com o artigo 13.°

2 — Quando se imponham informagSes comple-
mentares de seguranga, estas nfo devem atenuar ou
contradizer as indicagles referidas nas alfneas a) e b)
do ndmero anterior.

3 — A rotulagem prevista no n.° 1 é efectuada por
um dos seguintes modos:

a) Por um rétulo solidamente fixado na emba-
lagem;

b) Por um rétulo mével, mas firmemente atado
a embalagem;

¢) Por impressdo directa sobre a embalagem.

Art. 11.°—1—Os produtos contendo amianto envol-
vidos somente por uma embalagem pléstica ou similar
sdo considerados como produtos embalados e devem
ser rotulados conforme o disposto no n° 3 do artigo
anterior.

2 — Quando os produtos possam ser separados das
embalagens e colocados no mercado ndo embalados,
cada uma das unidades mais pequenas € acompanhada
de qualquer forma de informagdo que contenha um
rétulo de acordo com o n.° 1 do artigo anterior.

Art. 12°—1-—A rotulagem dos produtos que
contenham amianto e que ndo se apresentem embala-
dos deve ser efectuada de acordo com as indicagGes
referidas no n.° 1 do artigo 10.°, através de um dos
seguintes modos:

a) Por um rétulo fixado solidamente sobre o
produto que contém amianto;

b) Por um rétulo mével atado solidamente ao
produto;

¢) Por impressdo directa sobre o produto.

2 — Quando nenhum dos processos de rotulagem
descritos no n.° 1 possa ser correctamente aplicado,
devido, nomeadamente, as dimensdes reduzidas do
produto ou a outras dificuldades de natureza técnica,
a rotulagem deve ser efectuada através de qualquer
forma de informagdo que contenha um rétulo de
acordo com o n.° 1 do artigo 10.°

Art. 13° Sem prejuizo do disposto na legislagio
existente sobre seguranca e higiene nos locais de tra-
balho, o rétulo dos produtos que possam ainda ser
transformados ou trabalhados deve conter, além das
indicages referidas no n.° 1 do artigo 10.°, os con-
selhos de seguranga apropriados, nomeadamente:

a) Trabalhar, se possivel, no exterior ou em local
bem arejado;

b) Utilizar de preferfncia ferramentas manuais
ou ferramentas de velocidade reduzida, equi-
padas, se necessirio, de um dispositivo apro-
priado de aspiragdo de poeiras;

¢) Equipar as ferramentas de grande velocidade
com um dispositivo de aspiragdo de poeiras;

d) Se possivel, molhar o produto antes de o cor-
tar ou de o brocar;

€) Molhar a poeira, meté-la num recipiente bem
fechado e elimind-la obedecendo as respecti-
vas condigGes de seguranca.

Art. 14.° A rotulagem de um produto destinado ao
uso doméstico que possa, aquando da sua utilizagdo,
libertar fibras de amianto deve conter o conselho de
seguranga «Substituir em caso de deterioragdo».
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Art. 15.° Os produtos contendo amianto comerclali-
zados em Portugal tém obrigatoriamente de ter o seu
rétulo escrito em lingua portuguesa.

CAPITULO V
Fiscalizag@o e sangdes

Art. 16.° A violagdo do disposto nos artigos 5.°
e 7.° a 13.° do presente diploma constitui contra-orde-
nagdo punivel com coima de 200 000§ a 1 500 0008,
quando se trate de pessoas singulares, e de 1 000 0008
a 3000 000§, no caso de pessoas colectivas.

Art. 17°— 1 — A aplicagdo das coimas previstas
no artigo anterior compete ao director regional de am-
biente e recursos naturais da comissdo de coordena-
¢ao regional da 4rea da ocorréncia da infracgéo.

2 — Da importancia cobrada, 50 % constituirdo re-
ceita da comissdo de coordenagdo regional da 4rea,
consignada a programas na drea do ambiente.

Art. 18.°— 1 — Sem prejuizo das autoridades poli-
ciais € administrativas, compete especialmente a Direc-
¢d0-Geral da Inspecgdo Econdémica (DGIE) a investi-
gacdo e instrugdo dos processos por contra-ordenagéo
previstos no presente diploma, findo o que os reme-
terd a entidade referida no n.° 1 do artigo anterior.

2 — A DGIE comunicar4 4 Direcgdo-Geral da Qua-
lidade do Ambiente (DGQA) todas as infrac¢des co-
metidas ao disposto no presente decreto-lei no prazo
de 30 dias a contar da data de levantamento do auto.

Art. 19.° Em tudo o mais que ndo se encontra pre-
visto neste diploma aplica-se s contra-ordenagdes o
regime geral, nos termos do Decreto-Lei n.° 433/82,
de 27 de Outubro.

Art. 20.° O disposto nos artigos anteriores néo pre-
judica o poder de as autoridades sanitdrias tomarem,
sem precedéncia de processo administrativo prévio,
as medidas que entendam indispenséveis para prevenir
situagbes susceptiveis de causar ou acentuar prejufzos
graves a satde das pessoas.

Art. 21.° A DGQA acompanhari a aplicagio global
do presente diploma, assegurando a ligagio com as
Comunidades Europeias e propondo as medidas ne-
cessdrias a prossecugdo dos objectivos do presente di-
ploma.

CAPITULO VI
Entrada em vigor

Art. 22° O presente diploma entra em vigor seis
meses depois da data da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
13 de Novembro de 1986.— Antbal Anténio Cavaco
Silva — Luis Francisco Valente de Oliveira — Mdrio
Ferreira Bastos Raposo — Fernando Augusto dos San-
tos Martins — Maria Leonor Couceiro Pizarro Beleza
de Mendonca Tavares — Luis Fernando Mira Amaral.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Refercndado em 24 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO

Letra « 2 » em branco sobre
fundo preto

ATENGCAO
CONTEM
AMIANTO

hy = Raspirar a posira

0% H de amianto & pe-

rigoso para &
sadde

’Teuo-dpounbfmdou
preto sobre fundo vermelbo

Saguir o
sonselbos de

R —— X . J

oogurangs

MINISTERIO DA JUSTIGA

Decreto-Lei n.° 29/87
de 14 de Janeiro

Porque ndo existe motivo para estabelecer diferen-
tes prazos de validade entre as certidGes de nascimento
a que se refere o n.° 1 do artigo 170.° do Cédigo do
Registo Civil (CRC) e porque, por outro lado, envolve
algum perigo o alargamento do prazo das certiddes
provenientes do estrangeiro ¢ de Macau, considera-se
adequado estabelecer um prazo dnico para todas elas.

Em complemento desta medida, introduziu-se no
CRC uma disposigio no sentido de obrigar os decla-
rantes a afirmar a actualidade das mengGes constantes
das certiddes de nascimento, o que obviamente os
sujeitard s sangOes previstas no Cédigo Penal.

Dentro da mesma orientagdo, estabeleceu-se também
um dnico prazo de validade das certidGes de nasci-
mento para bilhete de identidade, previstas no ar-
tigo 5.° do Decreto-Lei n° 64/76, de 24 de Janeiro.

Cria-se a possibilidade de as certidGes serem subs-
tituidas pela exibigdo do bilhete de identidade da pes-
soa a que respeitam, desde que se trate de provar
o nome, a filiagdo e a naturalidade, nio podendo as
entidades perante quem essa prova deva ser feita re-
cusar-se a aceitar tal substitui¢do.

Finalmente, estatui-se que o prazo de validade das
certiddes nunca poderi ser inferior a seis meses e, 3
semelhanga de algumas legislacdes estrangeiras, per-
mite-se que as certidGes de registo civil sejam revali-
dadas pelo servico emitente, mediante a aposicio de
uma nota de revalidagdo, depois de verificada a plena
actualidade dos seus elementos.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do
n° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° O n.° 1 do artigo 170.° do CRC passa a
ter a seguinte redacgdo:

1 — As certidGes de registo de nascimento dos
nubentes devem ser de narrativa € ter sido pas-
sadas h4 menos de seis meses.
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Art. 2° Ao artigo 166.° do CRC ¢ aditada a ali-
nea [), do teor seguinte:

I) A declaragio expressa de cada um dos nu-
bentes de que as mengdes constantes das respec-
tivas certidoes de nascimento nio sofreram alte-
ragio desde a data da sua emissdo até a0 momento
em que a declaragdo € feita.

Art. 3° O ne 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 64/
76, de 24 de Janeiro, passa a ter a seguinte redaccdo:
3 — A validade das certiddes referidas nos ni-
meros anteriores ¢ limitada ao prazo de seis me-

ses, contados da data da sua passagem.

Art. 4° A prova do nome, naturalidade e filiagdo
pode ser feita mediante a exibigho do bilhete de iden-
tidade devidamente actualizado, ndo podendo a enti-
dade perante quem essa prova deva ser feita exigir
certiddo de registo civil para tal efeito.

Art. 5° As certiddes de registo civil em caso al-
gum poderdo ter prazo de validade inferior a seis
meses.

Art. 6.° Todas as certiddes de registo civil podem
ser revalidadas, mediante uma nota nelas aposta pela
conservatéria do registo civil que as emitiu, depois
de verificada a plena actualidade dos seus elementos.

Art. 7.° A aposigio da nota a que se refere o artigo
anterior est4 sujeita ao emolumento estabelecido na
tabela de emolumentos do registo civil pela passagem
de certidao.

Visto ¢ aprovado em Conseltho de Ministros de 11
de Dezembro de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Mdrio Ferreira Bastos Raposo.

Promulgado em 24 de Dezembro de 1986.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 29 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTACAO

Portaria n.° 26/87
de 14 de Janeiro

A Portaria n.° 711/86, de 26 de Novembro, no seu
n° 3° n° 1, determina o dia 8 de Janeiro de 1987
como data limite para inscrigdo dos clubes e associa-
¢Oes de cacadores nos cadernos eleitorais.

Considerando-se que muitos daqueles clubes e asso-
ciagbes ndo estavam devidamente legalizados ou ndo
tinham publicado na 3.* série do Didrio da Republica
antincio da certiddo notarial do acto da sua consti-
tuigdo, alarga-se o periodo de inscri¢do, de modo a
possibilité-la aqueles que, entretanto, se legalizarem
e assim queiram.

Assim, ao abrigo do disposto no n.” 3 do artigo 46.°
da Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo, que
seja alterada a data de 8 de Janeiro de 1987, contida
no n. 3.° n° 1, da Portaria n® 711/86, de 26 de
Novembro, passando para 28 de Janeiro de 1987 o
dia limite do envio para a sede da Dirccgao-Geral
das Florestas, em Lisboa, em correio sob registo, dos
pedidos de inscricBo nos cadernos eleitorais para as
comissdes regionais de cagadores, nos termos do dis-
posto na citada portaria.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacéo.
Assinada em 31 de Dezembro de 1986.

Pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentag#o,
Joaquim Anténio Rosado Gusmio, Secretirio de Es-
tado da Agricultura,

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

Decreto Regulamentar n.” 6/87
de 14 de Janeiro

Considerando que a experiéncia colhida pelos ser-
vigos regionais da Direcgao-Geral de Pessoal (DGP)
na execucdao da 2.* fase do concurso de professores
provisérios a que se refere o Decreto-Lei n° 75/85,
de 25 de Margo, aconselha a fazer algumas alteragdes
ao processo de colocagdes de professores provis6rios
dos ensinos preparatério e secundério, bem como de
outros docentes com 0s quais o Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura mantém obrigagdes:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do
artigo 202.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo tnico. Os n*® 1 e 3 do artigo 3.°, o ar-
tigo 13.°, o artigo 17.°, o artigo 19.°, o artigo 20.°,
o n° 1 do artigo 22.° e o artigo 24.° do Decreto
Regulamentar n.° 51/85, de 7 de Agosto, passam a
ter a seguinte redacgso:

Art. 3.°-—1—Quando numa escola, ap6s a
apresentagio dos docentes colocados na 1. fase
do concurso de professores provisérios, se veri-
ficar num determinado ano escolar que ndo existe
servico docente para um ou mais professores co-
locados num determinado grupo, subgrupo, dis-
ciplina ou especialidade, poderfio os docentes
colocados nesse grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade candidatar-se a ser deslocados para
outro estabelecimento de ensino durante esse
ano escolar para preenchimento de um horario
de dez ou mais horas semanais de servigo lectivo
desse grupo, subgrupo, disciplina ou especiali-
dade.

A T T T TP

3 — As delegagOes regionais da DGP seleccio-
nardo o docente ou docentes a serem deslocados,

tendo em atengdo a seguinte ordem de priori-
dades:

a) Professores efectivos, de acordo com a
respectiva graduagdo profissional estabe-
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lecida nos termos do artigo 3.° do De-
creto-Lei n® 17-C/86, de 6 de Feve-
reiro;

b) Professores profissionalizados nado efecti-
vos, de acordo com a respectiva gradua-
¢ao profissional cstabelecida nos termos
do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 75/85,
de 25 de Margo;

¢) Professores provisérios portadores de ha-
bilitagdo prdpria, de acordo com a res-
pectiva graduagdo na docéncia determi-
nada nos termos do artigo 17.° do De-
creto-Lei n.® 75/85, de 25 de Margo;

d) Professores provisérios portadores de ha-
bilitacdo suficiente, de acordo com a sua
graduagao na docéncia determinada nos
termos do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.’ 75/85, de 25 de Margo.

1

Do preenchimento de horarios ainda existentes
no segundo dia \til apés a data de apresentagio
dos professores proviséros colocados na 1.* fase

Art. 13.° Os hordrios completos ou incomple-
tos ainda existentes no scgundo dia ttil apés a
data de apresentagiio dos professores provisGrios
colocados na 1.2 fase do concurso e feitas as
deslocagdes referidas no artigo anterior serdo
atribuidos a candidatos ainda nio colocados de
acordo com as seguintes prioridades:

a) Professores profissionalizados ndo efecti-
tivos que desejem ser colocados num
grupo, subgrupo, disciplina ou especia-
lidade a que corresponde a sua habilita-
¢do profissional;

b) Candidatos que tenham concorrido 2
1.* fase nas situagdes 1 ou 2 do boletim
de concurso ndo na situacado de vin-
culados a que se refere o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 75/85 e desejem ser
colocados em grupo, subgrupo, disci-
plina ou especialidade para que concor-
reram aquela fase como portadores de
habilitacdo propria;

¢) Candidatos que tenham concorrido 2
1.* fase na situagdo 3 do boletim de
concurso e desejem ser colocados em
grupo, subgrupo, disciplina ou especiali-
dade para que concorreram aquela fase
como portadores de habilitagdo prépria;

d) Candidatos que tenham concorrido 2
12 fasc na situagdo 4 do boletim de
concurso ¢ desejem ser colocados em
grupo, subgrupo, disciplina ou cspeciali-
dade para que concorreram aquela fase
como portadores de habilitagdo prépria;

¢} Outros candidatos portadores de habili-
tagao propria que desejem ser colocados
em grupo, subgrupo, disciplina ou espe-
cialidade para que possuam aquela habi-
litagao;

) Candidatos que tenham concorrido 2
12 fase, nfo na situagdo de vincula-
dos a que se refere o artigo 4.° do
Decreto-Lei n° 75/85 e desejem ser
colocados em grupo, subgrupo, disci-
plina ou especialidade a que concorre-
ram aquela fase como portadores de
habilita¢do suficiente;

g Outros candidatos portadores de habili-
tacdo suficiente que desejem ser coloca-
dos em grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade para que possuam aquela
habilitagdo.

Art. 17.°— 1 — Dentro de cada uma das prio-
ridades referidas no artigo 13.° deste diploma a
ordenagdo dos candidatos efectuar-se-d de acordo
com o estabelecido no capitulo 1v do Decreto-Lei
n.° 75/85, de 25 de Marco.

2 — Para efeitos de colocagdo serad respeitada
a ordem segundo a qual os candidatos indica-
ram os hordrios no boletim de concurso.

3 — Na indicagdo dos hordrios os candidatos
terdo de referir em primeiro lugar os do grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade correspon-
dente a prioridade melhor posicionada nos ter-
mos do artigo 13.° deste diploma.

4 — Serdo considerados sem efeito todos os
horédrios do grupo, subgrupo, disciplina ou espe-
cialidade correspondentes 3 prioridade melhor
posicionada que ndo forem indicados de acordo
com o disposto no nimero anterior.

5— Quando os dois grupos, subgrupos, dis-
ciplinas ou especialidades a que se candida-
tam corresponderem 4 mesma prioridade do ar-
tigo 13.° deste diploma, os horirios poderfo ser
indicados por qualquer ordem, dependendo ape-
nas da preferéncia do candidato.

Art. 19.° Nos dois dias subsequentes a data
referida no artigo 13.° deste diploma os delega-
dos regionais da DGP fardo a codificagdo dos
horirios requisitados, procedendo de imediato 2
sua afixacdo, bem como a publicagdo das listas
de graduagdo dos candidatos nio colocados na
12 fase.

Art. 20.° — 1 — Os delegados regionais da
DGP afixardo, no mais curto periodo de tempo
possivel, as listas de graduagdo dos candidatos
referidos nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 13.°
deste diploma, &s quais anexardo as seguintes
informagGes:

a) Prazo de interposi¢do de reclamagdes ou
de apresentacdo de desisténcias do con-
curso;

b) Data provével de afixagio das listas de
colocagdes dos candidatos referidos nas
alineas @) a d) do artigo 13.° deste di-
ploma.

2 As listas de graduagdo dos candidatos
referidos nas alineas e), f) e g) do artigo 13.°
deste diploma irdo sendo afixadas & medida das
necessidades de cada distrito, 3s quais os dele-
gados regionais da DGP anexardo as informa-
¢Oes correspondentes as referidas nas alineas a)
e b) do nimero anterior.
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Art. 22.°—1— A apresentagdo nos estabeleci-
mentos de ensino far-se-d no prazo de quatro
dias, contado a partir do dia de afixagio da
lista de colocagio para os candidatos colocados
em horérios referidos no artigo 13.° deste di-
ploma.

2 — e Veeersesenasanreararenees

Art. 24.° As delegagdes da DGP enviardio as
escolas as relagbes dos professores nelas coloca-
dos, acompanhadas das respectivas fichas e de-
mais documentos.

Anibal Anténio Cavaco Silva— Jodo de Deus Ro-
gado Salvador Pinheiro.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repfiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Antbal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 317/86 — Processo n.° 208/86

Acordam no Tribunal Constitucional:

O Primeiro-Ministro, ao abrigo do disposto na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, requer
a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, das normas constantes dos artigos 3.° e
4.° da Lei n.° 32/86, de 29 de Agosto, ¢ ainda da alte-
racao introduzida no mapa I do Or¢amento do
Estado, anexo aquela lei, consubstanciada numa trans-
feréncia de verba de 64 000 contos da Direcgdo-Geral
da Comunicagdo Social — capitulo 10 de Encargos
Gerais da Nagdo — para a rubrica de subsidios a
empresas publicas, destinada a ANOP, bem como da
inconstitucionalidade do aumento da receita do IVA em
14 milhGes de contos — artigo 05, grupo 03 do capi-
tulo 02, do mapa I —, com a consequente redugdo do
défice, por violagdo do n.° 3 do artigo 108.°, da ali-
nea b) do artigo 202.° e do n.° 2 do artigo 170.°, todos
da Constituigdo.

Alega, em sintese:

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repu-
blica, sob a forma de lei, a aprovagdo do Or¢amento
do Estado, nos termos da alinea g) do artigo 164.° da
Constituigdo, mas sob proposta apresentada pelo
Governo. Desta forma, a Assembieia da Republica ndo
pode tomar a iniciativa de um projecto de lei do orga-
mento, s6 pode discutir e votar 0 Orgamento sob pro-
posta de lei do Governo.

O Orgamento do ano em curso foi aprovado pela Lei
n.° 9/86, de 30 de Abril.

Tornou-se necessdria a sua alteragdo, 0 que sé o
Governo pode propor, tendo-o feito apresentando a
proposta de lei do Or¢amento, a que foi atribuido o
n.° 31/1V. Pretendia, j4 na fase de execugdo, alterar
o plano financeiro, aprovado pela Lei n.° 9/86, corri-
gindo algumas receitas e despesas; pretendia-se, nomea-
damente, o aumento de receita de crédito publico
interno e um correspondente aumento das despesas em

combustiveis e lubrificantes em compensacdo da redu-
¢do de receitas proprias de or¢amentos privativos das
Forgas Armadas e em encargos com aposentagdes.

Porém, a Assembleia da Repiiblica, ao aprovar a Lei
n.° 32/86, de 29 de Agosto, ndo contemplou o
aumento das receitas de crédito interno proposto pelo
Governo, mas aumentou as receitas do imposto sobre
o valor acrescentado, do Fundo de Abastecimento e do
crédito externo (sic); quanto as despesas, aprovou o
aumento das despesas em combustiveis e lubrificantes
e um aumento das despesas com aposentagdes e, ao
mesmo tempo, aumentou as despesas do capitulo «Des-
pesas excepcionais» (Ministério das Finangas) e do capi-
tulo «Departamento de Gestdo Financeira dos Servigos
de Saude» (Ministério da Saude), reduzindo as despe-
sas do capitulo «Direc¢do-Geral da Comunicagio
Social» (Encargos Gerais da Nagdo) e do capitulo
«Encargos de divida publica» (Ministério das Finangas).

De tudo isto resultaram profundas alteragdes a lei
do or¢amento que o Governo ndo propds € que se
repercutem na execu¢do do Orgamento, que é da com-
peténcia do Governo.

Durante a discussdo do Or¢amento podem os depu-
tados apresentar todas as propostas de alteragdo que
entenderem, desde que respeitem os principios e regras
orgamentais, ndo se aplicando a chamada «norma tra-
vao». Isto porque a Assembleia ndo estd a exercer uma
competéncia propriamente legislativa, mas, sim, uma
competéncia politica exclusiva sob a forma legislativa.
A Assembleia fixa os limites maximos do conjunto de
despesas e prevé o conjunto das adequadas receitas; os
deputados ndo estdo sujeitos a qualquer limitagdo nas
suas propostas, porque discutem e votam a totalidade
do Orgamento.

O mesmo ndo sucede perante uma proposta do
Governo de alteragées ao Or¢amento. Nesta ultima
hipétese procura modificar-se um plano elaborado e
aprovado, que estd em execugdo. Quem o executa é o
Governo, e as alteragdes que propde sdo as que entende
serem necessarias para assegurar a mais correcta exe-
cugdo do Org¢amento. Se fossem atribuidos & Assem-
bleia os mesmos poderes que lhe sdo conferidos
aquando da elabora¢do do Or¢amento, poderia modi-
ficar substancialmente aquele e praticamente elaborar
um novo. Isto ndo significa que tenha de aceitar a pro-
posta do Governo. Pode aumentar, ou ndo, e diminuir,
ou ndo, as receitas e as despesas constantes da pro-
posta, ou aumentd-las e diminui-las em menos ou em
mais. Ndo pode, porém, é inverter o sentido da pro-
posta do Governo. Por estas razdes, sdo inconstitucio-
nais — formal e organicamente — as alteragdes intro-
duzidas pela Assembleia da Republica, mediante
proposta dos seus deputados, e que se traduzem na
alteragdo do mapa 11 do Org¢amento (transferéncia da
verba de 64 000 contos da Direc¢do-Geral da Comuni-
cagdo Social — «Aquisi¢do de servicos» — para a
rubrica de, subsidios a empresas publicas, destinada a
ANOP) e no aumento da receita do IVA em 14 milhdes
de contos e consequente reducdo do défice orcamen-
tal. Tudo isto, por violagdo directa do disposto no
n.® 3 do artigo 108.° da Constitui¢do.

Sustenta também que s3o inconstitucionais as alte-
racdes introduzidas pela Assembleia da Republica e que
constam do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29 de
Agosto. Isto porque a Assembleia da Repiiblica sé pode
fiscalizar a execu¢do do Orgamento nos termos do n.° 8
do artigo 108.°, ao apreciar e aprovar a Conta Geral
do Estado.
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Foi invadida a competéncia administrativa que ¢ do
Governo, nomeadamente ao fixar-se-lhe um prazo ina-
ceitdvel para prestar informagées, pelo que foi violada
a alinea b) do artigo 202.° da Constitui¢do.

Finalmente, entende ser inconstitucional o disposto
no artigo 4.° da Lei n.® 32/86, o qual veio isentar, com
efeito imediato no ano econémico em curso, os uten-
tes dos servigos de satide do pagamento de certas taxas
moderadoras. E que, como se diminuiu, por essa
forma, no corrente ano econdmico, uma receita do
Estado, violou-se 0 n.° 2 do artigo 170.° da Consti-
tuigdo.

Termina pedindo que se declare, com for¢a obriga-
toria geral, a inconstitucionalidade dos artigos 3.° ¢ 4.°
da Lei n.® 32/86, de 29 de Agosto, e ainda a altera-
¢do introduzida no mapa 11 do Orgamento do Estado,
anexo aquela lei, consubstanciada numa transferéncia
de verba de 64 000 contos da Direc¢cdo-Geral da Comu-
nicagdo Social para a rubrica de subsidios a empresas
publicas, destinada & ANOP, bem como a inconstitu-
cionalidade do aumento da receita do IVA em
14 milhdes de contos com a consequente redugdo do
défice orcamental, com fundamento na violagdo do
n.° 3 do artigo 108.°, da alinea b) do artigo 202.° e do
n.° 2 do artigo 170.°, todos da Constitui¢do.

Juntou um parecer da autoria do Prof. Teixeira
Ribeiro, no qual se pronuncia sobre as matérias versa-
das no pedido.

Cumpriu-se o disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, e o Presidente da
Assembleia da Republica respondeu oferecendo o
mérito dos autos, tendo feito acompanhar a sua res-
posta dos documentos relativos 4 discussdo do assunto
em reunido plendria e em reunido da Comissdo de Eco-
nomia, Finangas e Plano.

Tudo visto.

a) Ambito e delimitacio do pedido

Durante a execucdo do Or¢amento do corrente ano,
entendeu o Governo ser necessaria a alteragdo daquele,
invocando para tanto varias disposi¢des introduzidas
pela Assembleia da Republica aquando da discussdo e
votacdo da Lei n.° 9/86, de 30 de Abril.

O Governo, ao propor a alteragio do Or¢amento,
pretendia alterar o plano financeiro aprovado pela Lei
n.° 9/86, corrigindo algumas receitas e despesas; pre-
tendia, nomeadamente, o aumento de receitas de cré-
dito publico interno e um correspondente aumento de
despesas em combustiveis e lubrificantes, em compen-
sacdo da reducao de receitas proprias de orgamentos
privativos das For¢as Armadas e em encargos com apo-
sentagoes.

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 32/86,
de 29 de Agosto, que ndo contemplou o aumento das
receitas de crédito interno proposto pelo Governo, mas
aumentou as receitas do imposto sobre o valor acres-
centado e as receitas do Fundo de Abastecimento.

Além disso, a Assembleia diminuiu a receita do cré-
dito externo — conquanto, por evidente lapso, no
pedido se refira que ela a aumentou.

Quanto as despesas, aprovou o aumento das despe-
sas em combustiveis e lubrificantes e em compensagdo
da perda de receitas proprias dos aludidos or¢amentos,
€ aprovou um aumento menor de despesas com apo-
sentagdes €, a0 mesmo tempo, aumentou as despesas

do capitulo «Despesas excepcionais» (Ministério das
Finangas) e do capitulo «Departamento de Gestdo
Financeira dos Servicos de Saude» (Ministério da
Saide), reduzindo as despesas do capitulo «Direccio-
-Geral da Comunicagdo Social» (Encargos Gerais da
Nag¢do) e do capitulo «Encargos da divida publica»
(Ministério das Finangas).

Resultaram, assim, vérias alteragdes a lei do orca-
mento que o Governo ndo propds.

E relativamente a estas modificagdes que o Primeiro-
-Ministro pede que se declare, com for¢a obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade da alteracdo introduzida
no mapa 11 do Or¢camento do Estado, anexo aquela lei,
consubstanciada numa transferéncia de verba de 64 000
contos da Direc¢do-Geral da Comunicagdo Social para
a rubrica de subsidios a empresas publicas, destinada
a ANOP, bem como a inconstitucionalidade do
aumento da receita do IVA em 14 milhdes de contos,
com a consequente redugdo do défice or¢amental.

Além disso, pede o Primeiro-Ministro a declaragio
de inconstitucionalidade dos artigos 3.° (Prestacdo de
informagdes ao Governo) e 4.° (Isengdo de taxas mode-
radoras) da Lei n.° 32/86.

Alguns esclarecimentos se impdem.

A declaragdo de inconstitucionalidade sé ¢ possivel
relativamente a normas juridicas. Afigura-se-nos,
porém, que os mapas anexos assumem eles préprios
natureza normativa (cf. Teixeira Ribeiro, Licées de
Financas Publicas, 2.® edi¢do, 1984, pp. 101 a 280),
pelo que nada impede a sua sindicincia constitucional.

Posto isto, e no tocante A transferéncia da verba de
64 000 contos da Direc¢do-Geral da Comunicagido
Social, nenhuma divida cabe af quanto ao sentido do
pedido, devendo unicamente esclarecer-se que tal trans-
feréncia se operou em favor do capitulo 60 «Despesas
excepcionais» do Ministério das Finangas, que é o que
abrange tal subsidio.

Por sua vez, e quanto ao pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 4.° da referida lei,
nenhuma referéncia expressa se faz & alteracdo por ele
induzida no mapa 11, alteragdo essa resultante do
aumento de despesas que o Estado passou a ter de
suportar, por ficarem isentos de taxas moderadoras os
utentes de cuidados de satde prestados pelos servigos
de urgéncia de hospitais e servigos de atendimento per-
manente.

Deve entender-se o pedido como abrangendo também
essa alteragdo.

Tocantemente a parte final do pedido, respeitante ao
aumento das receitas previstas para o IVA e conse-
quente reducdo do défice, deve entender-se que se pre-
tendeu com tal visar a alteragdo do mapa I do Or¢a-
mento operada pela questionada lei (ou, se se quiser,
0 seu artigo 1.°, na medida em que alterou aquele
mapa), na parte em que, através do aumento da receita
do IVA e da correspondente diminui¢do da verba pre-
vista no artigo 01 do capitulo 12 «Passivos financei-
ros — crédito externo», se determinou uma reducgio do
défice orcamental.

Assim, deve entender-se o pedido como abrangendo
a declaragdo de inconstitucionalidade:

a) Da norma constante do artigo 3.°;

b) Da norma constante do artigo 4.°;

¢) Das alteragbes, com o contetido mencionado,
dos mapas I e 11 do Orgamento (ou, se se pre-
ferir, o artigo 1.° da lei questionada na parte
em que determinou essas alteragdes).
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b) Alteragiio aos mapas i e iI do Or¢amento

De acorco com a alinea g) do artigo 164.° da Cons-
tituigdo, compete & Assembleia da Republica «aprovar
a lei do Plano e o Or¢amento do Estado».

Por seu lado, o n.° 3 do artigo 108.° também da
Constitui¢do dispde:

A proposta de Or¢amento é apresentada pelo
Governo e votada na Assembleia da Republica.

O Org¢amento ¢é unitdrio e especifica as despesas ¢
prevé as receitas (n.* 5 e 6 do artigo 108.°).

ApOs a revisdo constitucional de 1982, a Assembleia
da Republica passou a aprovar o proprio Or¢amento
do Estado. Mas, apesar disso, para a Assembleia da
Republica legislar é necessdria a apresenta¢cdo de uma
proposta do Governo. A Assembleia da Republica pode
alterar livremente a proposta do Governo dentro dos
limites constitucionais. Isto porque o Orcamento dei-
xou de ser um acto do Governo € passou a ser um acto
da Assembleia da Republica. No entanto, ndo ¢ um
acto independente, auténomo. Com efeito, a Assem-
bleia da Repiblica ndo pode, ainda hoje, tomar a ini-
ciativa de um projecto de lei do orcamento; s6 pode
discutir e votar o Orgamento sob proposta de lei do
Governo.

Como se sabe, a Constituigdo de 1933 atribuia a
Assembleia Nacional poderes apenas para votar a lei
de autorizacdo das receitas e despesas (Lei de Meios).
Com a Constituicdo de 1976, na sua versdo originaria,
fez-se a distin¢do entre a lei do or¢amento e Orga-
mento, competindo & Assembleia da Republica votar
somente a lei do or¢amento, que, todavia, ndo era uma
simples lei de autoriza¢do de receitas e despesas, visto
que continha as verbas das receitas e das despesas,
aquelas discriminadas a nivel em grande parte dos arti-
gos ¢ estas a nivel dos departamentos do Estado
(cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 144/85, de
31 de Julho, in Revista de Legislacdo e Jurisprudén-
cia, ano 118, pp. 235 e 236).

Pronunciando-se sobre a alteragdo introduzida na pri-
meira revisdo constitucional, que passou a atribuir &
Assembleia da Republica competéncia para votar o pré-
prio Orcamento, em vez da simples lei do or¢amento,
escreveu o Prof. Teixeira Ribeiro:

A Assembleia da Republica, diz a Constituicdo
(artigo 150.°), é a assembleia representativa de
todos os cidaddos portugueses. Ora, se se quer que
os cidaddos portugueses através dos seus represen-
tantes se pronunciem sobre o destino que o Estado
d4 ao dinheiro que lhes leva, ndo ha divida de
que ndo basta 3 Assembleia votar apenas a lei do
or¢amento, nos termos do primitivo artigo 108.°,
é preciso que ela vote o préprio Orgamento, como
sucede agora. Eis a l6gica da grande mudanga que
o artigo sofreu. [As Alteracées a Constituicdo no
Dominio das Finangas Puiblicas, separata do Bole-
tim das Ciéncias Econdmicas, vol. XXVI, 1983,
n.° 2, citagdo feita no acérddo ja referido, a
fl. 236.]

E compreende-se que seja tdo vasta a competéncia
da Assembleia da Republica quando se trata de elabo-
rar o Orgamento. E que é possivel definir o Orgamento,
em financas publicas, como uma previsdo em regra
anual das despesas a realizar pelo Estado e dos pro-
cessos de as cobrir, incorporando a autoriza¢do con-

cedida a administracdo financeira para cobrar e reali-
zar despesas e limitando os poderes financeiros da
Administra¢do em cada ano (cf. Sousa Franco, Direito
Financeiro e Financas Publicas, vol. 1.°, p. 202).

Ora, tratando-se de uma previsdo anual, de um plano
financeiro, em que de forma global se encaram as des-
pesas e as receitas do Estado, justifica-se que a Assem-
bleia da Republica ndo s6 discuta tudo o que o
Governo propée, como tenha a iniciativa de alterar a
proposta sempre que o entenda conveniente, dentro dos
limites estabelecidos pelo artigo 108.°

Aprovado o Or¢camento, passa-se a fase da sua exe-
cugdo. O Orgamento, enquanto previsdo, pode nao
cobrir situagdes imprevistas que venham a ocorrer € a
que a Administracdo Publica tem de fazer frente. E,
em tais casos, que normalmente se impde alterar o
Orgamento.

Pergunta-se; quem o podera alterar?

A resposta que se impde € que tal competéncia cabe
a Assembleia da Republica (n.° 1 do artigo 20.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro), o que, alids, é logico,
uma vez que ¢ ela o 6rgdo que o elabora. No entanto,
ndo pode a Assembleia da Republica tomar a inicia-
tiva de alterar o Orgamento no decurso da sua execu-
¢do0. Se a proposta do Governo constitui um pressu-
posto indispensdvel para a sua elaboragdo, seria
perfeitamente ilégico que a Assembleia da Repiiblica
o pudesse alterar, na fase de execucdo, sem proposta
do Governo, 6rgdo competente para a mesma €xecucao.

Uma proposta de alteragdo ndo significa, por prin-
cipio, uma proposta para elaboragdo de um novo Orga-
mento, mas tdo-somente a da modificacdo daquele em
aspectos normalmente pontuais ou parcelares, tenden-
tes a facilitar a condugdo da politica financeira do Pais,
em harmonia com a direc¢do imprimida pelo préprio
Governo.

Ter4, nesta hipétese, a Assembleia da Republica os
mesmos poderes que possui em face da proposta do
Or¢amento, que lhe permitem modifica-lo largamente,
criando e extinguindo receitas e despesas?

A resposta negativa parece impor-se.

que, no caso da proposta do Orgamento, a fase
¢ de previsdo do conjunto de todas as despesas a rea-
lizar pelo Estado, durante o ano, e dos processos de
as cobrir.

Procura-se definir o plano financeiro global do
Estado. Compreende-se que o orgdo constitucional-
mente competente para aprovar o Or¢amento possa
decidir livremente o0 que maior interesse tem para o
Estado na matéria.

No caso de alteracdo do Orgamento, ja ndo se estd
numa fase de previsdo, nem se pretende tragar um
plano financeiro global. Tem-se apenas a pretensdo de
alterar um plano ja elaborado, que estd a ser execu-
tado, e em dreas delimitadas pela proposta do Governo,
que tem o exclusivo da iniciativa de alteracdo e o
encargo e responsabilidade pela execu¢do or¢camental.

O Governo tem o poder de propor alteragdes ao
Orcamento, sempre que tal se lhe afigure necessario.
E certo que uma proposta de alteragdo do Orgamento
se ndo reconduz a acto de execugdo do Orgamento, mas
a prépria execucgio deste pode determinar a necessidade
de fazer a proposta de alteragdo.

Nio ¢ de aceitar que, face a uma simples proposta
de alteragdo do Or¢amento, a Assembleia da Republica
possa proceder a modificagdes orgamentais que ndo se
inscrevam no ambito da proposta do Governo. Isto,
desde logo, porque de outro modo ficaria descaracte-
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rizado o exclusivo governamental da iniciativa de alte-
ra¢do do Orgcamento. O Governo ficaria condenado ou
a ndo alterar o Orgamento ou a correr o risco de a
Assembleia da Republica, aproveitando uma qualquer
iniciativa sua de alteragdo, alargar as alteracdes a outras
areas, ndo pretendidas pelo Governo.

Se fosse possivel aproveitar uma proposta de altera-
¢do do Or¢amento para introduzir modifica¢des orga-
mentais que nao se inscrevessem no ambito da proposta
governamental, poderia desfigurar-se, em qualquer
altura, o Or¢amento aprovado, criar até um novo Orga-
mento. Acresce que, se tdo amplos poderes estivessem
sempre na disponibilidade da Assembleia da Republica,
o direito do Governo de propor altera¢des ao Orca-
mento, na verdade, ficaria esvaziado de conteddo.

E que o Governo, ao propor uma alteragio, pre-
tende, em regra, solugdes para situagdes imprevistas e
criar condi¢gdes para conduzir a politica financeira do
Pais segundo a orientagdo que lhe imprime, tendo
como instrumento o Orgamento aprovado. Se, de ante-
mao, souber que tudo vai ser alterado, criando-se-lhe
porventura condi¢des muito mais desfavoraveis do que
as que tem, ndo se atrevera a fazer quaisquer propos-
tas de alteragdo ao Orgamento. A menos que tenha
uma segura maioria parlamentar.

Conferir sempre tdo amplos poderes 3 Assembleia da
Republica seria criar a possibilidade de uma modifica-
¢do do Orgamento, ou, até, de um novo Orgamento.
E isso a Constitui¢do ndo o pode querer. De facto, uma
tal possibilidade equivaleria a permitir que a Assem-
bleia da Republica, depois de munir o Governo com
um instrumento de trabalho que é o Orgamento, com
o qual aquele aceitou governar, lhe «trocasse» esse ins-
trumento por um outro completamente diferente e tio
diferente que, com ele, o Governo ndo pudesse ou qui-
sesse governar.

Em abono desta orientagdao podemos citar Cardoso
da Costa. Com efeito, escreve:

A ideia fundamental vertida na Constitui¢do em
vigor no tocante a reparticdo de competéncias entre
o Parlamento e o Governo, em matéria financeira,
e explicativa das solugdes por ela encontradas nesse
dominio, é a de conferir & Assembleia da Repu-
blica uma ampla liberdade deciséria na altura do
debate da lei do or¢amento, compensada por uma
estreita vinculacdo a esta lei, uma vez ela apro-
vada. [Cf. Sobre as Autoriza¢oes Legislativas da
Lei do Or¢camento, pp. 14 e seguintes.]

Uma tal faculdade legislativa, a existir, equivaleria
a abrir a possibilidade de introduzir desequilibrios nos
poderes do Estado, contra o que justamente postula o
principio de separagdo e interdependéncia, a que se
refere o n.° 1 do artigo 114.° da Constitui¢do. Princi-
pio de divisdo ¢ interdependéncia em que vai necessa-
riamente implicada uma ideia de equilibrio, de checks
and balances.

Nédo se pretende que a Assembleia da Repiblica
esteja vinculada & proposta de alteragdo feita pelo
Governo. Pode aceitd-la ou rejeitd-la. Pode aumentar
as receitas, como se propde, ou aumentd-las numa per-
centagem diferente do que a pretendida. Igualmente
podera nédo diminuir as despesas, ou diminuir menos
do que se pretende. Nio pode é proceder a alteragdes
que extravasem o admbito da proposta. Ora, sdo clara-
mente desta natureza as alteracdes orgamentais cuja

declaragdo de inconstitucionalidade o Primeiro-Ministro
solicita, a saber:

A reavaliagdo da receita do IVA em mais 14
milhGes de contos e a consequente redugdo do
défice orcamental, através de uma correspon-
dente diminui¢do da receita a obter através do
recurso ao crédito externo;

A transferéncia do montante de 64 000 contos da
verba de despesa da Direc¢cdo-Geral da Comu-
nicacdo Social para a rubrica de subsidios a
empresas publicas, a qual integra a verba do
capitulo 60 «Despesas excepcionais» do Minis-
tério das Finangas;

E, finalmente, o aumento de despesas resultante
da isengdo do pagamento de certas taxas mode-
radoras no ano econémico em curso, aumento
esse traduzido no crescimento de 50 000 contos
na verba de despesas do capitulo 3 do Ministé-
rio da Saude.

Na verdade, todas estas alteragdes aos mapas 1 e II
do Orgamento se situam inteiramente fora do quadro
da proposta de alteracdo do Or¢amento apresentada
pelo Governo. _

Tais aiteragdes — ou a norma do artigo 1.° da Lei
n.° 32/86, na parte em que as aprova — violam, pois,
os principios que se extraem da leitura conjugada dos
artigos 108.°, n.° 3, e 114.°, todos da Constitui¢do.

c) Isengdo do pagamento das taxas moderadoras

Do artigo 4.° da Lei n.° 32/86, de 29 de Agosto,
ficou a constar:

Ficam isentos do pagamento de taxas modera-
doras os cuidados de saide prestados pelos servi-
¢os de urgéncia dos hospitais e servigos de atendi-
mento permanente.

O n.° 2 do artigo 170.° da Constitui¢do reza assim:

Os deputados, os grupos parlamentares e as
assembleias regionais nao podem apresentar pro-
jectos de lei, propostas de lei ou propostas de alte-
racdo que envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigdo das receitas
do Estado previstas no Org¢amento.

Acolhe-se aqui um dos sentidos da tradicionalmente
denominada «lei travao».

Nio estd impedida a apresentagdo e a aprovagdo de
propostas que envolvam aumentos de despesas ou dimi-
nui¢do das receitas publicas, desde que se trate de pro-
postas de alteragdo a proposta do Org¢amento; a limi-
tagdo do n.° 2 ndo se aplica & prépria votagdo do
Or¢amento, que, embora sendo da exclusiva iniciativa
legislativa origindria do Governo, pode ser aprovado
com alteragdes. Mas, uma vez votado o Org¢amento,
nido podem os deputados, por sua iniciativa, aprovar
normas que por qualquer daquelas formas o afectem.

Ora, a isen¢do traduziu-se num aumento das despe-
sas -previstas no Or¢amento.

A norma do artigo 4.° da Lei n.° 32/86 violou assim
o n.° 2 do artigo 170.° da Constitui¢do. Mas, tal como
se decidiu no Acérdido n.° 297/86, a inconstitucionali-
dade dai resultante sé releva no ano econdémico em
curso, isto €, nas suas incidéncias financeiras sobre o
ano econdémico de 1986.
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d) Imposigio ao Governo de prestar informacdes
de natureza econdémico-financeira & Assembleis da Repiéblica
dentro de determinado prazo

O peticionante alega nos artigos XvI e XVII do seu
requerimento:

XVl

Sdo igualmente inconstitucionais as alteragdes
introduzidas pela Assembleia da Reptiblica e que
constam do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29 de
Agosto.

XvH

Na verdade, ndo restam dividas de que a exe-
cugdo do Orgamento do Estado e a sua fiscaliza-
¢do administrativa competem ao Governo, nos ter-
mos da alinea b) do artigo 202.° da CRP. Alids,
trata-se de uma competéncia administrativa do
Governo e, como tal, indelegdvel e ndo exercita-
vel por qualquer outro 6rgdo de soberania.

E certo que, de harmonia com o n.°3 do
artigo 108.° da Constituigdo, a execugdo do Orgamento
sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas ¢ pela Assem-
bleia da Repiblica, ao aprovar a Conta Geral do
Estado. Todavia, nada na Constitui¢do profbe que a
Assembleia da Repiblica, no dmbito da competéncia
genérica que lhe ¢é atribuida pelo artigo 165.°, alfnea a),
da Constitui¢do, possa acompanhar o desenvolvimento
orcamental solicitando as informagdes genéricas para
tanto necessarias.

Acresce que os deputados podem solicitar os elemen-
tos que entendam necessarios, tendo o Governo o dever
de os fornecer [artigo 159.°, alinea d)], o mesmo acon-
tecendo em relagdo aos grupos parlamentares
[artigo 183.°, n.° 2, alinea i)].

Por outro lado, nada impede que uma tal obrigagdo
do Governo seja disciplinada e garantida por via de lei.
Ao menos, enquanto semelhante conduta niao seja eri-
gida em pratica sistemdtica, que acabe por transformar
um sistema de «governo parlamentar» em sistema de
«governo convencional».

A prépria «lei do enquadramento orgamental» (Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro) ji contém normas

semelhantes, e antes dela ja o «Estatuto da Oposicdo»
(Lei n.° 59/77, de 5 de Agosto) incluia um conjunto
de deveres do Governo para com os partidos da opo-
sigéo.

Desta forma, nido foi violada, pelo artigo 3.° da Lei
n.° 32/86, qualquer norma constitucional.

Nestes termos, acordam:

1) Em ndo declarar a inconstitucionalidade da
norma do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29
de Agosto;

2) Bm declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatéria geral, da norma do artigo 4.° da
mesma lei, na parte em que € aplicdvel ao ano
econdmico em curso;

3) Bm declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatéria geral, da norma do artigo 1.° da
citada lei, na parte em que introduz as seguin-
tes altera¢des aos mapas | ¢ 11 do Orgamento:

@) Aumento, no mapa 1, da receita prevista
no artigo 05 do grupo 3 do capitulo
«Imposto sobre o valor acrescentado», em
14 milhdes de contos, com a consequente
redugdo do défice orgamental;

b) Transferéncia, no mapa 11, da verba de
64 000 contos do capitulo 10 da despesa
em Encargos Gerais da Nagdo «Direcgdo-

- -Geral da Comunicagdo Social» para o
capitulo 60 da despesa do Ministério das
Financas «Despesas comuns — Despesas
excepcionais»;

¢) Aumento, no mapa I, em 50 000 contos
da dotagdo do capitulo 03 da despesa do
Ministério da Saide «Departamento de
Gestdo Financeira dos Servigos de Saude».

Tribunal Constitucional, 19 de Novembro de
1986. — José Martins da Fonseca — Mdrio de
Brito — Luls Nunes de Almeida — Raul Mateus —
José Manuel Cardoso da Costa — José Magalhdes
Godinho — Mdrio Afonso — Vital Moreira — Messias
Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — Armando
Manuel Marques Guedes.

Depdsito legal n.* 8814/85
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