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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugiio do Conselho de Ministros n.> 89/86

1—A Resolugio do Conselho de Ministros
n° 42-B/85, de 30 de Setembro, criou, no &mbito
do Servigo Nacional de Protecgdo Civil (SNPC) e
por este gerida, uma «Conta especial incéndios flo-
restais 1985 (CEIF 85)», do com © montante
de 100 000 contos e destinada a suportar encargos com
subsfdios a conceder as vitimas por prejuizos de na-
tureza social, deles exclufdos povoamentos florestais
e culturas agricolas.

2 — Tendo terminado todos os trabalhos relativos
a época dos incéndios florestais de 1985, no &mbito
do SNPC, com o encerramento da CEIF 85, o Con-
selho de Ministros, reunido em 27 de Novembro de
1986, resolveu:

a) Extinguir a «Conta especial incéndios flores-
tais 1985 (CEIF 85)», criada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n° 42-B/85, de
30 de Setembro;

b) Que os eventuais saldos da CEIF 85 transi-
tem pera a «Conta especial de emergénciax,
criada pelo Decreto-Lei n.° 231/86, de 14 de
Agosto.

Presidéncia do Consetho de Ministros.— O Pri-
meiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Portaria n.° 761/86
de 24 de Dezembwo

Os agentes econbémicos sdo, naturalmente, muito
sensfveis a credibilidade da polftica econdmica, s ex-
pectativas de risco e de boa recuperagdo dos capitais,
a estabilidade social e politica, em suma, ao clima
de confianga que se vive no Pafs, '

E, a este respeito, so inequfvocos os indicadores,
qualitativos e quantitativos, que se encontram dispo-
nifveis: vai-se formando, de facto, uma sélida e cres-
cente confianga no seio dos agentes econdmicos.

Entende o Governo que essa confianga é causa bas-
tante — ¢ héd-de ser efeito reforgado — da eliminagdo
das restrighes 2 exportagdo, por residentes em ter-
ritério nacional, de notas, moedas metélicas e outros
meios de pagamento sobre o exterior, quando trans-
portados por viajantes e destinados a despesas de
turismo.

Vém de 1974, quando a nossa balanga de pagamen-
tos comegou a deteriorar-se claramente, as primeiras
restricdes & safda de divisas por motivo de viagens
ao estrangeiro. Nessa altura, as limitagSes introduzidas
foram extremamente rigorosas. E nos anos seguintes
6 foram sendo alteradas basicamente em fungdo da
perda de valor externo da nossa moeda. A mesma
preocupacdo pela parciménia dos gastos de divisas
para efeitos de turismo levou A negociagdo com as
Comunidades Europeias de limites, embora para um
periodo transitério, aplicdveis s viagens a outros
paises membros.

Nos planos préitico e regulamentar distingue-se en-
tre operagdes de invisfveis correntes (despesas de tu-
rismo) e movimentos de capitais.

A necessidade de definir uma fronteira entre aquelas
operagdes leva a que, ndo obstante a introdugdo de
novos graus de liberdade, se mantenha um limite para
fins turfsticos; s6 que esse limite passa agora a ser
estabelecido por viagem, ndo sendo aplicdvel as des-
pesas realizadas através de agéncias de viagem e de
turismo, nem tdo-pouco A utilizagdo de cartdes de cré-
dito e de outros cartdes bancérios.

Acima desse limite por viagem deverf entender-se
que os movimentos tém natureza de capitais, man-
tendo-se, por enquanto, sujeitos a autorizag@o especial
€ prévia. '

Considera-se que este novo regime, além de plena-
mente justificado pela situagio econdémica e finan-
ceira do Pais, vird eliminar, de forma eficaz, mani-
festagGes de mercado paralelo.

Nestes termos:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 1.° e no
artigo 3.°, ambos do Decreto-Lei n:° 351-C/85, de
26 de Agosto:

Manda o Governo da Reptblica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, o seguinte:

1.° Os residentes em Portugal, para fazerem face a
despesas de viagem e estada no estrangeiro com na-
tureza turistica, poderdo adquirir livremente moeda
estrangeira junto das instituicdes de crédito autori-
zadas a exercer 0 comércio de cAdmbios até ao limite
de 150 000$ por pessoa e por viagem.

2.° A aquisigdo de moeda estrangeira a que se refere
0 nimero anterior deverd processar-se durante os
quinze dias anteriores  data da viagem, devendo, para
tal, ser preenchido, no momento daquela aquisigdo, o
impresso a ‘estabelecer por circular do Banco de Por-
tugal, destinado & venda de divisas para viagens, cuja
cOpia serd entregue ao viajante, devidamente auten-
ticada pela respectiva instituicdo de crédito.

3° E livre a saida ou exportagdo de notas e moe-
das metdlicas nacionais até ao limite de 50 000§ por
pessoa e por viagem, quando transportadas por via-
jantes.

4.° A aquisigdo, por residentes em territ6rio nacio-
nal, de notas e moedas metélicas estrangeiras e de
outros meios de pagamento sobre o exterior, a serem
transportados por viajantes e destinados a despesas de
viagens ndo compreendidas no n.° 1.°, depende da
prévia verificagdo, pelo Banco de Portugal, da res-
pectiva natureza.

5.° E permitida a utilizagio no estrangeiro, para pe-
gamento de despesas efectuadas no &mbito das via-
gens de turismo, de cartdes de crédito, bem como de
outros cartbes bancérios, desde que emitidos por en-
tidades devidamente autorizadas nos termos da legis-
lagdo em vigor, nas condigdes estabelecidas quando
da sua autorizagdo e de harmonia com as instrugdes
que vierem a ser transmitidas pelo Banco de Portugal
as entidades emitentes.

6.° As importincias decorrentes da utilizagdo re-
ferida no nimero anterior estdo exclufdas dos limites
fixados no n° 1°, sem prejufzo da sua sujeicio a
outros limites que, a cada momento, a autoridade mo-
netério-cambial julgue conveniente estabelecer.

7.° Ficam excluidas dos montantes referidos no
n.’ 1.° as despesas efectuadas no ambito de viagens
de turismo que sejam pagas em Portugal através das
agéncias de viagens e turismo e de outras entidades
que prestem servicos de natureza similar, quando de-
vidamente autorizadas.

8. Os estrangeiros ndo residentes que, 3 saida do
Pais, transportem consigo mais que o equivalente
a 100 000§ em moeda estrangeira, desde que nio se
trate de cartdes de crédito ou outros cartdes de paga-
mento, cheques bancdrios ou cheques de viagem emi-
tidos no estrangeiro em seu nome, devem fazer prova
de que entraram no Pafs com uma importincia igual
ou superior. .

9.° A prova a que alude o nimero anterior pode
ser feita mediante apresentacdo do taldao de venda
dos meios de pagamento sobre o exterior que o viajante
tenha feito a uma instituicdo de crédito portuguesa
ou pela declaragdo que tenha preenchido ao entrar
no Pafs, quando devidamente autenticada pelos servi-
¢os aduaneiros.

10.° A venda e saida ou exportagio de notas e
moedas metalicas estrangeiras e de outros meios de
pagamento sobre o exterior, bem como a safda ou
exportagdo de notas do Banco de Portugal e moedas
metélicas nacionais fora dos limites estabelecidos na
presente portaria, dependem de autorizagio especial
e prévia do Banco de Portugal.

11.° As autorizagdes a que alude o niimero ante-
rior, bem como as verificagSes referidas no n.° 4.°, de-
vem ser solicitadas ao Banco de Portugal através
de uma institui¢io de crédito autorizada a exercer
o comércio de cdmbios, com uma antecedéncia mi-
nima de oito dias dteis sobre a data de inicio da res-
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pectiva viagem, podendo o Banco de Portugal impor
condigdes para utilizagdo da moeda estrangeira adqui-
rida e determinar que lhe sejam apresentadas provas
do cumprimento dos condicionalismos estabelecidos.

12.2 O Banco de Portugal pode, nas condigdes que
estabelecer, delegar em instituigdes de crédito auto-
rizadas a exercer o comércio de cdmbios a compe-
téncia referida nos n.* 4.° e¢ 10.°

13.° As divisas que ndo tenham sido utilizadas até
ao termo da viagem para a qual foram adquiridas,
assim como a moeda estrangeira introduzida no Pais,
geverdo ser vendidas ao sistema bancério apls o re
gresso ao territério nacional.

14° E proibido aos residentes nacionais efectuar
pagamentos no estrangeiro mediante saques sobre con-
tas de depdsito em escudos abertas em instituigSes de
crédito domiciliadas em territério nacional.

15° Excluem-se da proibigdo estabelecida no nd-
mero anterior o8 pagamentos efectuados no &mbito
do sistema Eurocheque ou através da utilizagio de
cartdes de débito emitidos por entidades devidamente
autorizadas, nas condi¢des que vierem a ser estabele-
cidas pelo Banco de Portugal para a mesma.

16° E livre a venda a emigrantes portugueses e a
correspondente saida ou exportagdo de meios de pa-
gamento sobre o exterior dentro do limite referido
no n’° 1°

17.° A venda a emigrantes portugueses € a COrres-
pondente saida ou exportagio de meios de pagamento
sobre o exterior para além do limite estabelecido no
n° 1.° sio permitidas desde que o interessado apre-
sente o documento da venda a uma institui¢do de cré-
dito autorizada a exercer o comércio de cambios dos
meios de pagamento que transportou consigo quando
entrou no Pais ou o documento justificativo da trans-
feréncia bancéria efectuada a sua permanéncia no
Pafs ou nos 30 dias anteriores & sua entrada.

18.° Aplica-se as vendas a emigrantes portugueses
e correspondente saida ou exportagdo de meios de
pagamento sobre o exterior o disposto nos n.* 10.°,
11° e 12°

19° Compete ao Banco de Portugal, através de
aviso, a alteragio dos limites de venda de moeda
estrangeira a viajantes, bem como dos limites de saida
ou exportagao de notas do Banco de Portugal ou moe-
das metalicas nacionais quando transportadas por via-
jantes.

20° Os viajantes, residentes ou ndo residentes,
quando da sua saida do territério nacional, deverdo
declarar 3s autoridades aduaneiras, sempre que lthes
seja solicitado, o montante em moeda estrangeira e
em moeda nacional que transportem consigo, apresen-
tando a respectiva cépia do impresso de venda de di-
visas para viagens referido no n° 2.°

21° Quando as autoridades aduaneiras detectem
actos que, em conformidade com as normas que regem
o controle de cimbios, sejam consideradas infracgdes
nesta matéria, deverdo proceder 3 detengio das res-
pectivas moedas, notas ou outros meios de pagamento,
comunicando aquelas infracgSes as entidades compe-
tentes.

22° As infracgBes ao estabelecido no presente di-
ploma sio punfveis nos termos da legislagio regula-
dora das infracgSes nos domfnios monetério, cambial
¢ financeiro.

23° Sso revogadas as Portarias n.”* 839/85, de 7 de
Novembro, ¢ 196/86, de 9 de Maio.

24° A presente portaria entra em vigor em 1 de
Janeiro de 1987.

Ministério das Financas.
Assinada em 16 de Dezembro de 1986.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe.

Portaria n.° 762/86
de 24 de Dezembro

Manda o Governo da Repfiblica Portuguesa, pelo
Ministro das Finangas, ao abrigo do disposto no De-
creto-Lei n° 187/81, de 2 de Julho, o seguinte:

1.° Autorizar a Regido Auténoma da Madeira (RAM)
a emitir, ao par, 6 838 688 obrigagdes do valor nomi-
nal de 1000$ cada uma, representadas por certifica-
dos divididos em oito séries, A a H, de 854 836
obriga¢Bes cada uma.

2° O empréstimo obrigacionista cuja emissdo €
agora autorizada destina-se & regularizagio de encar-
gos vencidos e em divida em 31 de Dezembro de
1985 de anteriores empréstimos obrigacionistas emi-
tidos pela RAM e colocados junto do sistema ban-
cério.

3° A taxa de juro serd a taxa de referéncia fixada
em aviso do Banco de Portugal, para efeitos do dis-
posto no Decreto-Lei n.° 311-A/85, de 30 de Julho,
que estiver em vigor no primeiro dia de cada periodo
de contagem de juros, acrescida do diferencial de 1,5
pontos percentuais.

4° Os juros das obrigacdes serdo contados semes-
tralmente, em 2 de Dezembro ¢ 2 de Junho de cada
ano, sendo o primeiro vencimento em 2 de Dezem-
bro de 1986.

5.° Nos termos da Lei n° 19/82, de 8 de Julho,
o rendimento est4 isento de imposto de capitais e
de imposto complementar.

6.° A duragio méxima das obrigagdes serd de dez
anos, sendo dois de caréncia.

7. As obrigagdes do empréstimo serdo amortizadas
ao par, em oito anuidades iguais, de acordo com o
seguinte plano:

Em 2 de Dezembro de 1988 — 854 836 obriga-

¢oes da série A;

Em 2 de Dezembro de 1989 — 854 836 obriga-
¢oes da série B;

Em 2 de Dezembro de 1990 — 854 836 obriga-
¢oes da série C;

Em 2 de Dezembro de 1991 — 854 836 obriga-
¢oes da série D;

Em 2 de Dezembro de 1992 — 854 836 obriga-
¢Oes da série E;

Em 2 de Dezembro de 1993 — 854 836 obriga-
¢oes da série F;

Em 2 de Dezembro de 1994 — 854 836 obriga-
¢oes da série G;

Em 2 de Dezembro de 1995 — 854 836 obriga-
¢Oes da série H.

8.° Os encargos deste empréstimo, que serdo supor-
tados pelo orgamento da RAM, beneficiam do aval



3806

I SERIE — N 295 — 24-12-1986

do Estado, conforme resolugio do Conselho de Mi-
nistros publicada no Didrio da Republica, 2.* série,
n° 275, de 28 de Novembro de 1986.

Ministério das Finangas.

Assinada em 10 de Dezembro de 1986.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe.

MINISTERIOS DAS FINANCAS E DAS OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Portaria n.” 763/86
de 24 de Dezembro

A Portaria n.° 562-A/86, de 30 de Setembro, pro-
cedeu & regulamentagéio do Decreto-Lei n.° 328-B/86,
da mesma data, que estabelece o novo sistema de
crédito a habitagdo.

Na citada portaria sdo fixados os fndices de loca-
lizagdo para o territério continental, ndo tendo sido
possivel naquela data a fixagdo daqueles fndices para
as Regides Auténomas dos Acores & da Madeira.

Atendendo a que razdes objectivas conduzem a
que os custos de construgio naquelas Regides Auté-
nomas sejam mais elevados do que os do continente,
entendeu-se fixar o indice de localizagdo para as Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira em 1,20.

Por outro lado, a fixago deste fndice devers ser
acompanhada por outro ajustamento, dados os limites
aos montantes de crédito impostos pela taxa de es-

forco méxima fixada em um tergo, sem o qual a fixa-
¢éo do indice de localizagio em 1,20 perderia quais-
quer efeitos préticos. .

Tal ajustamento seré feito através da ligeira subida
da bonificagdo de juro acompanhado de alterages do
seu processo de reducdo ao longo do perfodo do em-
préstimo. '

Assim;

Manda o Governo da Repftiblica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Trans-
portes ¢ ComunicagSes, ouvidos os Governos Regio-
nais dos Agores ¢ da Madeira, nos termos e em exe-
cugdo do disposto no artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n° 328-B/86, de 30 de Setembro, o seguinte:

1.° O indice de localizago, segundo zonas do Pafs,
a que se refere a alinea ¢) do n° 1° da Portaria
n.° 562-A/86, de 30 de Setembro, serd para as Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira de 1,20.

2.° Para vigorar nas RegiGes Auténomas dos Acores
e da Madeira, a tabela 111 anexa a portaria referida
no ndmero anterior serd a constante da tabela anexa
4 presente portaria.

3.° Os parfimetros e valores referidos nos niimeros
antcriores serdo objecto de sucessivas revisdes, por
portaria, de modo a ter em devida conta a evolugéo
da politica de habitagio e as restrices da politica
orcamental.

Ministérios das Finangas e das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes.

Assinada em 9 de Dezembro de 1986.

Pelo Ministro das Finangas, Manuel Carlos Carvalho
Fernandes, Secretério de Estado do Tesouro. — Pelo
Ministro das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comuni-
cacOes, José Manuel Alves Elias da Costa, Secretério
de Estado da Construgdo e Habitaggo.

TABELA ANEXA

Mnodoboﬂﬂmﬁoamdomaqmunf«oon.’z.‘ahtuhm

783/86, de 24 de Dezembro,

muﬂql&uAuMnomndocAmoda

Classes

n m

Escalio de rendimento anual do

RABC=2,5 SMNA
agregado familiar.

RABC<=3,0 SMNA

RABC<3,5 SMNA | RABC<4,0 SMNA

Bonificagdes (b %) 43

35 25 15

Variagdo das bonificagdes, ao longo
do perfodo do empréstimo, no
regime bonificado.

Nos dois primeiros anos, a percentagem de bonificagBo & constante, dminuindo anualmente,
em cada um dos quatro perfodos seguintes
um ponto, um ponto ¢ meio e dois
do termo do Gltimo destes perfodos, a diminir

de trés anos, respectivamente meio ponto,
pontos percentuais, passando a bonificagdo, a partir
! trés pontos percentuais, até se esgotar.

Variacio das bonificagBes, ao longo
do periodo do empréstimo, no
regime de crédito jovem bonifi-
cado.

Nos trés primeiros anos, a percentagem de bonificag@o
em cada um dos quatro perfodos seguintes de trés
um ponto, um ponto ¢ meio e dois pontos percentuais, passando a bonificagdo,
do termo do dltimo destes

€ constante, diminuindo anualmente,
anos, respectivamente meio ponto,
a partir

, a diminuir trés pontos percentuais, até se esgotar.

RABC =Rendimento anual bruto
SMNA =Salério minimo nacional

Tl do

do agregado familiar,
ano a que se refete o RABC.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 336/86 — Processo n.° 313/85

Acordam no plenfrio do Tribunal Constitucional:

I — O Provedor de Justiga requer ao Tribunal Cons-
titucional a declaragdo, com forga obrigatéria geral,
das normas dos artigos 21.° (condigdo 3.*), 28.° (con-
digdo 6.*) ¢ 32.° (condigdo 3.*) do Estatuto dos Sar-
gentos e Pragas da Armada, aprovado pelo Decreto
n.® 44 884, de 18 de Fevereiro de 1963, ¢ bem assim
do n’ 1.°, n° 2, alinea ¢), da Portaria n.° 263/77,
de 13 de Maio.

Admitido o pedido, foi notificado o Primeiro-Minis-
tro para se pronunciar, querendo, o que fez, reme-
tendo, com despacho de concordancia, fotocépia do
parecer n.® 11/86 da Auditoria Juridica da Presidén-
cia do Conselho de Ministros, contestando a existéncia
ged inconstitucionalidade das normas referidas no pe-

ido.

Vejamos os fundamentos, tanto do pedido como da
sua contestacdo.

IT — As normas postas em causa no pedido sdo as
seguintes:

1) Artigo 21.° (condigdo 3.*) do Decreto
n.° 44 884, de 18 de Feverciro de 1963;

2) Artigo 28.° (condigfio 6.*) do mesmo decreto;

3) Artigo 32.°, ainda desse decreto, que € o que
contém o Estatuto dos Sargentos e Pragas da
Armada;

4) N.° 1°, n° 2, alinea ¢), da Portaria n.° 263/
77, de 13 de Maio.

Todas as normas do Decreto n.° 44 884 respeitam
ao Estatuto dos Sargentos e Pragas da Armada e a
da Portaria n.° 263/77 regulamenta a admissio de
voluntérios para as especialidades de pessoal militar
néo permanente privativo da Forca Aérea e dispdem
como segue:

Art. 21.° De harmonia com a Lei do Recruta-
mento e Servigo Militar, os mancebos para serem
alistados na Armada devem satisfazer as seguintes
condigdes:

[..1

3.* Ser solteiro e ndo ter encargos de familia.

Art. 28.° A admissdo por voluntariado ¢ feita
mediante concurso, devendo os individuos que
a0 mesmo desejem ser admitidos satisfazer s se-
guintes condigdes gerais:

[...]
6. Ser solteiro e nio ter encargos de familia
quando tenha menos de 25 anos de idade;

[...]

Art. 32° As condigdes de prefer8ncia na
admissdo por concurso sdo as seguintes:

[...]
3.* Ser drfdo de militar da Armada;
[..]

N.° 1.°, n.° 2, alinea c), da portaria: «Sdo con-
digdes de admissdo a concurso, a comprovar por
meio de documentos legais:

[...]
€) Ser solteiro, vidvo ou divorciado, sem en-
cargos de familia;

[...]»

HI— O Provedor sustenta o seu pedido assim:

E fora de divida que os preceitos atrés transcritos
infringem o disposto no artigo 13.°, n.° 2, da Cons-
tituicho da Repdblica Portuguesa (CRP), na medida
em que, sem qualquer razéo plausivel, por um lado
privilegiam os cidaddos solteiros, vilivos ou divorcia-
dos sem encargos de familia e, correlativamente, pre-
judicam os que nd@o se encontram nessa situagio e
por outro lado cria-se um privilégio, injustificado tam-
bém, a favor dos 6rfdos de militar da Armada.

A ndo admissibilidade imposta a quem seja casado
ou tenha encargos de familia constitui ilegftima discri-
minagéo, atenta contra o principio da livre constitui-
¢io de familia, como factor impeditivo do acesso a
uma profissdo, o que infringe o preceito do artigo 36.°,
n.° 1, da CRP. '

IV — A Auditoria Juridica da Presidéncia do Con-
selho de Ministros contraria a tese sustentada pelo
Provedor de Justica, argumentando de essencial:

Os preceitos postos em causa ndo violam o ar-
tigo 13.° da CRP porque nesse artigo se reconhece o
direito & diferenca, desde que esta ndo ultrapasse os
limites da tolerabilidade ou da discricionariedade.

Qualquer dos diplomas que inserem as normas pos-
tas em causa tem por objecto regular a admisséo, a pre-
paracdo ¢ a prestacgo de servio de pessoal militar
ndo permanente, tendo, pois, como finalidade disci-
plinar uma matéria bem especifica da integragdo nos
corpos militares e, sendo esse 0 ponto que concreta-
mente interessa, a admissd@o de cidaddos naqueles cor-
pos por via do voluntariado.

E afirma: ‘

A filosofia subjacente aos dois diplomas é a da
disponibilidade para o exercicio de fungdes espe-
cificas, a que estd inerente a necessidade de au-
séncias duradouras e frequentes treinos intensi-
vos, etc. Esta exigéncia de disponibilidade total
do candidato ndo é compativel com individuos
casados ou com encargos de familia.

Face ao condicionalismo do exercicio da fungdo, a
ndo admissibilidade de casados ndo é uma discrimina-
¢do entre casados e entre solteiros, vitvos ou divor-
ciados, mas antes a imposicdo de uma condigdo legf-
tima.

Quanto a condigdo de preferéncia na admissdo aos
que forem 6rfdos de militar da Armada, € apenas uma
preferéncia, enumerada em terceiro lugar, que s6 en-
trard em apreciagio em caso de igualdade das condi-
¢Oes anteriores. E nfio pode perderse de vista que a
prépria CRP prevé discriminagdes positivas, legitima-
doras de tratamento diferenciado, a fim de se alcancar
a igualdade substancial, como & precisamente o caso
dos 6rfaos e abandonados (n.° 2 do artigo 69.°), e néo
ultrapasse os limites da tolerabilidade, antes ¢ uma
discriminag@o pela positiva.
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Hé que decidir,

V — O pedido abrange quatro disposigoes — trés
delas relativas ao Estatuto dos Sargentos e Pragas da
Armada e uma relativa & Portaria n.® 263/77, de 13
de Maio, do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea.

Todavia, sdo distintas, quanto a0 seu contedido, as
trés disposigdes do Estatuto, enquanto € comum o con-
teido da disposigdo do n.° 1°, n.° 2, elinea ¢), da
portaria com uma daquelas disposigoes (a condigéo 6."
do artigo 28.° do Estatuto), visto que, por um lado,
todas as disposigdes do Estatuto sob apreciagio con-
tém previsdes que entre si s#o diversas — a disposi-
¢do do artigo 21.° (condigiio 3.%) refere-se a condigdes
para ser alistado por recrutamento, a disposigéo do
artigo 28.° (condigdo 6.*), a condigdes para admissio
por voluntariado ¢ a disposigdo do artigo 32.° (condi-
¢do 3.%), a uma condigio de preferéncia no comcurso
de admissdo por voluntariado—, mas jd, por um
lado, as disposigdes do artigo 28.° (condigéo 6.") do
Estatuto ¢ do n.° 1.°, n° 2, alinea c¢), da portaria
tém de comum enunciarem ambas, em termos quase
semelhantes, as condigdes para admissdo por volunta-
riado, respectivamente, na Armada e na Forga Aérea.

Apreciar-se-8, sucessivamente, a eventual inconsti-
tucionalidade: - : :

a) Da condigdo 3.* do artigo 21.° do Estatuto dos
Sargentos ¢ Pracas da Armada;

b) Da condi¢do 6.° do artigo 28.° do mesmo Es-
tatuto, bem como do n° 1.°, n.° 2, alinea ¢),
da Portaria n.° 263/77, de 13 de Maio, do
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea;

¢) Da condigdo 3.* do artigo 32.° do referido Es-
tatuto.

Delimitado o pedido, convém delimitar imediata-
mente a causa de pedir, pois, em qualquer hip6tese,
ela € essencialmente uma.

Com efeito, embora o Tribunal néo esteja vinculado
a causa de pedir invocada — visto que, segundo o ar-
tigo 51.°, n.° 5, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
ele pode declarar a inconstitucionalidade «com funda-
mento em violagdo de normas ou principios constitu-
cionais diversos daqueles cuja violagio foi invo-
cada» —, €, no entanto, evidente que neste processo
a questdio da inconstitucionalidade hé-de ser apreciada
fundamentalmente em fungéio da eventual violagdo do
principio da igualdade.

O principio da igualdade é um dos principios estru-
turantes do sistema constitucional global e a sua inter-
pretagio tem sido objecto de vasta elaboragfio juris-
prudencial ¢ doutrinal (v., por todos, o Acérdio
n.° 76/85, in Didrio da Republica, 2.* série, de 8 de
Junho de 1985, e 0 Acérdiio n.° 80/86, in Didrio da
Repiiblica, 1.* série, de 9 de Junho de 1986, e Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Reptiblica
Portuguesa Anotada, 2* ed., Coimbra, 1984, pp. 147
€ segs.).

Assim, na sequéncia da jurisprudéncia definida pela
prépria Comisséo Constitucional face ao mesmo ar-
tigo 13.° da Constituigéo de Repiiblica (cf., nomeada
mente, o parecer n.° 14/78 da Comissdo Constitucio-
nal, in Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 5.°,
p. 109), tem-se por adquirido que o principio da igual-
dade «ndo exige uma parificaco absoluta no trata-
mento das situagdes, mas apenas o tratamento igual
de situagdes iguais entre si e um tratamento desigual
de situactes desiguais, de modo que a disciplina jurl-

dica prescrita seja igual quando uniformes as condi-
¢oes objectivas das hipbteses ou previsbes reguladas
e desigual quando falte tal uniformidade». Ainda, «ou-
tra solugéo, cuja constincia vem sendo afirmada em
maior ou menor medida por todos, € a de que as dife-
renciagdes de tratamento de situagOes aparentemente
iguais se hdo-de justificar, no minimo, pot qualquer
fundamento material ou razéio de ser que se ndo apre-
sente arbitrdria ou desrazodvel, por isto ser contrério
d justica e, portanto, a igualdade, de modo que a le-
gislagio, ndo obstante a margem de livre apreciagéio
que lhe fica para além desse minimo, ndo se traduza
em ‘impulsos momentineos ou caprichosos, sem sen-
tido e consequéncia’».

Por isso — vem acrescentar o Acérdio n° 73/
85 —, «com base nestes pressupostos, os factores de-
terminantes de um tratamento normativo desigual de-
vem comportar, designadamente, uma justificagio que
busque suporte na consondncia entre os critérios. adop-
tados pelo legislador e os objectivos da lei, por um
lado, e entre estes e os fins cuja prossecugio o texto
constitucional comete ao Estado, por outro».

Conclui, em suma, o Acordio n.° 80/86 que‘a ca-
racterizagio de uma norma como inconstitucional por
violagio do principio da igualdade «dependers, em
tiltima anélise, da auséncia de fundamento material sufi-
ciente, isto é, falta de razoabilidade e consonincia
com o sistema constitucionals.

H4 que ver se as normas em causa violaram ou nio
este principio da igualdade. Comecemos pela condi-
¢éo 3. do artigo 21.° do Estatuto.

1 — O artigo 21.° (condigio 3.*) estd inserido na
secgido 11 do capitulo 11 do Estatuto, a qual trata da
admisséio de pracas na Armada segundo o sistema de
recrutamento, isto €, segundo aquele sistema que visa
«fornecer 3 Armada pragas em prestagdo de setvigo
militar a que sdo obrigados todos os portugueses»
(artigo 18.°, n.® 1, do Estatuto) e cujo nimero de
mancebos a seleccionar é fornecido pelo Exército me-
diante requisigio anual (artigo 20.° do Estatuto).

O artigo 21.° do Estatuto enuncia as condigdes que
devem satisfazer os mancebos para serem alistados na
Armada segundo este sistema de admissdo por recru-
tamento, e que §30:

1.* Altura minima de 1,60 m;
2.2 Saber ler, escrever e contar;
3.* Ser solteiro e ndo ter encargos de familia,

Acrescenta o § tnico do mesmo artigo 21.° que
dada preferéncia aos mancebos que no acto de apre-
sentacdo as juntas de recrutamento do Exército decla-
rem desejar servir na Armada.

Como se viu, é apenas sobre a condigdo 3.* do ar-
tigo 21.° que versa o pedido do Provedor de Justica.

Ora, tal disposicdo contém duas partes, ou seja,
duas condicBes para ser alistado na Armada segundo
o sistema de admissio por recrutamento:

a) Ser solteiro;
b) Nédo ter encargos de familia. -

H4, pois, que as analisar:

a) A imposicio da obrigatoriedade de ser solteiro
significa que ndo podem ser alistados na Armada todos
0s man com outro estado civil: casados, vitvos,
divorciados, etc.
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Nido se vislumbra qualquer fundamento ou razéo
que materialmente permita discriminar os mancebos
solteiros na prestagdo de servigo militar por recruta-
mento na Armada relativamente aos mancebos que
tenham outro estado civil. Mas se, porventura, o funda-
mento da condi¢io e da discriminagdo é a existéncia
de maior disponibilidade para o servigo militar na Ar-
mada tio-pouco se descortina qual a razéo da discri-
minacgéo, pois entdo todos os militares da Armada no
activo, incluindo os do servigo permanente, teriam de
ser obrigatoriamente, e sempre, solteiros.

E, assim, evidente que é inconstitucional, por violar
o artigo 13.°, n° 1, da CRP, a condi¢io 3.* do ar-
tigo 21.° do Estatuto na parte em que impde a con-
digdo de solteiro para ser alistado segundo o sistema
de admissdo por recrutamento na Armada.

b) A segunda parte da condi¢do 3.* do artigo 21.°
do Estatuto impde que ndo tenham encargos de fami-
lia os mancebos a alistar na Armada mediante o sis-
tema de admissdo por recrutamento.

Entende o Tribunal que quanto a esta Gltima con-
dicdo ou parte se devem distinguir duas situagBes: a
situagdo dos mancebos que no acto de apresentagdo
as juntas de recrutamento declararam desejar fazer ser-
vico na Armada e a situagdo dos mancebos que ndo
fizeram essa declaracio.

A condigdo 3.* do artigo 21.° do Estatuto &, como
se viu, claramente cindivel em duas partes: a que
impde a condigdo de ser solteiro € a que impde a con-
di¢do de nédo ter encargos de familia. Ora, se quanto
4 primeira parte, isto é, 3 disposi¢do da condigdo 3.*
do artigo 21.°, na parte em que impde a obrigagio de
ser solteiro, toda ela & inconstitucional, j4 a segunda
parte, isto &, a disposicdo da condigio 3.* do ar-
tigo 21.°, na parte em que impde a obrigacdo de ndo
ter encargos de familia, s6 € inconstitucional na me-
dida em que ¢ aplicdvel a certa situagdo ou cfegoria
de cidadios.

Vejamos.

A condigdo de ndo ter encargos de familia — par-
tindo do principio que a prestagdo de servi¢o é one-
rosa, em virtude quer da sua duragdo, quer das exi-
géncias de adestramento, quer, sobretudo, das auséncias
mais frequentes e duradouras — sé pode ser enten-
dida como um fundamento material de discriminacdo
entre os mancebos que tém de cumprir o servico mi-
litar obrigatério enquanto manifestagio do direito da
familia & protecgio da sociedade e do Estado, consa-
grado no artigo 67.° da CRP.

Mas, como resulta do § dnico do artigo 21.° do
Estatuto, os mancebos podem, no acto de apresenta-
¢do as juntas de recrutamento, manifestar a sua von-
tade de prestar servico na Armada, e essa declaragio
dé-lhes preferéncia para o respectivo alistamento.

Ora, ndo se justifica qualquer protecgdo aos man-
cebos que, mesmo tendo encargos de familia, decla-
ram desejar servir na Armada. Nessa medida, e s6
nessa, isto é, relativamente aqueles que, exercendo um
direito, manifestaram a sua preferéncia de prestar ser-
vico militar na Armada, é inconstitucional a condi-
¢do 3.* do artigo 21.° ao impor, sem distinguir, que
s6 podem ser alistados na Armada os mancebos que
ndo tenham encargos de famflia.

Mas j4 ndo é inconstitucional a mesma condigio
relativamente aos cidaddos que, por qualquer forma,
ndo manifestaram essa vontade de prestar servigo mi-
litar na Armada, visto que, aqui, a discriminag@o (que

se mede por ndo haver encargos de familia) tem um
tundamento material, que é, em dltima instidncia, o
direito a um tratamento mais favordvel — a protecgio
que, nos termos do artigo 67.° da CRP, a sociedade
e o Estado devem a familia. Nesta situagdo ou quanto
a esta categoria de cidaddos que ndo pretendem pres-
tar o servigo militar obrigatério na Armada, ao impor
a condicdo de n@o terem encargos de familia, ndo h4
violagdo do principio da igualdade, pois tal discrimi-
nacdo € razodvel e estd conforme com o sistema cons-
titucional. !

E nem se diga que a distingdo entre as duas situa-
gOes ou as duas categorias de cidaddos ndo é legitima
por ndo estar em causa 0 mero exercicio de um di-
reito (o direito de preferéncia a ser alistado na Ar-
mada), mas o cumprimento do dever de servico militar,
imposto pelo artigo 276.°, n.° 2, da CRP, que, en-
quanto dever fundamental, deveria prevalecer na in-
terpretagdo da lei. Muito embora, em certos casos
(como ¢é precisamente o caso do dever de servico mi-
litar, que, entre outros, comprime directamente, du-
rante o tempo da respectiva prestacdo, v. g., a liber-
dade de escolha de profissdo ¢ o direito de a exercer),
os deveres fundamentais impliquem automaticamente
a limitagdo de um ou mais direitos fundamentais com
eles correlacionados (neste sentido, Gomes Canotilho
e Vital Moreira, ob cit., p. 143), todavia a norma que
estd em apreciagdo configura situagSes manifestamente
desiguais (preferir ou nao, tendo encargos de familia,
prestar servico militar na Armada) e o principio da
igualdade tanto vale e se projecta no exercicio de
direitos como no cumprimento de deveres.

Por tudo isto se conclui que é inconstitucional a
parte final da condigfio 3.* do artigo 21.° do Estatuto,
na medida em que, conjugada com o § tnico do mesmo
artigo, impde que n#o posam ser alistados na Armada
os cidaddos que, nfio obstante terem encargos de fa-
milia, manifestaram essa preferéncia, por violar o
principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da
CRP. Mas jé ndo ¢ inconstitucional a mesma condigéio
relativamente aos cidaddos que ndo tenham declarado
a sua preferéncia por serem alistados na Armada.

2 — O artigo 28.° (condigfio 6.*) do Estatuto e o
n° 12, n° 2, alinea c¢), da portaria ttm de comum
regularem, em termos quase semelhantes, condigdes
de admissdo por voluntariado, respectivamente, na Ar-
mada e na Forga Aérea.

A admissd@o por voluntariado é feita por concurso.
Diz o artigo 28.° do Estatuto, entre outras, na sua
condicdo 6.%, que é condi¢do para a admissio a con-
curso «ser solteiro e ndo ter encargos de familia
quando tenha menos de 25 anos de idade». Dispde,
por sua vez, o n.° 1.%, n.° 2, da portaria que &, entre
outras, condigdo para ser admitido a concurso «ser
solteiro, vilivo ou divorciado, sem encargos de fami-
lia» [alfnea ¢)].

Também aqui seria possivel, como se fez para a
norma anteriormente apreciada, distinguir, quanto a
ambas as disposi¢les, entre as duas partes que hori-
zontalmente compdem cada uma delas:

a) Ser solteiro, eventualmente s6 até aos 25 anos
de idade (Estatuto), ou ser solteiro, vitvo ou
divorciado (portaria);

b) Nado ter encargos de familia, quando tenha
menos de 25 anos de idade (Estatuto), ou
n#o ter encargos de familia (portaria).



3810

I SERIE — N.° 295 — 24-12-1986

No entanto, tal distingdo n#o tem aqui a mesma
relevancia, pois agora trata-se de admisséio por volun-
tariado e as discriminages estabelecidas parecem ape-
nas fundar-se no interesse da Armada ¢ da Forga Aé
rea, e ndo em qualquer intengdio de proteger a familia.

Assim, é manifestamente claro que sdo inconstitu-
cionais as discriminacbes na admisséo a concurso para
prestagiio de servigo militar voluntério feitas entre os
cidaddos solteiros ¢ todos 08 demals [artigo 28.° (con-
digdo 6.%) do Estatuto] ou entre os cidadaos solteiros,
vitivos ou divorciados ¢ todos os demais [n° 1.°,
n.° 2, alinea c), da portaria}, pols violam o principio
da igualdade.

Por outro lado, considerando que se trata da pres-
tagdo de servigo militar por voluntariado, dir-se-ia ser
do interesse da Armada e da Forga Aérea que os candi-
datos ndo tenham encargos de familia, pois néio 86
estario em melhores condicdes e mais disponiveis
para prestar o referido servico como trardo, conse-
quentemente, menos encargos a uma € ouira. No en-
tanto, tal presumivel interesse nio é bastante — né#o
pode considerar-se um fundamento material suficiente,
razodvel e consonante com o sistema constitucional —
para fundar qualquer discriminag#o entre os cidadiios.
Para ser considerado vélido como fundamento mate-
rial de uma discriminagdo conforme ao principio da
igualdade, o interesse da Armada e da Forga Aérea
em que os militares na prestagiio de servigo militar vo-
luntério ndo tenham encargos de familia teria de ter um
ambito geral e absoluto. Tal &mbito nio é possivel,
visto que acarretaria que os militares em causa ndo
poderiam casar, conclusdo que contraria frontalmente
o disposto no artigo 36.°, n.° 1, da CRP, ao garantir
que «todos t¢ém o direito de constituir familia e de
contrair casamento em condigdes de plena igualdades.

De resto, a condigéo 6.* do artigo 28.° do Estatuto,
ao distinguir entre os candidatos consoante t8m mais ou
menos de 25 anos de idade, podendo os primeiros mas
niio os segundos ter encargos de famflia, confirma que
aquele presumivel interesse ndo pode ser invocado
como fundamento vélido da discriminagéo,

Assim sendo, séo inconstitucionais, por violagdo do
principio da igualdade, as normas do artigo 28.° (con-
dicio 6.*) do Estatuto ¢ do n.° 1.°, n.° 2, alinea ¢), da
portaria,

3 — O artigo 32.° do Estatuto diz na sua condi-
¢io 3.* que é-condigio de preferéncia na admisséo
por concurso (ou seja na admissfio por voluntariado)
ser «6rfdo de militar da Armadas.

Aparentemente, esta condigBo & menos gravosa do
que as constantes das normas anteriormente aprecia-
das, pois se trata de uma mera condigio de preferén-
cia que sé funciona em terceiro lugar para os candi-
datos ‘que se encontrem em perfeita igualdade em
relagdo s condigBes tes do concurso de admis-
sdo. Apesar disso, tal condigZo é inconstitucional, por-
Gue discrimina, favorecendo-os injustificadamente, os
6rfsos dos militares da Armada.

E, antes de mais, inconstitucional porque viola o
principio da igualdade nos precisos termos em que
ele estd consagrado no artigo 13°, n° 1, da CRP, e
vem sendo interpretado pela jurisprudéncia e pela dou-
trina. A norma em apreciag8o privilegia certo candi-
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dato pelo facio de ele ser 6rfao de militar da Armada.
O artigo 69.°, n.® 2, da CRP apenas estabelece que a
especial protecgio da sociedade e do Estado a que os
6rfaos t8m direito € aplicdvel as criangas, isto é, &
infancia. Mesmo que possa ser sustentado que a or-
fandade é, em si mesma, para além da infancia, uma
situago desvantajosa ¢ desigual que pode justificar,
materialmente, no caso da prestagdo do servigo mili-
tar, uma ceria e especial protecgéo, néo € esse o fun-
damento do artigo 32.° (condigdo 3.*) do Estatuto,
pois contempla essa preferéncia apenas para o ser-
vigo militar voluntério e, por outro lado, restringe-a aos
6rfaos dos militares da Armada.

Ora, é 6bvio que uma situagdo mais dificil e precé-
ria quanto a possibilidades e oportunidades tanto pode
ocorrer relativamente ao servigo militar voluntério
como a0 obrigatério, a érfaos de militares da Armada
como de qualquer outro ramo das Forgas Armadas,
a Orféos de militares como a 6rféos de civis, Nao h4
qualquer razio nem fundamento — salvo numa visdo
estritamente corporativa, que a CRP ndo admite —
para proceder a este tipo de discriminag#o.

Acresce que, para além disso, esta discriminagio
viola também, expressamente, o artigo 13.°, n.° 2, da
CRP, segundo o qual ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado ou prejudicado em razio de ascendéncia,
pois privilegia ¢ beneficia, sem fundamento material,
como vimos, os descendentes de militares da Armada.

VI — Assim, face a todo o exposto, ndo pode dei-
xar de concluirse que as normas em causa, € na
medida aqui definida, violam o principio da igualdade
que a CRP consagra e os principios democréticos que
a inspiram ¢ comandam de nenhum modo consentem.
Nestes termos, decidem declarar, com forga obriga-
toria geral, a inconstitucionalidade, por violagio do
artigo 13.° da Constituigéo:

1) Da norma constante da condigio 3.* do ar
tigo 21.° do Decreto n.° 44 884, de 15 de Fe-
vereiro de 1963:

@) Na parte respeitante ao requisito de ser
solteiro;

b) Na parte respeitante a0 requisito de néo
ter encargos de familia enquanto apli-
cével aqueles que no acto de apresen-
tacio & junta de recrutamento hajam
manifestado vontade de prestar servigo
militar na Armada;

2) Das normas constantes da condigdo 6.* do asr-
tigo 28.° do citado Decreto n.° 44 884, bem
como do n° 1.°, n° 2, alinea ¢), da Portaria
n° 263/77, de 13 de Maio;

3) Da norma constante da condigdo 3.* do ar-
tigo 32.° do referido Decreto n.° 44 884.
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Magalhies Godinho (relator) — Mdrio Afonso — Vi-
tal Moreira -— Messias Bento — Monteiro Diniz —
Martins da Fonseca — Mdrio de Brito — Nunes de
Almeida — Raul Mateus — Cardoso da Costa — Ar-
mando M. Marques Guedes.
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