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| — A renovagdo das assinaturas ou a aceitagio de novos assinantes
para qualquer das publicagdes oficiais deverd efectuar-se até ao final
do més de Janeiro, no que se refere as assinaturas anuais ou para as
do 1.° semestre, ¢ até 31 de Julho, para as que corresponderem a0
2. semestre.

2 — Prego de pigina para venda avulso, 3$50; prego por linha de
anincio, 808.

3 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da Repiiblica,
o perfodo da assinatura seré compreendido de Janeiro a Dezembro de
cada ano. Os numeros publicados em Novembro ¢ Dezembro do ano
antcrior que completam a legislatura serBo adquiridos a0 prego de capa.

4 — Os prazos de reclamacdes de faltas do Didrio da Republica para
o contincnte ¢ regides auténomas ¢ estrangeiro slo, respectivamente, de
30 e 90 dias a data da sua publicagdo.

Tods a correspendéncia, quer oficial, quer relativa a andncios o & assin
deve ser ditigida & adminisiragie da Imprensa Nacional-Casa da Moeda,

aturas do «Didrio da Repablicas o do «Didrio da Assemblela da Repiblicas,
E. P., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1092 Lishea Codex.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que ndo serao aceites quaisquer originais destina-
dos ao «Diario da Republica» desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicacao,
assinada e autenticada com selo branco ou, na
sua falta, a assinatura reconhecida na qualidade
de responsavel, salvo quando se trate de textos

dimanados de cartorios notariais.

SUMARIO

Presidéncia do Conselho de Ministros:
Resolucio do Conselho de Ministros n.* 68/86:

Descongela quotas de admissao na carreira de investigagdio.

Ministérios das Financas e da Agricultura, Pescas
¢ Alimentacdo:

Portaria n.* 524/86:

Altcra para 3 de Sctembro dc 1986 ¢ 3 de Jutho de
1987 os prazos previstos na Porlaria n 277/84, de
7 de Maio, com a redacgiio da Portaria n 888/85,
de 22 de Novembro, designadamente no n 6 da
alinca b) do n 5° ¢ na alinca @) do n* 9°

Ministério dos Negdcios Estrangeiros:
Aviso:

Torna publico que o embaixador de Espanha na Haia
depositou, junto do Ministério dos Ncgocios Estran-
geiros do Reino dos Paiscs Baixos, o instrumento de
ratificacao da Convengdo sobre a Lei Aplicavel s
Obrigagoes Alimentares.

Declaragao:

De terem sido autorizadas transferéncias de verbas no
or¢amento do Ministério no montante de 8146 contos.

Regido Autonoma dos Acores:
Governo Regional:
Decreto Regulamentar Regional n> 33/86/A:

Alicra 0 quadro de pessoal da Secrctaria Regional da
Administracio Pablica,

Tribunal Constitucional:
Acordio n.* 248/86:
Declura a  inconstitucionalidade, com forga obrigatdria

geral, da norma do § Gnico do artigo 3. com refe-
réncia a0 n” 1 do artigo 1, da postura sobre propa-
paganda colada € ou pendurada, aprovada por delibe-
ragao da Assembleia Municipal de Santarém de 4 de
Marco de 1983 ¢ publicada por cdital de 29 de Abril
do mesmo ano, por violagdo dos artigos 18.°, n' 2
¢ 3, 37° n 1 ¢ 2, da Constituigao (quanto a sua
parte final) ¢ 168.°, n 1, alinca b) (quanic a toda
a norma).

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did
rio da Repiblica, n® 152, de 5 de Julhe
de 1986, inserindo © seguinte:

Ministério da Saide:
Portaria n.° 344-A/86:

Regulamenta as condigdes de exercicio do direito de acesso
a0 Servigo Nacional de Satde.

Portaria n.” 344-B/86:

Aprova tabelas de pregos a praticar pelo Servigo Nacional
de Satde em relacdio a todos os subsistemas de saide
cujos beneficidrios a ele recorrem, bem como em relagio
a quaisquer entidades, publicas ou privadas, responsaveis
pelo pagamento.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 68/86

Afirma o Governo no seu Programa que o fomento
da investigago cientifica constitui uma das suas pri-
meiras prioridades.

Acontece, por outro lado, que a adesao de Por-
tugal as Comunidades Europeias langa as instituicoes
cientificas portuguesas um desafio de cardcter excep-
cional no preciso momento em que elas se encontram
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enfraquecidas pela caréncia de pessoal na carreira
de investigagao, nomeadamente de pessoal jovem.
Entende-se assim por necessdria a tomada de medidas
de excepgdo para a carreira em questiio, sob pena de
paralisagao, asfixia, cnvelhecimento ou, pelo menos,
da nao dinamiza¢ao das instituigdes onde ela cxista.

A adcquacdo dessas medidas as necessidades nacio-

nais ¢ garantida pelo funcionamento de instrumentos
de planeamento ¢ coordenagao cientifica que o Governo
tem vindo a desenvolver. '

Ora, o n.” 7 do artigo 12.” do Decreto-Lei n.° 41/84,
de 3 de Fevereiro, prevé que as admissGes indispen-
sdveis de pessoal possam ser descongeladas, com
cardcter excepcional, mediante resolu¢ao do Conselho
de Ministros, uma vez demonstrada pelo ministério
proponente a insuficiéncia ou inviabilidade do recurso
a instrumentos de mobilidade.

Tal inviabilidade ¢ manifesta no caso presente,
dada a especificidade de cada uma das diversas ins-
tituicdes ¢ o facto de estar justamente em causa,
aum pais onde a percentagem de investigadores &
muito mais fraca que em qualquer outro da CEE, a
entrada de jovens investigadores ou de investigadores
qualificados que nao estdo a ser aproveitados pelo
sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Nestas condicdes ¢ em face das propostas de admis-
sao de pessoal investigador pelos diferentes organismos
de investigagao, do parecer da Junta Nacional de
Investigacdo Cicntifica e Tecnoldgica sobre estas pro-
postas ¢ da aprovagdo que ess¢c parecer mercceu por
parte do ministro responsdvel pela coordenagido cien-
tifica, ¢ ao abrigo do n® 7 do artigo 120 do
Decrcto-Letl n.” 41/84, de 3 de Feverciro, o Consclho
de Ministros, reunido em 21 de Agosto de 1986,
resolveu  considerar descongeladas no ano de 1986
as scguintes admissdes:

1) Instituto Nacional dc
fica— INIC:

Investigacido Cicnti-

22 estagiarios de investigagio;
5 investigadores auxiliares;

2) Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria —
INIA:
20 estagiarios de investigagao;
3) Instituto de Investigagdo Cicntifica ¢ Tro
pical — lICT:
20 estagidrios de investigagio;
4) Laboratério Nacional de Engenharia Civil —
LNEC:
20 cstagidrios de investigagao;
5) Laboratério Nacional de Engenharia ¢ Tee-
nologia Industrial — LNETI:
20 assistentes de investigagdo ¢ assistentes
de investigagao estagiarios;

4 investigadores auxiliares;
2 investigadores principais.

Presidéneia do Conselho de Ministros. — O Pri-
meiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

MINISTERIOS DAS FINANCAS
E DA AGRICULTURA, PESCAS E ALIMENTAGAO

Portaria n.° 524/86
de 15 de Setembro

I — Nos termos do n.° 6 da alinea b) do n.* 5. da
Portaria n° 277/84, de 7 de Maio, com a redacgiio
introduzida pela Portaria n.° 888/85, de 22 de Novem-
bro, competiria & comissao liquidataria da Companhia
Portuguesa de Pescas, S. A. R. L. (em liquidagao),
submeter o relatério e contas dos exercicios de 1982,
1983 ¢ 1984 (até a exting@o da empresa), bem como
o inventdrio de todos os bens e direitos da empresa,
a aprovac@o dos Secretirios de Estado do Tesouro e
das Pescas, até 3 de Margo de 1986.

2 — Nos tcrmos da alinea @) do n.” 9.° da mesma
portaria, a referida comiss@o liquidataria deveria ainda
proceder, até 3 de Maio de 1986, & apreciacio das
reclamagdes e impugnagdes de créditos sobre a empresa
quc lhes foram apresentadas no processo de liquida-
¢do, assim como a publicacdo do mapa daqueles refe-
ridos créditos.

5 — Porém, a situagdo contabilistica da empresa,
a necessidade de introduzir correcgdes em numerosas
contas, apds as necessarias conciliagdes, nomeadamente
bancarias e de terceiros, e o grande volume e comple-
xidade de créditos reclamados e a dificuldade da sua
rigorosa graduagdo nao permitiram, conforme funda-
menta a comissdo liquidataria, que aqueles prazos
se possam cumprir.

Assim, ao abrigo do artigo 7. do Decreto-lei
n.> 139/84, de 7 de Maio:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas e da Agricultura, Pescas ¢
Alimentagdo, que os prazos previstos na Portaria
n.” 277/84, de 7 de Maio, com a redac¢io da Por-
taria n.” 888/85, de 22 de Novembro, designadamente
no n.” 6 da alinea b) do n® 5. ¢ na alinca «) do
n.” 9.°, scjam alterados para 3 de Setembro de 1986
e 3 de Julho de 1987, respectivamente.

Ministérios das Finangas e da Agricultura, Pescas ¢
Alimentacdo.

Assinada em 11 de Julho de 1986.

Pelo Ministro das Finangas, Manuel Carlos Carvatho
Fernundes, Secretdario de Estado do Tesouro. — Pelo
Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacdo, jorge
Munuel de Oliveira Godinho, Secretirio de Estado das
Pescas.

MINISTERIO DOS NEGGCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Servica Juridico e de Tratados

Aviso

Por ordem superior se torna puablico que, conforme
notificagao do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
do Reino dos Paises Baixos datada de 7 de Julho d¢
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1986, segundo o artigo 27, paragrafos 1, 2 ¢ 7,
da Convengdo sobre a Lei Aplicavel as ObrigacOes
Alimentares (Haia, Z de Outubro de 1973), o cm-
baixador de Espanha na Haia depds em 4 de Julho
de 1986, junto do Ministério dos Negoécios Estran-
geiros do Reino dos Paises Baixos, o instrumento
de ratificacio da citada Convengdo, de acordo com
o artigo 20, paragrafo 2.

O instrumento de ratificacio contém a seguinte
reserva:

El Estado espanol, de conformidad con el ar-
ticulo 24, formula reserva em virtud de la cual
sus autoridades aplicardn su propia ley interna
cuando el acrecdor y deudor alimenticio tenga
su nacionalidad y siempre que ¢l deudor tenga en
Espana su residencia habitual.

Tradugao:

O Estado Espanhol, em conformidade com ar-
tigo 24, faz uma reserva nos termos da qual
as suas autoridades aplicardao a sua propria lci
interna quando o credor ¢ o devedor de alimentos
fiverem a sua nacionalidade ¢ o devedor tiver
a sua residéncia habitual em Espanha.

Conforme o artigo 25, a Convengao enirard em
vigor para Espanha em 1 dc OQutubro de 1986.

Portugal ¢ Parte do instrumento diplomidtico em
questao.

Secretaria-Geral do Ministério, 25 dc Agosto de
1986. — O Dircctor Interino do Scrvigo Juridico e de
Tratados, Fruncisco Manue! dos Reis Caldeira.

7.7 Delegacao da Direccéo-Geral da Contabilidade Publica

Declaragao

De harmonia com o disposto na parte final do n.” 2 do artigo 6. do Decreto-Lei n.” 46/84, de 4 de Feverciro,
se publica que foram autorizadas as scguintes transferéncias de verbas, nos termos dos n.*™ 2 ¢ 3 do artigo 5.

do mesmo diploma:

Classificagao Lm contos
Orgiinica Liconomica Refurdneia
. d
- Rubricas Reforgos autorizagio
Funcional ~oou Anulagoces minislerial
L.'l]‘ﬂ; Divisio 5\1:?_%; Codigo | Alinca ihserivoes
| t
!
02 Servigos diplomaticos e consulares
o1 Servicos centrais
1.02.0 01.04 Pessoal contratado na@o pertencentc aos qua-
AFOS o s - 120 )
01.42 B Remuneragoes de pessoal diverso — Outro
i PESSOAl - 500 (d)
1 11.00 Contribuigoes para  instituigdes — Previdén-
cia Social 620 - (d)
620 620
03 Direcgao-Geral das Relagcdes Culturais
Externas |
- - |
01 Servigos proprios
1.020 | 14.00 Deslocacoes — Compensagao de encargos . - 3000 (b)
i 21.00 Bens duradouros -— Qulros ..o - 250 (H)
! 26.00 Bens nio duradouros — Consumos de secre- i
5 BEEIR oo - 250 | (&)
! 27.00 Bens nao  duradouros - - Outros 3 690 - ()
30.00 Aquisigio de servigos — Transportes ¢ comu-
: nicagOes ..., JRUTI e e 1125 - »
' 31.00 Aquisigao de servigos - Nao especificados ... - 1915 (b)
40.00 Transferéneias - Empresas privadas .. - 500 {h)
' 41.00 Transferéncias — Instituicoes particulares .. 600 - h
‘ 42 .00 2 Transferéncins particulares — Acgoes de di-
: vulgagho cultural - 500 "»
43.00 1 Transferéncias -— Exterior — Bolseiros ..., 1500 5 - (b
3 43.00 2 Transferéncias — Exterior — Acgdes  de di- :
i : { vulgagiio coltural ... - 500 (b)
' | | ‘; 6915 6915
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Classiticagdo ‘ m contos
| o ’
Organicy H Feondmica i ! Referéncia
‘{ Rubricas Reforgos i , auto “' .
w . Funcional { ! ,uu ‘ Anutagdes ‘min;s{rllr‘i:‘l)
Capt | pyivisio | Subdi- | Codige | Atinea fnserites i
futa i visaoy : i 1 :
: 1 i : | !
| 1 - . _ O S
| i . , .
\ : 1 — Secretaria de Estado dos Negdcios
| Estrangeiros e da Cooperacao
04 | 1 Gabinete do Secretario de Estado
01 ! Gabinete
! 1.020 | 06.00 Abonos diversos — Numerdrio .................. 41 - )
% 31.00 Aquisigiio de scrvigos — Nio especificados ... - 41 ()
| ? 41 41
05 Direcgdo-Geral de Cooperagao
Cout ! Servi¢os préprios
| !
| . 1020 21.00 Bens duradouros — Qutros ..o 70 - ()
i ' ! 23.00 ! Bens niao duradouros — Combustiveis e lu-
% ! brificantes ... 100 - )
: 26.00 { Bens ndo duradouros — Consumos de secre-
| ! @FD - 100 (c)
i 29.00 | Aquisi¢ido de servigos — Locagdo de bens ... - 70 ()
; | 170 170
“ ji 2 — Secretaria de Estado da Integracdo |
; : Europeia
; i
07 | Secretaria para a Integracdo Europeia
|
Foo { j Servigos préprios
' ‘l 1.020 | 01.02 PPessoal dos quadros aprovados por lei ... - 400 (a)
| 01.43 Gratificagdes cerlas ¢ permanentes ............ 400 - (d)
i i .
; K 400 400
: : i i Total geral ............. 8146 | 8146

(e byespacha ministerial de 16 de Maio de 1986,
(I Despacho nnnisterial de 18 de Junho de 1980
(1 Despacho ministerial de 29 de fulho de 1986,
(b Dyespacha nanasterial de 23 de Junho de 1986,

7.4 Delegagao da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica, 22 de Agosto de 1986. — O Director, Antdnio

Murqgues Correld.

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

GOVERND REGIONAL

Decreto Regulamentar Regional n.° 33/86/A

O Decercto Regulamentar Regional n 23/86/A. de
9 de Jutho, procedeu @ recstruturagao do quadro de
pessoal  da Secrctaria Regional da Administragao
Publica.

Verificou-se entretanto que o referido quadro, por
lapso, niu previu uma unidade de téenico auxiliar
de BAD referente ao Centro de Informagio ¢ Do-
cumentagao. bem como ¢ igualmente omisso relativa-
mente a categoria de especialista em idéntica carrcira
existente no quadro da Repartigio dos Scervigos Admi-
nistrativos.

Assim:

O Governo Regional decreta, nos termos da alinca b)
do artigo 229.* da Constituigdo, o seguinte:

Artigo tnico. O quadro de pessoal da Scecretaria
Regional da Administragdo Publica, reestruturado pelo
Decreto Regulamentar Regional n 23/86/A, de 3
de Tulho, ¢ alterado de acordo com o mapa ancxo a0
presente diploma, que dele faz parte integrante.

Aprovado em Consetho do Governo Regional,
em Angra do Hceroismo, em 17 de Jultho de
1986.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Anmural.

Assinado em Angra do Hceroismo em 12 dc
Agosto de 1986.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regiao Auténoma
dos Ac¢ores, Vasco . Rocha Vieira.
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Mapa a que se refere o artigo 31.°

Remuneragio

Namero
de Decsignagdo dos cargos
lugarcs

1 — Centro de Informagao
¢ Documentagio

¢) Pessoal técnico-profissional:

1 Sceretario de direcgao de 2. classe,
de 1.* classe, principal, cspecia-
lista ou cspecialista de 12 classe | LK, I,Hou G
1 Técnico auxiliar principal ou espe-
cialista ...
1 Téenico auxiliar de BAD de 2°
classe, de [ classe, principal ou
especialista ..o

(b)) oul
M,L,Joul

2 — Reparticao dos Servicos
Administrativos

b) Pcssoal administrativo e tée-
nico-profissional:

Oficial administrativo principal ..... |
Primeirc-oficial ... |
Scgundo-oficial ... l f
Terceiro-oficial ........................... : M
lscriturdrio-dactilégrafo de 2*
classc, de 1.4 classe ou principal

1 Téenico auxiliar de BAD de 27
classe, de 1" classe, principal ou
especialista ...

[- S IEN I 1

(¢)$,QouN

M. L. Joul

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 248/86 — Processo n.° 160/85

1 — O Provedor de Justi¢a requercu, em 29 de
Agosto de 1985, ao abrigo do artigo 281 da Cons-
titui¢io, conjugado com o artigo 51." da Lei n.* 28/82,
de 15 de Novembro, a «apreciagdo ¢ declaragdo da
inconstitucionalidude, com forga obrigatéria geral,
do § dnico do artigo 3 da postura aprovada por
deliberagdo da Asscmbleia Municipal de Santarém
de 4 de Marco dc 1983 ¢ publicitada por cdital
datado de 29 dc¢ Abril de 1983». Fundamcentou
o pedido em que, sendo af considerados locais pro-
prios para efeito do informagio ou propaganda aqucles
quc a Cdmara Municipal ¢ as juntas de fregucsia
a tal destinem ou aqueles que o emitente proponha ¢ a
Cimara ou as jun{as aprovem, caso a caso ¢ por
periodo de tempo previamente estabelecido, tal norma
¢ duplamente inconstitucional:

a) Organicamente — porque, integrando-sc o scu
contetddo no ambito da «liberdade de cxpres-
sdo ¢ informacio», que ¢ um dos «dircitos,
liberdades ¢ garantias» consagrados na Consti-
tuicdo (artigo 37.°), sc trata de matéria sobre
a qual sé a Asscmbleia da Republica pode

legislar, por imperativo da alinea b) do n.’ 1
do artigo 168.%;

b) Materialmente — porque a parte final do para-
grafo cm causa, ac regular a liberdade de
expressio e informacgdo sem expressa auto-
rizagdo constitucional e por via nao geral
e abstracta — mas sim pela atribui¢do de
um poder discricionario —, do mesmo passo
que restringe esse direito por forma nao con-
sentida no artigo 18.°, n. 2 ¢ 3, cria um
meio de censura prévia proibido pelo n.° 2
do citado artigo 37.°

Ouvida nos termos do artigo 54.° da Lei n.° 28/82,
a Assembleia Municipal de Santarém limitou-se a
informar que o assunto seria debatido na sessao
marcada para 29 de Novembro de 1985.

Cumpre decidir.

2 — Na postura em causa, ou seja a postura sobre
«Propaganda colada e ou pendurada», aprovada por
deliberagao da Assembleia Municipal de Santarém
de 4 de Margo de 1983 e publicada por edital de
29 de Abril do mesmo ano, para entrar em vigor
em 16 de Maio seguinte, abrangem-se, por forga
do disposto no seu artigo 1, as seguintes actividades de
informagdo e ou propaganda, exercidas por qualquer
suporte grifico:

1) Divulgagdo, informac¢dc ou propaganda poli-
tica promovida por partidos, associages ou
agrupamentos politicos;

2) Divulgagdo ou propaganda promovida por as-
sociagdes ou colectividades sem fins lucra-
tivos;

3) Comunicados, notas oficiosas ou informagdes
de organismos piblicos, nacionais ou autdr-
quicos;

4) Comunicagdes, informagdes ¢ ou propaganda
promovidas por sindicatos, associa¢Ges patro-
nais, organiza¢des de classe ou scus agrupa-
mentos;

5) Comunicagdes de ocorréncias nas localidades
cuja tradigdo mande afixar nos locais de uso.

O artigo 2 obriga a que toda a informacdo ou
propaganda afixada mencione claramente o nome
da cntidade que a emite. Por sua vez, o artigo 3
dispdc textualmente:

Toda a informagdao ou propaganda tera de ser
exarada em locais préprios € com meios que
ndo sujem e ou danifiquem as paredes ¢ os
muros.

Consideram-se locais préprios aqueles quc
a Cimara Municipal ¢ as juntas de fregucsia
para o efeito destinarem ou aqueles que o cmi-
tente proponha e sejam aprovados pela Cimara
ou pelas juntas de freguesia, consoante se trate
da cidade d¢ Santarém ou de freguesias rurais.
Esta aprovagao € dada caso a caso ¢ por pcriodo
de tempo previamente estabelecido.

Referese este dltimo artigo, como ¢ evidente,
a todas as actividades de informagio ou prapaganda
previstas no artigce 1. Simplesmente a questdo dc
inconstitucionalidade é aqui suscitada apenas quanto
a partc da norma que se refere a divulgacdo, infor-
magdo ou propaganda politica promovida por partidos,
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associacdes ou agrupamentos politicos, como clara-
mente se diz no artigo 1.° do requerimento do Pro-
vedor de Justica. Tal postura sobre propaganda colada
e ou pendurada — lé-se, com efeito, nesse artigo —
abrange, na parte que aqui interessa, a «divulgagao,
‘informacdo ou propaganda politica promovida pelos
partidos, associagdhes ou agrupamentos politicos» (ar
tigo 1, n.” 1).

Delimitado o objecto do pedido, vejamos entdo
se se verificam as inconstitucionalidades (orgénica e
material) invocadas pelo requerente.

2.1 — A postura em questdo foi editada no uso
da competéneia conferida, em geral, as assembleias
das autarquias locais pelo artigo 242.° da Constituigao
—- «as autarquias locais dispdem de poder regula-
mentar proprio nos limites da Constituigdo, das leis
¢ dos regulamentos emanados das autarquias de grau
supcrior ou das autoridades com poder tutelar» —
e, em especial, a assembleia municipal pelo artigo 48.°,
n. 1, alinea d), da Lei n.* 79/77, de 25 de Qutubro,
ao tempo em vigor, e segundo o qual competia 2
assembleia municipal «aprovar, sob proposta da ca-
mara, posturas ¢ regulamentos».

As autarquias t€m, assim, «poder regulamentar pté-
prion. O Prof. Afonso Rodrigues Queird, «Teoria
dos regulamentos» in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano xxvi, pp. 1 e segs., nota 12, fala a este
proposito em «reserva de autonomiax; por seu lado,
]. }. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicao
du Repiblica Portuguesa Anotada, 2° ed. revista
¢ ampliada, 2. vol., 1985, nota 1 ao artigo 242°, cha-
mam-lhe «autonomia normativas,

Para decidir se existe a inconstitucionalidade ma-
terial de que fala o Provedor de Justica, ou seja, a
violacao do direito que todos tém de «exprimir ¢ di-
vulgar livremente o seu pensamento», consagrado na
primeira parte do n.* 1 do artigo 37.° da Constitui¢ao,
importa averiguar se estamos em face de uma regulo-
mentagao  desse  direito ou antes de uma restrigao
ao mesmo direito.

Acerca de distingao entre normas regulamentadoras
e normas restritivas dos direitos, liberdades e garantias
escreveu José Vieira de Andrade, Os Direitos Fun-
dumentuis na Constituigao Portuguesa de 1976, 1983,
cap. vil, n.” 3:

Para além da concretiza¢do dos limites ima-
nentes, ha ainda outros tipos de interferéncia
legislativa na matéria dos direitos fundamentais
que nao podem ser propriamente considerados
como de restrigdo.

Serd o caso das normas que se limitam a intro-
duzir e acomodar os direitos na vida juridica.
De facto, os preceitos constitucionais relativos
aos direitos, liberdades e garantias, embora sejam
«directamente aplicdveis», ndo podem desprezar
ou, por vezes, prescindir das yantagens préticas
resultantes da sua organizagdo e adaptagao a vida
real. O exercicio dos direitos fundamentais no
espaco, no tempo € no modo sé serd muitas vezes
(intetramenie) eficaz se houver medidas concretas
que, desenvolvendo a norma constitucional, dis-
¢iplinem o uso € previnam o conflito ou proibam
o sbuso ¢ a violagao dos direitos. Essa necessi-
dade pratica (que nao se deve confundir com uma
necessidade juridica) € particularmente notbria
quando se trata de efectivar direitos em que predo-

mina o aspecto institucional, mas pode ser referida
a generalidade dos direitos fundamentais.
Nestes casos, as leis sao leis regula{menta)dorus
* (leis de organizacao) que organizam ¢ disciplinam
a «boa execugdo» dos preceitos constitucionais e
que, com essa finalidade, poderdo, quando muito,
estabelecer condicionamentos ao exercicio dos
direitos. A sua intengdo ndo € restringir, mas,
pelo contrario, assegurar praticamente e forta-
lecer o direito fundamental constitucionalmente
declarado.

E mais adiante:

Mas, noutros casos, o legislador vai mais longe
¢ atinge ou afecta o contetido do direito fun
damental. Estamos entdo perante leis restritivas
propriamente ditas.

Ensinava, por sua vez, José Joaquim Gomes Cano-
tilho, Direito Constitucional, 3.* ed., 1983, n.* 9.6:

Os direitos fundamentais constituem rcalidades
juridicas e nao realidades naturais. Deste modo,
nao serd de admirar que as relagbes € dominios
vitais que aos direitos fundamentais cabe garantir
sejam conformados (regulados) juridicamente ¢
que essa conformagdo juridica seja fundamental-
mente tarefa do legislador. Confrontando, por
exemplo, os artigos 26.°, n* 2, 28°, n* 2, 29",
n6,32° n”7,36°n°2, 38°n°"3,52", n"2,
etc., verificamos que é a prépria Constituicao
a impor expressamente ao legislador a tarefu
dec, através da lei, estabelecer a regulamentagio
ou disciplina juridica dos direitos fundamentais.
A necessidade de intervengdo legislativa podera
deduzir-se mesmo que ndo haja expressa imposi-
¢ao constitucional nesse sentido. Esta conformacao
legislativa ndo € um acto de «inimizade» para
com os direitos fundamentais, mas uma tarefa
positiva de realizagdo desses mesmos direilos.

|...]1 o sentido actual de regulamentagao dos
direitos fundamentais através da lei [aores
centa] ndo ¢ o de «criar» ou «restringir» liber-
dades, pois 0 seu contetido estd predeterminado,
mas o de fixar melhor os modos de exercicio,
consagrando um conjunto de vias ou processos
destinados a assegurar aos individuos o desen-
vilmento dos seus direitos (por exemplo, leis que
reforgam a operatividade pratica do direito de
acesso aos tribunais, leis definidoras do dircito
de asilo, etc.). SO nesta perspectiva se podera
falar de uma cldusula geral de regulamentagio
do exercicio dos direitos fundamentais. Esta rcgu-
lamentagdo _ traduzir-se-d, pois, ou numa con-
cretizacdo d¢ direitos [...] ou numa funcio
de adaptacdo prdtica, possibilitadora de um me-
lhor exercicio concreto dos direitos, dentro do
ambito material constitucional.

Quanto a limitacio ou restrigdo dos direitos fun-
dumentais, escrevia ainda:

Todas as limitagdes de direitos fundamentais
devem encontrar o seu fundamento na Consti-
tuicdo, motivo pelo qual deve haver particular
cuidado na aceitagdo de limitagdes ndo escritus
(ungeschriebene Grundrechisbegrenzungen). Em



I SERIE —N.° 212 — 15-9-1986

2561

face do nosso texto constitucional, a limitagido
carece de autorizagdo constitucional expressa
(artigo 18.%, n.° 2), néo bastando, por exemplo,
que a protecgdo de um bem superior da comu-
nidade justifique, através de um simples critério
de ponderacao de interesses ou bens (Guterab-
wdgung), a limitagdo dos direitos fundamentais.

E mais adiante, tratando dos limites estabelecidos
por lei ou com base na lei:

A restricao dos direitos fundamentais tem de
efectuar-se, nos termos do artigo 18°, n. 2,
através da lei [lei que é um lei da Assembleia
da Repiblica — artigo 168.°, alinea b) —, escla-
rece em nota], o que permite afastar, desde
logo, a possibilidade de qualquer restri¢do auté-
noma efectuada pelo poder executivo ou pelo
poder judicial.

A nossa experiéncia constitucional [diz final-
mente em ncta] ja revelou o perigo desta «criagdo
livre» de limites aos direitos fundamentais: desde
as posturas municipais limitadoras da liberdade de
expressao com fundamento no direito de proprie-
dade, beleza, poluicdo, até a sentengas caricaturais
(em que, sem se referir qualquer preceito cons-
titucional ou legal, se condenam cidaddos que
faziam propaganda partiddria as 5 horas da
tarde, com o argumento da violagdo do direito
ao siléncio), tudo isto demonstra a necessidade de
delinear rigorosamente uma teoria dos limites dos
direitos fundamentais.

Explicitando o «sentido de reserva de lei restritiva
quanto ao Orgdo competente» e analisando o «pro-
blema de saber se através dos regulamentos autdnomos
(artigo 242.°) as autarquias locais podem regulamentar
direitos, liberdades ¢ garantias, sobretudo por motivos
de ordem publica ¢ no quadro da policia administra-
tiva», acresoentava ainda que «nao pertence a Admi-
nistragdo decidir ela prépria sujeitar um direito {un-
damental ao regime de autorizagdo ou licenga», nio
sendo mesmo licito a lei «autorizar os entes locais
a exigirem licengus, por exemplo, para o exercicio
de propaganda partiddria e, em geral, da liberdade de
expressio nem a restringirem 0s eios contra a
imposi¢ao constitucional do artigo 37.°».

Lé-se, finalmente, na 4.7 edigao do mesmo Dircito
Constitucional, 1986, parte 111, cap. 2, E, 1, 3:

"Quando nos preceitos constitucionais s¢ prevé
expressamente a possibilidade de limitagao dos di-
reitos fundamentais através da lei, fala-se em direi-
tos sujeitos a reserva de lei restritiva. [sto significa
que a norma constitucional ¢ simultaneamente:
(1) uma norma de garantia, porque reconhece ¢
garanie um determinado dmbito de protecgio ao
dircito fundamental; (2) uma norma de autoriza-
gdo de restrigbes, porque autoriza o legislador a
estabelecer limites a0 dmbito de protecgao cons-
titucionalmente garantido.

No sistema constitucional portugués a lei res-
tritiva s6 pode ser uma lei da Assemblceia da Re-
publica ou um decreto-lei autorizado do Governo
[cf. o artigo 168.°, n 1, alinea ¢)]. E questio-
ndvel se a lei da AR ou o decreto-lei autorizado
do Governo podem «delegar» a regulamentagio
das restrigdes, total ou parcialmente, em entida-

des estaduais com poderes regulamentares (regu-
lamentos restritivos de direitos mediante autoriza-
¢@o legal) ou em administragdes auténomas, do-
tadas também de autonomia normativa (ex.: cé-
maras municipais). As regras fundamentais a ob-
servar |...] sdo as seguintes: (1) s6 a lei da AR
[artigo 168., alinea ¢)] pode ter a iniciativa de
estabelecer limites aos direitos, liberdades ¢ ga-
rantias com base na autorizagdo constitucional
expressa de restrigdo; (2) a lei da AR pode limi-
tar-se, por sua vez, a ser uma lei de autorizacio
ao Governo no sentido de este estabelecer, através
de decretos-leis autorizados, restri¢des a direitos,
liberdades ¢ garantias, mas deve sempre definir o
objecto, o sentido, a extensao ¢ a duragao da
autorizagdo (cf. o artigo 168.°, n.” 2); (3) em qual-
quer dos casos, ou seja, no caso de direitos restrin-
gidos directamente por lei ou limitados através
de decretos-leis autorizados, € a estes actos legisla-
tivos que compete estabelecer uma regulamenta-
¢ao suficientemente determinada e densa, inci-
dente sobre os aspectos essenciais das restricoes,
o que exclui a possibilidade da existéncia, nestes
casos, de rcgulamentos independentes ou auténo-
mos (cf. os artigos 115.°, n." 6 ¢ 7, ¢ 242.").

E mais adiante (parte 111, cap. 2, E, v, 2.2):

O requisito de lei formal significa também, no
direito constitucional vigente, a exigéncia de uma
«cadeia ininterrupta de legitimidade legal» relati-
vamente aos actos que, concretamente, restrinjam
direitos, liberdades e garantias. Através desta cxi-
géncia, cxclui-se a possibilidade de limitagdes que
ndo tenham fundamento na lei.

Postos estes principios, a conclusao a tirar é a de
que, no oaso, ¢ apesar de no preimbulo da postura se
dizer que com cla se pretendeu tao-somiente «discipli-
nar» o exercicio da liberdade de informar ou propa-
gandear, «em ordem a evitar-lhe a anarquia ¢ o abuso»,
nao ¢ de regulamentacao do direito que se trata, mas
sim de verdadeira restrigdo a esse dircito, como cm
caso semelhante se decidiu, em sede de fiscalizacio
abstracta de constitucionalidade, no Acdrdao deste T'ri-
bunal n.* 74/84, de 10 de Julho, proferido no processo
n.* 72/83, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* sé-
rie, n. 211, de 11 de Setembro de 1984. Isto pelo
menos no que respeita a «parte finals do pardgrafo
em causa, cspecialmente focado pelo Provedor de Jus-
tica, j4 que ai se cxige que os locais para a afixaciio

-de propaganda politica propostos pelos partidos, asso-

ciagdes ou agrupamentos politicos meregam a aprova-
¢do dos 6rgaos du Camara ou das juntas de freguesia,
«dada caso a caso ¢ por um periodo de tempo previa-
mente cstabelecido».

Mas cntao seria necessdrio ter em conta o disposto
nos n.* 2 ¢ 3 do artigo 18.” da Constitui¢io: «a lei
56 pode restringir os direitos, liberdadces ¢ garantias nos
casos cxpressamente previstos na Constituicao, devendo
as restrigoes limitar-se ao necessirio para salvaguardar
outros dircitos cu interesses constitucionalmente pro-
tegidos» (n.” 2); «as leis restritivas de direitos, liber-
dades ¢ parantias t€m de revestir cardcter geral ¢
abstracto e ndo podem ter efcito retroactivo nem di-
minuir a extensao ¢ o alcance do conteddo essencial
dos preceitos constitucionais».
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Como escrevem |. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Mo-
reira na ob. cil., vol. cit., na nota v a esse artigo:

Para que a restrigdo seja constitucionalmente
legitima torna-se necessaria a verificagdo cumula-
tiva das seguintes condi¢des: (a) que a restri¢ao
csteja expressamente admitida (ou, eventualmente,
imposta) pela Constituigdo, ela mesma (n. 2, 1.
parte); (b) que a restrigao vise salvaguardar outro
direito ou interesse constitucionalmente protegido
(n.® 2, in fine); (¢) que a restricao seja cxigida
por essa salvaguarda, seja apta para o efeito ¢ se
limite 3 medida necessdria para alcangar ess¢ ob-
jectivo (n.® 2, 2.* parte); (d) que a restrigdo nao
aniquile o direito em causa atingindo o conteido
essencial do respectivo preceito (n.° 3, in fine).

Além da verificagao destes pressupostos mate-
riais, a validade das leis restritivas de direitos,
liberdades ¢ garantias depende ainda de trés requi-
sitos quanio ao caricter da propria lei: (@) a lei
deve revestir caracter geral e abstracto (n. 3,
1.* parte); (b) a lei ndo pode ter efeito retroactivo
(n 3, 2.2 parte); (c) a lei deve ser uma lei da
AR ou, quando muito, um decreto-lei autorizado
[artigo 168.%, n.° 1, alinea b)].

Ora a restricio em causa nao ¢ feita em lei nem
com base em lei, mas numa postura néo autorizada.
E, assim, a parte final do § dnico do seu artigo 3, ao
restringir o direito de livre expressdo e divulgacao do
pensamento, mais concretamente o direito de «divul-
gagao, informagao ou propaganda politica promovida
por partidos, associagdes ou agrupamentos politicos»,
sem ser com «cardcter geral ¢ abstracto» — o mesmo
local poderia ser concedido para a propaganda de um
partido ¢ recusado para a de outro, ou por mais tempo
a um de que a outro —, viola os n.** 2 ¢ 3 do artigo 18.°
¢ 0s . 1 ¢ 2 do artigo 37.° da nossa lei fundamental.

Quanto a invocada inconstitucionalidade orginica:

Tal inconstitucionalidade resulta ja do que fica dito,
uma vez que, tratando-se de matéria de «direitos, liber-
dades e garantias», ela se contém na reserva rclativa
de competéncia legislativa, nos termos do artigo 168.°,
n. 1, alinea b), da Constitui¢ao.

Aqui cabe, porém, acrescentar que, mesmo na parle
em que o pardgrafo em causa nao contenha uma ver-
dadeira restrigdo ao direito de livre expressao do pen-
samento — ou s€ja, a sua primeira parte —, mesmo ai
se verifica a inconstitucionalidade, pois a prépria regu-
lamentagdo de direitos, liberdades ¢ garantias deve scr
fcita por lei ou com base em lei, nao podendo ficar
para regulamentos dos 6rgdos autirquicos mais que
«pormenores de execugao».

3 — Pelo exposto, declara-se a inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, da norma do § unico do
artigo 3, com referéncia ao n.° 1 do artigo 1, da pos-
tura sobre propaganda colada e ou pendurada, apro-
vada por deliberacdo da Assembleia Municipal de San-
tarém de 4 de Margo de 1983 e publicada por edital
de 29 de Abril do mesmo ano, por violagdo dos ar-
tigos 18, n* 2 € 3, 37.°, n* 1 ¢ 2, da Constituicao
(quanto a sua parte final) ¢ 168.°, n 1, alinca b)
{quanto a toda a norma).

Lisboa, 16 de Julho de 1986. — Mdrio de Brito —
Raul Mateus — José Manuel Cardoso da Costa — Costa
Mesquita — José Magalhdes Godinho — Mdrio Ajonso
(com a declaragio de que, embora tenha entendido di-
versamente em caso similiar, num recurso no Tribunal
da Relagdo do Porto, as razbes ora apontadas conven-
cem-me da bondade da presente decisao) — Vital Mo-
reira — Messias Bento — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Martins da Fonseca — Armando Manuel Mur-
ques Guedes.
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