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n.° 101.99.96.6.090, publicado no Didrio da Reptiblica, 3. série, n.° 133,
de 8 de Junho de 1996.

17 de Outubro de 2007. — O Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo, J. Marques dos Santos.
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MINISTERIO DAS 0BRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 26 949/2007

Uma das vertentes do Programa de Reestruturacdo da Adminis-
tracdo Central do Estado (PRACE) € o reforco das funcoes de apoio
a governacao, maxime as de inspeccao e das correspondentes solugoes
organicas.

O Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, que aprovou o regime
juridico da actividade de inspeccao da administracdo directa e indirecta
do Estado, e o Decreto Regulamentar n.° 81-A/2007, de 31 de Julho,
que aprovou a organica da Inspeccao-Geral das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunicacdes, vieram definir o acervo global de funcio-
namento deste organismo.

Cumpre agora, concomitantemente a redefinicao dos modelos orga-
nizacionais, apostar na racionalizagao, uniformizacéo e eficiéncia do
procedimento de inspecgao, orientando a inerente actividade para
o cumprimento da missao e atribuigdes da Inspeccao-Geral.

Assim, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de
31 de Julho, determino o seguinte:

1—E aprovado o Regulamento do Procedimento de Inspecgdo
da Inspeccao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
(IGOPTC), anexo ao presente despacho e que dele constitui parte
integrante.

2 — O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.

6 de Novembro de 2007. — O Ministro das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunicacoes, Mdrio Lino Soares Correia.

ANEXO
(aque serefereon.® 1)

Regulamento do Procedimento de Inspecgao da Inspecgao-
-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

CAPITULO I

Da actividade de inspeccao

Artigo 1.°
Objecto

O presente Regulamento define o conjunto de actos e formalidades
inerentes as actividades de inspeccdo, de auditoria e de fiscalizagao
da Inspecgao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
(IGOPTC) no exercicio da sua missdo, atribuicoes e competéncias,
enquanto servico de inspeccdo do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, nos termos estabelecidos nos Decre-
tos-Leis n.°® 210/2006, de 27 de Outubro, e 276/2007, de 31 de Julho,
e no Decreto Regulamentar n.® 81-A/2007, de 31 de Julho.
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Artigo 2.°
Accoes de inspeccao

As accoes de inspecgao da IGOPTC podem assumir as seguintes
formas:

a) Auditoria técnica (AT);

b) Auditoria de desempenho (AD);
¢) Auditoria financeira (AF);

d) Auditoria orcamental (AO);

e) Auditoria de fundos comunitérios (AC);
f) Inspeccéo (IP);

g) Inquérito (1Q);

h) Sindicancia (SI);

i) Averiguacoes (AV);

j) Disciplinar (PD);

[) Peritagem (PE);

m) Contra-ordenacao (CO);

n) Fiscalizagao (FI);

o) Indiferenciada (AI).

Artigo 3.°
Actividade conjunta

1 — As acgoes de inspecgdo da IGOPTC podem ser levadas a cabo
conjuntamente com outros servicos de inspecgdo, quer por decisdo
superior quer por solicitacdio do inspector-geral ou do dirigente
méximo daqueles servigos.

2 — Os termos em que as ac¢des conjuntas devem ser conduzidas,
bem como a definicdo do servico de inspecgdo ao qual cabe a ela-
boracao dos relatérios pertinentes, sao estabelecidos por acordo entre
os dirigentes maximos dos servicos envolvidos, salvo quando o forem
no despacho superior que as ordene.

CAPITULO 11
Da instauracio dos procedimentos processuais

Artigo 4.°
Instauracio e prazos das ac¢des de inspeccao

1 — As accoes de inspecgao sao instauradas por meio de despacho
do inspector-geral, que contera as datas de inicio e termo respectivas.

2 — Nos casos de processos disciplinares ou de contra-ordenacao,
ou de outros sujeitos a prazos especificos, o despacho de instauragao
nao estabelece a data do termo.

Artigo 5.°
Designacao das equipas de inspeccao

1 —No despacho a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, o
inspector-geral designa a equipa de inspecgdo responsavel pela con-
dugao da accdo, bem como o respectivo coordenador, sem prejuizo
de poder reforgar aquela sempre que as circunstancias o aconselharem.

2 — O inspector-geral pode designar um tnico inspector para con-
duzir qualquer accao de inspeccao.

3 — Quando, posteriormente a designagdo efectuada nos termos
do niimero anterior, o inspector-geral afectar outro pessoal a mesma
accao, o inspector inicialmente designado assume as funcoes de coor-
denador, salvo se o despacho de afectacao dispuser de forma diferente.

4 — Para a conducdo de processo disciplinar externo ou de con-
tra-ordenacdo ¢ designado, salvo disposicdo expressa em contrario,
um tUnico inspector.

Artigo 6.°

Celeridade processual

O pessoal de inspec¢cao da IGOPTC deve fazer uso da maior dili-
géncia no desempenho de todas as acgdes em que participe, em obe-
diéncia ao principio da celeridade processual.

Artigo 7.°
Deveres do coordenador

1— O coordenador, designado nos termos do artigo 5.°, tem o
dever de orientar o trabalho da equipa de inspeccao, proceder a divisdo
de tarefas que entender adequada, assegurar o processamento dos
autos e a sua revisao final e coordenar a elaboracao do relatério
da acc¢ao de inspecgao.

2 — Cabe ainda ao coordenador assegurar a ligacao entre a equipa
de inspeccdo e o inspector-geral, tendo nomeadamente em vista:

a) Facultar-lhe informacgdo pontual sobre o andamento dos pro-
cessos;
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b) Solicitar-lhe, sempre que o entenda necessario, orientagdes ou
decisoes intercalares sobre todas as questdes que interessem ao regular
e eficaz desenvolvimento da acgdo.

3 — O coordenador deve anotar semanalmente, em ficha propria,
por cada acgao de inspecgao, todas as diligéncias realizadas no res-
pectivo ambito, identificando os membros da equipa de inspecgao
que intervieram em cada uma delas.

4 — As fichas de diligéncias sdo entregues no inicio de cada semana
na sec¢do de processos, que as arquiva no volume administrativo res-
pectivo, depois de visadas pelo inspector-geral.

5 — As atribuigdes do coordenador referidas no presente regula-
mento entendem-se como cabendo igualmente ao inspector tnico
designado nos termos do n.° 2 do artigo 5.°

Artigo 8.°
Prorrogacio e suspensao de prazos

1 — Sempre que, por razdes de caracter excepcional, o coordenador
de uma acgdo de inspecgdo preveja ndo poder conclui-la dentro do
prazo cominado, deve, até cinco dias antes do fim daquele, requerer
ao inspector-geral a respectiva prorrogacao, indicando o novo prazo
pretendido e as razoes em que fundamenta o pedido.

2 — Quando surgir algum impedimento sério a prossecucdo normal
dos trabalhos da equipa de inspecgdo, pode também o coordenador
requerer, nos mesmos moldes, a suspensio do prazo cominado.

3 — Os requerimentos a que se referem os nimeros anteriores,
depois de despachados pelo inspector-geral nos cinco dias posteriores
a sua apresentagdo, sao arquivados no volume administrativo dos
autos.

CAPITULO III
Da tramitacio processual

Artigo 9.°
Abertura dos autos

1 — A seccdo de processos, logo que receber o despacho de ins-
tauracao a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°, deve:

a) Classificar a accdo de inspecgdo e atribuir-lhe o nimero com-
petente, nos termos do artigo 2.° e do n.° 2 do presente artigo;

b) Remeter ao coordenador da acgdo de inspeccdo, para efeitos
de desencadeamento material da mesma, copia do despacho de ins-
tauragao e, quando exista, do despacho da tutela;

¢) Proceder a abertura do volume administrativo dos autos, cuja
primeira folha é constituida pelo despacho de instauragdo, salvo
quando existir despacho da tutela, que terd precedéncia.

2 — A numeragao das accoes de inspecgao € sequencial e seguida
dos dois udltimos digitos do ano em que se inicia, com separagao
por barra, e da abreviatura da espécie de processo, com separagao
por trago.

3 — O coordenador lavra termo de abertura, do qual deve constar
a referéncia aos despachos recebidos, remetendo-o a secgao de pro-
cessos para inclusdo no volume administrativo.

Artigo 10.°
Comunicacéo inicial

1 — Antes do desencadeamento material da accdo de inspeccao,
o coordenador d4 conhecimento por escrito da instauragao respectiva
as entidades ou pessoas individuais que estdo na sua origem, salvo
quando entender que tal comunicacao pode prejudicar a natureza
reservada ou confidencial da matéria, a producao antecipada de prova
ou, com elevada probabilidade, o éxito da acgao.

2 — A comunicagao a que se refere o numero anterior deve fazer
referéncia a data de inicio da acgdo de inspecgdo, ao seu objecto,
aos despachos que a determinaram e, quando necessario, aos docu-
mentos, equipamentos e instalagdes que os destinatarios deverao dis-
ponibilizar a equipa de inspecgao.

3 — O coordenador pode enderegar outra correspondéncia per-
tinente aos autos a quaisquer entidades ou pessoas individuais, com
excepgao das referidas no nimero seguinte.

4 — A correspondéncia enderecada a Presidéncia da Republica,
a Assembleia da Republica, aos membros do Governo, aos tribunais
superiores, a Procuradoria-Geral da Republica, a Provedoria de Jus-
tica e a outras inspecgdes-gerais ¢ assinada pelo inspector-geral.

Artigo 11.°
Inquiricoes

1 — O pessoal de inspeccao pode recolher, em autos de inquiricao,
depoimentos das pessoas que entender, em todas as formas de acgdes
de inspeccao referidas no artigo 2.°
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2 — As pessoas que intervierem nos autos de inquiricdo sdo neles
devidamente identificadas, com mencao dos documentos apresentados
para o efeito.

3 — Os autos de inquiricdo sdo assinados pelos inquiridos, pelos
inquiridores e, querendo, pelas demais pessoas que os presenciem.

Artigo 12.°
Incidentes

1 — Se qualquer inquirido se recusar a assinar as suas declaragoes
nos autos, ou nao souber ou nio puder fazé-lo, o inspector que con-
duzir a diligéncia anota no auto de inquiricdo os motivos da recusa
ou da impossibilidade, obtendo, sempre que possivel, a confirmagao
de duas testemunhas.

2 — No caso de qualquer diligéncia se frustrar, a circunstancia deve
ser imediatamente registada em auto de ocorréncia.

3 — A matéria dos autos de ocorréncia deve, sempre que possivel,
ser confirmada por duas testemunhas e levada ao conhecimento do
inspector-geral nos cinco dias tteis subsequentes a sua elaboracéao,
sem prejuizo dos procedimentos que, nos termos da lei, o coordenador
da acc¢ao de inspecc¢ao decidir adoptar.

Artigo 13.°
Projecto de relatorio

1 — Concluidas as diligéncias, a equipa de inspeccao procede a
elaboragao do projecto de relatério, tendo em conta o disposto na
lei quanto a processos disciplinares, a processos de contra-ordenacgao
ou a outros procedimentos igualmente sujeitos a tramitacio especial.

2 — O projecto de relatério destina-se a anotar, de forma completa,
sintética e sistematica, as diligéncias efectuadas, os factos relevantes,
o seu enquadramento legal e os resultados produzidos.

3 — Para além de outros elementos que seja necessario introduzir
em virtude da natureza ou complexidade da acgdo de inspecgao, deve
constar do projecto de relatério, de forma autonomizada, o seguinte:

a) Introducdo descritiva dos pressupostos e objectivos da acgao;

b) Identificagdo dos autores de factos ilicitos, irregulares ou cen-
suraveis a qualquer outro titulo e caracterizacdo da responsabilidade
inerente;

¢) Conclusdes.

4 — Estando em causa factos susceptiveis de integrar infrac¢oes
financeiras, deve o projecto de relatério, quando possivel, identificar
também, especificadamente, os seguintes elementos:

a) Situacdes geradoras de eventuais responsabilidades, com indi-
cacao documentada dos factos e do periodo a que respeitam;

b) Identificagdo completa dos responsaveis;

¢) Normas violadas;

d) Montantes envolvidos.

Artigo 14.°
Contraditério

1 — Dentro do prazo determinado para a conclusdo da accao de
inspecgdo, o projecto de relatdrio € entregue ao inspector-geral, para
apreciagao.

2 — Concluida a apreciagao, o coordenador remete o projecto de
relatério, rubricado em todas as suas paginas, as pessoas ou entidades
nele visadas, para, querendo, se pronunciarem por escrito sobre o
respectivo conteudo, em prazo fixado pelo inspector-geral, nao inferior
a 10 dias, informando-as de que poderao consultar os autos na ins-
pecgao-geral, juntar documentos ou requerer diligéncias comple-
mentares.

3 — Esgotado o prazo fixado, a equipa de inspecgdo procede a
analise das alegacoes apresentadas e submete-a a apreciacao do ins-
pector-geral, com indicagdo das modificagoes, correcgoes, aditamentos
ou supressoes que entender deverem ser introduzidos no texto do
projecto de relatdrio.

4 — A fase de contraditério termina com o conhecimento dado
aos alegantes, pelo coordenador, das alteracdes que tenham even-
tualmente sido introduzidas no projecto de relatorio em resultado
das alegagoes apresentadas nos autos.

Artigo 15.°
Relatério da accao de inspeccao

1 — Findo o contraditdrio, o projecto de relatdrio, com as eventuais
alteracoes introduzidas nos termos do n.° 3 do artigo anterior, passa
a constituir o relatério da ac¢ao de inspecgao.

2 —Para além dos elementos a que se referem os n.°° 3 e 4 do
artigo 13.°, o relatério da acgao de inspecgao deve conter:

a) Recomendagoes as entidades visadas na accdo, dirigidas, nomea-
damente, a melhoria da adequacao da respectiva actuacao a legislagao
aplicavel e aos fins prosseguidos;

b) Quaisquer obstaculos colocados ao normal exercicio da actuacao
do pessoal de inspecgdo envolvido na acgao.
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CAPITULO IV

Da organizacao dos autos

Artigo 16.°
Organizacao dos autos

1 — A organizagao dos autos ¢ da responsabilidade do coordenador
da acg¢ao de inspecgéo.

2 — Os autos sdo organizados nos seguintes volumes processuais,
todos com numeracao auténoma:

a) Documentos de consulta;

b) Documentos de suporte e inquiri¢oes;
¢) Contraditdrio;

d) Relatorio.

3 — Os volumes referidos na alinea b) contém, para além das inqui-
ricoes efectuadas, os documentos estritamente indispensaveis a
demonstracao dos factos referidos no relatério e para os quais este
expressamente remeta.

4 — Os volumes referidos na alinea a) contém os demais docu-
mentos carreados para os autos.

5 — Os processos disciplinares e de contra-ordenacdo sido orga-
nizados de acordo com as normas legais que regulam a respectiva
instrucao.

6 — Os diversos tomos de cada volume processual nao devem exce-
der, em regra, 200 folhas.

Artigo 17.°
Volume administrativo

Para além dos volumes referidos no artigo anterior, é organizado
pela seccao de processos o volume administrativo, o qual integra:

a) O registo da tramitagdo dos autos, efectuado pela secgdo de
processos;

b) As fichas de diligéncias elaboradas semanalmente pelo coor-
denador da accao;

¢) Os documentos referentes aos autos nao inseriveis em volumes
especificos ou que sejam carreados para aqueles fora de prazo;

d) Copia de toda a correspondéncia trocada no ambito da acgao
de inspecgao.

Artigo 18.°
Autentica¢io dos autos

1 — O volume de relatério € rubricado em todas as folhas e assinado
na tltima pelo coordenador e demais pessoal de inspeccao envolvido
na accao.

2 — As folhas dos restantes volumes processuais, com excepgao
do volume administrativo, sao rubricadas pelo coordenador da equipa
de inspeccdo, que podera usar chancela.

3 — O volume administrativo fica a guarda exclusiva da seccao de
processos, cujo responsavel rubrica as respectivas folhas, numeradas
autonomamente.

CAPITULO V

Da conclusao dos processos

Artigo 19.°
Tramitacao final dos autos

1 — Os autos autenticados nos termos dos n.°* 1 e 2 do artigo
anterior sao entregues pelo coordenador a seccdo de processos, com
vista ao posterior envio do relatério a tutela, para efeitos de
homologacao.

2 — Antes do envio previsto no nimero anterior, o inspector-geral,
se nao ordenar diligéncias complementares de instrucdo, deve, uma
vez confirmada a observancia das regras do contraditdrio, elaborar
parecer sobre os autos ou formular as propostas que entender per-
tinentes a matéria dos mesmos.

3 — O parecer e as propostas do inspector-geral sao inseridos como
folhas finais do volume de relatério.

4 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos processos disciplinares
e de contra-ordenagao e a outros processos especiais.

Artigo 20.°
Copias de processos

1 — A secgao de processos deve fazer copia de seguranca dos volu-
mes processuais, previamente a remessa dos respectivos originais a
tutela ou a qualquer entidade externa.
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2 — Nao sao permitidas outras copias dos autos, mesmo que par-
ciais, sem prévia autorizagao do inspector-geral.

3 — A copia do oficio de remessa do relatério a tutela, para efeitos
de homologagao, constitui a ultima folha da copia de seguranca do
volume respectivo.

4 — As copias dos oficios de remessa de volumes processuais, ou
parte deles, a outras entidades sao inseridas no volume administrativo.

5 — A seccdo de processos deve guardar, em suporte informatico,
o texto dos relatorios das accoes de inspeccao.

Artigo 21.°
Encerramento dos processos

1 — Os processos enviados a tutela para homologagido podem, por
despacho do inspector-geral, ser considerados encerrados depois de
proferido despacho superior que decida sobre a matéria dos autos.

2 — O inspector-geral pode, igualmente, ordenar o encerramento
de qualquer processo que, decorridos dois anos sobre a respectiva
remessa a tutela, ndo tenha sido objecto de despacho desta, salvo
se os autos contiverem factos com relevancia para o exercicio de
accdo penal ou contra-ordenacional.

3 — A secgao de processos, a qual compete a guarda de todos
os processos, deve dar conhecimento dos despachos de encerramento
aos coordenadores das pertinentes acgoes de inspecgao.

CAPITULO VI

Disposicoes finais

Artigo 22.°
Diligéncias inspectivas complementares

1— Quando, ap6s a tramitacdo final dos autos a que se refere
o artigo 19.°, surgirem documentos ou ocorrerem factos novos rele-
vantes contendo virtualidades para conduzir a posicoes diferentes
daquelas que foram acolhidas nos autos, deve o inspector-geral orde-
nar a abertura de outro processo, cujos autos correm sob nimero
novo, seguido da indicacdo de «Apenso» ao processo original, iden-
tificado pelo nimero respectivo.

2 — As accoes desencadeadas nos termos do numero anterior
seguem uma das formas previstas no artigo 2.°, independentemente
da forma que tenha revestido a accao principal.

3 — Se, no entendimento do inspector-geral, os documentos novos
a que se refere o n.° 1 ndo contiverem virtualidades para alterar
as posicoes acolhidas nos autos, sao juntos ao respectivo volume admi-
nistrativo, nos termos do artigo 17.°

4 — As alegacoes, em sede de contraditério, apresentadas fora de
prazo sdo objecto do tratamento previsto no n.° 1 ou no n.° 3, conforme
as circunstancias respectivas.

Artigo 23.°
Arquivamento dos autos

1 — Durante um ano, contado do despacho final proferido nos
termos do artigo 21.°, o processo permanece em arquivo dindmico,
em condicoes de localizacao imediata.

2 — Passado o prazo referido no numero anterior, a seccao de
processos submete o processo a apreciagdo do inspector-geral, para
efeitos de decisao sobre a passagem do mesmo ao arquivo morto.

3 — Os arquivos sdo organizados por ordem numérica dos pro-
Cessos.

4 — As copias de seguranga a que se refere o n.° 1 do artigo 20.°
devem ser mantidas em arquivo fisico diferente do dos originais.

5 — Os documentos de consulta podem ser destruidos, mediante
despacho do inspector-geral, depois de transcorridos dois anos sobre
a homologagao do relatério por parte da tutela.

6 — A seccao de processos deve manter permanentemente actua-
lizado o registo informético de todos os autos, do qual conste a res-
pectiva listagem por ordem numérica e por ordem alfabética das enti-
dades neles visadas.

Artigo 24.°

Legislacao subsidiaria

As normas do Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de Outubro, do
Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, e do Decreto Regulamentar
n.° 81-A/2007, de 31 de Julho, aplicam-se subsidiariamente a tudo
0 ndo previsto no presente Regulamento.





