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Ministério da Defesa Nacional:
Portaria n. 280/86:

Extingue a Comissdo de Estudos ¢ Investigagao de Cons-
trugao Naval (CEICN), criada por portaria de 22 de
Junho de 1974, publicada no Didrio da Repiiblica,
2 série, n.° 154, de 4 de Julho de 1974.

Ministério das Financas:
Decreto-Lei n.* 131/86:

Altera o artigo 1.° da Lei n.° 34/83. de 21 de Outubro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 94/84, de 26 de
Margo (imposto especial sobre veiculos).

Decreto-Lel n.* 132/86:

Altera a taxa dec juro a um empréstimo regulamentado
pelos Decretos-Leis n.** 437/83, de 20 de Dezembro,
¢ 456-B/83, de 28 de Dezembro.

Decreto-Lei n.* 133/86:

D4 nova redacgdio aos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei
n° 91/82, de 22 de Margo, que estabelece normas
quanto 2 disciplina das sangles aplicdveis s compa-
nhias de seguros ¢ seus gestores.

Decreto-Lel n.* 134/86:

Da nova redacgio as alineas @) e b) do n.* 3 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.® 24/86, de 18 de Fevereiro (regime
do exercicio da actividade dos bancos comerciais ¢ dc
investimento).

Decreto-Lei n* 135/86:

Da nova redacgdo aos artigos 2.°, alinea @), 11.° ¢ 18.° do
Cédigo do Imposto de Mais-Valias.

Decreto-Lei n.* 136/86:

Revoga o artigo tdnico da tabela 111 ¢ 0 n® 3° do ar
tigo 319.° do Decreto-Lei n° 242/84, de 16 de Julho,
que cria as Delegacdes Aduaneiras de Alverca e do
Freixieiro e introduz algumas alteragdes & Reforma
Aduaneira.

Ministério do Plano e da Administragio do Terri-
tério:
DezcretoLei n.* 137/86:

Atribui ao Gabinete do Aeroporto de Santa Catarina
(GASC) novas tarefas, passando este a designar-se Ga-
binete para os Aeroportos da Regido Auténoma da
Madeira (GARAM).

Ministério dos Negécios Estrangeires:

Aviso:

Torna publico ter o Governo da Yordania depositado o
instrumento de adesdo a Convengido Internacional con-
tra a Tomada de Reféns.

Tribunal Constitucional:

Acérdéo n.* 154/86:

Declara inconstitucional o preceito do n.* 1 do artigo 3.
do Decreto-Lei n.® 42/84, de 3 de Fevereiro, na parie
em que determinou a integragdo nas empresas piiblicas
ou nacionalizadas dos funcionérios ¢ agentes do quadro
geral de adidos junto das quais se encontravam requi-
sitados sem o seu assentimento.

Nota. — Foi publicado um suplemento uo Did-
rio da Republica, n° 94, de 23 de Abril de
1986, inserindo o seguinte:

Ministério das Finangas:

Decreto-lei n* 75-A/86:

Complementa o Regulamento (CEE) n.~ 802/68, e res-
pectivos regulamentos de aplicagdo, relativo & definigao
comum da nogio da origem das mercadorias. Revoga
o Decreto-Lei n.° 107/83, de 19 de Fevereiro.

Ministério da Industria ¢ Comércio:

Decreto-Lei n.* 75-B/86:

Actualiza as taxas que constituem receita do Instituto
dos Téxteis, compatibilizando-as com o direito comuni-
tario. Revoga o Decreto-Lei n.° 12/83, de 18 de Janeiro.
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Decreto-Lei n.* 75-C/86:

Actualiza as taxas que constituem receita do Instituto dos
Produtos Florestais, compatibilizando-as com o direito
comunitério. Revoga o Decreto-Lei n.° 181/82, de 15 de
Maio.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Portaria n.° 280/86
de 12 de Junho

Considerando que a Comissdo de’ Estudos e Inves-
tigacdo de Construgido Naval (CEICN), criada por por-
taria de 22 de Junho de 1974, teve diminuta actividade
¢ interesse real, encontrando-se, de ha muito, desac-
tivada sem que até a data se tenha procedido & sua
extingdo formal:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Ministro da Defesa Nacional, ao abrigo do n° 1 do
artigo 44" da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro,
extinguir a Comissdo de Estudos e Investigagdo de
Construgdo Naval (CEICN), criada por portaria de
22 de Junho de 1974, publicada no Didrio da Repii-
blica, 2.2 série, n.® 154, de 4 de Julho de 1974.

Ministério da Defesa Nacional.
Assinada em 26 de Maio de 1986.

O Ministro da Defesa Nacional, Leonardo Eugéniv
Ramos Ribeiro de Almeida.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 131/86
de 12 de Junho

Criado pela Lei n.° 34/83, de 21 de Outubro, o
imposto cspecial sobre veiculos ligeiros de passa-
geiros, motociclos, barcos de recreio e aeronaves viu
alguns dos elementos da sua base de incidéncia alte-
rados pelo Decreto-Lei n.° 94/84, de 26 de Marco.

Com o presente diploma introduzem-se novas alte-
ragoes a sua base de incidéncia, justificiveis por razdes
de justica e consubstanciadas na distingdo entre vei-
culos automdéveis que utilizam como combustiveis a
gasolina e o gaséleo.

Assim, excluem-se da incidéncia os veiculos auto-
moveis ligeiros de passageiros e automdveis ligeiros
mistos de peso bruto igual ou inferior a 2500 kg que
utilizem como combustivel o gaséleo, quando a res-
pectiva cilindrada ndo ultrapasse os 2000 cm’.

Nestes termos:

Ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pelo
artigo 35.° da Lei n.° 9/86, de 30 de Abril, o Governo
decreta, nos termos da alinea b) do n’ 1 do ar-
tigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo dnico. O artigo 1.° da Lei n.° 34/83, de
21 dc¢ Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/84,
de 26 de Margo, passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 1.° E criado um imposto que incide so-
bre os seguintes bens mdveis:

a) Veiculos automéveis ligeiros de passagei-
ros e automéveis ligeiros mistos de peso

bruto igual ou inferior a 2500 kg com
cilindrada superior a 1700cm’® e a
2000 cm?®, respectivamente para os vei-
culos a gasolina e a diesel, com antigui-
dade inferior a cinco anos;

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
6 de Maio de 1986. — Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 25 de Maio de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
Silva.

Decretodei n.* 132/86
de 12 de Junho

O Decreto-Lei n.° 456-B/83, de 28 de Dezembro,
estabeleceu que o empréstimo regulado pelo Decreto-
-Lei n.° 437/83, de 20 de Dezembro, teria um mon-
tante maximo de 71 milhdes de contos, tendo, porém,
apenas sido colocados 50 milhdes de contos. ’

Veritica-se que, face as remuneragdes em vigor para
as obrigagdes do Estado, a taxa de juro aplicavel ao
empréstimo atrds citado estd desajustada, pelo que
urge corrigi-la.

Acresce aihda que as obrigagdes colocadas foram
unicamente tomadas pelo Banco de Portugal, com
quem se ajustaram as alteragdes agora introduzidas.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° O empréstimo regulamentado pelos De-
cretos-Leis n.** 437/83, de 20 de Dezembro, e 456-B/
83, de 28 de Dezembro, passa a vencer anualmente
juros a uma taxa nominal indexada i taxa de refe-
réncia estabelecida nos termos do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.* 311-A/85, de 30 de Julho, que estiver em
vigor no 1.° dia de cada periodo anual da contagem
de juro, abatida do diferencial de 2 %.

Art. 2.° O juro a pagar em 1986 serd calculado de
acordo com o principio estabelecido no presente
decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
30 de Abril de 1986.~— Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 25 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto-Lei n.° 133/86
de 12 de Junho

Considerando a adcsio de Portugal as Comunidades
Europcias e a consequente necessidadc de completar
a harmonizacio das nossas disposi¢des legais com os
principios constantes dos actos de direito derivado
comunitdrio sobre seguros, designadamente as Dirce-
tivas 73/239/CEE ¢ 79/267/CEE, no que respeita
ao cancelamecnto da autorizagao para seguradoras se-
diadas em Portugal que exercam a sua actividade nou-
tros Estados membros da Comunidade Econémica Eu-
ropeia ou para agéncias-gerais em Portugal de segura-
doras sediadas num outro Estado membro:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o scguinte:

Artigo tinico. E dada a seguinte redacgio aos arti-
gos 7.° ¢ 8.° do Decreto-Lei n.° 91/82, de 22 de Margo:

3 — A sangdo prevista nos niimeros anteriores
abrange, em relagdo s seguradoras sediadas em
Portugal, a actividade exercida quer em Portugal,
quer no estrangeiro, devendo, para tanto, ser
comunicada pelo Instituto de Seguros de Portu-
gal as autoridades de controle dos paises onde
a seguradora se encontra autorizada.

4 — A suspensao da autorizagdo, nos termos dos
n> 1 e 2, para o exercicio em Portugal de toda
a actividade ou de um determinado ramo, quando
aplicada a agéncias-gerais de seguradoras sediadas
no interior da Comunidade Econémica Europeia,
deve ser comunicada pelo Instituto de Seguros
de Portugal a autoridade de controle do Estado
membro onde se situa a respectiva sede.

5 — A suspensdo da autorizag¢io, nos termos
dos n° 1 e 2, para o exercicio em Portugal de
toda a actividade ou de um determinado ramo,
quando aplicada a agéncias-gerais de seguradoras
sediadas fora do territério da Comunidade Eco-
némica Europeia, deve ser comunicada pelo Ins-
tituto de Seguros de Portugal as autoridades de
controle dos restantes Estados membros onde essa
seguradora se encontre autorizada a exercer a sua
actividade ou a autoridade de controle encarre-
gada de verificar a solvéncia global da seguradora
no interior do territério da Comunidade Econé-
mica Europeia.

Art. Bl — 1 — e

5 S

4—A sangdo prevista neste artigo, quando
aplicada a seguradoras sediadas em Portugal,
deve ser comunicada pelo Instituto de Seguros
de Portugal as autoridades de controle dos res-
tantes Estados membros da Comunidade Econé-
mica Europeia onde a seguradora se encontre
autorizada a exercer a sua actividade.

5 — A sangdo prevista neste artigo, quando
aplicada a agéncias-gerais de seguradoras sediadas
no interior do territério da Comunidade Econé-
mica Europeia, deve ser previamente comunicada
pclo Instituto de Seguros de Portugal & autori-
dade de controle do Estado membro onde se
situe a respectiva sede.

6 — A sancdo prevista neste artigo, quando
aplicada a agéncias-gerais de seguradoras sediadas

fora do territério da Comunidade Econémica Eu-
ropeia, deve ser comunicada pelo Instituto de
Seguros de Portugal as autoridades de controle
dos restantes Estados membros onde a segura-
dora se encontre autorizada a exercer a sua acti-
vidade ou & autoridade de controle encarregada
de verificar a solvéncia global da seguradora no
interior do territério da Comunidade Econémica
Europeia.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de
30 de Abril de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 28 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

S'lo Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
tiva.

Decreto-Lei n° 134/86
de 12 de Junho

Verifica-se a necessidade de introduzir alguns ajus-
tamentos nos normativos constantes do Decreto-Lei
n.’ 24/86, de 18 de Fevereiro;

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° As alincas @) e b) do n.° 3 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n° 24/86, de 18 de Fevereiro, pas-
sam a ter a seguinte redacgdo:

a) Aquisicdo de acgbes ou outras partes do
capital, ou das referidas obrigagbes, de uma ins-
tituicdo de crédito ou parabancdria, se esta insti-
tuigdo ndo tiver a mesma natureza, de banco
comercial ou de investimento, do adquirente;

b) Aquisicdo de acgdes ou partes de capital e
de obrigagdes convertiveis em acg¢bes, ou dando
direito a subscrigdo de acgdes, de instituigbes de
crédito estrangeiras, desde que devidamente au-
torizada.

Art. 2° E revogado o artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 24/86, de 18 de Fevereiro.

Art. 3.° Os artigos 15.° e 16.° do Decreto-Lei
n.® 24/86, de 18 de Fevereiro, passam a constituir
os respectivos artigos 14.° e 15.°

Visto € aprovado em Conselho de Ministros de 8
de Maio de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 25 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptblica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto-Lei n.° 135/86
de 12 de Junho

Considerando que na determinagdo da matéria colec-
tivel para efeitos da liquidagdo do imposto de mais-
-valias devido pela alienagdo a titulo oneroso de ter-
renos para construgdo nao prevé o Cédigo do Imposto
de Mais-Valias a possibilidade de abatimento dos en-
cargos suportados ¢ indispensdveis a valorizacdo des-
ses terrenos;

Usando da autorizagdo legislativa concedida pela
alinea @) do n 1 do artigo 26.° da Lei n.° 9/86, de
30 de Abril, o Governo decreta, nos termos da alf-
nca b) do n° 1 do artigo 201.° da Constituigdo, o se-
guinte;

Artigo 1° E alterada a redacgdo dos artigos 2.°, ali-

nca u), 11.° ¢ 18.° do Cédigo do Imposto de Mais-Va-
lias pcla forma seguinte:
.AI'L 2 ittt reereaaeaa e

a) No caso do n.° 1.° do artigo anterior, a
diferenga entre o valor de realizacdo e
o valor de aquisi¢do do terreno acrescido
dos encargos suportados indispensiveis
a valorizagao do mesmo nos cinco anos
anteriores a data da transmissdo;

Art. 11.° O valor de realizagdo dos terrenos
para construcdo equivalerd aquele que for con-
siderado para liquidacdo da sisa e o valor de
aquisi¢do ao que for considerado para liquidagido
da sisa ou do imposto sobre as sucessdes e doa-
¢Oes, consoante se trate de aquisi¢ao a titulo one-
roso ou a titulo gratuito, acrescido dos encargos
que se tornou indispensdvel suportar para a sua
valorizagdo nos dltimos cinco anos anteriores 2
data da transmissao.

§UONICO oot i

Art. 18.° As pessoas ou entidades que preten-
dam transmitir a tftulo oneroso qualquer terreno
para construgdo, ou trespassar o direito ao arren-
damento de escrit6rios ou consultérios afectos ao
exercicio de profissdes constantes da tabela anexa
ao Cédigo do Imposto Profissional, participa-lo-ao
ao chefe da reparti¢ao de finangas do concelho ou
bairro em que estiver situado o terreno, o escri-
tério ou o consultério, em impresso modelo n.° 1,
entregue em duplicado, para efeito da liquidacio
do imposto, se for devido, juntando, tratando-se
de terreno para construgdo, prova documental
dos encargos referidos no artigo 11.°

B L

8 2

§ 3.° A exactiddo dos encargos referidos no ar-
tigo 11.° serd verificada pelo chefe da repartigéo
de financas, que os poders alterar em face de
quaisquer elementos de que disponha.

§ 4.° Da correcg@o a que se refere o pardgrafo
anterior poderda o contribuinte reclamar com
efeito suspensivo, no prazo de quinze dias a
contar da notificagdo que para esse fim lhe serd
feita, aplicando-se, com as devidas adaptagdes,
o disposto nos §§ 5.° ¢ 7.° do artigo 19.°

Art. 2.° As alteragdes introduzidas aos artigos 2.°,
11.% e 18.” do Cédigo do Imposto de Mais-Valias apli-

cam-se as transmissdes operadas a partir da entrada
em vigor desse diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de
Maio de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva — Mi-
guel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 25 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n° 136/86
de 12 de Junho

Considerando que a natureza ad valorem consagrada
na tabela 111 anexa ao Decreto-Lei n.° 242/84, de 16
de Julho, que introduz algumas alteracdes & Reforma
Aduaneira, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de
27 de Abril de 1965, e destinada 2 remuneragio dos
servigos conducentes ao desalfandegamento das mer-
cadorias importadas nos Terminais TIR de Alverca
e do Freixieiro, ndo se tem revelado adequada a
prestagdo de servigos aduaneiros requeridos pelas par-
tes, é eliminada a citada tabela 111, mantendo-se em
vigor apenas as tabelas 1 e 11 anexas 2 j4 mencio-
nada Reforma Aduaneira, cujas taxas sio cobradas
em fungdo do tempo e local da execugdo desses ser-
vigos;

Nesta conformidade:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 201.” da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° E revogado o artigo tinico da tabela 111
anexa ao Decreto-Lei n.° 242/84, de 16 de Julho,
sem prejuizo da aplicagdo das tabelas 1 e 11 anexas
a Reforma Aduaneira aos casos que por ele tém sido
abrangidos.

Art. 2.° E igualmente revogado o n.° 3.° do ar-
tigo 319.° da Reforma Aduaneira, aditado pelo mesmo
decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15
de Maio de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 28 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOCARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DO PLANO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 137/86
de 12 de Junho

Tendo sido acordada entre 0 Governo Portugués e a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
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a realizag@o por esta dltima entidade de obras de am-
pliacdo e melhoramentos no Aeroporto do Porto Santo
com vista a uma utilizagdo mais eficaz no plano militar,
julga-se ser esta uma oportunidade a nio perder para
introduzir, a par disso, as adaptagdes exigidas pelas
normas que regulam a utilizagdo das infra-estruturas
acroportuérias pela aviagio civil.

Pretende, assim, o Estado que, a par das obras
financiadas e a executar pela NATO com objectivos
militares, sejam, simultdnea e ou paralelamente, rea-
lizadas outras, custeadas pelo Orgamento do Estado,
com o fim de tornar este Aeroporto igualmente opera-
cional no sector da aviagdo comercial, para além dc
alternante privilegiado do Aeroporto do Funchal.

E aproveita para esse efeito a existéncia do Gabinet.
do Aeroporto de Santa Catarina, cometendo-lhe o en-
cargo de, em estreita articulagdo com o Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas, intervir na realizacio
dos objectivos pretendidos.

Nestes termos:

Ouvidos os 6rgdos da Regido Auténoma da Madeira,
0 Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.* 1
do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°— 1 — As atribuigdes conferidas ao Gabi-
nete do Aeroporto de Santa Catarina € a competéncia
definida para os seus érgaos, nos termos do Decreto-Lei
n.° 221/81, de 17 de Junho, sdo, com as necessérias
adaptagdes, alargadas as obras de ampliagdo do Aero-
porto do Porto Santo a realizar, tendo em vista a
methoria das condi¢des de utilizagdo deste Aeroporto
pela aviagdo comercial.

2 —Em face do disposto no nimero anterior, o
Gabinete do Aeroporto de Santa Catarina passa a de-
signar-se Gabinete para os Aeroportos da Regido
Auténoma da Madeira (GARAM).

3 — No ambito do disposto na alinea d) do artigo 3.°
do Decreto-Lei n° 221/81, e na parte respeitante ao
desenvolvimento do Aeroporto do Porto Santo, deverd
este Gabinete assegurar e manter uma especial li-
gacao com a Comiss@o Executiva de Infra-Estruturas
da Organizagdio do Tratado do Atlantico Norte
(CEIOTAN), do Estado-Maior-General das Forgas Ar-
madas (EMGFA).

Art. 2° Se para a realizagdo das referidas obras
houver necessidade de proceder a expropriagdes, serao
estas conduzidas pelo GARAM, a quem ¢ conferida,
para o efeito, a qualidade de entidade expropriante,
cabendo-lhe ainda, sempre que for caso disso, o realo-
jamento das familias expropriadas.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 8
de Maio de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva. —
Leonardo Eugénio Ramos Ribeiro de Almeida — Mi-
guel José Ribeiro Cadilhe — Luis Francisco Valente de
Oliveira — Jo@o Maria Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 25 de Maio de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptbiica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgcé@o-Geral dos Negodcios Politico-Econémicos

Direccdo de Servicos dos Assuntos Multilaterais

Aviso

Por ordem superior se faz piblico que o Governo
da Jordania depositou, em 19 de Fevereiro de 1986,
junto do Secretario-Geral das Nag¢bes Unidas, o ins-
trumento de adesdo & Convengéo Internacional contra
a Tomada de Reféns, adoptada pela Assembleia Ge-
ral das NagOes Unidas em 17 de Dezembro de 1979.

Direc¢do de Servigos dos Assuntos Multilaterais, 5
de Maio de 1986.— O Director, Marcello de Zaffiri
Duarte Mathias.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 154/86 — Processo n.° 150/84

Acordam, em conferéncia, no Tribunal Constitucio-
nal:

1 — Relatério
1.1 — O pedido

O Provedor de Justica (doravante abreviadamente
designado «Provedor») vem requerer ao Tribunal
Constitucional (TC) a apreciagdo da inconstitucionali-
dade das normas dos n.>* 1 e 5 do artigo 3.” do Decreto-
-Lei n.° 42/84, de 3 de Fevereiro — diploma este que
procedeu a extingdo do quadro geral de adidos (QGA)
e que, através das mencionadas normas, fez integrar em
servigos e organismos ptiblicos, bem como nas empresas
plblicas ou nacionalizadas, os elementos do QGA que
se encontrassem requisitados junto daqueles e destas —,
alegando que tais normas sd0 nao apenas organica-
mente inconstitucionais, por o Governo carecer de com-
peténcia para legislar sobre o assunto, mas também
materialmente inconstitucionais, por violaggo dos ar-
tigos 47.°, 50.°, 53.° ¢ 267.° da Constituigao.

Admitido o pedido e solicitado o Primeiro-Ministro
a pronunciar-se, veio este apresentar um parecer da
Auditoria Juridica da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros contestando o pedido do Provedor ¢ defen-
dendo a ndo inconstitucionalidade das normas impug-
nadas.

Nio existindo qualquer obsticulo ao conhecimento
do pedido, cumpre aprecii-lo e decidir.

12— As razdes do pedido

Os preceitos legais postos em causa no pedido s@o
os n. 1 e 5 do artigo 3.° do mencionado Decreto-Lei
n. 42/84, cujo teor é o seguinte:

Art. 3.° (Integracao nos servigos e empresas re-
quisituntes). — 1 — Consideram-se integrados nos
organismos € servigos publicos ou nas empresas
publicas e nacionalizadas, a partir de 1 dc Maio
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de 1984, os funciondrios e agentes do quadro geral
de adidos que aquela data se encontrem requisita-
dos junto daqueles hd mais de seis meses.

5 — O regime estabelecido nos n.”* 1 a 3 poder4
ser igualmente aplicdvel aos adidos em actividade
h4 menos de seis meses junto dos servigos e orga-
nismos requisitantes € por iniciativa destes.

Sustenta o Provedor, em primeiro lugar, que tais
normas, constantes de um decreto-lei, sdo organica-
mente inconstitucionais, por invasdo da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Repiiblica (AR),
visto que o regime nelas estabelecido nédo estd coberto
pela lei de autorizagdo legislativa que o diploma in-
voca (a Lei n.° 14/83, de 25 de Agosto). Sdo os se-
guintes os argumentos:

Pela Lei n.° 14/83, o Executivo foi autorizado a
legislar em matéria referente ao descongestio-
namento e subsequente extingdo do QGA, in-
cluindo os excedentes constituidos ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril, ¢ legis-
lagdo complementar [alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 1.° da citada lei];

Tal autorizagdo visava a «adopgdo de medidas de
aposentag¢do obrigatéria, quando for caso disso,
e ainda medidas que abranjam os funciondrios
¢ agentes na situagdo de licenga sem venci-
mento, nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 294/76» (n.° 2 do mesmo preceito);

Todavia, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/84, ao
proceder a pretendida extingdo e consequente
destino do pessoal, exorbitou do campo da fa-
lada autorizagdo, ao determinar expressa ¢ for-
cadamente a integragio nas empresas piblicas
e nacionalizadas, cujo pessoal ¢ regido pelo con-
trato individual de trabalho (artigo 30.° do De-
creto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril), de pes-
soal com o estatuto de funciondrio piblico;

Uma alteragio tdo significativa no regime de pres-
tagdo de servigo nao estaria, seguramente, in-
serida no ambito da autorizagdo legislativa:

O Governo ndo tinha poderes para retirar o es-
tatuto de funciondrio ptblico ao pessoal adido,
titular desse mesmo estatuto no QGA, e, para-
lelamente, impor o ingresso desse pessoal nas
empresas piblicas e nacionalizadas junto das
quais se encontrava a prestar servico em re-
gime de requisigdo;

Enfim, ao desrespeitar os limites da autorizagio
legislativa que lhe foi concedida, o Governo
violou o disposto na alinea ) do n° 1 do ar-
tigo 168.° da Constitui¢do da Repiblica.

Entende ainda o Provedor que as normas em causa
sdo também materialmente inconstitucionais, por a
solugdo nelas contida contrariar véarios preceitos e
principios constitucionais.

Os argumentos do Provedor desenvolvem-se assim:

Os funtiondrios piblicos encontram-se em situa-
¢do estatutdria derivada da lei ou de regula-
mento e, embora esta situagio juridica objectiva
seja modificdvel no tocante a virios aspectos
(categorias, designagdes funcionais e letras de
vencimento), ela ndo pode, porém, ser extinta
livremente pelo legislador;

Na verdade, a modificacdo unilateral do estatuto
funcional ndo pode ir ao ponto de legitimar a
substitui¢io de um estatuto profissional por
outro, como no caso ocorrente, sem pelo menos
dar aos interessados a faculdade de optar pelo
novo estatuto, uma vez que se encontram a
prestar servigo em regime de requisigio, ao
abrigo do qual se ndo pode operar a perda da
qualidade de funcionério pablico (cf. artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
que reproduz o artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 165/82, de 10 de Maio);

Os membros do QGA tinham um estatuto de
funcdo publica, visto que o ingresso de agentes
ndo sujeitos a regime de direito publico ficou
dependente da prévia atribuigdo, por via legal,
da qualidade de trabalhador da fungdo ptblica
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 294/76);

Ora, o pessoal das empresas piiblicas rege-se pelo
regime de contrato individual de trabalho, ex-
cepgido feita ao pessoal das empresas que ex-
plorem servigos piblicos, para o qual poderd
ser definido um regime de direito administra-
tivo (n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 260/
76), verificando-se que no caso da ANA, E. P.,
o artigo 6.° do Decreto-Lei n° 246/79, de
25 de Julho, ressalvou a situagdo do pessoal
origindrio de servigos e organismos do Estado,
determinando que esse pessoal exerce as suas
fungbes em regime de requisi¢do com direito a
optar definitiva e individualmente pelo regime
de contrato individual de trabalho a que est4
submetido o pessoal ndo oriundo dos servigos
€ organismos estatais (n.° 2 do artigo 38.° do
elst_a)rtuto da empresa, anexo ao referido decreto-
-lei);

Assim, a medida de integragdo ope legis de fun-
ciondrios do QGA nos quadros de empresas
ptiblicas representa a supressio de um estatuto
profissional com dispensa absoluta de interven-
¢do dos interessados, sendo estes obrigados a
aceitar a integrag@o e, com ela, a perda de um
estatuto (funciondrio) e a aquisicio de outro
(trabalhador de empresa pablica) submetido
a regime de direito privado;

Por isso, a liberdade de escolha de uma profissao
e acesso A fungdo piblica é completamente
desrespeitada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 42/84 quando, nos seus n.® 1 e 5, impde
a integragdo nas empresas ptblicas dz pessoal
com o estatuto de funciondrio puablico, pres-
cindindo de qualquer opgdo dos respectivos
destinatérios;

Por outro lado, se o Estado se deve abster de
qualquer discriminagdo na escolha dos even-
tuais candidatos a fungdes publicas, ndo poderd
deixar de, por igualdade de razdo, observar a
proibigio de despedimentos sem justa causa
ou por razdes ideolégicas, por forga do disposto
no artigo 53.%;

Por isso, o direito fundamental ao exercicio de
fungdes piblicas resulta ofendido pela j& refe-
rida integragdo ope legis;

Acresce que, no que respeita a «liberdade de
acesso» & fungdo publica, a Constituigdo (ar-
tigo 50.°) podera ter querido reportar-se tam-
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bém a voluntariedade de aceitagdo ou cessagdo
de fungdes;

Por isso, ao determinarem a substitui¢cio do esta-
tuto de funcionario piblico por outro, as men-
cionadas normas violam os direitos fundamen-
tais dos cidaddos enquanto funcionarics pu-
blicos (Constituigdo, artigos 269.° e 271.%).

Enfim, o Provedor entende que os n® 1 e 3 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/84 ofendem as normas
dos artigos 47°, n° 1, 50°, 53.° e 266.°, n.* |, ccm
referéncia ao artigo 18.°, da Constituigdo, e pede, em
consequéncia, que se declare com for¢a obrigatdria
geral a inconstitucionalidade dos referidos preceitos
legais.

Ouvido o Primeiro-Ministro, este pronunciou-se pela
inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade orgénica
ou material.

Quanto ao primeiro aspecto, alega, em sintese:

As normas dos n.* 1 ¢ 5 do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.* 42/84 sdo susceptiveis de conformar-se
desde logo com a norma da alinea a) do n° 1
do artigo 1.° da Lei n.° 14/83, onde se con-
cede ao Governo autorizagio para legislar sobre
uma adequada gestdo dos recursos humanos,
em particular o pleno aproveitamento dos exce-
dentes e a sua efectiva mobilidade;

A alinea b) do n® 1 e o n° 3 do artigo 1.° da
referida lei terdo de enquadrar-se na politica
global, ndo parecendo razodvel que se conceda
uma autorizagdo de ordem global para de
seguida se procurar esvaziar o contetido da
mesma, buscando particularidades para classi-
ficar as situagBes de especificas;

Assim, a integracdo dos referidos funciondrios
deve compreender-se contida na autorizagdo
legislativa, interpretando-se conjugadamente as
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1.° da lei de
autorizagao.

No entendimento do Primeiro-Ministro t&o-pouco
se verifica qualquer das inconstitucionalidades mate-
riais invocadas no pedido do Provedor:

Primeiro, as normas em causa ndo impedem que
se escolha livremente uma profissdo ou género
de trabalho, pelo que ndo existe nenhuma vio-
lagdo do n.° 1 do artigo 47.°, o qual, de resto,
permite restrigdes a esse direito:

Também porque as matérias das normas impug-
nadas e a do artigo 50.° da lei fundamental sdo
diferentes, nao pode existir qualquer conflito
entre as primeiras e esta norma constitucional;

Quanto 2 eventual violagdo do artigo 53.° da lei
fundamental, que estabelece a scguranga no
emprego, a mesma nao se verificaria porque,
sendo a situagdo de adido (artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril) ou a
posicdo funcional de requisitado categorias tran-
sitérias, foi exactamente para se conseguir uma
maior seguranga no emprego dessa categoria de
adidos que as normas em analise estabeleceram
a integragao;

De resto, esta medida ndo visa qualquer despedi-
mento sem justa causa nem qualquer perse-
guicdo de natureza politica, mas uma integragio
plena e efectiva dos referidos funciondrios nas

empresas publicas e nacionalizadas, com abso-
luto respeito pelo artigo 53.° da Constituigao;

Finalmente, porque os preceitos do decreto-lei em
apreciagdo em nada contrariam o interesse pu-
blico nem os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad@os, cuja melhor forma de
prosseguir é com a integracao dos funcionarios
adidos nas empresas publicas ou nacionalizadas,
nio existe também qualquer violagao do n.* 1
do artigo 266.° da Constituigdo.

1.3 — Objecto do pedido

Apesar de no intréito do seu requerimento o Prove-
dor se referir, sem mais, as «normas dos n.** 1 ¢ 5 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/84», a verdade ¢ que
se torna evidente que o pedido ndo abrange essas nor-
mas em toda a sua extensdo. Com efeito, toda a expo-
sicao ¢ fundamentagio subsequentes do Provedor in-
dicam que s6 estdi em causa a parte dessas normas
que se refere & integragdo dos adidos nas empresas
puiblicas e nacionalizadas, ndo estando abrangidas pelo
pedido as mencionadas normas na parte em que deter-
minam a integracdo dos adidos nos «servigos e orga-
nismos publicos».

£ facil verificar que nenhum dos argumentos do
Provedor (nem sequer o argumento da inconstituciona-
lidade orginica) tem algo a ver com a integracido dos
adidos nos servigos da Administragdo Puiblica em que
se encontrem requisitados. Eles s6 serdo eventualmente
validos para o caso de integrag@o dos adidos nas em-
presas publicas e nacionalizadas: s6 nesses casos €
que se verifica uma alteragdo de estatuto, visto que
eles deixam de ser funcionérios ptblicos, membros da
Administragio Publica, para passarem a possuir um
estatuto de direito laboral comum, alids de acordo com
a natureza das empresas publicas.

Deve, assim, concluir-se que no pedido do Prove-
dor s6 é questionada a parte daqueles dispositivos que
consubstancia as seguintes normas:

Consideram-se integrados nas empresas publicas
¢ nacionalizadas, a partir de 1 de Maio de
1984, os funcionarios € agentes do QGA que
aquela data se encontrem requisitados junto
das mesmas ha mais de seis meses (artigo 3.°,
nt 1);

O regime estabelecido nos n.* 1 a 3 poderd ser
igualmente aplicavel aos adidos em actividade
ha menos de seis meses junto das empresas
requisitantes e por iniciativa destas (artigo 3.%,
n. 5).

Note-se que, ao suscitar a apreciagdo também do
n° 5 do artigo 3.°, o Provedor parece ter partido do
pressuposto de que ele também ¢ aplicdvel aos adidos
requisitados junto de empresas pidblicas ¢ nacionali-
zadas, mencionadas nos n.** 1, 2, alinea ¢), e 4. SO que
isso ndo ¢ evidente, pelo contrdrio. Na verdade, aquele
n.° 5 nio se refere expressamente a empresas publicas,
mas apenas aos «Servigos € organismos requisitantes».
fOra, cotejando esse texto com o do n.° 1, torna-se
evidente que a diferenca estd exactamentc ai, na
omissdo da referéncia as «empresas publicas e nacio-
nalizadas», mencionadas no n.° 1 ao lado dos «ser-
wicos e organismos piiblicos». E certo que, a pri-
meira vista, ndo se vé razdo para a distingac de re-
gimes, mas ¢é inegivel que a diferenca existe, tdo
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préximos estdo os textos. Assim, o texto do n.° 5 néo
se aplica afinal ao caso que motiva a presente «acgio
de inconstitucionalidade».

Mesmo que se admitisse que a norma do n.° 5 & sus-
ceptivel de ser aplicada também aos adidos requisi-
tados junto de empresas piblicas e nacionalizadas,
por via analégica (e tal parece ser, salvo lapso, o
entendimento do Provedor), ainda assim ndo é ne-
cessdrio considerd-la aqui autonomamente. Pois das
duas uma: ou se vem a concluir que o preceito do
n.° 1, na parte aqui considerada (ou seja, na parte em
que abrange os elementos do QGA que se encontra-
vam requisitados junto das empresas ptblicas e na-
cionalizadas), nao ¢ inconstitucional, e entdo o pre-
ceito do n.° 5 subsiste igualmente, mesmo que ele
tenha dmbito idéntico ao n.° 1; ou o preceito do n.° 1
vem a ser declarado inconstitucional (na parte aqui
considerada), e entdo tal declaragdo repercutir-se-ia
necessariamente no n.° 5, visto que este sé por refe-
réncia ao n.° 1 € que poder4 ser entendido de modo
a abranger também as empresas pdblicas e naciona-
lizadas.

Por conseguinte, para todos os efeitos, basta pro-
ceder a andlise e apreciagio do n.° 1 do artigo 3.2,
na parte mencionada, para dar inteira satisfagdio ao
pedido feito ac Tribunal pelo Provedor.

Note-se, finalmente, que o pedido ndo compreende
outras normas que explicitamente prevéem a integra-
¢do dos adidos nas empresas piblicas ou nacionali-
zadas em que se encontrem requisitados. E o caso do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), segunda parte, bem como
dos n.** 2, alinea ¢), 4 e 7 do referido artigo 3.° Pode-
ria entender-se que isso se deve apenas a ter-se par-
tido do pressuposto de que tais normas ndo possuem
autonomia, estando necessariamente dependentes do
n° 1 do artigo 3.°, pelo que nao poderiam deixar
de ser soliddrias com este, e que, se este houvesse de
ser declarado inconstitucional, também aqueles pre-
ceitos seriam atingidos, ficando sem eficdcia. Todavia,
ndao € necessariamente assim, tudo dependendo da
medida em que se considere que a norma do n.° 1
estd aqui em causa. E problema que adiante serd es-
pecialmente abordado (infra, 2.1.3).

2 — Fundamentacéo
2.1 — Enquadramento da questio

2.1.1 — O quadro geral de adidos

Antes de se proceder & anédlise das questdes de in-
constitucionalidade aqui envolvidas importa ter em
wonta a origem e a evolugdo legislativa do QGA,
a fim de facilitar o posterior desenvolvimento da ar-
gumentagao.

Foi o Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril, que
criou o QGA, reunindo num tnico quadro todo o
pessoal excedentdrio proveniente designadamente da
descolonizagdo, bem como da extin¢do, reconversdo
ou reorganiza¢do de servigos ou organismos adminis-
trativos ou institutos piblicos, € que ndo foi directa-
mente integrado em outros servigos ou organismos
administrativos. O pessoal integrado no QGA man-
tinha a vinculagdo & Administra¢do Pablica, com vista
a sua futura integragdo em outros servigos ou orga-
nismos (artigos 16.° ¢ 17.° do referido diploma).

O QGA integrou pessoal com diversos estatutos:
juntamente com os que tinham uma relagdio de em-

prego de direito pablico (independentemente da natu-
reza, definitiva ou ndo, do vinculo) foram integrados
agentes que tinham uma de direito privado (artigo 10.°
do mencionado diploma). Os adidos j4 sujeitos a
regime de direito piblico mantiveram no QGA a na-
tureza da investidura que possufam nos servicos de
origem (artigo 23.°). A integragdo dos agentes nao
sujeitos a regime de direito pablico dependia de pré-
via atribui¢do, por via legal, da qualidade de traba-
Ihador da fungdo ptiblica, sendo por isso objecto da
necessdria classificagdao (artigo 22.9).

Desvinculados do servigo ou do organismo de ori-
gem, os adidos mantiveram (ou, no caso de as nio
terem, adquiriram) todas as prerrogativas comuns a
todo o funcionalismo piblico, salvo naturalmente as
que pressupdem o exercicio de fungdes (artigos 23.°
e 25.°), sendo-lhes sempre contado o tempo em que
permanecerem no QGA (Decreto-Lei n.° 175/76, de
13 de Julho, artigo 8.°); o mesmo sucedia quanto
aos deveres e incompatibilidades (artigos 27.° e 28.9).

A situagdo de adido era naturalmente de caricter
transitério, visando a integragdo em outros servigos ou
organismos pidblicos (artigos 16.° ¢ 23.2, n.° 1). Toda-
via enquanto isso ndo sucedesse € s¢ mantivessem no
QGA, os adidos poderiam encontrar-se em uma de
duas situagBes:

a) Na disponibilidade, mantendo-se inactivos;

b) Em actividade, quer no préprio QGA (fre-
quéncia de cursos de formagao de aperfeicoa-
mento, ou destacamento noutros servigos),
quer fora do quadro, mediante requisi¢do ou
comissdo de servigo (artigos 29.°, 32° e 35.°
do Decreto-Lei n° 294/76 e Decreto-Lei
n.® 389/78, de 12 de Dezembro).

E de sublinhar que o adido nio podia recusar-se a
passar a situacdo de actividade, sob pena de aban-
dono do lugar (artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 294/76).

Aqui interessa acompanhar particularmente a figura
da requisi¢do. Os adidos requisitados ndo abandona-
vam o QGA e mantinham ai a respectiva categoria;
gozavam no servigo utilizador de todas as regalias
dos lugares que ocupavam; eram pagos pelos ser-
vigos ou organismos utilizadores (artigos 29.°, n.° 3,
¢ 36.9).

A requisicdo era feita por tempo indeterminado,
sendo os requisitados remunerados pelo servigo requi-
sitante, salvo casos especiais previstos na lei, em que
$1s remuneragGes poderiam ser encargo do QGA
(Decreto-Lei n.° 389/78, artigo 2.°).

Inicialmente, ndio estava prevista a actividade de
adidos fora dos servigos administrativos do Estado.
Mas logo o Decreto-Lei n.° 615/76, de 27 de Junho,
veio permiti-la nas empresas publicas e nas «pessoas
colectivas de direito privado e utilidade ptblica admi-
nistrativa», designadamente ao abrigo da figura da
requisigdo.

Entre as formas previstas na lei para que o pes-
soal pertencente a0 QGA deixasse de estar integrado
nele conta-se a integragdo nos servigos € organismos
administrativos, em vaga de categoria igual ou equi-
valente (ou, em certos casos, superior) 3 que os adi-
dos possufam no QGA (Decreto-Lei n.® 294/76, ar-
tigos 39.% 41.° e seguintes). O adido ndo podia, em
princfpio, recusar a integragdo, equivalendo a recusa
a abandono de lugar (artigo 46.°). Os adidos provi-
dos em lugares dos quadros ou além dos quadros de
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servigos ou organismos publicos ndo poderiam tomar
posse sem prévio pedido de exoneragao do QGA (De-
creto-Lei n.° 819/76, de 12 de Novembro, artigo 5.9).

Postcriormente, veio a ampliar-se a possibilidade
de integragdo de adidos em empresas ptblicas ou pri-
vadas, bem como em instituigdes de seguranga social,
pessoas colectivas de direito privado e utilidade piblica
administrativa e organismos de coordenagdo econé-
mica, desde que a pedido do prdprio adido, e sem
prejuizo da qualidade de subscritor da Caixa Geral
de Aposentagdes (Decreto-Lei n.° 175/78, de 13 de
Julho, artigo 4.°).

A partir de certa altura, vdrios diplomas vieram
determinar a integragdo global e automatica dos adi-
dos nos servicos ou organismos em que se encontras-
sem em actividade. Foi assim que o Decreto-Lei
n.’ 179/80, de 3 de Junho, fez integrar nos quadros
da administragao local os adidos que ai se encontras-
sem requisitados ou em comissdo de servigo, bem
como dos que viessem a encontrar-se nessas situagdes;
0 Decreto-Lei n.° 182/80, da mesma data, efectuou
a mesma operagdo em relagdo aos servigos e orga-
nismos da administragdo central dotados de quadros
de pessoal, ¢ 0 Decreto-Lei n.° 422/80, de 30 de Se-
tembro, vecio aplicar a mesma solugdo aos adidos em
actividade junto dos servigos e organismos administra-
tivos que ndo dispunham de quadros aprovados por
lei, bem como junto dos organismos de coordenagdo
econémica.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 42/84, em causa no
presente processo, veio estender a mesma solugdo aos
adidos que se encontravam requisitados em empresas
plblicas ou nacionalizadas. E essa situagdo que ¢é im-
pugnada pelo Provedor de Justiga.

2.1.2 — O regime juridico do pessoal das empresas publicas

Nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 260/
76, de 8 de Abril, que contém o regime geral das em-
presas ptblicas, as relagdes de trabalho regem-se pela
lei do contrato individual de trabalho, salvo no caso
das empresas que prestem servigos ptiblicos, para as
quais poderdo ser previstos regimes de direito admi-
nistrativo.

Existe, assim, um regime regra que ¢ fécil enun-
ciar: os trabalhadores das empresas publicas compar-
titham do regime juridico dos trabalhadores das em-
presas privadas e ndo do regime da fungdo ptblica.
Alids, esse principio veio a sofrer poucas excepgdes,
pois é bem escasso o nimero de empresas piblicas
cujo regime de trabalho foge a regra (cf. J. A. Lou-
rengo, O Regime de Trabalho nas Empresas Piiblicas,
Coimbra, 1984). Acresce que, mesmo nesses casos
contados, ndo vigora integralmente o regime juridico
da fungdo pdblica. Assim, no caso da Caixa Geral
de Depésitos, a respectiva Lei Orgénica determina
que o pessoal estd sujeito ao regime juridico do fun-
cionalismo pdblico, mas com as modificagdes exigi-
das pela natureza especifica da empresa, e que inci-
dem em matéria de admissGes, acessos, categorias e
vencimentos, bem como quanto ao regime disciplinar
(cf. Decreto-Lei n.° 48 953, de 5 de Abril de 1969,
com a redacgdo do Decreto-Lei n.° 461/77, de 7 de
Novembro); no caso dos CTT, o primitivo regime
de direito piblico previsto no estatuto da empresa
(Decreto-Lei n.° 49 368, de 10 de Novembro de 1969)
e contido na Portaria n.° 706/71, de 18 de Dezem-

bro, «veio a ser profundamente alterado, no sentido
de uma significativa aproximag¢@o com o regime juri-
dico do contrato individual de trabalho, pela portaria
de regulamentagdo de trabalho dos CTT, publicada na
1.* série do BTE, n.° 28, de 1977» (J. A. Lourenco,
ob. cit, p. 236); na Radiodifusdo Portuguesa s6 os
trabalhadores oriundos da antiga Emissora Nacional
mantém o regime de direito piblico que lhes era
préprio; na empresa piblica Aeroportos e Navegagio
Aérea (ANA, E. P) o respectivo estatuto prevé a
existéncia de um estatuto do pessoal préprio, valendo,
para além dele, o regime juridico do contrato indi-
vidual de trabalho (cf. artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 246/79, de 25 de Julho); finalmente, na prépria
empresa puablica Industrias Nacionais de Defesa,
E. P.— INDEP, o estatuto do pessoal civil obedecerd,
em principio, ao regime de contrato individual de
trabalho (Decreto-Lei n.° 515/80, de 31 de Outubro,
artigos 42.° e seguintes).

Importa ainda sublinhar que, mesmo no caso das
empresas em que o regime de pessoal possui caracte-
risticas de direito pdblico, a verdade é que essc pes-
soal nao estd propriamente integrado na funcao piblica,
nem os trabalhadores s@o legalmente considerados
como funciondrios publicos. Resta, todavia, saber se
a resposta & questdo da constitucionalidade das nor-
mas do Decreto-Lei n.° 42/84 aqui em causa ha-de
variar conforme a integragio dos adidos se tenha ope-
rado em empresas pablicas com regime de trabalho
de direito privado ou com um regime de direito
puablico.

2.1.3 — Sentido @ sicance das normas em causa

As normas impugnadas pelo Provedor tém dois des-
tinatdrios: por um lado, os adidos que sdo integrados;
por outro lado, as empresas que os integram. Aqueles
sdo integrados automaticamente, passando a quali-
dade de trabalhadores das empresas em que se en-
contram colocados na situagdo de requisitados; as
empresas passam a ser titulares de relagGes de tra-
balho com os integrados. Os efeitos produzem-se na
esfera jurfdica de ambos os destinatdrios independen-
temente da sua vontade. S6 nio sucede assim quanto
as empresas «que comprovem de forma inilidivel que,
por for¢ca de medidas de racionalizacdo, em curso ou
previsfveis, vai verificar-se a criagdo de excedentes de
pessoal» (n.° 4 do artigo 3.° do referido diploma).
Quanto aos adidos néio se prevé nenhuma excepgio;
nem se exige o seu assentimento e ¢ irrelevante a sua
oposigdo.

No presente processo, as normas questionadas estio
em causa ndo naquilo em que obrigam as empresas
publicas a integrar os adidos nos seus quadros, mas
sim naquilo em que obrigam os adidos a integrarem-se
nos quadros das empresas piblicas. E, alids, por isso
que o pedido ndo abrange as normas da alinea ¢) do
n° 2 e do n.° 4, que se referem explicitamente aos
deveres das empresas decorrentes da obrigagdo de in-
tegragdo dos adidos.

Por conseguinte, na apreciagio do pedido aqui em
causa ndo interessa sequer abordar a questdo de legi-
timidade da obrigacdo imposta as empresas publicas;
s6 interessa considerar a questdo da obrigagdo imposta
aos adidos. A questdo €, no fundo, apenas esta: é cons-
titucionalmente licito que o Estado faca integrar os
adidos nos quadros das empresas publicas sem o seu
assentimento?



1392

I SERIE —N>° 133 — 12-6-1980

2.2 — A questdo da inconstitucionalidade orgénica
221 — O problema

O Provedor alega que as mencionadas normas sdo
inconstitucionais por violagdgo da alinea u) do n.° 1
do artigo 168.° da CRP, visto que a autorizagéo le-
gislativa invocada ndo abarcaria o assunto sobre que
elas versam.

Todavia, a questdo de saber qual o alcance da Lei
n.’ 14/83 s6 tem interesse se se verificar que a ma-
téria dos preceitos questionados do Decreto-Lei n.* 42/
84 tem por objecto matéria da reserva da competén-
cia legislativa da AR, sobre a qual o Governo s
pudesse legislar se devidamente autorizado pela AR.

Ha4, assim, dois problemas para resolver:

a) Saber se tal matéria integra as «bases do re-
gime ¢ ambito da fungéo publica», que tal
é o teor da referida norma constitucional;

b) No caso de resposta afirmativa, saber se o
Governo estava ou ndo autorizado pela AR
a legislar sobre o assunto.

2.2.2 — Sentido e alcance da alinea u) do n.° 1 do artigo 168.» da CRP

Consiste este primeiro problema em saber se o re-
gime constante das normas questionadas cabe ou nao
nas «bases do regime e &mbito da fungdo piblica».
O Provedor nio aborda explicitamente este problema,
parecendo dar, & partida, por adquirido que isso se
verifica. Por seu lado, o Primeiro-Ministro ndo con-
testa esse entendimento, parecendo igualmente dar isso
por pressuposto, limitando-se a argumentar que a lei
de autorizagao legislativa habilitava o Governo a le-
gislar sobre a matéria.

A verdade é que quer o Governo quer a AR —o
primeiro ao solicitar a autorizaggo legislativa e a
segunda ao da-la — pressupuseram claramente que as
matérias ai abrangidas (incluam ou n@o a especial-
mente contida has normas em questdao) caem na esfera
da competéncia legislativa relativamente reservada da
AR.

Ha boas razdes para ndo divergir desse entendi-
mento. E certo que nao é possivel definir com rigor
a fronteira entre 0 que constitui € © que ndo constitui
as «bases do regime e ambito da fungdo piblica»,
sendo certo, alids, que ndo existe ainda nenhum di-
ploma que sistematize organicamente tais «bases».
Seguramente, porém, que entre as bases do regime
da fungdo piblica hd-de contarse o saber se € em
que condigdes é que o Estado pode retirar aos seus
funciondrios o estatuto da fungdo publica.

De duas uma: ou existe uma lei quadro do regime
da fungdo publica aprovada pela AR (ou pelo Go-
verno, mediante autorizagiio), ¢ entdo toda a legisla-
¢dao governamental posterior se deve conformar com
ela, sob pena de inconstitucionalidade orgénica; ou
ndo existe tal lei quadro, e entdo todas as normas
que, pela natureza e relevancia das solugdes que con-
tenham, afectem aspectos que hajam de ser conside-
rados como integrantes das bases do regime da fun-
¢do publica terdo de ser aprovadas pela AR ou me-
diante autorizagao sua.

Sucede que ndo existe tal lei quadro da AR. E tam-
bém nio existe nenhuma lei da AR que proteja a pos-
sibilidade de desfuncionalizagdo dos funcionarios pii-
blicos, mediante a sua transferéncia para organiza¢des
nio pertencentes & Administragdo Piblica propria-
mente dita.

Uma tal solugo nao poderd ser definida pelo Go-
verno sem autorizagdo legislativa para o efeito. Resta
entdo saber se a Lei n.° 14/83 dava tal cobertura.

2.2.3 — O sentido e alcance da Lei n.> 14/83

Dizia o artigo 1.° dessa lei:

Artigo 1.° (Objecto, sentido e extensao). —
1 — O Governo é autorizado a legislar:

a) Em matéria referente ao desenvolvimento
e aperfeicoamento de medidas de em-
prego da fungdo piblica ¢ a uma ade-
quada gestdo dos seus recursos humanos,
em particular o pleno aproveitamento dos
excedentes € a sua efectiva mobilidade,
podendo a aplicagdo de tais medidas ser
alargada a administragao local;

b) Em matéria referente ao descongestiona-
mento e subsequente extingdo do quadro
geral de adidos, incluindo os excedentes
constituidos ao abrigo do Decreto-Lei
n’ 294/76, de 24 de Abril, ¢ legislagao
complementar.

2 — A autorizagdo a que se refere a alinea )
do n.° 1 visa a reformulagdo da matéria contida
nos Decretos-Leis n.> 164/82, 165/82, 166/82,
167/82, 168/82 e 171/82, todos de 10 de Maio,
no sentido de obter uma melhor descentralizagao,
racionalizagdo, simplificagdo burocratica ¢ descon-
centragdo do aparelho administrativo do Estado.

3 — A autorizagao a que se refere a alinca b)
do n® 1 visa a adopg¢@o de medidas de aposen-
tacio obrigatdria, quando for caso disso, ¢ ainda
medidas que abranjam os funciondrios e agentes
na situagao de licenga sem vencimento nos ter-
mos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.” 294/76.

Alega o Provedor que o regime do Decreto-Lei
n.° 42/84, na parte que aqui estd em causa, nao se
encontra coberto pela alinea b) do n.° 1 e pelo n® 3
deste preceito da lei de autorizagdo. Responde o Pri-
meiro-Ministro que tal regime cabe seguramente na
norma da alinea @) do n° 1 e do n° 2, que é de
caricter geral.

Analisando a estrutura da lei de autorizagdo, tudo
aponta para a existéncia de duas autorizagbes distin-
tas, referidas a cada uma das alineas a) € ) do n.* 1,
as quais sdo depois explicitadas respectivamente nos
n° 2 ¢ 3. Nao existe nenhuma relagdo de generali-
dade/especialidade entre os dois conjuntos de normas.
A autorizagdo contida na alinea b) do n® 1 ¢ no
n° 3 ndo é uma autorizagdo especial face a uma au-
torizagdo de cardcter geral supostamente contida na
alinea ¢) do n.° 1 ¢ no n.° 2. Basta comparar o teor
dos textos para verificar que é diferente o objecto de
uma e outra das autorizaghes e que o dmbito da au-
torizagdo contida na alinea g) do n® 1 e explicitada
no n° 2 — que poderemos designar por autorizagao
Al — ndo tem nada a ver directamente com a ali-
nea b) do n.” 1, explicitada no n.° 3 (autorizagdo A2).

Alids, nenhuma hermenéutica poderia apoiar uma
solugdo que resolva o conflito entre uma norma geral
e uma especial, sacrificando esta em favor da ilimitada
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eficicia daquela. A tese do Governo redundaria no
puro ¢ simples aniquilamento da segunda autorizagdo
legislativa (a que aqui importa), como se ela ndo exis-
tisse. Ora, como claramente resulta da letra dos tex-
tos, cada uma das alineas do n.° 1 tem uma fungdo
normativa especifica.

Assim, ndao pode a autorizagdo concedida na ali-
nea a) do n° 1 (delimitada no n.° 2) ser invocada
para abranger as normas referidas do Decreto-Lei
n.° 42/84, o qual s6 pode reclamar-se da autorizagio
concedida na alinea b) (delimitada no n.° 3).

Por conseguinte, a autorizagdo A1 ndo pode ser in-
vocada para alargar o Ambito da autorizagdo A2. S6
esta ¢ que se refere a extingdo do QGA ¢ sé6 com
referéneia a ela é que se pode averiguar se hd ou néo
cobertura para o regime que veio a constar do decreto-
-lei, na parte que aqui interessa.

Alids, mesmo que se entendesse que a autorizagdo
A2 ¢ apenas uma especificacdo da autorizagdo Al, a
verdade é que nem por isso esta podia ser invocada
para ampliar o sentido daquela. Mesmo que a autori-
zagao A2 fosse uma particularizagdo da autorizagio
Atl, ela teria de ter uma fungdo prépria: justamente
a de limitar essa autorizagdo particular aos precisos
termos em que ela € concedida, ou seja, aos termos
conjugados da alinea b) do n° 1 € do n.° 3.

Com efeito, também ndo se pode considerar a ali-
nea b) do n.” 1 separadamente do n.° 3. Aquela norma
nio ¢ nada sem esta; é esta que dd o sentido aquela.
A alinea b) do n° 1 apenas delimita o objecto («ma-
téria») sobre o qual o Governo ¢é autorizado a legislar;
o n.° 3 define o sentido em que o Governo fica auto-
rizado a legislar {«a autoriza¢do a que se refere a
alinea b) do n° 1 visa [...]»}. Ora, nos termos da
Constituigao as autorizagOes legislativas tém de indicar
ndo apenas o objecto, mas também o sentido da au-
torizagdo legislativa (artigo 168.°, n.° 2). O n.° 3 in-
tegra necessariamente autorizacao legislativa, junta-
mente com a alinea &) do n.° 1; sem aquele, esta nio
preencheria os requisitos constitucionais, pois seria
uma autorizacdo em branco quanto ao sentido. Por-
tanto, o Decreto-Lei n.° 42/84 sé6 poderd ter-se por
devidamente autorizado se ele encontrar suficiente
abrigo no conjunto daqueles dois preceitos.

Interessa, por isso, saber qual é o alcance desses
preceitos, de modo a averiguar se eles podem dar
cobertura ao Decreto-Lei n.° 42/84, na parte aqui
em causa.

A letra dos preceitos aponta claramente para uma
resposta negativa. Ndo existe ai nenhuma referéncia
directa ou indirecta, expressa ou implicita, 4 ideia de
desfuncionalizagdo dos adidos que se encontrassem
requisitados por empresas piiblicas ou nacionalizadas.

Poderia, alids, dizer-se que niao se vislumbra tam-
bém qualquer referéncia 2 ideia de integracdo dos
adidos nos préprios servigos e organismos da Admi-
nistragdo Publica. Mas quanto a esse ponto — que,
de resto, ndo estd em causa no pedido do Provedor —
as coisas sdo bem diferentes. Por um lado, no caso
de extingdo de um quadro de funciondrios, constitui
solu¢do normal reparti-los por outros servigos ou or-
ganismos. Af nfo se dd perda do estatuto de funcio-
ndrio ptblico, continuando os adidos a ser funciond-
rios do Estado.

Por outro lado, a verdade é que essa faculdade foi
expressamente mencionada na justificagdo de motivos
apresentada pelo Governo perante a AR.

Na sua fundamentagdo do pedido de autorizagao
legislativa, no ponto respeitante aos adidos, o Secre-
tairio de Estado da Administragdo Publica afirmou
que as medidas propostas tinham por objecto:

A obrigatoriedade da integragdo de adidos e
excedentes que satisfagam necessidades perma-
nentes dos servigos e organismos em que cxer-
¢am actividade;

A extingdo do QGA através de medidas que
definam, em termos finais, o destino a dar aos
funciondrios e agentes, adidos ou excedentes na
situagdo de disponibilidade, que, pelas suas ca-
racteristicas profissionais e pelo prazo decorrido
desde que ingressaram no QGA (por vezes hi
mais de cinco anos), se revelem de dificil ou
impossivel colocagdo, ainda que por recurso a
processos de reconversdo profissional;

Finalmente, a clarificagdo selectiva da situacgo
dos adidos e excedentes — nomeadamente, quanto
a estes, os provindos do IARN — que se encon-
trem na situagdo de licenga sem vencimento ¢
por tempo indeterminado (isto &, regresso i acti-
vidade em determinado prazo com garantia de
integracdo ou aposentagdo obrigatdria). (Didrio
da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, 111 Legis-
latura, 1983, 1. sessdo, n.° 19, p. 744.)

Respondendo a uma pergunta de um deputado, o
Secretirio de Estado repetiu a mesma ideia:

Quanto a extingdo do QGA e quanto ao des-
tino do seu pessoal, j4 afirmei, mas repito, que
nele existem as seguintes situagdes: ha pessoal
na disponibilidade, isto é, pessoal que se encon-
tra teoricamente sem trabalhar nem no sector
publico nem no sector privado. Sdo cerca de 1600
e, verificando-se que sdo efectivamente incoloca-
veis, serdo aposentados; hd pessoal na actividade,
isto &, pessoal que estd a trabalbar nos diversos
servigos de Estado mas que ainda ndo estd inte-
grado nos quadros desses servigos. Ess¢ pessoal
serd integrado nos quadros desses servigos, alte-
rando-se para o efeito os mesmos quadros, e que
sdo, em 11 de Julho, 3100, ¢ hd pessoal com
licenga sem vencimento, isto é, pessoal nessa si-
tuagdo, mas a trabalhar na actividade privada, c
que sdo 1200. Quanto a estes, ser-lhes-4 dado um
prazo para regressarem a actividade e, se o ndo
fizerem, serdo aposentados. (Didrio da Assembleia
da Repiblica, 1. série, 11l Legislatura, 1983,
1.* sessdo, n.° 20, p. 754; itlicos acrescentados.)

Daqui decorre claramente que nos trabalhos prepa-
ratbrios nunca se referiu a possibilidade de transfe-
réncia dos adidos de Administragdo Piblica para as
empresas piblicas € que esse facto ¢é tanto mais rele-
vante quanto o principio de integragido dos adidos foi
reiteradamente afirmado quanto aos servicos e orga-
nismos administrativos.

De resto, como se sublinhou j& (supra, 2.1.1), a
integracdo automdtica dos adidos nos servicos admi-
nistrativos em que se encontrassem requisitados jd
estava hd muito prevista na lei. Basta referir o Dc-
creto-Lei n.° 182/80, de 3 de Junho, que fez integrar
nos «servicos e organismos da administracio central
os funciondrios adidos em actividade junto dos mes-
mos a data da publicagdo do presente diploma», ¢
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que determinou igualmente a integracdo dos adidos
que posteriormente viessem a ser colocados nos mes-
mos servigos ou organismos, «com efeitos a partir do
inicio do ano seguinte ao da colocagdo». O Decreto-
-Lei n.° 422/80, de 30 de Setembro, veio ampliar
esse regime, aplicando-0 aos organismos de coordena-
¢do econdmica e aos servigos e organismos piblicos
que ndo dispunham de quadros aprovados por lei.

O que € essencialmente novo no Decreto-Lei n.° 42/
84 ¢ a integragdo automética dos adidos que se en-
contrassem requisitados nas empresas piublicas. Com
efeito, anteriormente, a lei apenas previra a integracdo
de adidos nas empresas publicas (bem como em em-
presas privadas e outras entidades privadas) desde
que mediante solicitagdo do préprio (artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 175/78, de 13 de Julho). Ora, a di-
ferenca — ¢ diferenga essencial — do regime do di-
ploma aqui em aprego estd em que a integragdo nas
empresas phblicas € nacionalizadas é automatica, in-
dependentemente de solicitacdo ou assentimento do
interessado. Mas € justamente esse regime essencial-
mente inovatério que ndo encontra nenhuma referén-
cia expressa ou implicita na lei de autorizag@o.

As leis de autorizagiio devem ser interpretadas como
quaisquer outras leis, recorrendo-se, designadamente,
aos critérios do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil,
nos termos do qual «ndo pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso».

Comentando este preceito, dizem Pires de Lima e
Antunes Varela que «[...] o sentido decisivo da lei
coincidird com a vontade real do legislador, sempre
que esta seja clara e inequivocamente demonstrada
através do texto legal, do relatério do diploma ou
dos préprios trabalhos preparatérios da lei» (Cddigo
Civil Anotado, 1° vol,, 32 ed., p. 58).

Ora, reconstituindo o0 «pensamento legislativo» atra-
vés dos trabalhos preparatérios, verifica-se que nunca
foi feita referéncia 2 integragdo em empresas publicas
ou nacionalizadas. Todas as referéncias dizem respeito
a «servicos € organismos», sendo que esta expressdo
abrange apenas os servicos administrativos da admi-
nistragdo directa e indirecta do Estado.

S6 que a integracdo nas empresas publicas nédo tem
o mesmo valor que a integragdo em servigos ou orga-
nismos administrativos. E, mesmo que se pudesse admi-
tir que para determinar esta 0 Governo ndo precisava
de autorizagiio, j4 o mesmo ndo pode entender-se em
relacdo aquela. Tendo em conta o seu alcance e signi-
ficado, ndo poderia o Governo prescrevé-la sem auto-
rizacdo da AR. Ndo a pediu, pelo que ndo a obteve.
Ao legislar sobre a matéria sem a necesséria autoriza-
¢do0, 0 Governo invadiu assim a competéncia legislativa
reservada da AR. As normas questionadas sdo por isso
inconstitucionais.

23— A questao da inconstitucionalidade material

2.3.1 — Alcance @ sentido das normas em causa

Nio oferece dividas a determinagdo do sentido e
alcance das normas cuja constitucionalidade vem im-
pugnada. Parece evidente que os elementos do QGA,
que eram funciondrios do Estado, passam a ser consi-
derados, por efeito directo da lei, trabalhadores das
empresas nas quais se encontrassem requisitados.

Que os adidos possuiam o estatuto do funcionalismo
publico é inquestionavel, como se viu (cf. supra, 2.1.1).
LI certo que o QGA foi constituido também por agentcs
que ndo eram funciondrios publicos (cf. artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril). Todavia,
o ingresso no QGA dos agentes ndo sujeitos a regime
de direito piiblico dependia, necessariamente, de prévia
atribuigfio, por via legal, da qualidade de trabalthador
da fungdo publica (artigo 22.°, n° 1, do mencionado
diploma), com todas as consequéncias inerentes (cf. ar-
tigos 25.° a 28.° desse diploma).

E igualmente inquestionavel que, ao serem «integra-
dos» em empresas ptiblicas ou nacionalizadas, os adidos
adquirem o estatuto juridico dos respectivos trabalha-
dores, o qual, como atrds se anotou (supra, 2.1.2) ¢,
por via de regra, o regime geral do contrato de traba-
lho (cf. Decreto-Lei n.® 260/76, de 8 de Abril, ar-
tigo 30.°).

Deste modo, com a integragdo dos adidos nas em-
presas ptiblicas e nacionalizadas operam-se dois efeitos
juridicos: os adidos perdem o estatuto de funciondrio
piblico, deixando de ser mesmo servidores do Estado,
por efeito de acto unilateral deste; os adidos passam a
estar vinculados a uma relacio de trabalho com as em-
presas em que se encontravam a trabalhar, isto por
efeito directo da lei, independentemente da sua von-
tade. Noutros termos: as normas questionadas deter-
minaram a perda do estatuto de funciondrio piiblico
¢, concomitantemente, a vinculagdo dos interessados
a uma relagdo de trabalho com terceiros. Os interes-
sados perderam um estatuto funcional e foram adstritos
a outro; deixaram de estar vinculados 2 Administragao
para passarem a trabalhadores de uma empresa pi-
blica, mas em regime de direito privado.

Os problemas de inconstitucionalidade que este re-
gime suscita reportam-se a dois pontos:

a) Possibilidade de o Estado retirar unilateral-
mente o estatuto de funcionério a servidores
seus, desvinculando-se, portanto, das respec-
tivas obrigacdes;

b) Possibilidade de a lei impor a alguém um
vinculo laboral com terceiros, independente-
mente da sua vontade.

Limitando assim a problematica da inconstituciona-
lidade material, considera-se liminarmente afastada
qualquer ligagdo com os artigos 50.° ¢ 266.°, n° 1,
da Constituic@o, cuja violagao também é invocada no
requerimento do Provedor. Quanto ao primeiro, parece
evidente que ele tem por objecto o direito de acesso
a cargos publicos —e ndo, propriamente, & fungio
ptiblica —, sendo, portanto, totalmente alheios &s ques-
tdes que aqui se levantam. Quanto ao artigo 266.°,
n° 1, também nio se vé& qualquer relevincia directa
para a problemdtica que aqui interessa.

2.3.2 — O direito & seguranca no prego e © da fungéio publica

As normas questionadas, na parte respeitante aos
elementos do QGA requisitados em empresas publicas
e nacionalizadas, traduzem-se em o Estado romper
unilateralmente a relagdo funcional com os funciona-
rios publicos envolvidos, os quais, de qualquer modo,
se véem privados do seu estatuto de funcionédrio. Tem
razdo o Provedor quando sublinha que se verifica a
«perda da relagdo de servigo piblico».
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Sao por isso legitimas duas questdes:

a) Pode o Estado, unilateralmente, romper a rela-
¢do de emprego com os seus funciondrios?
b) Em qualquer caso, pode ele, unilateralmente,
retirar-lhe o estatuto de funciondrio piblico?

A primeira questdo envolve directamente o ar-
tigo 53.° da Constitui¢do, que garante a seguranga no
emprego, proibindo expressamente os despedimentos
sem justa causa. Com efeito, em relagdo aos adidos que
foram «transferidos» para as empresas publicas, o Es-
tado desfez-se deles, rompeu o vinculo juridico com
eles. Em certo sentido, despediu-os. E certo que, do
mesmo passo, transferiu-os para as empresas piiblicas
onde se encontravam requisitados, mas a verdade é que
as empresas publicas sdo entidades diversas do Estado
e, embora entes piblicos, ndo pertencem 3 Administra-
¢do Piblica em sentido préprio. Juridicamente, a ques-
tdo € clara: o Estado dispensou esses funciondrios.
Estes estavam vinculados ao Estado e deixaram de o
estar por vontade unilateral deste.

Ora, essa dispensa ope legis afronta directamente o
direito a seguranca no emprego. O Estado ndo pode
dispensar livremente os seus funcionirios. Nem a
extingdo ou remodelagdo de servigos pode constituir
motivo adequado para isso. Pode dar lugar & trans-
feréncia para outros servigos ou organismos piblicos,
a criagdo de excedentes inactivos, etc., mas ndo pode
justificar de modo algum a dispensa dos atingidos, fora
dos processos constitucionalmente admitidos.

Nao podendo dispensar livremente os seus funcio-
nérios, o Estado também ndo pode livremente retirar-
-lhes o seu estatuto especifico.

Com efeito, o funciondrio ptiblico detém um estatuto
funcional tipico quanto a relagdo de emprego em que
estd envolvido, estatuto este que consiste num con-
junto préprio de direitos e regalias e de deveres e
responsabilidades que o distinguem da relagdo de em-
prego tipica das rela¢des laborais comuns (de direito
privado).

Esse estatuto adquirese automaticamente com o
préprio acesso a fun¢@o piablica, passando a definir a
relagdo especifica de emprego que o funciondrio man-
tém com o Estado-Administragdo. Ora, a garantia cons-
titucional da seguranga no emprego nio pode deixar de
compreender também a garantia de que o empregador
ndo pode transferir livremente o trabalhador para outro
empregador ou modificar substancialmente o préprio
regime da relagio de emprego, uma vez estabelecida.

Nao se vé como € que pode deixar de ser incompa-
tivel com esse direito a fungdo publica a dispensa,
unilateralmente decretada pelo Estado, de um certo
nimero de funciondrios publicos, pela simples razio
de eles serem excedentdrios ¢ de se encontrarem por
acaso a trabalhar fora da Administragdo na situagio
de requisitados.

E verdade que, perdendo o estatuto de funcionérios,
eles ndo se viram, todavia, privados de emprego. O que
importa, porém, é que ¢ outra a entidade a qual ficam
vinculados, nao é a mesma relagio de emprego, nem
é idéntico o estatuto funcional. Perderam as garantias
e regalias especificas do estatuto da fung@o pdblica
(e viram-se, entre outras coisas, privados do direito &
carreira).

Ao dispensar certos funciondrios do QGA, transfe-
rindoos para as empresas piblicas em que se encon-
travam na situagdo de requisitados, as normas em apre-

ciagdo privaram-nos da qualidade de funciondrios, in-
fringindo assim o seu direito a fungdo (que, de resto,
ndo ¢ mais do que uma garantia especifica de estabili-
dade e de seguranga no emprego quanto aos funciona-
rios puiblicos).

Nédo procede, contra isto, o argumento de que os
adidos ndo sao afectados na seguranca do emprego,
tanto mais que passam de uma situagdo transitéria e
precéria (a de adido requisitado) para uma situagdo
estdvel e consistente. O que hd que comparar €, porém,
a seguranga ¢ as prerrogativas do regime da fungdo
publica ao servico do Estado, de um lado, e as do re-
gime de direito privado numa empresa publica, do
outro lado. Basta pensar na possibilidade de extingdo
das empresas publicas, com o consequente despedi-
mento colectivo, para se obter uma flagrante imagem
da diferenga entre os dois estatutos (o Estado, esse,
nao se extingue).

Resta, porém, saber se a conclusdo a que se chegou
quanto a ilegitimidade da cessagdo do estatuto da
fungdo publica nos termos previstos nas normas em
causa € vélida para todos os adidos, qualquer que fosse
a assisténcia do respectivo vinculo a fungdo piblica.
E que, importa recordéd-lo, os adidos mantiveram no
QGA o vinculo que anteriormente possufam. Foram
integrados no QGA n#o apenas os funciondrios com
vinculo definitivo, mas também os que o ndo tinham.
Na legislacdo do QGA existem vérios afloramentos
dessa diferenga de estatuto. Assim, o artigo 40.° do
Decreto-Lei n.° 294/76 refere-se aos «agentes que no
QGA possuem investidura definitiva ou vitalicia»; do
mesmo modo, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 422/80,
de 30 de Setembro, menciona também «os funcioni-
rios que no QGA possuem nomeagdo definitiva» justa-
mente para lhes reconhecer o direito de recusarem a
integragdo em organismos ou servigos administrativos
que ndo dispusessem de quadros aprovados por lei,
continuando portanto vinculados ao QGA.

A questdo que surge ¢ a de saber se a proteccio con-
tra a cessagdo do estatuto de funciondrio piblico nio
deve beneficiar apenas os titulares de vinculo defini-
tivo. A resposta tem de ser negativa.

Com efeito, hd que distinguir dois momentos, com-
pletamente distintos: um € o da integragdo no QGA,
outro € o da desvinculagago do QGA. Quanto ao pri-
meiro, pode, na verdade, discutir-se se a categoria de
adido deveriam ou ndo ter acesso os funcionarios sem
vinculo definitivo. Comentando este ponto, um autor
escreveu:

Em bom rigor, tal situagdo [a de adido] s6
deveria abranger os funciondrios com investidura
definitiva, ou, quando muito, aqueles com vocacéo
para tal (isto é, os investidos provisoriamente).
Os primeiros porque possuem direito ao lugar,
s6 dele podendo ser destituidos por motivo dis-
ciplinar; e os segundos porque tém uma expecta-
tiva juridica nesse sentido. Mas a lei tem adoptado
uma orientagdo marcadamente social, abrangendo
assim os agentes com vinculo precério. (}. Alfaia,
Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do
Funcionalismo Publico, Coimbra, 1985, p. 173.)

Qualquer que deva ser o jufzo acerca desse ponto,
a verdade, porém, é que o Estado ndo dispensou os
agentes sem vinculo definitivo tornados exccdentérios,
antes lhes permitiu o ingresso no QGA. Ora, adido
€, por defini¢do, o funciondrio ou agente que, scndo
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excedentério, se acha desvinculado do servigo de ori-
gem, «mantendo, todavia, o vinculo & Administra¢io
Publica, com vista, fundamentalmente, a sua integracio
noutros servicos ou organismos» (artigo 16.° do De
creto-Lei n.° 594/76). Ao permitir o ingresso no QGA
mesmo aos agentes sem vinculo definitivo, o Estado
absteve-se de os dispensar, integrou-os na Administra-
¢ao Publica e criou-lhes expectativas fundadas de virem
a ser integrados noutros servigos ou organismos, man-
tcndo naturalmente aquele vinculo. Nesses termos, nao
pode o Estado vir, posteriormente, frustrar essas expec-
tativas, cassando-lhes o estatuto de funcionério piiblico
e fazendo-os integrar, sem o seu assentimento, nos
quadros de entidades exteriores a Administracdo Pu-
blica. A tal se opde, se ndo o mencionado direito 2
scguranga no emprego, seguramente o principio do
Estado de direito democritico, na medida em que ele
interdita violagbes grosseiras do principio de confianga.

Em qualquer caso, resta saber se, mesmo que nao
estivesse vedado ao Estado privar essa categoria de
adidos do estatuto da func@o pdblica, lhe era licito
impor-lhes uma relagdo de trabalho com outrem sem
o seu assentimento. E o problema que de seguida se
abordard.

2.3.3 — Uma relacéo de trabalho for¢cada

As normas em apreciacdo determinam que os ele-
mentos do QGA que se encontravam requisitados junto
das empresas publicas ou nacionalizadas sejam (ar-
tigo 3.°. n 1) «integrados» nessas mesmas empresas
(ou possam sé&-lo, por iniciativa delas, no caso de lhes
ser aplicdvel o n.° 5 daquele preceito). Em qualquer
caso, nao estd prevista a concordincia dos interessados
(sendo aqui irrelevante a das préprias empresas ...).
Eles ver-se-ao vinculados, por efeito directo da lei
(ou por vontade unilateral da empresa em causa, no
caso de scr aplicdvel o n.° 5), a uma empresa piiblica
ou nacionalizada com a qual nio estabeleceram ne-
nhum contrato de trabalho.

E certo que eles se encontravam a trabalhar j& nes-
sas empresas, mas nao tinham uma relagao de em-
prego com elas, antes continuavam a ser funciondrios
do Estado, integrados no QGA, visto que a requisi¢do
nio altcrava o seu estatuto funcional (cf. supra, 2.1.1).
I’ ainda verdade que a situagdo de requisigdo também
ndo dependia da aceitagdo do interessado; todavia,
tratava-se de uma situagdo proviséria, que nao en-
volvia uma alteragdo substancial do estatuto da sua
relagdo de emprego.

Nestes termos, tem de considerar-se que a men-
cionada integragdo nas empresas piblicas e naciona-
lizadas se traduz, para todos os efeitos, numa relagio
de trabalho forgada. E-0 n3o porque os interessados
sejam obrigados a manté-la (pois é evidente que podem
por-the termo, nos termos gerais da lei do contrato
de trabalho), mas seguramente porque eles se véem
vinculados a uma relagdo de trabalho que ndo con-
trataram, que lhes foi criada por via de lei e, em
qualquer caso, 4 margem da sua vontade, e que tém
de manter sob pena de ficarem desempregados.

As coisas poderiam figurarse de maneira diversa
se pudesse estender-se que os interessados apenas sdo
«transferidos» de um «organismo ou servigo publico»
para uma empresa piblica ou nacionalizada, ndo ha-
vendo, portanto, solugdo de continuidade na relagado
de emprego. Todavia, n3o é manifestamente esse o
caso. Nido sc trata da mesma relagdo de emprego, mas

sim de uma outra, alids qualitativamente difcrente
da anterior. Ha a cessacdo de uma ¢ a criagdo de ou-
tra nova.

O interessado ndo é tido nem achado quanto a
cxtingdo da primeira nem quanto 2 criagdo da sc-
gunda. H4 ainda aqui uma diferenga: é quec, sc pode
bastar a vontade de uma das partes para pdr termo
a uma relagdo de emprego, j4 ndo é concebivel a cria-
¢do de uma relagdo de emprego sem o concurso da
vontade do préprio trabalhador. Ora, no caso da cha-
mada «integragdao» dos elementos do QGA nas cm-
presas puiblicas e nacionalizadas faita, pelo menos, a
vontade dos préprios funciondrios a «integrar».

Uma tal integracdo forgada contende flagrantemente
com a liberdade de trabalho, a qual nio implica apenas
o direito de escolher o local e o tipo de trabalho, mas
também o direito de sé6 mediante vontade prépria cn-
trar em relagéo de emprego por conta de outrem.
E certo que a liberdade de trabalho nio se encontra
autébnoma e explicitamente reconhecida na Consti-
tuicdo. Mas ela ndo pode deixar de constituir cle-
mento integrante do préprio principio do Estado de
direito democrdtico (artigo 2.°), entrando a constituir
pressuposto e parte integrante do programa normativo
de direitos fundamentais como o direito ao trabalho
(artigo 59.°, n° 1) e, sobretudo, a liberdade de es-
cotha de profissdo (artigo 47.°, n.° 1).

De acordo com esses principios e direitos funda-
mentais, o Unico meio idéneo por que uma pessoa
se pode vincular a uma relagio de trabalho por conta
de outrem é o contrato de trabalho. Mas é isso pre-
cisamente que a norma em apreciagido ofende, ao in-
tegrar funcionarios do QGA em empresas piblicas
ou nacionalizadas prescindindo de qualquer concor-
dancia da sua parte.

Isto é vélido mesmo para os casos das empresas
com regimes de trabalho de direito piblico, pois
mesmo quc o ex-adido viesse a continuar sujcito a um
regime semelhante ao que detinha enquanto funcio-
nério publico, a verdade é que sempre perde essa qua-
lidade, passando a depender de uma entidade juridi-
camente distinta. Como se mostrou anteriormente (su-
pra, 2.1.2), mesmo no caso das empresas piblicas
sujeitas a um regime de trabalho de direito piblico
os trabalhadores ndo sdo verdadeiramente funciona-
rios puablicos. De qualquer forma, ndo estao inte-
grados na Administragio Pdblica. Também eles se
véem transferidos, sem o seu assentimento, para ou-
tra entidade empregadora e submetidos a uma nova

N

relagdo de emprego a revelia da sua vontade.
3 — Efeitos da decleragio de inconstitucionalidade

De acordo com a Constitui¢go, a declarag@o de in-
constitucionalidade de qualquer norma em sede de
fiscalizagdo sucessiva abstracta tem forca obrigatéria
geral e produz efeitos desde a entrada em vigor da
norma em causa (artigos 281.° e 282.°). Todavia,
como dispde o artigo 282.°, n° 4, o Tribunal podera
restringir os efeitos da declaragdo de inconstituciona-
lidade quando a seguranga juridica, razdes de equi-
dade ou um interesse piiblico de excepcional relevo
assim o exigirem. Importa, por isso, verificar se, neste
caso, ocorrem razdes que exijam tal limitacdo de
efeitos.

A declaragdo de inconstitucionalidade da norma em
causa determina a reposigao, com efeitos retroactivos
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(isto &, desde o inicio), da situagio existente & data da
integracdo dos adidos nas empresas piiblicas em que
se encontravam requisitados. Recuperam a condigio
de funciondrios publicos; o tempo entretanto decor-
rido conta como tempo de servigo na funcio piiblica;
tudo se passa como se tivessem continuado na situa-
¢do de requisitados, com os efeitos acima descritos
(supra, 2.1.1). E certo que, tendo o diploma em causa
procedido a extingdo do QGA, ndo podem os interes-
sados regressar a esse quadro; todavia, esse mesmo
diploma criou um novo quadro de excedentes, cha-
mado «quadro de efectivos interdepartamentais», jus-
tamentec para enquadrar o remanescente dos adidos
que nao foram integrados ou aposentados nos termos
desse diploma (Decreto-Lei n.° 42/84, artigo 9.9).

Sendo estas as consequéncias essenciais da decla-
racdo de inconstitucionalidade, nada impde, portanto,
uma limitac@o dos respectivos efeitos.

J& poderia pensar-se que a declaragao de inconsti-
tucionalidade sé deveria ter efeitos em relagdo aqueles
adidos quc ndo tenham concordado com a sua in-
tegragao nas empresas ptiblicas em que se encontravam
requisitados. Todavia, imediatamente se terd de con-
cluir que nao existe nenhum critério objectivo para
saber quem concordou e quem ndo concordou. A ver-
dade ¢ que as normas em causa excluiam qualquer
manifestacao de vontade, pelo que o siléncio dos in-
teressados nao pode considerar-se como assentimento.

Nem sequer se pode argumentar ndo ser justo fazer
regressar a condi¢do de funciondrio publico aqueles
adidos que efectivamente ndo o desejam e que pre-
ferem a integragdao nas empresas piiblicas em qug se
encontravam requisitados. Com efeito, a declaragio
de inconstitucionalidade das normas que ope legis
os integraram nao impede que eles recorram a facul-
dade que o acima referido Decreto-Lei n.® 175/78, de
13 de Julho, de hd muito lhes proporcionava, ou seja,
a de se fazer integrar, por sua iniciativa, nas empresas
piblicas em que se encontrem requisitados (cf. su-
pra, 2.1.1). Mesmo que pudesse entender-se que tal
diploma tinha sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 42/
84, aqui em causa, sempre aquele seria agora repris-
tinado pela declaracdo de inconstitucionalidade deste,
tal como dispde o artigo 282.°, n.° 1, in fine, da Cons-
tituicao. De resto, como as normas aqui em aprego
s6 sdo declaradas inconstitucionais na parte em que
integram automaticamente os adidos sem o seu con-
sentimento —e nd@o na parte em que obrigam as
empresas publicas a integrd-los (cf. supra, 2.1.3) —,
fica até¢ afastada qualquer hipétese de os adidos que
quiscrem ser integrados serem impedidos de o fazer
por oposicdo das empresas respectivas. Sendo assim,
consideram-se¢ devidamente acautelados os interesses
dignos de protecgdo: a declaragio de inconstituciona-
lidade das normas questionadas elimina a integragdo
for¢ada dos adidos; os interessados poderdo, todavia,
s¢ 0 desejarem, utilizar a faculdade de se fazerem in-
legrar nas empresas em que se achavam requisitados.

Em todo o caso, se porventura a declaragido de in-
constitucionalidade viesse a implicar a necessidade de
qualquer providéncia normativa, incumbird natural-
mente ao legislador (que ndo ao Tribunal) adopts-la.

4 — Decliséao

Nos termos ¢ com os fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional acorda em declarar inconstitucio-

nal o preceito do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n® 42/84, de 3 de Fevereiro, na parte em que de-
terminou a integragdo nas empresas ptblicas ou na-
cionalizadas dos funcionédrios e agentes do quadro
geral de adidos junto das quais se encontravam requi-
sitados tem o seu assentimento.

Tribunal Constitucional, 6 de Maio de 1986. —
Vital Moreira — Antero Alves Monteiro Diniz — Md-
riv de Brito — Raul Mateus — Anténio Luis Correia
da Costa Mesquita — José Magalhaes Godinho — Mes-
sias Bento (com declaragdo de voto) — José Manuel
Cardoso da Costa (subscrevo o acérddo com a decla-
ragdo anexa e vencido parcialmente) — Armando Ma-
nuel Marques Guedes.

Declaracéo de voto

Votei o acérddo no entendimento de que a fun-
damentagdo aduzida quanto a inconstitucionalidade
material comporta o sentido que a seguir se aponta:

| — Aqueles que fazem do exercicio de funcdes
publicas a sua profissdo, ingressando nos quadros da
Administragao para af «fazer carreira», tém, entre
nés, sido nomeados, em regra, vitaliciamente. Gozam,
por isso, do direito ao lugar, o que significa que s
podem dele ser privados mediante processo criminal
ou disciplinar. S6 factos especialmente graves af
apurados constituem, pois, «justa causa de despedi-
mento».

Essa garantia de estabilidade significa que o direito
a0 lugar subsiste mesmo quando a lei suprime o cargo
que o funcionério estd a exercer, mas mantém o qua-
dro a que ele pertence ou os servigos em que se acha
integrado. E significa ainda que, no caso de serem cx-
tintos os proprios servigos ou todo o quadro, a Admi-
nistragdo deve procurar integrar os funciondrios na
situagdo de disponibilidade, com o ordenado por in-
teiro, enquanto ndo houver vaga onde eles sejam colo-
cados — salvo, naturalmente, quando se trate de fun-
ciondrios cuja nomeagdo ndo seja vitalicia [cf. Mar-
cello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
vol. 11, Coimbra, 1980, pp. 758 e segs.; cf. também
artigo 138.” do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino
(Decreto n.°> 46 982, de 27 de Abril de 1966) ¢ arti-
g0s 33.° ¢ 34.° do Decreto-Lei n. 41/84, de 3 de Fe-
vereiro].

Os funciondrios piblicos acham-se, assim, unidos
a Administragio por um vinculo que traz consigo a
«vocagdo para a vitaliciedade» (cf. Acérdio do Su-
premo Tribunal Administrativo de 5 de Feverciro
de 1965, citado por Marcello Caetano no Manual de
Direito Administrativo).

2 — Esta vocagdo para a vitaliciedade nao é, porém,
uma garantia constitucional.

Alids, mesmo quanto aos juizes, a Constitui¢ao de
1976 deixou de dizer, como fazia a de 1933, que eles
sdo vitalicios e inamoviveis, para tdo-sé afirmar que
sdo inamoviveis (cf. artigo 119.° da Constituicdo de
1933 e artigo 221.°, n.* 2, da lei fundamental de 1976).

Nao se achando constitucionalmente garantida a
vitaliciedade, o direito de acesso a fung@o pablica,
garantido pelo n.® 2 do artigo 47.° da Constituicio,
ndo se analisa, pois, num direito a uma nomeagao
para o exercicio de fungbes piblicas em especiais con-
di¢des de estabilidade.
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3—A integragdo dos funciondrios do QGA nas
empresas ptblicas, operada pelo artigo 3.2, n° 1, do
Decreto-Lei n° 42/84, de 3 de Fevereiro, nao € um
despedimento, nem a ele se assimila. Tratou-se, isso
sim, da imposi¢io de uma «troca» de um lugar de
funciondrio ptblico por um lugar numa empresa
publica. Ou seja: fez-se cessar o vinculo que ligava
os funciondrios ao Estado e impds-se-lhes o seu in-
gresso no sector publico empresarial.

Portanto, com a edigdo da norma do artigo 3.°,
ne 1, do Decreto-Lei n.° 42/84, o legislador violou de
forma intolerdvel (demasiado acentuada) a confianga
que depositavam na tutela juridica certos funcioné-
rios — precisamente aqueles que tinham sido nomea-
dos (ou integrados) com a expectativa de vitaliciedade.
Eram, na verdade, funciondrios em cujo estatuto se
inscrevia a certeza de que s6 a pratica de factos de
especial gravidade, apurados em processo criminal
ou disciplinar, constituia «justa causa de despedi-
mento» (cf. Marcello Caetano, ob. cit, p. 760) e,
agora viram ser elevada a essa categoria, isto €, a
categoria de «justa causa» — embora para o efeito
da sua «transferéncia» para o sector empresarial do
Estado — uma mera situagio objectiva e conjuntural,
ou seja, a dificuldade de lhes encontrar colocagéo nos
quadros da fungdo piblica.

Ora, se o legislador, quando houver de definir as
bases do regime da fungdo publica, puder preencher
o conceito de «justa causa de despedimento» com situa-
¢des do tipo da apontada — coisa que aqui ndo estd
em discussdo —, o que seguramente ele ndo poderd
fazer é atingir, com legislagéo desse tipo, quem, sendo
ja funciondrio, goze de um estatuto como o que se
deixou descrito. A esses ndo pode o legislador, sem
inconstitucionalidade, «cassar» tal estatuto e impor
uma relagdo de trabalho numa empresa piiblica. Se o
fizer, viola o principio do Estado de direito demo-
cratico, pois, como se escreveu no Acérddo deste Tri-
bunal n° 86/84 (Didrio da Republica, 2 série, de
2 de Fevereiro de 1985), «a ideia de Estado de di-
reito postula, seguramente, um minimo de certeza nos
direitos das pessoas e nas expectativas que, juridica-
mente, lhes sdo criadas».

Messias Bento.

Declaragéio de voto

1 — Também entendo que a regulamentagido objecto
de andlise no acérdio precedente integra as «bases
do regime da fungdo piblica» e que a sua emissido
pelo Governo carecia, por isso, de uma autorizagio
legislativa. A tal respeito, compartilho, designada-
mente, o entendimento, que no acérddo se faz, do al-
cance da reserva parlamentar do art. 168.°, n.° 1, ali-
nea u), da Constituigao.

Simplesmente, penso que a necessiria autorizagio
estava concedida pelo artigo 1.°, n° 1, alinea b), da
Lei n® 14/83. E que — a0 contrério do que se de-
cidiu — julgo que nesse preceito, independentemente
da disposigio subsequente do n.° 3 do mesmo artigo,
j& se indicava o sentido da autorizagéo conferida pela
Assembleia da Republica ao Governo, ¢ ndo apenas

o respectivo objecto. Na verdade, de tal preceito ndo
resultava unicamente que o Governo ficava autorizado
a legislar em matéria do «quadro geral de adidos»;
resultava, além disso, que poderia fazé-lo er: vista do
«descongestionamento e subsequentc extingdo» desse
quadro. Assim, o que o n° 3 veio acrescentar foi
tdo-sé6 uma explicitagdo ou esclarecimento desse «sen-
tido», no respeitante & possibilidade de se adoptarem
inclusivamente «medidas de aposentagdo obrigatéria»
¢ as outras nele referidas.

Ora, esse «sentido» da autorizagdo, decorrente logo
da supracitada alinea b) do n.° 1, cobre perfeitamente,
a meu ver, a emissdo de uma norma ou regulamentagio
visando a integragdo nos quadros de empresas publicas
de funciondrios e agentes do QGA: também essa ¢
uma medida conducente, decerto, ao descongestiona-
mento e extingdo de tal quadro.

Por essa razio néo votei o acérddo no tocante 2
inconstitucionalidade organica do artigo 3.°, n° 1,
do Decreto-Lei n.° 42/84.

2 —J& votei, porém, a inconstitucionalidade ma-
terial do mesmo preceito, entendendo a fundamenta-
¢do a esse propdsito desenvolvida no acérdéo em ter-
mos semelhantes aos explicitados na declarag@o de voto
do Ex.™ Conselheiro Messias Bento.

Também penso que o problema gira essencialmente
em torno do caricter vitalicio (ou tendencialmente vi-
talicio) do estatuto dos «funcionérios» publicos, ca-
racter esse que decorre ou é assegurado pela lei (que
nao pela Constituigdo), e que é posto em causa, re-
lativamente aos funciondrios e agentes incluidos no
QGA (isto ¢, a pessoas que detinham, em certo mo-
mento, um estatuto com aquele cardcter), pela norma
em aprego. E posto em causa porque o estatuto labo-
ral, resultante para tais funciondrios e agentes da sua
integragdo nos quadros de empresas piblicas, ndo se
reveste da mesma natureza tendencialmente «vita-
licia» (usando a expressdo para referir globalmente as
diferengas que intercedem, em sede de «seguranga do
emprego», entre o estatuto da fungdo publica e o
estatuto laboral comum). Vejo af, na verdade, uma
quebra dos «direitos adquiridos» por esses funcioné-
rios e agentes, menos consentdnea com o principio da
protec¢do da confianga, que é uma das notas essen-
ciais do Estado de direito.

Eis os termos em que acompanho o acérddo, no
tocante 3 inconstitucionalidade material. Devo dizer,
no entanto, que, fazendo-o pela razéo fundamental que
fica explicitada, ndo foi sem alguma reserva que votei
u extensdo dessa inconstitucionalidade mesmo relati-
vamente, por um lado, aos funcionérios e agentes do
QGA que antes da integracdo nesse quadro ndo
tinham a qualidade de «funcionarios» (com provi-
mento vitalicio) e, por outro lado, aqueles de tais fun-
ciondrios e agentes que tenham sido integrados em
empresas pliblicas, onde tal situac8o possa ocorrer,
com um estatuto laboral substancialmente equipara-
vel (sob o ponto de vista que aqui importa) ao da fun-
¢do publica.

José Manuel Cardoso da Costa.
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