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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/86

De acordo com a sua legislagido orginica, mais pre-
cisamente com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 532/79,
dc 31 de Dezembro, o Instituto de Investigagido Cienti-
fica Tropical (11CT) tem por escopo cssencial promover
¢ realizar a investigag@o cientifica e técnica no dmbito
das regides tropicais, cooperar com os paises dessas
areas na resolugao de problemas de cardcter cientifico
¢ técnico, bem como cooperar com eles na defini¢ao
¢ execuqdo de planos de preparacdo de pessoal inves-
tigador ¢ técnico, podendo ainda desenvolver a sua
acgao em regides nao tropicais, sempre que tal for
supcriormente reconhecido como de interesse nacional.,

No cumprimento desta sua vocagdo institucional, o
HCT vé-s¢ pecrmanentemente solicitado a desenvolver
a sua ac¢do ndo sdé no Pais, mediante a colaboracgao
com universidades, diversos outros institutos pablicos
¢ as rcgides autdnomas, mas também, ¢ sobretudo, no
exterior, ao actuar, directamente ou através do Minis-
iério dos Negdcios Estrangeiros, num nimero de pai-
scs que presentemente ascende jd a cerca de 40, ¢
onde sc incluem os novos paises de expressao oficial
portuguesa, junto dos quais tem constituido um ins-
trumento de enorme valia no contexto da politica de
cooperagdo que com ecles importa prosseguir e incre-
mentar,
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Sob o ponto de vista da respectiva actividade
cientifica, o LICT estd organizado em 25 unidades
funcionais, integradas em seis departamentos, que
correspondem As seguintes grandes 4reas do saber:
ciéneias da terra, ciéncias da engenharia geogrd-
fica, ciéncias bioldgicas, ciéncias agrérias, ciéncias
histéricas, cconémicas ¢ socioldgicas e ciéncias etno-
l6gicas e etno-museolgicas (artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.* 532/79, na redacgdo que the foi dada pelo
Decreto-Lei n.’ 105/82, de 8 de Abril, e artigos 10.°
¢ scguintes do Decreto-Lei n° 160/83, de 19 de
Abril).

Ora, a maioria do pessoal de investigagdo em exer-
cicio no HCT situase cm escaldes etdrios bastante
altos, encontrando-sc muitos dos investigadores a um
passo do limite de idade e da consequente desvin-
culagdao do servigo.

Acresce que, nos ultimos anos, ndo tem sido pos-
sivel, nomcadamente por razdes de natureza orga-
mental, rejuvencscer os efectivos do pessoal investi-
gador do IICT, pelo que s¢ torna imperioso fazé-lo,
para que s¢ nao perca, definitivamente, um capital
Gnico de conhecimentos cientificos e técnicos, trans-
mitidos ao longo de uma centendria cadeia de gera-
¢oes de cientistas que detiveram, desenvolveram e
cxpandiram um conjunto privilegiado de conheci-
mentos.

Dai que, plenamente conscientes da inadiabilidade
de tal propésito, se tenha admitido ser o ano em curso
aquele em que estariam reunidas as condigBes para
proceder a indispensdvel contratagdo de dez estagia-
rios de investigagao.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 12.°
do Decreto-fei n® 41/84, de 3 de Fevereiro:

O Consclho de Ministros, reunido em 24 de Abril
de 1986, resolveu considerar descongelada no ano de
1986 a admissao até dez cstagidrios de investigagdo
para o Instituto de Investigagdo Cicntifica Tropical.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Pri-
meiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 38/86

Ao abrigo do disposto no artigo 44.° do Decreto-
+Lei n® 260/76, de 8 de Abril, o Estado reservou
para si, através da Resolugdo n.° 249/81, de 9 de
Dezembro, a titularidade de alguns bens do patri-
monio da Empresa Pdblica do Jornal O Século
(EP)S), extinta pelo Decreto n.® 162/79, de 29 de
Dezembro.

Terminada a verificagdo do passivo da Empresa,
constata-se que o FEstado é credor da Empresa no
montantc de 788 925 8998%.

Acresce, por outro lado, que foi jd igualmente efec-
tuada a avaliagdo dos bens da Empresa extinta, em
cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.® 260/76,
de 8 de Abril, pelo que s¢ mostram realizadas todas as
indispensdveis formalidades legais.

Pretende-sc agora concretizar parcialmente a re-
serva que o Estado fez da titularidade de alguns bens
da EPJS pela transmissdo para vdrias entidades que,
para o cfcito, o representam, tendo em vista acelerar
o processo de liquidagdo da Empresa, que hd anos
s¢ vem arrastando, ¢ simultanecamentc promover a
reducio do mencionado crédito do Estado.

Nestes termos ¢ nos das disposigocs legais aplicd-
veis, designadamente do artigo 45." do Decreto-Lei
n.° 260/76, de 8 de Abril, e, em cumprimcnto do dis-
posto na Resolugdo n.° 249/81, de 9 de Dezembro,
publicada no Didrio da Republica, 1.* srie, n.° 282,
de 9 de Dezembro de 1981, o Conselho de Ministros,
reunido em 30 de Abril de 1986, resolveu:

1 — Sendo o Estado credor da EPJS pela quantia
de 788 925 899%, para o pagamento parcial desse cré-
dito a EPJS, representada pela respectiva comissao
liquidatéria, fica autorizada a fazerihe dagdo cm
cumprimento, que s¢ aceita, de vérios bens que sao
propriedade da referida Empresa.

2 — Para o efeito sao autorizados os scguintes or-
ganismos ¢ entidades estatais a, em representagao
do Estado, outorgarem os respectivos contratos de
dagdo em cumprimento, como adquirente, nos termos
seguintes:

a) A Direccao-Geral do Patriménio do Es-
tado recebera de EPJS, pcla quantia de
476 200 0008, o imdvel sito em Lisboa, na
Rua do Século, 41 a 63;

b) O Arquivo Nacional da Torre do Tombo
reccbera da EPJS, pela quantia de 6 500 000§,
os Arquivos Documental ¢ de Gestdao ¢ a Bi-
blioteca;

¢) A Direcgao-Geral da Comunicagao Social rece-
bera da EPJS, pela quantia de 2 000 000§,
o Arquivo Fotogrifico da Empresa (destinado
a integrar o Museu da Fotografia).

3 — A outorga dos contratos referidos no namcro
anterior destina-se a extinguir parcialmente a divida
que a EPJS tem para com o Estado, na parte corrcs-
pondente aoc montante de 484 700 0008.

4 — O disposto no n.” 2 ndo prejudica a rescrva
transitdria, € pelo tempo que se revelar necessario, das
instalagoes do imdvel sede da EPJS ocupados pelos
servigos da comissdo liquidatdria, até ao termo das
suas fungbes, e pela Biblioteca e arquivos de natu-
reza documental e de gestio e fotografico, até ao
momento em que seja viabilizada a sua transferéncia
para as instalagoes das entidades a que se destinam.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Pri-
meiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/86

Decorre da Constituicdo da Republica que todas as
nacionalizagdes ou expropriagdes s6 poderdo ser efec-
tuadas mediante o pagamento de justa indemnizagao.

A Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, veio reafirma-lo
e para isso estatuiu que as indemnizagdes se deveriam
calcular e cfectivar em duas fases, uma proviséria e
uma definitiva.

No universo industrial, comercial ¢ de servigos en-
contram-se ja fixados os critérios de avaliacdo defini-
tiva e, na gencralidade dos casos, ja foram celebrados
contratos com empresas privadas para o cileulo do
montante do valor das indemnizagdes definitivas.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 37.° da
Lei n.> 80/77, de 26 de Qutubro, os principios € re-
gras sobre o montante do valor das indemnizagdcs
definitivas no ambito das expropriagbes ¢ ou nacio-
nalizagGes de prédios ao abrigo da legislagio sobre
reforma agrdria deverdo ser fixados por decreto-lei.
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Considerando a necessidade urgente de por em exc-
cucio estas tarefas, e entendendo o Governo que €
neccssdrio atribuir a uma comissdo a execugdo de
todas as tarefas do calculo do montante do valor das
indemnizagdes definitivas neste ambito:

Nestes termos, o Conselho de Ministros, reunido em
24 de Abril de 1986, resolveu:

| — Criar uma comissdo, composta por dois repre-
sentantes do Ministério da Agricultura, Pescas ¢ Ali-
mentagao, um dos quais presidird, e dois represen-
tantes do Ministério das Finangas, encarregada dec:

a) Propor, no prazo de 30 dias, as regras para a
determinagdo do valor definitivo das indem-
nizagdes no ambito das expropria¢des ¢ ou
nacionaliza¢des de prédios ao abrigo da legis-
lacdo sobre reforma agraria;

b) Montar o esquema de execugdo de todas as
tarefas necessdrias para o célculo efectivo do
montante do valor definitivo das indemniza-
coes, em relagdo a cada ex-titular de direitos
sobre os referidos prédios.

2 — O presidente da comissdo serd nomeado por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas ¢ da
Agricultura, Pescas e Alimentagdo e terd um venci-
mento a fixar naquele despacho.

3 — Para o desempenho das fun¢Ges que lhe sao
conferidas por esta resolugdo a comissao dispord do
apoio do Gabinete do Ministro da Agricultura, Pcscas
¢ Alimentacao, que funcionard no &mbito dos servicos
compeientes do Ministério, sendo-lhe por este propor-
cionados os meios humanos e materiais reputados in-
dispensaveis.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Pri-
meiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Silva.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 98/86
de 17 de Maio

O Decreto-Lei n.® 43/76, de 20 de Janeiro, € o
Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de Julho, estabeleceram
direitos e regalias aos deficientes das Forgas Armadas
¢ civis, entre os quais o direito de acesso & aquisigdo
ou construgdo de habitagdo prépria nas condigdes
estabelecidas para os trabalhadores das instituicoes de
crédito nacionalizadas. Importa agora regulamentar
a assungdo pelo Estado dos encargos decorrentes do
diferencial de juros entre os que sdao pagos pelos mu-
tudrios ¢ os que seriam a seu cargo em condicdces
normais de mercado.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea 4) do
n.* 1 do artigo 201.° da Constituigio, o seguinte:

Artigo 1.° O Estado liquidara as institui¢des de
crédito mutuantes de financiamentos realizados ao
abrigo do n.° 8 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.* 43/
76, de 20 de Janeiro, e do artigo tnico do Decreto-
-Lei n 230/80, de 16 de Julho, a diferenga entre
0s juros remuneratérios a cargo dos mutudrios ¢ os
juros correspondentes a aplicacao das taxas de juro
cobradas pelas mesmas instituigdes em empréstimos
de igual natureza mas nao destinados a deficientes.

Art. 2.* Para cfeitos de controle e pagamento do
diferencial de juros a que se refere o artigo 1.°, as
institui¢coes de crédito devem remeter a Direc¢ao-Geral
do Tesouro todos os elementos de caracterizagao das
operagoes de crédito abrangidas pelo presente decrcto-
-lei necessdrios a determinagio dos encargos do Estado
¢ a obtengao de correspondente cobertura orgamental.

Art. 3. A liquidagdo dos encargos vencidos até
31 de Dezembro de 1985 terd lugar a partir da en-
trada em vigor do presente diploma.

Art. 4. Fica autorizada a Direcgao-Geral do Te-
souro a inscrever anualmente no cap. 60 «Despesas
excepeionais» do orgamento do Ministério das Fi-
nancas as dotacdes necessdrias ao pagamento do di-
ferencial de juros a cargo do Estado a que se refere
o presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de
Mar¢o de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 24 de Abril de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 7 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

SECRETARIA DE ESTADD PARA OS5 ASSUNTDS FISCAIS

Direccao-Geral das Alfandegas

Decreto-Lei n.° 99/86
de 17 de Maio

Tendo em consideragdo a entrada em vigor, rela-
tivamente o Portugal, do Tratado que instituiu a Co-
munidade Econémica Europeia;

Considcrando que a Directiva do Conselho n. 76/
119/CEE, de 18 de Dezembro de 1975, impde a
adaptacdo da legislagao nacional ao regime do aper-
fecicoamento passivo a partir de 1 de Janeiro de 1986:

Considerando que a fixagdo das regras de aperfei-
coamento passivo nos referidos termos, envolvendo
embora a sua aplicagdo retroactiva, é susceptivel de
proporcionar vantagens aos agentes econémicos;

Considerando que as operagdes de aperfeicoamento
passivo apenas sao necessdrias por nio poderem rea-
lizar-sc no territério aduaneiro da Comunidade, resul-
tando delas, mesmo assim, indirectamente, vantagens
para a economia comunitiria:

O Governo decreta, nos termos da alinea «) do
n.? 1 do artigo 201.° da Constituigo, o seguinte:

Artigo 1.° O presente decreto-lei fixa as regras rela-
tivas ao aperfeigpamento passivo.

Art. 2.°— 1 — Considera-se regime de aperfeicoa-
mento passivo o regime aduaneiro que permite cx-
portar temporariamente mercadorias, de qualquer
espécic ¢ de qualquer origem, do territério aduaneiro
da Comunidade, com vista & sua reimportagdo sob
a forma de produtos compensadores, definidos no ar-
tigo 3., com isengdo parcial ou total dos direitos de
importacdo, depois de terem sido submetidas, fora
do territério aduaneiro da Comunidade, 2 uma ou va-
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rias das operagdes de aperfeigoamento definidas no
artigo 3.°

2 — Consideram-se direitos de importagdo tanto
os direitos aduaneiros e encargos de efeito equiva-
lente como os direitos niveladores agricolas € outras
imposigdes cobradas na importagdo, previstas no 4m-
bito da politica agricola comum ou no dos regimes es-
pecificos aplicdveis, ao abrigo do artigo 245.° do Tra-
tado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia,
a determinadas mercadorias resultantes da transfor-
magao de produtos agricolas.

3 — Aquando da sua exportagdo temporédria as
mercadorias mencionadas no n.° 1 devem reunir as
condigdes do n.° 2 do artigo 9.° ¢ do n° 1 do ar-
tigo 10.° do Tratado que instituiu a Comunidade Eco-
némica Europeia, sem que essa exportagdo temporaria
tenha dado nem dé lugar a qualquer isen¢do ou a
qualquer reembolso dos direitos de importagdo, nem
a qualquer restituigdo instituida no &mbito comuni-
tario.

4 — O regime de aperfeicoamento passivo aplica-se
igualmente, de acordo com os artigos 22.° ¢ 23.° do
Decreto-Lei n.® 500-A/85, de 27 de Dezembro, a
todas as mercadorias que permane¢am na Comuni-
dade sob o regime de aperfeigoamento activo.

Art. 3.° Consideram-se produtos compensadores os
produtos obtidos na sequéncia de uma ou mais das
operagOes de aperfeicoamento seguintes:

a) Complemento de fabrico das mercadorias, com-
preendendo a sua montagem, reunido e adap-
tagao a outras mercadorias;

b) Transformagdo das mercadorias;

¢) Reparagdo das mercadorias, compreendendo a
sua restauragdo € a sua afinagdo.

Art. 4°— 1— O beneficio do regime de aperfei-
goamento passivo sé serd concedido as pessoas sin-
gulares ou colectivas estabelecidas na Comunidade
que mandem efectuar as operagdes de aperfeigoamento
mencionadas no artigo 3.¢

2 — O Ministro das Finangas, ouvidos, se for caso
disso, os ministérios interessados, concederd, nas con-
digbes mencionadas no artigo 5.°, o beneficio do re-
gime aos requerentes, a pedido destes e previamente
a exportagdo tempordria das mercadorias, mediante
autorizagGes globais ou especiais.

3— O beneficio do regime sé serd concedido
quando for possivel identificar nos produtos compen-
sadores as mercadorias exportadas.

4 — O Ministro das Finangas pode recusar o bene-
ficio do regime as pessoas que nac oferegam todas as
garantias que considere necessérias.

Art. 5.° A autorizagao fixard as condigbes em que
se deve realizar a operagdo de aperfeicoamento pas-
sivo e, particularmente:

«) As taxas de rendimento, tomando em conside-
ragdo os dados técnicos da operagdo ou das
operagdes a efectuar, se tivessem sido estabe-
lecidos, ou, na sua falta, os dados disponi-
veis na Comunidade relativamente a opera-
¢oes do mesmo género;

b) Os processos que permitam identificar as mer-
cadorias e&xportadas nos produtos compen-
sadores que devem ser reimportados;

¢) O prazo de reimportagdo, em fungdo do tempo
necessdrio para se efectuar a operagdo ou
operagbes de aperfeigoamento passivo.

Art. 6.° — 1 — O beneficio do regime de aperfeigoa-
mento passivo ndo sera concedido quando a concessio
desse beneficio for de natureza a prejudicar grave-
mente os interesses essenciais dos transformadores
comunitdrios.

2 — Os elementos de facto que tenham levado a
recusa, em aplicagdo do n.° 1, do beneficio do regime
serdao comunicados pelo Ministro das Finangas 2
Comissdo antes do dia 10 do més seguinte aquele
no decurso do qual o beneficio foi recusado.

Art. 7.°— 1 — Quando a reimportagdo dos produ-
tos compensadores se efectuar num Estado membro
diferente do da exportagdo temporaria das mercado-
rias correspondentes, a autorizagdo concedida nos ter-
mos do artigo 4.° serd reconhecida pelas autoridades
competentes do Estado membro de reimportagao desses
produtos compensadores.

2 — As autoridades competentes do Estado membro
de reimportagdo poderdo modificar, cxcepcionalmente
e se as circunstincias o justificarem, as condigbes
fixadas no artigo 5.°, quando essa modificagio for
necessdria para permitir a reimportagao dos produtos
compensadores em aplicagdo do regime de aperfeicoa-
mento passivo.

Art. 8.° O Ministro das Finangas podera:

a) Conceder uma prorrogagdo do prazo de reim-
portagao primitivamente fixado;

b) Permitir que a reimportagio dos produtos
compensadores se efectue em remessas frac-
cionadas;

¢) Autorizar, quando as circunstincias o justi-
figuem ¢ em derrogagdo do n.° 1 do artigo 2.°,
a reimportagdo total ou parcial das merca-
dorias que se encontrem ainda no estado em
que foram exportadas temporariamente, a se-
guir denominadas «mercadorias no seu es-
tado inalterado», ou que se¢ encontrem sob a
forma de produtos resultantes de um trata-
mento incompleto relativamente ao previsto
na autorizagdo, a seguir denominados «pro-
dutos intermédios».

Art. 92— 1 —No caso de cessdo de mercadorias
exportadas temporariamente ao abrigo do regime de
aperfeigoamento passivo, o Ministro das Finangas man-
terd a concessdo do beneficio do referido regime, desde
que os produtos compensadores ou, em caso de apli-
cacdo da alinea ¢) do artigo 8.°, as mercadorias no
seu estado inalterado ou os produtos intermédios se-
jam reimportados pelo titular da autorizagéo.

2 — Quando for caso disso, os produtos ou merca-
dorias referidos no n.° 1 poderdo ser reimportados
por uma outra pessoa, sob reserva de que esta tenha
obtido o consentimento do primeiro titular, que seja
produzida a prova desse consentimento ¢ que essa
pessoa preencha as condi¢oes da primitiva autorizacédo.

Art. 10°— 1 — A iseng¢@o parcial ou total dos di-
reitos de importacdo prevista no artigo 2.° realizar-se-4
deduzindo do montante dos direitos de importagdo
referentes aos produtos reimportados, consoante a
taxa ou o montante aplicdvel na data da aceitagdo pe-
las autoridades aduaneiras do bilhete de despacho de
reimportagdo que lhes diga respeito, o montante dos
direitos de importagao que seriam aplicaveis as mer-
cadorias exportadas temporariamente se estas tivessem
sido importadas do pais onde foram objecto de ope-
ra¢do ou da dltima operagdo de aperfeicoamento.
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2 — No caso de as mercadorias exportadas tempora-
riamente se poderem incluir, aquando da sua impor-
‘tagio na Comunidadc, numa posi¢io pautal que
preveja uma taxa especial em funcgio de um destino
particular que ai podcriam ter rccebido, a referida
taxa aplicar-se-4 a essas mercadorias desde quc tenham
reccbido esse destino no pais onde se realizou a ope-
ragiio de apcrfeigoamento.

3 — Quanco os piodutos compensadores ou o0s
produtos mtermédios beneficiarem de um regime pau-
tal preferencial pelo facto de esse regime ser aplicdvel
rclativamente ao pais no qual foram obtidos, a taxa
dos Cireitos de importagdo a tomar em consideragio
para fixar o montante a deduzir nos termos do n.° 1
¢ a que scria aplicdvel se as mercadorias exportadas
temporariamente preenchessem as condigGes em vir-
tude dus quais esse regime pautal preferencial pode
ser concedido.

4 — No caso de existir um direito convencional e
se a sua taxa for inferior & do direito auténomo, a
taxa a tomar em consideragdo para o cédlculo dos di-
reitos aduaneiros aplicdveis as mercadorias exporta-
das temporariamente é a do direito convencional.

5 — Quando for aplicdvel o n.° 1 do artigo 7.° ¢
enquanto os direitos de importa¢do devam ser cobrados
no imbito das trocas comerciais entre o Estado mem-
bro de¢ reimpostagio dos produtos compensadoics
¢ o da exportagao temporaria das mercadorias, o mon-
tante a deduzir eventualmente, em aplica¢ao dos n.”* |
a 4 deste artigo, serd deduzido do montante dos direitos
de importacao que corresponderiam as mercadorias
temporariamente exportadas, se estas tivessem sido di-
rectamente importadas do Estado membro de expor-
tagdo temporaria para aperfeicoamento.

6 — No caso de colocagdgo ou de nova colocagio
dos produtos sob regime de apeifeicoamento activo,
a data de aceitagdo do bilhete de despacho para aper-
feicoamento activo que lhe diga respeito serd consi-
dcrada para esse efeito como a data da aceitagdo do
Lithete de despacho de reimportagdo mencionada
no n.” 1.

Art. 11.° Para aplicagdo do artigo 10.° o montante
dos dircitos de importagdo aplicdveis as mercadorias
exporiadas temporariamente serd calculado em fun-
¢ido da quantidade € da natureza das referidas merca-
dorias na data da sua exportagdo, mas tomando por
base o valor e consoante a taxa que lhes seja apli-
cavel na data da aceitagdo pelas autoridades aduanei-
ras do bilhete de despacho de reimportagio dos
correspondentes produtos compensadores.

Art. 12.* — 1 — Quando ficar devidamente demons-
trado que a reparagdo de uma mercadoria foi efec-
tuada gratuitamente, quer por for¢a de obrigagio
contratual ou lcgal de garantia, quer em virtude de
defeito de fabrico, a reimportacao do produto compen-
sador efectuar-se-4 com isengao total de direitos adua-
neiros.

2 — A regra estabelecida no n.° 1t ndo se aplicard
quando no momento da primeira entrada no consumo
da referida mercadoria tiver sido considerado esse
estado defeituoso para a determinacdo do seu valor
aduaneciro ou para a aplicagio da Pauta Aduancira
Comum.

Art. 13° As disposi¢des necessdrias para a apli-
cagio do presente diploma serdo publicadas por por-
taria do Ministro das Finangas.

Art. 14.° O presente decreto-lei produzird efeitos
a partir de 1 de Janeiro de 1986.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
20 de Margo de 1986. — Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Fernando Au-
gusto dos Santos Martins.

Promulgado em 2 de Maio de 1986.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MAR10 SOARES.

Referendado em 7 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Silva.

MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DA EDUCACAO E CULTURA

Portaria n.° 223/86
de 17 de Maio

A Portaria n.° 530/85, de 31 de Julho, operou a
revisdo dos quadros de pessoal dos Paldcios Nacionais
da Ajuda, de Mafra, da Pena, de Queluz ¢ de Sintra,
do Convento de Cristo (Tomar) e do Mosteiro dos Je-
rénimos com vista .4 rendibilizagdo do seu funciona-
mento.

Verificam-se, contudo, algumas inexactidGes no mapa
anexo a referida portaria, das quais releva a supressao
de unidades de encarregados de pessoal auxiliar que
se encontram porém providos importando, por esse
facto, proceder de imediato & respectiva correcgio.

Assim:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas e da Educagao e Cultura, ao
abrigo do disposto no n.” 2 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.® 59/76, de 23 de Janeiro, o seguinte:

1. Aos quadros de pessoal dos Paldcios Nacionais
da Ajuda, da Pena, de Queluz e de Sintra, lixados pela
Portaria n.® 530/85, de 31 de Julho, é acrescido na
carreira de pessoal operdrio e auxiliar um lugar de
encarregado de pessoal auxiliar, a que corresponde a
letra de vencimento Q.

2° O cargo de director do Palicio Nacional de
Sintra € equiparado a chefe de divisao.

Ministérios das Finangas ¢ da Educacao e¢ Cultura.
Assinada em 7 de Maio de 1986.

Pelo Ministro das Finangas. Rui Carlos Alvarez Carp,

Secretario de Estado do Orgamento. — Pclo Ministro

da Educagio e Cultura, Maria Teresa Pinto Basto
Gouveia, Secretaria de Estado da Cultura.

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

Decretodei n.° 100/86
de 17 de Maio
A carreira dos docentes dos ensinos pré-escolar,

primério, preparatério e secundario, regulamentada
pelo Decreto-Lei n.° 513-M1/79, de 27 de Dezembro,
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carece de alguns ajustamentos, que, corrigindo algumas
distor¢des, signifiquem de modo mais explicito as exi-
géncias especificas das fung¢des desempenhadas, cons-
tituam um quadro de referéncia mais consentaneo com
as responsabilidades inerentes a fung¢do docente e asse-
gurem a progressiva transposi¢do para o estatuto da
carreira docente ndo superior, a aprovar na sequén-
cia da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Uma maior dignificagdo da carreira com um desen-
volvimento mais préximo dos modelos europeus, o
reposicionamento do ramo correspondente aos docentes
dos ensinos pré-escolar e primdrio, na sequéncia da
alteragdo do modelo de formagdo inicial a prosseguir
pelas escolas superiores de educagdo, a introdugio
da exigéncia de formag@o complementar para acesso
a fase terminal do ramo dos ensinos preparatério ¢ se-
cunddrio e a inflexdo do principio, até agora vigente,
da progressdo por tempo acumulado, condicionando o
acesso as duas dltimas fases ao exercicio de fung¢des
nas fases anteriores, sdo os aspectos mais salientes
dos ajustamentos agora introduzidos.

Em momento sequente & aprovacdo da Lei de Bases
do Sistema Educativo se desenvolverio de modo mais
consentdneo com as especificidades ¢ exigéncias da
carreira docente 0s aspectos essenciais da formagdo
inicial e continua da avaliagdo do desempenho de
funcdes, do exercicio de actividades de gestdo, do
completamento de habilitagdes e da aquisi¢io de maio-
res qualificagbes, fazendo corresponder as exigéncias
de formacio e de exercicio de fun¢des a uma maior
dignifica¢do da carreira.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinca @) do n.* 1
do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
(Professores dos ensinos preparatério e secundario)

1 — A carreira dos professores dos ensinos prepa-
ratério e secundério desenvolve-sc em scis fascs.

2 — O ingresso na 2. fase depende do provimento
definitivo em lugar do quadro de professores efectivos
do respectivo grau de ensino.

3 — O acesso 2 5.% fase no nivel de qualificagio 1
depende de a habilitagdo prépria ser uma habilitagdo
académica de grau superior.

4 — O acesso a 6.* fase no nivel de qualifica¢io 1
depende de a habilitagdo prépria ser uma habilita¢do
académica que confira o grau de licenciatura.

5 — Os docentes referidos no n.” 3 deste artigo
poderio ter acesso a 6. fase do nivel de qualificacdo 1
mediante a frequéncia, com aproveitamento, de curso
de formagdo a regulamentar por portaria do Ministro
da Educagido e Cultura.

Artigo 2.°
{Professores do ensina priméario e educadores de infancia)

1 — A carreira docente dos professores do ensino
primdrio e dos educadores de infincia desenvolve-se
em seis fases.

2 — O ingresso na 2.* fase depende de os docentes
se encontrarem providos em lugarcs do respectivo qua-
dro de efectivos.

Artigo 3.°
(Exwregentes escolares com curso especial)

1 — A carreira dos ex-regentes escolares habilitados
com o curso especial previsto no Decreto-Lei n.” 111/
76, de 7 de Fevereiro, desenvolve-se em cinco fases.

2 — O ingresso na 2.* fase depende de o ex-regente
se encontrar provido em lugar do quadro.

Artigo 4.°
(Professores provisérios com contrato plurianual)

1 — Os professores provisérios dos ensinos prepa-
ratério e secunddrio contratados plurianualmente, com
50 ou mais anos de idade e 10 anos de servigo docente,
abrangidos pelo disposto no artigo 21.° do Decreto-Lei
n.” 381-C/85, de 28 de Setembro, integram-se, respec-
tivamente, em quatro escalGes:

a) Se os professores forem possuidores de uma
habilitagdo prépria de grau superior ou equi-
valente, nos escaldes correspondentes as le-
tras G, F, E e D da tabela de vencimentos
do funcionalismo ptblico;

b) Se os professores forem possuidores de habi-
litagdo prépria de grau ndo superior, nos esca-
I6es correspondentes as letras J, I, H e G da
lt)z}bela de vencimentos do funcionalismo pi-

ico.

2— 0O acesso aos escaldes referidos no ntimero
anterior depende:

a) 22 escalio— de 10 anos de bom e efectivo
servigo docente prestado no ensino oficial ou
equiparado;

b) 3. escalao — de 15 anos de bom e efectivo
servi¢o docente prestado no ensino oficial ou
equiparado;

¢) 4.° escalio—de 5 anos de bom e efectivo
servigo docente prestado no 3.° escaldo.

Artigo 5.°
(Professores provisérios)

1 — Os professores provisérios sem habilitagdo pré-
pria integram-se no nivel de qualificagio 5, corres-
pondendo os seus vencimentos a trés escaldes.

2 — O acesso ao 2.° escaldo depende da prestacdo
de 5 anos de bom e efectivo servigo docente no en-
sino oficial.

3 — O acesso ao 3.° escalio depende da prestagic
de 11 anos de bom e efectivo servico docente no
ensino oficial.

4 — A contagem de tempo de servico necessdrio
para acesso do 2.° a0 3.° escaldo iniciase em 1 de
Janeiro de 1986.

5 — A contagem de tempo de servi¢o, para efeitos
do disposto nos niimeros anteriores, € feita nos termos
do n.* 2 do artigo 11.° do presente diploma.

Artigo 6.°

(Regentes escolares e monitores do ciclo preparatério
por televisdo — CPTV)

1 — Os regentes escolares e os monitores do CPTV
integram-se, respectivamente, nos niveis de qualifica-
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¢io 6 ¢ 7, correspondendo os seus vencimentos a trés
escaloes.

2 — 0O acesso ao 2.° escaldo de vencimentos de-
pende da prestacgdo de 5 anos de bom e efectivo servigo
docente no ensino oficial ou equiparado.

3— O acesso ao 3. escalao de vencimentos de-
pende da prestagdo de 11 anos de bom e efectivo ser-
vigo docente no ensino oficial ou equiparado,

Artigo 7.°
(Categoria e niveis de gualificagéo)

As categorias, niveis de qualificagdo e vencimentos
do pessoal docente a que se referem os artigos ante-
riores sao os constantes do mapa anexo ao presente
diploma.

Artigo 8.°
{Professores de Didactica Especial)

Os professores de Didactica Especial do quadro das
escolas do magistério primirio, enquanto no exercicio
das respectivas fungdes, serdao remunerados pela letra
de vencimento da fase imediatamente seguinte agquela
em que estao posicionados na correspondente carreira.

Artigo 9°
{Auxiliares de educac#ao)

1 — Os vencimentos dos auxiliares de educagdo in-
tegram-se em quatro escales, a que correspondem as
lctras M, L, | ¢ 1 da tabela de vencimentos do fun-
cionalismo publico.

2 — O acesso aos escaldes referidos no niimero an-
terior depende:

a) 2. cscalao—de 5 anos de bom e efectivo
servico prestado no ensino oficial ou equi-
parado;

b) 3.° escalao — de 5 anos de bom e efectlvo ser-
vico prestado no 2. escalao;

¢) 4.° escalao — de 5 anos de bom e efectwo ser-
vico prestado no 3.° escalao.

Artigo 10.°

{Docentes das escolas do magistério primario
e das escolas normais de educadores de inféncia)

O pessoal docente das escolas do magistério primé-
rio € das escolas normais de educadores de infancia
integra-se, com excepgdo dos professores de Didéc-
tica Especial, nas carreiras, niveis de qualificagdo e
letras de vencimento dos professores dos ensinos pre-
paratério e secundario.

Artigo 11.°
{(Tempo de progressdo nas fases)

| — Para além das demais condi¢bes previstas no
Cecreto-Lei n.® 74/78, de 18 de Abril, ratificado, com
emendas, pela Lei n® 56/78, de 27 de Julho, e no
presente diploma, a concessao de fases depende:
u) Para a 2 fasc — de 5 anos de bom e efectivo
scrvigo docente prestado no ensino oficial ou
cquiparado;

b) Para a 3.2 fase — dc 11 anos de bom ¢ cfectivo
servico docente prestado no ensino oficial ou
equiparado;

¢) Para a 4.* fase — de 17 anos de bom ¢ cfcctivo
servico docente prestado no ensino  oficial
ou equiparado;

d) Para a 5.2 fase — de¢ 4 anos dc bom ¢ efectivo
servico docente prestado na 4.* fasc;

e) Para a 6.” fase — de 4 anos de bom ¢ efectivo
servico docente prestado na 5. fase.

2 — A partir da data de entrada em vigor do pre-
sente diploma, & contagem de tempo dc servigo para
efeitos de concessdo de fases aplica-se o disposto no
Decreto-Lei n® 90/72, de 18 de Margo.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
¢ considerado, para efcitos de progressao nas fascs, o
tempo de servico compreendido entre 7 de Maio de
1976 e a data da aquisi¢go da habilitagido profissional.

Artigo 12.°
(Revisao do regime juridico)

As condig¢Bes de ingresso e acesso nas diversas fases
¢ escaldes do pessoal docente previstas neste diploma
serdo revistas quando da publicagio do estatuto da
carrcira do pessoal docente do cnsino ndo superior.

Artigo 13°
(Transicéo)

Transitam para as fases ¢ escaldes previstos no pre-
sente diploma os docentes que a data da sua entrada
em vigor possuiam as condi¢des definidas para acesso
a cada uma delas.

Artigo 14°
(Producio de eteitos)

O regime juridico constante do presente diploma
produz efeitos a partir da data da cntrada em viger do
Orgamento do Estado para o ano de 1986.

Artigo 15.°
(Revogagio)

E revogado o Decrcto-Lei n.® 513-M1/79, de 27 de
Dezembro, e demais legislagdo que disponha de modo
diverso do estabelecido no presente diploma,

Visto e¢ aprovado em Consetho dc Ministro de 3
de Abril de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Jodo de Devs Rogado
Salvador Pinheiro.

Promulgado em 24 de Abril dc 1986.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MAr1o SoAres.

Referendado em 8 de Maio de 1985.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Ca aco Silva.
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Mapa anexo a que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei

1.4 tase f 1
. e '
Niveis de qualificagio Pessoal Pessoal 2.% fase 3.4 fase i 4.+ fase Sefase | 6.0 fase
docente docente H ;
i ndo profissio- prolissio- ] |
5 nalizado natizado ; 1
S l | | ! e
Nivel 1: : j
. . [ H i
Pessoal docente dos ensinos preparatério ; i 1
e secunddrio com habilitagdo prdpria ; [ 1
de grau superior ou equivalente e pes- | : !
soal docente equiparado .................. G E 1 D I C ; B i A
! |
Nivel 2: i i :
Pessoal docente dos ensinos preparatério i ! ‘
e sccunddrio com habilitagdo prdpria ! | i ‘
Sem grau SUPEriOr ...............oocoeeees | H ] G ’ F E | D
{ !
Nivel 3: ! i |
. ... i i |
Professores do ensino primdrio e edu- ; }
cadores de infancia ...l —_ H i F ‘ E ' D | C
! f
Nivel 4: 3‘ i \
. 1 B
Ex-regentes com curso especial ......... — | 1 G F : —

Nivel 5:

Pessoal docente sem habilitagdo prépria
com:

a) Habilitagdo de grau superior ou

0 3.” ano completo de um curso

SUPETIOT i —_

b) Habilitagdo de grau ndo superior —

Nivel 6:
Regentes escolares ....o.oooovvviniiiinnn... —_
Nivel 7:
Monitores do CPTV .................c..el. —

1.2 escaldo

2.9 escaldo 3¢ escaldo

H c | - - -
I H - — -
L | - - -
T e R

Decreto-Lei n° 101/86
de 17 de Maio

Considerando que se torna necessdrio estabelecer
um adequado esquema programdtico de extincio das
escolas normais de educadores de infancia ¢ das esco-
las do magistério primario, face & progressiva entrada
em funcionamento dos centros integrados de formagio
de professores ¢ de escolas superiores de educacao;

Considerando que esse esquema programdtico deve
ser orientado pela preocupagao de economia de re-
CUFSOs:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n.* 1
do artigo 201.” da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°— 1 — O processo gradativo de extingdo
das escolas normais de educadores de infancia e das
escolas do magistério primério depende, ¢cm cada dis-
trito, da entrada em funcionamento das escolas supe-
riores de educagio ou dos centros integrados de for-
magdo de professores ¢ obedecerd a seguinte progra-
magao:

a) No ano lectivo de entrada em funcionamento
do 1.” ano dos cursos de formagdo de docentes
da educagao pré-escolar ou do ensino primdrio
na escola superior de educagao ou no centro
integrado de formagdo de professores encer-

ram-se as matriculas, para esse ano lectivo,
do 1.” ano dos cursos ministrados pelas esco-
las normais de educadores de infancia ou
pelas escolas do magistério primario;

b) No ano lectivo de entrada em funcionamento
do 2.° ano dos cursos de formagao de docen-
tes da educagdo pré-escolar ou do ensino pri-
mario na escola superior de educagdo ou no
centro integrado de formagdo de professores
encerram-se as matriculas, para esse ano lec-
tivo, do 2.° ano dos cursos ministrados pelas
escolas normais de educadorcs de infincia
ou pelas escolas do magistério primdrio;

¢} No ano lectivo de entrada em funcionamento
do 3.° ano dos cursos de formagéo de docen-
tes da educagdo pré-escolar ou do ensino pri-
mério na escola superior de educagdo ou no
centro integrado de formagdo de professores
consideram-se extintos os cursos até ai minis-
trados pelas escolas normais de educadores
de infancia ou pelas escolas do magistério pri-
mdrio.

2 — A extingdo dos cursos referidos no niimero
anterior determina a conclusdo do processo de extin-
¢do das escolas normais de educadores de infancia
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ou das escolas do magistério primério, a qual operar4
nas condi¢Oes estabelecidas nas alineas abaixo indi-
cadas:

«) Para efeitos relativos ao funcionamento dos
cursos, a extingao reportarse-d a 30 de Se-
tembro;

b) Para os demais efeitos, a extingdo reportar-se-4
a 31 de Dezembro.

3 — Enquanto decorrer o processo gradativo de ex-
tingdo das escolas normais de educadores de inféncia
ou das escolas do magistério primério nos termos dos
n.> | ¢ 2 deste artigo, o Ministro da Educacdo e
Cultura tomard por despacho as medidas necessérias
a adequagdo dessas escolas & nova situagdo, podendo
inclusivamente determinar a alteragdo dos seus drgios
institucionais e proceder a constituicio de comissdes
liquidatarias.

Art. 2°— 11— Os alunos das escolas normais de
educadores de infincia ou das escolas do magistério
primdrio extintas nos termos do artigo anterior que
nao hajam terminado, a4 data daquela extin¢do, os
respectivos cursos transitam para a correspondente
escola superior de educagao ou centro integrado de
formagao de professores.

2 — Para efeitos do estabelecido no nimero ante-
rior, cada escola superior de educagdo ou centro inte-
grado de formagdo de professores organizara curri-
culum disciplinar adequado aos respectivos alunos.

3 — O dispositivo estabelecido no nimero anterior
aplicar-se-d4, apenas, nos dois anos lectivos subse-
quentes a extingdo das escolas normais de educadores
de infincia ou das escolas do magistério primério,
findos os quais os alunos que ndo hajam ainda termi-
nado os respectivos cursos se¢ integraro nos cursos
ministrados nas escolas superiores de educagio ou
centros integrados de formagdo de professores, de
acordo com as normas de transi¢do estabelecidas por
cada escola.

Art. 3. — 1 — Os professores dos quadros das es-
colas normais de educadores de infancia ou das escolas
do magistério primario que nao possam ser abrangidos
pclo Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior
Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n 185/81,
de 1 de Julho, transitam para o quadro da corres-
pondente escola superior de educacdo ou centro inte-
grado de formagio de professores.

2 — A transi¢do referida no ndmero anterior far-
-sc-d para lugar de quadro idéntico aquele de que o
professor era titular, o qual, para todos os efeitos, se
considera automaticamente criado mas que s¢ extin-
guird quando vagar.

3 — A transi¢do referida nos nimeros anteriores
far-se-4 independentemente de quaisquer formalidades
legais, excepto o visto do Tribunal de Contas.

4 — Os professores a que se refere o presente ar-
tigo exercerdo, na escola superior de educacio ou no
centro integrado de formagao de professores a cujo
quadro pertengam, ou ainda noutros servicos do Mi-
nistério da Educagao e Cultura, as fun¢des técnicas
e pedagdgicas que lhes venham a ser superiormente
determinadas.

5 — O exercicio das fun¢Ges referidas no ndmero
anterior far-se-d4 sem prejuizo da manutengio das re-
galias inerentes a sua categoria e letra de vencimento
e envolve o acordo prévio do interessado caso aquele
exercicio determine mudanga de localidade.

Art. 4° — 1 — Os professores dos quadros dos en-
sinos preparatério e secunddrioc que se encontrem
a prestar servico nas escolas normais de educadores
de infdncia ou nas escolas do magistério primério
extintas através do processo gradativo previsto no ar-
tigo 1. do presente decreto-lei regressam, de acordo
com a diminui¢do das necessidades, aos seus lugares
de origem no estabelecimento de ensino preparatério
ou do ensino secunddrio a cujo quadro pertengam.

2 — O disposto no ndimero anterior ndo prejudica
o recrutamento daqueles docentes para o exercicio de
fungdes nas escolas superiores de educagdo ou nos
centros integrados de formagdo de professores, nos
termos do Estatuto da Carreira Docente do Ensino
Superior Politécnico e do Decreto-Lei n.° 381-D/85,
de 28 de Setembro.

Art. 5 Os docentes dos ensinos preparatério e se-
cunddrio ndo pertencentes aos quadros que se encon-
trem em cxercicio de fungdes nas escolas normais de
educadores de infancia ou nas escolas do magistério
primdrio extintas através do processo gradativo pre-
visto no artigo 1.° deste decreto-lei regressam, de
acordo com a diminui¢do das necessidades, ao esta-
belecimento de ensino a que, nos termos da legislacdo
cm vigor para os ensinos preparatério ¢ secunddrio,
se encontrarem vinculados.

Art. 0. — 1 — O pessoal técnico, administrativo ¢
auxiliar de apoio pertencente aos quadros das escolas
normais de educadores de infincia ou das escolas do
magistério primdrio extintas por forga do presente di-
ploma transita para idénticos lugares do quadro da
correspondente escola superior de educagdo ou centro
integrado de formagao de professores, os quais, a nio
existirem, se consideram automaticamente criados.

2 — A transi¢do referida no nimero anterior far-
-s¢-4 independentemente de quaisquer formalidades
legais, excepto o visto do Tribunal de Contas.

3-—3Se a transicdo referida no n.” 1 determinar
mudanga de localidade, o interessado poderd optar
por transitar para lugar vago do quadro de estabele-
cimentos dos ensinos preparatério e secunddrio exis-
tentes na mesma localidade, o qual, a ndo existir, se
considera automaticamente criado e se extinguird
quando vagar.

4 — Para efeitos do estabelecido no ndmero ante-
rior, o intercssado apresentard na Direcgdo-Geral de
Pessoal documento comprovativo da sua preferéncia
nos 60 dias imediatamente anteriores a extingdo da
escola.

5 — A transi¢do a que se referem 0s n.* 3 e 4 far-
-se-d, também, independentemente de quaisquer for-
malidades legais, excepto o visto do Tribunal de
Contas.

Art. 7.°— 1 — O pessoal técnico administrativo e
auxiliar de apoio nao pertencente aos quadros das es-
colas normais de educadores de infancia ou das esco-
las do magistério primdrio extintas nos termos do
presente diploma transita, independentemente de for-
malidades legais ¢ em idéntica situagdo, para a cor-
respondente escola superior de educagdo ou centro
integrado de formagdc de professores.

2 — Se a transigdo referida no ndmero anterior de-
terminar mudanga de localidade, aplica-se, com as
necessdrias adaptagbes, o estabelecido nos n* 3 e 4
do artigo 6.” do presente diploma.

Art. 8.°— I — A extingdo das escolas normais de
educadores de infancia ou das escolas do magistério
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primario determina a transferéncia de afectagdo do
patriménio que lhes esta adstrito e demais servigos,
bem como de direitos e obrigagdes de que forem titu-
lares, para outros servigos do Estado, com preferéncia
para a correspondente escola superior de educagéo ou
centro integrado de formagéo de professores.

2 — A transferéncia referida no numero anterior
far-se-4 por portaria dos Ministros das Finangas e da
Educacdo ¢ Cultura, que, para cada caso, poderé conter
as normas especificas adequadas.

Art. 9° As transferéncias de patriménio e de pes-
soal a que se referem os artigos antcriores podem ser
precedidas de despacho do Ministro da Educagdo e
Cultura, que afectaré as escolas superiores de educagao
e aos centros integrados de formagao de professores os
recursos disponiveis de acordo com a extingdo grada-
tiva prevista no artigo 1.° deste decreto-lei.

Art. 10.° A extingdo da escola normal de educado-
res de infancia ou da escola do magistério primério
do sistema publico de ensino, no dltimo distrito em
que ocorrer, determina a perda de validade. para efei-
tos de docéncia na educagio pré-escolar ou no ensino
primério, de todos os diplomas que venham a ser pas-
sados por cscolas do ensino médio apds o termo do
periodo de dois anos subsequente a que se refere o
n. 3 do artigo 2.° do presente diploma.

Art. 11.° — | — Consideram-se extintas a partir de
1 de Janciro de 1986 a Escola Normal de Educadores
de Infanciz de Viseu ¢ as Escolas do Magistério Pri-
mario de Santarém e Viseu.

2 — As escolas referidas no nimero anterior séo
aplicaveis, desde que necessario, os artigos 3.° a 9.°
do presente decreto-lei.

Art. 12.° As escolas anexas e anexadas as escolas do
magistério primario extintas nos termos do presente
diploma serao transferidas nas seguintes condigoes:

a) Em termos patrimoniais, para a respectiva au-
tarquia local;

b) No que respeita a servigo, para a respectiva
direcg@o escolar.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de
10 de Abril de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Jodo de Deus
Rogado Salvador Pinheiro.

Promulgado em 24 de Abril de 1986.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 8 de Maio de 1986,

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco
Silva.

Decreto-Lei n.* 102/86
de 17 de Maio

Para colmatar as graves caréncias de instalagdes
escolares que, apesar do esfor¢o desenvolvido nos
(timos anos, se vém fazendo sentir acrescidas, foi
determinado o langamento de programa especial ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n* 76/80, de 15
de Abril, o qual prevé a adopgio de «medidas de
excepgdo tendentes a simplificacdo das formalidades
exigidas por lei para a adjudicagao das empreitadas».

Aquele programa compreende 101 empreendimentos,
cuja conclusio tem de estar feita até finais do més de
Agosto, de forma a garantir a abertura de aulas no
ano lectivo de 1986-1987 na data legalmente estabele-
cida para a totalidade da populag@o escolar, objectivo
que s6 poderd alcangar-se com a consignagao imediata
dos empreendimentos apds a sua adjudicagao, que foi
convenientemnente acautclada através de concurso de
pré-qualificagdo ¢ consulta a todas as empresas selec-
cionadas.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n.* 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o scguinte:

Artigo 1.° A consignagido dos empreendimentos in-
cluidos no programa especial para garantir a abertura
do ano lectivo de 1986-1987 podera ser feita imedia-
tamente apés a autorizagdo da adijudicag@o.

Art. 2° O disposto no artigo anterior aplicar-se-4
apenas aos empreendimentos que tenham sido adjudi-
cados na sequéncia do concurso de pré-qualificagdo
realizado no ambito do programa especial.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10
de Abril de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Jodo de Deus Rogado
Salvador Pinheiro.

Promulgado em 24 de Abril de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repliblica, MARIO SOARES.
Referendado em 8 de Maio de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavuco Silva.

Despacho Normativo n.° 39/86

Tornando-se necessario introduzir algumas altera-
¢oes ao plano de estudos do curso complementar téc-
nico-profissional de Contabilidade ¢ Administragao
aprovado pelo Despacho Normativo n.° 15/84 (Didrio
da Repiiblica, 1 série, n.® 23, de 27 de Janeiro de
1984), em funcionamento no Instituto Nun' Alvares
(INA), Caldas da Satde, Santo Tirso;

Ao abrigo do artigo 5. do Decreto-Lei n.” 47 587,
de 10 de Margo de 1967, determino:

i — O plano de estudos do curso complementar
técnico-profissional de Contabilidade ¢ Administragdo
do Instituto Nun' Alvares (INA) passa a ter a com-
posi¢do constante do quadro ancxo ao presente des-
pacho.

2 — No ano lectivo de 1985-1986 os alunos que
pretendam candidatar-se & primeira matricula e ins-
cricio nos cursos do ensino superior piblico scrao
submetidos a uma prova de aferigdo constituida pelos
exames de:

Matematica;
Economia;
Geograha,

3 — As provas dos exames referidos no nimero
anterior serdo comuns as provas a utilizar nos exames
dos candidatos titulares do curso técnico-profissional
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de Contabilidade e Administragdo ministrado nas cs-
colas secunddrias oficiais.

4 — Mantém-se em vigor todas as restantes disposi-
¢Oes do Despacho Normativo n.° 15/84.

Ministério da Educagdo e Cultura, 23 de Abril de
1986. — O Ministro da Educagio e Cultura, Jodo de
Deus Rogado Salvador Pinheiro.

Anexo ao Despacho Normativo n.° 39/86

Tempos semanais/horas
Discintinas S e
10.* an> 1t.*ano 12, ano
- SO | e i i e am e e [ r——
Formacgao g-ral:
Portugués .................... 2 2 2
Filosofin .............. ....... 2 2 -
Inglés ... ... 3 3 3
Educagio Rel'giosa/Forma-
magay  Integral ... ... | 1 1
Total ....... .. 8 8 6
Formagao especifica: j
Matematica .................. : 5 5 5
Economia ..................... ’ 2 3 3
Direito ........................ 3 - -
Psicosscciologia e Relagdes |
Humanas ou Geografia | - - 4
Total . ... ... 10 12
Formagao técnico-profissional: j
Contabilidade Geral ...... ; 6 8 -
Cilculo Financeiro ......... ; 3 - -
Introdu¢do a Informatica !
(Computadores) ........... l 3 2 -
Documentagao e Legisla-
¢do Comercial ............ 3 - -
Dactilografia ................. : 2 - -
Fiscalidade ... . . | - 4 | ™2
Legislagio do Trabalho ... | - - *)2
Contabilidade Analitica ... | - - 6
Organizagdo e Administra-
¢do de Empresas ... - 4 -
Contabilidade Or¢amental - - ("2
Andlise Financeira ......... - - "2
Estatistica ..................... - = ) 3 7
Total ........... 17 18 17
{
Yotal global .. 35 34 35

(*) As disciplinas assinaladas com (*) serdo leccionadas, a titulo de
experiéncia, em regime de semestres.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento

Acordam, em plendrio, no Supremo Tribunal de
Justiga:

Anténio Maria da Silva Itheu interpds recurso para
0 plendrio deste Supremo Tribunal de Justica do acér-
ddo proferido em 12 de Julho de 1983, no processo
n° 70205/1.* deste Tribunal, alegando achar-se tal
arcsto em oposicao com o Acérdido também deste Su-
premo Tribunal de 15 de Maio de 1980, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, n. 297, p. 335,

visto que, enquanto o aresto recorrido considera, cx-
pressamente, indispensdvel ao exercicio do direito de
preferéncia regulado nos artigos 1380.° ¢ 1381." do
Codigo Civil uma afinidade de culturas predominantes
dos terrcnos confinantes, o citado Acérdio de 15 de
Maio de 1980 sustenta, expressamente, que a lei nao
distingue entre os tipos de cultura, de modo a exigir
a identidade desta entre os terrenos contiguos, unica-
mente excluindo na alinea a) do artigo 1381.° a hipé-
tese de algum destes se destinar a fim que ndo seja
a cultura,

O acérdao de fl. 34 a fl. 36 reconheceu que ocor-
rem todos os requisitos ou pressupostos do recurso,
incluindo a invocada oposigio.

Prosseguindo, por isso, o recurso, o recorrente apre-
sentou alegacdo, ultimando-a com as seguintes con-
clusGes:

1.* Para o excrcicio do direito de preferéncia pre-
visto no artigo 1380.° do Cédigo Civil, nem a
letra da lei nem o seu espirito distinguem
entre os tipos de culturas dos terrenos confi-
nantes, nao sendo, assim, necessdria qualquer
identidade ou afinidade de cultura entre os ter-
renos confinantes;

2.* Pelo contrério, ¢ o préprio artigo 1381, ali-
nea a), do mesmo Cddigo Civil que unica-
mente proibe o direito de preferéncia no caso
de algum dos terrenos confinantes se destinar
a algum fim que nao seja a cultura;

3.° E ¢ o que sc compenctra com a finalidade Ic-
gal de evitar a fragmentagdo e a dispersio da
propricdade riastica através do cmparcela-
mento, com o fim de melhorar as condigoes
técnicas ¢ ccondémicas da exploragdo agricola,
0 que {anto ocorre com terrenos de regadio
ou de sequeiro como de regadio ¢ de sequeiro;

4.* Por maioria de razdo, nao ¢ ncecssdria, para
tal exercicio do dircito de preferéncia, qual-
quer identidade ou afinidade de culturas pre-
dominantes entre os terrenos confinantes;

5.* Por outro lado, para cfeito de apurar a uni-
dade de cultura, a distin¢io entre terrenos de
regadio e de sequciro, arvenses ¢ horticolas
mostra-s¢ clara, ndo sendo nccessdrio recorrer
80 conceito de cultura predominante, que, de
resto, a lei nao acolhe;

6." Acresce que houve acordo das partes quanto a
nenhum dos terrenos confinantes ser horticola
€ quanto a ambos esses terrenos terem 4rca
inferior & unidade de cultura, o que, alids,
também resulta da identificagdo dos dois pré-
dios (ambos terras de semeadura, de vinha e
drvores de fruto) e das suas dreas (7356,75 m?
¢ 6952 m?, respectivamente).

A finalizar, o recorrente pede que se revogue o acor-
ddo recorrido e se confirmem a sentencga da 1.* instan-
cia ¢ o acérddo da Relagdao de Lisboa, firmando-se
assento no sentido de que «para o exercicio do direito
de preferéncia ¢, nomeadamente, para o apuramento
da unidade de cultura, previstos no artigo 1380.° do
Cédigo Civil, ndo é nccessdrio provar as espécies de
cultura predominantes em cada um dos terrenos con-
finantes, bastando que se prove que ambos os terrenos
confinantes sdo de cultura, independentemente das suas
espéciesn»,
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Os recorridos José Pedro Jorge Faria e muther,
Maria Angela dos Ramos Morgado Faria, Tomés de
Oliveira Lourencinho e mulher, Mariana da Conceicao
Barrosa, ¢ Manuel Machado Fortunato Grilo ¢ mu-
lher, Maria Carolina Remexido Tavares, também ale-
garam, concluindo que se deve proferir assento deci-
dindo que «para o exercicio do direito de preferéncia
do artigo 1380.° do Cédigo Civil é requisito indispen-
sével que entre os terrenos confinantes se verifique
afinidade de culturas, que ocorrerd quando forem idén-
ticas as culturas dominantes cm ambos os prédios».

O Ex.™ Representante do Ministério Piblico igual-
mente alegou, alvitrando para o assento o seguinte
texto:

O direito de preferéncia previsto no ar-
tigo 1380° do Cédigo Civil ndo depende da
identidade de cultura dos terrcnos confinantes.

Ap6s o acérdio de fl. 34 a fl. 36 ninguém vcio pdt
em crise a existéncia dos pressupostos processuais do
recurso af reconhecida, incluindo a oposi¢ao de julga-
dos.

Corridos os vistos legais, cumpre, por isso, apreciar
e resolver.

Dispde o n.° 1 do artigo 1380.° do Cédigo Civil que
«os proprictarios de terrenos confinantes, de drca infe-
rior 2 unidade de cultura, gozam reciprocamentc do
direito de preferéncia nos casos de venda, dagiio em
cumprimento ou apuramento de qualquer dos prédios
a quem nio seja proprietdrio confinante».

A questdo submetida 2 apreciagdo deste Supremo
Tribunal dc Justica consiste em decidir s¢ tal direito
de preferéncia s6 pode ser exercido quando exista afi-
nidade ou identidade dc culturas dos prédios rusticos
confinantes — posi¢ao adoptada pelo acérdéo recor
rido — ou se, pelo contrdrio, nao ¢ nccessdria essa
afinidade de culturas para o exercicio do mesmo di-
reito — posigdo assumida pelo Acérdao deste Supremo
Tribunal de 15 de Maio de 1980.

O dircito de preferéncia fundado na confinancia
de prédios risticos insere-se num conjunto de disposi-
¢Oes legais que 1ém por finalidade lutar contra a ex-
cessiva fragmentaciio da propriedade rustica, atendendo
aos inconvenientcs de ordem econémica que dela
resultam, designadamente a baixa produtividade de
prédios de reduzida 4rea.

Assim, o artigo 1376.° do Cédigo Civil declara quc
0s terrenos aptos para cultura ndo podem fraccionar-se
em parcelas de érea inferior & unidade de cultura fi-
xada para cada zona do Pais, estabelecendo o subse-
quente artigo 1377.° as excepgdes a tal proibigao de
fraccionamento.

O artigo 1378.° do mesmo diploma indica os casos
em que ¢ admissivel a troca de terrenos, sendo proi-
bida a que ocasione ficar algum dos prédios sem a
drea da respectiva unidade de cultura.

O artigo 1382.° do citado Cédigo reporta-se ao em-
parcelamento, isto €, ao conjunto de operagdes de remo-
delagao predial destinadas a pdr termo & fragmentacao
e dispersdo dos prédios risticos pertencentes a0 mesmo
titular, com o fim de melhorar as condigles técnicas ¢
econémicas da exploragdo agricola, sendo regulado
o emparcelamento pela Lei n.?° 2116, de 14 de
Agosto de 1962, e pelo Decreto n’ 44647, de
26 de Outubro do mesmo ano.

Todas essas providéncias se destinam a impedir a
excessiva divisdo da propriedade ristica ¢ a incentivar
¢ facilitar o emparcelamento.

Em nenhuma delas, porém, se manifesta o propdsito
de subordinar o emparcelamento & homogencidade dc
culturas, ¢ o que a lei pretende é tao-somentc dimi-
nuir a exagerada pulverizagio da propriedadc fun-
diéria.

Os mencionados artigos 1376°, 1377.°, 1378.° ¢
1380.° do Cédigo Civil tiveram por fonte as bases 1,
u, v e vi da aludida Lei n° 2116, ¢ nelas igualmente
nio se fazia depender o emparcelamento da identidade
de culturas.

O que interessa € a 4rea da unidade de cultura, e
essa é a que se encontra fixada na Portaria n.* 202/70,
de 21 de Abril, segundo a qual, e no que concerne
ao distrito de Settibal, aquele onde se situam os pré-
dios em causa, tal 4drea é de 2,5000 ha quanto aos ter-
renos de regadio arvenses, de 0,5000 ha rclativamente
aos terrenos de regadio horticolas ¢ de 5 ha quanto aos
terrenos de sequeiro.

A natureza das culturas s6 se reveste de intercsse
para a determinagio dessa é&rea, devendo atender-sc
af, sim, 3 predominante.

Sendo a finalidade da lei evitar a dispersdo da pro-
priedade rastica através do emparcelamento, atinge-se
esse objectivo tanto com terrenos de regadio ou de
sequeiro, como com terrcnos de regadio e de sequeiro.

Sc o legislador quisesse que o emparcelamento fosse
obtido sem prejuizo da monocultura té-loia dito dc
modo expresso, exigindo uma mesma ¢ Gnica cultura
nos prédios a emparcelar, € o certo € que nao o fez.

Acresce que o imediato artigo 1381.° menciona os
casos em que ndo existe o direito de preferéneia em
causa, ndo obstante a confinincia de prédios, ¢ ne-
nhum deles se reporta a inexisténcia de homogenei-
dade de cultura.

Importa, pois, concluir, como o fizeram os Acérdaos
deste Supremo Tribunal de 15 de Maio dc 1980 e de
1 de Junho de 1983, publicados no Boletim do Minis-
tério da Justica, n.”* 297, p. 335, e 328, p. 568, res-
pectivamente, que, em contrdrio da doutrina adop-
tada no acérddo recorrido, ndo é necesséria a afini-
dade ou identidade de cultura nos prédios confinantes
para o proprietirio de um deles exercer o direito de
preferéncia na venda do outro.

Dessa forma o recurso procede, mas a sua proce-
déncia ndo implica a revogagdo da decisdo final do
arcsto recorrido de julgar a acgdo improcedente e
absolver os réus do pedido.

Com efeito, essa decisao fundamentou-se tambiém
na circunstancia de, sendo indispensdvel conhccer-se
as culturas predominantes em cada prédio para se de-
terminar se a area de qualquer deles cra inferior & uni-
dade de cultura no distrito de Settibal, ndo se ter feito
prova dos factos concretos através dos quais s¢ pu-
desse proceder a tal determinagdo, jé que, a classifi-
car-se qualquer dos terrenos como horticola, teria drea
superior & unidade de cultura, nos termos da rcferida
Portaria n.* 202/70, matéria que nao € objecto do
presente recurso.

Assim, o assento a proferir sé-lo-4 nos termos do
n.? 3 do artigo 768.° do Cédigo de Processo Civil.
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De harmonia com o exposto, concede-se provimento
a0 recurso, mas nao se altera a decisdo final do ac6rdao
recorrido, e formula-se o seguinte assento:

O dircito de preferéncia conferido pelo ar-
tigo 1380.° do Cédigo Civil nao depende da
afinidade ou identidade de culturas nos prédios
confinantes.

Custas pelo recorrente.

Lishoa, 18 de Margo de 1986. — Alves Cortez —
Tinoco de Almeida — Gdis Pinheiro — Senra Mal-
gueiro — Luis Franqueira — Frederico Baptista — Jitlio
Santos — Aurélio  Fernandes — Corte-Real — Moreira
da Silva— Melo Franco — Solano Viana — Joaquim
Figueiredo — Dias da Fonseca — Lima Cluny — Villa-
-Nova -— Lopes Neves — Magalhdes Baido — Almeida
Ribeiro — Licinio Caseiro — Manso Preto — Miguel
Caeiro — Sd Coimbra — Pereira de Miranda (nio re-
conhecendo relevancia ao invocado critério da cultura
dominante, conforme Acérdao deste Supremo de 26 de
Junho dc¢ 1985, D.° 348-414) — Correia de Paiva
(vencido, conforme a declaragdo de voto que junto) —
Alves Peixoto (votei segundo o voto do meu Ex.™ Co-
lega Corrcia dc Paiva) — Campos Costa (vencido,
quanto ao conhecimento do objecto do recurso, pelas
razbes constantes da declaragdao de voto que se anexa).

Declaragdo de voto

Comentando o artigo 1380.° do Cédigo Civil, escre-
veram os Profs. Pires de Lima e Antunes Varela:
«A razdo da alteragdo introduzida pelo Cédigo cst4
em ndo sc justificar que a grande propriedade absorva
a pequena propriedade que lhe é contigua. Desde que
ja estd formada uma unidade de cultura, desaparcce
o intcresse econémico da absorgdo, ou, pelo menos,
trata-sc dc um interesse que ndo justifica a restrigdo
da preferéncia, que apresenta igualmente inconve-
nientes sob o ponto de vista social ¢ econémico.»
(Cédigo Civil Anotado, vol. 111, p. 247.)

« A limitagdo relativa ao fraccionamento de prédios
rlsticos diz respeito apenas aos terrenos aptos para
cultura.» (Ibid., p. 237))

O artigo 1376.°, n.° 1, do Cédigo Civil estabelece
qu¢ «0s terrenos aptos para cultura ndo podem frac-
cionar-se em parcelas de 4rea inferior a determinada
supcrficie minima correspondente a unidade de cultura
fixada para cada zona do Pafs.»

A Portaria n.° 202/70 fixou as 4reas de unidade de
cultura consideradas vidveis relativamente a cada re-
gido ou zona do Pafs.

A dita proibigdo visou garantir a existéncia de uni-
dades de cultura vidveis.

Por sua vez, o artigo 1380.° previu o «emparccela-
mento», precisamente para «pdr termo & fragmenta-
¢do ¢ dispersdo dos prédios risticos pertencentes ao
mesmo titular, com o fim de melhorar as condicdes
técnicas da exploragdo agricola».

Resulta do artigo 1380.° que o direito de preferéncia
50 pode ser reconhecido a «proprietdrios de terrenos
confinantes, de drea inferior & unidade de cultura».

Temos, portanto, de nos situar na linha divisdria
dos dois terrenos em causa e verificar se o emparce-
lamento que se visa alcangar permite o estabelecimento
de unidade de cultura vidvel, j4 que um e outro ter-
reno limitrofes devem ser de drea inferior & unidade
de cultura.

Se o objectivo legal é o de viabilizar certa unidade
de cultura (pela adi¢do, jungdo ou absor¢do dos dois
terrenos em confronto), considero necessario que se
trate de terreno com idéntica aptiddo para essa cultura
que se pretende favorecer e viabilizar.

Se a drea de terreno de ambos ou algum deles for
superior & unidade de cultura, deixa de existir a possi-
bilidade de usar o direito de preferéncia.

Pode, por outro lado, verificar-se a hipétese de na
parte em que a confrontagdo se verifica existirem cul-
turas diversificadas (arvenses-horticolas-sequeiro); hé
entdo que determinar, relativamente a cada uma delas,
qual ¢ a cultura predominante, para de seguida se po-
derem comparar ¢, depois, concluir se o resultado da
jung@o € a constituicdo de unidade de cultura vigvel.

Sendo este, como julgo ser, o objectivo da lei, en-
tendo ser fundamental a consideracdo da existéncia da
afinidade ou identidade de culturas nos prédios con-
finantes, sem a qual se nfio pode alcangar a preten-
dida unidade, que o legislador visou.

Nio estd em causa se algum dos proprietirios ¢
latifundiario ou proletdrio, rico ou pobre, se tem ou-
tros prédios ou unidades de cultura ou nio.

Sc os terrenos em confronto, de 4rea inferior & uni-
dadc de cultura prevista como adequada para o local
de situagdo, podem, emparcelados, conduzir a uma
unidade de certa cultura vidvel, hd que favorecer a
constituic¢do.

O reconhecimento do direito de preferéncia a um
dos proprietdrios tem precisamente essa finalidade.

Inclino-me, por isso, para a jurisprudéncia dos Acér-
ddos do Supremo Tribunal de Justica de 11 de Ou-
tubro de 1979 (Boletim do Ministério da Justi¢a,
n.? 290, p. 395) ¢ de 12 de Julho de 1983 (Boletim
do Ministério da Justica, n° 329).

Correia de Paiva.

Declara¢do de voto

1 — Da inconstitucionalidade dos assentos.

Continuo a entender que o artigo 2.° do Cédigo
Civil estd ferido de inconstitucionalidade. s6 me cau-
sando surpresa que, apds o notabilissimo estudo de
Castanhcira Neves, O Instituto dos «Assentos» ¢ a
Funcdo Juridica dos Supremos Tribunais, ¢ mesmo
depois de o disposto no n.° 5 do artigo 115.° da Cons-
titui¢do da Reptiblica haver entrado em vigor, nenhum
particular intcressado em defender orientagio oposta
perfilhada por algum assenio tenha ainda suscitado
em juizo a questdo do ndo acatamento da doutrina
firmada nos assentos.

Como a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal nao
me tem acompanhado (v., por todos, o Acérdio de
9 de Maio de 1985, in Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.° 347, p. 240), vai adoptar-sc o caminho de
refutar cada um dos argumentos que o Supremo Tri-
bunal tem invocado em seu favor, ndo se curando
aqui de apontar sequer os sérios inconvenientes que
o regime actual dos assentos acarreta (acerca disto,
v. Castanhcira Neves, ob. cit.,, pp. 626 c segs., ¢
Manuel dc Andrade, Nocdes Elementares de Processo
Civil, 12 ed., p. 224).

2 — Argumento da necessidade dos assentos como
meio de pdr fim a incerteza do direito.

O argumento acima referido é quase de nulo sig-
nificado.
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Em primeiro lugar, dir-se-a4 que, por mais vantagens
que derivem dos assentos, tal nunca poderia constituir
alicerce para se firmar a tese da plena constitucionali-
dade dos assentos. Na verdade, plasmadas com princi-
pios de ordem social, cconémica, cultural e de filosofia
politica, as constitui¢des brigam muitas vezes com leis
ordindrias altamente benéficas para a comunidade,
mas que se basearam em principios ¢ ideias de outra
indole. Ora, scmpre que uma colisdo destas se veri-
fica, a lei ordinaria tem fatalmente de ser sacrificada,
ainda que se trate de uma lei excelente. Por isso
mesmo, o artigo 293.° da Constituicio da Repiblica
prescreve, sem quaisquer restrigdes, que s¢ ndo man-
t¢m o direito anterior & entrada em vigor da Consti-
tuiciio que seja contrario a Constituigdo ou aos prin-
c¢ipios nela consignados. Logo, ndo podem ser trazidos
3 colacdo os beneficios que resultam da observancia
do artigo 2.° do Cédigo Civil, uma vez que dai nada
se pode inferir acerca da constitucionalidade do pre-
ceito.

Dando, porém, de barato que tem interesse, para o
efcito, averiguar dos reais beneficios dos assentos, sem-
pre sc dird que nas legislagdes dos outros paises nao
figuram decisdes com forga obrigatéria geral, e, apesar
disso, ai também se faz sentir a conveniéncia de evitar
a incerteza do direito ...

Por dltimo, o artigo 728.°, n.* 3, do nosso Cédigo
de Processo Civil, devidamente interpretado ¢ apli-
cado, prevé um magnifico remédio para assegurar a
uniformidade da jurisprudéncia e impedir, por cssa
forma, a indescjada incerteza do direito. Com efeito,
desde que algum projecto de acérddo do Supremo
Tribuna! se afaste de orientagdo perfilhada pelas sec-
cies cfveis reunidas o Presidente do Supremo Tribunal
nio podera deixar de submeter o dito projecto a apre-
ciacao das secgdes reunidas; e, sabederes disto, os
juizes que porventura discordem da doutrina firmada
no quase-assento, em bom critério (a fim de evitarem
que no processo intervenham inutilmente todos os cole-
gas das secgOes civeis), deverdo abragar a tese pro-
pugnada no quase-assento, embora com a declaragdo
expressa de ser outro o seu entendimento — declara-
¢d3o que tem a virtualidade de provocar a sujei¢ao do
tema juridico a nova reunido conjunta das sec¢oes
quando, sobretudo mercé de alteragdo no quadro dos
juizes do Supremo, se apresentar como viidvel uma
modificagdo da tese sufragada no anterior quase-as-
sento.

Nio sera isso bastante para impedir a incerteza do
direito?

Bem parece que sim, e tanto que outros sistemas
legislativos consagram regimes algo semelhantes.

Assim, o -artigo 374.° do Cédigo de Processo Civil
italiano determina que o presidente do Supremo faga
intervir todos os juizes das sec¢des quando se csteja
perante uma questdo de direito jé& decidida de modo
diferente por uma das secgbes ou se trate de questdo
de grande importincia.

O artigo 16.° da Lei Federal de Organizagdo Judi-
ciaria Sui¢a também prescreve que, sempre que uma
sec¢do do tribunal entenda ser de alterar a jurispru-
déncia seguida por outra secgao, pelas secgdes reunidas
ou pelo plenario, a secgao s6 o pode fazer com o acordo
da outra secgido ou depois de uma decisdo das secgdes
intercssadas ou do plendrio.

3 — Argumento de que o artigo 1157, n 53, da
Constituicdo ndo se aplica aos assentos em virtude
de eles estarem hd muito institucionalizados.

Como o n.° 5 do artigo 115.° apenas estabelece que
«nenhuma lei pode criar outras categorias dc actos
legislativos», julga-se que o preceito se nao observa
quanto aos assentos, por ja terem sido criados antes de
publicada a Constituicdo da Repdblica.

Tratase de considera¢ao muito frouxa.

Por um lado, ela olvida que, por for¢a do ar-
tigo 293.° da Constituigdo da Repitiblica, se ndo man-
t¢m o direito ordindrio que contrarie a Constituicao,
mesmo que seja anterior 2 entrada em vigor da dita
Constituigao.

Por outro lado, se o disposto no n.° 5 do artigo 115.°
s6 valesse quanto as leis futuras, entdo continuariam
vélidos todos os chamados regulamentos delegados
ou autorizados, desde que anteriores & Constituigao,
apesar de o preceito ter querido acabar com cles.

4 — Argumento de que a constitucionalidade dos
assentes aparece confirmada na alinea g) do n.* 1 do
artipo 122.° da Constituigio.

Quando a dita alinea g) estabelece que «sdo publica-
das no jornal oficial [...] as decisdes do Tribunal
Constitucional, bem como as dos outros tribunais
a que a lei confira forga obrigatoria geral», parece
efectivamente que se pressupde a validade constitu-
cional dos assentos.

A tal argumento, de inegdvel valia, ji Castanheira
Neves (ob. cit., p. 408) soube dar adequada resposta;
¢, por isso, quase bastaria remeter para a lcitura dessa
resposta.

Em todo o caso, permita-se que, por outras vias, se
destrua o relevo que se tem dado 2 alinea g) do n.* 1
do artigo 122°

E certo e seguro que, assim como Jorge Miranda
(Constituicdo e Democracia, pp. 321 ¢ 322), Afonso
Queird (Ligbes de Direito Administrativo, p. 389)
€ muitos outros juristas sustentam ainda hoje a plena
validade dos assentos, é bem possivel que a maioria
dos deputados que votou a Constituigdo partilhasse da
mesma opinido; e dai que, muito coercntemente, ndo
tivessem hesitado em consignar no artigo 122.” a obri-
gatoriedade de os assentos serem publicados no jornal
oficial.

Simplesmente, o que deve ser objecto de discussdo
¢ saber se uma norma legal com a indicag@o dos actos
que tém de ser publicados no Didrio da Repiiblica serd
suficiente para atribuir validade constitucional a regi-
mes que, face a outras disposigdes, podem ser apodados
de inconstitucionais.

Ora, a negativa impde-se. Para o comprovar admi-
ta-se que o artigo 122.° estabelecia que deviam ser
publicadas na folha oficial as decisdes judiciais que
tivessem aplicado a pena de morte; claro que essa
determinagio nio teria certamente forga bastante para
considerar revogado o artigo 24.°, n. 2. da Constitui-
¢ao0, que ndo consente em caso algum a pena de morte.

Isto quer dizer que, desde que sc¢ reconhega que
0s assentos estdo viciados de inconstitucicnalidade, nio
¢ o preceituado na alinea g) do n.* 1 do artigo 122.°
que pode servir de base para se subscrever doutrina
oposta.

De resto, mesmo que se julgasse haver aqui uma
colisao directa entre a alinea g) do n.° 1 do artigo 122.°
€ 0s preceitos que nao autorizam os tribunais a excrcer
uma fung¢io legislativa, haveria ao menos que se re-



I SERIE— N 13— 17-5-1986

1173

conhecer que aquela alinea g) se encontrava inquinada
de inconstitucionalidade, na medida em que nao re-
pugna que semelhante vicio atinja as proprias normas
da Constituicdo (cf. Otto Bachof, Normus Constifu.
cionais Inconstitucionais?).

5 — Argumento de que o disposto no artigo 115.°,
n.” 5, ndo quis proibir a forca obrigatdria das decisées
judiciais.

Antes de entrar na apreciagdo do argumento da epi-
grafe supra csclareca-se como era equacionado o pro-
blema da constitucionalidade dos assentos no tempo
¢m que nao cxistia norma alguma semelhante ao actual
artigo 115°, n. 5.

Tudo se resumia em averiguar se os assentos resulta-
vam de exercicio de uma fungio legislativa, uma vez
que, como se sabe, essa fungio nao cabe aos tribunais.

Para Castanhcira Neves (0b. cit., pp. 315 ¢ segs.) os
assentos sao disposigdes materialmente legislativas.
E a partir do momento em que os assentos passaram
a ter forga obrigatéria geral (artigo 2.* do Cddigo Civil),
deixando de ser apenas obrigatdrios para os tribunais
(como sucedia na vigéncia do artigo 768." do Cédigo de
Processo Civil, na versao de 1939), também Marcelo
Caetano (Manual de Direito Administrativo, 9.2 ed., 1,
pp. 119 e 120) sustentou que, face a Constitui¢do de
1933, o artigo 2.” do Cédigo Civil atribuia afinal aos
tribunais uma funcdo legislativa.

Para estes autores os assentos eram, portanto, in-
constitucionais, inconstitucionalidade que, segundo se
me aligura, ¢ mais patente quando os assentos sio la-
vrados a coberto do artigo 770." do Cédigo de Processo
Civil, visto nesse caso o Supremo Tribunal nao exercer
funcao jurisdicional alguma, tal conic esta aparece
definida no artigo 206.° da Constitui¢io da Repi-
blica.

Diferentemente, para Alberto dos Reis (Codigo de
Processo Civil Anotado, vi, p. 315), Afonso Queird
(ob. cit., loc. cit.) e Jorge Miranda (0b. cit., loc. cit.))
Os assentos nao sao lei, mas actos puramente jurisdi-
cionais; e dai a sua constitucionalidade.

Coloque-se agora o problema no dominio da revi-
sdo da Constitui¢ao operada em 1982, ondc figura pela
primeira vez o scguinte texto:

Nenhuma lei pode criar outras categorias de
actos legislativos ou conferir a actos de outra na-
tureza o poder de, com cficdcia externa, interpre-
tar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitos. (N.° 5 do artigo 115.%)

Ndo terd esta disposi¢do for¢a bastante para que se
deva considerar inconstitucional o estatuido do ar-
tigo 2.* do Cédigo Civil?

Nos acérdaos que sobre a matéria sc tém pronun-
ctado, o Supremo Tribunal tem optado por uma res-
posta negativa, fundando-se para tanto no parecer da
Procuradoria-Geral da Repdblica, de 20 de Junho de
1984 (Boletim do Ministério da Justica, n. 341,
p. 96), scgundo o qual o n® 5 do artigo 115 teve
por objectivo «proibir a interpretacao auténtica de
leis através de actos normativos ndo legislativos (ex.:
os regulamentos), ou de actos administrativos (ex.: des-
pachos, directivas, etc.)»

A este propésito convém reconhecer que, efectiva-
mente, a vontade subjectiva do legislador foi a rela-
tada na passagem acima transcrita do parecer da Pro-
curadoria-Geral da Repdablica.

S6 que, de hd muito, estd abandonada a doutrina
de que a interpretagdo tem por objecto a determinacao
ou reconstituicdo da vontade ou do pensamento do le-
gislador (voluntas ou mens legislatoris). Na verdade,
o artigo 9.° do Cddigo Civil, combatendo os excessos
a que podem conduzir as doutrinas subjectivistas e
objectivistas, consagra o regime hibrido pelo qual, na
interpretagio da lei, se tem de atender ao pensamento
legislativo e ainda a elementos de cariz objectivo (Pi-
res de Lima ¢ Antunes Varela, Cddigo Civil Anotudo,
24 ed., 1, p. 46).

Ora, sabido até que para Alberto dos Reis (0b. cit.,
loc. cit) e Manuel de Andrade (0b. cit., loc. cit.) os
assentos valem como uma interpretagdo auténtica da
lci ¢ que no ji referido parecer da Procuradoria-Geral
da Repuablica se declarou igualmente que no ar-
tigo 115.”, n. 5, s¢ pretendeu «proibir a interprelagio
auténtica das leis através de actos normativos nao legis-
lativos», parece de todo liquido que, perante a letra
da lei e o scu espirito, o artigo 115.°, n. 5, proibe
que actos de naturcza ndo legislativa fagam interpre-
tagdo auténtica de preceitos de lei. Logo, se para os
aucptos da constitucionalidade dos assentos estes (ra-
duzem um acto nao legislativo ¢ que, sem sombra de
ddavida, interpreta, com eficdcia externa, preceitos de
lei, nao se¢ vislumbra como podem conciliar a tese que
defendem com o preceituado no artigo 115., n.” 3.

E se, mesmo apés uma andlise atenta da letra ¢ da
ratio do artigo 115.°, n." 5, os coriféus da tese criti-
cada sustentem que os assen{os escapam as malhas
dessa disposi¢ao, entdo ficarao seriamente comprometi-
dos com as absurdas consequéncias a que a sua dou-
trina conduz.

Na realidade, sc o disposto no artigo 115.°, n* 5,
nao abarca os asscntos, ¢ uma vez que s6 os arti-
80s 763.° ¢ 764." do Cédigo de Processo Civil esclare-
ccm que os assentos sao decisdes do Supremo Tribunal
com © objectivo de resolver conflitos entre acérdios
divergentes dos (ribunais superiores, o artigo 115.7,
n.” 5, ja nao poderia ser invocado para obstar que a lei
adjectiva atribuissc a forga obrigatéria dos assentos,
por exemplo, a decisGes judiciais do Supremo Tribunal
de Justica que, em nome da unidade do sistema juri-
dico (artigo 9.”, n” 1, do Cédigo Civil), alterassem
ou revogassem qualquer preceito de lei (1) ou i deci-
sd0 de um tribunal de comarca que, a titulo de ser
injusta ou imoral, declarassec a suspensdo de qualquer
lei (11!).

Em suma: mesmo que se¢ admita que os assentos
nao resultam verdadeiramente do exercicio de uma fun-
cao lcgislativa, a verdade é que a partir da entrada
em vigor do artigo 115, n.” 5, a Constituicio passou
a impedir, por forma bem cxpressa, que uma lei
ordindria confira a actos ndo legislativos (rectius, a
decisGes judiciais) competéncia para interpretar pre-
ceitos legais, com forga obrigatéria geral.

Alids, admite-se que, por terem presente o disposto
0o artigo 115.%, n.* 5, 0os que ndo acreditam nos bene-
ficios dos assentos ndo sc pronunciaram no dcbate
parlamentar acerca da proposta de aditamento ao
artigo 206." da Constituicdo de um nimcro, onde se
precisaria que «aos tribunais incumbe igualmente fi-
xar, por meio de assentos, doutrina com forga obriga-
toria geral, nos casos previstos na lei de processo»
| Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.* série, de 5 de
Maio de 1982, suplemento ao n.’ 87, p. 1618-(27)].
Com tal siléncio — eficaz ¢ inteligente método em reu-
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nides de grupos de trabatho — ¢ possivel que tenham
assim querido deixar porta aberta para agora poderem
triunfantemente invocar a inconstitucionalidade dos
assentos ...

Anote-se, ainda, que, ndo obstante a regra do ar-
tigo 115.%, n° 5, se considera perfeitamente aceitdvel
que o Tribunal Constitucional profira decisdes com
fora obrigatéria geral, porque ai € a propria Cons-
tituigio que o determina (artigo 281.°), e nao simples
lei ordinéria.

Depésito legal n.* 8814/85
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

Como remate, cabe informar que Gomes Canotilho
e Vital Moreira, no 2.° volume da 2.* edigao da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotadu, que acaba
de vir a lume, também sustentam, sem a menor sombra
de hesitag@o, «a inconstitucionalidade dos assentos em
relagio a normas legais, porque, independentemente
da sua caracterizagdo dogmdtica como legislatio ou
jurisdictio, cles se arrogam ao direito de interpretagao
(ou integragao) auténtica da lci».

Camnos Costa.




