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Ministério das Finangas e do Plano:
Decreto-Lei n.° 251/78:
Aprova o Plano para 1978.

MINISTERIO DAS FINANGCAS E DO PLANO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO

Decreto-Lei n.° 251/78
de 23 de Agosto

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 201.°© da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° O Governo aprova o Plano para 1978
anexo a este diploma e que dele faz parte integrante,
elaborado de harmonia com as grandes opgdes apro-
vadas pela Assembleia da Repiblica e constantes
da Lei n.°c 20/78.

Art. 2.° Os servigos da administragdo publica, as
empresas publicas ¢ demais institutos ficam obrigados
a dar execucdo ao Plano e a orientar as suas acgoes
de gestdo corrente por critérios que déem realizacio
efectiva as opgdes definidas pela Lei n.° 20/78 e
ao Plano.

Art. 3.° O Governo promovera as medidas de exe-
cugdo do Plano e a sua adequagdo a evolugdo con-
juntural.

Art. 4.° Serdo elaborados pelos servigos compe-
tentes relatoérios de execugdo material e financeira
acerca dos investimentos e acgdes constantes do
Plano, bem como relatérios do contréle de execugio
das medidas de politica nele previstas, relativamente
ao 1.° semestre e aos 3.° e 4.° trimestres de 1978.

Art. 5.° O presente diploma produz efeitos a partir
de 31 de Maio de 1978.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros. —
Mario Soares — Herldnder dos Santos Estrela.

Promulgado em 15 de Junho de 1978.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO
EANES.
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A ECONOMIA PORTUGUESA — PLANO
PARA 1978

I PARTE
Evoluc¢ao da situacio econdmica

1 — Enquadramento internacional

A observag¢do da evolugdo econdmica recente nos
paises com os quais mantemos uma relagdo mais
estreita é aspecto relevante a ter em conta para
apreciar a situagdo econémica em 1977, destinando-
-se a por em evidéncia semelhangas quanto a proble-
mas e comportamentos que derivam da interdepen-
déncia das respectivas economias.

As caracteristicas globais da conjuntura dos paises
da OCDE em 1977 podem-se resumir nos seguintes
pontos:

Crescimento moderado do produto;

Manuteng¢do de niveis de desemprego preo-
cupantes;

Desequilibrio acentuado das balangas de paga-

' mentos de varios paises;

Niveis de inflacdo ainda elevados;

Nio ajustamento da situagdo real as metas da
estratégia de médio prazo (cenario 1980),
aprovado pelo Consetho da OCDE na Prima-
vera de 1976.

Os elementos mais recentes indicam uma desacele-
racio de crescimento da produgdo industrial e au-
mento do desemprego. Em contrapartida, as infor-
macdes sobre pregos no consumidor apontam no
sentido de uma estabilizagdo.

A evolucio do nivel da actividade econdmica nos
paises mais desenvolvidos do Ocidente, especialmente
aqueles que num passado recente tém apresentado
situacdo externa mais sélida (Japdo e Republica Fe-
deral da Alemanha), ni3o permite confirmar as pre-
visdes divulgadas no inicio do ano de 1977.

QUADRO

PRODUTO INTERNO BRUTO NA ZONA DA OCDE E NOS PRINCIPAIS PAISES

1

(Taxas de variacao anual)

MEdia de 1976 1977 1978

64/65 a

74/75 |II Sem.| Anual | I Sem.|IT Sem.| Anual |I Sem. |II Sem.| Anual
Estados Unidos ...eeeeeecesss 3,0 3,5 6,0 5,6 4,5 4,8 | 4,5 3,0 4,3
JAPEO terrrerrnraeananas 8,6 3,0 6,3 7,6 5,5 6,0 | 5,5 3,3 5,0
Alemanha ........ reenneanes 3,6 2,9 25,7 3,1 1,5 2,7 | 4,0 3,0 3,3
FLENCA «eeenenvennsns 5,0 3,5 5,2 3,0 2,5 3,0 | 3,3 3,5 3,3
Reino Unido ....... 2,3 1,6 2,1 | -1,8 3,0 0,3 | 3,8 2,0 3,0
CAnadA +.eeenenrennncnancanas 5,2 0 4,9 2,8 3,8 2,3 | 4,0 3,3 3,7
TtA148 vevvvnvnnennnnnn 4,5 3,8 5,6 2,2 | -0,5 2,0 | 1,7 1,7 1,0
Total destes paises ......... 4,3 3,1 5,6 4,6 3,8 4,0 | 4,3 3,0 3,7
Outros paises da 0.C.D.E. ... 4,5 3,2 2,9 1,1 0,5 1,5 | 2,3 3,0 2,0
Total da O.C.D.E. vevun.s 4,3 3,1 5,2 4,0 3,3 3,5 | 4,0 3,0 3,5

FONTE: Perspectivas Econdmicas,da OCDE (Dezembro 1977)
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QUADRO 2
PROCURA INTERNA NA ZONA DA O.C.D.E. E NOS PRINCIPAIS PAISES

(Taxas de variagac anual)

1976 1977 1978

Ir I I1 I II

Sem. Anual Anual Anual

2,5
3,5
3,0
3,3
2,5
2,5
0,8

4,6
1,4
2,5
3,8
0.9
1,2
3,7

5,1
4,4
3,7
4,8
0,3
4,0
2,9

5,7
5,3
2,6
1,7
-4,9
2,9
2,1

4,5
5,7
3,0
2,3
3,0
1,7
-0,5

5,0
4,5
2,7
2,3
-1,5
2,3
2,0

4,5
5,5
3,7
2,7
2,3
3,3
0,5

4,0
5,0
3,5
2,8
2,5
2,7
0,5

3,3 [ 4,313,9(3,713,7 140} 2,7]}3,7

FONTE: Perspectivas Econdmicas da OCDE (Dezembro 1977),

Nos paises da OCDE, o PIB cresceu, em média,
3,5% no ano de 1977, e o desemprego continuou a

aumentar. Para atingir os objectivos formulados em
1976, o PIB deveria crescer 4 taxa de 5%, que leva-
ria a uma reducdo do desemprego, ajudaria a esti-
mular o investimento produtivo e seria compativel
com uma redu¢do da inflagdo. Nos quatro principais
paises europeus (Alemanha, Reino Unido, Franca e
Italia), durante o ano de 1977, o PIB apenas cres-
ceu 2,5% e o desemprego aumentou, enquanto nos
Estados Unidos o produto aumentou mais rapida-
mente (cerca de 4,8%) e o desemprego diminuiu. E,
pois, nos Estados Unidos que a expansdo esta a ser
restabelecida, enquanto nos outros paises, defrontan-
do-se com problemas de inflagdo e balanca de paga-
mentos, a expansdo tem sido limitada pela neces-
sidade de prosseguir com politicas restritivas da
procura. Para 1978, o secretariado da OCDE prevé
manutengdo das taxas de crescimento do PIB e da
procura interna, mas com desaceleracio no 2.° se-
mestre (quadros n.°s 1 e 2).

QUADRO 3
TAXAS DE DESEMPREGO EM ALGUNS PATSES DA OCDE
De acordo com a definigao nacional @
. 1977
valor tals elevado | 1975 | 1976 Oltima Taxa
IT II T |IITI T

Estados Unidos ...-..... esees |7.5 = Julho 58 8.5 7.7 |7.4 7.0 7.0 | 7.0 = Outubro
JaPA0 t.ivieinienrnreaccansaaas J1.9 = Outubro 55 1.9 2.0 |1.9 2.1 2.1 { 2.0 -~ Setermbro
Alemanha (b) (C) eeveunienannn 4.9 - Margo 55 4.8 4.7 4.6 4.5 4.7 | 4.5 - Oatubro
Franca (b) ...veiviniiiennnn.. 2.4 - Setembro 72 4.0 4.2 14.3 4.9 5.2 | 4.9 - Cutubro
Reino Unido (b) (@) ......... [|3.9 - Abril 72 3.9 5.4 |5.5 5.5 5.9 | 6.0 - Novembro
Tta3lid cvevevennnnn. seesesses |5.5 - Abril 59 3.3 3.7 16.8(f) 6.6 7.7 | 7.7 = Julho
Canadd ....c...... Ceeenean wee. |7.9 - Junho 58 7.1 7.2 |7.8 8.1 8.2 | 8.3 - Outubro
Australia ......e.... ceeenses J2.6 = Agosto 72 4.4 4.4 14.6 5.4 5.7 | 5.7 - Acosto
Bélgica (b) eivveennnn. veee.. |4.0 - Fevereiro 59 4.5 5.8 |6.1 6.6 6.9 | 6.8 = Outubro
Dinamarca ......... ceaeasan .. ... 6.0 6.1 (7.8 6.8 6.8 | 7.3 - Outubro
Finlandia .ceveeeevenennnnn.. 5.0 - Janeiro 68 2.2 4.0 [5.4 6.0 6.2 5.9 - Setembro
Holanda (€) ..civvvnnnn... ... |2.8 - Novembro 72 4.7 5.1 |4.7 4.8 5.2 | 5.1 - Outubro
Noruega (B) ..vvveeeeeennns .. 2.1 - Dezembro 58 1.2 1.1 {0.9 1.0 0.9 | 0.8 - Cutubro
Espanha ....occien... [ - .. 3.8 4.9 (5.4 5.2 e c ..
SUECIA wiviirinnn... veereesss 2.9 - Novembro 73 1.6 1.6 1.7 1.6 1.9 | 2.1 - Outubro

FONTE: Perspectivas Econfmicas da OCDE (Dezembro 1977)
(a) Estas taxas nao sao comparaveis interpaises
(b) Desemprego registado
(c)
(@)
(e)
(£)

QUADRO 4

COMERCIO EXTERNO DA ZONA DA O.C.D.E.

(Taxas anuais de crescimento)

1976 1977 1978
verificado estimado previsto
IMPORTAGAO
Volume ..........c.... 14 5,0 3,8
Pregos (ddlares) .... 1 9,5 7,3
EXPORTAGAQ
VOlume ....vveveunnn. 10,5 4,8 5,5
Pregos (dolares) .... 0,3 9 7,0

FONTE: Perspectivas Econdmicas do 0.C.D.E. (Dezembro 1977)

A evolugdo estimada para este ano das exporta-
¢des e importagdes, em volume, nos paises da OQCDE
¢ de 4,8% e 5,0%, respectivamente. As exporta-
¢Bes portuguesas nio acompanharam o ritmo do 1.° se-

Em percentagem da populagao activa dependente

Para a Gra-Bretanha com % dos desempregados + empregados

Desemprego registado em percentagem da populagao activa

A partir do 19 trimestre de 1977 a cobertura alterou-se e portanto as taxas nao s3o comparaveis.

mestre de 1977, em que as exportagdes e importa-
¢Oes dos paises da OCDE cresceram 3,5% e 3,8 %; no
entanto, a aceleracdo verificada na segunda metade
do ano levou a que as exportagdes portuguesas re-
gistassem um ritmo de crescimento anual superior a
média dos paises da OCDE (6,8 % contra 5 %).

A situacdo da balanga comercial e da balanga de
transacgbes correntes nos pequenos paises europeus é
extremamente dificil, como se pode observar no
quadro n.° 5. Nos paises do Sul da Europa, o deficit
comercial continua a ser em parte compensado pe-
las receitas do turismo e pelas remessas dos emi-
grantes, o que torna o equilibrio das balancas de
pagamentos bastante vulneravel. Tal como estes pai-
ses, Portugal apresenta-se com uma abertura face ao
exterior bastante elevada (veja quadro n.° 6) e um
deficit comercial elevado, que s6 em parte ¢ com-
pensado por aquelas receitas.
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QUADRC S

BALANTA

DE TRANSACGUES CORRENTES DOS PAISES DA 0.C.D.E.

(Bilices de ddlares)

1976 1977 1978
Fostados Unidos v evnivinsse - 1,4 - 17,5 - 19,3
Canada o ovevineiiiirnaeaeanann - 4,2 - 4,25 - 4,75
JAPAC v eerrannrnnenaoneaannes 3,7 10 10
Franga ......cceveevveonnaannnn - 6,1 - 3 - 2
Alemanh: 3,4 2,25 3
TLATIA it - 2,8 1 1,75
REInNm Mmida Lt eii e i nne o - 2,5 6,75 3,5
RALFicA = LUXEMDUYED . .....e.. 0 0,5 1
Holanda . ..iuieiiiieeeennnenns 2,4 0,5 1,75
Trlanda .« it aneens -~ 0,3 - 0,5 - 0,75
DINamarcd seeeeveranaesooesens - 1,9 - 1,75 - 1,25
NOXUGGTI et vvnnesenannsnnnnsas - 3,7 - 5,25 - 3,75
SUCCLIA v over e inineninnannnns - 2,4 - 3,25 - 3,25
Finlandia vveeeervecnnnannanas - 1,2 - 0,25 0,25
Austria .. - 1,5 - 2,75 - 2,75
3,5 3,25 3,5
- 4,3 -3 - 2,5
-1, - 1,25 - 1,25
- 2,3 - 2,75 -2
- 1,4 -3 - 2,25
va D¢ - 0,9 - 0,75 -1
L6 R I I O -26,5 =32 -22,5
FONTE: Perspectivas Feondmicas da 0.C.D.E. (Dezembro 1977).
QUADRO 6
GRAU DE ABERTURA FACE AO EXTERIOR
1975
% exportagao | % importagaoc
no PIB no PIB
NOFUEGA .unevrvenoronoonnnnonasns 25 34
DiNamarCa «.eoesssossosvovaonnsnns 25 39
ESPanha .....iveveonrocasonsnnanns 8 16
AUSEXi@ tvivnierinrnannnnnoaanenns 20 25
[ -7 11 25
TULQUIA svvervennroansoronsanaans 4 13
JUYOSL1AVIA tvrnrnrannranrncaanns 12 23
POrtugal . ...iiiiiiiii i 13 26

A sucessiva n3o concretizagdo das previsdes mais
optimistas (') tem conduzido varios paises a adopta-
rem medidas de indole proteccionista, que contra-
riam a expansio do comércio internacional. Apesar
de alguns paises em situagdo intermédia terem me-
lhorado as suas balangas com base em politicas de
contréle da procura e de desvalorizagdes, os antago-
nismos entre paises superavitarios e deficitarios tém-se
agravado, ndo se vendo melhoria sensivel na situa-
¢do dos pequenos paises, cujos deficits acumulados
em 1974-1978 deverdo somar cerca de 100 bilides de
dolares.

Ap6s um periodo de pressdo sobre a Alemanha e
o Japao para que adoptassem politicas mais expan-
sionistas, desenha-se uma tendéncia para que alguns
paises «convalescentes» possam também dinamizar a
procura interna, participando num esfor¢o colectivo
de relancamento da actividade econ6mica que possa
ajudar as exportagdes dos paises que tém tido defi-
cits sistematicos.

Mas em vista do forte desequilibrio acumulado, a
dinamizagdo da procura podera ndo ser suficiente,

() A soma das previsdes elaboradas pelos paises da OCDE
para o PIB em 1978 daria 4,5 %, mas, existindo incoeréncia nas
previsdes do comeércio internacional, o secretariado da OCDE es-
tima cerca de 3,5%.

devendo a solugdo encontrar-se em parte numa pro-
mog¢do de transferéncias de capital.

2 — Situagao economica interna

A presente analise da situa¢do, destinada a basear
as grandes opg¢des de politica econdémica a incluir no
plano anual, numa perspectiva especificamente de
curto prazo, cobre apenas a evolugdo mais recente:
em geral, o periodo de 1976-1977, embora em al-
guns casos se tenha considerado util apresentar ele-
mentos para um periodo mais longo.

2.1 — Produgido e utilizacéio dos recursos

1 — A situagdo econd6mica em 1977, tal como de-
monstram os indicadores conhecidos, devera ter-se
caracterizado por uma recuperagcdo muito intensa do
sector industrial — principalmente se o considerar-
mos em relagdio aos restantes paises europeus —, cuja
produgdo tera apresentado um crescimento supe-
rior a 9 %. Esta recuperagdo foi também acompa-
nhada de uma evolugdo positiva do sector da cons-
trugdo civil, que tera crescido cerca de 11 %.

Esta evolugdo originou um crescimento de 6,9 %
no produto interno bruto (') contra 5,0% registado
em 1976, apesar das desfavoraveis condigdes climaté-
ricas, que originaram um decréscimo da produgdo
agricola da ordem dos 10 %, derivado em grande
parte da quebra na produgdo dos cereais e do vi-
nho (quadro n.°7) (%).

Em parte devido a esta recupera¢do, a balanga de
transacgdes correntes piorou o seu deficit, que pas-
sou de cerca de 1200 milhdes de doélares em 1976
para quase 1500 milhdes em 1977. O aumento do
endividamento e a perda de reservas necessarios a
compensagdo deste deficit ndo tiveram contrapartida
em termos de criagdo de emprego, ja que, apesar da
recuperagdo da produgdo, o desemprego ndo devera
ter diminuido; a recuperagdo devera ter sido conse-
guida fundamentalmente por aumentos de produtivi-
dade importantes e aproveitamento de capacidade
produtiva subutilizada. Agravou-se ao mesmo tempo
a inflagdo, ja que o indice de pregos no consumidor
registou uma subida de cerca de 27 %, que ndo foi
acompanhada por um correspondente aumento dos
salarios nominais, ocasionando um decréscimo muito
significativo dos salarios reais. Conjugando esta evo-
lucdo com o aumento verificado na produtividade
global, poder-se-a concluir que se produziu uma al-
teracdo consideravel na distribui¢do funcional do
rendimento, com diminui¢do do peso da massa sala-
rial no conjunto do rendimento nacional.

(!) Sem Administragdo Publica, saude e educa¢do, cujos valo-
res em 1976 estio afectados pelos condicionalismos conhecidos,
nomeadamente a formagiio do quadro geral de adidos e a re-
gularizacdo de muitas situacdes até af irregulares nos quadros
de pessoal da Administragdo Publica. O VAB destes sectores
apresenta em 1976 um crescimento de 30 % em termos reais, o
que iria sem duavida distorcer todas as conclusdes que se tirassem
relativamente aos dados do PIB, uma vez que aquele crescimento
ndo traduziria um verdadeiro acréscimo da produgao.

(®) A quebra do sector agricola agora estimada é superior a pre-
vista no primeiro projecto do Plano para 1978, por, na altura em
que se fizeram estas previsdes, ndo estarem ainda disponiveis da-
dos sobre a produgdo do vinho, a qual sofre um decréscimo muito
pronunciado em 1977 (cerca de 40 %).
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QUADRO 7

PRODUTO INTERNO BRUTO

(Milhoes de escudos)

PRECOS CONSTANTES DE 1963 PREGOS CORRENTES
1976 1977 1976 1977
SECTCRES
= Taxa de Taxa de cresci- cresci-
1975 cresci- cresci- 1975 mento mento
mento Valor mento Valor de Valor de
% % preges pregos
Agric., Silv., Caga e
PESCA sevnacsncnnns 18 712{ 18 990| + 1.5 } 17 091] - 10 54 446] 66 898 + 21.0f 78 235 + 30
Ind. Extractivas e
Transformadoras ... 60 493] 63 305f + 4.6 | 69 256) + 9.4|116 845}145 278} + 19 203 8721 + 28
ENCrgid «eeevesensaes 5 705 5 7211 + 0.3 6 865} + 20.0 6 976] 10 508} + 50 15 114 + 20
CONSEYUGED «vvvnnnsnn 8 074 8 478 + 5.0 9 410 + 11.0§ 22 619} 27 194| + 14 36 2221 + 20
Adm. Plblica, SaGde e
EQUCagao «..evvenns 21 224 27 675| +30.4 27 675 38 012} 53 591} + 8 62 692 + 17
Outros Servigos ..... 45 310{ 48 740| + 7.6 52 639] + 8.0]104 500§129 136| + 15 177 965 + 27
PIB s/Adm. Piblica,
Saude e Educacao ... 138 294|145 234} + 5.0 |155 261} + 6.9 - - - - -
PIBCf. tivneninnnnns 159 5181172 990| + 8.6 182 936| + 5.7[343 398|433 214| + 16 574 100 + 25

FONTE: 1975: INE - Contas Nacionais,

1976: Estimativas DCP/Banco de Portugal com base em informacao fornecida pelo INE

1977: Estimativas DCP/Banco de Portugal .

2 — O crescimento do produto, tal como atrés foi
caracterizado, tera sido induzido fundamentalmente
pelo investimento e pelas exportagdes de mercadorias
(que terdo crescido quase 7%, valor bastante ele-
vado em termos europeus). Com efeito, em relagdo
as restantes componentes de despesa interna — con-
sumo privado e consumo publico —, ter-se-30 regis-
tado evolugdes muito moderadas, no primeiro devido
ao decréscimo dos salarios reais e no segundo de-
vido & contengdo administrativa das despesas publicas.

O investimento cresceu n3o s6 devido ao aumento
da formacgdo de capital fixo, que dever4 ter atingido
uma taxa de cerca de 12 %, como também devido a
variagdo das existéncias, a qual terd sido fortemente
positiva. As razdes para esta variagdo positiva e
acentuada nas existéncias deverdo ser encontradas na
reposicdo de stocks a seguir ao decréscimo de mais
de 12 milhdes de contos verificado em 1975 e sb
parcialmente recuperado em 1976, no clima espe-
culativo originado quer pelo processo de inflagdo in-
terna, quer pelas expectativas de desvalorizagdo do
escudo e em erros de previsio quanto a evolugdo do
poder de compra em relagdo a determinados bens de
consumo.

Por seu lado, o crescimento da forma¢do de capi-
tal fixo, se teve efeitos positivos e indutores do cres-
cimento, directamente através dos sectores de cons-
trugdo civil e das indastrias produtoras de bens de
equipamento e indirectamente através de maior pro-
cura gerada, a verdade é que, dado o seu alto con-
teado (directo e indirecto) de importagdo induziu

paralelamente um aumento significativo das importa-
¢Oes, o qual, acrescido ao aumento dos stocks de
produtos importados ou outros de alto conteiido de
importa¢do, devera explicar uma grande parte do
acréscimo de 14% das importagdes de mercadorias
registado em 1977.

QUADRO - 8

INDICADORES RELATIVOS A CONSTRUCAO

(Taxas de crescimento anual)

76/75 77/76
Consumo cimento ........ 14.9 15.8
Vendas de ago .......... 12.7 64.7

FONTE: Situag¢do Sdcio-Econdmica,SEP.

Com base em alguns dos indicadores ja referidos,
construiu-se o quadro n.° 11 (aplicagdo de recursos),
onde se juntaram valores para 1975 e 1976, e que
ilustra o que ficou dito sobre a evolugdo da despesa
interna em 1977.
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QUADRO - 9

INDICES DE PRODUGAO INDUSTRIAL

QUADRO - 10

PRODUTO INTERNO BRUTO

SECTORES 76/74(1) | 77/76 (2) ESTRUTURA
AliMEeNtagadO ..vevevernnnrneanaennannas 122.8 109.7 (% calculada a partir da série a pre-
Bebidas ...ttt 104 .3 102.8 Qos correntes)

TEXEELIS tvvvrevvnnnnrnvonsoneannnsonns 84.2 97.8
Madeira e Cortiga ..........cccvuvvenn. 86.2 113.6 1973/70 | 1974 1975 1976 1977
BOYYAChA tvvveennnncenennnoatannnneans 84.4 128.4 Agric.,Silvic.,Caca e
QUIMICOS v iiiie ittt ces e taneaan 108.5 110.8 PESCA wuveceronnonnsacenn 16.7 15.3 15.9 15.5 13.7
Derivados do petrdlec ....vvevivvneeens 97.1 107.5 Ind. Extractiva e Trans-
Minerais ndo metdlicos ............... 106.1 115.4 formadoras .............. 34.3) 37.1 34.0 4 33.6 35.5
Metallrgicas de base .......vvevvennns 92.9 127.3 ENErgia +.veeevnvenennnns 2.5 2.0 2.0 2.4 2.6
Produtos met3licos .....iiiviininaanan 98.9 118.9 CONSEIUGED «ovveennnennn. 6.0 7.0 6.6 6.3 6.3
Construcao MAqUiNAS ...vveeenvnvnrnsas 67.2 136.2
~ - . Pibli Satd
Construcao aparelhos electricos ...... 79.5 122.1 ggﬁcaggglffff.'?%_?_?___. 9.0 8.8 11.1 12.4 11.1
ao r te ..., 99.8 128.9
Construgdo material transporte Outros Servigos ......... 31.5 29.8 30.4 29.8 30.8
PIB Cf coiveneinnneenns 100.0 | 1€0.0 100.0 | 100.0 100.0
FONTE: I.N.E.
(1) Variagiao média anual da média dos indices mensais.
Omitiu-se a referéncia ao ano de 1975 para dar FONTE: Até 1975 I.N.E
maior significado estatIstico.
(2) Vvariagdo homéloga de Janeiro a Outubro. 1976/1977: D.C.P./Banco de Portugal
QUADRO 11
APLICAGAO DE RECURSOS
(MilhGes de contos)
1975 1976 1977
Taxa de Taxa de Taxa de
Valor crescimento Estru Valor crescimento Estru Valor crescimento Estru
(1) tura [89)] tura (1) tura
Consumo Privado ...... 304.9 + 0.8 80.8 366.9 + 1.8 76.7 473 0.5 746
Consumo Plblico ...... 58.0 + 6.0 15.4 78.5 +21.9 16.4 95 2.0 15.0
F.B.C.F. ..eiiiieannnn 74.0 -14.0 19.6 88.8 + 1.0 18.6 128 12 202
Variagdo existéncias . - 12.4 X 3.3 6.6 x 1.4 22 x 5.0
Exportagoes de bens
e Servigos ........ 74.1 -13.2 (2) 19.9 78.4 + 4.8 (2) 16.4 110 6.7 (2) 17.4
Importagoes de bens
€ Servigos ....... -121.1 -26.7 (2) ~32.1 ~140.8 +17.5 (2) -29.5 -204 13.2 (2) -32.2
PIBpm 377.5 - 3.7 100 478.4 + 9.1 100 634 +5.5 100
Impostos indirectos 41.7 - - 61.7 - N 82 - N
Subsidios .......... 7.6 - ~ 16.5 - - 22 - -
PIBCcE 343.4 - 4.0 - 433.2 +8.6 - 574 5.7 -

Fonte: 1975: INE - Contas Nacionais

1976:

Estimativas. DCP/Banco de Portugal com base em

informagao cedida pelo INE

1977:

(1) = Taxas calculadas a pregos constantes.

Estirativas. DCP/Banco de Portugal com base em informagao cedida pelo INE

(2) - SO mercadorias. Fonte: Servigo de Estudos e Planeamento da Secretaria de Estado do Comércio Externo.

2.2 — Relagdes econémicas externas

1 — De acordo com as estimativas mais recentes
da balanca de transacgdes correntes, ter-se-a verifica-
do em 1977 um deficit de 1494 milhdes de dolares,
ou seja, 57 milhdes de contos. O agravamento em
relagdo a 1976 cifra-se num acréscimo de 21% em
dolares e de 54% em escudos (quadros n.°s 12 e
14).

Em relagdo ao previsto no Plano para 1977, as
importagdes de mercadorias cresceram mais (aumento
em volume de cerca de 13%), enquanto as expor-
tagOes, tomando bens e servigos em conjunto, tive-
ram uma evolugdo proxima da prevista (quadro
n.° 17).

Para o crescimento de 14% das importagdes con-
tribuiram principalmente os bens intermédios e de
equipamento, enquanto para alguns bens de consu-
mo se verificaram quebras, certamente devido ao
efeito conjugado das medidas restritivas das impor-
tagdes e do decréscimo dos salarios reais. )

Assim, o crescimento das importa¢gdes em 1977
tera sido derivado, fundamentalmente, dos seguintes
factores:

Recuperagdo do investimento, que é a compo-
nente da procura com mais alto contelido
importado;

Forte retoma do crescimento industrial, com
grande relevo para as inddastrias pesadas,
cujos inputs importados sdo elevados;
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Antecipagdo de aquisi¢des no exterior, nomea-
damente para a constituigdo de stocks (al-
guns, por certo, especulativos), fruto de ex-
pectativas quanto a posteriores desvaloriza-
¢bes e a maior severidade nas restrigdes a
importagio.

Na parte final do ano de 1977 assistiu-se a uma
certa desaceleracdo no crescimento das importagdes
(no 1.° semestre o crescimento real foi de 18%), ja
que a desvalorizagdo do escudo processada ao longo
do ano devera ter comecado a produzir algum efeito
desincentivador. A desacelera¢do proveio também do
aumento das taxas de juros decretado em Agosto e
das condi¢des mais restritivas na concessdo de crédi-
to, pois assim se terd desencorajado a formacgdo de
stocks, tornando-se o investimento mais dificil, ao
mesmo tempo que terdo diminuido as importagdes
de bens intermédios em virtude do «abrandamento»
do nivel de actividade.

O facto de as importagdes apresentarem um cres-
cimento tdo forte — apesar de a desvalorizagdo ter
provocado um aumento dos pregos dos produtos im-
portados proximo de 30% em escudos e apesar das
medidas restritivas que durante o ano se continua-
ram a aplicar, e que foram mesmo refor¢adas com
a entrada em vigor dos contingentes — parece indi-
car que, a curto prazo, as importagdes s6 poderdo
ser contidas em niveis razoaveis se o crescimento
econdémico for mais lento. Com efeito, dependendo
a capacidade para importar essencialmente de uma
evolucdo mais favoravel no dominio das exportagdes
ou da garantia de obtencdo de financiamento exter-
no dos deficits de transac¢des correntes que se veri-
fiquem, a limitagdo das importagdes tera de ser con-
seguida a curto prazo por esta via, sem prejuizo de,
a médio prazo, ser pela via do aumento da produ-
¢do interna que ser4 possivel colmatar o desequili-
brio das relagdes econb6micas com o exterior.

No que respeita, porém, as exportagdes de merca-
dorias, o seu crescimento insuficiente liga-se ao len-
to crescimento dos nossos mercados tradicionais e a
ainda n3o completa recuperagdo da nossa competiti-
vidade externa, apds as quebras verificadas entre
1974 e 1976. Quanto ao primeiro aspecto, devem
destacar-se, antes de mais, as restrigdes quantitativas
a que estdo sujeitas as nossas exportacdes de téxteis
nos principais mercados europes; estas restrigdes
(«acordos de autolimitagdo»), em vigor nos merca-
dos do Reino Unido, Franga, Suécia e Noruega,
cobrem, no seu todo, cerca de 7% do total das ex-
portagdes de mercadorias. Por outro lado, devera
relembrar-se que o andamento das economias dos
paises com que temos relagdes comerciais mais es-
treitas veio a revelar-se mais fraco do que o inicial-
mente previsto para 1977. No que respeita & competiti-
vidade, assistiu-se em 1977 a uma sensivel melhoria
da nossa posicdo externa, devido ao efeito conju-
gado da desvalorizagio e da contengdo dos salarios
nominais; os ganhos de competitividade aumentaram
ao longo do ano, mas tornam-se necessarios ainda
esfor¢os neste dominio. Contudo, e & luz do que se
passou em 1977, parece poder dizer-se que, sem
menosprezar a competitividade, ¢ do lado da pro-
cura que se devem procurar as principais causas do
moderado crescimento das exportagdes de mercadorias.

Apds uma primeira metade do ano de fraco cres-
cimento (cerca de 3% em volume), as exportagdes

evidenciaram uma melhoria no 2.° semestre: o qua-
dro n.° 17 mostra que, para o ano todo, o crescimen-
to em volume foi de 6,8 %, estimando-se para o 2.°
semestre um crescimento em volume de cerca de 9%
em relagdo ao 2.° semestre de 1976, denotando esta
evolucdo j& um certo desvio de recursos para a ex-
portagdo como consequéncia da desvalorizagdo do
escudo.

A taxa de cobertura das importagdes pelas expor-
iagdes nao se alterou significativamente em relagdo a
1976, situando-se em cerca de 45%, tal se devendo
a um ganho nas razdes de troca que se tera verifi-
cado na parte final do ano.

2 — Em relagdo aos invisiveis correntes deve sa-
lientar-se o significativo crescimento das receitas do
turismo (cerca de 22% em délares). Também as
transferéncias privadas evidenciam em 1977 um au-
mento significativo devido ao incremento das remes-
sas dos emigrantes (cerca de 29% em dolares), cujo
valor se deveria situar em 45 milhdes de contos.
Contudo, os saldos negativos dos transportes e dos
rendimentos de capitais (este quase o dobro do re-
sultado apurado em 1976) impedem que, dos invisi-
veis correntes, resulte uma melhoria no saldo negativo
das transacgdes correntes, que, como se disse, se
cifrou em cerca de 1500 milhdes de dolares, repre-
sentando cerca de 9% da despesa interna.

3 — Os elevados deficits verificados na balanga de
pagamentos nos ultimos anos tém obrigado ao re-
curso a crédito externo e & redugdo das reservas.
Em 1977 as fontes de financiamento externo nio di-
feriram substancialmente das utilizadas em 1976; as-
sim, e no que respeita ao 1.° semestre de 1977, o
Banco de Portugal contraiu empréstimos junto de
bancos centrais ¢ do BIS (!) e celebrou um acordo
com o Departamento do Tesouro dos Estados Uni-
dos da América. Foi utilizado um crédito stand-by
negociado com o FMI (primeira tranche alargada de
crédito) no montante de 42.4 milhdes de DSE (3.
Ja em Julho o Banco de Portugal recorreu a mais
29,25 milhdes de DSE, respeitantes, de novo, a
Compensatory Financing Facility do FMI.

Para além destes empréstimos, destinados a apoiar
a balanga de pagamentos, permitindo ultrapassar di-
ficuldades nos nossos pagamentos externos, tem
também havido recurso a empréstimos externos para
a execugdo de projectos de investimento e aquisi¢do
de bens alimentares. Nestes destacam-se 0s contrai-
dos pelo Estado junto do Banco Europeu de Investi-
mentos. Banco Mundial, Fonds de Rétablissement
do Conselno da Europa, Estados Unidos (AID e
CCC) (®), Republica Federal da Alemanha (Kredit-
anstalt fiir Wiederautbau), etc.

Assim, a divida externa portuguesa total (isto é,
incluindo divida privada nao garantida governamen-
talmente), que se cifrava em 2950 milhdes de déla-
res em 31 de Dezembro de 1976, ter4q atingido um
nivel proximo de 4500 milhdes de dolares no final
de 1977. A este nivel os encargos da divida come-
¢am a tornar-se muito pesados, verificando-se um
acréscimo dos juros pagos em délares de cerca de
3%.

(!) Bank of International Settlements.

(2) Direitos de saque especiais.

(3) Agency for International Development e Credit Commodity
Corporation.
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Quadro 12 QUADRO - 14
BALANGA DE TRANSACGOES CORRENTES DE PORTUGAL BALANGA DE TRANSACGOES CORRENTES DE PORTUGAL
s de &0lares)
(Unidade: milhGes de contos)
RUBRICAS 1974 1975 1976
1974 1975 1976 1977(a)
1. -1 98%- 1 670(- 2 094]-
1. Balanga Comercial ....... 50,6 42,67t~ 63,3061~ 96,9 - 4 277)- 3 605{- 3 907{-
.................. 2 288 1 935 1813
Importagles F.O.B. ...... 108,7 92,13]- 118,11[- 174,6
Exportagdes F.O0.B. ...... 58,1 49,46 54,81 77,7 2. 55|~ 183]- 105 |- 109
58 1 270
2. Servigos ....... e 1,5 4,68|-  3,17]- 3,8 258 1ol 186 °
- 2550~ 2%9|- l4g|- 135
TULESMO vvvvvnvnancnnn . 6,5 2,58 5,62 10,3 513 260 332 405
Débitc ..... €,5 6,621~ 4,40~ 5,2 Transportes - 145]- 128)- 173 135
Crédito .... 13,0 9,20 10,02 15,5 Débitc - 322{- 292§~ 326~ 374
TIanSportes ........... .. 3,7 3,26]- 5,14]- 5,1 Crédito ....oevniiinnnnnns 178 164 156 239
DEDILO &vorer e rannnnes 8,2 7,47~ 9,84)- 14,3 Rendirmento de capitais ....... 129§ - 14| - 133~ 177
A0 +uueeinnaniaaans 4,70 9,2 Débito ..... - 4p= 1031- 162~ 221
Crédito ::-’37 4,21 4 . 6‘8 Crédito ..... 203 89 29 44
nd. pit . 0,37~ 4,02~ , .
Rend. Capitals ! 0 OUtYODS SrVITCS tuiaiaeiaaanean - 187]- 142 12(- 58
DEDItO thinrinvieninan 1,9 2,64]- 4,91~ 8,5
Crédito ........ 5.2 2,27 0,89 1,7 3. TRANSFERZNC 1111 1 037 973 1 136
Outros Servigos 4,6 3,63 0,37t~ 2,2 das quais:
(949 (821) (914}] (1 174
3. Transf. Privadas Liq. ... 28,2 26,49 29,40 43,5 )
(das quais remessas dos 4. BALANCA DE TRANSACCOED CORREN-
emigrantes) ....... (24,1) (2¢,98 (27,62 (44,9) PES v vttt e e - 823 - 817)- 1 226|- 1 494
4. Balanga de transacgle _
COXrentes .....seoo. 20,9 26,87 - 37,07|- 57,2
a) Estimativa
Fonte: co de Portugal
{a) Estimativa
Fonte: Banco de Portugal
QUADRO - 19
BALANGA DE TRANSACGOES CORRENTES DE
QUADRO - 13
5 PORTUGAL (Semestres)
GA DE TRANSACGOES CORRENTES DE N
BALANGA D G OR Unidade:Milhdes de ddlares *
PORTUGAL (Semestres)
(Unidade:milhdes de cantos) 10 semestre 20 semestre
19 semestre 29 semestre (
1976 1977(5) 1976 19779
1976 1977 (a) 1976 1977 (a)
1. Balanga Comercial -26.80 -42.31 ~36.50 -54.59 1. BALANGA COMERCIAL ........ eeeeaes & 921 -1 154 -1173 -1 376
ACON r - - 4 - -
Importagis F.O.B. -33.19 -78.44 | -64.92 | -9.16 Tmportacoes F.0.B. 1828 2 140 207 2 421
Exportagdes F.0.B. 26.33 36.13 28.42 | 41.57 Exportagoes F.0.5. 907 986 906 1045
2. servigos - 3.29 - 4.86 6.13 1.05 2. SFRVIQUS ... - 13 f- 133 9 33
Turisro 0.87 .59 4.75 6.7. Turise . 3 %8 156 172
B Débito ~ 63 - 59 - 83 !~ 76
Débito - 1.e3 - 2.17 - 2.57 | - 3.03 .
7 ' Crédito 93 157 239 248
Crédito 2.7¢ 5.76 7.32 9.74
TIANSPOTYOS v ovvvnnnernanneatnns - 84 - 60 - 86 - 74
243 AR R B DEhItC . ... 153 |- 164 |- 173 |- 209
Débito - 4.45 -6.03 | -5.39¢ -8.27 Crédito vuvvvirnneennnnns 69 104 87 135
Crédito 2.02 3.82 2.68 5.38
Rendimentos de Capitais .......... |- 63 - 7 - 7 - 100
Rendimentos de Capitais - 1.83 - 2.82 - 2.19 - 3.99 : DEBILO vivivveriiiieieananeienn - 78 - Y6 - 84 - 125
Débito - 2.28 351 ] -2.63 ] - 4.99 Créditc ..... e s 15 19 14 25
Crédito 0.45 0.70 0.44 L.00 Outros Servigos ...... U . 3 |- o3 9 s
out Servi . - 3.
Jufros ServigeR 0.09 3.42 0.26 1.22 3. TRANSFERENCIAS PRIVADAS LIQUIDAS.. 386 518 587 618
3. Transferéncias Privadas liquidas 11.23 15.00 18,17 | 24.5 das quals remessas dos emicrantes. | [376) {541) (538) 633
das quais reme: dos (10.9 .82 6.67 (25.
§ remeasas dos emigrantes 10.9%) | (19.82) ] (16.67)f (25.08) 4. BALANGA DE TRANSACGOES CCRRENTES., |- 648 |- 768 |- 577 |- 725
4. BALANGA DE TRANSACGOES COR-
RENTES -18.86 -28.15 -18.20 | - 29.05 * - Valores do 29 semestre ckbtides por diferenca entre o total anual e o 19
semestre.
Fonte: Barco de Portugal FONTE: BANCO DE PORIUGAL
(a) - Provisério (@)= provisdrio
QUADRO 16
BALANGCA DE PAGAMENTOS EXTERNOS DE PORTUGAL
(Milhares de contos)
1976 (1 1977 (2
1973 1974 1975 1976 () (2)
19sem. 19 sem.
SAIDO DAS TRANSACQOES CORRENTES ....... |- 8 556 - 20 921 | - 20 866 | - 37 069 | — 18 857 | - 28 162
OPERAGCUES DE CAPITAIS A MEDIO E LONGO
PRAZO tovevrvecnnsonccncncenananeasss |= 3 490 + 6918 | - 2 746 +358 | - 1320 - 463
SECTOR PRIVADO c.vevcevecccssssaces - 916 + 9 008 ~ 534 +844 } - 1150 | - 3 351
SECTOR PUBLICO ....... ceseee. |- 2574 - 209 |- 2212 - 486 - 170 | + 2 888
BALANGA BESICA ...veveevencnencneeaenss |+ 5 066 - 14003 | ~-23612 | -36 711 | - 20 177 | - 28 625
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1976 (1) 1977 (2)
1973 1974 1975 1976 losem. 1o sem.
OPERACOES DE CAPITAIS A CURTO PRAZO E
ERROS DE OMISSOES cveveevesssnennnas + 3 337 - 208 | - 2279 |+ 7342 | - 2441 | + 5618
SALDO DAS OPERAGOES NEO MONETARIAS .... |+ 8 403 - 16 089 - 25 891 - 29 369 - 22 618 - 23 007
POSICCES DE RESERVA DO FLM.I. ......... - - . + 841 - - -
UTILIZACAO DE CREDITO DO F.M.I. .....n. - - - + 5 303 + 3 299 + 1 907
OPERACOES MONIT/RIO-FINANCEIRAS DO SEC-
TOR BANCARIO tvvevvecosescononsnnanns + 128 +13f+ 7991 | +20615 | + 13 652 | + 13 797
VARIAC?‘\O EM MEIOS DE PAGAMENTOS EXTER -
NOS (aumento (=)) eceveerveosacoraonss - 8 531 + 16 076 | + 17 059 3451 | + 5667 |+ 7 303
~ BANCO DE PORTUCAL +uveneencncenen - 8 296 + 15 620 | + 18 572 4 152 5674 | + 4277
= TESCURD tvvvevssvensacncansananns - 83 + 1156 | - 1016 - 567 - 238 + 70
~ QUTRAS INSTITUICOES «vevvuvoneens - 152 + 1612 ~ 497 - 134 + 231 | + 2 956
FONTE: BANCO DE PORTUGAL
(1) - Balanga revista
(2) - Valcres provisdrios
QUADRO 17 1977
= _ Taxas de crescimento (%) 1975 1976 U
EXPORTACOES / IMPORTAQCES
Jane-3ez?
Crescimento em volume e valor
ExXportagao:
1977 Em valor -15,0 11,5 41,8
Taxas de crescirento (%) 1975 1976 Valor médio em escudos - 2,1 (b) 6,4 (a) 32,8
Jan®-Dez® Em volume -13,2 4,8 6,7
Importagao: {a) com base em pregos de 1375
Em valor -15,8 31,4 47,8 {b) com base em pregos de 1974
Valor rédio em escudos 14,4 11,8 (a) 29,7 FONTE: Servigo de Estudos e Planeamento
Em volume -26,3 17,5 13,7 da Secrctaria de Estado do Comércic Externo
QUADRO - 18
IMPORTACKO DE MERCADORIAS
(Variaga@o anual em %)
1974/73 1975/74 1976/75 1977/76
VALOR | VOLUME | VALOR| VOLUME | VALOR | VOLUME | VALOR | VOLUME
I Produtos agricolas e s/derivados|85,6 18,8}~ 1,9| -12,3} 14,2 9,3 35,5( 12,1
ITI Produtos minerais ......ieeecec.s 83,4 19,8 8,8/ -10,1} 31,1 7,5 41,3 2,8
III Produtos das indlstrias quimicas
pladsticas e CONeXasS .euveevensses 45,4 - 6,3{-22,8f -26,5| 71,1| 55,7 43,4} 10,8
IV Peles, couros e madeiras ....... 29,7 - 8,4|-28,9] -37,1| 42,8| 22,3 |114,9] 47,0
vV Materiais téxteis ........n 24,9 -14,3}1-33,2| -29,6} 49,0| 33,5 39,51- 3,3
VI Mctais comuns e suas obras ..... 90,0 28,4|-28,9| -33,0] 26,3| 18,0 70,81 39,5
VII Maquinas e aparelhos ........... 39,7 21,9}-18,1 =-32,5| 31,8] 19,5 51,41 17,5
VIII Material de transporte....... ..| 26,9 10,6|-20,2| -28,9] 30,5f 12,6 68,91 19
IX OUtYOS v vietvnesnnsacsnoenannns 34,1 - 0,8{-17,5{ -26,3] 28,5{ 11,2 - -
TOTAL v i ivreevnocaeananana 57,9 5,6]-15,8] -26,1] 31,4| 17,5 46,71 13,1

FONTES: Servigo de Estudos e Planeamento da Secretaria de

base em dados do INE.

Estado

do Comércio Externo,com
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QUADRO 19
EXPORTAGAO DE MERCADORIAS
1974/73 (1) 1975/74 ()| 1976/75 ()] 1977/76 (3) 1977 (4)
Variagao Variagao Variagao Variagao .
TIPOS DE BENS anual anual anual anual Nivel E:trg
1 600 ura
Valor|Volune| Valor| Volume|Valor| Volume| Valor|Volume {contos %
I Prod. agricolas e s/preparados 9,4]1-22,91-11,¢6 9,6} 14,0] 19,6| 35,u4 2,8 12 780 16,5
II Prod. minerais, ceramicas, vi-
dro, gesso e s/obras 77,6 17,0|-24,1]-33,9{ 12,6(- 5,5| 41,3 5,3 4 540 5,9
III Prod. das industrias quimicas
e conexas 81,5 9,9)-34,7}-34,2 |~ 8,0 22,2| ul,1 7,6 3 743 4,8
IV Prod. da madeira e cortiga 38,4~ 7,4]-15,4f-17,8] 34,8] 26,3 31,3~ 2,6 13 931 17,9
V Prod. téxteig e s/obras; cal-
¢ado e acessorios, vestuario
de couro ‘25,8(- 6,0|-15,1|-14,3 9,0|- 5,7] 43,1 1,0 | 23 057 29,7
VI Metais comuns e s/obras 19,4}~ 0,2] 15,2 22,14 19,3 8,21 11,5 7,0 3 792 4,9
VII Maquinas e equipamentos de transp. 22,8 27,01-12,1|-19,7 7,7\~ 5,2} 65,2 42,8 11 511 1u,8
III Diversos 28,3 6,5 lu,u}~ 3,6 7,5 - 28,2 - 2 912 3,8
TOTAL 27,8|- 2,5/-15,00-13,2 | 11,5 4,8 41,8 6,8 | 77 665| 100,0
FONTE: Servigo de Estudos e Planeamento da Secretaria de Estado do Comércio Externo, com base em dados
do INE
(1) - Com base na estrutura de pregos de 1970
(2 ) - " " " " " Al " 197 5
(3) - " now " " " " 1976 e em valores provisdrios

(4) - Valores provisorios

QUADRO 20
EXPORTAGAO DE MERCADORIAS POR ZONAS DE DESTINO

Valores (Variagdo anual Camposigao
(Milhares de contos}) percentagens) (percentagens)
1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1975 | 1976 %2)77 1974 | 1975 | 1976 | 1977
Mercado COMIM coveeeeececoans 28 02624 773 27 45040 106 - 11,7 10,8 46,1 48,3 50,2 49,9 51,6
Associag@o Europeia de Comér-

CiO LiVI€ vevevncrnncnnanas 8 389 7 535 8 81111 700 - 10,0 16,9 32,8 14,5 15,3 16,0 15,1
Estados Unidos da América ... 5 761} 3 559 3 703} 5 236 - 38,0 4,0 41,4 9,9 7,2 6,7 6,7
Paises SocialisStas «..eeeee.. 516} 1 155 2 5231 3 120 +121,5] 118,4 23,7 0,9 2,3 4,6 4,0
ESpanha ....eveeeeresnnaneses 1 200f 1 329 1 154| 1 602 | + 10,4 -13,2 38,8 2,1 2,7 2,1 2,1
JAPAO eeeerenneanns cetnsesans 899 465 630 812 - 48,3 35,5 28,9 1,5 0,9 1,1 1,1
Angola ..... ceseran cesecnncae 3 5111 1 741 879] 2 456 - 50,4 -49,5 179,4 6,1 3,5 1,6 3,2
MOCaMbIqUE vevrerensrenranans 1814 1 261 819} 1 368 | - 30,5| -35,1 67,0 3,1 2,6 1,5 1,8
Restantes ..eeeeveenes cerenen 7 898{ 7 510 9 01211 265 { - 5,0 20,0 25,0 13,6 15,2 16,4 14,5

TOTAL vevevenas 58 01449 328 54 981|177 665 - 15,0 11,5 41,3 |100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: INE
(1) - Valores Provisdrios
QUADRQO 22

QUADRO 21

DORMIDAS DE ESTRANGLIROS NA HOTELARIA
Receitas do Turismo

Unidades: Milhares de contos

Unidades: milhares

Variagoes percentuais 1 o Taxas de crescimento %
periodos 1976 1977 : _ Periodos 1973 1976 1977 T T
76/73 77/76 77/73 / 7/ 77/
1 Trimestre 1188 268 | -41,3 126,1 32,7 I Trimescre 9277 56,0 o313 VR ot
I Trimestre 1478 3079 [ 45,9 108,3 12,8 II Trimestre 1 565,7 846,2 | 1 611,0 -46,0 | +90,4 42,9
III Trimestre 4 467 6 329 -5,0 41,7 34,6 II1 Trimestre 2110,8 |1 406,7 | 2 224,3 -33,4 | 58,1 +5,4
* * n
IV Trimestre 2 889 3 904" | -13,0 35,1 17,5 1V Trimestre 1 048,4 870,8 x -16,9 x x
» . .
TOTAL ANUAL 5652,6 |3 711,7 | 5923,0 -34,3 | +59,6 +4,8
* * *
TOTAL ANUAL 10 022 16 000 | -26,2 -59,6 17,8
Poeaas UG
Fonte: Banco de Portugal (x) - Ndo disponivel

* - Estimativa (*) - Estimativa da D.G.T.
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QUADRO 23

REMESSAS DOS EMIGRANTES

Unidade: milhdes de escudos

periodos 1973 1974 1975 1976 1977
I Trimestre 4 381 5 793 5 645 4 785 9 409
II Trimestre 6 009 4 994 6 169 6 167 10 410
III Trimestre 6 995 8 397 5 657 8 596 14 560
v Trimestre 6 448 4 936 3 504 8 075 10 593
TOTAL ANUAL 23 833 24 120 20 975 27 623 44 972

FONTE: Banco de Portugal

QUADRO - 24
CAPITAGOES (REMESSAS/EMIGRANTES ACTIVO)

Unidade: contos/activo

Periodos 1973 1974 1975 1976 1977

I Trimestre .......ee... 6,3 7,7 7,3 6,1 11,9
I Trimestre ............ 8,4 6,6 7.9 7,8 13,1
ITI Trimestre ............ 9,6 11,0 7,3 10,7 18,2
IV Trimestre ......eeen.. 8,6 6,4 4,5 10,2 13,2
%

TOTAL ANUAL .......... 32,0 31,3 26,8 34,9 56,2

FONTE: Estimativas do D.C.P.

QUADRO - 25

EMIGRAGAO DE ACTIVOS ACUMULADA DESDE 1960

periodos 1973 1974 1975 1976 1977
I Trimestre ......... 697 213 | 753 828 | 773 100 | 784 136 | 793 478
II Trimestre ......... 713 778 | 760 €95 | 776 065 | 786 551 | 795 €78
III Trimestre ......... 731 197 765 1700 778 668 788 855 797 878
IV Trimestre ......... 745 725 § 769 S91 | 781 217 | 791 178 | 800 178
TOTAL ANUAL ....... 745 725 769 591 781 217 791 178 | 800 178.
FONTE: Estimativas do D.C.P. com base em dados do I.N.E.

* - Provisdrio

2.3 — Precos

1 — Além da balanga de pagamentos, foi no
dominio da conten¢do da inflagdo que se verificou
maior afastamento entre as metas estabelecidas para
1977 e a realizagdo verificada. Com efeito, face a
um objectivo de 15 %, o indice de pre¢os no consu-
midor acusou um aumento de 27 % em relagdo aos
pregos médios de 1976 (') (quadros n.os 26 e 27).

Anteriormente a 1974 a inflacdo verificada em
Portugal era sobretudo atribuida a um desajusta-
mento entre a oferta e a procura, esta ultima dina-
mizada pela entrada no Pais de uma massa conside-
ravel de rendimentos sem contrapartida produtiva

(1) indice anual calculado a partir do prego médio anual de
cada artigo (novo indice de pregos no consumidor). O crescimen-
to de Janeiro a Dezembro de 1977 é de cerca de 26 %, mas ndo
é possivel calcular o crescimento de Dezembro de 1976 a De-
zembro de 1977, uma vez que a base do indice s3o os valores
médios de 1976.

(nomeadamente as remessas dos emigrantes e as re-
muneragdes dos militares em Africa), os quais so
parcialmente eram utilizados, acumulando-se exce-
dentes na balanga de pagamentos. As facilidades de
acesso ao crédito ao consumo poderdo ainda ter re-
forgado neste periodo a pressdo da procura.

A partir da crise internacional de 1973 com o au-
mento espectacular dos pregos das matérias-primas,
coincidindo com a alteragdo do regime em Portugal
e a consequente subida dos salarios, o crescimento
dos precos acelerou-se e a inflagdo passou a ter pre-
dominantemente um caracter de inflagdo pelos custos,
embora a partir de 1976 as despesas publicas pos-
sam também ter desempenhado um papel importante
na aceleragdo da procura.

Com efeito, os custos salariais e os precos das
importagdes apresentaram um crescimento muito ra-
pido desde 1974, crescimento esse que nao foi inteira-
mente repercutido nos precos até meados de 1976,
por efeito de uma politica de contréle ou fixacdo
quase generalizada de precos de uma gama bastante
importante de produtos. Essa politica de «infla-
¢do reprimida» permitiu baixar as taxas de infla-
¢do de um nivel superior a 25% no Verdo de 1974
para menos de 15 % nos fins de 1975.

Mas esta politica de pregos e rendimentos, basea-
da na conteng¢do artificial dos primeiros e na expan-
sao dos segundos, teve como inevitavel consequén-
cia, por um lado, a desagregacdo da produgdo, o
desincentivo ao investimento e a criagdo de emprego
e até a asfixia de empresas, pela impossibilidade de
repercussdo adequada do agravamento dos custos, e,
por outro lado, a satisfagdo do consumo pela im-
portacdo crescente de bens, mesmo de caracter es-
sencial.

A partir do 2.° semestre de 1976 a politica de
precos foi reorientada para o saneamento da situa-
cdo financeira das empresas e restauragdo de uma
certa verdade dos pregos. Assim, os pregos dos pro-
dutos das empresas nacionalizadas e dos servigos
publicos aumentaram substancialmente nos fins de
1976 e principios de 1977 ('). O sistema de autori-
zagdo prévia foi substituido por um contréle a
posteriori, o que conduziu a um abrandamento do
contréle de pregos, com inevitaveis reflexos a nivel
do consumidor. Os precos de alguns bens essenciais
continuaram, no entanto, a ser objecto de medidas
particulares, nomeadamente pela criacio do «cabaz
de compras», que embora tenha justificado aumen-
tos substanciais dos pregos de todos os produtos
incluidos, excepto do acticar e do arroz, produziu
posteriormente uma certa estabilizacdo quanto a esse
tipo de bens.

Esta liberalizacdo subita dos pregos, permitindo a
muitas empresas compensarem perdas anteriores, foi
também aproveitada em alguns sectores de procura
mais forte para obter lucros de carécter especula-
tivo.

Em compensagio, em 1977 ndo se pode atribuir &
evolugdo dos custos salariais a aceleragdo do pro-
cesso inflacionista. Com efeito, o plafond de 15%
estabelecido para a subida de salarios, o congela-
mento dos salarios superiores a 50 000$ mensais e a
actualizagdio do salario minimo mensal de 12,5 %
para os assalariados de mais de 20 anos empregados

(1) Cortas tarifas publicas (4gua, gés, electricidade, telefone,
transportes) aumentaram de 25 % a 40 %.
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na industria, face ao agravamento do custo de vida,
que rondou os 27 % no ano findo, provocaram, por
um lado, a perda do poder de compra, ja nitida em
1976 e que foi acentuada em 1977, e, por outro lado,
contribuiram com parcela menor para o aumento
dos custos de produgio.

Porém, o déficit do sector publico jogou, a partir
de 1976, a favor do agravamento da inflagdo. De
facto, o efeito expansionista das opera¢des da Admi-
nistragdo Publica (incluindo a seguranga social), ja
importante em 1974 e 1975, acentuou-se em 1976,
evolugdo essa que reflecte o alargamento do papel do
sector publico na economia portuguesa, sobretudo
com a expansdo das prestagdes de seguranga social,
encargos com os repatriados, e pelo aumento rapido
dos subsidios as empresas pablicas. Face & acelera-
¢do das despesas, as receitas registaram em 1976
nitida recuperagdo, mas insuficiente para impedir o
agravamento do deficit do sector publico.

H4, além disso, que considerar que nos ultimos
dois anos a desvalorizagdo do escudo se apresenta
como um dos factores responsaveis pelo aumento
dos pre¢os. A taxa de cidmbio do escudo, mantida
praticamente constante em 1974-1975, s6 a partir de
1976 comegou a ser utilizada como instrumento de
reequilibrio da balanca de pagamentos. E em espe-
cial a partir de Fevereiro de 1977, com uma desva-
lorizagdo subita de 17%, que as altera¢des de taxa
de cdmbio passam a ter uma influéncia importante
no crescimento dos pregos, sobretudo através do de-
senvolvimento de expectativas.

Em 1976 e 1977 o escudo desvalorizou-se de 18 %
e 27%, respectivamente, em relagio ao dolar. A
partir de Setembro de 1977 introduziu-se um sistema
de depreciagdo programada a taxa de 1% ao més.

A politica cambial, conjugada com a fixa¢do de
contingentes a importacdo de alguns bens de consu-
mo e com a introdugdo de um depdsito prévio, de-
sencadeou um clima especulativo caracterizado por
elevada acumulagdo de stocks quer de produtos na-
cionais, quer de bens importados.

2 — A conjugacdo dos factores anteriormente re-
feridos conduziu ao seguinte crescimento estimado
para os precos das diferentes componentes da pro-
cura final, em 1977:

Percentagem

Consumo privado................ vee.. 28
Consumo publico..................... 19
Investimento ............. e 28
Exportagdes .............ccivnnu... 33
Deflator do produto. .................. 25

Do lado dos custos, por seu turno, partindo de
um crescimento de cerca de 30% para os pregos
das importagdes, em escudos, e supondo um aumen-
to de salarios de cerca de 16%, estima-se que as
remuneragdes do capital antes de impostos tenham
crescido em mais de 40 % no ano transacto.

3 — Procedendo a uma andlise mais detalhada do
comportamento da alta de pregos no consumidor,
verifica-se que o seu ritmo se atenuou ligeiramente
nos dois primeiros trimestres de 1976, acelerando-se
de novo a partir do fim do ano, reflectindo as me-
didas ja mencionadas.

Ao longo de 1977 o crescimento do IPC proces-
sou-se irregularmente, dando lugar a uma variagdo
média mensal de cerca de 2,2 %.

O 1.° trimestre do ano regista aceleragdo significa-
tiva dos pregos devida, fundamentalmente, as medi-
das tomadas em Fevereiro e ji referidas (quadro
n.° 28).

O 3.0 trimestre revelou-se na generalidade como
um periodo de relativa estacionariedade dos pregos
no consumidor (+1,2% do que no trimestre ante-
rior, ao nivel do continente), mas a situacdo vem de
novo a agravar-se no ultimo trimestre, embora de
forma relativa, atingindo-se um aumento de pregos
de 4,2%.

Com base no antigo IPC (quadro n.° 28), é curio-
so salientar que foi na cidade de Lisboa que os pre-
¢os no consumidor, referentes ao ano de 1977, re-
gistaram menores altera¢des em relagdo ao ultimo
trimestre de 1976, apesar da maior reacgdo que ali
provocou o aumento dos pregos dos combustiveis e
electricidade (+17,3 %). Por seu lado, a cidade do
Porto foi a que mais contribuiu, no 1.° semestre
deste ano, para o agravamento do custo de vida no
continente (+26,9% em relagdo a 1976), essencial-
mente devido ao acréscimo de despesas em alimenta-
¢do.

Numa anllise por componentes do novo IPC, ve-
rifica-se uma evolugdo particularmente rapida para
os produtos alimentares e combustiveis (+31,9% e
+30% em relacdo aos pregcos médios de 1976, res-
pectivamente) (quadro n.° 27).

No entanto, apds a rapida aceleragdo registada
nos cinco primeiros meses do ano (5,6 %, aumento
médio mensal de Janeiro a Maio), os pre¢os médios
da alimentagdo apresentaram sintomas de relativa es-
tacionariedade a partir de Junho, sobretudo por
efeitos sazonais, verificando-se mesmo diminuigdo
em Julho e Setembro. No entanto, em Novembro e
Dezembro novos aumentos vieram a verificar-se, em-
bora sem a amplitude registada no principio do ano
(+5,4% no 2.° semestre em relagdo ao primeiro).

Em compensa¢do, a evolugdo dos pregos foi mais
moderada no sector do vestuario e calgado, mas os
precos dos servigos continuam a aumentar rapida-
mente. Os aumentos das comunicagdes (telefones,
cartas, telegramas) e dos bilhetes dos espectaculos,
assim como o aumento dos pregos de receptores de
televisdo e radio, vieram agravar significativamente
os pregos em geral, face ao elevado peso que a clas-

se «Diversos» tem no total das despesas em bens de
consumo.

A evolugdo dos pregos por grosso (quadro n.° 29),
em Lisboa, é semelhante & dos pregos no consu-
midor, apresentando, assim, um agravamento no
1.° trimestre e estacionariedade no segundo. Tam-
bém a partir de Maio se verifica uma quebra no ge-
ral dos pregos por grosso (— 0,6%), como reflexo
da diminuicdo sazonal dos pregcos dos produtos
alimentares (— 5,7%). Este mesmo efeito se denota
na andlise por origem dos produtos — os produtos
nacionais, onde é determinante o peso da alimenta-
¢d0, registam, em Junho, uma quebra nos pregos de
1,9% em relagdo a9 més anterior ¢ 0 mesmo acon-
tece com os produtos estrangeiros, em Julho (quebra
de 3,6%). Os efeitos da desvalorizagdo do escudo
reflectem-se nos pregos médios dos produtos estran-
geiros, no 1.° trimestre, em que se verifica um agra-
vamento de 15% em relagdo ao ultimo trimestre de
1976. A partir de Setembro, nota-se uma desacelera-
¢do do ritmo a que se vinha processando a diminui-
¢d30 no geral dos pregos por grosso, tudo levando
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a crer que, tal como sucedeu com o indice de pregos
no consumidor, novo impulso no sentido de um pe-

QUADRO 26
EVOLUGRO PERCENTUAL DE ALGUMAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS DA EVOLUGAO DOS PREGOS (1)

queno aumento se tenha registado no ultimo trimes-
tre de 1977.

1965-70 1970-74 1974 1975 1976 1977

Pregos implicitos no PIB (a) 3.5 10.1 19.2 16.1 19.9 25
Pregos no consumidor

Total sem habitagao

Continente (b) 5.1 13.6 27.7 20.4 18.3 27.0
Salarios nominais (c) 10.8 20.9 37.1 33.5 22.2 15.5
Pregos da Importagao (@) 1.0 15.6 43.6 14.4 12.0 29.7
Déficit total s. publico
em % do PIB pm (e) -0.65 -1.48 1.63 5.18 8.50 7.0
Taxa de c@mbio em relagado
ao ddlar a meio do ano (f) - - - -0.5 -18 =27

(a) Fontes INE e DCP
(b) Médias das 6 cidades de Indice antigo até a 1976. Fonte INE.
(c) Remuneragoes medias anuais. INE e DCP .
(d) DCP em 1965/74 e G.E.P. da Secretaria de Estado do Comércio Externo em 1975/77
(e) Fonte: INE e estimativas do Gabinete de Planeamento do ex-Ministério das Finangas
(f) Banco de Portugal
QUADRO 27
INDICE DE PREGOS NO CONSUMIDOR
CONTINENTE
BASE (100): Precos médios de 1976
ANOS TR%¥§§$§ES 1977
(a)
1976 19751) I 11 III IV { JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
TOTAL (&/habitag&0) e.eceeees|V.E. | 100 {127.3|115.2]|128.3|129.8{135.2/128.6|130.7{130.1|133.0[134.8|137.8
Base 1976: 100 ...... cesicese|V.Ch 11.4| .2} 4.2] 0.1} 1.6] -0.5| 2.2 1.4 2.2
CLASSE I eveverannes eeesecass|VeE. | 100 |131.9[118.2({135.5[(134.2{138.6]|133.5/134.9]/133.9{134.8|138.0(142.9
ALIMENTACAQC E BEBIDAS ... v.C. 14.6| ~1.0 3.3 =1.7 1,0| -0.7 C.7 2.4 3.6
v V.E. | 100 {132,1(118,7}137.1{2134.6[136.9{134.6}155.31133.8]134.2|136.2(140.3
ALIMENTAGRO .ovvveevenonnnn|y’o” 15.51 21.8| 1.7] 22.0] “0.5] 1.1 To.3l 1.s| 3.0
BEBIDAS V.E. | 100 [129,2|112.8{117.2{128.9§157.6[121.3]130.1{135.3|142.3|158.1|172.4
AR A 3.9] 10.0} 22.3] 2.4] 7.3} 4.0 5.2y 11l.1| 9.0
CLASSE II cecvavvernvncsnsee|V.E, 100 [118,7{112.,0]115.6]118.0}129.2(1118,0{118.0{118.0|129.2{129.2{129.2
VESTUARIO E CALGCADO eeessss|V.Co 3.2 2.1] 9.5] 2.1 0 Ol 9.5 0 0
CLASSE IV eoverenanns seseesss|V.E. | 100 |126.5({112,2/124.4]133.1|136.61133.1}133.1{133.1|136.6]{136.6|136.6
DESPESAS DA HABITACAO esees|V.Co 10.9] 7.0| 2.6] 7.0 0 o] 2.6 0 0
fcua .E. 100 [128.6110.3{128.6]137.7|137.7|137.7|137.7{137.7{137.7|137.7(137.7
............ R P 16,61 71 o 0 0 0 o 0 0
y V.E. | 100 [130.2]117.81134.3]134.3{134.3{134.3[{134.31134.3(134.3]134.3]|134.3
COMBUSTIVEIS E ELECTRICIIDE |, ." 14.0 5 5 5 3 5 o po p4
CLASSE V sevevevcoceraccesrene|V.Es 100 {119.7]110,2]117.5|122.2|128,3}118.0/124.1]124.4|128.0]/128,0(128.9
DIVERSOS ceenueecsvonsssnne|VeCo 6.6 4.0f 5.00 0.4] 5.2 0.2 2.9 o 0.7
V.E. | 100 |124.4]115.5|119,0|129.0|134.1]119.0{134.1]/134.1]134.1]134.1{134.1
TRANSPORTES «eesvrecsencnns|y’ o’ 30| 8.4] 4.0 ol 12.7 ° o 0
~ V.E. | 100 [131,3|101.7]|141.2[141.2|141.2{141.2[141.2|141.2{141.2]{141.2|141.2
COMUNICAGOES +vvven.. SRR M 38.8 o o o o o o o o
FONTE: INE, através da publicagdo do CEP "Situagdo Socio-Economica™ a) VE - Variagdo efectiva

(1) 0 indice anual foi calculado a partir do prego médio anuel de cada artigo.

VC - Variagdo em cadeia
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QUADRO 28 TOTAL - AI.IMENTAC?\O VES’T‘%ARTO
INDICE DE PREGOS NO CONSUMIDOR S/HABITAGAO CALCARD
LISBOA
(VariagGes trimestrais 1976
em percentagem) B S + 9,1 +10,4
. b5 S - 0,4 - 0,7 + 0,
TOTAL ALIMENTAGAG | VESTUARIO 04 ST +5,1 +5,9 + 1,3
S/HARITACRO carano IV ceeann.. +10,0 +11,8 + 2,1
1974 1977
Toeeeeeeennns + 8,9 + 8,8 +14.4 S, (ay |+ 7,9 + 9,6 + 3,
II eeeeennns * 6.9 MR * 5.2 ;3 SR +11,4 |+ 9,1 +11,7 +s,
e ML * 9.6 *+ 6.8 IIT ..., +1,2 | -2 - 3,7 + 0,
IV ceieinnn +5,4 + 6,5 +5,1 o a2 | s P16 ‘1
1975
I oiriiinennnns + 5, + 5, + 1,5
IT tivinenennn + 2, + 4,1 + 0, .
IIT .in.... + 2, +2,2 +0, FONTES: INE
IV o + 3, + 4,9 + 0, (a) Novo IPC
QUADRO - 29
INDICES DE PREGCOS POR GROSSO
LISBOA BASE 1963: 100
ANOS TRIMESTRES 1 9 7 7
(a)
v I II II1
1975 (1976 r76ItR 77 | TR 77| TR 77 JUN JUL AGO SET ouT NOV
GERAL ....... e, . V.E. }218 260 283 309 337 332 340 328 326 343 350 357
v.C. |+13.0|+19.3] +8.8] +9.2| +9.1} -1.5] -0.6] ~-3.5] -0.6] +5.2( +2.0| +2.0
”
- V.E. {250 309 332 366 409 374 411 380 365 378 391 404
ALIMENTACAO evevnnvennnnnnes v.c. |+32.2|+23.6] 3.8| 10.2]| 11.7| -8.6] -2.4] -4.3| -3.9| +3.6{ +3.4] +3.3
V.E. [229 277 305 330 357 349 362 347 341 359 373 380
PRODUTOS NACIONAIS  -........ |y o) [47.5 {+21.0]+12.5] +8.2] 8.2 -2.3| -1.9] -1.1] -1.7] 5.3 +3.9| +1.9
~ SRS V.E. {197 235 257 296 334 329 334 322 325 339 334 346
PRODUTOS. ESTRAXGEIROS ....... v.C. |+11.3[+19.3| +6.2|+15.2|+12.8| -1.6] +1.2| -3.6| +0.9| +4.3| -1.5] +3.6

FONTE: INE, através da publicagdo do CEP,

"Situagao Sbécio-Econdmica’

(a) VE - Variagdo dos valores efectivos do indice.

VC - Variagao em cadeia.
2.4 — Emprego

1 — A analise do mercado de emprego que se se-
gue baseia-se fundamentalmente em elementos es-
tatisticos cUudos a partir de uma nova fonte: o In-
quérito Permanente ao Emprego, do INE, a publi-
car brevemente por esse organismo. Sem prejuizo de
se aprofundarem melhor os resultados deste inquéri-
to, nomeadamente no que se refere & compatibiliza-
¢do de conceitos e a sua profunda interpretagio,
considerou-se que a sua utiliza¢gio na anlise do
mercado de emprego conduz a resultados mais ob-
jectivos que as estimativas até aqui utilizadas. No
entanto, sempre que possivel, far-se-4 a comparagdo
com elementos provenientes de outras fontes.

2 — Os indicadores tornados disponiveis pelo in-
quérito permanente ao emprego permitem con-
cluir que se registou no periodo de 1974 a 1976 um
crescimento médio da populagdo activa civil da
ordem dos 3,1%, com uma tendéncia para o abran-
damento deste crescimento no 1.° semestre de 1977
(quadro n.° 30). A taxa de actividade manifesta,
todavia, um caracter constante ao longo do periodo
em analise, situando-se em média em cerca dos
44,5%, valor que se afigura relativamente elevado

atendendo aos valores da taxa de actividade em-

alguns paises e que em 1975 (*) eram os seguin-
tes:

Alemanha ......................... 41,8
Franca ............. ... 41,1
Italia ................... - . 34,9
Holanda ......................... . 34,7
Bélgica .................. ... ..., 40,8
Luxemburgo ....................... 41,8
Reino Unido ...................... 45,5
Irlanda .............. .. ... .. ..... 36,1
Dinamarca ........................ 48,5
Espanha .......................... 38,1

O alto valor encontrado para a taxa de actividade
a nivel global resulta fundamentalmente da elevagio
da taxa da actividade feminina (a mesma era de
19% segundo o censo de 1970 e surge da ordem
dos 33% segundo o inquérito do INE), dado que a
taxa de actividade masculina nio revela grande alte-
racdo.

(*) Estatistica da CEE Populagdo e Emprego — 1977 e estatisti-
cas da populagio activa da OCDE.
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QUADRO - 30
POPULAGKO RESIDENTE NO CONTINENTE, SEGUNDO
A SITUAGAO PERANTE O TRABALHO

(Mi lhares)

INDICADORES DO MERCADO - \ 1977
DE EMPREGO 1974 (1) | 1975 (1)} 1976 (1) (12 sem.)

Pop. residente .......... 8 650 8-947 9 123 9 143

Pop. activa civil ....... 3 853 3 957 4 096 4 078

EMPrego ....covceessonness 3 767 3 734 3 820 3 786
DESEMPregO «vvsvrrevnnnns 6@ 2222 2762 2912

TAXA DE ACTIVIDADE (%) .. 44,5 44,2 44,9 44,6

TAXA DE DESEMPREGO (%) .. 2,2 5,6 6,7 7,1

(1) - Os valores de 1974, 1975 e 1976 referem-se ao 29 semestre

enquanto as estimativas apresentadas no Plano 77-80 se re-
reriam ao final do ano.

(2) - O inguérito do INE nao permite detectar completamente o de
semprego dos retornados, pelo facto de as unidades de alo-
jamento colectivas (hdteis, pensoes, etc) nao entrarem na
construgéo da amostra.

FONTE:Elementos provisdrios do Inquérito Permanente ao Emprego,
INE.

A razdo explicativa da elevagdo da taxa de activi-
dade feminina reside quer no maior afluxo de mu-
lheres ao mercado de trabalho (devido a aumento
de salarios, emigragdo masculina, mobilizagdo em
1971-1972 de maiores efectivos militares, necessidade
de realizar algumas tarefas, mesmo de tipo ocasio-
nal, etc.), quer da estrutura do inquérito do INE,
que podera ter levado a classificar como activas pes-
soas que no censo de 1970 apareciam como inacti-
vas.

3 — OQutros aspectos a salientar prendem-se com a
analise da populagdo activa civil, empregada e de-
sempregada & procura de novo emprego, segundo a
situagdo na profissdo (quadro n.° 31). De acordo
com os resultados do inquérito permanente ao em-
prego, existe uma parcela muito importante de fami-
liares e outros ndo remunerados (cerca de 15%) que
até aqui nio tinha grande significado (4% segundo
elementos do censo de 1970). Esse valor ¢, ainda,
mais importante no sector primario (respectivamente
39,1% no inquérito e 10,8% no censo). A explica-

3

¢do para este grande peso de familiares ndo remune-

- rados ¢é idéntica a apresentada para o aumento da
taxa de actividade feminina. Admite-se que, nas zo-

nas rurais, grande nimero de mulheres tenham sido
consideradas neste grupo, enquanto anteriormente
(censo de 1970) estavam excluidas da populacdo ac-
tiva. Devido ao grande peso de «familiares e outros
ndo remunerados» torna-se comparativamente menos
importante a parcela de trabalhadores por conta de
outrem: assim, a taxa de assalariamento (percenta-
gem de trabalhadores por conta de outrem na popu-
lagdo activa com profissdo) representa, segundo o0s
nameros do inquérito, cerca de 67% (no censo de
1970 era da ordem dos 75 %).

4 — A analise da estrutura da populacdo activa
civil, empregada e desempregada a procura de novo
emprego, por ramos de actividade econdmica (')
(quadro n.° 32), permite concluir que se tem verifica-
do uma tendéncia, desde 1975, para o aumento do
peso do sector terciario no total (principalmente no
comércio, restaurantes e hotéis, transportes e servi-
¢os), a custa, fundamentalmente, de uma redugdo do
peso do sector primario (principalmente na agricul-
tura, silvicultura e caga), encontrando-se, no 1.0 se-
mestre de 1977, um peso relativamente idéntico para
os trés sectores de actividade. Ao nivel do sector se-
cundario nota-se uma ligeira quebra na posi¢do re-
lativa da construgdo (a partir de 1975) e da indus-
tria transformadora (no 1.° semestre de 1977). Mes-
mo assim, o peso do sector primario é ainda maior
(e comparativamente menor O peso do sector tercia-
rio) que os valores que habitualmente se vinham uti-
lizando, de acordo com o censo de 1970.

() De acordo com os apuramentos efectuados pelo INE, ndo &
possivel efectuar uma analise apenas para o emprego, dado que
este se encontra agregado a populagdo desempregada & procura
de novo emprego, nos quadros por situagdo na profissdo e por
sectores de actividade.

QUADRO 31
ESTRUTURA DA POPULAGHO ACTIVA CIVIL, EMPREGADA E DESEMPREGADA A PROCURA DE NOVO EMPREGO,
SEGUNDO A SITUAGEO NA PROFISSEO, POR SECTORES DE ACTIVIDADE, NO CONTINENTE

Continente (Em Percentagem)
1974 1975 1976
Sector | Sector | Sector Sector | Sector |Sector Sector | Sector| Sector]
Total |primi- |Secun- | Tercii| Total |prima- | Secun-|Tercis | Total [Primé- | Secun- Tercid
rio dario rio rio dariol| rio rio dario rio
PATRCES «ec..- ceees 2.9 1.6 2.7 4.1 2.9 1.5 2.7 3.9 2.4 0.8 2.4 3.5
ISOLADOS veveevs- .o 16.1 31.1 5.3 10.9 16.0 31.8 5.6 10.6 15.6 31.2 5.3 10.3
TRARALHA.POR CONTA
DE OUTREM ....... 65.7 28.2 90.4 80.1 66.6 28.1 90.0 80.9 65.9 24.3 90.6 81.4
FAM. E OUTROS NAO
REMUNERADOS ..... 15.2 39.0 1.0 4.1 14.3 38.3 1.1 3.7 | 15.5 | 42.2 1.2 3.8
OUTROS .evven sesene 0.1 - 0.2 - 0.2 0.1 0.2 0.1 0.6 1.2 0.2 0.2
ERRO ESTATISTICO .. - 0.1 0.4 0.8 - 0.2 0.4 0.8 - 0.3 0.3 0.8
TOTAL .......| 100.0 100.0 ‘100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0} 100.0 [100.0 }100.0 100.0 100.0

FONTE: Inquérito Permanente ao Emprego — INE (elementos provisdrios)
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S — A partir de 1975, o emprego passa a repre-
sentar um peso decrescente no total da populacdo
activa civil em consequéncia do agravamento do de-
semprego que, de acordo com os elementos do in-
quérito, atinge 291 000 pessoas, correspondendo uma
taxa da ordem dos 7%, no 1.° semestre de 1977
(quadro n.° 30). Estimativas anteriores, elaboradas
no DCP (), apontavam para 452 000 desempregados
no final de 1977, correspondentes a uma taxa de de-
semprego da ordem de 13%. Tal divergéncia resulta
ndo s6 de um numero menos elevado de desempre-
gados [os elementos do inquérito n3o permitem de-
tectar a maior parte do desemprego dos retornados
por ndo terem sido inquiridas as unidades colectivas
de alojamento (?)], mas principalmente de ntimeros
mais elevados para a populacido activa.

A comparagdo entre os resultados do inquérito do
INE, os inscritos na DSE e as estimativas elabora-
das para o Plano 77-80 constam do quadro n.° 34.
Para além de uma anélise global que se podera re-
vestir de pouco significado interessa desagregar
aqueles nameros entre os desempregados A procura
de primeiro e de novo emprego.

Uma anélise evolutiva da populagdo activa a exer-
cer uma profissdo (emprego), a nivel global (quadro
n.° 30), mostra um decréscimo em 1975 (— 0,9 %),
uma recupera¢do em 1976 (+2,3 %) e evidencia de
novo um decréscimo no 1.° semestre de 1977
(— 0,9 %).

Uma anélise a nivel de sectores de actividade
mostra que para o decréscimo verificado em 1977

() Plano 77-80 (Junho de 1977).

(» A ndo inclusdo das unidades colectivas de alojamento (pes-
soas vivendo em hotéis, lares, asilos, etc.) é processo muitas vezes
seguido na elaboragdo de inquéritos em muitos outros paises (por
exemplo, CEE), s6 que no nosso pais, devido a circunstincias ex-
cepcionais, esta inquirigio revestia-se, neste momento, de parti-
cular interesse para revelar uma parcela do desemprego: o relativo a
populagdo retornada. Esta parcela ndo ser4, contudo, tio signifi-
cativa como se admitia, dado que as pessoas nessas condigOes
que se inscreveram na DSE entre Setembro e Dezembro de 1977,
em cumprimento do disposto no Decreto n.° 259/77 e Despacho
Normativo n.° 152/77, foram cerca de 40 000.

-

contribuiu a generalidade dos sectores de actividade,
a excep¢do da pesca, industria extractiva, electricida-
de e transportes (quadro n.° 33).

QUADRO - 32

ESTRUTURA DA P O ACTIVA CIVIL, EMPR

JA I DESEMPREGADA A

PROCURA DE NOWO MPRECGO, POR RAMGS DE ACTIVIDADE ECONOMICA,NO CON
TINENTE
Continentc (Em percentager)
Rarics de 1974 1975 1976 1377
Activicdade (29 Sem.( | {29 Sem.i[(2¢ Sem.) [{1¢ Sem.)
SECTOR PRIMARIC......... 34.5 32.8 32.5 32.2
Agricultura,silvicul
tura e caga... 33.9 32.2 31.9 31.5
Pesca ........ 0.6 0.5 0.6 0.7
SECTOR SECU 34.7 34.5 34.1 33.7
Indistrias 0.4 0.4 0.4 0.5
Industrias T
doras .. 25.7 25.4 25.5 24.9
Construcas .......... 8.2 8.3 7. 7.
Electricidade,Gas e
Agqua ........iiuin... 0.4 0.4 0.5 0.6
SECTO&LERCI&RI_O . 30.6 32.5 33.3 33.9
Comércio.Res.eHo 10.9 11.8 11.8 11.7
Transportes .... . 4.0 4.2 3.9 4.7
Bancos e Seguros .... 1.6 1.7 2.0 1.9
Servigos ............ 14.1 14.8 15.6 15.5
Actividades nao definidas
ou declaradas ......... - - - -
Erro estatistico .... 0.2 0.2 0.2 0.2
TOTAL DA ACTIVIDADE ... 100.0 100.0 103.¢ 100.0
FONTE: Tnquéritc Permarents ac Frprego - INE (elementos pravisi-

rios)

Relativamente & procura de primeiro emprego, o
numero de inscrigdes na DSE é muito pouco signifi-
cativo ('), pelo que as estimativas se faziam tendo
esse aspecto em consideracdo. Relativamente aos de-
sempregados que procuram novo emprego, ja os na-
meros de inscrigdes na DSE se afiguram significati-
vos, devendo abranger a totalidade, ou quase, dos
desempregados nestas condigdes. O inquérito do
INE revela, em alguns casos, valores ligeiramente in-
feriores aos inscritos na DSE (embora entre estes se
encontrem alguns retornados, como ja se verificara
em 1976), pelo que se admite que a cobertura da
amostra, em algumas regides, possa ser deficiente.

(') Dado que n2o ha atribuigdo de subsidios de desemprego as
pessoas nestas condigdes, ndo ha qualquer estimulo para a inscri-
¢d30 naquele servigo.

QUADRO =~ 33
POPULAGAO ACTIVA CIVIL, EMPREGADA E DESEMPREGADA A PROCURA DE
NOVO EMPREGO, POR RAMOS DE ACTIVIDADE ECONOCMICA (Em milhares)
A N O S
1974 1975 1976 1977
ou
Ramos de actividade 19 29 1Q 29 19 29 19 Semestre
Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
Agricultura,silv.e caga..... | 1 239 1291 1 234 1 250 1 258 1 267 1 242
PESCE tiiirevrnrennnnnnans .. 30 22 31 19 30 23 27
Indistrias extractivas ..... 20 16 19 17 21 1 21
Indlstrias transformadoras . 879 979 949 982 1 003 1012 982
CONStrUGa0 «.vevvenenns . 279 312 292 321 294 306 303
Electricidade,gas e agua ... 19 17 27 16 19 18 22
Cormércio,rest. e hotéis .... 417 416 450 456 442 467 462
Transp.Armaz.e camercializa-
CAC v etteereraeeeenannnnnnas 153 154 159 163 175 157 184
Banccs, seguros,etC. voeeevss 68 59 62 66 70 79 76
Admin.plblica e defesa ..... 135 137 167 171 169 184 164
Servigo de Educ.,Saide e ou-
EXOS tieievenersnsnsncnnnnns 397 399 397 403 422 434 447
Actividades nao definidas .. 4 3 - - - - -
Erro estatIstico ........... 6 7 7 6 7 7 6
Total da populagao empre-
gada e desempregada a procu-
ra de novo emprego ..... o] 3 646 3 812 3 794 3 870 3 910 3 971 3 936

FONTE: Inquérito Permanente

ao Emprego— I.N.E. (elementos provisorios)
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A evolugdo do desemprego apreciada, de acordo
com os elementos do inquérito, é no sentido de um
certo crescimento, registando no 1.° semestre de
1977 um agravamento relativamente ao semestre an-
terior.

A causa desse acréscimo ficou a dever-se ao au-
mento do nimero de desempregados a procura de
primeiro emprego (os quais aumentaram 13,6 %),

tendo neste periodo diminuido de desempregados a
procura de novo emprego (— 1,3 %).

Este maior acréscimo dos desempregados & pro-
cura do primeiro emprego faz com que, neste momen-
to, o seu peso (cerca de 49 %) seja praticamente
idéntico ao dos desempregados & procura de novo
emprego (51 %) (quadro n.° 35) e superior & média
que este valor assume nos paises da OCDE, a qual
€ da ordem dos 45 %.

QUADRO - 34
POPULACEO DESEMPREGADA,A PROCURA DE PRIMEIRO E DE NOVO EMPREGO,POR SEXOS
{Continente) (BEm Milhares)
1974 (1) 1975 (1) 1976 (1) 1977
In§cri Ei;ig% In§cri_ Eiﬁ;’;‘z— In§cr£ Ei:fg% I.P.E. Ing::i- Ingc:i-
DESEMPREGO  |I.P.E.| ges |.7 I.P.E.| gdes |, I.P.E.| gdes |7 e .55 e e
D.S.E.|52300 D.S.E. [Eiano D.S.E. |53 | gem.)|P:S:E. |P-5-E.
77/80 77/80 77/80 (Junho) [ (Dez.)

Desempregados «....... 8631 55 | 180 | 2283] 138 | 381 | 278¥| 104Y| as2 | 201 2094 | 249
HOMENS v evevennennes 44 33 - 128 91 - 150 | 128 - 142 127 -
Mulheres ........... 42 22 - 94 47 - 126 69 - 149 89 -

Deserp.a procura leem-

Prego suvevevnneennens 41 -(2) - 86 22 134 | 125 35 189 | 142 40 46
Homens ......oeovuenn 21 - - 41 10 - 57 15 - 55 16 -
MUlheres ........... 20 - - 45 12 - 68 20 - 87 24 -

Desemp.a procura de no 4) 5)

VO EMPrego .eenesens.s 45 - - 136 116 127 | 151 162 137 | 149 167 161
HOMENS «eeeereeennn. 23 - - 87 81 - 93 | 113 - 87 | 111 -
MULhEres «.veevvenn. 22 - - 49 35 - 58 49 - 62 56 -

Desemp.da populagac re (5)

7<) a37: Tor- N - - 4 - - 120 - - 126 - -(4) | -40

FONTES: Elementcs provisdrios do Inquérito Permanente ao Emprego,I.N.E.

Elementos fornecidos pela D.S.Emprego
NOTAS :

Cs elementos do inquérito em 1974,1975 e 1976 dizem respeito ao 29 semestre,a fim de serem compa-

réveis com as inscrigces na D.S.E. (Dezerbro).

2) A D.S.E. ndo detectava na altura a procura do 19 emprego, de forma autdnama.

3) O I.P.E. n23o traduz exaustivamente o desemprego dos retornados.

4) Englobam algumas inscrigdes de retornados,que ndo & possivel quantificar.

5) De Setembro a Dezembro de 1977 inscreveram-se,na D.S.E. cerca de 40 mil retornados,em cumprimento

do disposto no Dec. 259/77 e Despacho Normativo 152/77.Admitiu-se que estes se mantinham por colo
car no final do periodo sem considerar outras que eventualmente ja se encontrassem inscritos an-
tes de Setembro,conforme se referiu na nota (4).

QUADRO 35
POPULACAQ DESEMPREGADA NO CONTINENIE, K PROCURA DO

PRIMEIRO E DE NOVO EMPREGO, POR SEXOS

(em percentagem)

CONTINENTE
1977
1974 1975 1976 (10 Semestre)
Por primei Por primei Por primei Por primei
Estrutura do ro e Novo siigs ro e Novo SZ:SS ro e Novo sZ;czZs ro e Novo sij; .
Desemprego Emprego Emprego Emprego Emprego
Desermpregados «.cceeeccans 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
HOMENS «veeoeesasennen .. 51.2 57.7 54.4 48.8
MUlheres ...ciceossonees 48.8 42.3 45.7 51.2
Des. A Procura 19Emprego . 47.7 100.0 38.7 100.0 45.3 100.0 48.8 100.0
HOMENS +aesneesacsononcs 51.2 47.7 45.6 38.7
MUlheres ..eeeveveaccnns 38.8 52.3 54.4 61.3
Des. A Procura de Novo Em~
Preg0 «eevearesanasevans 52.3 100.0 67.3 100.0 54.7 100.0 51.2 100.0
HOMENS +vvencsvascoavonn 51.1 64.0 61.1 58.4
Mulheres ..eeeveeeecnnes 48.9 36.0 38.4 41.6

FONTE: INQUERITO PERMANENTE AO EMPREGO - INE (ELEMENTOS PROVISORIOS) .

NOTA: 1974, 1975 e 1976 - Valores do 29 Semestre.
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6 — Outros aspectos a assinalar, relativamente a
analise do desemprego, dizem respeito ao desempre-
go feminino e A duragdo do desemprego.

E cada vez maior o peso que vem assumindo o
desemprego feminino, o qual, pela primeira vez no
1. semestre de 1977, representa um valor superior
ao desemprego masculino. Analisando mais desagre-
gadamente, verifica-se que essa predominéncia é mais
saliente entre os desempregados & procura do pri-
meiro emprego (61,3 %), j&4 que entre os desempre-
gados a procura de novo emprego a participagdo fe-
minina (41,6 %) é até inferior a registada em 1974
(48,9 %).

Tem-se verificado desde 1974 um alongamento da
duragio média do periodo de desemprego para os
que procuram novo emprego. No 1.° semestre de
1977 (quadro n.° 36) 63 % destes desempregados
viam ja prolongar-se esta situagdo por mais de um
ano, enquanto em 1975 apenas 37,5 % se encontra-
vam nesta situa¢do e apenas 20 % em 1974,

QUADRO - 36
PEPCENTAGEM DA POGPULAGAD ACTIVA CIVIL DESEM-
PELUGADA R PROCURA DE

WO EMPREGH, SEQUNDG A
DURAGAC DG ULESEMIREGO

Continente {Em percentagem)

Duragio 1974 1975 1976 Getand
do_desemrregn (Y wen.
Menos de 1 més .. 4.9 5.2 2.0 2.7
De 1 a 3 meszes .. 7.8 16.2 6.0 6.7
De 3 a 6 meses .. 17.8 15.4 8.0 9.4
De 6 a1 12 meses.. iS.6 25,0 18.5 18.1
1l ano e m 2 3705 63.6 3.1
Erio estatistico ... a7 Jls] -

TOTAL. .. ... .. 1500 eaLn 100.0
FONTE: Inqulritc [ormanente ao Emprogo - INE (Blementos provisd-

rivs).

2.5 — Reparticio do rendimento, saldrios
e prestacoes de seguranca social

1 — O acréscimo verificado em 1975 na parte do
rendimento nacional atribuido ao factor trabalho tem
vindo a diluir-se ao longo de 1976 ¢ 1977 (). As es-
timativas a que s¢ precedeu para estes dois anos
conduzem aos seguintes resultados:

QUADRN 37
PERCENTAGEND DO EENDIMENTO NACIONAL

1974 1975 1976 1977
Reruneragoes o Trabalho v........... 57,0 68,9 6¢,6 60,0
Ordenadcs € SalArios ......ceeneoonns 43,2 51,5 48,6 42,4

Renureracoes das forcas ammadas e pes
soal civil do sector piclico ...... 9,0 11,6 12,0 10,8

Contribuigoes patronais para a sequ-

FANGA SOCLAL weennecvesrnnnernnnens 4,8 9,8 6,0 6,8

1474 e 1975, INE
1976 e 1977, estimativas do

Fontes :
n.e.r.

A diminuigdo da parcela de remuneragdes do tra-
balho deve-se a um abrandamento do ritmo de cres-
cimento do salario real em 1976, seguido de uma
quebra em 1977, acompanhados de acréscimos signi-
ficativos de produtividade [com efeito, estima-se um
crescimento do produto em termos reais de cerca de
5% em 1976 e de 6,9 % em 1977(%), com pequenas
variagdes do emprego].

(1) As estimativas relativas a 1977 sdo proviséri_as.
(?) Excluida a Administragdo Publica e os servigos de saide ¢
educagdo (veja quadro n.° 7).

2 — As remuneragdes médias anuais, cujo cresci-
mento em 1976 ja tinha sido relativamente modera-
do (ap6s os acentuados acréscimos de 1974 e 1975),
viram a sua evolu¢do limitada em termos nominais,
em 1977, face ao Decreto-Lei n.°c 49-A/77, de 12 de
Fevereiro (). Como igual limitacdo ndo se verificou
em relagdo aos pregos, o poder de compra dos tra-
balhadores decresce acentuadamente no decorrer des-
te altimo ano, como se pode verificar no quadro
seguinte, em que se apresenta a evolu¢io das remune-
racdes médias anuais do total das actividades (in-
cluindo o sector publico ndo produtivo) comparativa-
mente com a evolugdo dos precos.

QUADRC 38

Percentagens de variagao anual

Remuneraghes Reruneragoes 1.p.c. *
naminais reais
1974/73 37,1 7.4 27,7
1375,/74 33,5 Jju,9 20,4
1976/7% 22,2 () 3,4(2; 18,2
1977/76 15,5 - 9,1 27,6
Fontes: 1977, 1974 e 1975 - I'stacisticas anwais do IE
1976 « 1977 - Estimot s D.C.P.
(*) - MEdia ponderwda para o Continente dos i.p.c. das 6 cidales (sem habita-
cao) .

Ao nivel dos varios sectores de actividade, a evo-
lu¢do das remunerac¢des anuais, em termos nominais
e reais, consta do quadro n.° 39, onde se verifica
em 1976 um decréscimo de poder de compra em
certas actividades (extractiva, transformadora, cons-
tru¢do e servigos) e para o total (excluindo o sector
puablico nao produtivo).

Relativamente a 1977, como n3o se dispunha de
elementos suficientes para fazer estimativas ao nivel
de todos os sectores de actividade, estimou-se um
crescimento de cerca de 15,5 %, com base nos indi-
cadores disponiveis para salarios diarios na agricul-
tura e remunera¢cdes mensais na industria transfor-
madora. Desta forma, os salarios reais em 1977 te-
rio diminuido cerca de 9 %.

Os indicadores salariais relativos a salarios cons-
tam do quadro n.° 40 e as remunera¢des mensais da
industria transformadora apresentam-se no quadro
n.° 41.

Da observagdo desses quadros ressalta o decrésci-
mo do poder de compra verificado em todas as acti-
vidades (entre 12% e 6% para saldrios masculinos
e femininos na agricultura e cerca de 14 %, quer em
Lisboa, quer no Porto, no conjunto de industria,
construgdo e transportes).

Relativamente as remunera¢des mensais da indis-
tria transformadora, verifica-se em média um decrés-

(1) Este decreto-lei ndo permitia afectar ao aumento de remune-
ra¢deés um montante global superior a 15 %, montante esse que
apenas se tornou possivel exceder apds a publicagdo do Decreto-
-Lei n.o 288-A/77, de 16 de Julho, na actualizagio de instru-
mentos de regulamentagdo do trabalho at¢ 31 de Dezembro
de 1975.

(3 A evolugdo das remuneragdes em 1976 esta fortemente afec-
tada pelo acréscimo da massa salarial do sector publico, que nao
pode ser inteiramente tomado em consideragio no volume de
emprego.
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cimo de salario real (!) de cerca de 10 %, mas com
valores mais intensos em algumas classes dessa in-
dastria.

CUADI 3R

R2DE VARIAURS ANUAL
Remunera e
Feals (1)
7 LTEY TUST
Agricultura, Sulvicultura o Saro ... 41,0 £, 17, 2,1
PESCA vttt ia it e P a7 T, i1,6
InA, EXtractivar .. i 34,2 »;I 14,8 6,1
Ind. L EX PR 11,60 - 1,1
Constragio P 7.0 - dLs
any oy B,
25, 2 4,4 1,5
25,7 24, )
20,1 15,3 i,70 -~ 2.4
Produt iva) L. 31,8 17,6 d,50 - 0,5

Fontes:

(1) - Remunc
tinentoe

3 — A redugdo de diferenciacdes salariais entre as
varias actividades e qualificacdes, a que se vem as-
sistindo desde 1974, continua a verificar-se em 1976
(n3o se dispde ainda de elementos para apreciar
1977).

O leque salarial (medido pela amplitude cntre a
remuneracdo do ndo qualificado e do pessoal diri-
gente) continua a ser de 1 para 4, mas a amplitude
maxima reduziu-se de 327,8 para 316,5 entre 1975 ¢
1976. No caso dos salarios femininos, a amplitude
aumentou ligeiramente no mesmo periodo (passa de
307,0 para 318,3) (quadro n.© 42).

As diferenciacdes salariais interactividades mos-
tram também uma certa redugdo (a amplitude maxi-
ma passa de 70,0 para 60,0 entre 1975 e 1976, em-
bora o desvio médio praticamente se mantenha). Os
bancos continuam a ser a actividade que paga remu-
neracdes mais elevadas, e a construgdo &, em 1976,
a actividade que paga remuneragdes mais baixas
(note-se que o inquérito que se estd a apreciar ndo
inclui a agricultura), enquanto em 1975 eram os ser-
vigos pessoais (quadro n.° 43).

4 — No inicio de 1977 foi actualizado para 4500%
mensais o salario minimo nacional, que se encontra-
va sem alteracdo desde Junho de 1975. No entanto,
os ultimos dados disponiveis sobre a distribuicdo
dos trabalhadores por classes de remuneragdo e refe-
rentes a Janeiro de 1977 (elementos provisorios dos
servicos de estatistica do Ministério do Trabalho)
mostram a pouca incidéncia que teve a actualiza¢do
do salaric minimo para 45008, a que se procedeu
este ano. Com cfeito, abaixo desse montante apenas
se encontravam 2,6 % dos trabalhadores de 20 e
mais anos das actividades nao agricolas, nas empre-
sas de mais de cinco trabalhadores, sendo a maior
parte dos quais mulheres (quadro n.° 44). A maior
frequéncia de trabalhadores de 20 e mais anos con-

(1) Valores de Janeiro a Agosto.

centra-se nos escaldes de 6000% a 10 000% (61 % do
total) € no escalio superior a 12 000$ encontram-se
7% dos trabalhadores, enquanto no ano anterior
apenas 4,5 % caiam nesse escaldo. O nivel de sala-
rios correspondentes 4 mediana da distribui¢do dos
trabalhadores é de 7265%.

Também no inicio do ano foram 'fixados pela pri-
meira vez salarios minimos para trabalhadores rurais
(3500% mensais) e para trabalhadores menores de 20
anos (50 % do salario minimo dos adultos).

5 — Através da seguranga social procurou-se gene-
ralizar a cobertura por esquemas de protec¢do social
a toda a populagdo, especialmente abrangendo as
modalidades de pensdes e ac¢do médico-social. As-
sim, pode dizer-se ser neste momento praticamente
inexistente ou sem significado a populacdo a desco-
berto de qualquer protecg¢ao.

Neste contexto ¢ de salientar a Portaria n.° 115/77,
de 9 de Margo, que introduziu o regime de protec¢do
social dos trabalhadores independentes (até aqui
ndo abrangidos) e o Despacho Normativo n.°© 59/77,
de 14 de Margo, que gencralizou a atribuicdo da
pensio social a todas as pessoas de idade superior
a 65 anos cujos rendimentos nao ultrapassem
os 1250% mensais, ou invalidos de¢ idade supe-
rior a 14 anos que nao recebam outro subsidio. Em
relacio a pensao social, até este momento s6 foi
possivel atribui-la a todos os individuos com mais
de 70 anos, o que, ainda assim, cquivale ao paga-
mento de cerca de 55 000 pensdes sociais.

Refira-se também que, apesar dos aumentos efec-
tuados em Novembro de 1976 para as pensdes dos
trabathadores rurais (Portaria n.c 755/76, de 21 de
Dezembro) e da actualizagdo, em Fevereiro de 1977,
das pensdes do regime geral (Portaria n.° 94/77),
tais aumentos foram insuficientes para garantirem
aos pensionistas o acompanhamento da subida do
custo de vida, acompanhamento que, de resto, nun-
ca existiu. Sendo a pensdo minima do regime geral
fixada em 22508, ainda se mantém nalguns casos
(7,8 % do total de pensionistas) pensdes de 2000%.
No entanto, o valor médio de cada pensdao ¢ agora
de cerca de 24508, contra perto de 21508 de média
antes da actualizagdo, sendo que entdo a pensio de
2000% era atribuida a 61,4 % do total de pensionis-
tas.

Relativamente aos desempregados, procurou-se,
através do Decreto-Lei n.°c 183/77, de 5§ dc Maio,
definir as condi¢des mais favoraveis de protec-
¢ao ¢ estender o subsidio a novos grupos de traba-
lhadores até ai ndo abrangidos, tais como trabalha-
dores maritimos, ex-estagiarios de cursos de forma-
¢do profissional, ex-militares ¢ ex-reclusos. De entre
as melhorias ressalta a elevacdo do montante do
subsidio para 75 % ¢ 60 %% do salario minimo, con-
soante se trate dc trabalhadores com ou sem fami-
liares a cargo (enquanto anteriormente as percenta-
gens eram de dois ter¢os ¢ metade do salario mini-
mo).

O subsidio de desemprego aplicava-se a um nume-
ro reduzido de desempregados, que dava uma taxa
de cobertura em relagdo a desempregados inscritos
na DSE pouco significativa. O alargamento aos gru-
pos mencionados e a integracdo dos desalojados
(Decreto-Lei n.© 259/77, de 21 de Junho) no esque-
ma deste subsidio melhoraram sensivelmente a co-
bertura do desemprego, embora csse efeito 50 se
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tenha feito sentir nos dois ultimos meses de 1977.
(Com efeito, o numero de candidatos considerados
com direito a subsidio pela DSE era da ordem de
20 000 em Junho e passou para cerca de 63 000 em
Dezembro de 1977.)
Qidika 40
PERCENTAGENS DE W\RIN,'R) ANUAL DCS SALARIOS
MEDIAS DIARIOCS

1976/1975 1977/1976

Nominais|[Reais (1] [Naminais{Reais (1)

I - Agricultura trab. temp.
- Trabalhcs Gerais

L B T KT T 14,5 - 3,1 12,7 - 9,7

I 13,5 -4,0 |19.4 - 6,0

4 17,5 - 0,6 (12,3 - 11,6

Lisboa ...vieiiiiiiiiiania, 12,0 - 6,3 }11,5(2) | - 13,8
Porto ..iiiiiiiiiiiiiiiia 11,4 - 4,4 [11,12) | - 13,7
Continente . . ..vveuvesinens 13,5 - 4,0 [14,002) | - 11,1

Fontes: - Ancstra dos salarios da agricultura para os "Trabalhos gerais (K e M)
e "Outros trabalhes” (H) no Continente - IT

- Atostra dos saldrios de algumas profissdes em sectores da Indistria ,
Construgio e Transportes nas cidades de Lisboa e Purto - INE
- Amostra da Inclstria e da Construgdo ro Continente - INE

(1) - Salarios deflacionadcs com o i.p.c. (total sem habitagdo) e Lisboa, Por-
to ou Continente (média ponderada), conforre O airbito regional dos sald -
rios, .

(2) - Apenas vaiores relativos aos trés primeiros trimestres.

QUADRC =

QUADRO - 41

PERCENTAGENS DE VARIAGAO ANUAL DAS REMUNERAGOES MEDIAS MENSAIS NA
INDOSTRIZ. TRANSFORMADCRA

(Em relagac ac pericdo homdlogc do ano anterior)

1977 (Jan. a Agosto)

ACTIVIDADES [
R.Nominais| R.Reais

Ind. ALIMentagdio ......uvivnuriieiieinin, 22,4 - 4,9
Ind. Bebidas ...vivvrimvninnnnininninnan 9,4 - 15,0
Ind., TabBCO +ivviit v iiianeneninnnnnns 11,8 - 13,1
INd. TEXtelS .uuuivvereeninoonnneensonnns 11,7 - 13,2
INd. VEStURYIO tivvtvvnnnennnnnonnnnnnnnn 14,5 - 11,0
Ind., CUrtuUmes .. ....ivriiianereonnnsnnnns 28,9 0,2
Madeira @ COYtiga . .....iiievninannnnnnens 8,9 - 15,4
Mobilidrio 18,3 - 8,1
Papel ......... 10,9 - 12,8
Quimicas ...... .- 12,8 -12,3
Petrdleo ...... 23,3 - 4,2
BOXrrach@ (. .viisenniinaarnonansnansennas 20,9 ~ 6,1
Minerais nac MetalicoS ...uvirnineennnnns 25,4 - 2,6
Produtos metd8licCoS . ...vieneninaeineninan 17,1 - 9,0
Miquinas ndo eléctricas ...............0.. 15,1 - 10,6
MAguinas eleCtriCa® ....uvevsnrnoscernsns 5,2 - 18,3
Material Transporte ............evvveernn 10,4 - 14,2
Transformadoras Diversas ................ 11,4 - 13,4
Indlstria Transfcrmadora (média amcstra). 14,9 - 10,7

FONTE: I.N.E., Boletins Mensais das Estatisticas Industriais

(a) : Remuneragdes deflaccicradas com a média ponderada para o
Continente dos Indices das 6 cidades

(Total sem habitagdo!

42

INDICES DE DISPARIDADE DAS REMUNERAGOES MEDIAS DE BASE MENSAIS DOS

VARIOS NIVEIS DE QUALIFICACKO
(Continente) (total das actividades)

EM RELAGAO AO DO NAO QUALIFICADO

1974

1975 1976

TOTAL H

M TOTAL H M TOTAL H M

Pessoal dirigente .................| 481,51459,
Pesscal tECNniCO s.vesnssnnasnsanssssl 339,1(322,
Encarregados,mestres e capatazes ..| 196,6|187,
Pessocal administrativo ............| 180,2}1181,
Pessoal altamente qualificado ..... 172,1]163,
Chefes de equipa ...ieeeveaneseeas.|170,7]164,
Pessoal comercial ........o00e0....]147,9]148,
Pessoal qualificado ............ ...1124,4]127,
Pesscal semi-qualificado .......... 109,9|116,
Pessoal ndo qualificado (x) ....... 100,0}1c¢C0,
Praticantes (X) ...eceveveeasea.00..]101,41}101,
Aprendizes (X) .......ve0veve.....| BB,4] 90,

3]342,0]416,91403,0f307,0{402,3]385,3]|318,3
81322,9|301,7]291,3]278,8|274,6|263,9}262,5
8§158,0/179,7]173,3|152,2}171,0|164,2|151,1
1j186,6|167,5/168,5/171,0|159,4}156,9|171,6
0}157,7}y162,5|156,71135,4|156,0]149,2|144,2
81138,4|155,0|150,5{138,8]154,5§150,3|132,6
51138,3|151,3|153,2|131,4}154,2}157,2}127,3
2}101,2}124,1{124,9/109,1}123,0)123,7}103,4
1§104,7]105,4}109,6}103,4}103,2}108,8|101,7
¢0f1o0,0|100,0f100,0)100,0}100,04100,0]100,0
51104,4) 97,4| 94,9]110,6] 97,2] 94,4]102,3
0] 91,4} 89,1 89,5| 88,5| 85,8| 87,3| 76,0

Amplitude MAXIMA ..vvveenenssanrana]393,11369,
Desvio m8dio (XX) «ieeeeeeeeeec....| 86,3 81,

3]250,61327,8|313,5}218,5|316,5]1298,0(242,3
8| 63,6 73,1| 70,6 54,1| 67,9| 64,8| 58,1

FONTE: Ministério do Trabalho - "Inquérito aos NiIveis de Qualificagdo".

(x): Individuos de 20 e mais anos.
(xx): Relativamente ao nao qualificado.
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QUADRD 43
INDICES DE DIFERENCIAGRC DAS REMUNERAQOES MEDIAS DE BASE MENSAIS, DOS GRANDES
SECTORES DE ACTIVIDACE, EM RETAGAC A MEDIA SIMPLES DAS ACTIVIDADES

Continente Setembro, H + M

Anos 1974 1975 1976

Actividades (1)
BANCOS  tvvevnvveransnsonsnassansoans 158,4 146,0 134,6
SEGUIOS  tevenennornertavonnaaronns 133,8 132,1 131,1
Electricidade. Gas e fgua ......... 112,9 117,8 113,5
Pesca (2} .iuiiiinrian i 109,6 101,2 115,7
Transportes e Comunicagles ....... 106,2 96,9 96,4
Cperagdes sobre imdveis .......... 94,0 99,5 104,0
COMEBYCLO  vvevunrnaonronnsneaansans 93,2 97,4 97,2
Indlstrias Extractivas ........... 76,4 76,6 76,4
Indistrias Transformadoras ........ 74,2 78,7 76,6
CONSLIUGAC v vuvrnerrarnoncnrannrns 71,4 77,8 74,6
Servigos Pesscals ....i..eeneiannn 69,8 76,0 79,8
TOTAL (Média Simples) ......... 100,0 100,0 100,0
Amplitude maxima .........oeiieens 88,6 70,0 60,0
Desvic médic em relagdoc 3 média ... 22,0' 17,7 18,0

Fonte: Miristério do Trabalho - Inguéritos aos Niveils de Qualifica
gao de Sctembro de 1974, 1975 e 1976,

(1) Ordenados da acnrdo com os Indices de 1974

(2) Considera-se que este luguérito ndo & muito representativo em

relagdo a esta actividade.

2.6 — Situa¢io monetaria e financeira
a) Situagdo monetaria

No ano de 1977 a massa monetaria (Mz2) cresceu
cerca de 23 % (quadro n.° 45), ou seja, a um ritmo
inferior A evolugdo dos pregos. Este facto, associado
a um aumento do PIB de 5,6 %, originou uma ace-
leracio da velocidade de circulagdio em cerca de
8 Y.

Para a referida diminuigdo da procura de moeda,
que ja em 1976 tinha assumido valores da mesma

ordem de grandeza, contribuiram a continua¢do das
expectativas inflacionistas e, sobretudo no 1.° tri-
mestre, as ac¢des especulativas & volta da desvalori-
zagdo de Fevereiro.

A estrutura da massa monetaria alterou-se, em
parte devido A diminui¢do do peso da circulagdo
monetaria, que desde principios de 1976 se tem vin-
do a verificar, denotando uma maior confianga dos
agentes econdémicos no sistema bancario, e em parte,
e especialmente no ano de 1977, devido ao efeito
desencadeado pela elevagdo das taxas de juro passi-
vas (quadro n.° 46). Face a substancial elevagdo des-
tas taxas em Fevereiro e Agosto, e na auséncia de
alternativas para a aplicagdo das poupancgas financei-
ras dos particulares, verificou-se um aumento subs-
tancial do peso dos dep0sitos a prazo, que cresceram
a uma taxa de 35 %, contra 18 % para os depositos
A ordem. O ratio entre estas duas categorias de de-
positos aumentou de 1,6 para 1,9, respectivamente,
de Dezembro de 1976 para Dezembro de 1977, de-
notando a substancial transformagdo de depdsitos a
ordem em depésitos a prazo.

O crédito interno total no ano de 1977 aumentou
148 milhdes de contos (30,6 %) em relagdo ao ano
anterior.

O crédito a empresas e particulares evoluiu ao
longo dos quatro trimestres de 1977 a taxas que,
numa base anual e depois de corrigidos os efeitos
sazonais, oscilaram entre os 27,2 %, 28,2 %, 29,2 %
e 14 %, respectivamente. O declinio verificado na
taxa de crescimento do altimo trimestre poderd ja
reflectir uma certa retracgdo na procura de crédito
face a aumentos substanciais ocorridos nas taxas de
juro activas (quadro n.° 47) em fins de Agosto, mas
podera dever-se também, em parte, a uma situagao
mais desafogada nas empresas resultante das politi-
cas de precos e rendimentos adoptadas.

QUADRO - 44
DISTRIBUIGCAO DOS TRABALHADORES POR CLASSE DE
REMUNERACEO
(Em percentagem)

INQUERITO DE JANEIRO DE 1976 INQUERITO DE JANEIRO DE 1977 (1)

EsCcaALOES HOMENS [MULHERES| TOTAL ESCALOJES HOMENS |MULHERES | TOTAL
menos de 3 999%00 0.6 4.2 1.5| menos de 4 500%$00 1.0 8.0 2.6
de 4 000300 a 4 899300 10.7{ 46.1 19.1} de 4 500%00 a 4 999%00 3.0 23.7 8.1
de 5 000$00 a 5 999%00 13.4f 20.2 15.1f de 5 000%00 a S 999%00 9.6 27.3 13.9
de 6 000%00 a 6 9993%00 24.11 12.5 21.3] de 6 000%00 a 6 999%00 21.6 15.1 20.0
de 7 000$00 a 7 999%00 22.6 7.7 19.1] de 7 000$00 a 7 999%00 23.3 10.9 20.4
de 8 000300 a 8 999%00 17.4 6.0 14.7| de 8 000$00 a 9 999%00 24.3 8.8 20.6
de 10 000%$00 a 11 999%00 5.5 2.1 4,71 de 10 000$00 a 11 999%00 8.2 4.1 7.2
de 12 000$00 a mais 5.7 1.2 4.5] de 12 000$00 a mais 9.0 2.1 7.2
100.0(100.0 |[100.0 N100.0 | 100.0 |100.0

FONTE: Inguéritos do Servico de EstatlIstica do Ministério

(1) - Valores provisdriocs

do Trabalho
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QUADRO - 45
SINTESE DA SITUAGAO MONETARIA
(milhces de contos)
precos correntes
ANOS INDICES DE BASE M|
1976 ) 1977 3 VEL (4 em 3)
Factores
de criagado e meios de pagamento 1976/75 1977/76
1. Disponibilidades liquidas sobre o exte
b o 1 3 o ceeeaean 10 - -46 - - 29,4 - 560,0
2. Crédito Interno Total ........oeeeeenn. 489 100 637 100 23,5 30,3
2.1. Crédito ligquido ao S.Publico ..... {(78) 16 (124)} 19,5 50,0 59,0
2.2. Crédito as empresas e particulares} (411) 84 (514)] 80,7 19,5 25,1
TOTAL DO ACTIVO = TOTAL DO PASSIVO .......| 499 - 591 - 16,1 18,4
1. Moeda (Ml) ...... Geeacseseactrsnecacsaan 246 53,4 274 | 48,5 10,3 11,4
1.1. Circulagao Monetaria ............. (110)] 23,9 (114)} 20,2 - 2,7 3,6
1.2. Depdsitos 8 Ordem ...veuvenn. eees (136)] 29,5 (160)| 28,3 23,6 17,7
2. Depdsitos a prazo e outras responsabili
dades guase monetarias .......cece0nn..n 215 46,6 291 | 51,5 27,2 35,4
3. M2 = (142) cii it i iieeaa. Cecacasenaans 461 1090 565 | 100 17,6 22,6
4. Responsabilidades diversas liquidas ... 38 - 26 - - -31,6

FONTE:

Elementcs previsdrios fornecidos pelo Banco de Portugal.

QUADRC 46
LIMITES DAS TAXAS DE JURO DAS OPERAQUES PASSIVAS DAS INSTITUIQOES DE CREDITO
D.L.329-E/74 |Port.830-a/ |Aviso de 19 |Aviso de 28 [viso de 29
: L ~ de /74 de Dezembro de de Agosto
Discriminagao 10 21 Fevereiro

Julho Dezembro 1975 1977 1977
Depdsitos & ordem cam pré-aviso infe-
rior a 15 dias 0 a 3% 0 a 4% 0 a 4% 0 a 4% 0 a 4%
DepOsito com pré-aviso 3 a 15 dias
mas < 30 dias 3,5% 3,5% - -
Depdsito com pré-avise ou a prazo i
330 dias mas nao 90 dias 3,5% 4,5% 4,5% 5%
Depdsito a prazo » 90 dias mas
nio a 180 dias 5,5% 6,5% 6,5% 7,5% 9%
Depdsito a prazo > 180 dias mas
nao a 270 dias 7% 8%

Q.

Depdsito a prazo » 270 dias e até 9,5% 113 15%
1 ano 8% 9%
Depdsito a prazo superior a 1 ano 8,5% 9,5% 10,5% 12% l6%
Depdsito a prazo superior a 1 ano
nos termos da regulamentacao es-
pecial 9,5% 9,5% a 10,5%|10,5% a 11,53 12,5% a 13% 17%
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QUADRO - 47

LIMITES DAS TAXAS DE JURO DAS OPERAGOES ACTIVAS DAS INSTITUICGES DE CREDITO
D.L.329-E/74  |pPort®.830-a/74 AVISO AVISO AVISO AVISO
DISCRIMINAGAO de 10 de Julho | de 21 de Dez. |de 19/12/75 | de 1/7/76 de 28/2/77 de 29/8/77
(a) (a)

A prazo nao superior a 90
QlAS tieecncnsesoncarsnrnnnn 6,75% 7,75% 4,5%a7,75% 4,5%a8,75% |5,25% a 10,25% [9,75% a 14,75%
A prazo 90 dias mas a
180 QiAS seencrrrnsennonnnns 7,25% 8,25% 5% a 8,25% (5% a 9,25% |5,75% a 10,75% [1025%a 15,25%
A prazo 180 dias mas
F T - o Vo R 8,25% 9,25% 6% a 9,5% 6% a 10,5% 7% a 123% 11,5% a 16,5%
A prazo superior a 1 ano e
atd d0iS ANOS wveeeveraranes 9,5% 10,5% 10,75% 11,25% 7,75% a 12,75% }12% al7s
A prazo superior a 2 anos
e ate treS anoS eevesscssans 10% 11%

- 8,75% a 17,75%
A prazo s jor a trés 11,75% 12,25% 8,75% a 13,75%
anos e até cinco anos....... 10,5% 11,5%
A prazo superior a 5 anos
e até sete andsS e..eveiieeens 11% 12% 12,25% 12,75% 9,25% a 14,25% |7,75% a 18,75%
A prazo superior a 7 anos .. 11,5% 12,5% 12,75% 13,25% 9,75% a 14,75% {9,75% a 18,75%

(a) - Os intervalos resultam da existéncia de esquemas selectivos de bonificagdo de juros
a cargo do Banco de Portugal e que constam de Avisos destas mesmas datas

O crédito liquido ao sector publico assumiu espe-
cial relevo no 1.° trimestre de 1977, devido a neces-
sidade de financiar uma parte consideravel do deficit
do ano anterior concretizado no «periodo comple-
mentar de 1976», ¢ no ultimo trimestre, especial-
mente em Dezembro, por razdes igualmente ligadas
a concentracio do processamento das despesas do
sector publico nos altimos meses do ano.

A evolugdo das disponibilidades liquidas sobre o
exterior ao longo do ano traduziu-se por uma perda
de cerca de 56 milhdes de contos (1,5 milhares de
milhges de ddlares). O decréscimo verificado nos
trés primeiros trimestres foi, em valor absoluto, sen-
sivelmente da mesma ordem de grandeza, tendo o
4.° trimestre registado uma methoria, embora ligeira.

Considerando o efeito positivo sobre a balanga
cambial inerente aos meses de Verdo (remessas de
emigrantes ¢ Lurismo), o 3.° trimestre devera ter si-
do o de maior perda liquida de disponibilidades.

b) Finangas publicas

O deficit corrente do sector publico administrativo
apresentou no ano de 1977 (quadro n.° 48 — dados
da conta geral provisoria), em comparag¢do com O
ano anterior, uma sensivel redugdo, que se cifrou
em -— 4,5 milhoes de contos, resultado da politica
or¢amental scguida, que apontou no sentido da con-
tencao do consumo publico e da concessdo de subsi-
dios. Tal redugdo, conjugada com o aumento na tri-
butacdo, permitiu que as receitas crescessem a um
ritmo superior ao das despesas correntes (32,1 % e
26,1 %, respectivamente), verificando-se uma perda
de peso dos gastos publicos na despesa interna de
30,2 % para 28,7 %.

A formagdo daquele deficit (— 8,5 milhdes de
contos) foi positivamente influenciada pelas poupan-
¢as correntes dos subsectores dos servigos autonomos
(+ 2,6 milhdes de contos, o que representa um

acréscimo de 72 %) e fundos auténomos (cerca de 1
milhdo de contos) e pela redugdo do deficit da segu-
ranga social, que passou de — 7,9 para —4,5 mi-
lhées de contos (diminui¢do de 55 %), em parte re-
sultante da transferéncia para o sector da salde
(OGE) dos encargos liquidos com os Servigos Médi-
co-Sociais.

Assim, o saldo do Orgamento Geral do Estado,
apesar das restrigdes postas em execugdo, continuou
a apresentar-se negativo, situando-se a um nivel se-
mclhante ao do ano anterior (— 17,3 milhdes de
contos), o que significa 2,7 % da despesa interna
(em 1976 o deficit situou-se em 3,4 %).

O ligeiro agravamento de 0,8 milhdes de contos
no deficit corrente do OGE, que em termos reais
representa uma efectiva recuperacdo, ¢ explicavel pe-
la evolugdo operada:

Por um lado, nas despesas em bens e servigos,
que cresceram 29,2 %, para fazerem face a
despesas com pessoal, derivadas ndo so da
criacdo de novos servigos ¢ alargamento de
quadros, mas também de melhorias nas re-
muneracdes, com a entrada em vigor em Ja-
neiro dc 1977 dos novos vencimentos e da
concessdo dos subsidios de refeicio;

E, por outro, nos juros de divida publica, que
sofreram um acréscimo de 100 %, em conse-
quéncia do elevado montante dos emprésti-
mos publicos emitidos nos ultimos anos para
financiamento dos deficits or¢amentais, ten-
do o seu peso na estrutura das despesas cor-
rentes evoluido de 3,5 % para 6,3 %.

Refira-se, a propdsito, que para o total do sector
pablico o valor dos juros mais que duplicou (5,1
milhdes de contos em 1976 e 11,5 milhdes de contos
em 1977), sendo o seu valor superior ao do deficit
corrente de 1977 em 3 milhdes de contos.

Perante esta evolugdo, o crescimento veriticado no
total das receitas abrangidas no Or¢amento Geral do
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Estado (35 %) mostrou-se insuficiente para a cober-
tura das despesas correntes (29 %).

As receitas fiscais, que no final de 1977 atingiram
o montante de 88,6 milhdes, e cuja influéncia no
conjunto das receitas correntes continua a ser predo-
minante, pois representam 94 % do total, cresceram
36,3 % (veja o quadro n.° 49), em consequéncia do
agravamento de taxas introduzido em alguns impos-
tos, além de adiamentos e facilidades concedidas no
pagamento de outros.

A cobranga dos impostos directos aumentou no
ano em analise cerca de 42 %, para o que contribui-
ram, nomeadamente, o imposto profissional e a
contribui¢cdo industrial.

Quanto ao imposto profissional, a subida reflecte,
paralelamente ao crescimento nominal dos rendimen-
tos do trabalho, a elevagdo das taxas, a modificagdo
dos escaldes nele introduzidos e ainda a criagdo de
um adicional de 10 % em Agosto de 1976.

O aumento da contribui¢do industrial deve-se em
grande parte as facilidades concedidas no seu paga-
mento, € que igualmente explicou o baixo valor
apresentado em 1976 (1,9 milhdes de contos).

ainda de salientar a perda de posi¢do que se
vem acentuando nas cobrangas do imposto de capi-
tais e a evolugdo negativa do imposto complemen-
tar, verificada no ano de 1977, e justificada pelo
valor elevado do ano transacto, consequéncia do de-
ferimento no pagamento de imposto de anos ante-
riores. Porém, no conjunto do periodo 1975-1977,
as cobrangas do imposto complementar, em média,
quase que duplicaram de ano para ano, representan-
do cerca de 18 % do total da imposicdo directa.

Por seu turno, os impostos indirectos atingiram
valores bastante superiores aos do ano de 1976
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(mais 15,7 milhdes de contos, ou sejam, 37,5 %),
mantendo a conhecida supremacia na estrutura das
nossas receitas fiscais (cerca de 70 %), por via da
orientagdo seguida de agravamento e desincentivagdo
das importagdes e do consumo de bens n3o essen-
ciais.

Para esse aumento contribuiu especialmente o im-
posto de transac¢des, cujo montante reflecte o cres-
cimento da actividade econdémica e a inflagdo, con-
jugado com a revisdo operada nas suas taxas e a
criacdo de um adicional de 20 % em Fevereiro de
1977, a sobretaxa de importagdo (+ 54 %), a co-
bran¢a de estampilhas fiscais e do imposto do selo
(+ 52,6 %), assim como o imposto sobre a venda
de automoveis (+ 51,3 %).

O nivel da fiscalidade, também chamado «carga
fiscal», considerando apenas os impostos abrangidos
no Orcamento Geral do Estado (6ptica das contas
nacionais), face aos agravamentos anteriormente re-
feridos, situou-se em 13,9 % relativamente ao produ-
to interno bruto a pregos de mercado, conforme se
pode verificar da analise do quadro n.° 50.

Dele igualmente se conclui que o nivel de fiscali-
dade para o total do sector publico administrativo,
depois do aumento da carga fiscal operada em 1976,
se mantém, sem grandes alteragdes, em 25,6% e
15,3%, consoante se considerem ou ndo as contri-
buig®es para a seguranga social.

O saldo negativo das operagdes de capital (14 mi-
lhoes de contos) foi devido ao aumento verificado
nas despesas de capital, que cresceram cerca de
78,5 %, para o que contribuiu o programa de investi-
mentos do Plano (PIAP), que se estima tenha sido
executado num montante de cerca de 22 milhdes de
contos. Além deste valor, sdo igualmente aqui in-
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Quadro 49
Receitas Fiscais

(milhares de escudos)

% %

1975 1976 1977 76 /75 77,76

Impostos Directos 14 164 19 139 27 397 35.1 43.1
Contribuigdo Industrial 3 654 1 963 6 066 -46.3 20.9
Contribuigdo Predial 1 709 2' 056 2 851 20.3 38.6
Imposto Profissional 4 045 5 380 8 855 33.0 64.0
Imposto de Capitais 2 095 2 664 3 111 27.0 16.7
Imposto Complementar 1 343 5 773 4 895 329.8 -15.2
Outros 1 318 1 305 1 619 1.0 24,1
Impostos Indirectos 30 509 44 681 61 548 46.4 37.7
Direitos de Importagdo 3 946 4 243 5 629 7.5 32.6
Sobretaxa de importagao 1 635 4 673 7 201 185.4 54.0
Taxa de Salvagao Nacional 2 759 2 653 2 792 -3.9 5.2
Estampilhas fiscals e selo 4 933 7 748 9 995 57.0 29.0
Imposto de transacgdes 10 403 14 924 22 776 43.4 52.6
Imposto s/ a venda de automdveis 2 115 2 945 4 457 39.2 51.3
Outros 4 718 7 496 8 698 58.8 16.0
Total das Receitas Fiscais 44 673 63 820 88 945 42.8 39.3

Fonte: Informagao Econdmica e Financeira do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Finangas

Existem pequenas diferencas em relagao aos valores constantes do Quadro48, devido as classificagOes

utilizadas nao serem idénticas

cluidos os gastos ¢com amortiza¢do da divida publi-
ca, bem como outros encargos financeiros resultan-
tes da descolonizagdo.

O resultado conjunto do or¢amento corrente e de

capital do sector publico administrativo traduz-se
num saldo financeiro negativo de 43 milhdes de
contos.

Adicionando a este deficit as dotagdes para aumen-
tos de capital estatutario das empresas publicas, ob-
tém-se um saldo global de — 47 milhdes de contos,
0 que constitui um aumento de 10 milhdes de con-
tos em relagdo ao ano anterior, com as consequen-
tes implicagdes nas necessidades liquidas de financia-
mento do sector publico.

A varia¢do verificada no saldo das disponibilida-
des do Tesouro nos cofres publicos e no Banco de
Portugal, de 5 milhdes de contos, permitiu, porém,
que o deficit a cobrir por recurso ao crédito interno
¢ externo sofresse uma reduc¢do, fixando-se em 49,6
mithdes de contos, dos quais cerca de 5 milhdes re-
sultaram da subscrigdo de obrigagdes pelos particula-
res. Tendo-se previsto no inicio do ano que seria
possivel mobilizar 16 mithdes de contos por esta via,
o desvio verificado é bem demonstrativo da necessi-
dade de incrementar os incentivos a esta forma de
poupanga.

¢) Equilibrio financeiro da economia

De acordo com a estimativa feita para o deficit
da balanga de transac¢des correntes e para a situa-
¢do das finangas publicas, o equilibrio financeiro da
economia encontra-se expresso no quadro n.° 50.

Convém assinalar em primeiro lugar que a taxa
de poupanga global, calculada em relagdo ao produto
interno bruto a pregos de mercado, ter4d evoluido
favoravelmente em 1977, pois de 24,9 %, 16,4 % e
20,0 %, respectivamente, em 1974, 1975 e 1976, tera
atingido no ano passado cerca de 25 %. No entanto,
serd preciso assinalar que, deste valor, cerca de 9 %
resultam do continuado recurso a poupanga externa,
ou seja, & manutengdo de um elevado deficit na ba-
lanca de transacgdes correntes. Significa isto que
ndo se formou internamente a poupang¢a suficiente
para cobrir as necessidades de investimento, as quais
alias correspondem a um acréscimo mais significativo
de formagdo de stocks do que de formagdo de
capital fixo, conforme ji se referiu.

Analisando mais detidamente a poupanc¢a formada
internamente, verifica-se que o sector publico ainda
apresenta um deficit corrente significativo (cerca de
1,3 % do PIB), tendo a poupanga dos particulares e
empresas atingido quase 18 % do PIB, taxa relativa-
mente elevada (') e que terd tido origem essencial-
mente na recomposi¢do da capacidade de autofinan-
ciamento das empresas, resultante das alteragdes ve-
rificadas nas politicas de pregos e rendimentos entre-
tanto prosseguida.

Do investimento realizado, que montara a cerca
de 160 milhdes de contos, cerca de 14 % cabem ao
sector publico administrativo, representando um au-

(") Embora inferior a de 1973, que foi de cerca de 26 %.



1706-(26) —_I SERIE — NUMERO 193

Quadro 50
NIVEL DA FISCALIDADE ({(CONTAS NACIONAIS)

SECTOR POBLICO ADMINISTRATIVO * ORGAMENTO GERAL DO ESTADO **
Em milhoes de Em milhoes de
contos Estrutura (%) contos Estrutura (%)
1975 1976 1977 1975 1976 1577 1975 1976 1977 1975 1976 1577
(1) IMPOSTOS DIRECTOS 20,1 | 26,1 | 34,5 22,6 21,3 21,3 14,2 19,2 | 27,1 31,8 29,5 32,5
(2) IMPOSTOS INDIRECTOS 41,7 | 61,7 | 82,1 46,9 50,4 50,4 30,5 | 45,8 | 61,5 68,2 70,5 69,5
(3) TOTAL (1 + 2) 61,8 | 87,8 |116,6 - - - 44,7 | 65,0 | 88,6 | 100 100 100
(4) OONTRIB. PREVIDENCIA SOCIAL 27,1 | 34,6 | 46,0 30,5 28,3 28,3 - - - - - -
(S) TOTAL (3 + 4) 88,9 1122,4 1162,6 100 100 100 - - - - - -
{(6) P IB p.m. B77,5 {478,9 |634,0 *_‘Abrange a Administra |377,5 |478,9 [634,0 | ** Os impostos directos
¢ao Central (Estado, nao incluem o imposto
(1) NIVEL DE FISCALIDADE Servigos e Fundos Autd de mais valias, sobre
nomos) , Administragao as sucessocs e doagles
. TOTAL IMPOSTOS (5) / (6) 23,5 | 25,6 | 25,6 | Iocal e a Seguranga SO - - e de sisa
cial
. S/ QONT. PREV. SOCIAL (3)/(6) 16,3 18,3 13,8 13,5 13,9
Qoo - 5
EUILIBRIO FINANCEIRO DA ECONOMIA

RiThoes de contcs, precos correntes

1974 1975 1976 1977 ]
......... -
Investi- | Poupanca | Necessid, de [Potencial, | Investi] Poupancal Necessid, |Potencial, { Investi- [Poupanca | Necessid.de|Potenc, de| Investi- | Poupanga | Necessid, de [ Potencial,
mento bruta | financiamenip{ de financ, | mento| bruta |de financ, |de financ, | mento bruta | financiave| financ, | wento | bruta | financiamen, | de financ,
Particulares ¢ spresas | 71,5 62,1 15.% - 5.3 1 499 14 - 8.0 8.5 - 3.5 1% m 2 .
Sector pblico 6.8 1.3 5.5 - 0.3 | - 9.2 19,8 - WA | -32 40,6 n - S 3 .
Extertor - 2.9 - 2.9 - X.9 - 2.9 - m - A - 93 - 53
Total 8.3 %.3 2,0 2.9 61.6 61.6 2.9 2.9 %4 B4 4.5 40.6 157 k)4 3 53
.- A . L
FONTE: 1904/15 1N
19%6/71 0,C.P,

mento de 53 % a pregos correntes e cerca de 20 % a - dutivo, abrangendo empresas privadas e empresas
precos constantes em relagio a 1976, o que se ficou  pablicas, apesar da relativamente elevada taxa de
a dever, entre outras razdes, & melhoria verificada  poupang¢a formada no sector, o que revela que tam-
na prepara¢do e execu¢do do programa de investi- bém neste sector se verificou um consideravel au-
mentos da Administracdo Publica, onde se alcangou mento no investimento, que justificou, pela primeira
um grau de execucdo de 78 %. vez desde 1974, quc o sector dos particulares e em-
Este esfor¢o de investimento obrigou o sector  presas apresente necessidades de financiamento.

publico a mobilizar do restante sistema econdmico

recursos que se traduziram num financiamento volu-

moso, embora inferior a 1976. Com efeito, as neces- II PARTE

sidades de financiamento do sector publico adminis-

trativo montaram a 31 milhdes de contos em 1977, A politica economica para 1978
contra cerca de 41 milhdes em 1976, sendo de sa-

lientar, no entanto, a diferente natureza das aplica- A situagdo conjuntural da economia portuguesa

¢Oes, substituindo-se significativamente a cobertura  caracteriza-se muito especialmente por um agrava-
do deficit corrente pelo financiamento de um mais mento da nossa balanga de transacgdes correntes
vasto programa de investimentos. com o exterior e pela consequente necessidade de o

Estes 31 milhoes de contos representaram cerca de  reduzir para niveis comportaveis com as possibilida-
55 % dos recursos obtidos através de poupanga ex- des de financiamento externo de que o Pais pode
terna, destinando-se os restantes 45 % ao sector pro-  dispor.
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O programa de estabilizacdo para 1978 devera ser,
contudo, articulado com um plano de desenvolvi-
mento a médio prazo, cujas grandes op¢des o Go-
verno remeterd @ Assembleia da Republica até 15 de
Outubro préximo.

Quer isto, por consequéncia, significar que as me-
didas que neste Plano se adoptam sdo consideradas
indispensaveis, dentro dos condicionalismos internos
e externos que o Pais defronta, com vista 4 criagdo
de condigdes basicas para a prossecu¢io de uma
politica caracteristicamente voltada para uma soélida
expansdo, bem como para as profundas transforma-
¢bes de que carece a economia portuguesa. As cor-
recgdes das suas deficiéncias estruturais e assimetrias
regionais, a sua moderniza¢do indispensavel a ade-
sdo de Portugal ao Mercado Comum, a melhoria do
nivel de emprego, assim como da qualidade de vida
e da satisfacdo de necessidades essenciais da popula-
¢do, sdo objectivos plenamente vilidos numa pers-
pectiva de médio prazo.

1 — Objectivos prioritarios e estratégia global

1.1 — Condicionantes e objectivos de politica econoé-
mica

1 — A saida da crise passa, pois, pelo reconheci-
mento das principais condicionantes que hoje sio
postas a economia portuguesa, nomeadamente:

O clima geral de recessdo que vive a economia
mundial;

Uma perda de razdes de troca com o exterior
que se deverd considerar inultrapassavel com
a actual estrutura da nossa economia;

A necessidade de manter a economia portuguesa
aberta aos espagos externos em que nhatu-
ralmente se integra e de que precisa para ob-
tencdo de recursos e para a coloca¢io das
exportagdes;

Os limites da nossa capacidade de endividamento
externo que atingiu ja niveis inaceitaveis
(o deficit de transaccdes correntes representa
cerca de 8 % do PIB e pagar-se-ao este ano
13 milhdes de contos de rendimentos de capi-
tais ao exterior);

A existéncia de uma estrutura produtiva interna
extremamente rigida e ainda pouco desenvol-
vida;

Uma estrutura de exportagdes pouco diversifica-
das, ainda baseada em produtos tradicionais
e dirigida a um numero limitado de merca-
dos;

Uma excessiva dependéncia externa no que res-
peita a bens alimentares, matérias-primas e
bens de equipamento.

2 — O reconhecimento destas condicionantes e do
caracter estrutural da crise recomenda que as medi-
das urgentes de caracter conjuntural sirvam princi-
palmente como proporcionadoras de indispensavel
transformagido estrutural da nossa economia cuja
consecucdo apenas se podera verificar no médio pra-
zo.

Na realidade, o programa de estabiliza¢io s6 faz
sentido desde que perspectivado numa optica de mé-

dio prazo, de acordo com os seguintes grandes ob-
jectivos expressos no Programa do Governo:

Restabelecimento dos equilibrios macroecondémi-
cos fundamentais no contexto de um ritmo
elevado de crescimento: redugdo do equilibrio
externo, contréle de inflagio ¢ melhoria da
situagdo do emprego;

Melhoria da satisfacdo das necessidades sociais,
reduzindo as desigualdades verificadas em re-
lagdo aos extractos cconcmicamente mais des-
favorecidos e corrigindo os fortes desequili-
brios existentes a nivel regional;

Prepara¢do da adesdao a Comunidade Econdnii-
ca Europeia, tendo em conta as alteracoes
que as estruturas produtivas terdo de sofrer e
as correspondentes modifica¢des de caracter
social que a sociedade portuguesa enfrentara.

Nestes termos, tendo em conta as condicionantes
expostas e os objectivos de médio prazo enunciados,
o Governo prosseguira em 1978 um programa de es-
tabilizacdo economica em que sera dada prioridade
aos seguintes objectivos:

Redugdo para 45 milhdes de contos do deficit
da balanc¢a de transacg¢des correntes;

Contréle da inflagdo em niveis proximos dos
20 %;

Criacao de emprego por forma a, pelo menos,
nao permitir o agravamento do actual volume
de desemprego.

A necessidade de reduzir significativamente o defi-
cit das nossas transac¢des com o exterior vai, entre-
tanto, exigir em 1978, como se vera a seguir, um
crescimento moderado da producdo, nido sendo,
pois, possivel no curto prazo promover transforma-
¢oes suficientes que permitam assegurar um cresci-
mento elevado e simultaneamente a reduc¢io da de-
pendéncia externa.

1.2 — Estratégia global da politica econémica

1 — A politica econdmica para 1978 estara funda-
mentalmente condicionada pela necessidade de redu-
zir drasticamente o deficit da balanca de pagamen-
tos correntes. Serd pois o objectivo prioritario do
Plano anual para 1978 a redu¢io daquele deficit de
57 milhdes para cerca de 45 milhdes de contos.

Considerando este objectivo prioritario, decorre a
necessidade de desacelerar o ritmo de crescimento da
producdo interna. Com efeito, como se¢ viu atras,
em 1976 ¢ em 1977, o ritmo de crescimento do PIB
(mesmo excluindo a Administracdo Publica) foi su-
perior ao da generalidade dos paises europeus, pois
alcangou os 5,0 % e os 6,9 %, respectivamente.

Sem duvida que apenas o valor da taxa de cresci-
mento do produto ndo é suficiente para caracterizar
a evolugdo da economia, sendo necessario identificar
as componentes da procura que induzem ou arras-
tam o crescimento do produto e que, desta forma,
determinam o padrdo de crescimento sectorial deste.

Nao ¢ geralmente indiferente que o PIB cresca
porque ¢ induzido, por exemplo, pelo investimento
ou pelo consumo privado, porque estas componentes
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de despesa nacional tém conteidos diferentes de im-
portagio ¢ levardo portanto a ritmos diferentes de
crescimento das importagdes.

No entanto, na actual situa¢do do Pafs, e dada a
natureza do nosso deficit com o exterior (resultante
em grande parte do funcionamento de uma estrutura
econdémica nio alterdvel no curto prazo e que sofreu
uma perda importante nas razdes de troca e também
de cerca de 13 milhdes de contos de juros de divida
externa a pagar durante o corrente ano), ndo €
possivel reduzir esse mesmo deficit desacelerando as
importagdes através da mera reestruturacdo de uma
procura significativamente crescente orientando-a para
as componentes de menor conteido de importa-
¢3o. Este tipo de politica, a ser adoptado, nunca
poderia ser levado a cabo com todas as suas conse-
quéncias, até porque a componente de maior conteado
importado é a formagdo bruta de capital fixo,
que nunca podera ser preterida com risco de se pre-
judicar o crescimento futuro.

Por outro lado, o estado dos mercados internacio-
nais é ainda precério, continuando a existir em al-
guns paises medidas restritivas para algumas das
nossas exportagdes, sendo, consequentemente, prova-
vel que estas ndo possam evoluir a ritmo desejavel
em 1978. Ser4 pois necessario conter as importagdes,
o que, pelas razdes acima expostas, implica necessa-
riamente um abrandamento da actividade econ6mica.

2 — A estratégia de politica econdmica para 1978
sera, pois, baseada numa desaceleragdo controlada
da actividade econdmica de modo que o necessario
decréscimo das importagdes nido comprometa O cres-
cimento futuro — o que aconteceria se se pretendesse
uma quebra da formagdo de capital fixo — nem
as condi¢des de vida basicas da populagdo, nomea-
damente no que respeita a0 emprego, 0 que sucede-
ria no caso de acentuada redugdo da actividade eco-
nbémica.

Dentro deste condicionalismo, a evolugdo deseja-
vel encontra-se indicada no quadro n.° 52, onde se
considera a composi¢do da despesa interna.

Da analise da evolugdo das diversas componentes
de despesa é visivel em primeiro lugar a diminuigdo
do deficit da balanga de bens e servigos, que, de
15 % da despesa em 1977, devera passar para 10 %
em 1978. Esta diminui¢do é evidentemente necessaria
para atingir o objectivo de 45 milhdes de contos do
deficit no total da balanga de transacgdes correntes,
dadas as perspectivas das restantes rubricas (transfe-
réncias externas e rendimentos de capitais). Tal sig-
nifica uma redugdo dos recursos liquidos obtidos no
estrangeiro e que resulta fundamentalmente da que-
bra de S % das importagdes de mercadorias, junta-
mente com uma evolugdo de 6,5 % nas exportagoes,
implicando que o crescimento das utilizagdes inter-
nas seja inferior ao crescimento da produgdo. As-
sim, se o produto interno bruto crescer a 3%, a
procura interna (consumo privado, consumo publico
e investimento) terd de estagnar em termos reais.

Esta a primeira caracteristica da evolugdo macroe-
condémica para 1978 decorrente do objectivo global e
prioritario da redugdo do deficit externo. '

3 — Para explicitar as restantes caracteristicas in-
teressa fundamentalmente analisar a composi¢do da
procura interna.

Assim, verifica-se que a formaglo de capital fixo
crescerd a um ritmo superior ao das outras rubricas

de modo a n3o pOr em risco o crescimento futuro
da economia. No entanto, este crescimento sera ainda
relativamente moderado e sem duvida insatisfato-
rio se fosse prosseguido no médio prazo.

Convém, no entanto, referir que n3o se prevé
uma taxa superior porque, no caso de se pretender
manter o deficit externo ao nivel dos 45 milhdes de
contos, ¢ dado o alto conteudo de importagdo do
investimento, tal teria de ser compensado com uma
quebra do consumo.

Os recursos atribuidos & procura interna, que, como
vimos, estagnario em volume, permitirio, no en-
tanto, para além de uma formagdo de capital fixo
crescente, um crescimento do consumo privado, em-
bora a um ritmo muito moderado (0,5 %) e muito
inferior ao do passado, e um nfo descrescimento ou
pequeno aumento do consumo publico. Esta possibi-
lidade resulta de se admitir para 1978 um muito me-
nor acréscimo de existéncias em relagdo a 1977,
implicando que n3o se imobilizem recursos para
usos especulativos, o que se supde tenha acontecido
em 1977 e que a politica de crédito para 1978 pro-
curari desincentivar.

4 — Interessa agora analisar as incid@ncias desta
evolugdo da procura ao nivel de produgdo (quadro
n.° 53).

No que respeita ao sector agricola, cuja evolugdo
se pode considerar exdgena, deverd ser possivel com-
pensar em parte o decréscimo de produgdo de 10 %
verificado em 1977, pelo que se admite um cresci-
mento de 5§ %, embora seja ainda muito cedo para
se poder fazer uma previsio fundamentada da evo-
lugdo do produto do sector.

No que respeita a industria e energia, a evolugdo
prevista (3,5 %) devera corresponder aos acréscimos
moderados do consumo, das exportagdes e & parte
do investimento em equipamento fabricado interna-
mente. Trata-se, como ndo podia deixar de ser, de
um crescimento muito inferior ao da tendéncia do
passado, mas cuja moderagdo € necessaria para mo-
derar também a utilizagdo, na producfio industrial,
das matérias-primas e produtos intermédios importa-
dos ndo substituiveis, os quais, com a nossa actual
estrutura industrial, constituem a larga maioria das
nossas importagdes.

Para o sector da construgdo civil admite-se um
crescimento da mesma ordem de grandeza da forma-
¢do do capital fixo, o que se justifica por este sector
contribuir em cerca de 60 % para o valor da forma-
¢do de capital fixo.

Finalmente, no que respeita aos servigos, admitiu-
-se que eles acompanhariam a evolugdo dos restantes
sectores, embora a ritmo mais moderado, j& que para
duas das suas mais importantes parcelas, o sector
publico tradicional e o comércio (mais de 50 % dos
servigos), ndo se prevéem evolugdes positivas signifi-
cativas.

5 — Com esta evolugdo do produto e da despesa
interna, subordinada, como ficou dito, ao objectivo
da reducio do deficit da balanca de transacgdes
correntes, dever-se-4 obter para esta balanga uma
evolugdo proxima da expressa no quadro n.° 54.

E de salientar, em primeiro lugar, a diminui¢do
das importagdes (menos 5 % em volume, com cres-
cimento de 21% dos pregos em escudos), que devera
ser conseguida fundamentalmente através de uma re-
dug¢do do ritmo do crescimento econdmico, acom-
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panhada por uma politica selectiva de investimentos
tendente a protelar aqueles projectos de efeito me-
nos favoravel sobre a balanga de pagamentos e pela
programagdo cuidadosa do abastecimento de produ-
tos alimentares e de combustiveis; também a politica
de. crédito, como se vera adiante, devera desin-
centivar a importagdo de bens de consumo nao ali-
mentar ¢ a formagdo especulativa de stocks de pro-
dutos importados.

No que respeita as exportagdes, a evolugdo prevista
¢ ainda insatisfatéria, mas considerada possivel
face aos condicionalismos internacionais existentes.
De notar o maior ritmo de crescimento das exporta-
¢oes de servigos, onde o maior peso cabe ao turis-
mo, para o qual se admite um crescimento de 48 %
em escudos, enquanto as exportagdes de mercadorias
deverdo crescer 6,5 % em volume.

Em relacdo a outras rubricas dos invisiveis, prevé-
-se uma evolu¢do de 27 % em escudos para as trans-
feréncias de emigrantes e um deficit de 13 milhdes
de contos na rubrica «Rendimentos de capitais», 0
que corresponde a um consideravel agravamento de-
rivado do rapido crescimento do endividamento ex-
terno. Este valor s6 por si levaria a necessidade de
reduzir o deficit de transac¢des correntes. No total
prevé-se, tal como ja ficou expresso, que a balanga
de transacgdes correntes apresente um deficir de cerca
de 45 milhdes de contos.

6 — A contrapartida da evolugdo descrita serd se-
guidamente avaliada em termos financeiros. A neces-
sidade de reduzir o deficit externo significa afinal
que se tem de formar relativamente mais poupanga
interna para financiar o investimento (uma vez que,
como é sabido, o valor de poupanga externa ¢ dado
pelo deficit da balanca de transacgdes correntes).
Assim, admite-se que em 1978, para financiar os
181 milhdes de contos de investimento seja necessa-
rio formar internamente 136 milhdes de contos de
poupanga. ]

Desses 136 milhdes de contos admite-se que
141 (*) milhdes sejam formados pelos particulares e
empresas, ja que o sector publico ndo produtivo,
embora reduzindo o seu deficit corrente, ainda devera
apresentar um deficit de 5 milhdes de contos (contra
9 milhdes em 1977), o que significa portanto uma
poupanca negativa do mesmo valor (quadro n.° 55).

Esta redugio do deficit do sector publico poderia
ser conseguida A custa de uma redugdo da poupanca
dos particulares e empresas e portanto o valor final
obtido para a poupanga ficar demasiado aquém do
valor do investimento, tendo de se obter demasiada
poupanga externa para conseguir esse financia-
mento (2). E para evitar esse recurso 4 poupanga externa
que se aponta como objectivo a manutengdo de uma
taxa de poupan¢a de cerca de 20% em relagdo ao
rendimento disponivel para os particulares ¢ empre-
sas (maximo do valor de 1977), mesmo com a si-
multdnea obtengdo de um progresso considerdvel na
reducdo de poupan¢a negativa do Estado (quadro
n.° 56). Este valor de taxa de poupanga ¢ essencial

(1) Em virtude de aproximagdo numeérica, existe uma diferenga
de 1 milh3o de contos entre este valor ¢ o valor constante do
quadro n.o §5.

(2) Nio se devera confundir poupanga externa com a entrada de
capitais externos, que tem um significado totalmente diferente.

para o éxito da politica econémica do Governo em
1978: a ni3o obten¢do desta taxa de poupanga signi-
ficarA um maior recurso 4 poupanga externa, cu seja,
um maior deficit externo.

A politica do Governo devera, pois, tender a con-
seguir qlie 0 sector particular empresarial obtenha
um maior nivel relativo de recursos proprios, o que
devera ser obtido através de uma restricdo relativa
ao crédito bancario, de modo a levar aquele sector
a uma adaptag¢do da sua actividade a formagdo de
maior massa de recursos.

Atingir esta taxa de poupang¢a no sector dos parti-
culares e empresas significard que os saldrios reais
ndo deverdo crescer, o que a verificar-se poderia por
em risco a poupan¢a formada nas empresas ¢ no-
meadamente nas empresas publicas. A evolugdo da
massa salarial terd pois de ser moderada, sem s¢
considerar possivel que a percentagem de poder de
compra real perdida nos dois ultimos anos possa ser
recuperada no curto prazo. Poder4d haver mesmo
uma redu¢do temporaria do poder de compra para
alguns estratos da populagio.

No entanto, os custos sociais de uma recessdo ge-
neralizada seriam certamente incomportaveis, o que
faz considerar indesejdvel uma quebra acentuada no
consumo privado, a qual, dada a nossa estrutura in-
dustrial, levaria certamente a um decrescimento da
producgdo industrial. Para se manter o consumo pri-
vado em termos reais ou mesmo para se prever um
pequeno aumento (0,5 %), tal como no presente Plano,
nio se poderdA admitir uma perda de poder de
compra da generalidade da populagao.

No quadro n.° 57 encontra-se uma alternativa das
necessidades e potencialidades de financiamento por
agentes, considerando um montante de investimento
de 34 milhdes de contos (19% do investimento to-
tal) para o Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo Publica (PID
DAP) e 147 milhdes de contos para o investimento
dos particulares, empresas privadas e empresas pu-
blicas, tomando-se para estas um objectivo de 50
milhdes de contos (28% do investimento total) para
formag¢do de capital fixo em 1978 no ambito do
Programa de Investimentos do Sector Empresarial do
Estado (PISEE).

Cabera pois ao sector privado uma importante
parcela da formagdo de capital fixo (cerca de 50 %,
atingindo 81 milhdes de contos). Assegurar este va-
lor serd indispensavel, nao s6 pelo que traduz de
criagdo de capacidade produtiva em sectores priorita-
rios, mas também pelo que significa em termos de
susten¢do de procura interna, tornando impossivel a
recessdo generalizada que o Governo pretende evitar.
Neste particular convém n3o esquecer que se encon-
tra incluida nestes 81 milhdes de contos a maior
parte dos investimentos em casas de habitag¢do, im-
portantes ndo s6é como satisfagdo de caréncias basi-
cas, mas também como animadores da actividade
econdmica.

E de constatar da andlise do quadro n.° 57 que
as possibilidades de financiamento do sector externo
(45 milhoes de contos) se deverdo dirigir fundamen-
talnente a compensar as necessidades de financia-
mento do sector publico tradicional (39 mithdes de
contos), j& que o sector dos particulares e empresas
devera formar a maior parte da poupanga necessaria
ao seu investimento.
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QUALRO —- 52
DESPESA TNTEFNA
(Valores em IilnGes de contos)
1977 1978
- Evolugdo em |, - et Evolugao em per]
Valor a pregos| Estrutura percentagem Valor a preqgos Estrutura centagem 1978/ 1
correntes 3 1977/76 pregos correntes 3 /77 pregos ccng
constantes tantes
Consuro privado ......... 473 74.6 0.5 578 73.3 0.5
Consumo pablico ..evenvsn 95 15.0 2.0 116 14.7 6.4
Investimento ....... Seaes 160 25.2 X 181 22.9 X
Formagdo bruta de capi-
tal fixo ....c.ieveenn 128 20.2 12 165 20.9 5.9
Variagao de existéncias + 32 5.0 x + 16 2.0 x
Exportagao de bens e ser- )
VIGOS tivevvennecnneans 110 17.4 X 136 17.2 10.0
Exportagao de mercadori
AS teereencinieracnne 78 12.3 6.7 101 12.8 6.5
Importagao de bens e ser— )
SETVICOS tevvernenenann ~204 - 32.2 x - 222 - 28.1 - 4.8
Importagao de mercado
o5 - W ~-175 - 27.6 13.7 - 202 - 25.6 - 4.3
Saldo de bens e servicos - 94 - 14.8 X - 86 - 13.9 X
Despesa interna ....... .. 634 100 5:5 789 100 3.1
Inpostes indirectos ..... - 82 X - 106 x
SubSTdios tueviiiineean.. 22 X 29 X
Produto interno bruto a
custo de factores ....... 574 5.7 712 3.0
(1) - 3en "Outros servigos"
FONTE: 1977: Sstimativas IXCP/Banco de Portugal 1978: Previsio D.C.P..
QUADRO 53
PRODUTO INTERNO BRUTO
Taxas de crescimento e estrutura a pregos constantes de 1963
Taxa de cresci- Estrutura Taxa de cresci- Estrutura
mento 1977 mento 1978
76/77 77/78
AGRICULTURA E PESCAS -10 9.4 +5 9.6
INDUSTRIAS E ENERGIA +10 41.6 +3.5 41.8
CONSTRUGAO +11 5.2 +5.5 5.3
SERVICCS + 4.5 43.8 +2 43.4
P I B CUSTCS DE FACTORES + 5.7 100 +3 100
P I B CUSTOS Dz FACTORES
(S/ADMINISTRAGEO POBLICA) + 6.9 84.8 +3.6 85.2
FONTEZ: 1977: .C.P./BANCO DE PORTUGAL

D
1978: D.C.P.

Esta necessidade de financiar os investimentos em
sectores sociais em ultima analise com recursos que
provém do exterior e que a economia ndo é capaz
de gerar internamente € uma situa¢do que a médio
prazo ndo se podera manter.

Mesmo assim, comparando com os mesmos valo-
res para 1977, devera aceitar-se que o Plano para
1978 ir4 representar uma modificagio importante no
sentido da inversio desta situacdo, na medida em
que ja ndo serd necessario que o deficit externo
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cubra também necessidades de financiamento do sec-
tor dos particulares e empresas.

7 — A evolugdo do ritmo de pregos ainda sera
necessariamente¢ elevada no corrente ano.

A preméncia de assegurar a partida uma rentabili-
dade minima em alguns sectores, nomeadamente cer-
tos sectores nacionalizados, e de repor parte do po-
der de compra perdido em 1976 e 1977 em relagdo
a algumas camadas de trabalhadores levardo inevita-
velmente a um ritmo de crescimento de pregos ainda
elevado, mas que o Governo procurard conter em
cerca de 20%, através nomeadamente da politica de
rendimentos prevista no presente Plano e do contréle
da procura e da liquidez da economia.

QUADRO - 54

- -
1977 1¢78

Balanga comercial - 45.9 - 101
= 174,06 - 202

77.7 101

+ 3.C + 14

10.3 19

-~ 5.2 -4

i5.5 23

- 5.1 -5

DADIEO ttvit it -14.3 =17
CIRditd vttt ieei e 9.2 12
Outros (saldo) ....ieeiveiaeinaeenn - 2.2 -
Rendimentosn de napitals oo..e.u..a..a. - 6.8 -13
Transferéncias Privadas «..eeen.enaon. +43.5 +5%

(Transferancia de emigrantes) .... (45.0) (57)

B P ~57.2 ~45

FONTE: 1977: Ranco de Portugal

1978: D.C.D.
QUADEN 55

(1)

RENDLIMENTO DISUONIVEL E POUDPALGA

Milhles de contos, pregos correntes

1977 197¢
PIB custo de factores ...euieveieennerernnnnn 574 712
+ Rendimento liguido externo ........vueiiienn -7 ~-13
+ Transferéncias cxternas liquidas ............ 44 55
+ Transferércias do sector piblico ..veuveannan 54 60
+ Jurcs de divida plblica vuvevevninnernenennnn 11 26
=~ Improstos GireCto3 vitiiiiiiinniiennnreeannans -80 -107
~ Rendimertos Je propriedale e da empresa do Es
tado Lo e i e e e ~11 -12
Rendimento disponivel o....oviieieneniniaienas 585 720
= Consumo privade .. .iuiiiiiaiiaii et 473 578
Poupanga particulares ¢ empresas ............ 112 142
+ Poupanga do sector pGblico ..veeieuneivniaenns -9 -5
+ POUPANG2 €XLEEINA ot it uienesiunrrsarecosonans 57 45
Poupanga = INVESEINENTO tiveiienennonneanacnans 160 181
% da Poupanga dos particulares e empresas em
relagao ao Rendimento Disponivel ............ 19.1 19.7

(1) Trata-se apenas de uma aproximagio e niio do concelto rigo-
roso do RNendimento Disponivel

FONTE: D.C.P.

Quadro 56
Situagao Finegnceira do Scctor Pihlico

(milhdes de contos)

Descrigac 1977 1978
1. Peceitas Cocrrentes 173.6 225.9
Impostos Directos e cont. para a Prev.
Social 80.5 107.2
Impostos Indirectos B2.1 106.3
Outras 11.0 12.4
2. Despesas Correntes 182.1 230.8
Bens e Servigos 95.0 115.7
Subsidics 21.7 29.1
Transferéncias correntes 53.9 60.3
Juros 11.5 25.7
3. Poupanga corrente {1-2) -8.5 -4.9
4. Receltas de Capital 5.3 3.7
5. Despesas de Capital 39.8 48.7
6. Poupanga Financeira (3+4-5) -43.0 ~49.9
7. Empréstimos concedidos liquidos 1.7 10.4
8. Saldo Global (6-7} -44.7 ~60.3
9. Financiamento (10+11) +44.7 +60.3
10. Empréstimos contraidos liq. de
Reembolso 49.6 54
11. variagac de Disponibilidades -4.9 +5.6
Fonte: Dados do OGE para 1978

2 — Orientagoes globais da politica econémica
2.1 — Politica de balan¢a de pagamentos

A conciliagdo do crescimento do produto interno
com uma redugdo significativa do deficit da balanca
de transacgdes correntes exige que se prossiga, em
1978, uma politica deliberada de promogdo de expor-
tagcdes. As exportagdes deverd ser conferida uma
primordial importdncia no quadro das politicas a
desenvolver, dado o seu relevante papel na diminuigo
do deficit externo e no crescimento do produto; o
aumento daqueles dependera, sobretudo, do grau
de competitividade que a economia portuguesa conse-
guir atingir face aos seus concorrentes.

Contudo, o aumento das exportagdes ndo sera,
contudo, por si so suficiente para reduzir o deficit
externo para 45 milhdes de contos, montante consi-
derado objectivo deste Plano. Serdo também neces-
sarias redugdes substanciais das importagdes. Para
tal se torna imprescindivel prosseguir na intensifica-
¢do da substituicdo de importagdes como forma de
compatibilizar, tendo em conta a actual estrutura
econdmica portuguesa, um crescimento do produto
com uma diminui¢do das importagdes.

Dado que os efeitos sensiveis da substituicdo de
importagdes se revelardo a médio prazo e uma vez
que a correc¢do do desequilibrio externo tera de ser
drasticamente operada em 1978, torna-se indispensa-
vel adoptar medidas adicionais de conten¢do de im-
portagdes. Assim, as medidas temporarias de restri-
¢do directa da importagdo (sobretaxa e contingenta-
¢a0) s6 progressivamente serdo eliminadas, de acordo
com as possibilidades de substituicio por medidas
internas e desde que dessa eliminagio nd3o resulte
agravamento da balan¢a de pagamentos.
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QUADRO - 57
EQUILIBRIO FINANCEIRO DA ECONOMIA
MilhGes de contos,pregos correntes
1L 9 7 7 1 9 7 8
Necessida-[Potenciali Necessida-|Potencialil
Investi-{Poupanca{des de fi-{dades de}Investi-{Poupangajdes de fi-{dades dJg
mento bruta |nanciamen-|financia -| mento bruta [nanciamon-}financia -
to mento to rento
Perticulares @ enpresas e..see.. 138 112 26 - 147 141 6 -
Sactor plbliCo siivverecaesn cees 22 -9 31 - 34 -5 39 -
EXEOrior cuivieneenacecunsnnenees - 57 —_ 57 -— 45 - 45
o] - B 160 160 57 57 181 181 45 45
FCNTE: D.C.P.

Nestes termos, a politica de balanga de pagamen-
tos devera ser pautada pelas seguintes orientagdes:

a) Promogao de acgdes de produgdo, com vista
ao fomento das exportagdes e da substi-
tuigdo das importagdes, particularmente
em actividades em que a existéncia de re-
cursos nacionais ou de vantagens compa-
rativas permita intensificar a produgdo, a
curto prazo. Quanto ao fomento das ex-
portagdes, deverdo ser postas em exe-
cugo acgdes no sentido de:

Melhorar a formagdo dos gestores
(pablicos ou privados) das empresas
viradas para a exportagio;

Aumentar a eficacia dos incentivos &
exportacdo, o que implica proceder a
revisdo periédica dos incentivos ac-
tualmente existentes; 4

Dinamizagdo da celebrag3o de contratos
de desenvolvimento da exportagdo;

Alargamento da actuagdo do Fundo de
Fomento de Exportagido (1);

Concess3do de apoio (técnico/crediticio)
as pequenas e meédias empresas ex-
portadoras.

No dominio da substitui¢do das importa-
¢Oes deverdo criar-se os adequados meios
institucionais, que deverdo, entre outras,
promover as seguintes acgdes:

Inventariagdo das oportunidades de
substitui¢do de importagdes em con-
digdes de competitividade, a partir
de uma utilizagdo mais racional dos
recursos e capacidades existentes;

Inventariagdo de grandes necessidades
de abastecimento do sector empresa-
rial do Estado por forma a obter in-
dicagdes sobre desenvolvimentos de-
sejaveis da produgdo nacional;

(1) Futuro Instituto Portugués de Fomento de Exportacdo.

b) Redugao do contelido de

Aumento do recurso a tecnologias na-
cionais;

importagdes na
procura global, destacando-se a politica
selectiva de investimento visando a redu-
¢do do respectivo conteido importado e a
reducdo do programa de importagdes de
bens alimentares para niveis mais com-
pativeis com o actual endividamento ex-
terno;

¢) Adop¢do de uma politica cambial de flexibi-

lidade da taxa de cambio de modo a ga-
rantir ou melhorar a competitividade das
exportagdes nacionais e das produgdes na-
cionais sujeitas & concorréncia das impor-
tagdes e, sobretudo, estimular novos in-
vestimentos nos sectores de exportacdo e
de substituigdo de importagdes pela cria-
¢do de condi¢des de indispensavel rentabi-
lidade;

d) Actuagdo sobre os movimentos de capitais e

os fluxos de invisiveis correntes no sentido
de atrair um maior afluxo, quer pelo
estimulo e protecgdo as poupangas dos
emigrantes remetidas para o Pais, quer
pela promogdo do investimento estrangeiro
que se integre nos objectivos da politica
nacional e nas normas de autorizagdo
consagradas na lei, quer ainda pelo recurso
aos financiamentos externos que se
mostrem indispensaveis e mais adequados
ao desenvolvimento de projectos nacionais
de investimentos. Actuar-se-a também no
sentido de combater mais eficazmente a
fuga de capitais, quer recorrendo a uma
melhor articulacdo da politica de taxas de
juro com o esquema de depreciacdo gra-
dual do escudo, por forma que nao exista
estimulo econdmico a fuga de capitais,
quer pelo combate mais eficaz a outras
formas de evas3o, no ambito dos pregos
das transac¢des e do mercado paralelo de
divisas, quer ainda no contrdle das opera-
¢Oes de invisiveis correntes e de capitais.
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2.2 — Politica monetaria e financeira

No. contexto de um plano que procura articular
objectivos de estabilizagdo e de recuperagdo econo-
mica com uma preocupac¢do essencial de contribuir
para o restabelecimento dos equilibrios macroecono-
micos fundamentais, 4 politica monetaria e financeira
estar4 necessariamente reservado um papel de ex-
tremo relevo, particularmente no quadro dos objecti-
vos conjunturais. Todavia, nd3o se perde de vista a
contribui¢cdo decisiva que esta politica ter4 de dar ao
relangamento econémico nacional, particularmente
na base de uma politica de crédito activa e selectiva-
mente orientada para os sectores e actividades deci-
sivos para o desenvolvimento, pelo que a sua actua-
¢30, no dominio monetario e financeiro, basear-se-a
nas seguintes orientagdes:

a) Conten¢do do crescimento do crédito interno
total, a fim de condicionar a liquidez da
economia por meio de medidas de en-
quadramento do crédito a adoptar durante
um periodo transitério, sendo a sua fi-
xacdo articulada com os objectivos fixa-
dos para o deficit de transacgdes corren-
tes programado e para o nivel de inflagao
admitido;

b) Adop¢do de critérios de selectividade na
concessdo do crédito, o que devera ser re-
forcado através da politica de redesconto,
do esquema de bonificagdo as taxas de
juro ¢ também da fixa¢do de normas de
gestao e objectivos adequados a afectagdo
de recursos nos sectores e operagdes prio-
ritdrios, com destaque para o saneamento
financeiro das empresas produtivas, para
0 apoio aos investimentos devidamente se-
leccionados, para o estimulo a intensifica-
¢do da produgdo em sectores e empresas
voltados para a exportagdo ou mais sensi-
veis do ponto de vista da manutengdo do
emprego, adoptando-se, em contrapartida,
medidas mais rigorosas de desincentivo a
utilizagdo excessiva do recurso ao crédito
para a constituigio de stocks de produtos
importados;

¢) Dinamiza¢do do mercado financeiro no que

se refere ao incentivo a formagdo de pou-.

panga interna indispensavel ao reequilibrio
financeiro da economia e & sua utilizagio
e canalizagdo para fins produtivos, no-
meadamente no financiamento de investi-
mentos inscritos no Plano, a cargo da
Administragdo Publica ou do sector em-
presarial do .Estado, no encaminhamento
dos recursos a afectar a elevagdo de capi-
tais sociais de empresas privadas empe-
nhadas em processos de viabilizagdo ou
expans3o € que necessitem reduzir a sua
dependéncia relativamente ao endivida-
mento bancario;

d) Definicdo de normas e objectivos de crédito
das institui¢des de crédito nacionalizadas
consistentes com os objectivos de estabili-
zacdo e recuperacdo econdmica e que per-
mitam avaliar o seu efectivo contributo
para a realizagdo das metas da politica

econdémica global, assegurando-se que as
operacdes de crédito prioritarias tenham,
no contexto préprio da actividade banca-
ria, o tratamento indispensavel a impor-
tdncia que se lhes reconhece;

e) Manutengdo de uma adequada articulagdo
entre a politica de taxas de juro e a poli-
tica programada de ajustamento gradual
da paridade externa do escudo, explicitan-
do-se as necessarias garantias de que as
taxas de juro de médio e Jongo prazos se-
rdo revistas para baixo, no decurso do
periodo de vida das operagdes, logo que
da diminuicdo da taxa de inflagdo tal
possa resultar;

) Aperfeicoamento do mercado monetério in-
terbancirio e entrada em funcionamento
do mercado interbancario de titulos, para
que o Banco de Portugal possa regular a
liquidez bancaria, nomeadamente 0s exce-
dentes eventualmente constituidos nas de-
mais unidades do sistema bancério.

2.3 — Politica orcamental e fiscal

Tendo presentes os objectivos do programa econo-
mico de estabilizagdo, a politica or¢camental e fiscal
considerada na Lei do Or¢amento para 1978 visa
basicamente reduzir o deficit corrente no conjunto
do sector publico administrativo (Orgamento Geral
do Estado, fundos e servigos autonomos, adminis-
tracdo local e seguranga social) por forma a contri-
buir para o aumento da taxa de poupanga nacional,
reduzindo as tensdes inflacionistas e a pressdo sobre
a balan¢a de pagamentos.

Esse objectivo, que se pretende atingir com um
aumento relativamente moderado da carga fiscal,
impde uma contengdo das despesas publicas, impli-
cando o necessario espirito de austeridade na utiliza-
¢do das dotagdes or¢amentais.

Ha igualmente que adequar as necessidades de fi-
nanciamento totais do sector plblico administrativo
as possibilidades de recurso ao crédito do sistema
bancario, tendo em conta o limite admitido para a
expansdo do crédito interno global e as necessidades
do sector produtivo da economia ¢ dado o nivel es-
perado para a mobilizagdo de poupanga de particu-
lares e o recurso ao crédito externo.

Nestas condi¢des, o Orgamento para 1978 do sec-
tor publico administrativo apresenta, em linhas ge-
rais, a seguinte formulagio:

a) O deficit do Org¢amento corrente é de 4,9
milhdes de contos, situando-se assim em
valor bastante inferior ao do Orgamento
revisto de 1977;

b) O consumo publico (despesas correntes em
bens e servigos), fixado em 116 milhdes
de contos, corresponde a um aumento a
precos correntes de 22,1% em relagdo ao
ano passado, devendo manter-se quase es-
tavel em termos reais;

¢) Inscrevem-se no Orcamento subsidios no va-
lor de 29 milhdes de contos, que tém es-
sencialmente por finalidade permitir a
manuten¢do de pre¢os sociais relativamen-
te a bens alimentares e aos transportes,
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aléem das verbas referentes aos combusti-
veis e a0 apoio as empresas industriais e
de outros sectores:

d) As despesas inscritas no Org¢amento Ge-
ral do Estado para os investimentos do
Plano foram fixadas em 38,2 milhdes de
contos, sendo 34,2 milhdes de contos a
financiar por receitas gerais do Estado, o
que representa um acréscimo consideravel
em relagdo ao valor realizado em 1977,

e) Na administracdo local prevé-se a formacgdo
de poupang¢a corrente no valor de 2,1
milhdes de contos, que permite, conjunta-
mente com transferéncias provenientes do
Orgamento Geral do Estado, uma subida
dos investimentos quase para o dobro do
valor previsto para 1977;

N O orgamento da seguranga social apresenta-
-se praticamente equilibrado depois da
transferéncia para o Or¢amento Geral do
Estado dos encargos com os Servigos Mé-
dico-Sociais, avaliados em 11 milhdes de
contos, a cobrir em parte por uma com-
participa¢do da Previdéncia de 6 milhdes
de contos.

A politica fiscal estabelecida na Lei n.c 20/78, do
Orc¢amento, visa n3o s6 a obtengdo do indispensavel
aumento de receitas e a correc¢do de algumas dis-
tor¢des, mas também a promog¢iao de maior justica
tributdria e algum ajustamento aos efeitos da infla-
¢do.

O acréscimo das cobrangas de receitas fiscais que
se torna nccessario é obtido, para além do alarga-
mento da matéria colectavel e da actualizagdo do
seu valor, com um aumento da carga fiscal de
25,6% para 27,1 % em relagio ao produto interno
bruto a pregos de mercado. Para isso é adoptado
um conjunto de medidas fiscais, abrangendo funda-
mentalmente:

a) Quanto aos impostos directos, a criagdo de
um adicional de 15% sobre as cobrangas
das contribui¢des industrial e predial e dos
impostos de capitais (sec¢do A) e comple-
mentar (sec¢do A) e, em parte, do imposto
de mais-valias respeitantes aos rendi-
mentos do ano de 1977 e ainda as dos
impostos de capitais (sec¢do B) e sobre as
sucessoes e doagdes e, em parte, do im-
posto de mais-valias em casos que produ-
zirdo apenas receitas a partir da publica-
¢do do diploma respectivo, bem como a
criagdo de um adicional de 10% sobre o
imposto profissional correspondente aos
rendimentos do ano de 1978;

b) Quanto aos impostos indirectos, a revisdo de
taxas do imposto de transac¢des ¢ respec-
tivas listas de produtos, bem como a ele-
vacdo para 30% do adicional sobre as
cobrang¢as do mesmo imposto e o alarga-
mento do ambito de incidéncia do imposto
de transacgbes, com a taxa de 10%, a
determinadas prestagdes de servigos de ca-
racter ndo essencial e, com a taxa de
15%, a espectaculos, competi¢des desporti-
vas e divertimentos publicos, bem como o
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aumento de taxas do imposto do selo e a
alteragdo dos regimes tributarios do tabaco
e dos fosforos;

¢) Conforme se prevé no Programa do Gover-
no, actuar-se-a no sentido de intensificar
o combate a evasdo e fraude fiscais e a
repressio do contrabando, das fugas a
tributacdo indirecta e da politica de sub e
sobrefacturagdo, procurando-se também
recuperar os atrasos na liquidagdo de im-
postos e na cobranga através dos servigos
de justiga fiscal;

d) Varias medidas de desagravamento fiscal sdo
propostas, com base em principios de jus-
tica tributaria, destacando-se entre elas a
revisio das taxas do imposto profissional
com vista a tornar mais uniforme e justa
a sua progressividade, nomeadamente
ajustando o limite de isengdo ao salario
minimo nacional, e a revisdo do quantita-
tivo das dedugdes a matéria colectavel do
imposto complenfentar, relativamente ao
contribuinte, ao c6njuge e aos filhos,
adoptados e enteados.

2.4 — Politica de precos e rendimentos

A necessidade de reduzir o nivel de inflagao e, si-
multaneamente, aplicar uma politica de rendimentos
moderadora do crescimento dos salarios e das mar-
gens de lucro impde um grande equilibrio num
dominio fundamental que afecta directamente os di-
ferentes grupos sociais nos seus comportamentos e
expectativas relativamente aos respectivos quinhoes
no rendimento nacional. :

Sendo uma area decisiva que afecta a composi¢do
da despesa interna e, consequentemente, o deficit
externo e que influencia a reparticio do rendimento
nacional e também condiciona os fluxos de financia-
mento da economia, a actua¢do neste dominio tera
de ser compativel com os objectivos fixados, sendo
no entanto indispensavel que os parceiros sociais de
igual forma contribuam para que, embora com inte-
resses de principio divergentes, se atinjam solugoes
de concertagao social em torno dos objectivos con-
cretos determinados pelas grandes opgdes aprovadas
pcla Assembleia da Repubilica.

Em matéria de politica de pregos e rendimentos,
devera ser reactivado o respectivo Conselho Nacio-
nal, estrutura social de consulta e concertagido, a
fim de se prosseguirem as seguintes orientagdes:

a) Publicagdo de um co6digo de precos que defina
regras relativas a calculo de custos e
margens de lucro, com vista a tornar
mais eficaz o sistema de contréle a poste-
riori; para o efeito, determinou a Resolu-
¢ao n.° 39/78, de 23 de Marco, do Con-
selho de Ministros a criagdo de um grupo
de trabalho;

b) Atribuicdo de subsidios aos precos de alguns
bens de consumo e servigos essenciais,
por forma a assegurar a sua estabilidade
durante o ano, para o que foi publicada
a Resolugdao n.c 48-B/78, de 7 de Abril,
do Conselho de Ministros sobre o deno-
minado «cabaz de compras»;
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¢) Atribuicdo de pregos de sustentagdo para in-
centivo e dinamizag¢do da producao agri-
cola considerada essencial; -

d) Adop¢io dec uma politica salarial moderada,
procurando embora a manuten¢do do po-
der de compra dos trabalhadores, traduzida
na fixagdo inicial de um limite maximo
ao crescimento da massa salarial em
niveis proximos de 20% e na possibilidade
de as clausulas econémicas dos contra-
tos serem negociadas ao f{im de doze
meses, garantido a defcsa do poder de
compra contra alteragdes significativas no
ritmo da subida de pregos;

e) Actualizagcdo do salario minimo da industria
e servi¢os ¢ da agricultura, respectivamente
para 57008 ¢ 46003 (com inicio de
entrada em vigor em 1 dec Abril); da pen-
sao minima de reforma do regime geral
da Previdéncia para 2750% (com inicio de
entrada em vigor em 1 de Julho); de pen-
sao minima de reforma das domésticas
para 2250%; da pensdo minima de reforma
do regime especial dos rurais para
11008 (acabando-sc com a diferenciacdo
actualmente existente entre as pensdes dos
homens e das mulheres); uniformizacio
do montante da pensao social em 1000%
(acabando-se com a diferenciacio actual-
mente  existente entre meios urbanos e
meios rurais);

/) Eliminagao das diferenciagdes salariais resul-
tantes do facto de o trabalhador ser ho-
mem ou mulher ¢ progressiva harmoniza-
cao das diferenciagdes intersectoriais e in-
terprofissionais;

g) Adopgao de esquemas conducentes a mode-
ragio da distribuicdo dos rendimentos
ndo salariais, quer por meio de¢ aperfei-
¢oamento da tributagdo, quer do recurso
a medidas directas destinadas a aumentar
a poupancga formada nas empresas.

2.5 — Politica de emprego, trabalho e formacgao
profissional

Nio obstante as dificuldades resultantes da redu-
¢do da emigracdo ¢ do forte aumento populacional
verificado a partir de 1975, a politica de emprego
tem visado reabsorver o excedente da populagido ac-
tiva por meio de medidas concretas de integracdo ou
de manutencdo de postos de trabalho, mesmo em
empresas em situagdo econdimica dificil, mas que se
consideram susceptiveis de viabilizagdo. Uma maior
articulacdo entre a perspectiva de emprego ¢ a selec-
¢do de novos investimentos ¢ no entanto a base in-
dispensavel 4 absor¢ao do desemprego no ambito da
estratégia a prosscguir, pelo que a actuagio a desen-
volver no ambito do Plano para 1978 assentara nas
seguintes orientagdes:

a) Apoio as pequenas e médias empresas, cO0-
perativas e outras unidades produtivas, na
logica da sua reestruturagdo ou reconversao
para padrdes de produtividade mais con-
formes com a necessidade de remunerar

por forma justa os factores produtivos in-
dispensaveis e assegurar a estabilizacdo do
emprego;

b) Apoio a projectos de investimento de inicia-
tiva de desalojados, no ambito do programa
de crédito lancado pelo Comissariado
para os Dcsalojados, € que cste ano se
conclui;

¢) Atribuigao de prémios de emprego destina-
dos a apoiar a criagdo de novos postos de
trabalho nas empresas que possam contri-
buir para o aumento das exportagdes, para

- a redugdo ou substituigdo das importa-
¢bes, para a melhoria da satisfagdo das
necessidades essenciais da populagdo ou
ainda para apoio a empresas que fomen-
tem projectos em areas regionais desfavo-
recidas;

d) Racionalizagdo da utilizagao das verbas do
Fundo de Desemprego de acordo com
critérios ajustados as orientagdes da poli-
tica socio-econdmica, nomeadamente no
que se refere a apoio as autarquias locais,
pequenas e médias empresas € cooperati-
vas;

e) Revisio e adaptagdo a nova politica de em-
prego dos critérios de atribuigao do subsi-
dio de desemprego, em conjugacdo com
outros beneficios sociais.

No que respeita a formagao profissional, a politi-
ca a seguir devera ter como objectivos a formagao
profissional dos jovens, bem como a adcquagdo da
mio-de-obra disponivel aos postos de trabalho a
criar,

Para este efeito, as medidas e orienta¢des a seguir
deverdo ser:

a) Estabelecimento do estatuto de aprendiza-
gem, conjugado com a politica nacional
de educagdo no dominio da formagdo
profissional elementar;

b) Langamento, com base naquele estatuto, do
esquema de emergéncia de formagdo pro-
fissional de jovens & procura do primeiro
emprego;

¢) Criagdo de estimulos e apoios as empresas
gue se integrem naqueles esquemas, con-
jugados com uma adequada atribuigdo de
subsidios através do Fundo de Desempre-
go e da seguranga social;

d) Lancamento de acgdes de formagao, recon-
versdo e reabilitagdo prioritarias visando a
adequagdio da mio-de-obra disponivel
aos postos de trabalho a criar a curto
prazo;

e) Equacionamento e langamento de uma politi-
ca de formagdo profissional nas suas va-
rias modalidades: aprendizagem, reci-
clagem, reconversio, reabilitagio, quali-
ficagdo e aperfeicoamento, com a res-
ponsabilizagdo tanto quanto possivel ins-
titucionalizada dos parceiros sociais,
visando o aumento da produtividade,
a melhor qualidade global da mao-de-obra
e a sua adequagdo A reestruturagio da
economia portuguesa ¢ a evolugdo tecno-
l6gica dos equipamentos.
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No campo da politica de trabalho, tendo em vista
a defesa e garantia dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e para além do que consta do capitulo
de politica de pregos e rendimentos, deverdo seguir-
-se as seguintes orientagdes:

a) Dinamizag3o da actuagio da Inspeccdo-Geral
do Trabalho, nomeadamente da sua ac-
tua¢do dissuasora, mas também, e sempre
que necessario, da sua acgdo coerciva,
particularmente no dominio do respeito
pelas condigdes de trabalho em vigor, dos
despedimentos sem justa causa e dos de-
mais direitos fundamentais dos trabalha-
dores;

b) Concretizagdo da transferéncia dos tribunais
de trabalho para o ambito dos tribunais
judiciais, ou seja, para a esfera de acgdo
do Ministério da Justica, e cooperag3o na
sua reestruturagéo,

¢) Reestruturagdo das comissdes de conciliagdo
e julgamento, de forma a possibilitar o
prosseguimento da actividade conciliato-
ria, de acordo com a Constituicdo e o
principio do tripartidismo preconizado
desde sempre pela OIT;

d) Dinamizag¢do da politica preventiva de segu-
ranga e higiene, quer através de aprova-
¢30 e proposicdo & Assembleia da Repu-
blica de adequados instrumentos legislati-
vos, quer ainda através de acgdes infor-
mativas e pedagogicas junto dos parceiros
sociais.

2.6 — Politica de investimento

A politica de investimento é um elemento estraté-
gico fundamental na implementa¢do da politica eco-
nbémica, pelo que a sua correcta orientagdo deve ser
conseguida desde ja com vista a maximizar-se os
efeitos econdémicos e sociais resultantes das decisdes
de investimento. Estas resultam actualmente dos sec-
tores publico e privado em partes iguais, sendo cer-
ca de 20% da Administragio Publica ¢ 30% do
sector empresarial do Estado. Por isso, n3o obstante
uma parte substancial das decisdes de investimento
depender de iniciativas privadas, é extremamente im-
portante a influéncia directa e indirecta das medidas
a adoptar neste dominio, as quais se deverdo basear
nas seguintes orientagdes:

a) Selecgdo de investimentos, baseada na avalia-
¢30 em termos de beneficios econdmicos
e sociais, valorizados a pregos que tradu-
zam a verdadeira escassez de recursos,
tendo particularmente em aten¢do o con-
teado importado, o grau de intensidade
de trabalho e a poupanga de divisas por
unidade produzida. Neste sentido foi ja
criado por despacho conjunto dos Secre-
tarios de Estado do Tesouro e do Planea-
mento de 27 de Fevereiro de 1978 um
grupo de trabalho, a quem competird o
estudo da normaliza¢dio de critérios de
avaliacdo econdmica e social de projectos
de investimento;

b) Promogdo de novos projectos de investimen-
to, na perspectiva do fomento das expor-

tacdes, da substituicdo de importagdes, da
intensificacdo das relagdes interindustriais
ou, ainda, da criagdo de emprego;

¢) Incentivo & descentralizagdo regional dos in-
vestimentos, no quadro de uma politica
de ordenamento do territério;

d) Reconversio dos sectores em crise, desde
que seja vidvel um processo de recupera-
¢do pela via do investimento produtivo;

e) Promogd@o de investimentos estrangeiros, des-
de que permitam o acesso a tecnologias e
a mercados externos, & luz das disposi-
¢Oes da lei em vigor.

No que se refere ao Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
Publica, ir-se-a aplicar a verba global de 59 milhdes
de contos, dos quais cerca de 38 milhdes a financiar
pelo Orgamento Geral do Estado. Deste montante (1),
cerca de 34 milhdes correspondem a formagdo de
capital fixo, representando portanto cerca de 20%
da formagdo bruta de capital fixo total.

Quanto ao investimento directamente produtivo,
promover-se-a4 a realizagdo de um programa selectivo
de empreendimentos no sector empresarial do Estado,
que implicara uma formagdo bruta de capital fixo
no valor estimado em cerca de 50 milhdes de contos.

Dar-se-a prioridade aos projectos menos gravosos
na balan¢a de transacg¢bes correntes, aos que se des-
tinam a incrementar a capacidade dos sectores ex-
portadores e aqueles que possam criar maior numero
de empregos e se localizem em areas menos favo-
recidas.

Esta seleccdo, encaminhamento para o sistema
bancario e acompanhamento foram cometidos & Co-
missdo Coordenadora do Financiamento das Empresas
do Sector Empresarial do Estado, criada pela Reso-
lucao do Conselho de Ministros n.o 28/78, de 22 de
Fevereiro, a qual tem por missdo coordenar os grupos
de trabalho criados no seu seio, a saber o do
financiamento dos investimentos do sector empresa-
rial do Estado e o do saneamento financeiro das
empresas do sector empresarial do Estado.

Calcula-se finalmente que a formagao de capital a
realizar pelo sector privado atinja cerca de 81 mi-
Ihdes de contos, prevendo-se que cerca de 30% se
destinem ao sector da habitagdo. As iniciativas de in-
vestimento privado que se enquadrem nas orienta-
¢Oes e objectivos deste Plano para 1978 serdo apoiadas
e encorajadas, essencialmente, pela via dos incen-
tivos de natureza fiscal e financeira, apoio a instala-
¢do em parques industriais, dinamizacdo de processos
de reconversio e redimensionamento de empresas
pela via de fusdes e concentragdes; para o efeito foi
constituido um grupo de trabalho, de cujos trabaihos
sera de esperar uma revisao e codificagdo dos incentivos
existentes ou a criar.

3 — Orientagées de politica regional

Os problemas de atenuagdo dos desequilibrios re-
gionais s3o de natureza estrutural e, por consequéncia,
de resolucdo a longo prazo, tal como se indica no

(1) A diferenga refere-se a terrenos e diversas despesas de
desenvolvimento, que n3o podem considerar-se como formacgdo
de capital fixo.
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Programa do II Governo Constitucional. Deste
modo, as acgdes a desenvolver no dmbito do Plano
para 1978 deverao assentar na identificagdo de areas
¢ dominios prioritarios de actuagdo, ainda que no
quadro de linhas de estratégia de desenvolvimento
regional, que merecerdo devido relevo no Plano para
1979-1984.

De acordo com o que se encontra tragado naquele
Programa, o Governo promovera, dentro do condi-
cionalismo das limita¢des or¢amentais para o corrente
ano, uma racional distribuigdo territorial dos
equipamentos sociais, em conjugagdo com o reforgo
pretendido da rede urbana nacional, tendo em vista
a melhoria progressiva das condigdes de vida € a
satisfacdo de necessidades béasicas das populagdes re-
sidentes nas regides menos favorecidas. lgualmente
se tem em conta a methoria do habitat nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, designadamente
disciplinando a expans@o urbanistica e a implanta¢do
das actividades economicas e dos servigos.

No que se refere a melhoria das acessibilidades in-
ter-regionais, a limitagdo dos recursos disponiveis
impde para 1978 uma politica selectiva de investi-
mentos que conjugue a necessidade de ultrapassar
estrangulamentos presentes em zonas ja desenvolvi-
das com a rotura do isolamento das regides do inte-
rior. No dominio das acessibilidades intra-regionais,
o Governo procedera a redefini¢io do Plano de Via-
¢do Rural, visando a sua racionalizagio e intensifi-
cagdo, para o que inclusivamente se dispde de finan-
ciamento externo.

A actuagdo sobre as estruturas produtivas regio-
nais tera necessariamente de ser selectiva, pelo que
merecerdo especial aten¢do no decorrer de 1978 os
seguintes dominios de acgdo:

Continuagdo dos aproveitamentos hidroagricolas
no Nordeste, Cova da Beira e Alentejo e
melhoria dos esquemas de produgdo agro-
-industrial, nomeadamente a optimizacdo dos
investimentos no complexo do Cachdo;

Prosseguimento do programa de parques indus-
triais em Braga, Guimardes, Covilha, Evora,
Beja ¢ Algarve e estudo de um programa
adicional de novas implantagdes;

Reestruturacdo dos sectores téxteis, que, pela
sua localizacdo altamente concentrada na ba-
cia do Ave e na zona da Covilha, se liga &
construcdo dos parques industriais nessas
areas;

Prosseguimento da promog¢do do esquema de
desenvolvimento urbano-industrial em Sines,
salvaguardando, contudo, efeitos negativos
no interior, nomeadamente pela criagdo dos
parques industriais de Evora e Beja, em con-
jugagdo com o reforgo do sistema urbano do
conjunto da regido;

Diversificagao do tecido produtivo da regido do
Algarve, com base no desenvolvimento do
seu parque industrial, onde, no entanto, sera
ainda constderada prioritaria a melhoria do
processo de transformagdo dos produtos da
agricultura regional e da pesca;

Intensificagdo dos trabalhos de prospeccdo mi-
neira ¢ reactivagdo das industrias extractivas,
com especial relevo para o inicio da explora-
cdo dos jazigos de Moncorvo, em articulagio
com o Plano Siderurgico Nacional;

Redefinicdo dos esquemas de incentivos, desig-
nadamente tendo em vista a criagdo de em-
pregos, € em cujos critérios de concessao de-
verdo ser tomados em conta os aspectos de
localizagdo, tendo em vista a descentralizagcdo
de actividades.

Salicnta-se, contudo, que uma programagao mais
adequada destes investimentos apenas pode ser levada
a cabo, no futuro, através da criagdo de Orgéos
regionais de planeamento que procedam a identifica-
¢ao das caréncias mais prementes e estabelecam
prioridades na respectiva satisfacao.

Dentro desta orientagdo, por despacho normativo
de 27 de Mar¢o de 1978, foi o Departamento Cen-
tral de Planeamento encarregado de prosseguir 0s
estudos necessarios a elaboragdo de uma proposta re-
lativa as regides Plano e respectivo esquema de Or-
gaos de planeamento regional.

Essa proposta sera oportunamente tornada publica,
a fim de proporcionar um debate generalizado sobre
0 assunto.

Entretanto estdo ja em curso estudos para se pro-
ceder no imediato a reestrutura¢do do Gabinete de
Planeamento da Regido do Algarve, por forma a
torna-lo efectivo instrumento de plancamento, de
acordo com as atribui¢des genericamente definidas
naquela lei para os departamentos regionais de pla-
neamento, servindo a sua reestruturagdo como expe-
riencia piloto a4 implantagdo daqueles departamentos.

Também no corrente ano ser4 prosseguida uma
politica de refor¢o efectivo das instituigdes do poder
local, designadamente pela melhoria do sistema de
subsidios e comparticipagdes, quer através dos Mi-
nistérios executores, quer através do MAI — o qual
dispde de uma verba de 2,5 milhdes de contos para
o efeito —, para além do eventual apoio financeiro
que o Fundo de Desemprego possa igualmente vir a
conceder, devendo elaborar-se para o efeito um plano
de distribuicdo pelas autarquias locais, a aprovar
por decreto-lei, conforme estabelece o artigo 4.© da
Lei do Orgamento para 1978.

4 — Orientagées de politica sectorial

4,1 — Sectores produtivos
a) Agricultura, silvicultura e pecuaria

Tendo em conta as opg¢des de desenvolvimento,
definem-se para o sector «Agricultura, silvicultura e
pecuaria» os seguintes objectivos:

Satisfagdo das necessidades basicas da popula-
¢do portuguesa, muito em especial em bens
alimentares;

Reducgio do deficit externo, designadamente
pela substituigdo da importacdo de bens ali-
mentares;

Melhoria do nivel de vida das populag¢des ru-
rais.

A actuacdo do Governo em 1978 centrar-se-4 nos
seguintes dominios:

Aumento da produgéo;

Correcgao do sistema de comercializagdo;

Aproveitamento e desenvolvimento da capacidade
de industrializagdo.
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Para se atingirem os objectivos focados torna-se
prioritario proceder a montagem dos organismos ¢
servicos do MAP de acordo com a respectiva Lei
Organica (Decreto-Lei n.° 221/77). No que respeita
aos instrumentos de politica agricola serio tomadas
as seguintes medidas:

1 — Medidas no dominio da estruturagdo agraria:

Regulamentagdo das bases gerais da Reforma
Agraria, com desenvolvimento dos regimes
juridicos e institui¢des empresariais delas de-
correntes, e sua aplicagio;

Regulamentacio e aplicagdo da Lei do Arrenda-
mento Rural.

2 — Medidas visando o aumento da producdo:

Estabelecimento, a nivel regional, de nicleos de
produgdo de sementes base para as principais
culturas a fomentar (cereais, forragens, olea-
ginosas, leguminosas para gr3o, horto-
-industriais);

Revisdo e actualizagio da legislagdo que regula
a produgdo, contréle e certificacdo de semente
de alta qualidade e correspondente comerciali-
zagio;

Regulamentagio da actividade viveirista;

Regulamenta¢do da actividade de produgio de
batata de semente;

Regulamenta¢do do regime fitossanitario e de
quarentenas para material de propagacdo ve-
getativa a introduzir no Pais;

Estabelecimento de esquemas tipo de tratamen-
tos fitossanitarios adequados as diferentes re-
gides;

Estabelecimento de exploragdes piloto nas va-
rias regides e no ambito da actividade das di-
reccdes regionais de agricultura;

Revisdo da legislagdo de protec¢do aos monta-
dos de sobro e azinho;

Definicio dos pregos de orientagio para os
principais produtos da agricultura;

Fixacdo em tempo util dos pregcos de interven-
¢d0 para alguns dos produtos agricolas;

Contribuic3do para o estabelecimento de pregos
adequados para os factores produtivos estra-
tégicos na produgdo agricola;

Defini¢do de condigdes de crédito (taxas, prazos
¢ montantes) compativeis com o desenvolvi-
mento da agricultura;

Participagdo com o IFADAP na defini¢io de
normas para a concessio de crédito para fo-
mento da produ¢do em empresas agricolas e
agro-industriais com base em projectos de ex-
ploragdo com viabilidade economica ¢ atri-
buindo prioridade aos que utilizem recursos
nacionais;

Entrada em funcionamento do seguro de colhei-
tas ¢ do seguro de crédito.

3 — Medidas visando a correc¢do do sistema dec
comercializag¢io:
Reestruturagdo dos organismos oficiais de inter-
ven¢do nos mercados de produtos agricolas;
Cria¢do de empresas e infra-estruturas de co-
mercializagdo publicas e apoio 4 criagdo de
empresas ¢ infra-estruturas congéneres no
ambito do sector cooperativo;

Contribuigdo para a organiza¢io do abasteci-
mento dos factores de produgdo em quanti-
dade ¢ em tempo qtil;

Promulgagdo de medidas legislutivas com vista
a racionalizagdo dos mercados agricalas atra-
vés da interven¢do publica.

4 — Medidas visando o aproveitamento e desen-
olvimento da capacidade de industrin'izagdo:

Apoio, através dos servigos técnicos oficiais, a
reorganizagdo das empresas cooperativas nos
dominios financeiro, econébmico ¢ técnico;

Fomento da integragdo vertical em alguns ra-
mos da agricultura ¢ das industrias alimenta-
res.

b) Pesca

A contribui¢@o do sector para a satisfacdo das neces-
sidades basicas da populagio é bastante significativa, na
medida em que mais de 40 % da proteina animal consu-
mida provém deste ramo de actividade econémica.

Porém, a produgdo nacional continua a ser insufi-
ciente para se alcancgar a cobertura das necessidades em
pescado para o consumo piblico directo, para o abaste-
cimento da ind{stria de conservas e para o fabrico de fa-
rinhas de peixe destinadas a ra¢des.

Impde-se, assim, como objectivo fundamental a atin-
gir, o aumento das capturas e subsequente diminui¢ao
das quantidades importadas, de modo a suprir ocasio-
nais situagdes de caréncia de produtos alimentares de

- outras origens. O aumento das capturas pretendido

pressupde o fomento das exportagdes dos produtos da
pesca, designadamente conservas e 0leos de peixe.

A prossecu¢do do que fica mencionado exigira a
reestruturacdo organica da Secretaria de Estado das
Pescas e implicara:

1 — Medidas relativas & utilizag3o dos pesqueiros si-
tuados nas aguas nacionais e estrangeiras:

Estabelecimento de acgdes visando uma estratégia
de utilizagao dos pesqueiros locais ¢ longinquos,
com desenvolvimento progressivo da actividade
de pesca na zona econdmica exclusiva das 200
milhas e com intensificagdo da fiscalizagdo na
referida zona econbmica;

Desenvolvimento de iniciativas tendentes & manu-
tengdo da posicao portuguesa nas aguas nacio-
nais de outros paises onde se tem efectuado o
tradicional esforgo de pesca e procura de novas
areas, exigindo um alargamento e aprofunda-
mento das relagdes com outros paises, nomeada-
mente com paises de expressio portuguesa.

2 — Medidas relativas A reorganiza¢io e moderniza-
¢d0 da estrutura produtiva do sector:

Reorganizagdo da estrutura empresarial do sector,
com especial relevo para a reorganizagdo estru-
tural, econémica e financeira das empresas do
sector nacionalizado, dada a importancia de que
as mesmas se revestem no dominio da pesca
longinqua e do alto;

Melhoria da produtividade do trabalho através da
formagdo profissional dos trabalhadores, da uti-
lizagdo de técnicas de gestdo de pessoal, como
rotagdo e polivaléncia, e do estabelecimento
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(com a mesma finalidade) de novos regula-
mentos quanto as lota¢des dos navios; prevé-se
ainda para 1978 a institucionalizagdo das car-
reiras profissionais;

Untformizacdo de modelos de navios para alguns
dos grandes tipos de pesca e concessio de beneti-
cios fiscais para a importagdo de navios e de
equipamentos que sirvam de padrdo para a re-
conversdo das frotas e das unidades fabris;

Reestruturacio dos instrumentos de financiamento
para o sector por forma a garantir, em tempo
oportuno, os meios necessarios a renovagao e re-
conversao da frota e infra-estruturas de apoio.

3 — Revisao e coordenacio da legislagao referente ao
sector:

Compila¢ido e uniformizagao de toda a legislacdo
sobre pesca, nomeadamente quanto a meios de
captura, artes de pesca, taxa de prestagdo de ser-
vicos ¢ encargos de descarga e vendagem.

Prevé-se ainda o estabelecimento de cooperagdo com
outros paises e organismos internacionais no combate a
poluigéo.

¢) Industria e energia

A actuagdo a desenvolver em 1978 em relagdo a estes
sectores tera em conta:

A necessidade de reduzir o ritmo de crescimento do
produto industrial para 3,5 %, em conformidade
com o disposto nas grandes opgoes do Plano;

O caracter prioritario a atribuir aos projectos de
investimento que se revelem menos gravosos em
termos de balan¢a de transacgdes correntcs, aos
que se destinem a incrementar a capacidade dos
sectores exportadores e aqueles que possam criar
maior numero de empregos e se localizem em
arcas menos favorecidas;

devendo estas preocupagdes condicionar as medidas que
orientario as ac¢Oes a empreender relativamente aos
sectores publico e privado da indastria, sem que
contudo se percam de vista os objectivos gerais da
politica industrial definidos no Programa do Governo
em relagdo ao médio prazo, cuja concretizagdo tera de
passar, nomeadamente, por:

Dinamizagao do sector empresarial do Estado face
a0 seu caracter basico na estrutura produtiva;
Apoio ao sector privado para que retome uma par-
ticipacao importante na formagao bruta de capi-

tal fixo;

Reestruturacio das PME com vista a sua viabiliza-
¢do econOmica;

Estabelecimento de uma integracdo vertical mais
completa da industria;

Promogdao da descentralizagdo regional, apon-
tando areas preferenciais para investimento no
quadro de uma politica de ordenamento do terri-
torio ¢ prosseguindo a construgao de parques in-
dustriais;

Intensificacdo dos trabalhos de prospec¢2o mineira
e reactiva¢do de industrias extractivas;

Langamento das bases de um plano energético a
longo prazo que garanta o abastecimento e pro-

mova os meios para a redu¢do da dependéncia
do petroleo como fonte primaria, inclusiva-
mente através do recurso a formas ndo conven-
cionais de energia.

Assim, e para além do prosseguimento da reestrutura-
¢3o do Ministério da Indistria e Tecnologia, com publi-
cacao das leis organicas dos respectivos servigos, virdo a
ser tomadas durante 1978 as seguintes medidas de
politica:

| — Medidas relativas ao sector empresarial do Esta-
do:

Estruturagdo do programa sectorial de investimen-
tos com projectos avaliados segundo critérios
que traduzem a politica de investimentos ante-
riormente definida;

Prosseguimento da reorganizag@o do sector empre-
sarial do Estado, integrada numa reestruturagao
geral dos sectores produtivos, visando racionali-
zar as vocagles das empresas existentes e, no
caso da metalomecinica pesada, maximizar a
participagdo nacional no fabrico de equipa-
mentos destinados as grandes unidades indus-
triais;

Estabelecimento de programas para reciclagem de
quadros médios e superiores das empresas publi-
cas do sector (a alargar aos quadros das empre-
sas privadas).

2 — Medidas relativas ao sector empresarial privado:

Abertura de concursos e de negociagdes para o lan-
¢amento de varias novas unidades industriais;

Realizagdo de diagnosticos de caréncias no mer-
cado interno;

Identificagdo de novas produ¢des a langar com
base nos trabalhos em curso do G. F. S. Impor-
tagdes;

Identificacdo de sectores que possam ser vocacio-
nados para a exportacdo,

Apoio a ac¢des de reconversao em sectores em difi-
culdades, nomeadamente os tradicionais de ex-
portagdo, encarando-se as modalidades de apoio
a iniciativas de concentragdo empresarial com-
plementadas pela realizacdo de contratos-
-programa de desenvolvimento e pela concessao
de créditos e apoio financeiro com vista a sua
modernizacao.

A concretizagdo de algumas destas medidas passara
por um maior recurso aoc método contratualista nas re-
lagdes entre o Estado e as empresas nacionais e estran-
geiras.

d) Construgédo

A politica governamental para o sector da cons-
tru¢do tera em conta a necessidade de ajustar a ca-
pacidade produtiva as necessidades actuais e de sc
racionalizar o desenvolvimento do sector, para o
que importara estabelecer uma metodologia de pro-
gramacgdo concertada e de médio prazo. Serdo assim
tomadas em relagdo a indGstria de construgdo medi-
das tendentes a possibilitar o planeamento da activi-
dade empresarial e a promover a reorganizacdo e
modernizagdo da estrutura produtiva do sector, com
melhoria da sua cobertura regional, estando previs-
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tas igualmente actuagdes em areas directamente rela-
cionadas com a indGstria de construg3o, tais como
fabrico e comercializagio de materiais de construgio
e elaboragdo de projectos.

Prevé-se a reestruturagdo dos organismos de apoio
e enquadramento do sector, nomeadamente do La-
boratorio Nacional de Engenharia Civil, e a criagio
do instituto de construgdo, que dinamizara e coorde-
nar4, dentro da perspectiva exposta, as ac¢des de
apoio ao desenvolvimento da industria de constru-
¢ao.

Assim, virdo a ser tomadas, durante 1978, as se-
guintes medidas:

Industria de construcdo.

1 — Medidas relativas aos programas de obras do
sector publico:

Revisdo dos actuais critérios de concursos e
empreitadas, admitindo o principio do seu
parcelamento, quando tecnicamente viavel, e
regulamentando a antecipagdo dos concursos,
tendo em vista possibilitar o planeamento da
actividade empresarial;

Simplificagdo dos processos e modalidades de
contratagdo de empreitadas por parte de sec-
tor publico e do processo de pagamento das
obras realizadas e homogeneizagdo dos crité-
rios de fiscalizagdo, adiantamentos, processa-
mentos e liquida¢do de autos, prazos e pena-
lizagdes;

Reformulagdo da actual estrutura de revisdo
de pregos, tendo em consideragdo os aspectos
ligados & construgdo de indices, sua periodici-
dade e regionalizagao, calculo e liquidagao
das revisdes e actualizagdo e completamento
das actuais formulas de revisio.

2 — Medidas relativas & reorganiza¢do e moderni-
zagdo da estrutura produtiva do sector:

Revisdo da actual estrutura de concessdo de al-
varas e implementagdo do contréle da capaci-
dade técnica das empresas com alvara;

Institucionalizagdo de contratos-programa com
vista a adop¢do de novas tecnologias, previa-
mente seleccionadas segundo critérios a defi-
nir;

Defini¢do e implementagdo de métodos de con-
tabilidade normalizada, de acordo com a ac-
tual estrutura empresarial;

Ampliagdo dos actuais cursos de formagdo pro-
fissional e realizagdo de cursos de gestao, em
colaboragdo com organismos soOcio-
-profissionais;

Elaboracdo de estudos de mercado e de oportu-
nidades de exportagdo de servigos; criagdo de
apoios de ordem financeira.

3 — Medidas a adoptar no dominio do financia-
mento das empresas do sector:

Celebragdo de contratos de viabilizagdo ou re-
curso a outras formas institucionais que vi-
sem a prossecu¢io de idéntica finalidade;

Estabelecimento de adequadas condigdes de fi-
nanciamento a novos investimentos por rea-
grupamento, reorganizacdo ou modernizagdo,
através de regimes preferenciais de crédito;

Aceleragdo e simplificagdo dos mecanismos e
processos de financiamento i produg¢io, bem
assim como a desburocratizagdo e aceleragio,
ja referidas, dos processos de pagamento por
parte da Administragdo Publica;

Cria¢do de esquemas de crédito a médio prazo
de apoio a4 promog¢3o de exportacdes de ser-
vigos;

Reforgo e melhoria dos esquemas de crédito a
promogao.

Areas conexas:

1 — Medidas relativas a industria de materiais de
construcdo visando o desbloqueamento da rigidez
da oferta nesse dominio € o desenvolvimento das
potencialidades nacionais:

Defini¢3o das prioridades de ampliagdo ou cria-
¢do de industrias de materiais e componentes
fundamentais;

Elaboracao e divulgacdo de catalogos de com-
ponentes de produ¢do nacional e de sistemas
construtivos de pré-fabricagdo e normalizagdo
de dimensdes de componentes;

Contréle de qualidade de materiais e compo-
nentes (contréle de recepgio e de fabrico);

2 — Medidas relativas a elaboragdo de projectos:

Revisdo da legislagdo que define as competén-
cias de elaboragdo de projecto e simplificagdo
dos actuais critérios da sua apreciagio;

Estabelecimento e regulamenta¢do dos critérios
ou normas dos programas de concurso de
atribuicdo de projectos e da respectiva con-
tratacdo;

Regulamentagdo sobre a utilizagdo em projecto
dos elementos nacionais normalizados, com
vista & optimizacdo do tempo e custo de exe-
cucio;

Revisdo do RGEU e da generalidade das regu-
lamentagdes na 4rea dos edificios, no sentido
da sua actualizagdo a4 concep¢do actual do
projecto, e ensaio de solugdes concepglo-
-construgdo para areas a definir.

€) Turismo

As orientagdes definidas no médio prazo para este
sector contemplam as seguintes 4reas prioritarias:

O fomento do turismo externo;
A promogdo do turismo interno;
A viabilizagdo econémica das empresas.

No plano de estabilizagio econémica para 1978 o
turismo deverd merecer consideragio adequada por
forma que o sector possa responder ao objectivo de
melhoria da nossa balanga de transacgdes correntes.

Assim, prev@em-se as seguintes medidas de politica:

1 — No dominio da defini¢do de uma politica ex-
terna do turismo nacional:

Celebragao de acordos de turismo;

Abertura de novos centros de turismo;

Simplificagdo das exigéncias no ambito de do-
cumentagao de viagem;
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Accdes de promogdo, especialmente nos campos
das relagdes publicas, publicidade e para co-
mercializacao;

Institucionaliza¢do dos conselhos de coordena-
¢d0 promocional.

2 — No ambito da definicdo de uma politica de
promogdo interna do turismo nacional:

Regulamentag@o dos transportes turisticos inter-
nos.

3 — Quanto ao estabelecimento de medidas que
permitam organizar a actividade do sector:

Promulgagdo de legislagdo sobre agéncias de
viagens, hotelaria e similares, campismo, jo-
gos de fortuna e azar, imposto de turismo,
utilidade turistica, meios complementares de
alojamento, crédito turistico e legislagdo refe-
rente aos profissionais da informagéo turistica;

Criagdo do seguro turistico;

Cria¢ao do conselho nacional de turismo;

Definicao e ordenamento das regides turisticas;

Simplifica¢do nas formalidades de aprovagio
dos projectos;

Introdugdao de medidas de contréle ao nivel da
qualidade dos servigos prestados pelas unida-
des do sector;

Promulgagdo da legislagdo que reorganiza os
servigos de turismo;

Apoio e colaboragdo na celebragdo dos contra-
tos de viabilizagao;

Redefini¢do, em colaboragdio com as empresas e
sindicatos, dos efectivos de pessoal das unida-
des turisticas e desenvolvimento das acgdes
de formacao, abrangendo o pessoal exceden-
tario, em termos da sua preparagdo para a
satisfacdo das necessidades dos novos hotéis
em conclusio.

4.2 — Sectores sociais

a) Educagdo e cultura

Iniciado o processo de normalizacdo das escolas;
criados estimulos ao desenvolvimento de actividade
escolar em condi¢des de dignidade e responsabilida-
de, quer de docentes, quer de alunos; lancadas as
bases de uma gestdo responsavel da estrutura esco-
lar; iniciada a reforma estrutural do ensino, nomea-
damente através da redefinicdo curricular de todo o
ensino secundario e da criagdo do ensino superior
de curta duragdo, o Governo procedera A apresenta-
¢do de uma proposta de lei estabelecendo um mode-
lo global de sistema educativo com a finalidade de
superar oS actuais estrangulamentos institucionais. e
dotar o sistema da necessaria coeréncia sequencial.

Nestes termos, o Governo empenha os seus esfor-
¢os na concretizacdo efectiva da escolaridade de no-
ve anos. Para tanto seleccionou um conjunto de me-
didas programadas que incluem a formagio de pes-
soal docente, o aperfeicoamento e alargamento da
rede escolar, a dotagdo de material didactico e o
incremento da ac¢3o social escolar.

Assim, e no que se refere a medidas de politica,
foram previstas as seguintes:

1 — Incremento da educacdo pré-escolar:

1.1 — Definicdo do estatuto dos
-infancia.

1.2 — Criagdo de um ano preliminar 4 1.2 fase do
ensino primario.

1.3 — Criag3o e lancamento de novos centros de
formagdo de educadores de infincia ¢ reconversio
de escolas do magistério primario.

1.4 — Criagdo de jardins-de-infancia, quer esta-
tais, quer em regime de colaboragdo com autarquias
e associagdes locais, devendo, sempre que possivel, a
sua criagdo atender a rede de escolas primarias.

jardins-de-

2 — Desenvolvimento da educagcdo especial:

2.1 — Estabelecimento de uma politica global e
coordenada para a educagio especial, em articulagao
com os diversos organismos competentes.

2.2 — Reestruturagdo das bases gerais da educa-
¢do especial.

2.3 — Criagdo e regulamentagdo de novos esque-
mas de formacgdo de pessoal docente e técnico espe-
cializado, nomeadamente pela reforma dos cursos
ministrados no Instituto de Aurélio da Costa Ferrei-
ra.

2.4 — Defini¢do de um sistema de observagdo e
orientagdo de criangas que apresentem insuficiéncias,
inadaptagdes, deficiéncias e precocidades.

3 — Formagdo de pessoal docente e outras activida-
des pedagdgicas:

3.1 — Estabelecimento de formas de intensificagio
de ac¢des de reciclagem e formagdo em servico, vi-
sando o aperfeicoamento continuo dos professores
dos ensinos basico e secundario e dos monitores da
Telescola.

3.2 — Concepgdio e langamento de acgdes experi-
mentais, visando a definicdo de novos processos de
formagdo de professores.

3.3 — Continuagio da reforma das escolas do ma-
gistério primario.

4 — Instalagcées dos ensinos preparatorio e secunddrio:

4.1 — Definicdo de critérios para uma melhor uti-
lizagdo da rede de estabelecimentos existentes, no-
meadamente pelo que respeita aos curricula voca-
cionais.

4.2 — Revisdao dos actuais planos de constru¢io,
ajustando-os a evolugdo do sistema escolar.

S — Equipamento para os ensinos primario, prepa-
ratdrio e secunddrio:

5.1 — Defini¢ado de novas tipologias de equipa-
mento mais funcionais e menos onerosas.

5.2 — Estabelecimento de normas que favoregcam
novas aquisi¢des, bem como a expansdo ¢ o reapro-
veitamento dos equipamentos existentes, especialmen-
te pelo que respeita a equipamento oficinal.

6 — Continuag¢do da Telescola.
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7 — Acgdo social:

7.1 — Langamento de dispositivos que visem in-
crementar o ritmo de constru¢do ou aquisi¢io de
equipamento para ac¢do social escolar.

7.2 — Aperfeicoamento do sistema de transportes
escolares, em coordenagao com a politica de aloja-
mento e da rede escolar.

7.3 — Ajustamento de critérios de atribuicdo de
subsidios.

7.4 — Incremento do seguro escolar.

8 — Educagdo de adultos:

8.1 — Elabora¢do de legislagio visando a defini-
¢3o de normas orientadoras da educagido de adultos
(conteudos, métodos e sistemas de avaliacao).

8.2 — Estabelecimento de mecanismos que favore-
¢am o lancamento de ac¢des de formacdo de agentes
de alfabetizagdo e de extensdo cultural.

8.3 — Estabelecimento de mecanismos que dinami-
zem acgdes de alfabetizagdo e formagdo cultural em
populagdes adultas.

8.4 — Criagdo de cursos de ensino preparatorio,
secundario e técnico em estabelecimentos de ensino
oficial e em empresas técnicas e industriais para
promover a frequéncia de cursos por adultos que
abandonaram prematuramente a escola ou que preci-
sam de aperfeigoar os seus conhecimentos.

9 — Ensino superior:

9.1 — Publica¢do do estatuto da carreira docente
do ensino superior universitario.

9.2 — Criag¢do e langamento de novos cursos nos
estabelecimentos de ensino superior existentes, de
acordo com o plano geral e organizagdo, desenvolvi-
mento e expansiao do ensino superior.

9.3 — Redefini¢do do numerus clausus nos dife-
rentes cursos e escolas de ensino superior, em con-
formidade com os estudos ¢ planeamento das neces-
sidades do Pais em diplomados nas diferentes areas
cientificas e profissionais.

9.4 — Implantagdo progressiva de novos estabele-
cimentos de ensino superior ¢ da reconversdao de al-
guns dos ji existentes, visando o langamento do en-
sino superior de curta duragdo.

9.5 — Generalizagio de cursos de pds-graduacdo e
definicio de normas relativas a investigacdo funda-
mental e aplicada, como contributo para a melhoria
da qualidade do pessoal docente.

10 — Investigacdo cientifica:

10.1 — Criacdo de novos instrumentos de inter-
ven¢do e dinamizagdo da actividade de investigacido
fundamental e aplicada, designadamente dos contra-
tos de investigacio.

10.2 — Intensificagdo da comunicagdo no scio da
comunidade cientifica, através da organizagdo ou
apoio a reunides e as sociedades cientificas, incluin-
do uma reunido para debate da politica cientifica
nacional.

10.3 — Implementa¢do de instrumentos de ac¢do
destinados a melhorar a articulacdo da investigagado
fundamental e aplicada da actividade nas areas do
ensino superior, de outras instituigdes cientificas ofi-
ciais e das empresas publicas e privadas e de toda
essa actividade com as directivas do desenvolvimento
econémico e social do Pais.

10.4 — Defini¢ao e utilizagdo de incentivos desti-
nados a promover investiga¢io que tenha em vista a
atenua¢io da importacdo de know-how.

10.5 — Promogado acelerada da exportagao de
know-how, com vista a atenuar o desequilibrio desta
balanca de pagamentos sectorial; esta promogao po-
de fazer-se especialmente em direcgao as areas tropi-
cails através da reconversio e reactivagdo da Junta
de Investigacdes Cientificas do Ultramar.

10.6 — Definicdo de uma carreira de investigacao
de ambito nacional devidamente articulada, onde ne-
cessario, com o estatuto da carreira docente universi-
taria.

It — Cultura:

11.1 — Estudo para a instalacdo do Museu de Li-
teratura.

11.2 — Apoio a edicdo de reconhecida qualidade
literaria.

11.3 — Apoio as bandas de masica: manutengdo e
cursos de formacdo de especialistas de regéncia de
bandas.

11.4 — Apoio aos coros amadores.

11.5 — Apoio ao teatro amador: cursos de aper-
feicoamento técnico e equipamento técnico de gru-
pos amadores.

11.6 — Lancamento da Companhia Nacional de
Teatro Popular.

11.7 — Apoio a Companhia Nacional de Bailado.

11.8 — Criacdo do centro de formag¢io de técnicos
de restauro.

11.9 — Inventariagdo e estudo das potencialidades
culturais de bibliotecas, arquivos, centros de docu-
mentacdo e similares.

11.10 — Organizagdo do cadastro central do patri-
monio cultural.

11.11 — Estudos, projectos e implantacio de no-
VOS museus.

12 — Desenvolvimento desportivo:

12.1 — Estabelecimento de mecanismos visando a
intensificacdo da pratica de actividades gimnodespor-
tivas, nomeadamente no ambito escolar.

12.2 — Estabelecimento de dispositivos que dina-
mizem ac¢des de forma¢do de monitores e técnicos
desportivos.

12.3 — Execucdo de uma politica de instalagdes
desportivas com prioridade escolar e perspectiva co-
munitaria que progressivamente dé resposta a um
quadro desportivo que vai da anima¢dio a alta com-
peticdo.

12.4 — Desenvolvimento de programas de recrea-
¢do, possibilitando o alargamento da interven¢ido no
dominio da ocupagdo de tempos livres.

12.5 — Estabelecimento de formas de intensifica-
¢d0 de apoio a estrutura do desporto federado.

13 — Associativismo juvenil:

13.1 — Desenvolvimento de actividades culturais,
artisticas e de ar livre que visem incentivar o asso-
ciativismo juvenil e formas de convivio entre jovens,
melhorando as possibilidades de ocupa¢io dos tem-
pos livres.

13.2 — Formagdo de monitores, animadores e ou-
tros técnicos na perspectiva de apoio a 13.1.

13.3 — Edi¢do e divulgagdo de documentacio na
perspectiva de apoio a 13.1.
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14 — Apoio médico:

14.1 — Reconversdo, incremento e descentralizagdo
dos servicos de saude escolar e de apoio meédico-
-desportivo.

b) Saude

Atenta a importancia do scctor para uma melho-
ria de qualidade de vida dos cidaddos, o Governo
propde-se promover ¢ implementar uma politica na-
cional de saude que assegure progressivamente a po-
pulacdo, em todas as fases da sua vida, niveis de
saude proprios da ¢época em que vivemos, designa-
damente através da diminui¢do dos indices de mor-
talidade infantil, de doencas infecciosas e parasita-
rias, de doengas de infancia ¢ da idade escolar e das
doengas do trabalho.

Esta finalidade geral serd prosseguida através da
execucdo de adequados programas de investimentos
e da adop¢do de um conjunto de medidas de politi-
ca, que a seguir se enumeram, para cada dominio
prioritario de actuagio:

1 — Politica global:

Elabora¢dio e publicagdo dos diplomas legais
contendo as bases gerais do Servigo Nacional
de Saude;

Adopgdo de providéncias imediatas que assegu-
rem uma alteragdo qualitativa substancial na
actual situagdo;

Implementagdo de medidas de diagnostico precoce
e de vigilancia médico-preventiva regular.

2 — Servicos prestadores de cuidados de saude:

As acgdes a desenvolver neste dominio desdobrar-
-se-30 entre a implantagdo progressiva do Plano Di-
rector dos Servigos de Saude, que contemplara, de-
signadamente, a hierarquiza¢do das redes de servigos
de unidades primarias e diferenciadas ¢ as suas liga-
¢bes com os niveis de administragdo e a definigdo e
implanta¢c3o de um esquema unificado e universal de
protec¢do a saude:

Aprovagdo e desenvolvimento do plano de re-
gionaliza¢do dos servi¢os de saude;

Definicdo do ambito do Servico Nacional de
Saude;

Revisdo da legislagdo de enquadramento das ac-
tividades termais;

Integragdo no esquema unificado de protecgdo
A saide da populagdo ainda nio abrangida
por qualquer esquema de proteccdo a saude;

Uniformizacdo dos beneficios prestados pelas
diversas modalidades dos Servigos Meédico-
-Sociais ¢ da ADSE no ambito da Secretaria
de Estado da Saude;

Revisdo do actual esquema de aleitagdo em ar-
ticulagdo com a seguranga social.

2.1 — Cuidados primdrios:

Melhorar a cobertura e o funcionamento da rede
de servigos ao nivel dos cuidados primarios € o ob-

jectivo a atingir com as medidas que a seguir se in-
dicam:

Adop¢ido de medidas tendentes a aceleracdo da
cobertura de assisténcia materno-infantil a
nivel de cuidados primarios;

Intensificagdo do reordenamento da rede de ser-
vicos de cuidados primarios em articulagio
com a rede de servicos de cuidados diferen-
ciados, de modo a obter rapidamente uma
racionalizagdo das mesmas;

Defini¢do e implantagdo do esquema de organi-
zacdo e funcionamento dos centros de satde;

Criacdo de servicos de permanéncia nas Aareas
de grande concentragdo urbana como medida
tendente a refor¢ar a seguranga da popula-
¢do, evitar o acesso indiscriminado & urgén-
cia hospitalar e assegurar a visita domiciliaria
justificada;

Reorganizagdo das actividades do planeamento
familiar, integrando-as na valéncia de saude
materna;

Criagdo nas zonas piloto de Vila Real, Guarda
e Beja — no ambito dos centros de sad-
de — de servigo extensivo de medicina no
trabalho em articulagdo com os servigos com-
petentes do Ministério do Trabalho e da Se-
cretaria de Estado da Seguranga Social;

Alargamento da valéncia de saude escolar no
ambito dos centros de saude, em cooperacdao
com o MEC;

Introdug¢do progressiva de um formulario nacio-
nal para os cuidados primarios e adopg¢do
imediata de medidas tendentes a diminuigdo
dos desvios verificados na ac¢ao medicamen-
tosa.

2.2 — Cuidados diferenciados:

Tendo em vista promover a melhoria dos servigos
prestados nos aspectos médico, administrativo ¢ de
conforto, aumentando-lhes gradualmente a eficién-
cia, serdo adoptadas as seguintes medidas:

Alargamento do horario de funcionamento das
consultas externas;

Revisdo dos quadros de pessoal médico dos
hospitais distritais;

Abertura imediata dos concursos de provimento
de vagas;

Criagdo de actividade especifica
com a geriatria;

Criacdo de centros de perinatologia, cobrindo
as necessidades especificas de assisténcia ma-
terno-infantil;

Definigdo de area de responsabilidade hospita-
lar e do ambito de competéncia de cada hos-
pital, com articulagdo entre os varios niveis.

relacionada

3 — Recursos humanos:

Neste dominio, proceder-se-4 a reformulagdo do
estatuto e das carreiras de todos os profissionais do
sector de acordo com as necessidades ¢ possibilida-
des reais do Pais e desenvolver-se-do0 as acgdes de
formacdo de base, pos-graduada e permanente atra-
vés das scguintes medidas concretas:

Defini¢do das carreiras médicas, de técnicos pa-
ramédicos e de administracdo de satde e re-
formulagdo das carreiras de enfermagem;
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Criac3o progressiva de quadros regionais e de
uma gestdo regional de pessoal;

Criagdo de uma comissdo nacional de ensino de
profissionais de saude;

Colaborag¢do com o MEC na reestruturagdo dos
cursos de Medicina;

Criagdo de uma comissdo nacional de saude
dentaria;

Criagao do curso de técnico optometrista;

Criagdo do curso de auxiliar dentista;

Reordenamento das especialidades médicas, ade-
quando-as a um novo perfil evolutivo da
procura de cuidados de saide e a evolucdo
tecnolodgica;

Reestruturag¢do dos internatos em articulagdo
com a reestruturagdo do curso de Medicina e
as necessidades reais dos servigos de cuidados
primarios;

Definicdo de um sistema de forma¢do perma-
nente, com especial atengdo para os profis-
sionais da periferia;

Criagdo de estruturas de formagdo permanente
a nivel das ADS;

Revisdo das actuais estruturas de algumas esco-
las de enfermagem, por forma a poderem de-
dicar-se 4 formacgdo de outras categorias de
pessoal a nivel regional;

Inicio de um programa de reciclagem dirigido
ao pessoal de enfermagem actualmente ac-
tuando no 4ambito dos Servigos Meédico-
-Sociais.

4 — Organizagdo, gestdo administrativa e financeira:

Neste dominio, prevé-se:

Elaborar a lei orgénica da Secretaria de Estado
da Saude, que serd informada pelos princi-
pios da descentralizagdo, da desconcentragio,
da regionalizagdo e da integragdo nos diver-
sos niveis e da hierarquizagio destes;

Transferéncia progressiva para o éambito da
Secretaria de Estado da Saude dos servigos
de saude actualmente dependentes de outros
departamentos;

Institucionaliza¢do de um 6rgdo central respon-
savel pela coordenag3o, orientagdo e avalia-
¢do da gestdo financeira do sector;

Criagdo de uma estrutura central responsavel
pelas tarefas que constitucionalmente incum-
bem ao sector no campo farmacéutico;

Revisdo da legislagdo actualmente aplicada &
ADS, tendo em vista facultar-lhe os instru-
mentos indispensaveis & prossecu¢do das suas
finalidades;

Defini¢do e progressiva implantagdo de um sis-
tema de informagdo para a salde;

Desencadeamento de ac¢des visando a desburo-
cratizacdo dos servigos;

Alteragdo do actual sistema de cobranca de
comparticipagdo por parte dos laboratérios e
farmaAcias;

Elaboragdo de um plano de contas para o sec-
tor;

Aperfeicoamento do orgamento unificado do
sector;

Estabelecimento de critérios e circuitos de fi-
nanciamento dos servigos e estabelecimentos
aos diversos niveis;

Definicdo de indicadores e outros instrumentos
de analise para avaliacdo dos servigos e pro-
gramas de saude.

6 — Investigagdo:

Criagdo de uma comissdo coordenadora de in-
vestigacdo em saude;

Planeamento da regido de salde de Tras-os-
-Montes, com o apoio da Organizagio Mun-
dial de Saade.

c) Seguranga social

A consecu¢do da finalidade Gltima deste sector
impde uma decidida interven¢do dos Poderes Publi-
cos com vista a aceleracdo e eficacia da resposta do
sistema de seguranga social as solicitagdes da popu-
lagdo.

Esta a idéia base que esteve subjacente a seleccido
dos dominios em que prioritariamente incidirdo as
medidas e ac¢des a implementar em 1978. Efectiva-
mente, e em primeiro lugar, entende o Governo ser
indispensavel prosseguir e consolidar o processo de
reestruturacdo orgénica do sector, por forma que,
eliminando as estruturas paralelas ou sobrepostas e
racionalizando a organizagdo e o funcionamento dos
servigos, seja possivel a todos os niveis- responder
com prontiddo e eficiéncia as solicita¢des dos benefi-
ciarios do sistema.

Em segundo lugar, e atentas as prioridades a con-
ferir aos estratos economicamente mais débeis da
populagdo e a progressiva correc¢do das desigualda-
des na reparticdo do rendimento e na cobertura re-
gional dos equipamentos sociais, proceder-se-4 a re-
definicdo dos esquemas de presta¢gdes de seguranga
social, sejam as de base pecuniaria (subsidios, abonos
e pensdes), sejam as que se objectivam em servigos e
equipamentos sociais, em termos de melhoria da
qualidade de vida da populagdo. As modificacdes a
introduzir serdo orientadas no sentido da generaliza-
¢do da cobertura dos riscos e caréncias sociais basi-
cas e da integragdo, uniformizagdo e melhoria dos
regimes dispersos, insuficientes e incompletos ainda
existentes.

Por altimo, atengdo especial sera igualmente dedi-
cada a unificagdo ¢ racionalizagdo da gestdo finan-
ceira do sector e a redefinicio dos instrumentos de
regulamentacdo do trabalho do pessoal do sistema
unificado de seguranga social.

Para cada um dos dominios prioritarios apontados
foram programadas e serdo executadas as seguintes
medidas:

1 — Reestruturacdo orgadnica:

Elaboragdo dos diplomas regulamentares que
permitam a implantag3o e o inicio de funcio-
namento dos 6rglos e servigos integrados que
constituem o novo sistema unificado de segu-
ranga social;

Elaboragdo dos decretos regulamentares referen-
tes a organizagdo, competdncia e funciona-
mento dos centros regionais de seguranga so-
cial;
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Elaboracdo do diploma regulamentar que insti-
tucionalizara a participa¢do das diversas enti-
dades e sectores interessados no funciona-
mento do sistema de seguranga social;

Conclusdo e publicagdo do diploma aplicavel as
instituicdes privadas de solidariedade social
ndo lucrativas.

2 — Prestacdes, servigos e equipamentos Sociais:

Elaboragdo do codigo da seguranga social;

Publica¢do do diploma que marcara o inicio da
vigéncia do novo regime de proteccdo social
aos trabalhadores rurais;

Definicdo de um modelo de esquema minimo
de protec¢do social universalmente garantido;

Articulagdo das prestagdes de subsidios destina-
dos a infancia e juventude com os decorren-
tes da acgdo ligada a equipamentos e servigos
igualmente destinados a infancia e juventude;

Reconhecimento gradual do direito ao abono de
familia aos descendentes e equiparados de to-
dos os trabalhadores abrangidos pelos esque-
mas de seguranga social;

Definicdo de valores maximos e minimos para
subsidios de doenga;

Revisdo da protecgdo social nas doengas de lon-
ga duragio;

Atribuicao dos subsidios por doenga, tuberculo-
se e maternidade aos trabalhadores rurais;
Atribuicdo de subsidio, no montante igual ao
da maternidade, as mulheres em situagdo de
inactividade por ameaca de aborto clinica-

mente comprovado;

Revisdo dos mecanismos do contréle de baixas
de doenga;

Desencadeamento e intensificagdo do processo
de revisdo global dos esquemas de modalida-
des de proteccdo social dos acidentes de tra-
balho e doengas profissionais;

Revisdo das condi¢des de atribuigdo das presta-
¢des devidas por morte;

Fixa¢do de limites maximos e minimos entre os
quais se terd de situar o montante do subsi-
dio por morte;

Revisdo do ambito de atribui¢do das pensdes de
sobrevivéncia;

Revisdo das condi¢des de atribui¢do do comple-
mento da pensdo do cOnjuge a cargo € a sua
atribuigdo aos trabalhadores rurais;

Apoio 2 intensificagdo de acgdes de desenvolvi-
mento comunitario e animagdo socio-cultural,
designadamente através da reestruturagdo da
accdo das Casas do Povo;

Estabelecimento de esquemas especiais de segu-
ranga social para deficientes em trabalho pro-
tegido ou irrecuperiveis para a actividade
profissional;

Atribuicdo de subsidio mensal vitalicio aos
grandes deficientes, a partir da idade de es-
colaridade obrigatéria, por direito proprio e
em acumulagdo com o abono de familia;

Actualizagdo dos montantes das pensdes por
velhice, invalidez e sobrevivéncia;

Uniformizagdo e melhoria das pensdes dos tra-
balhadores rurais, acabando-se com a dife-
renciagdo entre as pensdes para homens e

mulheres, e atribuicio do complemento a
grandes invélidos;

Estabelecimento de um montante uniforme para
os titulares de pensdo social;

Acompanhamento da execucdo da nova regula-
mentacdo do abono de familia para ascen-
dentes e preparagdo da gradual substituicdo
desta prestagdo- por outras adequadas e efica-
zes, nomeadamente a pensao social;

Adopgdo de medidas eficazes para a redugio
dos tempos de demora na atribuigdo das pen-
sdes e inicio do seu pagamento e disciplina
na sua concessio,;

Transferéncia para o departamento de pensdes
e para as instituigdes distritais de seguranga
social do processamento das pensdes dos tra-
balhadores rurais;

Alargamento da rede de convengdes bilaterais
de seguranga social com paises de destino
dos trabalhadores migrantes portugueses, de-
signadamente pela celebragdo de novas con-
vengdes com a Suécia e Inglaterra, e inicio
das conversagdes tendentes a celebragdo de
novas convengdes com o Canada, a Venezue-
la e a Noruega. Revisdo e melhoria de con-
vengdes anteriormente celebradas;

Prosseguimento, no ambito das relagdes com o
Conselho da Europa, dos trabalhos relacio-
nados com a ratificacdo dos acordos provis6-
rios europeus relativos aos regimes de segu-
ranga social, Conven¢do Europeia sobre a
Assisténcia Social e Médica, bem como com a
assinatura da Convengdo Europeia de Segu-
ranga Social;

Intensificagdo das acgdes relativas a4 protecgdo
social dos trabalhadores portugueses nos pai-
ses membros da CEE, na decorréncia da de-
finigdo das modalidades de aplicacdo do Pro-
tocolo Adicional de 20 de Setembro de 1976
ao Acordo Comercial de 1972, na parte rela-
tiva & cooperagdo sobre seguranga social aos
trabalhadores migrantes.

d) Habitagéo, urbanismo e ambliente

A consecugdo da finalidade ultima deste sector
— proporcionar habitagcdo condigna a todas as fami-
lias portuguesas — e o ritmo a que se pretende atin-
gi-la impdem actuagdes decididas e integradoras dos
varios factores influentes, quer sejam internos, quer
externos ao sector. Entre os primeiros destacam-se
as actividades de planeamento e de gestdo urbanis-
tica, a disponibilidade de terrenos aptos a serem utili-
zados, a existéncia de projectos de construgdo, oS
meios financeiros afectados ao sector e a maior ou
menor eficdcia da estrutura organica de implementa-
¢do, tudo enquadrado no ambito de uma politica
habitacional coerente e concertada. Relativamente
aos segundos, evidenciam-se como mais salientes a
possibilidade de poder contar com uma industria de
construgdo eficiente e bem dimensionada e a opor-
tuna disponibilidade dos materiais de construgio
necessarios.

Nesse entendimento procurou-se que no PIAP/78
cada um daqueles dominios seja objecto de um tra-
tamento em que Os projectos, os investimentos cor-
respondentes, as medidas de politica e as actividades
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de estudo e outras se harmonizem e complementem
numa integragdo tdo perfeita quanto possivel.

E assim que, tendo por base a dimensdo dos
programas de construgdo de habitagdes e de alguns
equipamentos complementares, traduzida pelos inves-
timentos que lhes foram afectados, se dimensiona-
ram os programas complementares nos dominios do
planeamento e gestdo urbanistica e da aquisicdo de
terrenos € seu equipamento em infra-estruturas e se
definiram para cada uma destas areas e para aque-
las que se referiram como externas ao sector as me-
didas de politica a adoptar e as acg¢des de suporte e
dinamizacdo a desenvolver.

Em sintese e para cada um daqueles dominios re-
ferem-se a seguir as areas em que preferencialmente
vao incidir as medidas e acgdes propostas.

1 — No dominio da habitagdo:

Efectivamente, a resolugio do problema habitacio-
nal sé sera possivel por uma actuacdo globalmente
concertada que dinamize os sectores publico, coope-
rativo e privado. Por outro lado, a politica de habi-
tagio devera ser apoiada num planeamento urbanis-
tico inserido numa estratégia de ordenamento fisico
do territorio e de protecg¢do do meio ambiente e
pressupondo a efectivagdo de uma politica de solos
que permita tornar disponiveis 0s terrenos necessa-
rios aos programas habitacionais e de infra-
-estruturas € equipamentos sociais.

1.1 — Reforg¢o da iniciativa do sector piblico:

Implantag3o e refor¢o das direcgdes regionais
do Fundo de Fomento da Habitagio e rees-
truturagdo dos servigos centrais;

Recurso a empréstimos das instituigdes de cré-
dito para financiamento de programas habita-
cionais de promogao estatal;

Simplificagdo do processo e das modalidades de
contratagcido de empreitadas, por parte do sec-
tor publico.

1.2 — Apoio aos sectores cooperativo e privado so-
cial:

Revisao do regime juridico de cooperagdo habi-
tacional;

Remogio de estrangulamentos que se tém veri-
ficado no sector cooperativo, nomeadamente
dinamizando e regulamentando as condi¢des
de cedéncia de terrenos, os esquemas de fi-
nanciamento e desenvolvendo o apoio técnico
e organizativo;

Adequacdo da figura de «contrato de desenvol-
vimento», por forma a renovar as potenciali-
dades do programa como instrumento perma-
nente da politica habitacional.

1.3 — Estimulo @ promogdo privada:

Estabelecimento de uma politica de incentivos
diferenciados nos dominios financeiro, fiscal
e de disponibilidade de terrenos;

Aplicagio de medidas de enquadramento dos
sectores informais da iniciativa privada
(construg¢do clandestina), designadamente pela
entrega de terrenos urbanizados, projectos ti-
po e condigdes especificas de financiamento.

1.4 — Acesso das familias de menores rendimentos
ao mercado da habitacdo:

Estabelecimento de medidas complementares a
legislagio sobre rendas, que definam as for-
mas de apoio as familias de mais baixos ren-
dimentos e moderem a respectiva taxa de es-
for¢o de encargos com a habitag3o;

Adopc¢ao de medidas que reduzam o numero de
fogos devolutos e garantam a sua utilizagdo
ao servi¢o de uma politica de habitacao;

Manuten¢do de um regime de bonificagdes fis-
cais em transmissdes de prédios destinados a
habitagao propria.

1.5 — Polttica geral de habitacdo:

Revisdo e adequagdio da lei de rendas, no sen-
tido de combater as distor¢des que se verifi-
cam no mercado de arrendamento, definindo
critérios justos de fixacdo e actualizacdo de
rendas de casa;

Estabelecimento de uma politica financeira em
que se clarifiquem as condi¢cdes de financia-
mento dos diferentes regimes promocionais,
definindo com clareza os estratos da procura
a que se dirigem' e conjugando o esforgo
promocional e de crédito a procura com no-
vos incentivos 4 formagdo de poupanca desti-
nada a investimento na habitagao.

1.6 — Abaixamento dos custos de construcdo de ha-
hitacées:

Estrita ligacdo do custo de construgdo a adop-
¢ao dos incentivos diferenciados nos domi-
nios financeiro, fiscal e de concessdo de ter-
renos,

Publicagdo do regulamento da categoria Unica
de habitagao social;

Revisdo e actualizacdo da regulamentagdo técni-
ca das edificagdes no sentido de, sem prejui-
zo da qualidade de vida, nao s6 embaratecer
os custos de constru¢do como também inte-
grar as novas técnicas construtivas.

2 — No dominio do saneamento bdsico e do equipa-
mento rural e urbano:

A qualidade das habitagdes depende em muito das
infra-estruturas que as servem e do equipamento que
as rodeia. Dai a adop¢do de medidas tendo em vista
dotar os aglomerados populacionais com as infra-
-estruturas e os equipamentos minimos:

Institucionalizagdo de Orgdos técnicos a nivel
regional que coordenem a actuacdo dos va-
rios servicos neste dominio, incluindo a via-
¢do rural, visando uma melhor articulacdo da
administragdo local e da administragdo cen-
tral;

Aperfeicoamento de normas técnicas orientado-
ras da elaboracdo dos projectos e da sua
apreciagao técnica e econdmica;

Melhoria dos fluxos financeiros para as cdma-
ras municipais e dos processos de aprovagao
técnica dos projectos, como férmula transito-
ria até a entrada em vigor da lei das finan-
cas locais, acompanhada de uma séria des-
concentragdo de competéncias e decisdes.
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3 — No dominio do ordenamento fisico e ambiente:

Neste dominio visar-se-4 fundamentalmente criar
as condigdes que possibilitem o exercicio do planea-
mento urbanistico no ambito de uma politica de
planeamento global de médio e longo prazos e que
permitam o efectivo comando da administragdo so-
bre os processos urbanisticos ¢ de defesa e valoriza-
¢do do meio ambiente. A realizacdo de uma politica
de ordenamento fisico do territoério e de protecgdo
do ambiente tera como instrumento estruturante o
planeamento urbanistico.” A eficacia deste serd pro-
curada atraves do especifico contréle do solo urba-
no, da reorganizagdo dos circuitos administrativos e
de processos de decisao e da institucionalizagdo da
participagao democratica das populagdes nas acgdes
de planeamento urbanistico.

3.1 — Disponibilidade do solo:

A elaboracdo de um cadastro de terrenos per-
tencentes ao sector publico, tendo em vista a
avaliagdo das condi¢oes da sua utilizacdo a
curto prarzo;

Reformulagao da legislagdo sobre solos, que
clarifique e facihite a sua utilizagdo ¢ que di-
ficulte a manutengdo de terrenos expectantes,
nomeadamente pela regulamentagdo de aspec-
tos em matéria de direito de superficie, de
propriedade plena ¢ revisao do regime de
mais-valias fundiarias;

Revisio da legislagdo de loteamentos por parti-
culares, no sentido de permitir uma maior
eficiéncia no comando dos processos urbanis-
ticos e uma articulagio com a politica habi-
tacional, em especial nas zonas de grande
pressdao urbana.

3.2 — Planeamento urbanistico:

Elaboragdo de uma lei de bases da pratica ur-
banistica;

Publicagdo de diploma legal que defina as for-
mas institucionais de participa¢io democra-
tica das populag¢des e dos 6rgdos autarquicos
nos processos de planeamento urbanistico;

Criagdo de estruturas desconcentradas de pla-
neamento urbanistico que possibilitem o es-
tudo do ordenamento fisico a nivel regional e
permitam a simplificagdo dos processos de
decisao e aprovagao dos planos;

Criagao de estruturas especiais de planeamento
e contréle do desenvolvimento urbanistico
das areas interconcelhias de caracteristicas
metropolitanas;

Preparacao de instrumentos necessarios ¢ sufi-
cientes que fundamentem as decisdes camara-
rias de aquisicdo de solos.

3.3 — Ambiente:

Estudo de um quadro legal adequado que for-
mule os principios orientadores da execugdo
da politica de ambiente, de forma a garantir
o uso racional dos recursos naturais € o
equilibrio ecologico;

Adopgiao de medidas que fixem objectivos para
a qualidade do ambiente em bacias hidrogra-
ficas, e que permitam intervir na correc¢do

da carga poluente, industrial e urbana dos
estuarios;

Implantagdo de uma rede de vigilancia da po-
luicdo atmosférica a nivel nacional;

Regulamenta¢do das actividades industriais em
edificios de utilizagdo multipla;

Adop¢io de medidas que visem minimizar os
aspectos negativos de alguns empreendimen-
tos energéticos, internos ou externos (centrais
nucleares de Saiago ¢ Alqueva);

Elaboragio do atlas do ambiente de forma a
permitir uma melhor caracterizagdo do terri-
torio nacional, como contribui¢do para o es-
tabelecimento de uma carta do ordenamento
fisico do territorio;

Estudo de regulamentagdo visando a reducdo
da polui¢do sonora decorrente do trafego aé
reo e rodoviario;

Estabelecimento de medidas de proteccdo e con-
servacdo da fauna ornitologica, quer ao nivel
das espécies em perigo de extingdo, quer ao
nivel de bidtipos vulneraveis e ameacados;

Adop¢do de medidas de apoio ao aproveita-
mento de detritos organicos para a produgdo
de energia e a investigagdo e desenvolvimento
tecnologico no dominio do ambiente ligado:
ao aproveitamento de fontes limpas de ener-
gia.

4.3 — Sectores de apoio e infra-estruturas

a) Transportes, comunicagées e meteorologia

Consciente da importante contribui¢do dos siste-
mas de transportes e comunicagdes a satisfacdo das
necessidades da economia e¢ do desenvolvimento so-
cial e tendo em atengdo as orientagdes presentes no
programa do Governo, no sentido de incrementar o
nivel de mobilidade e comunicabilidade a todos os
cidaddos portugueses, organizar o sistema de trans-
portes no sentido de limitar o consumo energético,
tornar o sector exportador de servicos, assegurar oS
meios para uma politica de independéncia nacional
no dominio dos abastecimentos essenciais e das liga-
¢Oes entre o continente, Agores e Madeira, incenti-
var a participagdo dos trabalhadores e utentes, me-
lhorar a produtividade, garantir a defesa do meio
ambiente e melhorar a situagdo economica e finan-
ceira das empresas, os diversos Orgdos ministeriais
responsaveis pela execu¢do das accdes a empreender,
com vista a consecu¢do dos objectivos apontados,
preconizam as seguintes medidas de politica:

| — Medidas globais:

Promover o desenvolvimento de um sistema de
planeamento sectorial integrado com os es-
quemas de planeamento global, regional e ur-
banistico;

Ingentivar o cooperativismo no sector, designa-
damente nos dominios do transporte publico
em veiculos de passageiros, do ensino de
condugdo e no transporte publico de merca-
dorias;

Desenvolver a cooperagdo técnica com 0OS Novos

" Estados de expressio portuguesa no domi-
nios do sector;
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Concluir a reestrutura¢do dos servicos de admi-
nistra¢do publica dependentes do Ministério;
Aperfeigoar 0 sistema estatistico e informatico

do sector;

Criar e desenvolver um pool de servigos de in-
formagdo cientifica e técnica (ICT), com vista
4 optimiza¢do do sistema de documentagdo e
informag3o sectoriais;

Concluir a publicagdo dos estatutos das empre-

. sas nacionalizadas, aperfeicoamento dos esta-
tutos de algumas empresas publicas ja exis-
tentes e revisdo dos estatutos das empresas
mistas ja existentes;

Estabelecer acordos entre o Estado e as empre-
sas publicas e mistas sob tutela, com vista ao
reestabelecimento do seu equilibrio econdmi-
co-financeiro;

Estabelecer contratos-programa entre as empre-

sas do sector e as induastrias de material de
transporte e de equipamento de telecomunica-
¢oes; .

Estabelecer contratos de transporte entre as
empresas do sector e as industrias e ou servi-
¢os publicos grandes geradores de trafego de
mercadorias;

Estabelecer critérios de financiamento para o
sector, quer do ponto de vista dos investi-
mentos, quer do ponto de vista da explora-
§ao;

Normalizar e aperfeigoar os elementos a apre-
sentar pelas empresas publicas e mistas sob
tutela, com vista a um eficiente acompanha-
mento dos instrumentos de gestdo previsional
e dos documentos de prestacdo de contas.

2 — Transportes interiores:

2.1 — Medidas de caracter geral:

Desenvolver acgdes tendentes a melhorar a coor-
denagdo entre os diversos modos de trans-
porte, visando uma maior operacionalidade
e economicidade do sistema; ]

Rever a legislagdo em vigor no que respeita ao
acesso, funcionamento e regime fiscal do
mercado de transportes terrestres de mercado-
rias e de passageiros, visando a simplifica¢io
administrativa e a melhoria da coordenacdo
intermodal;

Redefinir a tipologia de servigos de transporte
por areas geograficas e especializagdo dos
meios, com vista a facilitar a sua coordena-
¢ao;

Prosseguir a reestruturagdo dos sistemas tarifa-
rios dos transportes colectivos e desenvolvi-
mento do sistema de passes;

Continuar com a implantagdo da rede de trans-
portes escolares, com prioridade para os con-
celhos rurais mais desfavorecidos;

Prosseguir com a introdu¢do do agente unico
nos servigos de transportes colectivos rodovia-
rios urbanos e suburbanos.

2.2 — Medidas especificas dos transportes utbanos
e suburbanos:

Institucionalizar as fung¢des de planeamento e
coordenacdo dos transportes publicos e priva-

dos nas areas
Porto;

Reorganizar e modernizar os servicos de trans-
porte ferroviario de acesso as cidades, desig-
nadamente Lisboa e Porto;

Reestruturar as redes e ajustar as frequéncias
de circulagdo nos transportes colectivos de
superficie, com vista 4 melhoria da qualidade
de servigo;

Alargar o sistema de passes sociais as areas do
Porto, Setubal, Braga e Funchal;

Aumentar a capacidade e melhorar a qualidade
dos transportes fluviais, mediante a reestrutu-
ragdo do servigo, reestruturagdo da frota e
melhoria das frotas;

Criar esquemas de circulagdo e estacionamento
nos principais centros urbanos, de forma a
garantir o bom funcionamento dos transpor-
tes publicos de superficie;

Promover ac¢des tendentes ao esbatimento dos
periodos de ponta de trafego, como, por exem-
plo, diversificagio de horarios de trabalho
e incentivo a utilizagdo dos transportes
publicos fora das horas de ponta.

metropolitanas de Lisboa e

2.3 — Medidas especificas dos transportes interur-
banos:

Implantar e desenvolver uma rede nacional de
servigos directos;

Promover o estabelecimento de servigos devida-
mente coordenados entre rodovia e ferrovia;
Regulamentar as condi¢des de transporte de
mercadorias perigosas e de produtos pereci-
veis, em coordenacdo com a politica de dis-

tribui¢do e armazenagem;

Promover as acgdes necessarias ao desenvolvi-
mento da politica comercial do caminho de
ferro, quer através da melhoria e/ou implan-
tagdo de ligagdes ferroviadrias aos principais
centros geradores de trafego, quer pelo incen-
tivo ao estabelecimento de contratos de trans-
porte de mercadorias.

2.4 — Medidas especificas de seguranga rodovia-
ria:

Promover a adequag¢do do sistema de registo
da propriedade automével, no ambito da
automatizagdo dos servicos de registo ligados
aos condutores e aos veiculos;

Rever o regime de ensino da condugdo e im-
plantacdo de centros para exames de condu-
cao;

Actualizar o Codigo da Estrada e preparar a
legislacdo sobre prevenc¢do e fiscalizagdo da
condugdo sob a influéncia do alcool, bem co-
mo o sistema de penalizagdes por infrac¢des
ao Codigo da Estrada;

Actualizar a regulamentagdo sobre caracteristi-
cas técnicas dos veiculos, designadamente de
transporte publico de passageiros e implanta-
¢do de centros de inspec¢do periddica;

Prosseguir com a campanha de prevengao e se-
guranga rodoviarias.
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3 — Transportes exteriores:

3.1 — Medidas especificas dos transportes mariti-
mos:

Promulgar um novo quadro legal que substitua
e condense a legislagdo existente sobre a acti-
vidade do sector;

Promover a reestruturagido do sector;

Assegurar ligagoes eficientes no trafego entre as
ilhas dos arquipélagos dos Agores e da Ma-
deira e entre estes e o continente, além das
liga¢des no préprio continente;

Cooperar na sistematizacdo e planeamento dos
abastecimentos do Pais em termos de transfe-
réncia para a marinha mercante das acgdes
de aprovisionamento dos carregadores e, para
estes, das condi¢des de disponibilidade de
equipamento e condi¢des de preco da mari-
nha mercante, de forma a obter-se uma me-
lhor coordenacdo entre os planos de ambos.

3.2 — Medidas especificas da rede portuaria:

Definir a politica nacional de desenvolvimento
portuario coordenado, ponderando os facto-
res econdbmicos e financeiros influentes;

Rever a politica de exploragdo dos portos, com
vista a facilitar e acelerar as operagbes portua-
rias;

Analisar a viabilidade da criagdo de um poo/
de rebocadores;

Reestruturar o sistema de prestagdo do trabalho
portuario, nomeadamente através da criagdo
do Instituto do Trabalho Portuario e de cen-
tros coordenadores de trabalho portuario em
Lisboa e Leixdes;

Melhorar as condigdes de exploragdo dos ac-
tuais entrepostos;

Rever o sistema tarifario dos portos no ambito
nacional, tendo em conta os condicionamen-
tos especificos de caracter regional ou local;

Reestruturar os servicos de pilotagem nos por-
tos.

3.3 — Medidas especificas dos transportes aéreos e
aeroportos:

Definir a politica de transportes aéreos para a
Regido Autonoma dos Agores;

Promover a maior participa¢do da transporta-
dora aérea nacional na prestagdo de servigos
de sectores de emigracdo, do turismo e do
comercio externo;

Actualizar os acordos bilaterais existentes ¢ cs-
tabelecer novos acordos de transporte aéreo
internacional;

Transformag¢do da empresa SATA, S. A. R. L.,
em empresa publica;

Actualizar a legislagdo aeronautica;

Decidir sobre o desenvolvimento do Aeroporto
da Portela e sobre as alternativas de implan-
tagdo do novo Aeroporto de Lisboa;

P:omover a actualizagao dos procedimentos de
fronteira relativos a passageiros, bagagens e
carga nos aeroportos;

Actualizar o sistema de seguranc¢a de pessoas,
instalagdes e aeronaves nos acroportos.

3.4 — Medidas especificas dos transportes terres-
tres internacionais:

Simplificar a tramitagdo aduaneira, com vista a
melhorar a operacionalidade dos transportes
internacionais;

Actualizar os acordos bilaterais existentes e es-
tabelecimento de novos acordos.

4 — Comunicacgoes:

Criar o conselho nacional de telecomunicagdes,
orgao consultivo do Governo;

Promover a implantacdo de um servigo de che-
ques por aproveitamento da rede postal exis-
tente; .

Intensificar os estudos tendentes a utilizagdo

da comutag¢do electrénica nas telecomuni-
cagdes;

Prosseguir com as acg¢bes de reestruturacdo
empresarial do sector, visando, nomeada-

mente, a fusdo das empresas CTT e TLP.

S — Meteorologia e geofisica:

Promover o estudo das condi¢des do ar limpo
para conhecimento do estado da polui¢do do
ar e dos mecanismos da circulagdo da atmos-
fera, nomeadamente nas regides industriais,
areas urbanas e regides em vias de desenvol-
vimento;

Incrementar os estudos hidrometeorologicos;

Assegurar a ligacdo entre o Instituto e o Cen-
tro Europeu de Previsao do Tempo a Médio
Prazo, no quadro da cooperagdo no dominio
da investigagdo cientifica e técnica promovida
pelas comunidades europeias;

Intensificar a regionalizagdo dos servigos.

b) Infra-estruturas rodoviarias

No que concerne as infra-estruturas rodovia-
rias — rede nacional do continente e ilhas e rede de
estradas das ilhas adjacentes —, serdo tomadas as
seguintes medidas:

Colaborar na elaboragdo de um plano nacional
de transportes, definindo os transportes a as-
segurar por estrada;

Aperfeicoar a informacao estatistica nacional
no dominio dos transportes e do estabeleci-
mento de indicadores econdémicos e sociais de
base, devidamente desagregados;

Fornecer ou produzir as matérias-primas, 0s
materiais ¢ 0 equipamento e bens sobresselen-
tes, necessariamente a execu¢io, quer directa-
mente, quer através de empreiteiros da obra
rodoviaria;

Aperfei¢oar as normas técnicas orientadoras da
elaboracdo dos projectos e da sua avaliagdo
econémica nas varias fases e melhorar o
contréle de execucdo de estudos e obras;

Aperfeicoar a reestruturagdo orgénica e fun-
cional da Junta Auténoma de Estradas, em
particular na concretizagdo da sua descentra-
lizagdo e na informatiza¢do de toda a sua
actividade e gestdo executiva.
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¢) Infra-estruturas da Administragdo Publica

No que respeita a satisfagdo das necessidades dos
servicos da Administragdo Central em instalagdes e
na defesa e valorizagdo do patrimonio arquitectonico
representado pelos monumentos nacionais e imoveis
de interesse plblico, prevéem-se as seguintes medidas
de politica, com vista & melhoria da eficiéncia na ac-
¢do do Ministério da Habitacdo e Obras Publicas:

Estabelecer medidas tendentes a permitir o co-
nhecimento em tempo oportuno dos progra-
mas das necessidades de outros Ministérios
relativos a empreendimentos em que a Direc-
¢ao-Geral dos Edificios e Monumentos Na-
cionais tera de intervir;

Organizar o cadastro de edificios publicos em
moldes que permitam uma rapida avalia¢do das
situagdes existentes, quer em termos de quali-
dade, quer quanto as possibilidades de novas
utilizagdes;

Estabelecer planos de conservagdo periodica,
definidos de forma a evitar a degradacdo das
condigdes existentes;

Estabelecer medidas visando facilitar a permuta
de terrenos do Estado com terrenos munici-
pais, nomeadamente nas cidades de Lisboa e
Porto;

Desenvolver a colaboragdo com o Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, nomeadamente
no que se refere ao estudo e utilizacdo de
programas de calculo automatico;

Actualizar as bases do projecto relativo ao
Centro Administrativo de Lisboa (Unor 40);
Melhorar a coordenag¢do com entidades utentes,
no que respeita as instalacdes para as forgas
armadas, militarizadas, servigos prisionais e

alfandegas.

d) Circuitos de distribuigao

Face a tmportancia de que se reveste o comércio
interno, nomeadamente os circuitos de distribui¢do,
ndo s6 para o desenvolvimento econémico do Pais,
mas também no que respeita a0 bem-estar das po-
pulagdes, o Governo, no seu Programa, fixou como
essencial para o sector um conjunto de objectivos,
com vista a, nomeadamente, garantir o abastecimen-
to dos produtos inerentes ao normal funcionamento
das actividades econOmicas, garantir o regular abas-
tecimento publico dos produtos alimentares e outros
bens de primeira necessidade, estabelecer uma politi-
ca ¢ mecanismos de contréle de pregos simplifica-
dos, criar sistemas de organizagdo comercial que
permitam a transparéncia dos circuitos de distribui-
¢do, por forma a evitar estrangulamentos do abaste-
cimento e o sobredimensionamento dos stocks, fo-
mentar um clima de compreensio e de confianga
nos consumidores e nos intermediarios que evite o
acambarcamento e a especula¢do e aperfeicoar as
estruturas de comercializagdo existentes e que ve-
nham a gerar-se, por forma a utilizar o comeércio
como elemento essencial da reconversio e dinamiza-
¢do das actividades produtivas.

Nessa linha, a Secretaria de Estado do Comeércio
Interno propde-se empreender o seguinte conjunto de
medidas:

1 — Medidas nos dominios do planeamento e do
abastecimento:

1.1 — Planeamento de infra-estruturas:

Definir, em fungdo dos niveis de produgdo das
varias regides do Pais, sua localizagdo e
meios de transporte existentes ou previstos a
curto prazo, a rede de recolha, armazena-
mento, comercializacdo e transformacgdo para
produtos agricolas e da pesca de que o Pais
necessita,

Efectuar o levantamento da rede actualmente
existente e respectiva capacidade maxima de
utilizagdo;

Planear a constru¢do de novas infra-estruturas
ou ampliacdo e modernizagdo das existentes,
tendo em vista a cobertura dos deficits verifi-
cados, € executar as obras programadas, de-
terminando, mediante o respectivo contréle,
as causas dos desvios observados e sugerindo
as medidas correctivas necessarias.

1.2 — Planeamento do abastecimento;

Definir a lista dos produtos essenciais inerentes
ao normal funcionamento das actividades
econdmicas, nomeadamente alimentares e
outros de primeira necessidade;

Definir a ementa tipo para a popula¢do portu-
guesa em fun¢do das idades e categorias soO-
cio-profissionais, face as recomendagdes da
alimentagdo racional internacionalmente acei-
tes;

Determinar as necessidades anuais de consumo
interno dos produtos essenciais de acordo
com os objectivos definidos em matéria de
politica alimentar;

Informar regularmente os Ministérios de tutela
das fontes produtivas das necessidades reais
da populagdo, com vista & adequada planifi-
ca¢do dos meios de produgao;

Determinar as disponibilidades provenientes da
oferta interna e da sua evolugdo ao longo do
ano, por forma a determinar os deficits
anuais e mensais a serem satisfeitos pelo re-
curso a importagio;

Acompanhar os movimentos de armazém dos
varios OCE, com vista & determinagdo dos
stocks mensais, bem como das taxas de utili-
zagdo das suas capacidades;

Elaborar o programa de importagdo, em quan-
tidades e valores, ensaiando varias hipdteses
alternativas e compativeis com os objectivos
definidos e avaliando os respectivos custos
em divisas, bem como da sua eventual revi-
sao;

Emitir parecer prévio a passagem de licengas de
importagdo para quaisquer produtos alimen-
tares ou outros de primeira necessidade;

Informar os Ministérios tutelares das fontes de
produgdo sobre as importagdes que forem
efectuadas em consequéncia da falta de pro-
ducdio interna, para que, a tempo, possam
tomar as medidas correctivas necessarias;

Reestruturar os OCE, com vista 4 defini¢do das
suas areas de competéncia e responsabilidade,
tendo em vista o papel que lhes cabe como
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entidades interventoras e regularizadoras do
mercado interno;

Definir para os diferentes produtos stocks mini-
mos de garantia susceptiveis de fazerem face a
dificuldades imprevistas, tanto na importagdo
como no mercado interno.

2 — Medidas nos dominios da orientagdo de consu-
mos e defesa do consumidor:

2.1 — Orientagdo de consumos:

Desencadear acgdes tendentes a correccdo de
habitos alimentares inadequados decorrentes
da insuficiéncia de conhecimentos no que res-
peita aos principios a que deve obedecer uma
alimenta¢io racional e equilibrada, nomeada-
mente através de campanhas de educacao ali-
mentar;

Preparar campanhas especificas tendentes a evi-
tar rupturas indesejaveis ou a regularizar si-
tuagdes criticas no abastecimento interno de
produtos essenciais;

Difundir orienta¢des a serem aplicadas pelos
consumidores colectivos e pelos agentes for-
necedores de refei¢des;

Dinamizar e colaborar na programagdo de um
inquérito ao consumo alimentar ¢ as despesas
familiares.

2.2 — Defesa do consumidor:

Dinamizar o desenvolvimento e criagdo de asso
ciagdes de consumidores constituidos pelos
proprios e para defesa dos seus interesses;

Legalizar os direitos dos consumidores e definir
os meios de accdo judicial para o seu exerci-
cio efectivo;

Dinamizar a participa¢do dos consumidores na
elaboracdo das medidas de politica que lhes
respeitem;

Estudar e propor normas que visem a protec-
¢ao dos consumidores contra a publicidade e
outras formas agressivas de venda, tendentes
a criacdo de necessidades ficticias ou dando
lugar a praticas de comércio desleais;

Desenvolver ac¢des tendentes a uma normaliza-
¢do de produtos e dos métodos de embala-
gem e rotulagem;

Estudar e propor a adop¢do de uma marca na-
cional de «qualidade», a atribuir por entida-
des especializadas, por forma a assegurar,
sempre que possivel, a qualidade dos produ-
tos.

3 — Medidas no dominio das estruturas e circuitos
de distribuicdo:

Estudar e propor solugdes tendentes a regulari-
zar e encurtar os circuitos de comercializa-
cao;

Elaborar, com base no Decreto-Lei n.°c 22/78,
que define as normas gerais de acesso a acti-
vidade comercial, regulamentos sectoriais, no-
meadamente os do comércio retalhista dos
produtos alimentares e¢ dos supermercados e
grandes superficies;

Estudar e propor medidas que visem a recon-
versao do comeércio nacional e estimulem a
associacdo de pequenos comerciantes;

Promover a cria¢dio de condig¢des especiais de
acesso as instituicdes de crédito, com vista a
financiamento do capital fixo e circulante e
concessio de garantias de exclusivo, por
alguns anos, as unidades a instalar, a deter-
minar casuisticamente em conjugagdo com
o desenvolvimento urbanistico da regido,
por forma a assegurar uma dimensio minima,
possibilitando, no entanto, a instalagéo,
quando necessaria, de unidades concorrentes;

Definir, através de diploma regulamentar, os
critérios basicos sobre instalacdo de estabele-
cimentos comerciais, de acordo com as regras
preconizadas pelas modernas técnicas do ur-
banismo comercial;

Corrigir gradualmente as assimetrias ,do apare-
lho de distribui¢do, por forma a substituir a
actual evolugdo espontdnea por um desenvol-
vimento pré-ordenado da actividade comer-
cial;

Prosseguir o levantamento estatistico de toda a
rede comercial do Pais, distribuindo os varios
ramos de actividade por freguesias, conce-
lhos e distritos;

Organizar, em estreita colaboracdo com os Mi-
nistérios da Agricultura e da Industria, uma
rede coerente de infra-estruturas de distribui-
¢do, nomeadamente estagdes fruteiras, cen-
trais de recolha e embalagem, silos, entrepos-
tos, matadouros, rede frigorifica, etc., com
vista a constitui¢do dos stocks necessarios pa-
ra atenuar as flutuagdes sazonais da oferta e
da procura e a suprir situagdes previsiveis de
escassez;

Realizar accdes de informagdo e educagdo do
consumidor integrado em cooperativas de
consumo, proporcionando a estas todo o
apoio técnico de que carecam;

Colaborar com os varios departamentos da Ad-
ministracdo Central, autarquias locais, orga-
nizagdes de comerciantes e de consumidores,
tendo em vista a resolugdo conjunta dos
problemas comuns.

4 — Medidas no dominio dos precos-rendimento:

Elaborar um cédigo de pregos gque defina as
regras de conduta que permitam determinar
os precos e margens maximas de lucro nos
varios niveis do circuito economico em ter-
mos de valor absoluto, abandonando-se pro-
gressivamente o critério da percentagem;

Estudo de formas diferenciadas de pregos e
margens de acordo com a qualidade dos pro-
dutos e ou de acordo com o tipo especializa-
do de comeércio;

Estabelecer a pratica do pre¢o fixo de acordo
com a classe ou qualidade do produto, de
forma que os produtos apresentem impresso
na embalagem o pre¢o de venda ao publico;

Promulgar legislagdo propria que permita a sis-
tematizacdo de todos os subsidios existentes
num unico diploma legal, acabando com a
dispersdo legislativa vigente, e, ao mesmo
tempo, instituir um dispositivo que assegure
a elabora¢do de diploma especifico para a
concessdo de qualquer tipo de subsidio;
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Definir as responsabilidades dos varios organis-
mos oficiais no que diz respeito ao planea-
mento e contréle dos subsidios aos consu-
mos;

Ajustar a politica de subsidio as limita¢des fi-
nanceiras do Pais e a necessidade de refor-
mular o «cabaz de compras», quantificando as
suas repercussdes nas despesas familiares das
classes de rendimento com maior peso no
conjunto da populagio;

Determinar a incidéncia das diversas taxas e
impostos indirectos, particularmente o impos-
to de transac¢des, nos principais grupos de
produtos que integram as despesas familiares,
com vista a conjugar estes instrumentos fis-
cais com os subsidios na prossecu¢dio de uma
politica de pregos e rendimentos concertada.

5 — Medidas no dominio da fiscalizacdo:

Reestruturar os servigos de fiscalizagdo, de for-
ma a dota-los com os meios necessarios ao
cabal desempenho das suas fun¢des e intensi-
ficando a sua actuagdo directa ao longo de
todo o circuito de distribui¢do;

Dinamizar os trabalhos de revisio da legislagdo
existentes em ordem a simplificagdo do acto
processual e agravamento das sangdes, no-
meadamente através da multa e da suspensdo
temporaria da actividade com o encerramento
do estabelecimento.

6 — Medidas no dominio do apoio & industria:

Promover a revisdo do Decreto n.° 22 037, de
27 de Dezembro de 1932, e o Decreto
n.° 38 504, de 12 de Novembro de 1951, tendo
em vista uma adequada estruturacdo dos me-
canismos de apoio a induastria nacional.

e) Comeércio externo

De acordo com as orientagdes globais da politica
da balanga de pagamentos deverdo ser executadas as
seguintes medidas e ac¢des no dominio do comeércio
externo:

1 — Relagoes comerciais com diversos paises e regides
1.1 — Comunidades europeias:

1.1.1 — Retirar o maximo de vantagens das
potencialidades oferecidas pelos acordos em vigor, ten-
do em consideragdo que a grande maioria das nos-
sas exportacdes industriais ja beneficia na Comuni-
dade de isencdo total de direitos aduaneiros e que
as ac¢des a desenvolver se deverdo dirigir prioritaria-
mente para os mercados com maior capacidade de
resposta.

1.1.2 — Diligenciar no sentido da atenuacdo dos
efeitos negativos resultantes da aplicagao pela Co-
munidade de regimes especiais a importa¢do de cer-
tos artigos dos sectores téxtil e do vestuario.

1.1.3 — Actuagdes com vista a preparar a gradual
adaptagdo da nossa economia as estruturas comuni-
tarias, decorrentes da abertura de negociagdes para
a adesdo as comunidades, que se prevé para o final
do ano em curso. As providéncias concretas a tomar

no dominio do comércio externo serdo decididas a
medida que se vdo desenrolando as negocia¢des, de-
pendendo a sua definicdo dos objectivos e das prio-
ridades que venham a ser considerados.

1.2 — EFTA:

1.2.1 — Medidas tendentes a obtencio do maximo
aproveitamento das concessdes em vigor, tanto na
perspectiva do desenvolvimento das exploracdes, co-
mo da manutencdo temporaria dos esquemas protec-
cionistas permitidos pela Convencdo da EFTA.

1.2.2 — Intensificar os esforcos no sentido de
acautelar os nossos interesses da exportagdo para os
paises da EFTA com os quais foram negociados ar-
ranjos limitativos nos sectores dos téxteis e do ves-
tuario, de molde a garantir que a participacdo por-
tuguesa nesses mercados ndo venha a ser significati-
vamente afectada.

1.3 — Outros paises industrializados:

1.3.1 — No quadro do acordo de comércio livre.
que se prevé venha a ser celebrado entre os paises
da EFTA e a Espanha, desenvolver-se-do esforcos
visando simultineamente defender as nossas estru-
turas produtivas da concorréncia daquele pais, que
necessariamente resultardA daquele acordo, e retirar
sensiveis beneficios do mercado espanhol.

1.3.2 — Fomento das exportagdes portuguesas pa-
ra estes paises, com particular atencdo a mercados
onde a posicdo portuguesa sofreu perdas significati-
vas em periodo recente (Estados Unidos, Espanha
e Japdo).

1.3.3 — Melhorar as preferéncias de que 0s nossos
produtos ja gozam e ou obter novas vantagens, no-
meadamente pelo alargamento dos SPG (sistemas de
preferéncias generalizadas) a outros produtos de inte-
resse para a nossa exportagao.

1.3.4 — Continua a dar-se a maior divulga¢ao
possivel do conteddo dos SPG, de que Portugal é
beneficiario.

1.4 — Paises de economia planificada:

1.4.1 — Enquadramento dos objectivos de comeér-
cio definido> anualmente em perspectivas de evolu-
¢do das trocas comerciais a médio e longo prazo e
de cooperagao em geral.

1.4.2 — Adop¢ao de modalidades de fomento de
exporta¢do mais adequadas aqueles mercados, de for-
ma a obter um melhor aproveitamento das vanta-
gens oferecidas pelos acordos ja firmados.

1.5 — Novos paises de lingua portuguesa:

1.5.1 — Abertura ou intensificagio das negocia-
¢bes, com vista 4 celebragdo de acordos comerciais
ou outras modalidades de aproximagdo no campo
comercial e da cooperagdo em geral.

1.5.2 — Activacdo dos incentivos e apoios i ex-
portagdo ja instituidos e implementagdo de novas
iniciativas, com vista a uma recuperagdo sensivel da
nossa posi¢ao naqueles mercados.

1.6 — Outros paises em vias de desenvolvimento da
Africa, da Asia e da América Latina:

Consolidagdo e desenvolvimento das relagdes co-
merciais com estes paises, com prioridade para os
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fornecedores de petroleo, produtos alimentares e
matérias-primas de base, visando o acesso a esque-
mas comerciais particularmente favoraveis que ga-
rantam, nomeadamente, a colocagdo naqueles merca-
dos de niveis significativamente acrescidos de expor-
tagdes portuguesas.

2 — Politica de exportacgio

2.1 — Lancamento de um programa de actividades
de formag¢do em comércio externo (cursos, estagios,
seminarios, etc. ...), com vista & formagdo e reci-
clagem em larga escala de técnicos do sector publico
e do sector empresarial. Em particular, a formacéo
de gestores de exportagdo importara uma especializa-
¢do sectorial-regional e por tipos de mercados de
destino.

2.2 — Assegurar a melhoria das informagdes es-
tatisticas basicas, nomeadamente através de:

2.2.1 — Aproveitamento dos recursos materiais e
humanos existentes em departamentos especializados
de outros Ministérios, de forma a garantir a obten-
¢do e tratamento adequado das séries estatisticas ne-
cessarias 4 melhoria da analise e previsdo a curto
prazo da evolug@o das exportagdes.

2.2.2 — Realizacdo de inquéritos peridodicos aos
principais sectores de exportagdo, de preferéncia no
ambito dos inquéritos de conjuntura a industria ja
existentes, com vista a obtengdo de elementos actua-
lizados sobre a respectiva situagdo conjuntural, por
forma a obviar aos eventuais estrangulamentos queé
venham a ser detectados.

2.3 — Proceder & avaliagdo periodica dos diversos
incentivos 4 exportagdo actualmente existentes, com
vista a aumentar a sua eficacia global e sectorial.
No imediato, proceder-se-4, designadamente, & apre-
ciacdo dos projectos de revisio dos esquemas de fi-
nanciamento a exporta¢do e do sistema de drauba-
que, do projecto de criagdo ¢ regulamentagdo dos
prémios aos exportadores, aleth dos ajustamentos ao
diploma que regula os contratos de desenvolvimento
da exportacdo que resultem do ponto 4.

2.4 — Dinamiza¢do da celebragdo de contratos de
desenvolvimento da exportagdo, o que pressupde, de-
signadamente:

Conferir-lhe maior operacionalidade ¢ rapidez
na respectiva tramitagdo burocratica; e

Activar a actuagdo do sector publico, em parti-
cular pela tomada da iniciativa de convites as
empresas.

2.5 — Actuagdo alargada e crescente do Fundo de
Fomento de Exportagdo (1) no interior do Pais, que
incluira, nomeadamente:

2.5.1 — Com vista & melhoria e intensificagdo dos
contactos directos com os exportadores, bem como

das informacgdes a colocar a sua disposigdo:

A divulgagdo sistemética e actualizada das con-
dicdes de acesso e “oportunidades de coloca-
¢do das exportagdes portuguesas nos merca-
dos externos, bem como do enquadramento
econdmico-juridico das actividades de expor-
ta¢do no plano interno;

(") Futuro Instituto Portugués de Fomento de Exportagédo.

O fornecimento de informagdes actualizadas aos
clientes estrangeiros relativas a empresas, ca-
pacidade produtiva, caracteristicas dos produ-
tos exportaveis, etc.

2.5.2 — Orientagdo das actividades promocionais
no sentido de uma economia de divisas, em particu-
lar pela organizagdo preferencial de Wsitas de mis-
sOes comerciais estrangeiras e feiras de renome inter-
nacional no Pais.

2.5.3 — Promover a redefinicdo e efectividade de
uma politica de qualidade, bem como das fungdes
cometidas as entidades responséaveis por essa politica.

2.5.4 — Apoio directo & criagdo de um centro de
design e a formagdo de especialistas e exportadores
neste dominio. .

2.6 — Fomento das exportagdes dos principais sec-
tores ja fornecedores dos mercados externos e de sec-
tores produtivos novos ou ndo tradicionalmente vol-
tados para a exportagdo.

2.6.1 — Realizacdo de estudos sistematicos sobre a
evolucdo da posi¢do concorrencial dos principais sec-
tores de exportagio nos seus diversos mercados,
com prioridade para os que ja evidenciem uma si-
tua¢do particularmente critica. Paralelamente, pro-
mover a realizacdo de estudos desta natureza em
estreita colabora¢do com as entidades privadas.

2.6.2 — Assegurar que as empresas do sector
empresarial do Estado elaborem perspectivas de evo-
lucdo dos seus mercados externos e apresentem pla-
nos de exportagdo anuais e plurianuais que incluam,
nomeadamente, uma inventariacdo das actuagdes es-
tatais desejaveis, com vista & sua consecugio.

2.6.3 — Realizagdo sistematica de contactos com
entidades empresariais privadas, dotadas de boas li-
gagdes internacionais e apreciavel capacidade de pe-
netragdo nos mercados externos, com vista ac seu
interessamento no desenvolvimento dos sectores de
exportacdo nacional.

2.6.4 — Realizacdo ou comparticipacdo em estu-
dos de mercado a curto e médio prazo, com vista &
inclusdo da perspectiva da procura externa nos pla-
nos de reconversdo sectorial a elaborar conjunta-
mente com os departamentos responsaveis pela poli-
tica sectorial.

2.6.5 — Colaboragdo na preparagdo de esquemas
de apoio técnico e ou crediticio aos agrupamentos
de pequenas e meédias empresas predominantemente
viradas para a exportagio.

2.6.6 — Concessdo de prioridade as pequenas e
médias empresas na utilizagdo dos servigos dos orga-
nismos e empresas publicas de comércio externo,
com vista a colocagdo dos seus produtos no exte-
rior.

3 — Politica de importagao

3.1 — Contribuir para o processo de substituicdo
de importagdes por produgdo nacional, estimulando
a criagdo de empresas competitivas, numa perspecti-
va de integragdo europeia. Com vista a obtencdo de
efeitos a curto prazo, destacam-se as seguintes me-
didas:

3.1.1 — Estudo sistematico de incentivos directa-
mente relacionados com o aumento de incorporagao
de valor acrescentado nacional nos sectores onde tal
se revele vantajoso.
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3.1.2 — Activagdo e participagdo directa nos tra-
balhos preparatorios de conversao dos direitos es-
pecificos da pauta aduaneira em direitos ad valo-
rem.

3.1.3 — Participacdo em ac¢des para deteccdo dos
produtos actualmente importados cujo fabrico se
prevé facilmente realizivel em Portugal e em relagido
aos quais se possa garantir protec¢do adequada face
a concorréncia externa.

3.1.4 — Divulgacao junto de entidades publicas e
privadas das perspectivas de substitui¢do de importa-
¢Oes detectadas, de forma que a respectiva procura
se oriente no sentido do aproveitamento das mes-
mas.

5 — Programa de Investimentos e de Despesas
de Desenvolvimento
da Administragao Publica (PIDDAP/78)

O Programa de Investimentos e de Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Puablica (PID
DAP/78) atinge o montante de 58 952 547 contos,
dos quais cerca de 12 134 835 contos dizem respeito
a meras acgdes do sector publico, no sentido de faci-
litar a obtencdo de financiamentos necessarios aos
sectores privados e cooperativo, por intermédio do
Fundo de Fomento da Habita¢do (7 065 000 contos),
dos Fundos de Melhoramentos Agricolas, de Fomen-
to da Cooperagdo e Especial de Reestruturagdo Fun-
diaria (1 897 200 contos), do Fundo de Fomento
Florestal (50 000 contos) e do Fundo de Renovagio
e de Apetrechamento da Indastria da Pesca

(3 140 635 contos).
O Fundo de Melhoramentos Agricolas (737 167

contos), o Fundo de Fomento da Cooperacio
(180 500 contos), o Fundo Especial de Reestrutura-
¢do Fundiaria (19 400 contos) e o Fundo de Fomen-
to da Habitagcdo (1936 547 contos) mobilizam
2 873 614 contos, provenientes de saldos de anos an-
teriores, em consequéncia de se virem a efectuar
apenas em 1978 ac¢des de financiamento cuja reali-
zacd0 ja4 fora prevista em anos anteriores, mas que
de facto ndo se concretizaram.

O Gabinete da Area de Sines devera recorrer a fi-
nanciamentos de institui¢des de crédito nacionais ou
estrangeiras no montante de 3 748 000 contos, a fim
de fazer face a investimentos nos sectores da habi-
tagdo e infra-estruturas econémicas.

Cerca de 1975 088 contos correspondem ndo sO a
utilizagdo de receitas proprias do Fundo de Melho-
ramentos Agricolas (150 000 contos), do Fundo de
Desenvolvimento da Mao-de-Obra (417 250 contos) e
do proprio Gabinete da Area de Sines (132 000 con-
tos), mas também a recursos proprios ou créditos
internos e externos mobilizados por outros servigos
autonomos — como, por exemplo, a AGPL e a
APDL —, e incluem wuma comparticipagdo de
218 000 contos de duas empresas no financiamento
do programa de infra-estruturas rodoviarias, a cargo
da Junta Autoénoma de Estradas.

Dos 53 279 362 contos de despesas de capital do
total das despesas de investimento e de desenvolvi-
mento do PIDDAP/78 identificam-se 15 323 536
contos como correspondendo a acgdes do sector
publico, no sentido de facilitar a obtengdo de finan-
ciamentos necessarios ao sector privado e cooperati-

vo- ou a acgdes que se traduzem em meras transfe-
réncias (exemplo: aquisicio de terrenos), pelo que
somente 37 959 126 contos poderdo vir a correspon-
der a formagdo bruta de capital fixo.

Os investimentos e as despesas de desenvolvimento
a executar directamente pela Administracio Publica
atingem o montante de 38 221 010 contos, para cujo
financiamento foram atribuidos 34 175 716 contos de
receitas gerais do Or¢amento Geral do Estado, que
representam cerca de 89,4 % das receitas considera-
das no OGE para aplicagdio no PIDDAP/78.

Do total das despesas de investimento e de desen-
volvimento da Administragio Puablica para 1978 cerca
de 55,27 % referem-se aos sectores sociais, com
especial incidéncia no sector da habitagdo e urbanis-
mo, com 40%, e da educagio, com 7,7 %,
23,28 % destinam-se aos sectores produtivos, onde o
sector da agricultura, pecuaria e silvicultura repre-
senta 15,31 %, 19,01 % para os sectores de in-
fra-estruturas econdmicas, onde o sector dos trans-
portes, comunica¢des € meteorologia representa
17,24 %,

A estrutura das despesas de investimento e desen-
volvimento com expressio no OGE é sensivelmente
idéntica 4 indicada para a totalidade das despesas,
ainda que se registem ligeiras alteragdes nos valores
relativos.

Assim, aos sectores sociais foram consignados
56,7 % das dotagdes do OGE para investimentos do
Plano, com 34,7 % para o sector da habitacdo e ur-
banismo, 11,6 % para o da educagdo, 7,25 % para
o da saude e 2,8 % para o da seguranga social; aos
sectores produtivos, 19,6 %, com 15,5 % para o sec-
tor da agricultura; as infra-estruturas econodmicas,
20,3 %, com 17,6 % para o sector dos transportes,
comunicagles e meteorologia e com 2,7 % para os
circuitos de distribuigdo.

Ao Ministério da Habitagdo e Obras Publicas,
com responsabilidades de execugdo em praticamen-
te todos os sectores, cabe a parcela mais importan-
te, quer das despexas totais, quer das com dotagdo
no OGE, respectivamente 49,6 % e 52,6 %. Dos
20 121 780 contos inscritos no OGE como dotagido
de investimentos do Plano a cargo do Ministério
da Habitagdo e Obras Publicas destinam-se a cons-
trugdes escolares 2 017 000 contos, a construgdes
hospitalares 1 841 000 contos, a obras de saneamento
basico 2 280 000 contos, A construgdo de estradas
3 050 000 contos, a diverso equipamento rural e
urbano 2 300 000 contos e & promog¢do da construgio
de habitagGes 4 850 000 contos.

O Ministério da Agricultura e Pescas € responsa-
vel por 18,7 % das despesas totais e 12,5 % das
com dotagdo no OGE. Igualmente importantes,
mas substancialmente inferiores as do MAP, sdo as
proporgdes atribuidas aos Ministérios das Finangas
e do Plano, da Educa¢io e Cultura, dos Assuntos
Sociais, dos Transportes ¢ Comunica¢des ¢ da Admi-
nistra¢do Interna.

Notas explicativas relativas
a0 quadro PIDDAP/78, por sectores

1 — Financiamento a conceder pelo Governo do Reino da Ho-
landa (72 000 contos) e pela Agéncia para o Desenvolvimento In-
ternacional (AID) (815 180 contos).

3 — Saldos de anos anteriores.
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3 — Financiamento com receitas proprias do Fundo de Desen-
volvimento da Mao-de-Obra.

4 — Financiamento a conceder pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PND) (2840 contos) e pela
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (AID) (284 000
contos).

5 — Financiamento a conceder pcla Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional (AID) (1 138 000 contos).

6 — Saldos de anos anteriores do Fundo de Fomento da Ha-
bitagao.

7 — Financiamentos a contratar junto de institui¢des de crédi-
to nacionais pelo Gabinete da Area de Sines (1 337 000 contos) e
pelo Fundo de Fomento da Habitagdo (7 065 000 contos).

8 — Donativos dos Governos do Reino da Holanda (6125 con-
tos) e da Republica Federal da Alemanha (14 488 contos).

9 — Financiamentos a conceder pelo Banco Europeu de Inves-
timentos (114 670 contos) e ao abrigo da Public-Law 480 (142 106
contos).

10 — Receitas proprias do Fundo de Melhoramentos Agricolas
(150 000 contos), da Direc¢do-Geral de Hidraulica e Engenharia
Agricola (12 000 contos) ¢ do Fundo Especial da Caga (9239 con-
tos). Saldos de anos anteriores do Fundo de Melhoramentos Agri-
colas (737 167 contos), do Fundo de Fomento da Cooperagdo
(180 500 contos) e do Fundo Especial de Reestruturagdo Fundia-
ria (19 400 contos).

11 — Subsidios a conceder pelo Fundo de Abastecimento ao
fomento da produgdo de bovinos.

12 — Financiamentos a contratar pelo Fundo de Mclhoramen-
tos Agricolas (1 600 000 contos), pelo Fundo de Fomento da
Cooperagdo (179 200 contos) ¢ pelo Fundo Especial de Reestrutu-
ra¢do Fundiaria (100 000 contos) junto de instituicdes de crédito
nacionais para a concessao de crédito com taxas bonificadas.

13 — Financiamento a conceder ao abrigo da Public-Law 480
(50 000 contos) a Direcgdo-Geral do Fomento das Florestas.

14 — Financiamento a conceder ao abrigo da Public-Law 480.

15 — Financiamento a contratar pelo Fundo de Renovgdo e de
Apetrechamento da Industria da Pesca (1 540 035 contos) junto

de institui¢des de crédito nacionais para a concessdo de crédito
com juros bonificados.

16 — Financiamentos a conceder ao Fundo de Renovagdo e de
Apetrechamento da Industria da Pesca pelo Banco Mundial
(131 250 contos), pelo Governo da Republica Federal da Alema-
nha (1 483 250 contos) e pelo Governo do Reino da Noruega
(10 600 contos).

17 — Financiamento a conceder pelo Fundo EFTA (11 000 con-
tos), pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (5000 contos), pelo Governo do Reino da Suécia (8300
contos) e pelo Governo da Republica Federal da Alemanha (4700
contos).

18 — Comparticipacdo do Fundo Especial de Transportes Ter-
restres.

19 — Financiamentos a conceder pelo Banco Europeu de Inves-
timentos (10 980 contos) e pelo Banco Mundial (202 775 contos).

20 — Receitas proprias da Direc¢do-Geral da Aeronautica Civil
(83 989 contos), da Administragdo-Geral do Porto de Lisboa
(209 500 contos) e da Administragao dos Portos do Douro e Lei-
xdes (72 400 contos).

21 — Comparticipagdes das empresas Solverde (42 000 contos) e
Electricidade de Portugal, E. P. (239 000 contos). )

22 — Financiamentos a contratar pelo Gabinete da Area de Si-
nes junto de instituigdes de crédito nacionais. ;

23 — Financiamentos a contratar pelo Gabinete da Area de Sines
junto de instituigdes de crédito ou fornecedores estrangeiros
(2 100 000 contos) ¢ a conceder pelo Banco Europeu de Investi-
mentos (451 470 contos).

24 — Financiamentos ao abrigo da Public-Law 480 contratados
em 1977,

25 — Financiamentos a conceder ao abrigo da Public-Law 480.

26 — Financiamento com receitas proprias da Comissao de Vi-
ticultura da Regido dos Vinhos Verdes.

27 — Financiamento a conceder ao abrigo da Public-Law 480.

28 — Saldos dos anos anteriores.

29 — Financiamento a contratar pelo Fundo de Renovagio e
de Apetrechamento da Industria da Pesca junto de instituigdes de
crédito nacionais.
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Notas explicativas relativas
ao quadro PIDDAP/78, por Ministérios

1 — Receitas proprias do Gabinete da Area de Sines.

2 — Financiamentos a contratar pelo Gabinete da Area de Si-
nes junto de institui¢des de crédito nacionais. i

3 — Financiamentos a contratar pelo Gabinete da Area de Si-
nes junto de institui¢des de crédito ou de fornecedores estrangei-
ros.

4 — Donativos dos Governos do Reino da Holanda (6125 con-
tos), da Republica Federal da Alemanha (14 488 contos) e do
Reino da Noruega (60 000).

5§ — Financiamentos ao abrigo da Public-Law 480 contratados
em 1977.

6 — Financiamentos a conceder pelo Banco Europeu de Inves-
timentos (114 670 contos) ¢ ao abrigo da Public-Law 480 (478 842
contos).

7 — Receitas proprias do Fundo de Methoramentos Agricolas
(150 000 contos), da Direccdo-Geral da Hidraulica e Engenharia
Agricola (12 000 contos) e do Fundo Especial da Caga (9239 con-
tos). Saldos de anos anteriores do Fundo de Melhoramentos Agri-
colas (737 167 contos), do Fundo de Fomento da Cooperacdo
(180 500 contos) ¢ do Fundo Especial de Reestruturagcdo Fundia-
ria (19 400 contos).

8 — Subsidios a conceder pelo Fundo de Abastecimento ao
fomento da produgdo de bovinos.

9 — Financiamentos a contratar pelo Fundo de Melhoramen-
tos Agricolas (1 600 000 contos), pelo Fundo de Fomento da
Cooperagao (179 200 contos), pelo Fundo Especial de Reestrutu-
ragao Fundiaria (100 000 contos) e pelo Fundo de Renovacdo e
de Apetrechamento da Industria da Pesca (1 540 035 contos) jun-
to de instituigdes de crédito nacionais para a concessdo de credi-
tos com taxas de juro bonificadas.

10 — Financiamentos a conceder ao Fundo de Renovagdo e de
Apetrechamento da Indastria da Pesca pelo Banco Mundial
(131 250 contos), pelo Governo da Replblica Federal da Alema-
nha (1 483 250 contos) e pelo Governo do Reino da Noruega
(10 600 contos). Financiamentos ao abrigo da Public-Law 480
(50 000 contos) a conceder a Direcgdo-Geral do Fomento das Flo-
restas.

11 — Financiamentos a conceder pelo Fundo EFTA (11 000
contos), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD) (5000 contos), pelo Governo do Reino da Suécia
(8300 contos) e pelo Governo da Republica Federal da Alemanha
(4700 contos).

12 — Financiamentos ao abrigo da Public-Law 480 contratados
em 1977.

13 — Financiamentos a conceder ao abrigo da Public-Law 480.

14 — Financiamentos com receitas proprias da Comissao de Vi-
ticultura da Regido dos Vinhos Verdes.

15 — Financiamento com receitas proprias do Fundo de Desen-
volvimento da Mdo-de-Obra.

16 — Financiamentos a conceder pelo Governo do Reino da
Holanda (72 000 contos) e pela Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (AID) (815 180 contos).

17 — Saldos de anos anteriores.

18 — Financiamento a conceder pelo Programa das
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

19 — Comparticipagdo do Fundo Especial de Transportes Ter-
restres.

20 — Financiamentos a conceder pelo Banco Europeu de Inves-
timentos (10 980 contos) e pelo Banco Mundial (14 275 contos).

21 — Receitas proprias da Direcgdo-Geral da Aeronautica Civil
(83 989 contos), da Administragdo-Geral do Porto de Lisboa
(209 500 contos) e da Administragdo dos Portos do Douro e Lei-
xdes (72 400 contos).

22 — Financiamentos a conceder pelo Banco Europeu de Inves-
timentos.

23 — Financiamentos a conceder pela Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional (AID) (1 422 000 contos), pelo Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (138 500 contos), pelo Banco Europeu de In-
vestimentos (122 500 contos) e pelo Banco Mundial (188 500 con-
tos).

24 — Saldos de anos anteriores do Fundo de Fomento da Ha-
bitacao.

25 — Comparticipagdes das empresas Solverde (42 000 contos) e
da Electricidade de Portugal, E. P. (239 000 contos).

26 — Financiamento a contratar pelo Fundo de Fomento da
Habitagdo junto de institui¢des de crédito nacionais para a con-
cessdo de crédito com taxas de juro bonificadas.

Nagodes
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6 — Propostas de investimento do sector
empresarial do Estado

1 — Deve o Programa de Investimentos do Sector
Empresarial do Estado (PISEE) passar a ser enca-
rado como um quadro de compatibiliza¢do, coordena-
¢do e racionalizagdo das decisdes de investimento a
tomar ao nivel das administra¢des, traduzindo-se as-
sim com clareza a estratégica de condugdo do sector
nacionalizado da economia portuguesa.

2 — Ja o Programa do II Governo Constitucio-
nal, aprovado pela Assembleia da Republica, consi-
dera a «dinamiza¢do do sector empresarial do Esta-
do» como um imperativo, quer pela posi¢do impor-
tante que ocupa na economia, quer pela sua influén-
cia na recuperagdo econdémica que & necessario in-
tensificar.

Tém no entanto existido estrangulamentos diversos
que tém impedido a criagdo de condi¢des para aquela
dinamizagdo, estrangulamentos a que ndo s3o es-
tranhos factores institucionais que se espera vir a
ultrapassar definitivamente, com a ja anunciada
criagdo do fundo nacional de desenvolvimento eco-
nomico. No entanto, a urgéncia, que se reconhece,
em que se desbloqueiem aquelas situagdes levou ja a
" que através da Resolugdo n.° 28/78 o Conselho de Minis-
tros criasse a Comissio Coordenadora do Financia-
mento das Empresas do Sector Empresarial do Es-
tado para que, como se impde, «a problematica eco-
nobmica e financeira das empresas integradas no sec-
tor empresarial do Estado seja encarada de forma
global e coordenada, que o Ministério das Finangas
e do Plano devera promover e concretizar, articulan-
do os 6rgdos e mecanismos de tutela, o contributo
do sistema bancario e a politica financeira do Esta-
do».

3 — O proprio facto de s6 muito recentemente ter
sido criada a Comissdo antes referida, pese embora
existir importante massa de trabalho de avaliagdo ja
realizado, leva a que ndo seja possivel apresentar de
imediato a composi¢do definitiva do PISEE no sen-
tido da listagem completa dos projectos a prosseguir
e langar em 1978 e dos efeitos deles esperados sobre a
economia portuguesa.

Apresenta-se no entanto, por um lado, o conjunto
de propostas que as empresas apresentaram €, por
outro lado, as orientagdes fundamentais que irdo
presidir a4 apreciacdo dessas mesmas propostas, bem
assim como as principais limita¢gdes de natureza glo-
bal que terdo de ser respeitadas para que se ndo
rompam os equilibrios macroeconémicos indispensa-
veis.

4 — As propostas apresentadas pelas empresas sdo
sintetizadas nos quadros anexos e a sua distribuigdo
traduz, evidentemente, a propria estrutura do sector
nacionalizado com forte predominio dos sectores
«Industrias  transformadoras», «Electricidade» e
«Transportes e comunicagdes», cujas propostas no
conjunto representam 95,4 % do total dos investi-
mentos propostos, cabendo a cada um dos sectores
referidos 32,5 %; 29,7 % e 33,2 %, respectivamente.

Relativamente as propostas entradas aquando da
preparacdo do PISEE/77, verifica-se que para 1978 o
volume total de investimentos propostos mais que
duplica, facto que traduz sobretudo as deficiéncias
de informagdo com que se lutou aquando da prepa-
racdo do PISEE/77.

As alteragdes mais significativas registam-se, evi-
dentemente, nos trés sectores ja assinalados; no sec-
tor das indastrias os montantes dos investimentos
propostos que, aquando da preparagdo do PISEE/77,
n3o ultrapassavam os 91 milhdes de contos, agora si-
tuam-se acima dos 122 milhdes de contos; no sector
da electricidade a diferenga é ainda maior, com cerca
de 35 milhdes de contos no PISEE/77 e mais de
112 milhdes de contos este ano; finalmente, no sec-
tor dos transportes e comunicagdes, de cerca de 58
milhdes de contos no PISEE/77 passou-se para mais
de 125 milhdes de contos no PISEE/78.

S — As orienta¢des fundamentais que irdo presidir
a apreciagdo das propostas das empresas estdo con-
substanciadas no que se afirma sob o titulo «Politi-
ca de investimento» das Grandes Opg¢des do Plano
para 1978 e no correspondente capitulo do Plano
para 1978.

Da aplicacdo dessas orientagdes encarregou-se€ o
Grupo de Trabalho de Financiamento dos Investi-
mentos do Sector Empresarial do Estado que, basea-
do no trabalho de avaliagdo entretanto elaborado no
DCP, apresentou ja uma listagem preliminar dos
projectos agrupados em:

a) Projectos avaliados;
b) Projectos em avaliagdo ou reavaliagdo;
¢) Projectos propostos para rejeigdo.

O grupo dos projectos designados como «ava-
liados» inclui aqueles que se propde incluir no
PISEE/78, mesmo que essa inclusdo deva ser condicio-
nada a prévia resolugdo de quaisquer problemas; as-
sim, a recomendag¢do de inclusio é feita para aque-
les projectos em relagdo aos quais a informagdo dos
indicadores econdomicos e financeiros ¢ satisfatoria e
as questdes de mercado e tecnologia estdo assegura-
das, sendo aquela recomendagdo «condicionada»,
entre outros, nos casos de projectos de maior vulto
apresentados por empresas cujo planeamento econd-
mico e financeiro foi considerado prioritario, ou
projectos de algumas empresas que apresentam as-
pectos que se considera necessario esclarecer previa-
mente sem, no entanto, atingir projeccdo justifican-
do a recomendac¢do do seu afastamento.

O grupo dos projectos «em avaliacdo ou reavalia-
¢do» abrange aqueles que ou ainda ndo puderam ser
avaliados ou que, apresentando embora indicadores
de natureza econdmica e financeira recomendando
os seus meéritos, tém ainda indeterminagdes de vulto
em aspectos importantes da sua concep¢do ou con-
cretizagdo que recomendam um estudo mais detido
da sua preparagdo ou, eventualmente, a suspensdo
ou atraso da sua execugdo.

O grupo dos projectos propostos para rejeicdo
inclui aqueles em relagdo aos quais 'ha informacgdo
desfavoravel sobre aspectos essenciais dada ou pelos
indicadores econdomico-financeiros calculados no pro-
cesso de avaliagdo ou por outro tipo de indicadores.

Os indicadores que foram calculados, tanto quan-
to possivel dados os elementos de informagdo torna-
dos disponiveis pelas empresas, foram:

Taxa interna de rentabilidade, periodo de recu-
peragdo do investimento, valor liquido actua-
lizado a taxa de juro corrente no mercado e
3 taxa de redesconto do Banco de Portugal;
indicadores todos calculados a pregos de mer-
cado de 1977 tomados como constantes;
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Valor acrescentado bruto (VAB) em ano nor-
mal de funcionamento;

Valor acrescentado liquido (VAL) em ano nor-
mal de funcionamento;
Valor liquido actualizado dos saldos dos efeitos
do projecto sobre a balanga de pagamentos;
Relagdes  investimento/emprego, investimen-
to/VAB, VAB/emprego e remuneragdes de
trabalho/VAL;

Estrutura do VAL em termos de reparticdo
funcional dos rendimentos.

Sempre que se tratava de projectos ja desencadea-
dos, determinou-se o nivel de execu¢do alcangado
como estimados do grau de irreversibilidade.

Os valores calculados para estes indicadores foram
sistematicamente ponderados face as orientagdes de
politica de investimentos ja referidas e assim, quan-
to possivel, privilegiaram-se os projectos que contri-
buiam mais fortemente para o equilibrio econémico

e financeiro das empresas, que forneciam efeitos fa-
voraveis sobre a balanga de pagamentos e finalmen-
te os que apresentavam valores mais favoraveis das
relagdes investimento/emprego € VAB/emprego; pro-
curou-se ainda atender a busca de um melhor
equilibrio da distribuigdo regional dos investimentos
e A satisfagdo das necessidades colectivas privilegiando
os investimentos situados fora das regides tradicio-
nalmente mais desenvolvidas e os que visam a satis-
facdo de consumos colectivos.

6 — Trabalhando, agora com base nas listagens ja
referidas e nos subsequentes trabalhos de avaliagdo,
o Grupo de Trabalho de Financiamento do Investi-
mento do Sector Empresarial do Estado encaminha-
r4 os projectos para financiamento das instituicdes
de crédito, tendo em atengio as disponibilidades do
Orcamento Geral do Estado para dotagdo das em-
presas com niveis de capital proprio compativeis
com um regular funcionamento dos proprios em-
preendimentos.
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Quadro - 63

PROJECT(S  |RREVERSI 1S PROECTOS A LANGAR, O REVERSIVEIS
TUTELA BFRESA TIVESTINENTO FBLF, INVEST (HEWTD FBLS,

TR 1918 08 1978 10T 118 TOAL 1918
MNSTERIO DA AGRI- | CoPWP, 82 000 2 00 42 000 20 000 877 500 04 000 887 500 304 000
CULTURA E PESCAS Sol.ABe - . - - T80 000 48 &% 780 000 481 85
PESCRIL - - - - 183 (00 £ 80 183 000 63 80
DOCA PESCA a) 43000 [o) 2262 [a) 853000 [a) w2 ee2 94m L] 940 940
CAICA 9465 A 35 9 465 A XS A53 508 26 3% 453 908 N6 3%
EPAL, 263 00 104 100 2% 00 104 100 151 90 512 000 151 90 512 00
CASA 00 DOLRD b) 16650 b) S100 [b) 1650 fb) 5100 % % 0 250 26 80 9 750
TOTAL DA TUTELA 93 965 A2 87 953 965 2N NIBTR | 1676678 | 4102287 1668178
MHITERIO DA 1NDUS- | FERROMINAS - - - - 5 650 000 W x %5 MW
TRIA £ TECKOLOGIA SOC, MINEIRA DE SANTIAG0 - - . - x 92 M0 x 1 40
SIDERURGIA NACTONAL - - - - RE600 | 5486000 | 24000000 523 &0
INICER - - - - 32 58 168 765 mam 138 616
TABAQUE 1RA - - - - 916 618 24 % x A5 2%
PORTUCEL - - - - 5 82 75 2 755 2 TS 02
FEIS - - - - 1w m 611 1% ™9 a1m
WIMGAL 18007 3 5% 131 810 S2980 | 15X | 43™NE | 124199 3 %6 69
PETROFIBRAS - - - - 3 830 00 559 500 330 600 531 181

CMNP, 2 182 10 9 51 20 19368000 | 6246 600 - - - -
PETROGAL 26 Tk 000 6 A5 800 D0 | 4450 06 400 7% M0 B4 40 180 000
CINR - - - - SA910 | 2151600 X 2 0% 20

SETEHAE 250 00 5 000 x 15 000 - - - -
EN, VIANA DO CASTELD 684 00 % 190 x 7 50 W 25) 162 1% x 153 6687
£.0,P, BEN B0 | 119540 x 890000 [ 63IM5W | 1™ em x 1100 000
EEM, 312 40 121 30 x 121 30 73 50 20 500 x m®
LRl a3 23 57 60 x 57 600 1478 700 131 300 x MW
TOTAL DA TUTELA W3 0T | 28 €07 606 x 2861 70 x 16 916 067 x 15 763 228
MNSTERIO 00S TRAKS- | C.P. x 3 661 200 x 3 661 20 x 136 80 x 131 800
PORTES E CoMmICATEs | S.T.C.P. x 138 000 x 138 000 - 7 50 - 750
CLFL, x 145 300 x M5 30 x A5 50 x 25 50
VETROPOLI TAND x 3% 600 x 388 600 x 18 00 X 18 00

RN, x 1010 x 1031 100 - - . -

(MU - - - - x - x -

CNH.fC.T M, . - - - x - x .

SIPORATA x 36 000 x 38 000 - . - .
TRANSTELO X 2 W0 x 2 0 x 2 000 x 2

SACCR MARITIMA - - - - x - x -

SICARAR x %2 000 x 242 000 - - - -
DRAGAPOR - - - - x 0 o x 8 000
w - - - - x &5 000 x 625 000
ANA - - - - x 2 00 x 2 000
[ARN - - - - x 2 63 000 X 2 83 000
TL.pP, - . - - H 3 (N5 400 X 3 045 400
WAC NI - - - - x 8 100 x & 100
TOTAL OA TUTELA x 5933 20 x 593 20 X 8 526 0 x 8526 X0
FIMISTERIO 00 COMR- | AG.AA, 5 100 71 600 5 100 7 60 2100 16 600 2010 16 600
€10 £ TIRISO MRINTEIS - - - - 668 908 0 000 430 00 20 000
T 10 000 10 000 10 000 10 00
TOAL OA TUTELA 6 100 77 600 5 100 71 600 £99 008 26 600 2010 266 60

a) Corvesponde 4 totalidade do Programa de entre postos frigorificos que entretanto do despacho do Senhar S.E.P, deve ser revisto para nao ss Tangarew novas construgoes ea 1976,

b} Carvesponds 205 |nvestisentos irreversiveis nas Adegas cooperativas,
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PROECTOS IRREVERSIVELS PROJECTOS A LAKGAR, OU REVERSIVEIS
THRELA EWFRESA HVESTIVEND FALF, INVESTIPENTO FB.LF.
oL 1978 oL 1978 TOTAL 1978 TOTAL 1978
MINISTERIO DAS FINAN- | 1 P, WAC, - CASA DA MOEDA - - - - T4 80 W 8% W 8o 14 830
L CSEMAND
TOIAL DA TUTELA - - - - " 8 W 80 1 80 14 880
MMISTERIO DAS OBRAS PO~ BRISA 257600 | 168000 x 1690000 11 75«0 163 000 x 168 000
8LiCAs € eITiho AL - - - - - - - -
L SST0 | 111300 5 527 000 113 000 - . - -
TOTAL DA TUTELA 8T 60 | 280300 x 283000 117% 40 168 000 x 158 00
SEC. ESTADD DA COMMI-
ocho s RD.P. 29 A0 9% 900 238 600 91 400 29 40 0 600 Cox 3 60
COMECI0 00 PORTO - - - - 15 200 156 200 15 20 156 200
MRAIS EDITORA - - - - 220 220 220 220
TOTAL DA TUTELA 29 A 9% 90 238 600 91 400 37 &0 192 000 x 198 000
1L, 1PETEX - - - - 2 675 24 40 20 5 19% 965
MENES GODIMD 5 500 2 50 5 500 2 500 b g 136 450 x 1% 450
PIRITES ALENTEJANAS - - - - x 121 100 x 100 100
oET . - - . " 985 000 126 000 &1 00 % o0
TOTAL DA TUTELA 5 50 2 50 5 500 2 500 X 608 060 x 5% 515
O x 3 90 &3 x 2 98 927 x 28 3715 555 x ansm
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APENDICE
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