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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 26/78
de 8 de Junho

Aprova as grandes opgdes do Plano para 1978

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea g), € 169.°, n.° 2, da Constituigdo,
o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovagao do Plano e Orgamento)

1 —Sdo aprovadas pela presente lei as grandes
opg¢des correspondentes ao Plano para 1978, cons-
tantes do documento anexo a presente lei e que dela
faz parte integrante.

2 — As bases do Orgamento Geral do Estado, a
fixar na Lei do Orgamento para 1978, subordinar-
-se-do as grandes op¢des do Plano aprovadas pela
presente lei.

ARTIGO 2."
(Elaboragao e execugdo do Plano)

1 — O Governo promoverd a elaboragdo e a exe-
cugdo do Plano de harmonia com a presente lei e
demais legislagdo aplicavel.

2— 0O Governo fica autorizado a publicar, por
decreto-lei, até 30 de Abril, o Plano para 1978, no

qual serdo indicadas as medidas de politica e as
ac¢les a desenvolver para garantir a prossecugdo dos
objectivos decorrentes das grandes opgdes aprovadas
pela presente lei.

ARTIGO 3.°
(Execugdo do Plano e seu relatério)

O Governo promover4 a execu¢dao do Plano e ela-
borard o respectivo relatério de execugdo, o qual
serd submetido 3 apreciagdo da Assembleia da Re-
piblica, acompanhado do parecer do Conselho Na-
cional do Plano, até 31 de Outubro de 1979.

Aprovada em 13 de Abril de 1978.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vasco
da Gama Fernandes.

Promulgada em 17 de Maip de 1978.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES. — O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1978
1— INTRODUGAO

| — A economia e a sociedade portuguesas atra-
vessam uma crise que ndo pode ser ocultada ou me-
nosprezada. Ela traduz-se n3o somente nas dificul-
dades econémicas e financeiras que experimentamos,
mas também nos efeitos projectados na contextura
e nos comportamentos sociais e psicolégicos, afec-
tando padrbes tradicionais e desenvolvendo tensdes
artificialmente contidas pelos mecanismos da opres-
sio e que hoje surgem com a clareza que s6 a demo-
cracia permite. Salvaguardar e defender os direitos
e deveres fundamentais reconhecidos aos cidaddos no
quadro do ordenamento juridico-politico da Consti-
tuiciio é, pois, preocupa¢do fundamental para a qual
se torna indispensavel sair da crise econémica e so-
cial em gque o Pais vive. Por isso p Governo, no Pro-
grama que submeteu a Assembleia da Repiblica, se
propunha, como objectivos e politicas, a consolida¢ao
do Estado democratico, a superag¢dao da crise, pela
via de um programa econdmico de estabilizagdo para
1978 devidamente articulado com uma politica de
desenvolvimento econdémico e social a médio prazo
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que garanta condi¢bes de estabilidade ¢ expansdo as
diferentes formagdes sb6cio-econémicas existentes na
organiza¢gdo da economia e, ainda, a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo.

Para um tal esfor¢o &, no entanto, indispensivel
assegurar a mobilizagdo colectiva dos diferentes par-
ceiros sociais, com vista & indispensavel coexisténcia
em torno dos objectivos de curto prazo que se reve-
lem vitais para a superagdo da crise e para a con-
solidagdo do Estado democrético.

Qualquer estratégia para a saida de uma crise eco-
némica e social como a que Portugal atravessa, sem
pér em causa o regime democratico, depende em
larga medida da capacidade mobilizadora de con-
sensos sociais minimos sobre questGes essenciais a
que é necessario dar resposta imediata, j4 quc ndo
é possivel continuar a adiar por mais tempo as de-
cisdes fundamentais que s6 aos Portugueses compete
adoptar. E neste quadro de dificuldades do momento
presente, mas igualmente de confianga na recupera-
¢do a médio prazo da economia portuguesa, 3 luz das
perspectivas de desenvolvimento e de integracdo eu-
ropeia que se deparam, que o Governo considera de-
ver apresentar as grandes opgGes da politica econé-
mica e social para 1978 que constam deste documento.

A escolha dos objectivos a prosseguir assenta assim
numa profunda reflexdo sobre as condicionantes e as
alternativas que se deparam a economia portuguesa
no corrente ano, avultando, no imediato, a necessi-
dade de reduzir o deficit externo, sob risco de esta
condicionante se transformar em preocupagéo unica
que sobreleve todos os demais objectivos. Por outro
lado, a analise dos resultados alcangados com a poli-
tica econémica prosseguida no ano transacto foi tam-
bém um factor importante para a concepgdo das gran-
des opgoes a estabelecer para 1978,

Com efeito, em 1977, ndo obstante os progressos
reais verificados e os resultados positivos alcangados
no que se refere ao relancamento da actividade eco-
némica, designadamente quanto ao produto interno
bruto, cujo crescimento estd estimado em 6,9 %!
— com forte incremento dos sectores da industria e
da construgio—, quanto ao sensivel aumento do in-
vestimento, com um acréscimo verificado na forma-~
¢do bruta do capital fixo de 12 %, e quanto & retoma
aprecidvel das receitas do turismo e das remessas de
emigrantes, ndo foi possivel alcan¢ar os objectivos
fixados para a balanga de transacg¢des correntes e para
a inflagdo.

Dai que tenha necessariamente de existir uma
grande preocupacio relativamente 2 melhor conjuga-
¢do das medidas a tomar com os objectivos fixados,
tornando-se por isso indispensivel manter ao longo
do ano um apertado acompanhamento dos resultados.
De facto, em situagdes de crise, nomeadamente quando
coexistem situagdes inflacionistas e de desequilibrio
externo com niveis elevados de desemprego, o efeito
das expectativas dos agentes econdmicos, particular-
mente sobre a evolugdo dos pregos e a distribuicio
do rendimento, ¢ a sua correspondéncia sobre certas
variaveis da despesa, com particular énfase para as
auténomas, podem sempre provocar alteragOes as

! Excluida a Administragio Pablica para melhor compa-
tibilizar as séries, devido ao valor anormal verificado em 1976
com a inclusio do quadro geral de adidos.

previsdes iniciais, que importara corrigir em face dos
objectivos fundamentais.

2 — Como objectivo fundamental da politica a pros-
seguir encontra-se a reducdo do deficit da balanga de
transacgdes correntes. Com efeito, o desequilibrio ex-
terno sO é possivel de manter gracas ao financiamento
por utilizagdo das reservas cambiais ou pelo recurso
crescente ao endividamento externo, sendo qualquer
deles base efémera para sustentar o desenvolvimento
de qualquer pafs, antes constituindo via indiscutivel
para maior dependéncia perante o exterior.

Alias, o grau de abertura da economia portuguesa
perante os espagos externos em que se integra impoe
por si sé condicionalismos a ter em considera¢do na
fixacdo dos objectivos econémicos, quer a curto, quer
a médio ou a longo prazos, sendo evidente que o clima
de recessdo em que vive a economia mundial, as limi-
tacoes da nossa capacidade de endividamento externo,
a excessiva concentragdo das exportagdes portuguesas
¢ a total dependéncia do Pais quanto & importacdo de
petréleo e outras matérias-primas estratégicas sio fac-
tores exdgenos que limitam e condicionam as decisoes
que sera possivel adoptar em matéria de politica eco-
némica.

Uma politica de curto prazo que vise diminuir sig-
nificativamente o deficit da balan¢a de transacgdes
correntes é hoje unanimemente reconhecida como in-
dispensavel, ja que é bem forte a consciéncia dos Por-
tugueses quanto as consequéncias que a breve trecho
adviriam para o Pais de uma politica que, hipotetica-
mente, pudesse ser baseada no desconhecimento das
realidades resultantes do desequilibrio externo e da
necessidade de assegurar adequado financiamento ex-
terno nos periodos em que se preveja ser ainda neces-
sario manter deficits, embora controlados e em regres-
sdo.

E 6bvio que num pais que viu o seu desenvolvi-
mento econémico sacrificado a uma concepg¢do finan-
cista de acumulagdo de reservas e cerceadas as justas
aspiragbes de justica social em beneficio de um mo-
delo de crescimento que nido conseguiu auto-susten-
tar-se ¢ modernizar-se, ¢ l6gica e legitima a expecta-
tiva de que a instauragdo do regime democrético se
siga o lancamento das bases de um processo de desen-
volvimento que tenha por objectivos a cria¢dao de ri-
queza nacional, a satisfacio das necessidades basicas
da populagdo, a melhoria da reparti¢do do rendimento
e a atenuac¢do das assimetrias regionais.

A economia portuguesa é, porém, ainda hoje carac-
terizada por um sector primario descapitalizado e de
baixa produtividade, onde trabalha cerca de um tergo
da populagdo, por um sector secundario onde, nao
obstante as «ilhas» de modernidade tecnolégica exis-
tentes nalguns sectores bésicos ou mais voltados para
a exportagdo, é ainda excessivo o peso representado
por pequenas ¢ médias empresas de muito reduzida

dimensdo e por um sector terciario onde avulta uma.

estrutura comercial demasiado pulverizada. Nao é,
pois, possivel esperar, a curto prazo, as alteragoes
estruturais indispensiveis a uma rapida dinamizagdo
da produgdo interna que possibilite a eleva¢io subs-
tancial dos niveis globais de produtividade e permita
aumentar significativamente o rendimento nacional e
a consequente formag¢do da poupanga interna.

A necessidade de diminuir o recurso complementar
a poupanga externa, ou seja os deficits das tran-
sacgdes correntes com o exterior, para manter o
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nivel da despesa interna, €, pois, condi¢do indispen-
savel a prosseguir em 1978, sendo por isso conside-
rado fundamental alcangar o objectivo fixado neste
dominio, sob rtisco de se comprometer o esforgo
que € necessario desenvolver para diminuir o dese-
quilibrio externo e consequente dependéncia perante
o exterior.

3 — Na légica de qualquer programa de estabili-
zacdo encontra-se como objectivo igualmente impor-
tante a redugdo do nivel de inflagdo. Com efeito, a
inflacdo é ndo s6 um processo socialmente injusto
que afecta predominantemente as classes de mais
baixos rendimentos, como igualmente prejudica a
acumulagdo produtiva essencial ao crescimento, per-
turba o calculo econémico necessario a4 preparagio
das decisées de investimento ¢ pde em risco a com-
petitividade externa do sector exportador, obrigando
a introdug@o de medidas de correcgdo frequente da
paridade externa da moeda.

Dai que se pretenda actuar no sentido de conter
a taxa de inflagdao ao redor de 209, por forma a
atingir uma estabilizagdo relativa dos pregos a alcan-
¢ar a médio prazo, utilizando para tanto os instru-
mentos de actuacgdo directa ou indirecta que adiante
se enunciam.

Contudo, é necessario salientar que nem sempre
os niveis de pregos verificados nos wltimos anos tra-
duziram o papel que o sistema de precos deveria ter
no ajustamento da oferta & procura efectiva. Importa
particularmente realgar que a utilizagdo nos tltimos
anos de métodos de conten¢do administrativa dos pre-
¢os prejudicou sobretudo as empresas piblicas e na-
cionalizadas, que viram protelados os respectivos
pedidos de ajustamento de precos e tarifas a evolucao
verificada nos custos, afectando dessa forma o seu
equilibrio econémico e financeiro.

A urgéncia em regularizar gradualmente tais situa-
¢oes, que objectivamente afectam a dinamizagdo do
sector empresarial do Estado, implica a imperiosa
necessidade de se proceder imediatamente a diversos
ajustamentos de pregos, corrigindo distor¢des paten-
tes na légica da afectagdo de recursos indispensavel
ao incentivo & produg¢do nacional e assegurando capa-
cidade de autofinanciamento as empresas mais direc-
tamente ligadas ao investimento e, consequentemente,
a criagdo de emprego.

Ao proceder-se a estes ajustamentos correctivos de
precos artificialmente contidos, é de esperar que possa
verificar-se um certo acréscimo no ritmo de aumento
do indice de pregos nos meses mais proximos, do
mesmo tipo verificado em Margo e Abril do ano
transacto. Todavia, é de realgar que esta elevagdo
devera ser momenténea, jA que sdp simultaneamente
adoptadas medidas que visam retirar possibilidade de
auto-sustenta¢do ao processo inflacionista e que deve-
rdo provocar alguma inversdo nas expectativas dos
agentes econémicos.

A estabiliza¢do do nivel real do consumo privado,
a estagnacgdo do consumo publico, acompanhada da
redugdo do deficit do orgamento publico corrente
(redugdo que s6 ndo ser4d maior devido ao atraso
verificado na entrada em execugdo do Orgamento
Geral do Estadp, apés aprovagdo da proposta de lei
do Orgamento agora submetida a Assembleia da
Reptiblica), a contengdo da expansdo da liquidez da
economia, a moderagdo que se pretende na evo}u-
¢do dos rendimentos e o aperfeigoamento da politica

de pregos pelo estabelecimento do cédigo de pregos
a publicar sdo algumas das medidas que serdo pros-
seguidas e adoptadas com vista a alcangar-se o objec-
tivo de controlar o nivel da inflagdo. Importa, alias,
realcar que a politica monetaria a levar a cabo em
1978, ao controlar mais de perto a liquidez da eco-
nomia, ndo ira alimentar a subida de pregos, como
se verificou nos 2.° e 3.° trimestres do ano transacto,
constituindo-se assim em factor decisivo da politica
de estabilizag@o.

Dai que, ao pretender-se estabelecer como objec-
tivo a atingir um nivel de inflagdo préximo de 20 %,
o que pode desde j4 considerar-se como exigente,
ndo podera perder-se de vista o facto de que o nivel
efectivo serd o resultante de um conjunto de fac-
tores, alguns dos quais exdgenos, que poderdo actuar
no sentido de dificultar a prossecu¢do daquele objec-
tivo. Importa, contudo, salientar que, para além de
medidas que visam contrariar a auto-sustentagdo do
processo inflacionista, serao igualmente adoptados,
conforme, alids, consta do Programa do Governo,
mecanismos de correc¢do da politica salarial para
garantia da defesa do poder de compra dos traba-
lhadores contra imprevistas alteragdes significativas
no ritmo da subida de pregos.

2

4 — O emprego € outro aspecto sobre o qual se
fara incidir grande atengdo. Apesar de os recentes
apuramentos, ainda provisérios, do Inquérito Perma-
nente ao Emprego virem de certo modo apontar
para um menor nivel de desemprego, mais proximo
dos valores internacionalmente comparaveis e por-
ventura mais ajustado a realidade social patente no
Pais, a dimensdo do problema nido pode de forma
alguma ser minimizada, tanto mais que a compo-
sicdo do desemprego detectado revela caracteristicas
que s6 uma perspectiva de desenvolvimento permi-
tird ultrapassar. Importa, pois, minorar desde jA os
efeitos depressivos que possam resultar das medidas
de estabilizagdo a adoptar para solucionar os proble-
mas da balanga de pagamentos e da inflagdo, pois
que, sendo embora objectivo fundamental a criacdo
de empregos indispensdveis para, pelo menos, ndo
permtitir o agravamento do actual volume de desem-
prego, é de admitir que a contengdo do ritmo da
expansdo do crédito bancario e a estagnagio real
da procura interna constituam factor de alguma per-
turbag¢do para certas empresas cuja situagdo econo-
mica e financeira se poder& agravar porventura irre-
mediavelmente.

Uma tal perspectiva, de que, afinal, ndo é possivel
encontrar sempre solug@o financeira para dificuldades
de natureza estritamente econémica no dominio da
produ¢do em termos vidveis, fornece mais uma jus-
tificagdo para uma profunda reavaliagdo da politica
de investimentos que vem sendo prosseguida e cujos
projectos, para além de um elevado contetido impos-
tado, se caracterizam por um grau elevado de inten-
sidade de capital, por forma a orientar o investimento
para a criagdo de empregos, sem prejuizo da consi-
deragdo dos efeitos cambiais directos, intensificando
por esta forma a utilizagdo dos recursos nacionais,
quer em termos humanos, quer em termos de incor-
poragdo de bens e servigos que, indirectamente, re-
presentam também trabalho ou valor nacional.

As acgoes de produgdo que importa desencadear,
compatibilizando o programa de estabilizagio com
as perspectivas da politica social e da politica de
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desenvolvimento a médio prazo, terdo assim que
ponderar o capital humano disponivel, particular-
mente no estrato etdrio que procura primeiro em-
prego ¢ que, pelo nivel de formagdo bésica que possui
e pelo potencial de modernidade social que apresenta,
constitui certamente um factor de dinamizagdo de
novas actividades produtivas orientadas para o fo-
mento das exportagdes ou da substituigdo das impor-
tacoes.

N3o sera, contudo, realista pensar que ser& possivel
a curto prazo aproximarmo-nos do pleno emprego,
num contexto internacional de recessdo que afecta
economias muito mais poderosas, onde, de igual
forma, o desemprego atinge niveis muito significa-
tivos. Nesta medida, pretende-se pela via das presta-
¢oes sociais e pelos servigos colectivos assegurar um
minimo de condi¢des que permita minorar as con-
sequéncias depressivas de algumas das medidas que
serdo adoptadas, politica que so terd algumas possi-
bilidades de sucesso se forem moderadas as reivin-
dicagbes salariais directas como forma de permitir
mobilizar recursos para a criacdo de empregos ou
para a minoragdo dos efeitos do desemprego. O di-
lema existe e tera de ser encarado de frente.

II — OS OBJECTIVOS DO PLANO
PARA 1978

5 — Nestes termos, o Governo prosseguird, no am-
bito do Plano para 1978, os seguintes objectivos ime-
diatos:

Redu¢do do deficit de transacgdes correntes com
o exterior para 45 milhdes de contos;

Contréle da inflagio em nivel préximo de 20 %;

Cria¢do de emprego por forma a, pelo menos,
ndo permitir o agravamento do actual volume
de desemprego.

5.1 — A prossecugio destes objectivos imediatos,
que constituem a esséncia do programa econémico de
estabilizagio para 1978, sera, no entanto, devidamente
perspectivada por forma a assegurar a sua compatibi-
lizagio com a politica social e com a estratégia de
desenvolvimento a médio prazo, com o efectivo apoio
ao desenvolvimento e dinimica das diversas forma-
¢des ccondmicas nos seus limites préprios. Ao con-
siderar-se como prioritario e fundamental o objectivo
da redugdo do desequilibrio externo no montante
acima fixado, surgirdo, por consequéncia das medidas
que € necessario adoptar, e que sdo por natureza
igualmente anti-inflacionistas, alguns reflexos no ob-
jectivo de contréle da inflagdo em nivel préximo de
20 %.

5.2 — Considera-se, no entanto, que o objectivo re-
lativo a criagdo de emprego por forma a, pelo menos,
ndo permitir o agravamento do actual volume de de-
semprego terd de merecer uma elevada prioridade, pois
s6 dessa forma serd possivel assegurar a compatibiliza-
¢io entre as medidas de estabilizagdo econdémica ¢ a
perspectiva do desenvolvimento econdémico e da po-
litica social que deveria resultar do de médio prazo.

5.3 — Nio se encontram ainda aprovadas as gran-
des opgdes correspondentes a um plano de médio prazo
que melhor oriente, coordene e discipline a organiza-
¢do econdémica e social do Pais com vista ao desenvol-
vimento mais harmonioso dos sectores e regides, ga-
rantindo a eficiente utiliza¢do das forgas produtivas,

a justa repartigio individual e regional do produto
nacional, a coordenagdo da politica econdmica com
a politica social, educacional e cultural, a preservagao
do equilibrio ecolégico, a defesa do ambiente ¢ a
qualidade de vida do povo portugués, nos precisos
termos da Constituigdo. Tal ndo significa, porém, que
o Governo nido procure concretizar uma politica eco-
némica que articule a imperiosa estabilizagdo com a
indispensavel recuperagdo da economia, numa visdo
do desenvolvimento decorrente de que o crescimento,
em qualquer sistema social, tem de respeitar os equi-
librios econémicos, encontra o seu sentido ultimo na
satisfagiio das necessidades sociais e na melhoria do
nivel de vida da populagdo e pretende a moderniza-
¢do da sociedade portuguesa no quadro de abertura
a Europa, no qual nos pretendemos integrar.

IIl — O PADRAO DE CRESCIMENTO

6 — Como consequéncia dos objectivos enunciados,
o produto interno bruto crescerd 3 %, portanto mais
lentamente do que em 1977, embora em ritmo supe-
rior ao dos demais pequenos paises da Europa Oci-
dental.

De facto, representando as importagdes cerca de
309 do produto interno bruto, a necessidade de re-
duzi-las de 59 obriga por si s6 a diminuir o ritmo
do crescimento do produto. Esta desaceleragdo con-
trolada da actividade econémica sera efectuada com
a preocupagdo de ndo comprometer o crescimento
futuro, o que se demonstra pelo facto de se manter
um significativo acréscimo na formagdo bruta de ca-
pital fixo, varidvel basica em qualquer processo de
desenvolvimento.

Alids, ¢ mais uma vez o facto de ndo ser possivel
reduzir o deficit das transacg¢des correntes com meras
acgdes de reestruturagio de uma procura continuada-
mente crescente de bens essenciais a produgdo e ao
investimento que torna indispensédvel moderar o cres-
cimento do produto, para reduzir o recurso ao ex-
terior. De notar, porém, que ha ramos de actividade
onde a intensificacdo da produ¢do e da produtividade
permitird alcangar-se metas de crescimento mais ra-
pido e com reduzida incidéncia cambial se for possi-
vel desencadear acgdes de fomento voltadas para bens
de prooura assegurada, quer a nivel interno, quer
externo, embora nio se deva presumir que os resul-
tados sejam alcangaveis a curto prazo. Todavia, par-
ticularmente no dominio da agricultura € das pescas,
em que as caréncias sdo elevadas, o crescimento ace-
lerado da produgiio interna de bens alimentares € uma
condi¢do fundamental da prépria contengdo do deficit
externo, contribuindo, além disso, para a melhoria
da distribui¢do do rendimento em favor de estratos
geralmente desfavorecidos, para o que a correcgdo
das deficiéncias dos circuitos de distribuigdo é tam-
bém factor decisivo.

IV — AS GRANDES OPCOES DA POLITICA
ECONOMICA

7 — A prossecugio dos objectivos enunciados obede-
cerd a uma estratégia global de actuagdo descrita no
Plano para 1978 e cujo enquadramento macroeconé-
mico se traduz nos quadros anexos (1 a V).

As grandes opgdes que determinam, no dominio
real, a politica econémica a prosseguir, tendo em
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conta as condicionantes apresentadas e os objectivos
imediatos fixados para o ano de 1978, sdo as seguin-
tes:

a) Incentivar o aumento da produgdo nacional,
particularmente na agricultura e pescas,
sectores onde sdo prementes as nossas ca-
réncias ¢, bem assim, nos sectores indus-
triais que permitam reforgar as exportagdes
ou a substituicdo de importagdes;

b) Reorientar a afectagdo de recursos priorita-
riamente para o investimento ¢ para o fo-
mento da exportagdo, admitindo em termos
reais um crescimento muito moderado do
consumo privado;

¢) Manter o consumo piblico em bens e servigos
ao mesmo nivel, em termos reais, do ano
transacto, reduzindo assim a pressdo exer-
cida por esta variavel no conjunto da pro-
cura agregada;

d) Manter um adequado crescimento do inves-
timento, mas de forma a dar preferéncia a
projectos de menor intensidade de capital
e menor conteido importado, diferindo
eventualmente alguns empreendimentos com
maior componente externa, tendo em conta
a necessidade de diversificagdo das fontes
de financiamento e as possibilidades de con-
cretizagdo de acordos e sistemas de com-
pensagao;

e) Promover o aumento das exportagoes de bens ¢
servigos em cerca de 10 9, em termos reais,
com um acréscimo de 6,5 % para as mer-
cadorias, nomeadamente pelo incentivo a
intensificagdo da produgdo e a diversifica-
¢do dos mercados externos e dinamizando
a expansdo do sector de servigos, em par-
ticular do turismo;

f) Adoptar medidas conducentes a contenc¢do de
importa¢oes, que deverdo reduzir-se de cerca
de 5%, em termos reais, em resultado da
moderagdo do nivel de crescimento e da in-
tensificagdo de produgdes com viabilidade
para substituir importagdes;

g) Intensificar o apoio as pequenas e médias em-
presas e o aproveitamento de recursos la-
tentes e capacidades produtivas ndao utili-
zadas;

h) Apoiar, nos termos constitucionais, o desen-
volvimento das experiéncias relativas a
unidades produtivas em regime de proprie-
dade social;

i) Promover, nos termos da Constitui¢do e da lei,
a interven¢do dos trabalhadores no esta-
belecimento e na aplicagdo dos principais
regimes juridicos do sistema econémico e
social;

) Langamento de uma politica de formagédo pro-
fissional, visando fundamentalmente a for-
magdo dos jovens e a adequagdo da mio-
-de-obra disponivel aos postos de trabalho
a criar;

k) Combate a especulagdo, nomeadamente atra-
vés de uma efectiva interveng¢do das enti-
dades responsaveis pela coordenagdo econé-
mica ¢ da simplificagdo dos circuitos de
distribuigdo.

Além das grandes op¢des que afectam o dominio
real da economia, o Governo adoptara uma politica
econémica, que seré também determinada pelas gran-
des opgOes que a seguir se enunciam para os seus di-
versos dominios:

A) Politica de balan¢a de pagamentos

8 — Para além do efeito indirecto resultante das po-
liticas orgamental, monetaria e de rendimentos na
contengdo do crescimento da despesa interna, a fim de
diminuir o volume das importa¢des, a actuagido do
Governo no referente a balan¢a de pagamentos assen-
tara basicamente nas seguintes politicas:

a) Politica de promogdo de ac¢des de produgio,
com vista ao fomento das exportagdes e da
substitui¢do das importa¢des, particular-
mente em actividades em que a existéncia
de recursos nacionais ou de vantagens com-
parativas permita intensificar a produgio a
prazo curto;

b) Politica de contréle das importagdes e redu-
¢do do conteudo de importagdes na procura
global, por meio de medidas incentivadoras
adequadas a alteragdo de composi¢ao dos
varios componentes da procura global;

¢) Politica cambial de flexibilidade da taxa de
cambios, de modo a garantir ou melhorar
a competitividade das exportagdes nacio-
nais e das produg¢oes nacionais sujeitas a
concorréncia das importagdes e, sobretudo,
estimular novos investimentos nos sectores
de exportagdo e de substituigdo de importa-
¢oes pela criagdo de condigdes de indispen-
savel rendibilidade:

d) Actuagdo sobre os movimentos de capitais e
os fluxos de invisiveis correntes, no sentido
de atrair um maior afluxo, quer pelo esti-
mulo e protecg¢do as poupangas dos emi-
grantes remetidas para o Pais, quer pela
promogdo do investimento estrangeiro que
se integre nos objectivos da politica nacional
¢ nas normas de autorizagdo consagradas na
lei, quer ainda pelo recurso aos financia-
mentos externos que se mostrem indispen-
saveis ¢ mais adequados ao desenvolvi-
mento de projectos nacionais de investi-
mentos. Actuar-se-4 também no sentido de
combater mais ecficazmente a fuga de ca-
pitais, quer recorrendo a uma melhor arti-
culacdo da politica de taxas de juro com o
esquema de depreciagdo gradual do escudo,
por forma que ndo exista estimulo econd-
mico a fuga de capitais, quer pelo combate
mais eficaz a outras formas de evasdo, no
ambito dos pregos das transacgdes ¢ do mer-
cado paralelo de divisas, quer ainda no con-
tréle das operagdes cambiais ligadas a ope-
ragdes de invisiveis correntes e de capitais,

B) Politica monetaria e financeira

9 —- No contexto de um plano que procura articular
objectivos de estabilizagdo e de recuperagdo eccond-
mica, com uma preocupagdo essencial de contribuir
para o restabelecimento dos equilibrios macroeconé-
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micos fundamentais, a politica monetaria e financeira
estard necessariamente reservado um papel de extremo
relevo, particularmente no quadro dos objectivos con-
junturais. Todavia, o Governo ndo perde de vista a
contribuigiio decisiva que esta politica tera de dar ao
relancamento econémico nacional, particularmente na
base de uma politica de crédito activa e selectivamente
orientada para os sectores de actividades decisivos
para o desenvolvimento, pelo que a sua actuagdo, no
dominio monetario e¢ financeiro, basear-sc-& nas se-
guintes politicas:

a) Politica de conteng¢do do crescimento do cré-
dito interno total, a fim de condicionar a
liquidez da economia, por meio de medidas
de enquadramento do crédito a adoptar du-
rante um periodo transitério, sendo a sua
fixagdo articulada com os objectivos fixados
para o deficit de transacgoes correntes pro-
gramado e para o nivel de inflagio admi-
tido;

b) Politica de selectividade do crédito, que deveré
ser reforgada através da politica de redes-
conto, do esquema de bonificagdo as taxas
de juro e também da fixacdo de normas de
gestdo e objectivos adequados a afectagiio de
recursos nos sectores e operagdes priorité-
rios, com destaque para o saneamento finan-
ceiro das empresas produtivas, para o apoio
aos investimentos devidamente seleccionados,
para o estimulo a intensificagio da produ-
¢do em sectores e empresas voltados para
a exportagdo ou mais sensiveis do ponto
de vista da manuten¢do do emprego, adop-
tando-se, em contrapartida, medidas mais
rigorosas de desincentivo a utilizagdo exces-
siva do recurso ao crédito para a constitui-
¢do de stocks de produtos importados;

c) Politica de dinamizagdo do mercado financeiro,
no que se refere ao incentivo a formagdo de
poupanga interna indispenséavel ao reequilf-
brio financeiro da economia ¢ a sua utiliza-
¢do e canalizagdo para fins produtivos, no-
meadamente no financiamento de investi-
mentos inscritos no Plano, a cargo da
Administra¢do Publica ou do sector empre-
sarial do Estado, no encaminhamento dos
recursos a afectar a elevagdo de capitais so-
ciais de empresas privadas empenhadas em
processos de viabilizagdo ou expansdo e que
necessitem de reduzir a sua dependéncia
relativamente ao endividamento bancério;

d) Defini¢io de normas e objectivos de crédito
das instituigdes de crédito nacionalizadas
consistentes com os objectivos de estabili-
zagdo e recuperagdo econdmica e que per-
mitam avaliar o seu efectivo contributo para
a realizagdo das metas da politica econémica
global, assegurando-se que as operagdes de
crédito prioritarias tenham, no contexto
proprio da actividade bancéria, o tratamento
indispensavel & importancia que se lhes re-
conhece;

e) Revisao do esquema de bonificagdes as taxas
de juro para as actividades e operagdes prio-
ritirias na Optica da politica econdmica,
articulando-o com outros esquemas de in-

centivos igualmente orientados para as mes-
mas finalidades e assegurando a sua conju-
gagdo com a politica de taxas de juro, no
sentido de estimular as actividades conside-
radas fundamentais;

f) Manutengdo de uma adequada articulagdo en-
tre a politica de taxas de juro e a politica
programada de ajustamento gradual da pa-
ridade externa do escudo, explicitando-se
as necessarias garantias de que as taxas de
juro de médio e longo prazos serdo revistas
para baixo, no decurso do periodo de vida
das operagdes, logo que da diminuigdo da
taxa de inflagdo tal possa resultar;

g) Aperfeicoamento do mercado monetario in-
terbancario ¢ entrada em funcionamento
do mercado interbancério de titulos, para
que o Banco de Portugal possa regular a
liquidez bancaria, nomeadamente os exce-
dentes eventualmente constituidos nas de-
mais unidades do sistema bancério.

C) Politica orcamental e fiscal

10 — Tendo presentes os objectivos do programa
econ6mico de estabilizagdo, a politica orgamental e
fiscal considerada na proposta de orgamento para
1978 obedece essencialmente as orientagdes gerais de-
lineadas no Programa do II Governo Constitucional.

11 — Visa-se basicamente reduzir o deficit corrente
no conjunto do sector publico administrativo (Orga-
mento Geral do Estado, fundos e servigos auténomos,
administra¢do local e seguranga social), por forma a
contribuir para 0 aumento da taxa de poupanga na-
cional, reduzindo as tensdes inflacionistas e a pressao
sobre a balanga de pagamentos.

Esse objectivo, que se pretende atingir com um au-
mento relativamente moderado da carga fiscal, im-
pde uma contengdo das despesas piblicas, implicando
o necessario espirito de austeridade na utilizagdo das
dotagdes orgamentais.

12 — H4A igualmente que adequar as necessidades
de financiamento totais do sector publico administra-
tivo as possibilidades de recurso ao crédito do sistema
bancério, tendo em conta o limite admitido para a
expansdo do crédito interno global e as necessidades
do sector produtivo da economia e dado o nivel es-
perado para a mobilizagdo de poupanga de particula-
res ¢ 0 recurso ao crédito externo.

13 — Nestas condigdes, o Orgamento para 1978 do
sector publico administrativo apresenta, em linhas ge-
rais, a seguinte formulagdo:

a) O deficit do Orgamento corrente é de 4 900 000
contos, situando-se assim em valor bastante
inferior ao do Orgamento revisto de 1977,

b) O consumo publico (despesas correntes em
bens e servigos), fixado em 116 milhoes de
contos, corresponde a um aumento, a pregos
correntes, de 20,6 % em relagao ao ano pas-
sado, devendo manter-se quase estivel em
termos reais;

¢) Inscrevem-se no Or¢amento subsidios no va-
lor de 29 100 000 contos, que tém essencial-
mente por finalidade permitir a manutengao
de pregos sociais relativamente g bens ali-
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mentares e aos transportes, além das verbas
referentes aos combustiveis ¢ ao apoio as
empresas industriais € de outros sectores;

d) As despesas inscritas no Orgamento Geral do
Estado para os investimentos do Plano fo-
ram fixadas em 38221 000 contos, sendo
34176 000 contos a financiar por receitas
gerais do Estado, o que representa um acrés-
cimo consideravel em relagio ao valor rea-
lizado em 1977;

e) Na administragdo local prevé-se a formagdo
de poupanga corrente no valor de 2 100 000
contos, que permite, conjuntamente com
transferéncias provenientes do Orgamento
Geral do Estado, uma subida dos investi-
mentos quase para o dobro do valor previsto
para 1977,

f) O orgamento da seguranga social apresenta-se
praticamente equilibrado, depois da trans-
feréncia para o Orgamento Geral do Estado
dos encargos com os Servigos Médico-Sociais,
avaliados em 11 milhdes de contos, a cobrir
em parte por uma comparticipa¢do da Pre-
vidéncia de 6 milhdes de contos.

14 — A politica fiscal estabelecida na lei do Orga-
mento visa ndo sé a obtengdo do indispensavel au-
mento de receitas e a correcgdo de algumas distor-
¢0es, mas também a promogdo de maior justiga
tributéria e algum ajustamento aos efeitos da inflagio.

O acréscimo das cobrangas de receitas fiscais que
se torna necessario ¢ obtido, para além do alarga-
mento da matéria colectavel e da actualizagao do
seu valor, com um aumento da carga fiscal de 25,7 %
para 27,1 %, em relagdo ac produto interno bruto,
a pre¢os de mercado. Para isso prevése a adopgdo
de um conjunto de medidas fiscais abrangendo, fun-
damentalmente:

a) Quanto aos impostos directos, a criagio de
um adicional de 15 % sobre as cobrangas
das contribuigdes industrial e predial e dos
impostos de capitais (secgdo A) e comple-
mentar (sec¢do A) e, em parte, do imposto
de mais-valias respeitantes aos rendimentos
do ano de 1977 ¢ ainda as dos impostos de
capitais (secgdo B) e sobre as sucessoes e
doagbes e, em parte, do imposto de mais-
-valias em casos que produzirio apenas re-
ceitas a partir da publicagdo do diploma
respectivo, bem como a criagio de um adi-
cional de 10 % sobre o imposto profissional
correspondente aos rendimentos do ano de
1978;

b) Quanto aos impostos indirectos, a revisio de
taxas do imposto de transacgbes e respec-
tivas listas de produtos, bem como a ele-
vagdo para 30 % do adicional sobre as co-
brangas do mesmo imposto e o alargamento
do ambito de incidéncia do imposto de
transacgdes, com a taxa de 109, a deter-
minadas prestagdes de servigos de carécter
ndo essencial, e a de 15 %, a espectaculos,
competicdes desportivas e divertimentos,
bem como o aumento de taxas do imposto
do selo e a alteragdo dos regimes tributé-
rios do tabaco e dos fosforos;

c¢) Conforme se prevé no Programa do Governo,
actuar-se-4 no sentido de intensificar o
combate & evasdo e fraude fiscais e a re-
pressao do contrabando, das fugas a tri-
butacdo indirecta e da politica de sub e
sobrefacturagdo, procurando-se também re-
cuperar os atrasos na liquidagdo de impos-
tos ¢ na cobranga, através dos servigos de
justi¢a fiscal;

d) Vérias medidas de desagravamento fiscal sio
propostas com base em principios de jus-
tica tributaria, destacandose entre elas a
revisio das taxas do imposto profissional,
com vista a tornar mais uniforme e justa
a sua progressividade, nomeadamente ajus-
tando o limite de isengdo ap salario minimo
nacional, € a revisio do quantitativo das
dedugbes para determinagio da matéria
colectavel do imposto complementar relati-
vamente ao contribuinte, ao conjuge e aos
filhos adoptados e enteados.

D) Politica de precos e rendimentos

15 — A necessidade de reduzir o nivel de inflagdo
¢, simultaneamente, aplicar uma politica de rendi-
mentos moderadora do crescimento dos salarios e das
margens de lucro impde um grande equilibrio num
dominio fundamental que afecta directamente os
diferentes grupos sociais nos seus comportamentos e
expectativas relativamente aos respectivos quinhdes
no rendimento nacional.

16 —Sendo uma 4rea decisiva que afecta a com-
posi¢do da despesa interna, e, consequentemente, o
deficit externo, e que influencia a reparticio do
rendimento nacional e também condiciona os fluxos
de financiamento da economia, o Governo tem de
ter uma actuag@o nesta area compativel com os objec-
tivos fixados, sendo, no entanto, indispensavel que
0s parceiros sociais de igual forma contribuam para
que, embora com interesses de principio divergentes,
se atinjam solugdes de concertagdo social em torno
dos objectivos concretos determinados pelas grandes
op¢Oes aprovadas pela Assembleia da Republica.

17 — O Governo propde-se, em matéria de politica
de pregos e rendimentos, reactivar o respectivo Con-
selho Nacional, estrutura social de consulta e con-
certagdo, a fim de prosseguir as seguintes politicas:

a) Politica de pregos controlados por meio de um
céddigo de pregos, a publicar, que defina
regras relativas a célculo de custos ¢ mar-
gens de lucro, com vista a tornar mais efi-
caz o sistema de contréle, nomeadamente
o contrble a posteriori;

b) Politica de subsidios dos precos de alguns bens
de consumo e servigos essenciais, por forma
a assegurar a sua estabilidade durante o
ano;

¢) Politica de pregos de sustentagdo para incen-
tivo e dinamizagdo da produgio agricola
considerada essencial;

d) Politica salarial moderada, traduzida na fixa-
¢do inicial de um limite maximo ao cres-
cimento da massa salarial, tendo em conta
as possibilidades econdémicas dos diferentes
sectores, mas procurando também garantir
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a defesa do poder de compra dos trabalha-
dores, pelo que se reduzir& o periodo de
vigéncia das convengdes colectivas para doze
meses, permitindo assim que se proceda &
renegociacdo este ano de vArios contratos.

e) Actualizagio do salario minimo nacional, das
pensdes de reforma e outras formas de ren-
dimento e de prestagéo social atingidas pela
inflagdo;

) Politica de modera¢do dos rendimentos ndo
salariais, quer por meio de aperfeigoamento
da tributagfo, quer do recurso a medidas
directas destinadas a aumentar a poupanga
formada nas empresas.

E) Politica de emprego

18 — Nao obstante as dificuldades resultantes da
redugdo da emigragdo e do forte aumento popula-
cional verificado a partir de 1975, a politica de
emprego tem visado reabsorver o excedente da popu-
lagdo activa por meio de medidas concretas de inte-
gragdo ou de manutengdo de postos de trabalho,
mesmo em empresas em situagdo econdmica dificil,
mas que se consideram susceptiveis de viabilizagdo.
Uma maior articulagio entre a perspectiva de em-
prego ¢ a selecc@o de novos investimentos é, no en-
tanto, a base indispensédvel a absor¢do do desemprego
no ambito da estratégia de recuperagdao a prosseguir,
pelo que a actuagdo do Governo assentard nas se-
guintes politicas:

a) Politica de apoio as pequenas ¢ médias em-
presas, cooperativas e outras unidades pro-
dutivas, na logica da sua reestruturagdo ou
reconversao para padroes de produtividade
mais conformes com a necessidade de re-
munerar por forma justa os factores pro-
dutivos indispensdveis e assegurar a esta-
bilizagao do emprego;

b) Politica de apoio a projectos de investimento
de iniciativa de desalojados, no ambito do
programa de crédito langado pelo Comis-
sariado para os Desalojados, e que este ano
se conclui;

c) Politica de intensificagdo do aproveitamento
das capacidades de produgdo, por meio da
introdug¢do do trabalho por turnos ou de
formas de trabalho temporirio adequadas
a criacdo de empregos;

d) Politica de racionalizagdo da atribuig¢do de sub-
sidios de desemprego, prémios para a cria-
¢do de novos postos de trabalho, compar-
ticipagbes para obras e outros subsidios com
idénticas finalidades.

F) Politica de investimento

19 — A politica de investimento é, a par com a
de emprego, um elemento estratégico fundamental
para a recuperagdo econdmica, pelo que a sua cor-
recta orienta¢do deve ser conseguida desde ja, com
vista a maximizarem-se os efeitos econémicos e sociais

resultantes das decisGes de investimento. Estas resul-
tam actualmente dos sectores publico e privado em
partes iguais, sendo cerca de 20 % da Administragdo
Piblica ¢ 309% do sector empresarial do Estado.
Por isso, ndo obstante uma parte substancial das
decisGes de investimento depender de iniciativas pri-
vadas, ¢ extremamente importante a influéncia di-
recta e indirecta das decis6es adoptadas pelo Governo
neste dominio, pelo que a sua actuagdo sera baseada
nas seguintes politicas:

a) Politica de seleccdo de investimentos, baseada
na avaliacdo em termos de beneficios eco-
ndémicos e sociais, valorizados a pregos que
traduzam a verdadeira escassez de recursos,
tendo particularmente em aten¢do o con-
teido importado, o grau de intensidade de
trabalho e a poupanga de divisas por uni-
dade produzida;

b) Politica 1e promo¢do de novos projectos de
investimento, na perspectiva do fomento
das exportagGes, da substituigdo de impor-
tagbes, da intensificacdo das relagbes in-
terindustriais ou, ainda, da criagdo de em-
prego;

c) Politica de incentivo a descentralizagdo regio-
nal dos investimentos, no quadro de uma
politica de ordenamento do territério;

d) Politica de reconversao dos sectores em crise,
desde que seja vidvel um processo de re-
cuperagdo pela via do investimento produ-
tivo;

e) Politica de promocgdo de investimentos estran-
geiros, desde que permitam o acesso a
tecnologias € a mercados externos, a luz
das disposi¢ées da lei em vigor.

20 — No que se refere ao Programa de Investi-
mentos da Administragdo Publica, o Governo pro-
poe-se aplicar em despesas de desenvolvimento e in-
vestimento a verba global de 59 milhdes de contos,
dos quais cerca de 38 milhGes a financiar por receitas
préprias do Orgamento Geral do Estado, conforme
se discrimina nos quadros vI € VII, os quais contém
a atribuigdo das referidas despesas por sectores sécio-
-econémicos e por Ministérios. Desse total! cerca
de 34 milhGes correspondem a formagdo de capital
fixo, representando, portanto, cerca de 20 % da for-
magdo bruta de capital fixo total constante do qua-
dro L

E conveniente salientar que, para além das receitas
proprias do Orgamento Geral do Estado, serio mo-
bilizados cerca de 21 milhdes de contos em autofinan-
ciamento, donativos e crédito a obter por fundos e
servigos auténomos, dos quais se destacam o Fundo
de Fomento da Habitacdo, o Fundo de Renovacgio
e de Apetrechamento da Industria das Pescas e o
Fundo de Melhoramentos Agricolas, que canalizardo
15,7 milhdes de contos para apoio a iniciativas do
sector produtivo.

' A diferenca refere-se a terrenos e diversas despesas de
desenvolvimento que nado podem considerar-se como formagio
de capital fixo.
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21 — Quanto ao investimento directamente produ-
tivo, o Governo promoverd a realizagdo de um pro-
grama selectivo de empreendimentos no sector em-
presarial do Estado que implicarA uma formagdo
bruta de capital fixo no valor estimado em cerca
de 50 milhdes de contos.

Dar-se-4 prioridade aos projectos menos gravosos
na balanga de transacg¢des correntes, aos que se des-
tinem a incrementar a capacidade dos sectores expor-
tadores e aqueles que possam criar maior nimero
de empregos ¢ se localizem em 4reas menos favore-
cidas.

22 — Calcula-se finalmente que a formagio de capi-
tal a realizar pelo sector privado atinja cerca de
80 milhdes de contos, prevendo-se que cerca de 30 %
se destinem ao sector da habitagdo.

Para além do clima de retoma do investimento que
ja& foi observado no ano transacto, nomeadamente
no sector exportador, em que as actuais condigdes
de competitividade externa tornam particularmente
atractivas as actividades voltadas para a exportagdo,
¢ de esperar um gradual acréscimo de investimentos
estrangeiros, na sequéncia da revisio do respectivo
codigo, e dos resultados que vierem a ser alcangados
com a politica de gradual reequilibrio da balanga de
pagamentos a levar a cabo no corrente ano.

G) Politica de fomento de acgdes de producdo

23 — O desequilibrio externo, a inflagdo e o desem-
prego ndo podem ser combatidos apenas com politicas
que actuem exclusivamente sobre a despesa interna
e a distribui¢do do rendimento. Embora a curto prazo
ndo sejam previsiveis resultados significativos, con-
sidera o Governo indispensavel actuar no sentido de
desenvolver acgées visando o fomento da produgado,
com vista ndo s6 a satisfagdo das necessidades inter-
nas, que actualmente sd3o cobertas total ou parcial-
mente pela importagdo, mas também ao aumento ¢
diversificagdo das exportagdes.

Esta actuagdo sera pautada pela necessidade de
limitar as importagdes, pela situagdo actual de desem-
prego existente e pelas perspectivas de adesdo as
comunidades europeias, pelo que a viabilidade eco-
némica das produgbes, a compatibilizagdo entre as
necessidades decorrentes do aumento da produgdo ¢
da desaceleragdo das importagbes e a preferéncia por
solugdes de tecnologia intermédia de menor intensi-
dade de capital constituirdo elementos integrantes das
politicas que, neste dominio, o Governo entende dever
prosseguir:

a) Politica de substitui¢gdo das importagGes, pros-
seguindo a inventariagdo das produgdes
existentes, das capacidades subutilizadas e
das necessidades do sector publico a que
a produgdo nacional poder& ocorrer, adop-
tando-se adequadas medidas de divulgagdo
das possibilidades de substituigdo de impor-
tagoes;

b) Politica de fomento de exportagdes, apoiando
a intensificagio das exportagdes tradicio-
nais, nomeadamente pela diversificagio de
mercados, e promovendo novos sectores de
exportac¢do, com particular atencdo aos que
contribuam para a melhoria qualitativa dos
produtos portugueses;

c) Politica de poupang¢a de consumos intermédios
¢ de aproveitamento econdémico de desper-
dicios, com vista a maximizar a utiliza¢do
das matérias-primas importadas e da ener-
gia.

V — GRANDES OPCOES DA POLITICA
SOCIAL

A) Educagao e cultura

24 — No ambito dos investimentos do Plano, séo
objectivos do Governo no dominio da educagdo e
cultura:

a) Incremento da educagdo pré-escolar: criagdo
e lancamento de novos centras de formacgio
de educadores de infancia; criacdo de jar-
dins-de-infancia;

b) Desenvolvimento da educag@o especial: apoio
aos estabelecimentos particulares e coope-
rativos; criagdo de novos esquemas de
formagdo de pessoal docente e técnico es-
pecializado; criag@o de um sistema de obser-
vagdo e orientagdo de criangas que apre-
sentem insuficiéncias, inadaptagGes, deficién-
cias e precocidades;

¢) Formagdo de pessoal docente: aperfeigoa-
mento em servigo dos professores dos en-
sinos basico e secundario; lan¢amento de
novos processos de formagdo de professores;

d) Construgdo dc cdificios escolares especial-
mente em situa¢oes de extrema caréncia e
realizagao de reparagdes e beneficiagOes de
necessidade urgente:

e) Lancamento de um programa de fornecimento
de mobiliario ¢ material didactico as esco-
las, tendo em conta a sua imprescindibili-
dade;

f) Acgéo social escolar: incremento dos benefi-
cios a conceder, nomeadamente residéncias,
subsidios ¢ bolsas, rede de transportes esco-
lares, seguro escolar e apoio médico;

g) Educagdo de adultos: formacgdo de agentes de
alfabetizacdo e de extensdo cultural;

h) Ensino superior: continuagdo da implementa-
¢do dos novos estabelecimentos de ensino
superior; lancamento do ensino superior de
curta duragdo; gencralizagdo de cursos de
pos-graduag¢do e especializagdo; reequipa-
mento laboratorial ¢ didactico das Univer-
sidades;

i) Investigagao cientifica: langamento de «con-
tratos de investiga¢don; intensificacio da
comunicagdo no seio da comunidade cien-
tifica;, melhoria da articulagdo da investi-
gagao entre as diferentes areas do sector
ptiblico e privado;

J) Cul'ura: langamentos de novos muscus; cria-
¢80 de centros de restauro; ac¢oes de de-
fesa, conservacdo e valorizagio do patri-
moénio cultural; apoio a bandas de musica,
coros amadores e teatro amador e profis-
sional;

k) Desenvolvimento desportivo: formagio de mo-
nitores e técnicos desportivos; prioridade na
construgdo de instalacdes escolares e de
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apoio comunitério; desenvolvimento de pro-
gramas de apoio no dominio da ocupagido
de tempos livres;

) Associativismo juvenil: apoio a actividades
culturaijs, artisticas e de ar livre, nomea-
damente através da formagdo de monitores,
animadores e outros técnicos.

B) Saide

25 — Reconhecido o direito de todos & saude, como
necessidade basica da populagdo, ¢ a responsabilidade
do Estado, no quadro das fungdes que the sdo pro-
prias, na organizagio, coordenagéo e financiamento
de um servigo nacional de satide, o Governo pora em
pratica, no ano em curso, um conjunto de medidas
que obedecerdo as seguintes opgdes de fundo:

a) Criagdo e progressiva institucionalizagdo de
um servigo nacional de saide, a que tenha
acesso todo o cidaddo, e que prestard ser-
vigos de qualidade nos campos da preven-
¢do, cura e recupera¢do, mediante a unifi-
cagio na mesma area de comando e
programag¢io de todos os 6rgios ou sistemas
prestadores de servigos de saude;

b) Implantagdo progressiva do Plano Director
dos Servigos de Saide, tendo em vista a
melhoria qualitativa e quantitativa dos ser-
vigos oferecidos & populagdo, designada-
mente através da criagdo de uma rede de
servigos de unidades primérias, prestados
através dos centros de saude, ¢ de outra
rede de servigos de unidades diferenciadas
a cargo de hospitais devidamente hierar-
quizados de acordo com as fungdes a de-
sempenhar. Estas duas redes de servigos e
de estruturas funcionardo perfeitamente ar-
ticuladas entre si e com os 6rgdos centrais
de comando;

¢) Reestruturagio orgénica e funcional do sector,
assegurando a descentralizagdo do planea:
mento, administragdo e avaliagdo das acti-
vidades de saide, regionalizando o processo
decisério e deixando aos oOrgdos centrais
apenas as suas indispenséveis fungdes nor-
mativas;

d) Melhoria da gestdo administrativa ¢ finan-
ceira e racionalizagdo dos consumos ¢ gas-
tos, em geral, de modo a obter-se um acrés-
cimo de economicidade na utilizagdo dos
recursos do sector;

e) Encorajamento da participagdo comunitéria
ao nivel regional e local na resolugdo dos
seus proprios problemas de satde;

f) Intensificagdo dos programas de construgao,
.ampliacdo e beneficiagdo de hospitais de
nivel central, regional e distrital e de insta-
lagdo de centros de saide que deverdo in-
tegrar as unidades médico-sociais e outros
servigos locais de saude.

Pensa-se que da conjugagdo dos efeitos que se es-
pera obter deste conjunto de acgbes com aqueles que
resultardo das actuagdes programadas para outros
sectores, designadamente em matéria de qualidade da
habitagdo e saneamento bésico, resultard uma nitida
melhoria no estado sanitario da populagdo.

C) Seguranga social

26 — Neste dominio a prioridade fundamental do
Governo centra-se na organizagio de um sistema uni-
ficado, descentralizado e participado de seguranga
social, pelo que as opgdes basicas para as acgdes a
levar a efeito no ano de 1978 sdo as seguintes:

a) Prossecugdo e consolidagdo do processo de
reestruturagdo dos Orgaos, servigos € ins-
tituigdes do sector, por forma a dota-los de
um aparelho orgénico e funcional que ga-
ranta a resposta integrada do sistema as
necessidades sociais e a eliminagdo de es-
truturas com actuagOes paralelas e ou so-
brepostas, racionalize a organizagdo e fun-
cionamento dos servigos e assegure uma
efectiva melhoria de eficacia e eficiéncia
do conjunto das actuagbes aos niveis cen-
tral, regional e local;

b) Redefinigdo dos esquemas de prestagdes de se-
guranga social, quer as de base pecuniéria
(subsidios, abonos e pensdes), quer os que
se objectivam em servigos e equipamentos
sociais, em termos de melhoria da qualidade
de vida da populagdo — pela consolidagdio
do processo de generalizagdo da cobertura
dos riscos e caréncias sociais basicas e pela
integrag@o, uniformizagio ¢ melhoria dos
regimes dispersos, insuficientes e incom-
pletos ainda existentes —, atentas as prio-
ridades a conferir quanto aos estratos eco-
nomicamente mais débeis, & correcgdo das
desigualdades na reparti¢io do rendimento
e dos desequilibrios regionais, designada-
mente no que se refere a equipamentos
sociais; ;

¢) Consolidagdo da unificag@o e racionalizag@o
da gestdo financeira do sector, pela estru-
turagdo progressiva de um sistema de finan-
ciamento apto a corresponder equilibrada-
mente & generalizagdo e melhoria da
natureza e contettdo das respostas do sec-
tor, considerando o accionamento de me-
canismos eficazes no dominio da repartigéo
dos rendimentos ¢ do funcionamento do
principio da responsabilidade colectiva;

d) Redefinigdo dos instrumentos de regulamen-
tagdo do trabalho do pessoal do sector, por
forma a permitir, além da racionalizagdo da
gestdo, a melhoria de rendimentos dos meios
humanos exigidos pelo funcionamento do
sistema unificado da seguranga social.

D) Habitacio

27— O objectivo central da politica de habitagio
a prosseguir pelo Governo — o de proporcionar ha-
bitagdo condigna a generalidade das familias portu-
guesas — impde a adopgdo de um adequado ritmo de
construgdo e recuperagdo de habitagdes, o qual, no
ano de 1978, apenas deverd ser condicionado pela
capacidade global de economia em proporcionar o
volume de meios financeiros necessérios ¢ da capaci-
dade de realizagdo que se pretende, alias, incrementar.

Nestes termos, a politica habitacional do Governo
centrar-se-4 em trés vectores principais:

a) Intensifica¢io do ritmo de construgdo e re-
cuperagdo de habitagdes com vista & co-
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bertura progressiva das caréncias existentes,
em especial dos estratos da populagdao me-
nos favorecidos e mal alojados. Pretende o
Governo, com efeito, alargar os programas
de promogdo publica directa, os programas
do sector cooperativo devidamente apoiado
pelo Estado e melhorar os esquemas de par-
ticipagdo da iniciativa privada, quer na
construgdo de habitagdo social, através de
contratos de desenvolvimento para a habi-
tagcdo, quer na construgdo de habita¢des de
renda livre ou para utilizagdo prépria;

b) Compatibilizagdo entre o custo da habitagdo
e os niveis de rendimentos familiares.
A actuagdo do Governo incidir4, por um
lado, na revisdao da politica de crédito ao
sector e, por outro, na defini¢do e execugdo
de uma politica de rendas que tenha em
conta os niveis de rendimento dos agrega-
dos familiares;

c) Execug¢do de uma politica de solos que permita
a obtengdo de terrenos necessarios a cons-
trugdo de habitagbes e equipamentos, em
paralelo com um planeamento e gestdo ur-
banistica eficazes;

d) Implementag¢do de uma rede de infra-estru-

turas e equipamentos sociais, em particular
de saneamento bésico, ja que do seu grau

de cobertura depende em boa parte a qua-
lidade do habitat.

VI — AS GRANDES OPCOES DA POLITICA
DE REFORMA ADMINISTRATIVA

O aperfeicoamento da Administragdo Piblica € ele-
mento fundamental para permitir a aceleragdo do
precesso econdmico. :

Com efeito, s6 uma infra-estrutura administrativa
eficiente e dindmica permite assegurar de uma forma
expedita o papel orientador do Estado face a uma
politica de desenvolvimento econdémico.

A recente criagdo do Ministério da Reforma Admi-
nistrativa vai permitir que sejam dados os primeiros
passos neste importante dominio.

Sem ignorar que se trata de uma tarefa a desen-
volver a médio prazo, e que envolve um grande esforgo
de investimento de recursos humanos e financeiros,
a ac¢do do Governo nesta matéria basear-se-a nas se-
guintes medidas de politica:

a) Criagdo de uma estrutura integrada de re-
forma administrativa;

b) Dignificagdo da fungido publica;

c) Racionalizagdo das estruturas administrativas;

d) Desenvolvimento das técnicas de gestdo;

e) Racionalizagdo dos procedimentos administra-
tivos;

/) Dinamizagdo da participagdo dos utentes na
Administragao.

QUADRO I

Despesa intemna

(Valores om miihSes de somtos)

1977 ! 1978
| el CE TR TIEET A
; I
Designagio I Valor em ?):?g:rcx?:gem . Valor E | em i:?!:x?&em
a Estrutura em 1977-1976 | a | Estrutura | em 1978-1977
pregos (percentagens) a i pregos ! (percentagens) | a
correntes pregos : correntes | i pregos
constantes ! i i constantes
— - : H S
! | |
Consumo privado .........ccoeveviiiiiniieeiinans 473 74.6 0,5 ‘ 578 | 73.3 ‘ 0.5
Consumo publico ... 95 15 2 116 | 147 0.4
Investimento .............c.cocoiiiiiiiiiiinn 160 25,2 X 181 i 29 X
Formagao bruta de capital fixo ......... 128 20,2 12 165 i 209 ! 59
Variagdo de existéncias ..................... i + 32 S X + 16 : 2 x
Exportagdo de bens e servigos .................. 110 17,4 | x 136 | 172 1 (@10
. | i H
Exportagio de mercadorias ............... 78 12,3 6,7 101 i 12,8 | 6.5
H |
. i
Importagho de bens e servigos .................. —- 204 — 32,2 } X -—222 1 - 281 |(a)— 48
Importagdo de mercadorias ............... —175 | — 216 | 13,7 . — 202 — 256 | — 43
| , | |
‘ |
Saldo de bens e Servigos .........ooeeeeeiiininns — 94 } - 148 J % -— 86 P 10,9 | X
| 1
Despesa iNMErNa ......c.cceeveeiieereieeeinnenaenns, 634 | 100 55 89 100 3,1
! ! A i 1 |
Impostos indirectos .................ooien i — 82 | f X i 106 | - | 4
SUBSIAIOS ...viioii | 22 - X 2 | - ; X
: 1 ; 57 nz | - § 3
! i

Produto interno bruto a custo de factores | 574

(8) Sem «Outros servicoss.

Fomte: 1977: estimativas DCP/Banco d¢ Porvugal; 1978: previsie DCP
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QUADRO 1f 1 ;
oo L 978
Produto interno bruto — Taxas de crescimento ! i
e estrutura a pregos constantes de 1963 ‘ - S
Rendimentos de capitais ............ ; — 6,8 — 13
Taxa Taxa Transferéncias privadas ............... o4 43,8 + 55
. Estruwral e | Estrutura (Transferéncia de emigrantes) | [C 57
ent |
WA w77 e 9T Total ...  — 512, — 48
1976-1977 1977-1978’
S Fonte: 1977: Banco de Portugsl; 1978: DCP.
Agricultura e pescas ......... - 10 94  +35 9,6
Inddstrias e energia .... + 10 41,6 + + 3,5 41,8
Construgdo ...o..ovvevnnnesn + 11 s21 +5 53
SErVIgOS ovveiiiiiiiiiiiiaanans + 4,5 43,8 | +2 43,4 QUADRO 1V
r 7 Rendimento disponivel (3) e poupanga
Produto interno bruto a
custo de factores ......... + 5,7, 100 +3 100 {MilhSes de contos — Pregos correntes)
Produto interno bruto a i
custo de factores (s/ Ad- | ! ‘ :, -
ministragio Publica) ...... I+ 6,9 84,8 + 3,6 ‘ 85,2 1\ 1977 i 1978
|
. S _—
Fonte: 1977: DCP/Banco de Portugal; 1978; DCP. E
Produto interno bruto a custo ;
de factores .......ooecvvienerennnn | 574 712
+ Rendimento liquido externo .... | — 7 — 13
QUADRO IHI + Transferéncias externas h'quic:las l 4 55
+ Transferéncias do sector publico 1 54 60
= + Juros de divida publica 11 26
s corren
Balanga de transacgdes correntes — Impostos directos ............. e i — 80 — 107
- Rendimentos de propriedade e
(Milhdes de contos) da empresa do Estado ......... [ — 11 : — 12
Rendimento disponivel ... $85 | 720
1477 1978 i
-~ Consumo privado .........c..eeens : 473 578
o e o A
. Poupanga dos particulares |
Balanga comercial ...l — 96,9 - 101 € empresas ............... ; 112 142
Importagées FOB ............... 1746 - 202 ‘ " ‘
Exportagoes FOB ............... 7.7 - 101 + Poupanga do sector publico .... | — 9 — 5
+ Poupanga externa .................. 57 45
- I o+ —_— e
SEIVIGOS invireriiiii e + 3 id Poupanga=Investimento ... | 160 | 181
TULSMO ..o ciseanees 10,3 19 ; I
urs 10_ 5 Percentagem da «Pou- ! !
I')(‘:’bx}o 5,2 - j panga dos particulares e
Crédito 15,5 =2 empresasy em relagdo ao
«Rendimento disponivel» i 19,1 19,7
Transportes .........cocoeeeeeieenies — 5.1 5 ! !
Dé.hi}o ........................ — 143 — lz (@) Tratase ap de uma aproximaco, e oo do coacelfe rigorose
Credito ..o 9,2 12 do rend meato disponivel.
Outros (saldo) ... - 2,2 - Fonte: DCP.
QUADRO V
Equilibrio financeiro da economia
(Milhdes de contos -- Pregos cofrentes)
1977 1978
Necessi- j Potenciali- i | Necessi- | Potenciali-
> . dades ! dades i dades ! dades
Investimente | ‘:Jlr";::sa de : de I:.,::sl',; P",‘,’,‘Zﬁ:“ de de
: . financia- financia- financia- financia-
, mento mento ‘ mento meato
o : | | A
Particulares ¢ eMPpresas .......ooovviianee. ; 138 ! 12 26 | - ; 147 141 | 6 -
Sector publico ... { 2 1 - 9 1 3 : - i ¥ | — 5 39 -
EXLEIIOl ettt iiiean e eeeeeaeenssiaaneane o B §7 . - “; 7%577“ i - ‘_1 4s i - 45
T ©160 10 ST ST 181 181 45 45
! (
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Notas explicativas relativas so quadro PIDDAP-78, por sectores

(1) Financi 3 der pelo Governo do Reino da Holanda
(72 000 contos) ¢ pela Agéncia para o Deseavolvimento Juternacional
(AID) (815 180 contos),

(3) Saldos de anos anteriores.

(3) Financiamento com receitas proprias do Fundo de Desenvolvi-
mento da Mio-de-Obra.

(*) F nanciamento a conceder pelo Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) (2840 contos) ¢ pela Agéacia para o Duscn-
volv. menlo lnlemacion-l (AID) (284 000 contos).

(O F der pela Agd para o Desenvolvimeato
Internacional (AlID) (l 138 000 contos).

(%) Saldos de anos anter ores do Fundo de Fomento da Habitagdo

(") Financiam.ntos a contratar junto de instituigdes d¢ crédito nacio-
nais pelo Gabinete da Area de Sines (1 337 000 contos) ¢ pelo Fundo de
Fomento da Habitagdo (7 065 000 contos).

(%) Donativos dos Governos do Reino da Holanda (6125 coantos) e
da Republica Federal da Alemanha (14 488 contos).

(%) Financ am.ntos a conceder pelo Banco Europeu de Investimentos
(114 670 contos) e ao abrigo da Public Law 480 (142 106 contos),

(19) Rec.itas propr as do Fundo de Melhoramentoa Agrica as (150 000
contos), da D reccdo-G.ral de Hidraulica e Engenharia Agricola (12 000
contos) ¢ do Fundo Especial da Caca (9239 contos).

Saldos de anos anteriores do Fundo de M.lhoramentos Au:colu

(1%) Financiamento a contratar pelo Fundo de Renovagio ¢ de
Apetrechamento da Indistria da Pesca (I 540 035 contos) junto de
instituigdes de crédito nacionais para a concessio de crédito com jures
bon. ficados.

(*%) Fina o8 a der a0 Fundo de Renovacko e de Ape-
trechamento da Industria da Pesca pelo Banco Mund sl (1312 0 con-
tos), pelo Governo da Republica Fedcral da Alemanha (1 483 250 con
tos) e pelo Governo do Reino da Noruega (10 600 contos).

(¢'?) Financiamento a conceder pclo Fundo EFTA (11 000 contos),
pelo Programa das Nacdes Unidas para o D.senvolvimento (PNUD)
(5000 contos), pelo Governo do Reino da Suécia (8300 coutos) s pele
Governo da Republica Federal da Alemanha (4700 contos).

(%) Comparticipagio do Fundo Especial de Trans ortes Terrestreh

() F i der pelo Banco Europcu de lavestimenme
tos (10 980 contos) ¢ pelo Banco Mundial (202 77S contos).

(39) Receitas proprias da Dir.c¢lo-Geral da Aeronautica Civil (83 989
contos), da Administracio-Geral do Porio de Lisboa (20) 500 coatos)
e da Administracio dos Portos do Douro e Leixdes (72 400 contos).

(') Comparticipagdes das empresas Solverde (42 000 contos) ¢ Elee-
tric dade de Portugal, E. P. (239 000 co:tos).

(3?) Financiam ntos a contratar pelo Gabinete da Area de Sines
junto de instituigdes de crédito nacionais,

(3%) Financiamentos » contratar pelo Gabincte da Area de Sines
junto de msmuxcées de crédito ou fornecedores estrang iros (2 00 000

) e a r pelo B Europeu de Invest mentos (451 470

(737 167 contos), do Fundo de Fomento da Cooperaclo (180 500
¢ do Fundo Especial de Reestruturagho Fundisriz (19 400 contos),

(1!) Subsidios 5 conceder pelo Fundo de Abastec mento a0 fomento
da producdo de bovinos.

(}3) Financiamentos a contratar pelo Fundo de Melhorameutos Agri.
colas (1 600 000 contos), pelo Fundo de Fi da Cooperagho (179 200
contos) ¢ pelo Fundo Especial de Reestruturacio Fundiéria (100 000 con.
tos) junto de instituicdes de crédito nacionais para a concessio de
crédito com taxas bonificadas.

(1%) Financ amento a conceder ao abrigo da Public Law 480 (50 000
contos) & Direcgho-Geral do Fomento das Florestas,

(%) Financiamento s conceder ao abrigo da Public Law 480

contos).

197(“) Financiamentos ao abrigo da Public Law 480 contratados em
(3" Fin o3 a d
(2%) Financiamento com receitas proprias da C

da Regilo dos Vinhos Verdos
(") Financi der ao abrigo da Public Law 480.

(3%) Saldo$ dos anos IM riores.

(3" Financiamento a contratar pelo Fundo de Renovacio ¢ ds Apetre
c:lamemo da Industria da Pesca junto de insttuigSes de crédito ma-
cionais.

a0 abrigo da Public Law 480.
issdo de V.ticult
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Notas explicativas relativas a0 quadro PIDDAP-T78,
por Ministérios

(1) Receitas proprias do Oabinete da Arca dc Sines.

(") Financlamentos a contratar pelo Gabinete da Area de Sines
Junto de instituicdes de crédito nao onais.

(®) Financiamentos a contratar pele Gabincte da Area de Sines
junto de instituigdes d: crédito ou de fornecedores estrangeiros.

(¥) Donativos dos Governos do Reino da Holanda (6125 contos),
da Reptblica Federal da Alcmanha (14 488 contos) ¢ do Reino da
Noruega (60 000 contos).

(%) Financiamentos ao abrigo da Public Law 480 contratados em
1977.

® F {amentos » der pelo B Europeu de Investimentos
(114 670 contos) e ao abrigo da Public Law 480 (478 842 contos).

(") Receitas préprias do Fundo de Melhoramentos Agricolas (150 000
contos), da DirecgBo-Geral da Hidriulica ¢ Engenharia Agricols (12 000
contos) ¢ do Fundo Espec al da Caca (9239 contos).

Saldos de anos anteriores do Fundo dec Mcthoramentos Agricolas
(737 167 contos), do Fundo de Fomento da Cooperacio (180 SO0 com-
tos) ¢ do Fundo Especial de Reestruturagio Fundidria (19 400 contos).

(*) Subsidios a conceder pelo Fundo de Ab i to ao fi to
da produglo de bovinos.

(*) Financiamentos a contratar pelo Fundo de Melhoramentos Agri-
colas (1 600 000 contos), pelo Fundo de Pomento da Cooperacio (179 200
contos), pelo Fundo Especial de Reestruturagio Fundidris (100 000 contos)
e peo Fundo de Renovaglo ¢ de Ap trechamento da Industria da Pesca
(1 540 03S contos) junto de instituicdes de crédito naclona s pars s com-
cessio de créditos com taxas de juro bonificadas.

(*%) Financi der a0 Fundo de Renovaclio ¢ ds Ape-
trech to da Indé ‘rh da Pescs ptlo Banco Mundial (131 250 com-
tos), pelo Governo da Reptblica Federal da Alemanha (1 483 250 com-
tos) ¢ pelo Governo do Reino da Noruegs (10 600 contos).

Pinanciamentos ao abrigo da Pubic Law 480 (30 000 contcs) a come
ceder A Direcclio-Geral do Fomento das Florestas.

o F iamentos a eder pelo Fundo EFTA (11 000 contos),
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(5000 coatos), pelo Governo do Reino da Suécis (8300 coatos) o pele
Governo da Repablica Federal da Al ha (4700 108).

(*%) Financlamentos 2o abrigo da Public Law 480 contratados em
1977.

(*%) Financiamentos a conceder 20 abrigo da Public Law 480.

('Y Fi i ¢ itas prépras da Comimfo de Viticul-
tura da Regifo dos Vlnhoc Verdes.
(% Financi to com recel préprias do Fundo de Desenvolvi-

mento da Mio-de-Obra.

(1*) Financiamentos a conceder pelo Governo do Reino da Holanda
(72 000 contos) ¢ pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(AID) (815 180 contos).

(17) Saldos de anos antcr'ors
(%) Pi i d
para o Duenvolvlmento (PNUD).

('*) Comparticipacio do Fundo Especial de Transy Terrastres.

(%) Financiamentos a conceder pelo Banco Europcu de Investimen-
tos (10 980 contos) ¢ pelo Banco Mundial (14 275 contos),

(?") Receitas préprias da DireccBo-Geral da Aerondutica O'vil (83 989
contos), da Admin‘stragho-Geral do Porto de Lisboa (209 SO0 coO tos)
¢ da Administracko dos Portos do Douro ¢ Leix8:s (72 400 con.os).

(3?) Financ amentos a conceder pe'o Banco Europeu de Investi es.

(3%) Pinanciamentos a conceder pecla Agénca pera o Desenvolvie
mento Internacional (AID) (I 422 000 eoulol) pelo Kndluwglt for
Wiederaufbau (138 $00 ), pelo B pey de In
(122 500 contos) ¢ pelo Banco Mundial (188 soo contos)-

(*%) Saldos de anos anteriores do Fundo de Fomento da Habitaclle.

(3%) Comparticipacbes das empresas Solverde (42 000 contos) ¢ da
Electricidade dc Portugal, E. P. (239 000 contos).

(3%) Financianr.nto a contratar pelo Fundo de Fomento da Habitaglio
junto de instituicBes de crédito macionais para a concessBo de crédite
com taxas de juro bonificadas.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Vasco
da Gama Fernandes.

pelo Programa das Nagdes Unidss

Lei n.° 27/78
de 8 de Junho

Concede autorizagio ao Governo para legislar sobre processe
criminal e aspectos do Estatuto des Magistrados nos Tri-
bunais Fiscais Aduaneiros.

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos
dos artigos 164.°, alinea e), € 169.°, n.° 2, da Consti-
tui¢do, o seguinte:

ARTIGO 1.°

E concedida ao Governo autorizagdo para legislar
sobre processo criminal e aspectos do Estatuto dos
Magistrados nos Tribunais Fiscais Aduaneiros.

ARTIGO 2.°

A autoriza¢do legislativa concedida pela presente
lei cessa sessenta dias apds a data da sua entrada
em vigor.

Aprovada em 12 de Maio de 1978.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Vasco
da Gama Fernandes.

Promulgada em 22 de Maio de 1978.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica Interino, VASCO DA
Primeiro-Ministro,

GAMA FERNANDES. — O Mdrio

Soares.
[ 2

MINISTERIOS DA AGRICULTURA E PESCAS
E DO COMERCIO E TURISMO

Despacho Normativo n.° 133/78

Ao abrigo do disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 70/78, de 7 de Abril,
determina-se:

1 — Os pregos € demais condi¢cbes de vemdda dos
trigos, milhos € sorgo pela Empresa Piblica de Abas-
tecimento de Cereais — EPAC na Regido Auténoma
da Madeira sdo os fixados para os trigos, milho ama-
relo e sorgo no continente pelo Despacho Normativo

° 87-H/78, de 7 de Abril.

i 21; Este despacho entra em vigor no dia 1 de Junho
e 1978.

Ministérios da Agricultura e Pescas ¢ do Comércio
e Turismo, 24 de Maio de 1978. — Pelo Ministro da
Agricultura e Pescas, Alcino Cardoso, Secretario de
Estado do Comércio € Industrias Agricolas. — Pelo
Ministro do Comércio ¢ Turismo, Antdénio Escaja
Gongalves, Secretirio de Estado do Comércio Interno.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA




