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TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Conselheiro Presidente
Relatério de actividades de 1990
1 — Introdugio

1.1 — O relatdrio de actividades do Tribunal de Contas de 1990
constitui o primeiro documento deste tipo que é elaborado de acordo
com os prazos ¢ formas processuais fixados pela Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, em execugio, designadamente, dos seus artigos 9.%, 19.°, 21.°,
24° e 63°

Antes dele, desde 1987, foram elaborados relatérios de actividades,
por iniciativa e da responsabilidade do conselheiro presidente, os quais
criaram a metodologia ¢ instauraram a prética, que o legislador de 1989
veio a consagrar. Os trabalhos que nestc momento decorrem para a
definigdo de um sistema de informagdo para gestio, que contempla, entre
outras coisas, novos modelos de plano e relatério de actividades,
permitirio o aperfeigoamento e melhoria desejfveis, os quais, porém, 36
serdo possiveis a partir do préximo ano. Por isso, o presente relatério
serd previsivelmente o peniltimo elaborado nos moldes em que se
fundamenta, e que correspondem A prética inicial do Tribunal, embora
desde j4 se introduzam indicadores que de alguma forma o enriquecem,
como, por exemplo, os de absentismo e de rotagio do pessoal, e se alargue
a apresentagio de diversos quadros relativos A produgio do Tribunal nos
ultimos anos.

Do mesmo modo, ndo se esquece que a nova forma de elaboragio €
aprovagio do relatério the d4 uma natureza distinta, passando a significar,
em virtude de os seus processos de elaboragdo (pelos servigos sob a
orientagio do presidente), de aprovagio (proposta do presidente e
apreciagdo em plendrio geral do Tribunal) e de publicagdo ( no Didrio
da Repiiblica) the alribufrem inequivocamente a natureza de acto de
prestagdo de contas do Tribunal. Bom ¢ que assim seja, pois os préprios
6rgaos de controlo devem ser adequadamente controlados, embora de
maneira que nio comprometa nem a sua independéncia nem a sua
eficiéncia; e neste, como noutros dominios, o controlo resultante da
transparéncia e da comunicagio directa com a opinido pablica representa
uma das formas mais ajustadas de garantia de que a independéncia se
ndo confunda com a falta de controlo ¢, bem assim, de que a existéncia
de limites e controlos nao causem riscos & necessdria independéncia do
Tribunal.

Admite-se, por outro lado, que o relatério possa vir a servir como um
complemento de matérias que extravasam do contetido do parecer da
Conta Geral do Estado, abrangendo, além da apresentagdo e anélise critica
da prépria actividade do Tribunal, alguns aspectos da actividade de
fiscalizagdo que por natureza nido tenham reflexo naquele parecer ou de
outras formas publicas igualmente relevantes. Mas esta é apenas uma
hipStese que carece de estudo mais aprofundado a luz de experiéncias
alheias,

Atendendo as caracteristicas deste relatério — que quase encerra um
ciclo de relatdrios de actividade coincidentes com um processo intenso
de reforma do Tribunal ¢ na realidade inicia um novo ciclo de publica
apresentagao de contas por parte da instituigao —, julgou-se util, em
alguns casos, abranger dados sobre os anos passados que representam o
periodo, curto mas intenso, de execugdo da presente reforma do Tribunal.
O mesmo se ndo fard, em principio, nos proximos anos, dando ao prescnte
relatorio as caracteristicas de um documento que visa iniciar wia nova
prética de relacionamento transparente ¢ interactivo do Tribunal com os
outros Orgios de soberania e com a opiniio piblica.

1.2 — Os relatdrios das Secgdes Regionais da Madeira ¢ dos Agores
integram o relatério geral do Tribunal de Contas, como decorre da
natureza das SecgGes Regionais e do processo integrado de programagio
de actividades do Tribunal, ¢ por isso se inserem a final neste ano, dado
o seu cardcter de transigdo, sem qualquer alteragdo relativamente ao texto
apresentado pelo Ex.™ Conselheiro responsivel pela Secgdo Regional dos
Agores, Dr. José Faustino de Sousa, e pelo Conselho Administrativo da
Secgdo Regional da Madeira, presidido pelo Ex.™ Conselheiro Dr. Ernesto
Laurentino da Cunha, dada a sua sujei¢io ao regime de instalagdo.

2 — A reforma do Tribunal e o ano de 1990

Em 1990 deu-se a entrada em vigor da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro,
que, com todas as suas limitagdes, inicia formalmente e abre muitas portas
substanciais a reforma do Tribunal, colocando-o ao servigo de um niandato
constitucional a que lhe cumpre obedecer ¢ dos imperativos de
modernidade que hoje o contexto internacional da actividade financeira
priblica e do seu controlo tornam cada vez mais claros ¢ uniformes. Nesse
ano ainda culminaram ¢ decorreram importantes transformagdes na histéria
desta instituigdo.

A fim de explicar o seu contexto, transcrevem-se algumas palavras do
conselheiro presidente proferidas na posse de seis juizes conselheiros do

Tribunal, em 25 de Outubro de 1990, as quais sintetizam os aspectos
fundamentais da reforma do Tribunal até entio ocorridos:

Poderd ser oportuno recordar que a definigio do estatuto do
Tribunal de Contas, no texto origindrio da Constituigdo de 1976,
obrigava a um adaptagio do seu quadro juridico para dar execugio
ao texto constitucional. Significativo é, tanto das dificuldades que a
instituigdo teve de vencer como da tomada de consciéncia da
importincia e da necessdria modernidade da jurisdigio ¢ do controlo
financeiro, que este Tribunal haja sido a dltima das instituigdes
previstas na Constituigdo a ver o seu estatuto alterado para dar
cumprimento 2 lei fundamental. Esta alteragdo, constante da Lei n.°
86/89, de 8 de Setembro, dotou efectivamente o Tribunal de
independéncia ¢ autogoverno, requisitos que se tdm por imposigdes
constitucionais da sua natureza de verdadeiro Tribunal ¢ que sdo,
assim, dados doravante irreversiveis. As leis sdo uma parte, decerto
importante, da cultura, mas o seu poder nasce da constante e
dindmica ligagdo s instituigBes, aos comportamentos ¢ aos valores
¢ ideias da sociedade. Sem eles, legislar de pouco vale.

Terd, assim, cabimento recordar que esta primeira fase da reforma
do Tribunal, além da redefinigio do seu estatuto legal, permitiu dar
numerosos outros passos em frente. Recorde-se a entrada em
funcionamento, em 1986, da Secgio Regional dos Agores e, em 1987,
da Secgiio Regional da Madeira, estendendo, assim, o controlo
financeiro independente ds Regides AutSnomas. Lembre-se a
transferéncia dos servigos do Tribunal, da sua sede mais recente e
dos outros dois edificios que, com insuficiéncia de espago ¢ grandes
disfungdes, ocupava na Baixa para uma nova sede, mais espagosa e
funcional, embora menos bela. Mencione-se a transformagio
qualitativa dos quadros técnicos do pessoal, que serd evidente se
pensarmos que, em [985, havia 26 licenciados na Direcgio-Geral,
aos quais acresciam 39 e hoje, em efectividade de fungdes, como
funciondrios ou contratados a termo, hd 120 licenciados ¢ 32
bacharéis. Refira-se o descongestionamento do trabalho jurisdicional,
possibilitando a prética de novos métodos selectivos ¢ o
aprofundamento daquilo que verdadeiramente importa na fiscalizagio
sucessiva, mediante a devolugdo, em 1990, de mais de 15 000 contas,
num processo praticamente concluido. Sublinhe-se, ainda, que a
reforma de mentalidades ¢ o aumento da capacidade das pessoas
que trabalham na instituigio implicaram um profundo investiniento
em acgdes de formagdo, o qual se traduziu numa evolugio
significativa: enquanto 6 acgdes de formagdo com 89 participantes
¢ envolvendo 209 horas de cursos se realizaram em 1986, os nimeros
correspondentes em 1989 foram: 57 acgdes de formagio, com 565
participantes ¢ 1282 horas de cursos, que representam uma
intensidade de 11 439 horas de formagdo. Neste ano, estd sendo
cxecutado um programa que integra 106 acgdes, com 1628
participantes ¢ 3023 horas de cursos previstas. A transformagio
qualitativa operada em 1990 implica ainda o comego efectivo de
cursos para o exterior, incluindo-se neste total 12 cursos para a
Administragdo Piblica, a frequentar por 248 participantes, com 216
horas de cursos externos para a Administragdo Publica. Enfim,
porque esta é porventura a forma mais imponante de exercicio
publico do controlo financeiro por qualquer tribunal de contas do
Mundo, nio poderd esquecer-se que, perante uma acentuada situagio
de atraso dos pareceres sobre a Conta Geral do Estado, foi possivel,
em trés anos incompletos (1988, 1989 e 1990), entregar 3 Assembleia
da Repiblica seis pareceres em afraso, prevendo-se gue a dnica Conta
Geral do Estado neste momento pendente no Tribunal — re-
lativamente a qual ji se ndo pode dizer que haja atraso — seja
objecto de parecer ainda no decurso deste ano.

Estes sio os factos crus, sem especulagdes nenhumas. Eles
demonstram que, integrando o impulso da instituigio na si
cooperagio com os outros orgdos de soberania ¢ com a sociedade
em geral, tem sido possivel corresponder ao modelo da Constituigio,
reajustado na revisdo de 1989 em fungdo de critérios mais abertos
de modernidade, ¢ responder aos desafios do controlo financeiro de
uma Adnunistragio cada vez mais complexa, aberta ao mundo
exterior, animada por um real impulso de descentralizagio e
progressivamente integrada na Comunidade Europeia. Nio se
miencionam muitas outras linhas de actuagdo, desde a cooperagio
com instituigdes proximas, dinamizando o sistema de controlo
financeiro, em que nos inserimos, nos paises e espagos com os quais
temos mais relagdes histdricas, até aos passos dados na modernizagio
de procedimentos, na informatizagao, na abertura externa da
instituigdo ¢ na presenga efectiva em todos os seus niveis de
responsabilidade. Passos decididos aqui, hesitantes além, mas todos
com um norte claro: o de, exercitando a jurisdigio financeira ¢ o
controlo supremo e independente dos dinheiros piblicos, dar impulso
a subordinagdo da gestdo das finangas piblicas ao primado da lej e
aos objectivos ¢ critérios definidos pelo povo, através dos drgios
de soberania que o representam, com a respectiva avaliagdo ¢
Jjulgamento por uma instituigdo independente, isenta ¢ que se deseja
cada vez mais competente.
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Sublinha-se, do mesmo passo, que, além do caricter permanente e
continuado de qualquer processo de reforma, a l6gica da vida da instituigio
aponta para a necessidade de medidas urgentes que déem o minimo de
viabilidade e seguimento is que 8m sido tomadas, transcrevendo-se do
mesmo texto de 25 de Outubro de 1990 mais uma sintese a tal respeito:

Desde logo, o facto de nesta ceriménia tomarem posse seis
magistrados do Tribunal ¢ os seus dois mais importantes responséveis
dos Servigos de Apoio assinala com nitidez que acabou a separagio
entre um Tribunal de Contas que, assim, seria quase s6 formalmente
independente e uma Direcgdo-Geral integrada no Ministério das
Finangas, para principiar um tempo novo em que, verdadeiramente,
a participagio da Direcgao-Geral, como Servigo de Apoio do
Tribunal, nuin mesmo trabalho comum e sob a direcgdo das vérias
instincias da instituigdio — os seus plendrios, o presidente, os
juizes —, hé-de represcntar a consagragio da sua independéncia e
capacidade auténoma de controlo financeiro. E este um caminho
NOVO (Ue Percorremos juntos.

Por outro lado, a necessidade de medidas fegislativas que déem
plena execugdo A Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, faz-se sentir,
muito em particular, na urgéncia da adaptagido do estatuto dos
funciondrios do Tribunal ao novo sistema remuneratério da fungio
piiblica e ao principio da equiparagio, pelo menos, s mais altas
fungdes de inspecgiio da Administragio Publica, imposigdo clara da
natureza constitucional deste Tribunal, e que a lei consagra e se
entende ser o enquadramento devido para a colaboragdo leal e
empenhada dos funciondrios, que, como sua, hio-de sentir a
institui¢do, nas suas 4reas proprias de actuagdo ¢ com os seus poderes
¢ responsabilidades que lhes cabem.

Seria initil ter dado todos estes passos se ndo houvesse a
capacidade de manter, defender e desenvolver aquilo que eles
representam, no dominio da autonomia de gestio como no da
independéncia de julgamento, que, por mim, julgo serem indisso-
cidveis. Assimn, o estatuto formal e o contetido real do orgamento
do Tribunal de Contas, cuja decisdo constilui poder ¢ respon-
sabilidade da Assembleia da Repiiblica, no dmbito do processo de
aprovagic do Orgamento do Estado para 1991, representam uma
necessdria expressio pritica do cumprimento da lei e da vontade de
reforma, mantendo o nivel da instituigdo, que, até no plano das
técnicas ¢ préticas de controlo financeiro em clima de crescente
exigéncia e complexidade, j4 superam hoje bem até as comparagdes
com instituigdes congéneres da Europa e do Mundo.

3 — Balango geral do ano de 1990

3.1 — Aspectos relativos ao Tribunal

O ano de 1990 constitui o primeiro ano da aplicagio da reforma do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 86/89. de 8 de Sctembro, sem
prejuizo da continuagdo das acg¢des de reforma que vém sendo concebidas
e aplicadas hd mais alguns anos. Por isso, houve um acrescido esforgo
de adaptagdio do Tribunal A nova realidade legislativa, traduzida,
nomeadamente, no funcionamento de duas secgdes, a de fiscalizagio
sucessiva ¢ a de fiscalizagdo preventiva, ¢ na atribuigio de 4dreas de
responsabilidade a juizes, no dmbito da 2.* Secgdo do Tribunal, o que
exigiu um extraordindrio trabalho de criagdo, coordenagio ¢
uniformizagio.

Tal como ao ter feito o balango relativo ao ano de 1989, também
agora resulta necessdrio saber em que medida foi alcangado o objectivo
estratégico: «transformar o Tribunal de Contas num organismo moderno
de nivel europeu, independente, desburocratizante: em suma, um
verdadeiro Tribunal de Contas, supremo auditor das finangas piblicas».

Esta a chave mestra da estratégia balizada para um horizonte plurianual,
cujo edificio tem vindo a ser construido etapa a ctapa, apesar das multiplas
limitagdes.

Também se deram imiportantes passos nesta direcgio em 1990.

Assim:

a) Recrutaram-se consclheiros (oito) para o Tribunal de Contas,
pela primeira vez através de concurso publico, consubstanciando
a independéncia ¢ a autonomia do Tribunal e dotando a
instituigio de um corpo de juizes, pela primeira vez desde hd
muitos anos, adequado, em qualidade ¢ uantidade, s suas
responsabilidades;

Foi enviada a0 Governo uma proposta sobre a elaboragdo da
Lei de Processo no Tribunal de Contas, a qual ndo teve, até ao
presente, seguimento (cf. artigo 62.° da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro);

b

-~

¢) Foram publicadas diversas resolugdes do Tribunal visando
aperfeigoar as metodologias utilizadas pelos Servigos de Apoio,
designadamente no gque respeita quer a fiscalizagdo preventiva
quer & fiscalizagdo sucessiva;

d) Foram elaborados e enviados ao Governo projectos da lei
orginica dos Servigos de Apoio aoTribunal e do estatuto do
seu pessoal ¢ diversas outras propostas especiais de cardcter
urgente, as quais também ndo foram objecto de estudo nem de
decisdo;

€) Realizaram-se 24 concursos (no ano anterior, 1989, tinham-se
realizado 24; e no quadriénio 1986-1989, 50), dos guais ressalta
a contratagao, a prazo certo, de cerca de 30 técnicos superiores;

/) Continuaram a aprofundar-se as relagdes de cooperagdo com o

Tribunal de Contas das Comunidades Europeias (tendo sido

celebrado um protocolo de cooperagdo que permite a realizagio

de auditorias conjuntas) e com outras entidades estrangeiras,
onde avultam as visitas aos Tribunais de Contas da Alemanha

e de Espanha e ao Tribunal Administrativo, Fiscal ¢ de Contas

da Guiné-Bissau, bem como as visitas do auditor-geral do Reino

Unido, do Ministro do Tribunal da Unido (Brasil), do Ministro

da Justica da Guiné-Bissau ¢ do presidente do Tribunal de

Contas de Cabo Verde, entre outras acgdes, Como congressos ¢

reunides de Ambito internacional, de que se destaca a

participagio activa no Congresso Constitutivo da EUROSAL,

Foram publicadas diversas resolugdes do Tribunal visando,

nomeadamente, aperfeigoar as metodologias utilizadas pelos

Servigos de Apoio e emitir instrugdes aos servigos, organismos

¢ entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal, no que respeita

quer a fiscalizagdo preventiva quer 3 fiscalizagio sucessiva.

~—

-4

Destas resolugdes destacam-se as seguinies:

Resolugio n.® I/TC-1/90 — Regulamento do Tribunal de Contas;

Resolugdo n.® 2/TC-190 — Instrugdes relativas & organizagio de
contas de geréncia;

Resolugdo n.° 3/TC-100 — Operagdes previstas na lei orgamental —-
Mapas a elaborar pela DGT;

Resolugdo n.® 4/TC-190 — Aprovagido do novo texto do artigo 12.°
do Regulamento n.° 1 do Tribunal de Contas;

Resolugdo n.° S/TC-1/90 — Aprova as instrugdes relativas 2
apresentagio de contas das Adminisiragdes dos Portos de Lisboa,
Douro ¢ Leixdes — Geréncia de 1988 ¢ 1989,

Resolugio n.° 6/TC-1/90 — Instrugdes respeitantes  ao
acompanhamento a efectuar pelo Tribunal de Contas sobre o
endividamento piblico a cargo da DGT;

Resolugdo n.® 7/TC-1/90 — Instrugdes respeitantes ao
acompanhamento a efectuar pelo Tribunal de Contas sobre o
endividamento piblico a cargo da Diregcdo-Geral da Junia do
Crédito Pablico;

Resolugio n.° 8/TC-1/90 — Aprovagio de instrugdes (visto):

Grupo A -— Normas comuns & Administragao Central ¢ Local;
Grupo B — Normas especificas da Administragio Central;
Grupo C — Norma especifica da Administragdo Central;

Deliberagdo do Tribunal de Contas de 18 de Janeiro de 1990 sobre
o concurso de pré-qualificagdo de empresas de auditoria;

Resolugiio do Tribunal de Contas de 29 de Margo de 1990 sobre a
obrigagio de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas;

Resolugdo do Tribunal de Contas de 3 de Maio de 1990 sobre
critérios de selecgio e fiscalizagdo sucessiva de contas; disposigio
sobre contas em atraso que serio submetidas a julgamento do
Tribunal de Contas; calenddrio de actuagdo dos Servigos de
Contas; e instituigdo, segundo principios de um sistema adequado
para controlo de cntrada de contas e respectiva tramitagio;

Deliberagdo do Tribunal de Contas de 6 de Dezembro de 1990 sobre
aprovagdo dos critérios orientadores relativos s contas dos
exactores;

Resolugdo do Tribunal de Contas de 12 de Julho de 1990 sobre
apresentagdo de contas ao Tribunal de Contas, das respectivas
contas de geréncia e seus anexos em modelos informatizados;

Resolugio do Tribunal de Contas tomada em sessdo plendria de 13
de Dezembro de 1990 — Servigos periféricos situados na drea
das secgdes regionais — Obrigatoriedade de apresentagio de
contas ao Tribunal de Contas.

3.2 — Aspectos referentes a actividade do Tribunal

No ane de 1990, o exercicio da actividade do Tribunal permite fazer
as seguintes observagdes de cardcter geral:

a) Verificou-se que hd organismos menos atentos a legislagio
vigente que nic cumprem as suas obriga¢des na apresentagio
de contas por que s@o responsaveis, sendo mais relevante essa
falta de cumprimento por parte de autarquias locais, o que
provoca excesso de trabalho na solicitagio de clementos e



3784-(4)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 99 — 29-4-71992

insisténcia no cumprimento da lei junto dessas entidades,
dificultando e nalguns casos inviabilizando o exercicio da
actividade do Tribunal;

b) Outros organisinos hé que, embora apresentando as contas
atempadamente, nio o fazem de acordo com as instrugdes para
a sua apresentagdo exigidas pelo Tribunal de Contas;

¢) Cabe salientar a boa relagdo que existiu no decurso deste ano
entre o Tribunal de Contas e os érgdos de controlo interno, que
haverd necessidade de se aperfeigoar de uma forma mais
concertada, bem como a harmonia constante com o Ministério
Piblico, que é pega fundamental da defesa da legalidade;

d) Nio foi ainda poss{vel concretizar-se a criagdo de uma delegagdo
regional no Porto, conforme previsto no artigo 2.%, n.° 3, da Lei
n.° 86/89, necessidade que se vem acentuando com vista 3
desconcentragdo ¢ desburocratizagdo do Tribunal.

4 — Aniilise global dos objectivos gerais

Referem-se seguidamente alguns aspectos genéricos quer da actividade
material do Tribunal, quer consistentes em indicadores que permitem
avaliar a execugdo dos objectivos gerais definidos no plano de acgdo
para 1990.

4,1 — Sessoes do Tribunal

Plenfrio geral .. ... e s e neees et 7
Plenério da 1" Secgio... . 37
Plendrio da 2." SecqB0 v 39
Total ..o, 7
4.2 —Contas
Contas pendentes em | de Janeiro de 1989 ........... 17393
Entradas durante o ano de 1989 ... 2788
Reentradas ... s ceee 6
20187 20187
Contas julgadas em 1990:
Ent termos ..o e 189
Com aNOLAGAD ..vovinsiinievriceerssesisar b estsrenseenes 162
Total ....oonnevvvonnciriccninens 351 KR}
Contas devolvidas .....c...ocooocirivniiiniiieinne 15458 15458
Contas pendentes em 31 de Dezembro de 1990:
Em lQuidagho ..o 3879
Aguardando distribuigdo .. 59
J& distribuidas ..o 440
Total ........coeovveninerrcane 4378 20187
Nimero de pedidos de anulagio .........ccovviiieennene 12

Sublinhe-se a devolugdo de 1S 458 contas, tomada em execugio do
artigo 66.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, por deliberagiio do plendrio
do Tribunal de Contas tomada em 5 de Janeiro de 1990, Jogo apés a
entrada em vigor da Lei n.° 86/89, e executada em 1990. Através dcla sc
t&m cumprido os principios da selectividade e da actualidade do controlo
financeiro, evitando que a acumulagio de contas atrasadas. sem indicios
de irregularidades ou com incorrecgdes minimas ¢ pontuais, obstasse ao
julgamento oportuno ¢ rdpido das contas ¢ ao apuramento de irregulari-
dades, que se pretende fazer em tempo ttl.

Através de correcgdes introduzidas no plano de actividades, a
quantificagdo inicialmente prevista de alguns objectivos simples foi
alterada.

Assim, realizaram-se 91,3 % das auditorias cxlernas previstas e
verificaram-se e analisaram-se 91 % das contas de geréncia também
programadas.

Cabe salientar ainda a emissdo de parecer pelo Tribunal sobre as contas
da Assembleia da Repiblica refercntes aos anos de 1988 ¢ 1989,

Embora o objectivo nio tenha sido totalmente atingido, conseguiu-se,
no entanto, um bom grau de realizagio.

De notar, enfim, que o ntimero relativamente reduzido de contas
julgadas se deve ao facto de se tratar de um ano de transigdo (primeiro
ano da aplicagdo da Lei n.” 86/8Y, de 8 de Setembro) ¢ ainda i introdugao
de critérios de selectividade com a correspondente melhoria na qualidade
do trabalho realizado; trata-se de um valor de transigdo entre a fiscalizagio
massificada do passado e a fiscalizagdo selectiva do futuro.

4.3 — Fiscalizagao preventiva

O objectivo em epfgrafe contido no programa de actividades,
confrontando os resultados comn as respectivas previsdes, foi tolalmente
conseguido, ressalvando, no entanto. o objectivo simples «acompanhar a
gestdo da divida piblica 1990», que, por causas exdgenas aos servigos,
nomeadamente falta de envio de elementos da DGT e da DGICP, sé
parcialmente foi conseguido.

Todos os actos e contratos foram objecto de apreciagio, em prazos
céleres e razodveis, num total de 143 043 processos movimentados, dos
quais 124 348 foram visados.

Deve notar-se, a este propésito, o grande empenhamento do Tribunal
de Contas, bem evidente no facto de apenas se terem registado, num
universo tdo numeroso de processos, 57 casos de visto técito.

No dominio do visto foram formulados 171 pedidos de reapreciagio,
sendo indeferidos liminarmente 30, julgados 57; estavam pendentes, em
31 de Dezembro, 84. Foram ainda interpostos dois recursos.

4.4 — Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Foram aprovados os pareceres relativos a 1987 e a 1988, bem como
iniciadas as acgOes preparatorias relativas aos pareceres sobre as Contas
de 1989 ¢ 1990. No entanto, a metodologia que se previa vir a utilizar
para a sua execugio ndo foi concretizada na sua totalidade devido a causas
exdgenas ao Tribunal, mas isso ndo impediu a concretizagio do objectivo.

Deste modo, pode concluir-se que o Tribunal, depois de um acentuado
esforgo, face aos atrasos anteriormente verificados, conseguiu pdr em dia
esta sua actividade.

4.5 — Actividades instrumentais

Neste objectivo geral incluem-se todas as acgdes de manutengio ¢
apoio, necessérias e indispensdveis ao bom desenvolvimento das tarefas
que contribuem directamente para a prossecugdo das principais missdes
do Tribunal e dos seus Servigos de Apoio.

O objectivo foi praticamente conseguido, dado que todos os objectivos
stmples o foram, exceptuando-se o desenvolvimento da Divisio de
Biblioteca ¢ Arquivo Histérico, bem como a gestdo e seguranga das
instalagSes. que, devido essencialmente a falta de pessoal especializado,
apenas parcialmente foi atingido.

4.6 — Modernizagdo e desenvolvimento

O objectivo «modernizagdo ¢ desenvolvimento» foi conseguido
parcialimente, pois o objectivo intermédio «desenvolvimento informatico»
ndo teve um grau de consecugio tao satisfatdrio, por motivos de ordem
viria, constantes do n.* § do relatério.

Sublinhe-se, contudo, que o ndmero de postos de trabalho
informatizados mais do que duplicou, tendo-se registado um total de 55
microcomputadores ¢ 55 impressoras instalados.

Por outro lado, a reestruturagdo orgdnica dos Servigos de Apoio ao
Tribunal ndo foi concretizada pelo érgdo legislativo competente, tendo,
porém, o Tribunal apresentado o respectivo projecto.

Foi, no entanto, e pela prineira vez, elaborado e concretizado um plano
de gestdo previsional de efectivos dos Servigos de Apoio ao Tribunal.

As actividades de formagdo continuaram a desenvolver-se, tendo os
objcctivos inicialmente propostos sido atingidos de forma muito
satisfatéria.

4.7 — Consultadoria e cooperagao

O objectivo em andlise foi plenamente atingido, nomeadamente na parte
de cooperagio, quer no dmbito das Comunidades Europeias quer no
ambito das relagdes internacionais, continuando a registar-se um aumento
significativo em relagdo aos anos transactos (cf. n.* 9.1 e 9.2).

5 — Graus de consecugao dos objectivos
e de realizacao das acgoes
Nomenclatura
Objectivos:

M Conseguidos.
¢ Parcialmente conseguidos.
0 Nao conseguidos.

Acgoes (tarefas):

B Realizadas.
¢ Parcialmente realizadas ou em curso.
0 Nao realizadas.
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5.1 — Descrigao

Grau de consecugao dos objectivos 8 de realizagdo das acgoes

RE T
Objectivos Grau Acgdes Grau .
simples de Justificagio tarefas de Justificagio Servigos
(cOdigos) consecuglo {cOcigos) realizagao intervenientes
L.L.1.1 0 Embora classificadocomo «parcialmente lag u CGCGE
conseguido», o objectivo foi atingido
em 78,9 %, onde se incluem 2 acgdes
ndo previstas. Das 3 acgdes ndo
realizadas, 2 ndo o foram por motivos
alheios aos servigos. 9 Nio realizada por faltade conexdo como
sistema informético da DGCP.
10 0 Niorealizada por falta de conexio como
sistema informatico da DGCP e,
eventualmente, da DGCL.
11 ]
12 ]
13 ] Iniciada. Foi incluida no PAM1.
14 4] Nio realizada devido a realizagdo de CGCGE
outras tarefas ndo previstas. Este tema
serd retomado gradualmente em sede
dos trabalhos preparatérios dos pa-
receres sobreaCGE (1989 e seguintes).
15a18 u
NP | Contribuigdo para o parecer da conta CGCGE
global da Seguranga Social/1988.
NP a Estudo sobre as despesas decorrentes da CGCGE
participagdo de Portugal na ONU. |
1.2.1.1 o O objectivo, embora classificado como 1 [ Na 1.* Contadoria, das 8 ac¢des previstas 12 CGC
«parcialmente conseguido», foi cum- realizaram-se 5, devido a prorrogagio
prido em cerca de 98,5 %. de prazos e a doenga do técnico
Das 194 contas constantes do plano, sé responsével por uma das contas.
ndo foram verificadas 3. B Nas restantes contadorias (2.%, 3.°, 4" ¢
As razdes deste desvio sdo as constantes ' 5.%foram realizadasa 100 % todas as
das justificages relativas as acgdes. acgdes previstas.
1.2.1.1 -] O grau de consecugdo do objectivo foi de ] B 1.* Contadoria — grau de realizagdo 22 CGC
81 %.Naoestavainicialmente prevista 100 %.
no plano a andlise de 155 contas, valor [] 2*Contadoria — grauderealizagdo 85 %.
este rectificado para 129 ¢ das quais O desvio deveu-se a contas entradas
foram analisadas 104, com irregularidades e pedidos de cs-
clarecimentos ainda ndo satisfeitos.
¢ 3.*Contadoria — grauderealizagdo55 %.
As principais causas do desvio foram
devidas a demora nas respostas a
pedidos de esclarecimento, agravada
por algumas contas serem de
organismos extintos, ¢ a prioridade
dada a outras actividades ndo pro-
gramadas.
[ 4.* Contadoria — graude realizagao96 %.
Desvio devido ao atraso na satisfagao
de pedido de esclarecimentos.
1.2.1.2 ¢ Relativamente ao previsto, o objectivo 1 [ Conferéncia e liquidagdo de contas: CGCGE
foi _aungndo em mais de 50 %. As - Tesourarias da Fazenda Pabica:
razdes do desvio ficaram a dever-se a
causasexdgenasd CGCGE e descassez Liquidadas 236 ¢ conferidas
de recursos humanos. De notar que 407.
foram integralmente realizadas 7
acgdes nao programadas. 0 Consulados:
Por deliberagio do Tribunal de
Contas, 2.* Secgdo, foram
suspensos os trabalhos
relativos aos consulados.
u Alfandegas: 7. !
] Banco de Portugal: 2. |
] SAIVA: 2.
2 ® Apresentada proposta de alteragao paraa
aplicagdo da metodologia as contas de |
1990 e anos seguintes. Imtempes- |
tividade conjugada com a escassez de
recursos humanos.
3 . Executadaa parte relativa 2 2." Contadoria

daCGE. O NOl deveria ter apresentado
relatdrio até 31-5-90, o que ndo su-
cedeu.
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Objectivos
simples
(codigos)

Grau
de

consecugio

Juslificagdo

Acydes
larefas
(cOdigos)

Grau
de
realizagio

Justificagdo

Servigos
inter venientes

1.2.2.1

1.2.2.2

Embora s6 uma tarefa tenha sido inte-
gralmente realizada, todas asrestantes
tiveram um alto grau de realizagdo,
pelo que o objectivo previsto foi atin-
gido em cerca de 92 %.

O objectivo foi atingido em 100 %, pois
todas as tarefas que concorriamparaa
sua concretizagdo foram plenamente
realizadas.

~

NP
NP

NP
NP

NP

NP
NP

w

[

-

1a4

NP

NP

NP

oan

<o N

Realizada yuanto aos TFP's e alfindegas.
Nio realizada a revisdo das instrugdes
relativas & conta do Banco de Portugal,
devido 2 ndo indicagdo de interlocutor
por parte do B. P.

Iniciado. Transitou para o PA/9] devido
a alterag3o da constituigio do grupo de
trabalho e indisponibilidade do inter-
locutor da JCP.

Colaboragio na claboragio do sistema de
contabilidade da contribuigdo autdr-
quica.

Estudo sobre os alcances das tesourarias
da Fazenda Publica.

Concepgio e elaboragdo de instrugdes
relativas a liquidagao da conta do
SAIR.

Anélise sumdriadas contas dostesoureiros
con vista A sua eventual devolugio.

Acompanhamento da auditoria aos
recursos proprios — IVA, no dmbito
do TCCE.

Acompanhamento da auditoria aos
recursos proprios tradicionais, no
dmbito do TCCE.

Revisaodasinstrugses da Juntado Crédito
Pibiico.

Levantamento de rotinas da Caixa Na-
cional de Previdéncia.

(Auditoria de contas.)

(Auditoria projectos PIDDAC.)

Das 3 acgSes previstas (auditoria projectos
fundos comunitdrios) realizaram-se 2
(66,7 %), por causas externas a
Contadonia.

Planeadas inicialmente 51 acgdes
(conferéncias inloco), rectificagiopara
59 acgdes, realizadas 58 (98,3 %).
Desvio de 1,7 % (1 relatério ndo con-
cluido): atraso no envio de elementos
por parte da entidade ¢ doenga pro-
longada do técnico responsivel pela
acgao.

Das 6 auditorias de contas previstasforam
realizadas 4 (67 %), dado que se
concluiram 2 do PA/89.

Planeadas 3 auditorias projectos PIDDAC,
valor rectificado para 4, realizadas 2
(50 %), por se ter concluido 1 auditoria
do PA/89.

(Auditoria projectos fundos comunité-
rios.)

Das 13 «conferéncias in loco» plancadas,
houve rectificagdo para 8 e foram
realizadas 7 (88 %); o desviode 12 %
deve-se A andlise de contas dc anos
anteriores.

Participagdo no grupo de trabalho cons-
tituido com a finalidade de apresentar
uma proposta de revisio do regula-
mento do servigo externo.

Elaboragdo de propostas sobre o mbito
do controlo do PIDDAC/90.

Elaboragao de estudo sobre o PIDDAC/
90.

CGCGE

CGCGE

CGCGE

12 CGC

22 CGC

G. Estudos
CGCGE
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Objeclivos
simples
(codigos)

Grau
de
consecugio

Justificago

Acgdes
tarefas
(codigos)

Grau
de
realizagho

Juslificagao

Servigos
inter venientes
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w W
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1.3.2.2

14.1.1

—— -
P NN
—_—— -
s

hann

._....._...
bbb w
R CREAN

2 kR

- | o

cHER

O objectivo foi parcialmente conseguido
em razio da indisponibilidade ou irre-
gularidade no envio de elementos
(causas exdgenas a Contadoria).

O objectivo foi parcialmente conseguido
pelo facto de a equipa de trabalho s6
ter sido refor¢ada no tltimo trimestre
de 1990 (5 técnicos superiores de
BAD).

A constante da justificagio das tarefas.

Vide 1.4.3.1.

O objectivo ndo foi atingido, porque as
tarefas que concorriam para o mesmo
ndo tiveram qualquer grau de reali-
zagdo, pelos motivos constantes das
mesmas.

NP

fal?
NP

NP

NP

lalo
la3

2a4

le2

—
— D e LN -
‘-

——
N W

HENE o B An sEmRs

onnm

ocEllNoEBH

Particinagdo em grupos de trabalho inter-
servigos respeitantes aos seguintes
estudos:

Orgamentos privativos/1990;

FSE — Dec.-Lei n.° 432/89;

Informatizagio das contas de
gerénceia,

(Verificagdo de 14 servigos simples.)
(Verificagao de 15 servigos simples.)

Concebidos mapas ¢ instrugdes sobre o
controlo do endividamento piblico,
aprovado pelas 1" e 2.* Secgdes do
Tribunal de Contas. Nio foi iniciada a
aplicagio informdtica pelo NOI por
estar dependente do processo de infor-
matizagio.

Naorealizadadevidoafactores exdgenos.
A DGTC nio enviou os referidos ele-
mentos e a DGJCP enviou-os de forma
irregular.

Em curso a concepgaodoregulamento do
servigo externo (OT's ¢ Divida Pi-
blica). Estd a adoptar-se o RSE geral.
Nio realizada integralmente devido a
saida de recursos humanos inter-
venientes Nestes processos.

Levantamento de todos os bens inven-
taridveis do TC.

Carregamento informético de todos os
bens tnventaridveis de 1941 até 1990.

Inicio no ficheiro automédtico da lo-
calizagdo (servigo/sector/funciondrio)
dos bens inventanidveis.

O aumento de recursos humanos
possibilitou o inicio das tarefas ndo
previstas no plano de acgdo, assim
como da informatizagfo do ficheiro de
aquisi¢Bes bibliogréficas e do estudo
do perfil do utilizador.

Nioforamconcluidos amicrofilmageme
restauro, aguardando-se o relatério de
uma técnica especializada.

S6 serd possivel uma eficaz fiscalizagio
dalimpeza e seguranga das instalagdes
quando for afecto a estes servigos um
funciondrio com perfil especial.

Vide 1.4.3.1.

Os servigos tém concebido os scus
’ . s . .

proprios impressos sem solicitarem
qualquer tipo de apoio do NOL

12 CGC
24 CGC
CGV
CGCGE

CGCGE

CGSA

DAHB

CGSA

G. Estudos

NOI



3784-(8) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 99 — 29-4-1992

Objectivos Grau Acgles Grau .
simples de Justificagio tarefas de Justificagho i Servwo.
(c6digos) consecugio (codigos) realizagao intervenicntcs

2 0 A criagdo em 1988 do IPA e arevogagio
do Decreto-Lei n.° 29/72, de 24 de
Janeiro, com o vazio legislativo que se
seguiu, fundamentam, primeiro, o
diferimento desta tarefa de 1989 para
1990e, depois, asuanaorealizagioem
1990.

A responsabilidade desta tarefa passou,
alids, para a Divisdo de Arquivo
Histéricoe Biblioteca, aqual tem vindo
a integrar os trabalhos de uma equipa
constituida sob a égide do IPA.

1.44.4 | As tarefas de apoio aos utilizadores ¢ de la3 | ]

manutengiodos equipamentos, apesar

de nio contabilizadas, consumiram
uma boa parte dos recursos técnicos
inform4ticos do NOI, tanto mais que
os microcomputadores ¢ impressoras
mais que duplicaram durante 1990. NTA
2114 n le2
NP

Reformulagdo doprojectode lei orgénica
dos Servigos de Apoio e coordenagio
do processo negocial. NOI

2.1.2.1 ¢ A constante das tarefas. 1 (] De todas as aplicagdes previstas, apenas a
relativa & gestdo de pessoal foi explo-
rada. Ainda assim, por insuficiente
afectagdo de recursos, por parte dos
Servigos de Pessoal, a respectiva base
de dados manteve-se todo o ano
desfasada no tempo, pelo que nao teve
qualquer utitidade. ONOI desenvolveu,
contudo, todos os esforgos para que, no
minimo, a base de dados fosse sendo
actualizada, o que sé no principio de

1991 veio a acontecer.

Os bloqueios institucionais impeditivos
do acesso as outras bases de dados
sediadas no Instituto de Informdtca
mantiveram-se.

NP || Embora nido inscrito neste objectivo, o

acesso as bases de dados juridicas

sediadas no Ministério da Justiga deu

passos muito significativos, com a

assinatura dos protocolos com os

tribunais superiores e a PGR a facultar
graciosamente aquele acesso ¢, ainda,

o desencadear dos processos de

aquisigio dos equipamentos e pro-

gramas de comunicagdo necessirios.

bem como a instalagio das linhas e

modems respectivos.

(3%
<

2,122 0 Quer a formulagdo do objectivo de lad 0
«racionalizar os actuais sistemas de
informagdo» quer das tarefas que lhe
estavam associadas pecaram por
demasiado genéricos e de dificil
concretizagdo no curto prazo de um
ano.

Este objectivo tem aparecido associado
coma aquisi¢dodosistema informético
de médio porte, aquisigdo que,
entretanto, também ndo se concretizou
este ano (aracionalizagdodos sistemas
de informagdo seria o passo
imediatamente anterior 3 infor-
matizagio de cada sistema).

2.1.23 ¢ A mesma das tarefas. lad 0 Afectagio de recursos a outras acgdes.
5 B
6 0 Afectagdo de recursos a outras acgdes.
NP a Apoio na selecg¢do e implantagdo de uma

aplicagao integrada de contabilidade
geral, analitica e piblica e, ainda, de
gestdo de materiars, aplicagio que foi
adquirida tal como estava, tendo-se
depois solicitado diversas alteragdes.
A parte relativa a gestdo de materiais,
contudo, nunca chegou a funcionar de
uma forma satisfatoria.
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Objectivos
simples
(c6digos)

Grau
de
consecugao

Justificagio

Acgdes
tarefas
(cBdigos)

Grau
de
realizagio

Justificagio

Servigos
intervenientes

2.1.24

(@213

2.1.3.1

2132

2,133

2134

2.14.1
2.1.5.1

2.1.5.2
22.1.1
2221
2.23.1
2232

Constituindo um objectivo do Tribunal
de Contas desde 1987 a aquisigdo de
um minissistema, ainda nio se
concretizou.

Para além da realizagdo das acgdes
programadas, foram executadas muitas
outras, ndo programadas, conforme
consta da justificagdo das acgdes.

O objectivo nio foi atingido, pela razio
constante da tarefa.

Em relagdo ao previsto no plano, o
objectivo foi atingido em 50%.

Embora parcialmente conseguido, o
objectivo teve uma taxa elevada de
realizagdo: 82,6%.

O objectivo foi atingido em cerca de
73 %.

O objectivo sé foi parcialmente
conseguido, pelas razdes constantes
das acgdes.

3a$
NP

NP

NP

le2
le2

| K=}

Suspensas por decisio superior.

Refira-se, noentanto, que 1990presenciou
um assinaldvel crescimento do parque
de estag3es de trabalho inteligentes
com a aquisigio de mais 32
microcomputadores e 32 impressoras,
uma delas de tecnologia laser, mais
que duplicando o parque, que passou
a ser de 55 estagdes de trabalho
inteligentes.

Levantamento da situagdo em termos de
recursos humanos e consequente
elaboragdodarespectivabase de dados.

Programagio e execugdo do plano anual
de gestdo de efectivos dos Servigos de
Apoio:

Proposta de admissdes e promo-
¢Ges para 1990;

Contratagio de pessoal a ternw
certo;

Proposta de descongelamento de
admissdes;

Abertura de 24 concursos, face
aos 16 programadores.

Elaboragdo de informagdes, estudos e
pareceresemmatériadoregime juridico
dafungao piblica, no dmbito da gestao
interna.

Reformulagdo doprojectode lei orgénica
dos Servigos de Apoio e coordenagio
do processo negocial.

Por decisdo superior ndo se realizaram as
conferéncias j4 organizadas, tendo a
sua calendarizagio transitado para 1991.

Foram realizadas 6 acgGes de formagdo
ao exterior.

Foram realizadas 43 acgdes, que englo-
baram 629 participantes.

Por decis@io superior foram canceladas 12
das acgdes inicialmente programadas e
organizadas 4 acgdes extraprograma.

Foram frequentadas no exterior 22 acgdes
por 45 participantes.

Nio tem sido possivel o contacto
telefénico prévio corn todos os funcio-
nérios, assim comoo acompanhamento
dos visitantes dentro do edificio.

E necesséria a informatizagio do Servigo
de Relagdes Priblicas paraumaresposta
eficiente as solicitages (telef6nica e
pessoalmente).

NTA

G. Estudos
NIPRE

N. Revista
G. Estudos

(a) Os objectivos simples conslantes do programa de acgdo para 199 contemplam apenas fornagao, pois 0 NTA, como servigo informal auténomo, 86 foi eriado no decurso de 1990.



3784-(10)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 99 — 29-4-1992

5.2 — Avaliagao dos graus de consecugao dos objectivos
e de realizacdo das acgOes — por dreas funcionais
dos Servigos de Apoio

Neste ponto, tendo por base os dados fornecidos pelos servigos, ir-se-
a fazer uma anilise por dreas funcionais entre o plancado ¢ o realizado,
verificando o grau de realizagio das tarefas e o grau de consecugio dos
objectivos respectivos,

1 — Contadonia-Geral da Conta Geral do Estado

.1 — O objectivo simples 1.1.1.1 — «Preparar o parecer sobre a CGE
relativa ao ano de 1988 ¢ iniciar as acgbes conducentes aos pareceres de
1989 ¢ 1990» seria atingido com a realizagdo de {8 acgbes. Destas foram
integralmente realizadas 14, uma parcialmente ¢ 3 nao se iniciaram, por
motivos ndo imputdveis aos servigos, nomeadamente falta de conexido
com o sistema informdtico da DGCP. Foram realizadas integralmente 2
acgdes nido programacdas.

Foi concluida a elaboragio do parecer sobre a Conta Geral do Estado/
1988 ¢ iniciadas as acgdes para a preparagio do parecer relativo ao ano
de 1989,

Conseguiu-se, assim, pdr em dia os pareceres sobre a Conta Geral do
Istado, em atraso desde a conta relativa ao ano de 1981 (entrada no
Tribunal apenas em 1984).

Objectivo 1.2.1.2 — «Proceder dentro dos prazos legais & conferéncia
e liquidagdo das contas dos exactores da Fazenda Puiblica, das caixas do
Tesouro, da Caixa Geral de Depésitos, da Junta do Crédito Piblico ¢ do
SAIVA». Das oito tarefas gue contribuiam para a consecugao deste
objectivo, 50 % foram integralmente realizadas ¢ 50 % parcialmente. As
razdes invocadas para o desvio foram causas exdgenas a4 Contadoria:
escassez de recursos humanos e realizagio de acgdes ndo programadas
(nove acgbes). Nole-se que por deliberagdo do Tribunal de Contas, 2.
Secgdo, foram suspensos os trabalhos relativos aos consulados.

Objectivo 1.3.2.2 — «Acoripanhar a gestdo da divida pablica de 1990».
Das trés acgdes previstas para a concretizagio deste objectivo, verificaram-
se as trés siluagdes: realizada, parcialmente realizada, nao realizada. Os
desvios ficaram a dever-se & saida de recursos humanos ¢ ao nio envio
de elementos por parte da DGT ¢ DGICP.

1.2 — O objectivo 1.2.2.2 — «Fiscalizar in loco documentos de despesa
de alguns ministérios», com quatro tarefas, e o objectivo 1.3.2.1 —
«Analisar obrigagdes gerais e contratos que por forga de disposigao legal
e aplicdvel venham a ser submetidas a ‘visto' (operagdes aclivas ¢ passivas
do Fistado)», também com quatro tarefas, foram totalmente conseguidos.

2 — 1.2 Contadonia-Geral de Contas

2.1 — Para a consecugdo do objectivo 1.2.1.1 — «Verificar ¢ analisar
contas de gerdneian estava prevista no PLA/90 a andlise de 194 contas,
tendo sido analisadas 191,

O objective 1.2.2.] --- «Realizar acgdes de auditoria externa» seria
concretizado com a realizagdo de auditorias a 66 organismos — conforme
PLAMO —, englobando auwditorias de contas, de projectos PIDDAC, de
projectos a fundos comunitérios e conferéncias in loco.

Este valor foi posteriormente corrigido para 71, tendo sido realizadas
69 acgdes.

Os desvios, que foram minimos em qualquer dos objectivos, deveram-
se a:

Envio fora de prazo de elementos por parte das entidades;

Necessidade de pedir esclarecimentos adicionais, por detecgdo de
irregularidades;

Auséncia por doenga do técnico responsdvel pelas acgoes.

2.2 — O objectivo 1.2.2.2 — «Fiscalizar in loca documentos de despesa
de alguns ministérios» seria atingido com a verificagio de 17 servigos
simples. Iste ndimero foi posteriormente rectificado para 14, tendo sido
efectivamente verificados (4 servigos.

3 — 2.2 Contadoria-Geral de Contas

3.1 — O objectivo 1.2.1.1 — «Verificar ¢ analisar 155 contas de
geréneia», rectificado para andlise de 129 contas, foi pareialmente
conseguido, pois foram analisadas 104.

O objectivo 1.2.2.1 - «Realizar acgdes de auditoria exterma» seria
atingido comr a realizagio de auditorias (PIDDAC, fundos comunitdrios
¢ conferéncias in foco) a |7 organismos.

Este valor foi corrigido para 22 ¢ foram realizadas 17 acgGes, ndo
havendo, portando, desvio em relagdo ao planeado, mas em relagio ao
corrigido.

Os motivos invoculos para estes desvios foram:

Contas enlradas com irregularidades;
Pedidos de esclarecimentos ndo satisfeitos;
Realizagdo de acgdes transitadas do PLA/89Y.

3.2 — O ohjectivo 1.2.2.2 — «Fiscalizar in loco documentos de despesa
de alguns nunistérios» foi integralmente cumprido com a realizagdo de
15 acgoes.

4 — Contadoria-Geral do Visto

Para a vonsecugio do objective 1.3.1.1 — «Preparar (...) processos
referentes a actos e contratos sujeitos a visto ¢ anotagdo» contribuiram
s tarefas que foram integralmente realizadas, pelo que o objectivo
também foi plenamente conseguido.

5 — Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos

Todos os objectivos que lhe foram atribvidos pelo PLA/9O foram
integralmente realizados, e, inclusive, outros nio previstos, como, por
exemplo, a informatizagdo do inventdrio dos bens afectos ao Tribunal de
Contas e a criagdo de centros de custo, foram também realizados.

6 — Divisdo de Arquivo Histdrico e Biblioteca

Das quatro tarefas que constituem o objectivo simples 1.4.1.5 —
«Implementar um sistema de gestdo da informagdo bibliogréfica e
documental ¢ do Arquivo Histdrico», todas foram realizadas, A excepgio
da gestdo da informagdo, sé parcialmente realizada, porque se reveste de
um cardcter de continuidade. No ambito desta tarefa e no que cabe 3
gestio da Biblioteca, o aumento dos recursos humanos permitiu o inicio
da produgdo do Boletim de Sumdrios de Publicages Periddicas, entre
outras actividades. Na gestio do Arquivo Histérico, no que respeita 3
microfilmagem ¢ restauro, aguarda-se o relatdrio a apresentar por uma
técnica especializada.

7 — Gabinete de Estudos

Os objectivos do Gabinete de Estudos foram plenamente alcangados
quer quanto a 1. quer quanto 3 2.* Contadoria.

No ambito da relagdio com as Comunidades Europeias foi feita a
preparagdo, o acompanhamento ¢ a realizagdo, conjuntamente com o
TCCE, de todas as auditorias previstas.

Em matéria de relagdes internacionais verificou-se um aumento
substancial das acgoes desenvolvidas em cooperagdo com as outras
instituigdes superiores de controlo.

8 — Nucleo de Organizagdo e Informatica

Relativamente aos 7 objectivos simples salienta-se a sua viabilidade
guanto ao grau de consecugdo, que a seguir se justifica:

8.1 — Objectivo 1.4.4.3 — «Desburocratizagdo», com uma tarefa nio
concretizada, apesar de os servigos terem concebido os seus préprios
impressos de uso geral e especifico, sem qualquer intervengdo do NOIL
A tarefa de concepgdo de um sistema de microfilmagem de documentos
passou a estar cometida 3 DAHB.

8.2 — O objectivo 1.4.4.4 — «Apoiar os servigos na drea da in-
formadtica» decompunha-se em rés tarefas que foram parcialmente
realizadas, ocupando uma parte significativa dos recursos técnicos
informdticos do NOI, 1anto mais gue os microcomputadores ¢ impressoras
mais yue duplicaram durante este ano.

8.3 - Objectivo 2.1.2.1 — «Apoiar os servigos na utilizagdo das
aplicages sediadas no II-MF». Relativamente 3s virias aplicagdes
programadas (INFORJUR, gestdo financeira, etc.), apenas a relativa 3
gestdo de pessoal foi reiniciada (apds se ter restabelecido a linha de
conmunicagio de dados com o Instituto de Informdtica), mantendo-se, no
entanto, desfasada por insuficiéncia de recursos humanos afectos a
actualizagio da respectiva base de dados.

Por motivos institucionais persiste o impedimento do acesso s bases
de dados sediadas no Instituto de Informética relativas 3 execugio
orgamental. Pelo contrdrio, foi possivel o acesso ds bases de dados
juridicas do Ministério da Justiga com resultados significativos (objectivo
niv programado).

8.4 — Objectivo 2.1.2.2 — A «racionalizagdo dos actuais sistemas de
informagao» ndo for concretizada devido a vdrias ordens de razdes: tem
estado intimamente associada & aquisigio de um sistema informético de
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médio porte (a racionalizagio seria o passo a dar imediatamentc antes da
informatizagdo de cada sistema). Por outro lado, é necessdrio que as tarefas
associadas a este objectivo sejam mais pormenorizadas, para que s¢ tormem
exequiveis, ji que foram formuladas de uma forma muito genérica.

8.5 — Objectivo 2.1.2.3 -— Na «concepgio ¢ implemcentagao de
aplicagdes informédticas» apenas foi integralmente realizada a tarefa das
«obrigagbes gerais», tendo sido alcangados progressos significalivos nas
restantes, & excepgdo da gestdo de materiais.

8.6 — Objectivo 2.1.2.4 — Nio foi ainda possivel, no decorrer de 1990,
adquirir um «minissistema informético», tendo-se verificado, no entanto,
um crescimento significativo do parque de estagdes de trabalho
inteligentes. Tendo em vista dinamizar o processo de informatizagao para
1991, foi elaborado um relatério no fim de 1990, com a andlise da situagio
actual e propostas de medidas dinamizadoras.

9 — Nucleo Técnico Auténomo

O Nicleo Técnico Auténomo foi criado como servigo informal em
1990, tendo como objectivos principais a gestdo de recursos humanos e
formagido.

No ambito da gestio de recursos humanos foi efectuado um levan-
tamento da situagdo dos efectivos dos Servigos de Apoio com vista i
elaboragfio da respectiva base de dados.

Na sequéncia desse levantamento foi programado e executado um plano
de gestdo de efectivos.

Foram integralnwente cumpridas a reformulagio do projecto de lei
orgénica dos Servigos de Apoio e a coordenagdo do processo negocial,
assim como a elaboragio de informagdes, estudos e pareceres em matéria
de regime juridico da fungdo ptiblica no dmbito da gestio.

No que respeita s acgdes previstas na 4rea da formagio, nio se
concretizou a realizagdo de dez confcréncias sobre temas de interesse
para o Tribunal de Contas (objectivo simples 2.1.3.1), transitando as
mesmas para 1991 por decisdo superior. Os restantes objectivos siniples
relativos A programagdo, exccugiio ¢ avaliagiio de acgdes de formagio
(2.1.3.2 a 2.1.3.4) apenas foram parcialmente realizados, devido ao
cancelamento, por ordem superior, de algumas acgdes, tendo outras sido
realizadas extraprograma.

10 — Nucleo da Revista

Foi integralmente cumprido o objectivo de publicagdo ¢ divulgagio da
Revista Trimestral do Tribunal de Contas.

Para além das permutas existentes com outros 6rgios da Administragdo
Piblica, aumentou o nimero de pedidos de assinatura por parte de outras
direcgSes-gerais e cimaras municipais.

6 — Recursos humanos

6.1 — Introdugao

Em 31 de Dezembro de 1990, o volume de emprego na DGTC cra de
424 unidades, o que, relativamente ao valor de 1989, representa um
acréscimo de cerca de 21 %, explicado fundamentalmente pelo es-
forgo de recrutamento efectuado nos grupos de pessoal técnico superior
— maijoritariamente através da celebragdo de contratos a termo certo —
¢ administrativo.

QUADRO |
Valores Em:mm
absolutos Percentagem
Funcionérios do quadro da DGTC (a) 385 90,8
— Mobilidade para o exterior 25 59
— Licengas sem vencimento (b) ... 2 0,5
= Funciondrios do quadro da DGTC em efec-
tivo exercicio de fungdes .........coeevuieiecennns 358 84,4
+ Mobilidade do exterior para a DGTC.......... 28 6,6
= Total de funciondrios em efectivo exercicio
de fungdes na DGTC ... 386 91,0
+ Agentes (cont. adm. provimento) .. 2 0.5
+ Contratos a termo certo . 36 85
= Volume de emprego ....vicnicnneneneans 424 100,0

(@) Inclui 6 funciondrios oriundos de quadros de outros organismos, Mas que ocupam
simultaneamnente lugares do quadro na DGTC em comissio de servigo ou comissdo de servigo
extraordindrio.

(b) Licengas com cativagdo de vaga.

Deste modo, a andlise da distribuigio dos efectivos da DGTC
(cf. quadro 1), tendo em consideragdo a respectiva situagio juridico-pro-
fisstonal, revela que 84.4 % dos trabalhadores da DGTC ocupam lugar
do yuadro deste organismo, enquanto os contratos a termo certo se situam
nos 8.5 %. Por outro lado, as perdas representadas pela «mwobilidade para
o exterior» ¢ «licengas sem vencimento» sio quantitativamente
sernucthantes aos ganhos verificados na rubrica «mobilidade do exterior».

6.2 — Distribuigao dos efectivos por dreas de actuagao
GRAFICO |

Efectivos por dreas de actuagao

6.68x

M coordenacac’ges
tao

M operativa

O apoio tecnico
a apoio

adninistrativo

Tendo em consideragio as atribuigGes ¢ a estrufura organica da DGTC.
poademos distinguir quadro grandes dreas de actuagio:

Coordenagio/gestio;
Operativa;

Apoio téenico;

Apoio administrativo.

Como se constata do grifico |, 6,60 % dos recursos humanos (RH)
constituem a drea de coordenagido e gestdo, que inclui o pessoal dirigente
¢ de chefia, isto ¢, director-geral, subdirector-geral, contador-geral, chefe
de divisdo, contador-chefe e chefe de repartigio.

Em relagao ao ano de 1989, verifica-se um ligeiro decréscimo do peso
desta drea de actuagao.

51,60 % dos RH estdo afectos as dreas operativas («Contas», «Conta
Geral do Estado» ¢ «Fiscalizagio preventiva»), o que pressupdc uma
ligeira subida em relagio a 1989 (em que os valores foram de 49,72 %,
isto é, 176 clementos).

De notar, ainda, o progressivo acréscimo do apoio administrativo, que,
de 71 elementos em 1989, passou para 102 em 1989 ¢ para 137 em
1990.

Em relagdao ao apoio écnico propriamente dito verifica-se um de-
créscimo percentual em relagio ao ano anterior.

6.3 — Distribuigao dos efectivos por grupos profissionais
GRAFICO 2

Efectivos por grupos profissionais

B Dirigente

0 Técnico
8Super ior

B técnico
O téc. Profis.

B Administrativo
B Aux. o Oper .

14.62«

Comne e pode venticar o grilico 2, 0 grupo de pessoal adnunis-
tratvo conhnua sendo o de maior peso (29,95 %), tendo-se verificado
um pequeno decréscimo em relagdo a 1989. () peso do grupo de pessoal
técnico continua a decrescer. tendo, poréni, o do pessoal téenico superior
aumentado de 14,69 % para 22,4 %. o que se deve cssencialmente A
entrada de técnicos superiores contratados a terino certo ().

(") Em termos absolutos, o aumento de (éenicos superiores em 1990
foi, porém, de 82,7 %.
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De notar que no grupo «técnico superior» inclufmos as carreiras de
técnico superior de BAD, de técnico superior de informaética e de técnico
superior.

O fndice de tecnicidade (IT) apurado — 56,13 % — parece-nos situar-
-se num valor razodvel, face aos objectivos prosseguidos pela DGTC.

Este indice obteve-se do seguinte modo:

PTS + PT + PTA
IT= x 100
total de efectivos

em que:

PTS: pessoal técnico superior;
PT: pessoal 1écnico;
PTA: pessoal técnico administrativo;

6.5 — Distribuicao dos efectivos por sexo

GRAFICO 4
Efectivos por sexo

B fewinino

@ wasculino

ou seja: s e .
) 95+ 81 + 62 No que respeita a distribuigéo dos efectivos por sexo, podemos constatar
IT=— x 100 que os valores apurados revelam maior peso do pessoal do sexto feminino
424 em relagdo ao pessoal do sexo masculino — respectivamente 64,15 % ¢
sendo: 35,85 %.
Verifica-se, ainda, um ueno crescimento do peso do pessoal do
IT=56,13 %. g pe pe

6.4 — Distribuicdao dos efectivos por niveis etédrios

sexo feminino em relagdio a 1989,

6.6 — Distribuigao dos efectivos por nivel habilitacional
GRAFICO 5

GRAFICO 3 Efectivos por nivel habilitacional
Efectivos por niveis etérios |
B licenciatura
3.54%

11,32« 11.32« I »acharelato

B 11%ane

/é:_ O 9tanc

H 6tano

25.94x O 283 B 4%ano

=3 47.88%

Da observagao do grifico 3 constata-se que o peso dos trabalhadores
que se situam na faixa etdria entre os 31 ¢ os 40 anos ¢é de 47,88 %, o
que corresponde a um decréscimo em relagdio a 1989. Tendéncia
semelhante se verifica na faixa dos 41 aos 50 anos. Em termos absolutos,
nota-se, porém, em relagdo a 1989, um aumento em todos os grupos
etdrios.

As idades médias, por servigo, sdo as seguintes:

O pessoal licenciado, o pessoal com o 11.° ano de escolaridade ¢ o
pessoal com o 9.2 ano de escolaridade continuam a apresentar os pesos
relativos mais elevados, apresentando, pelo contrério, o pessoal habilitado
com bacharelato o peso relativo mais baixo.

Comparando com os valores apurados no ano anterior, verifica-se que
o peso do pessoal habilitado com os 4.°, 9° ¢ [1.° anos de escolaridade
diminuiu, enquanto, pelo contrino, é de realgar o aumento do peso do
pessoal habilitado com bacharelato ¢, em especial. do pessoal habilitado

DALBCGA . vvvvvvvveereesessssas e ass s res e st s sssessss s sas s 550  com licenciatura, que passou a constituir 0 grupo mais nuNKIso.
e e 389 R
368 6.7 —Quadro legal, quadro preenchido e taxa de cobertura
i GRAFICO 6
- E PESSOA
38,2 688 oA DE COBERTUM
37.8
36,3
37.0
37.1 B Quadro Legal
45,0 B Quadro
475 Presnchido
435
Funciondrios de apoio a0 TC .......ceuviiinrinivnniinnicnine. 43 188
A idade média dos funciondrios & de 39,8 anos. e
QUADRO 2
1984 1985 1986 1987 1988 1989 J 1990
Nimero Nimero Nimero Ndmero Nimero Niimero ! Ndmero
de 4. de +- de *- de +- de +- de +- de +-
lugares lugares lugares lugares lugares lugares lugares
QL 288 5.1 % 288 - 339 17,7 % 389 147 % 396 1.8 % 496 25% 564 13,7 %
QP 210 34 % 228 86% 221 3.1% 302 36,7 % 332 9.9 % 390 17,5 % 410 51%
QP
—_ 729 % 79,2 % 652 % 77.6 % 838 % 793 % 72,7 %
QL
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6.7.1 — Taxa de cobertura

O gréfico 6 mostra-nos os valores absolutos dos quadros legal (QL) e
preenchido (QP) que constam do quadro 2 ¢ no qual se podem verificar,
também, os valores observados na taxa de cobertura:

QP
QL
Da andlise do grifico 7 e do guadro 2 podem extrair-se as seguintes
conclusdes:

Em 1985 constata-se uma subida da taxa de cobertura, consequéncia
do aumento de lugares preenchidos, tendo-se mantido o yuadro
legal de 1984;

Em 1986 constata-se um decréscimo dos funciondrios do quadro,
consequéncia, essencialmente, da safda de alguns contadores-
-verificadores, o que, conjugado com o alargamento do quadro,
provocou uma diminuigdo na taxa de cobertura;

Em 1987 a taxa de cobertura aumentou em fungio do crescimento
do nimero de lugares do guadro e providos (respectivamente
1470 % e 36,7 %).

O facto de o mimero de Tugares do quadro ter aumentado deve-
se & necessidade de regularizar a situagio decorrente da integragio
de diversos funciondrios; o de lugares providos, aos concursos
que se realizaram para as categorias de técnicos superiores
estagidrios e de contadores-verificadores auxiliares;

Em 1988 verificou-se a mais elevada taxa de cobertura, decorrente
do acréscimo de 9.9 % de funcionérios do quadro, contra 1,8 %
de aumento de lugares. Tal acréscimo verificou-se sobretudo no
grupo de «pessoal técnico-profissional» e, de alguma forma,
também, no de «pessoal adminisirativo»;

Em 1989 e 1990 verificou-se um decréscimo da taxa de cobertura,
pois, embora o nimero de lugares do quadro preenchido tenha
aumentado, respectivamente. 17.5% e 5.1 %. tal aumento foi
inferior ao crescimento verificado no niimero de lugares do
quadro, que s¢ situou nos 25 % em 1989 ¢ em 13,7 % em 1990.

Alids, em 1990 a taxa de cobertura atingiu o valor mais baixo
dos 1ltimos quatro anos — 72,7 %.

6.7.2— Grupos profissionais — Quadro legal e quadro preenchido

GRAFICO 7
Grupos profissionais — Quadro legal

B dirigente

 técnico
Superior

5.14: S5.67«
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GRAFICO 8
Grupos profissionais — Quadro preenchido
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Os gréficos 7 ¢ 8 permitem extrair as seguintes conclusdes:
Pessoal dirigente:

Dos 32 lugares do quadro, 29 encontram-se preenchidos. Porém, apenas
28 tfunciondrios exercem efectivamente fungdes dirigentes (*);
Pessoal técnico superior:

Dos 148 lugares do quadro, 73 encontram-se preenchidos ().
Existem, ainda, 12 trabalhadores em perfodo de estdgio.

Como se pode constatar na nota 2, apenas 10 técnicos superiores
estdo efectivamente em servigos exteriores ao Tribunal, & sua
Direcgdo-Geral e as Secgdes Regionais;

Pessoal técnico:

Existem 155 lugares no quadro, dos quais 110 se encontram
preenchidos (°);

Pessoal técnico-profissional:

Dos 81 lugares do quadro, 58 estdo preenchidos, encontrando-se
um funcionério, em comissdo de servigo, na Direcgo-Geral das
Contribuigdes ¢ Impostos;

Pessoal administrativo:

Dos 119 lugares do quadro, encontram-se preenchidos 112 (%)

Pessoal operério:

Todos os lugares do quadro — 3 — se encontram preenchidos;

Pessoal auxiliar:

Dos 26 lugares do quadro, 25 encontram-se preenchidos.

Em conclusdo e numa andlise global, enquanto o nimero de lugares
do yuadro aumentou 13,7 % [explicado pela criagdo de 70 lugares e pela
extingao de 2 (*)), o de lugares preenchidos aumentou 5,1 %.

(") O director-geral e um contador-chefe encontram-se com as comissdes
de servigo suspensas, pelo que as suas fungdes estdo a ser exercidas em
regime de substituigdio. Um dos funciondrios nomeado em regime de
substitui¢do ocupa dois lugares do quadro de dirigentes (o de subdirector-
geral o de director-geral).

(*) De notar que dos 73 funcion4rios:

15 ocupam lugares de direcgdo, em comissdo de servigo, na propria
DGTC;

encontram-se em comissio de servigo, em lugares de direcgdo,
nas secgdes regionais do Tribunal de Contas (Madeira);

3 encontram-se, em comissdo de servigo, em lugares de direcgio,
na Comissao para a Reforma do Tesouro, na Seccretaria-Geral do
MOPTC e na APL;

encontra-se, em comissdo de servigo, no TC das Comunidades
Europeias;

w

—_—

1 encontra-se destacado num departamento do Ministério das
Finangas (MF);
4 encontram-se requisitados — dois no territério de Macau, um no

SMA e outro no MF;
enconira-se, em comissdo de servigo extraordindria, no Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras.

—

() Destes:

10 ocupam lugares de direcgdo, em comissao de servigo na DGTC;

9 sdo estagidrios da carreira técnica superior, exercendo 1 fungdes
em regime de interinidade;

2 encontram-se na SRTC da Madeira;

| encontra-se destacado num gabinete ministerial;

| encontra-se, em comissdo de servigo, no Instituto Geogrifico ¢
Cadastral;

1 encontra-se requisitado no Ministério da Justiga;

1 encontra-se no TC das Comunidades Europeias;

I encontra-se, em comissio de servigo, no territério de Macau.

(*) Destes:

I funcionério esta requisitado num gabinete ministerial;

1 estd requisitado na Direcgdo de Finangas do Porto;

| encontra-se, em comissdo de servigo, junto do Gabinete do
Primeiro-Ministro.

(®) 2 lugares a extinguir ao vagarcm.



3784;(_ 14) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 99 — 29-4-1992

6.8 — Rotagao do pessoal

QUADRO3
Rota¢ao de pessoal (1989/31-12-1990)
Entradas no grupo profissional Safdas do grupo profissional Indice (a) Variagto anual
Grpos profissionais Efeclivo Pessoal Pessoal Para P/ outros grupos | Brectivo de rotagho doemprego
(31-12-89) do da profissionais | 31 12.90) | o~ -
exterior DGTC 0 exterfor na DGTC ¥ 8 ¥ B
Pessoal ditigente ..oeeiveeriiniveenninsnnnnnnes 38 - 1 3 - 28 824 —6,7
Pessoal téenico SUperiorn ..., 52 58 - 6 | 95 87,2 + 827
Pessoal teCRICO vveirenicevieieiieerieriaes 83 - - 2 - 81 953 —2.4
Pessoal técnico-profissional ................. 52 9 1 - - 62 188,8 + 19,2
Pessoal adintnistralivo e eeeeviireennns 187 24 - 3 1 127 94,1 + 187
Pessoal Opratio ...oouecevercniiiiesrecicnees 3 - ~ - —~ 3 188,8 -
Pessval auxiBar ......oovvveveeievrivniinnnns 23 5 ~ - - 28 188,8 +21.7
Towl geral ............. 358 88 b2 14 52 424 93.8 +21,1

____ Efectivoem 31-12-90

@) Kfectivo e 31-12-89 + entradas + saidas
(b) Valures yue n3o constitnem entradas ou saidas na DGTC.

x (00,

Da andlisc do quadro 3 verifica-se que a taxa de rotagio geral (93.8 %) c a variag@o anual de emprego podem ser interpretadas como indicadores
de um esfor¢a importante de recrutamento, com o duplo objectivo de substituir as safdas verificadas e de dotar a DGTC, quantitativa ¢ qualitativamente,
com os recursos humanos necessrios ao cumprimento das atribuigdes cometidas pela Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro. Na verdade, o nimero de
entradas constitui o séxtuplo do niimero de saidas.

6.9 — Absentismo
QUADRO 4
Absentismo (31-12-1990)

- e — Oripos proflssonsis | - etivos Fétias () Trabalbo Fattas de fndice . Taxa
Servigus N\\"\.\\\-v potencial (&) © “! (})
Funcionéri(? 3 df apoio 20 Trbunal ..o icvcircniiens 18 226 2284 21 892 2.1
Direcgo-Getal it 3 62 691 2 8,29 8,67
1.* Contadoria-Geral de CONas .....ovvvecevvinccsninsinicrnennens 67 [31R 15499 967 6,24 144
Niieleo Técnica de Andlise de Contas ......covveenrciiinns 4 88 916 147 16,84 36,75
2.* Contadoria-Gerial de COntas ..couuverneeveeosenneiennirerseenaes 46 938 18616 376 3,54 8.17
Contadoria-Geral da Conta Geral do Estado.................... 4] 756 9535 1182 11,56 26,88
Contadoria-Geral do VISIO .. vcevoniiroommnnnirenonnnsseenns 81 1567 18764 1472 7.84 18,17
Gabinete df: Eslux{gs e 24 452 5572 324 5,81 135
Niicleo TECnico AULGROMO ...c.cveivieeenirerensisssssesesre s 8 174 1834 118 6,43 14,75
Niicleo de Organizagdo e Informitica 18 235 2275 418 18,37 41,8
Divisdo de Arquivo Histdrico e Biblioteca ... 14 216 3298 183 3,12 71.36
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Grupos profissionais | Férias (a) p(::'c';‘:‘(’b) Fallas o ag:::mo ” f;::nm
Servigos — © (f )
Niicleo do Boletinm .........occceiniiiicciiienncien e e e 2_ 45 457 5 1,89 2,5
NIPRE ..ottt st ssaesssans 4 91 913 2 8.2 8,5
Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos ............... 118 2363 25247 1 563 6,19 14,2
Total geral ..o, 424 8523 97 981 6620 6.77 L 156

(@) Inclui falias a descontar nas férias.

(b) Trabalho potencial = némero de dias do ano — [(dias de descanso semanal + feriados) X efevtivo] — nimero de dias de férias.

(c) (Faltas: trabalho potencial) x 100.
(d) Faltas: efectivo.

Da andlise do quadro 4 verifica-se que a taxa de absentismo geral se
situa nos 6,77 %, valor que pode considerar-se dentro dos parimetros
normais.

Nio se possuindo nesta matéria dados globais anteriores a 1990, ndo
¢ possivel efectuar quaisquer comparagdes no tempo.

7 — Recursos financeiros
7.1 — Gestao orgamental
7.1.1 — Receita do cofre privativo

Nos termos do n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.” 86/89, de 8 de Setembro,
constituem receitas do cofre privativo:

a) As receitas emolumentares cobradas pelos servigos do Tri-
bunal;

by O produto da venda de livros ou revistas editadas pelo Tri-
bunal;

¢) Outras receitas a fixar por lei.

Tendo em vista a anélise da receita cobrada pelo Tribunal de Comas,
foi elaborado o quadro I, que reflecte o comportamento tendencial da
receita efectiva no periodo de 1987-1990, bem comw a previsia para o
ano de 1991.

Assim, analisando o comportamento tendencial de cada um dos com-
ponentes da receita, verifica-se que no periodo em andlise:

A receita emolumentar apresentou sempre taxas de crescimento
positivas, com excepgio de 1991, em que se previu um decréscimo
de 3.3 %;

E de realgar, no entanto, a taxa de crescimento de 86,5 % verificada
em 1990, cujo acréscimo se afigura estar associado i aplicagio
da Lei n.® 86/89, que determina que a receila emolumentar cobrada
reverta integralimente a favor do cofre do Tribunal;

A reccita arrecadada pelo rubrica de bens e servigos ndo duradouros
respeita ao produto da venda da revista do Tribunal de Contas.
cujo montante se revela pouco significativo relativamente ao total
da receita efectiva;

As transferéncias contabilizadas no cofre tiveram em vista a aquisigao
do edificio-sede em 1987. Em 1988 foram contabilizados 360 756
contos, dos quais 350 000 contos se destinaram a comparticipagio
para a aquisi¢do do edificio da Secgdo Regional da Madeira; os
restantes 10 756 contos serviram de compensagao para a aplicagio do
imposto profissional que incidiu sobre a participagio emolumentar,

Em 1989 hd a assinalar uma transferéncia de 10 000 contos
das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira para reforgo da
receita do cofre;

Uma outra questdo a focar é a dos saldos de geréncia do cofre,
pois, como se poderd constatar através do quadro 1, os mesmos
tendem a ser aplicados na sua totalidade; note-se o decréscimo
de 64,7 % de 1989 a 1990. Todavia, para 1991 verifica-se uina
previsdo de saldo de 200 000 contos.

QUADRO1
Evolugao da receita do cofre
{Em contos)
Designacio 1987 1988 Percentagem 1989 Percentagem 1990 Percentagem 1991 (a) Percentagem
Receita emolumentar .................. 142 784 169 429 18,7 210648 243 392 897 86,5 T 380 000 3.3)
Venda de bens ¢ servigos n3o dura-

AOUFOS ..ot 176 271 54.0 20654 879.3 2544 “.1) 6 000 1358
Transferéncias .. 420 000 360 756 (14,1 10 000 972) 1032 0.90) - -
Juros ... - - - - - - - 400 -
Outras receitas...... - - - 30 - 1241 - 100 -
Reposigdes nao abatidas ............. 112 S62 4017 8 888 291 271 (403.7) 500 84,5

Total ...........cneeo.. | 563072 531018 a7 232220 (58.6) 397 895 714 387 000 2.8)
Saldo de geréncia 294 058 325934 10.8 238 197 (26.9) 84 061 (64.7) 200 000 1379
857 130 856952 0.0 470417 47.4) 482 046 2.5 587 000 21.8

(a) Previso.
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7.1.2 — Despesa

7.1.2.1 — Orgamento inicial e corrigido
para 1990 — Andlise dos desvios

O orgamento global inicial do Tribunal de Contas-sede para 1990 foi
dotado de 1 711 041 contos, distribufdo pelos seguintes orgamentos:

Contos
OF ooitiiesicen et sstsssos e sss st stsoss s s sosssesnassssss s sonsavosssonsins 153 441
Cofre privativo 557 600
PIDDAC ..ot scens ot ssssns s vanssesssseaenes 12 868

Ao longo da execugdo orgamental e dada a necessidade de se
efectuarem reforgos e ou inscrigdes de verbas em algumas rubricas, o
orgamento global corrigido atingiu o montante de 1737 496 contos, o
que corresponde, em termos absolutos, a um desvio de + 13 587 contos,
conforme poderd ser visualizado através do quadro 1.

Este desvio & justificado pela transferéncia de verba do OE para as
Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira, que se saldou num desvio
de 20 474 contos.

Por outro lado, o desvio positivo de 34 061 contos resultou da aplicagdo
do saldo de geréncia de 1989 (diferenga entre o saldo inicialmente previsto
e o saldo efectivo).

Analisando ainda o quadro 1, constata-se que sdo as despesas com o
pessoal que apresentam maior desvio: -220 954 contos. Esta situagio deve-
s¢ ao desvio verificado no orgamento do cofre (-189 780 contos), j& que,
da aplicagdo do novo regime remuneratério da fungdo piblica, a
participagdo emolunientar passou a fazer parte integrante do vencimento,
pelo que a rubrica de participagdes ¢ prémios deixou de suportar este
encargo, tendo a verba inscrita servido de contrapartida para reforgo de
outras rubricas.

Nas despesas de aquisigo de bens e servigos verifica-se o desvio de
+103 341 contos, que é resultante do acréscimo de encargos fixos
decorrentes da mudanga de instalagSes do Tribunal de Contas, tais como:
despesas de¢ vigildncia do ediffcio, incluindo a vigildncia reforgada
enquanto decorreu o concurso para jufzes; encargos de limpeza,
electricidade, comunicagdes, etc.

A rubrica de edilicios apresenta também um acréscimo de 55 000
contos, que se destinou a obras de remodelagdo do espago do edificio, e
revisiio de pregos, onde se encontra actualmente sediado o Tribunal de
Contas.

O desvio negativo verificado na rubrica de despesas com o pessoal
serviu de contrapartida as alteragdes orgamentais que se efectuaram entre
dotagdes do mesmo orgamento.

Para uma melhor visualizagdo, os dois graficos seguintes inostam a
evolugio da dotago inicial e da corrigida no perfodo de 1986 a 1990.

QUADRO 11
Desvios entre o orgamento inicial @ o orgamento final de 1980 por grupos de despesa (Em contos)
OE Cofre Total
Designagao Orgamento |  Orgamento Orgamento |  Orgamento Orgamento |  Orgamento
indcial corrigide Desvio incial cornigido Desvio inicial corrigido Desvio
) @) = @) It @ ()= R @ 3= @)
Despesas com o pessoal e | 1029473 998299 | (31174) 393 100 203320 | (189780) | 1422573 | 1201619 | (220954)
Aquisigdo de bens e servigos ...... 100 118 105 818 5700 114920 212561 97 641 215038 318 379 103 341
Transferéncias - 280 9280 9 000 280 9280 9 000
Outras despesas COITentes ... 300 500 200 300 500 200
Total das despesas correntes.. | 1129591 | 1104117 | (25474) 508 600 425 661 (82939) ! 1638191 | 1520778 | (108 413)
Investimentos:
Ediffcios ....ovvvenivnineiniienininan, 0 0 0 5000 60 000 55 000 5000 60 000 55000
Material de transporte ............. 0 0 0 8 000 20 000 12 000 8 000 20 000 12 000
Material de informética .......... (a) 14 368 19 368 5 000 28 500 56 000 27 500 42 868 75 368 32 500
Miquinas e equipamentos ...... 22350 22350 0 7 500 30 000 22 500 29 850 52350 22 500
Total das despesas de inves-
HMERLD c.rvvervanriaenns 36718 41718 5000 49 000 166 000 117 000 85718 207 718 122 000
Total das despesas corren-
tes + despesas de investi-
INEMEO oo 1 166 309 J 145835 | (20474) 557 600 591 661 34061 | 1723909 | 173749 13 587
(a) Inclui 12 868 contos do PIDDAC.
XVOLOCEO DA DOTACKO INICIAL KROLUCKO DA DOTACKO CORRIGIDA
1880086 1008008+
16080081 1500000
14600081 14800001
12000081 1200000
1808800: 0 corre 1880000 O corre
8680081 O ok eeesee Qo
£88800 £D0000+ I
4000801 40800081
S
zoaaaaT 2000081 %
HH ] X
1986 1998 71986 1987 1988 1998
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7.1.2.2 — Execugao orgamental T g
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Em termos globais, a despesa realizada pelo Tribunal de Contas durante 8 2§18 B8R T ® —min| N e
o ano de 1990 atingiu o montante de 1 139 370 contos, cujas fonies de & § $ g
financiamento foram as constantes do quadro I ~ -
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Fontes de financiamento por orgamento n -
o a0 Q o 0o w Ny
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financiamento ED 5 N o e ] ~
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s 3 T A
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Como se pode verificar no quadro acima transcrito, o OE suportou & o
78,7 % da despesa total ¢ o cofre privativo 21,3 9.

Conforme poderd ser visualizado através do yuadro v, o grau de S 6 § :“3 §
realizagdo da despesa global foi de 65,6 %, sendo o do OE de 782 % ¢ g E, ~ o ~
o do cofre de 41,1 %. P "5

Ainda da anidlise do mesmo quadro, constata-se que 828 843 contos se g S
destinaram ao pagamento das despesas com o pessoal, sendo 796 176 8 =
contos suportados pelo OE e 32 667 contos pelo cofre privativo. -] 8 & Ioa g S PRI N =

Verifica-se, ainda, que, dos 191 049 contos despendidos em aquisigao .8 g | g PRS- N w—=F | n -
de bens e servigos, 114 196 contos foram financiados pelo cofre ¢ 76 853 2 g 5
contos pelo OE. a

Relativamente ao investimento verificou-se o seguinte: 5 3 ° % g 5 gl 5 o E‘-. § § g

49 383 contos destinaram-se a obras de remodelagdo e de adaptagio > §. 5 é IS B gaqal g g
do edificio e foram financiados pelo cofre privativo; S g © & - - a
28 510 contos destinaram-se 2 aquisigio de equipamento informético, % 3
ic i . -
nomeadamente lluuoconlputa@res ¢ impressoras; o g ° oo 9288 § § g § § § g
A despesa de 29 933 contos registada na rubrica de maquinaria ¢ > 2 B3 OB an so2el g
- : - e = 2 o —
equ_lpamenlo teve como origem a aqumgo’ de mobxhar!u e g gg Sa & R -1 a
equipamento para os gabinetes dos novos juizes conselheiros. g
& g § | 2w we o | o
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Em termos de peso financeiro e estrutura da despesa, conforme quadro
v, verifica-se o seguinte:

Encontra-se bem patente na estrutura da despesa o esforgo desen-
volvido pelo Tribunal de Contas no sentido da sua modernizagio;
atente-se, principalmente, na verba despendida em bens de
investimento (110 144 contos);

A verba destinada & aquisigdo de bens e servigos (200 383 contos)
representa 17,6 % da despesa global e destinou-se a suportar os
encargos resultantes do normal funcionamento dos servigos;

As tle.?)esas com o pessoal representaram 72,7 % da despesa total
do Tribunal de Contas-sede verificada em 1990.

Analisando sectorialmente cada um dos orgamentos, verifica-se gue,
da des]pesa realizada pelo OE, 88,8 % se destinaram a despesas com o
pessoal.

Por outro lado, da despesa efectuada pelo cofre privativo, 50,8 %
destinaram-se 2 aquisigdo de bens e servigos e 13,5 % a despesas com o
pessoal, restando ainda 35,7 % para investimentos.

Da anilise global da execugdo orgamental, parece terem sido atingidos
os objectivos preconizados para este ano em termos de gestdo financeira.

QUADRO V
Estrutura da despesa de 1990 (Em contos)
OE Cuofre PIDDAC Total
Designagio D D D D
Despesa —x 100 Despesa —x 100 Despesa —x 100 Despesa ——x 100
ED ED ED ED
Despesas com 0 pessoal ..........oovieeriinniicnncens 796 176 88,8 32 667 13,5 828 843 72,7
Aquisigdo de bens e servigos 76 853 8,6 123 530 508 200 383 176
Transferéncias .......coeueneee.
Outras despesas COITENLES ........cc.eerereeenreieneeines
Total das despesas ......... 873029 974 156 197 64,3 1029 226 90,3
INVESHIMENLOS ...c.ooveviiririrriceriinseseriesvensereres 23324 26 86 820 357 - - 110 144 9.7
Total ......onoviiiinnicnsinns 896 353 100 243017 100 - - f 139 370 100
Analisando ainda em termos globais a evolugo da despesa por agregados,
8 spe: gr
constatava-se o seguinte:

As despesas com o pessoal apresentam, de um modo geral, taxas de
crescimento elevadas, e é de salientar o ano de 1988 com 51,2 %,
prevendo-se ainda para o ano de 1991 um acréscimo de 434 % em

m relagdo ao ano anterior;

dp—pern. Relativamente s despesas com aquisigio de bens e servigos, refere-se o
68.15% acréscimo de 74,9 % em 1989. O aumento verficado nesta despesa
4.68% B dp-var. resultou principalmente da mudanga das instalagdes e das
comemoragdes do bicentendrio do Ministério das Finangas, em que o

Tribunal de Contas se fez representar.
B\ O func.corr. Em relagio a 1990 verificou-se ainda um acréscimo de 63 %
s resultante dos novos encargos assumidos pelo Tribunal em virtude da

\ 17.59« o i
. . sua mudanga de instalagSes (nomeadamente encargos de limpeza de
1 B capital instalagGes, seguranga do edificio, eledricidade, etc.);

No que se refere as despesas de investimento é de realgar em 1988 a
9.6« e— taxa de crescimento de 25 % que resulta da realizagio de obras de
199@ adaptagio do edificio-scde e das transferéncias efectuadas para as

7.1.2.3 — Anélise comparativa da evolugido da despesa

Apés apresentagio da execugdo orcamental para 1990, quer em termos
de anélise de desvios (or¢amento inicial — orgamento corrigido), quer
em termos de despesa (estrutura da despesa, grau de realizagdo, saldos
de geréncia, etc.), parece relevante dar uma perspectiva da evolugio da
despesa, através dos principais grupos de despesa, no periodo de 1987/
1990, comparando-a com os valores orgamentados para 1991.

Assim, da anélise do quadro viI pode-se inferir que o total das despesas
correntes ao longo dos anos em anélise apresentou taxas de crescimento
elevadas. Refira-se quc em 1988 foi de 59,1 % e a previsdo para 1991 é
de 45,8 %.

Prevé-se ainda em 1991 que o aumento da despesa global atinja um
acréscimo de 42,9 % resultante do acréscimo de encargos com o pessoal
e de aquisigio de servigos.

secgdes regionais para instalagio dos servigos.

Em 1989 verificou-se uma taxa de crescimento negativa (66,4 %),
contudo, como j& foi referido na execugdo orgamental, a verba
despendida de 180992 contos foi aplicada nas obras realizadas no
edificio, na aquisigio de equipamento informético ¢ na compra de
mobilidrio;

Em 1990 verificou-se ainda urma taxa de crescimento negativa de 32 %.
tendéndia esta que se prevé seja alterada em 1991 com um crescimento
de despesas de investimento na ordem de 18,6 %, destinados 3 compra
de material de informética.

Da andlise do comportamento da despesa por cada um dos organentos,
constata-se que a taxa média de crescimento no periodo de 1987/1990 para o
cofre privativo foi de 39,6 % ¢ para o OE de 40,7 %.

Para 1991 a taxa de crescimento prevista para o OE é de 17,1 %, o que
representa um desvio negativo de 23.6 % relativamente 2 taxa nédia de
crescinento.

Em relagdo ao cofre privativo prevé-se para o corente ano uma taxa de
cresciniento da despesa de 141,5 %, superior a taxa média de crescimento em
cerca de 101,9 %.

QUADRO Vi
Evolugio da despesa do Tribunal de Contas (Em contos)
OE Cofre
Designagio
1987 1988 % 1989 % 1990 (a) % 1991 (a) % 1987 1988 % 198¢ % 1990 % 19l@| %
Despesas com o pessoal........... | 245075[353762| 44,3 |477 563| 35,0 (796 176| 66,7 98078S| 23.2 | 79218/137529 | 73,6 |168225| 223 | 32667 $34.9 |207400/5349
Aquisigho de bens e servigos | 2311] 112843883 | 2445/(78,3)] 76 853(3049 | 47844((37.3)| 45539| 55731 | 22,4 [114748| 1059 [114196] (0.5)[263 500{130,7
Transfer8ncias ... 10 964 216| 18348 (83944 | 233} (98,7) 9231|38618 300| (96.8)
Outras despesas correntes ....... 4425 145 543 2744 7| (98.7) 103} 1371 800|676
Total dus despesas correntes | 247 386380 435| 53,8 |480008] 26,2 {873029]  81.9{1028629| 17.8 [125118{212151 | 69,6 283219} 34,0 |156197] (44,8){172000{2022
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OE Cofre
Derignagio
1957 | 1988 | % 199 | % {1990@]| % | 1990t@ | % | 1987 | 1988 % 1989 | % 1990 % |191@)| %
Investimentos (méquinas e equi-
PAMENIOS) ..c.orrererorr e 25265| 12314| (51,2)| 1111{(91,0)] 23 324[2000 | 20900{(10,4)|406 079|403 603 | (0,6){103 142 (74,4)| 86 820| (15,8){115000| 32,5
ferénci .| 350 000 3000
Total (despesas correntes +
despesas de capital) ........ 622 651 392749 (36,9)|481 119| 22,5 |896 353| 86,3[1 049529 17,1 |531197|618754 | 165 |386355| 37,6 |243017( (37,1)] 587 000|141,5
PIDDAC Total (OE + cofre + PIDDAC)
Dersignagho
1987 1988 | ® %0 [ % | 1990 [ % ! 1991@f %| 1987 | 1988 % 1989 | % 1990 % [ 191@]| %
Despesas com o pessoal.......... 324293[491291 |  51,5/645788] 31,4 | 828843| 28,3(1188185 | 434
Aquisigo de bens e servigos 47850( 67015| 40,1{117193| 74,9 | 191049| 63,0 311344 | 629
Transferénci 216( 29 312 {13470,4 2331(99.2) 9231|3861 300 1(96,8)
Outras despesas correntes ....... 145| 4968 | 3326,2 71(99,9) 103[ 1371 800 |676,7
Total das despesas correntes 372 504592 586 59,1{763221| 28,8 |1029226| 349|1500629 45,8
Investimentos (mdquinas e equi-
pamentos)...... 123 260 76 739((37,7)| 12 868 (83,2)| 10000 [(22,3% 431344 |539177 | 250 |180992|(66.4)| 123012} (32,0)| 145900 | 186
Transferéncias . 350000] 3000} (99,14
Total (despesas correntes +
despesas de capital) ........ 123 260 76 739{(37.7)| 12 868} (83.2)! 10000 {(22.3){H)1 1S 1134763 (1,7)[ 944213 (16,8){ 1152238 | 22,0 | 1646 529| 429
(a) Previsio,
(b) Esti inclufda a verba de 350 000 conlos atribufda ao Tribunal de Conlas para a comparticipagio na aguisi¢3o do edificio onde foi instalada a Secgio Regional da Madeira.
EVOLUCAO DA DESPESA GLOBALJ Beo®r . e
REAL IZADO
T 6800081
GRUPOS DE DESPESA/OE
60 1 7808081
R ' O cariTAL
’ 6800081
.50 1 O rusc
i ‘ = CORR
&
z Tl 490008 B PESS VAR
o o= 1
g PESS
& g:30- 390008+ [ | PESS
03
% ~ e 2000081
3 1800881
) o
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100
2.80 7 7 d
‘387(*) 1988 ‘989 1890 1391 ¢
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" )
< Bokd Inclnida o varbs do 330 $00 conton alribaida 2o Tribensl de Contas
Brs 3 cwparticipache s asiniche 40 edificio code foi inetalsda o
Secchs begional da Budeina
. Estrutura e evolug@o dos valores orgamentais
00000 I realizados por grupos de despesa
1000000 Realizado — Grupos de despesa/OE
8060001 - A pretensdo deste grifico e dos seguintes é clarificar a evolugio da
O COFRE realizagdo orgamental no periodo —1986 a 1990 — que temos estado a
-P0000 analisar.
i Do Assim, o gréfico desta pigina da-nos aguela evolugio em termos do
-—J OE. Verificam-se acréscimos substanciais nas despesas do pessoal
4100000 o . . !
(permanentes e varidveis) rclativamente a todo o periodo considerado.
As de funcionamento corrente e as de capital vao decrescendo, com
2080081 valores cada vez menos significativos, até que em 1987 sofrem um
acréscimo razodvel, especialmente as dec capital, situagdo esta que em
. 1988 se acentua, voltando a decrescer em 1989 e 1990, ano em que se
1966 1967 1988 1989

assistec a um aprecidvel aumento das de funcionamento corrente.
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Realizado — Grupos de despesa/Cofre

A evolugdo € idéntica & verificada no gréfico anterior no que concerne
as despesas com pessoal (permanentes ou varidveis), ainda que as vaniveis
decrescam de 1988 para 1989; mas em 1990 assiste-se a um aprecidvel
decréscimo das permanentes (ndo atinge 10 % das de 1989) em virtude
de a participagio emolumentar ter sido integrada na remuneragio base,
aquando da entrada em vigor do novo sistema remuneratério.

Um acréscimo sucessivo nas despesas com capital, que em 1987 atinge
cerca de quarenta vezes o valor constado em 1986, por motivos j&
aflorados. Em 1988 verifica-se um acréscimo de apenas algumas centenas
de contos relativamente a 1987. Em 1989 verifica-se um decréscimo
substancial ¢ em 1990 o acréscimo € inferior a 10 %.

Nas despesas de funcionamento corrente, a tendéncia revela acréscimos,
excepto em 1987,

12008801
i -
ant
18808801
0 cAPITAL
8808081
O runc
CORR
toseedT M PESS AR
1 HH B PEss
4190008 PERM
"
20080081
o
1986 1987 1988 1989 1998

Realizado — Grupos de despesa/Total

Este gréfico evidencia a evolugio dos valores despendidos por grupos
de despesa no periodo 1986-1990, considerando ambas as fontes de
financiamento.

As despesas de funcionamento corrente em 1987 sio inferiores as
constatadas em 1986, mas em 1988 duplicam em relagdo a este dliimo
ano, continuando a manter a tendéncia de crescimento em 1990.

As de capital descem sucessivamente em 1989 e em 1990, em virtude
de os servigos jd se encontrarem instalados no novo edificio.

As de pessoal — varidveis desceram em 1989 e aumentaram em 1990.

Nos restantes anos constataram-se acréscimos.

7.1.2.4 — Taxa de cobertura da receita do cofre
relativamente & despesa

Embora a despesa suportada pelo cofre apresente taxas de crescimento
elevadas, esta situagdo deve-se ao facto de o cofte ter vindo a sobreviver
de saldos acumulados de anos anteriores, pois, como se poderd verificar
pelo quadro vii, a receita em cada ano tem sido largamente insuficiente
para acorrer as despesas.

QUADRO VII
Receita
Anovs Receita Despesa Saldo

Despesa
1987 s 563 072 531197 31875 1,06
1988 . 531018 618754 (— 87376 0,86
1989 ... 232220 386355 |— 154135 0,60
1990... | 397985 243017 154 968 1,64
1991 @) o, 387 000 587000 | — 200 000 0,66

(a) Previsio.

De facto, apenas os anos de 1987 ¢ 1990 apresentam um saldo positivo
de receita cobrada, respectivamente no valor de 31 875 contos e 154 968
contos.

Relativamente a 1990, o facto é explicado pela aplicagio da Lei
n.° 86/89, que veio aumentar o montante da receita emolumentar arreca-
dada pelo cofre.

Analisando ainda o referido quadro em termos de taxa de cobertura da
receita em relagdo & despesa (reccita/despesa), verifica-se que s6 em 1990
houve uma taxa de cobertura superior a 100 %, explicada pelos motivos
Jj& expostos.

Relativamente a 1991 prevé-se que a taxa de cobertura da receita seja
na ordem de 66 %. sendo a parte restante suportada pela receita
proveniente do saldo de geréncia de 1990.

7.1.3 — Conclusdo

A actividade financeira do Tribunal tem como suporte os orgamentos
do cofre privativo do Tribunal e do OE, contudo, nos iltimos trés anos,
tem sido complementada pelas verbas do PIDDAC que se destinaram s
obras do edificio nos anos de 1988 e 1989 e a aquisigio de equipamento
informatico em 1990.

O empenhaniento na modernizagdo dos servigos do Tribunal de Contas,
nomeadamente a partir de 1987, tem-se reflectido inevitavelmente a nivel
orgamental, dai que. o, orgamento global para 1991 apresente uma taxa
média de crescimento de 42,9 %.

A despesa realizada pelo cofre privativo tem apresentado taxas de
crescimento elevadas, enquanto a receita arrecadada anualmente tem ficado
muito aquém das necessidades de financiamento do cofre.

Por outro lado, parece oportuno referir que o OE & neste momento a
principal fonte de financiamento do Tribunal de Contas; em 1990, 78.7 %
das despesas foram suportadas pelo OE, e para 1991 prevé-se que 63 %
das despesas sejam efectuadas através deste orgamento.

Esta situagdo resulta do facto de a receita do cofre privativo ser
insuficiente para satisfazer os encargos decorrentes do normal fun-
cionamento dos servigos, sendo, pois, necessdrio que, nos termos do
n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 86/89, o OE assuma os compromissos que
ndo possam ser satisfeitos pelo orgamento do cofre do Trbunal de Contas.

7.2 — 0 balango do Tribunal de Contas — 1990

No decurso do ano de 1990 foi possivel desenvolver, em paralelo com
a contabilidade puablica, um sistema de contabilidade digrifica que
permitiu a elaboragdo do balango do Tribunal de Contas-sede, que se
anexa e que se passari a analisar.

7.2.1 — Activo liquido

O activo liquido do balango totaliza 1 231 467 contos, distribuindo-se
pelas seguintes classes:

Conlos
IMOBILZAO ... e 957 134
Existéncias 16 044
Depésitos bancérios ¢ caixa 258 289

O imobilizado é composto essencialmente pelo edificio-sede, pelo
parque automdvel, que se afigura estar bastante envelhecido, j& que o
seu valor ¢ apenas de 2303 contos, e pelo equipamento afecto ao Tribunal
de Contas (mobilidrio, maquinaria, etc.).

A classe do imobilizado representa 77,7 % do activo liquido deste
balango.

As cxisténcias representars o valor dos artigos existentes em armazém
em 31 de Dezembro do ano findo, cujo montante ascende a 16 045 contos,
o que corresponde a 1,3 % do activo liguido.
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O método de custeio utilizado para valorizagdo das existéncias foi o
do custo médio.

Os dep6sitos bancirios e caixa totalizam 258 288 contos e cor-
respondem ao valor dos saldos das contas de depésito abertas na Caixa
Geral de Depésitos & ordem do Tribunal de Contas, bem como dos saldos
das contas «Caixa do OE» ¢ «Cofre privativor.

Esta classe representa 21 % do activo liquido deste balango.

O «peso» das classes do activo liquido poderd ser visualizado pelo
seguinte gréfico:

J BALANCO DO T.C. EM 31.12.90
| [ ACTIVO LIQUIDO
i

DEP.BAMC /CAiCA 121.0%)

EXISTENCIAS {1.3%)

7.2.2 — Capital proprio e passivo

O capital proprio totaliza 1 207 208 contos e € constituido por:

Conlos

Capilal inicial oo 876 203
Reservas Hvies e 91976
Saldo de gerdncia do cofre privativo ......cceeevevciiccnnne. 239029
1207 208

O capital inicial corresponde ao valor apurado entre a diferenga dos
bens patrimoniais do activo lfquido e o passivo no momento da elaboragdo
do balango inicial do Tribunal de Contas, que, neste caso, ocorreu em 31
de Dezembro de 1989.

A rubrica de reservas livres agregou o valor correspondente as va-
riagdes patrimoniais do ano de 1990.

O saldo de geréncia relativo ao cofre privativo, no montante de 329 029
contos, cotresponde ao valor efectivamente apurado na conta de geréncia.

E a classe de capital préprio que indica o valor do patriménio do
Tribunal de Contas (1 207 208 contos).

O passivo do Tribunal de Contas é quase inexpressivo, j& que cor-
responde ao valor de guias de descontos gue foram pagas até ao dia 10
de Janeiro deste ano e & comparticipagdo da Secgdo Regional da Madeira
no valor de 5000 contos, que se destinou a contribuir para a compra de
mobilidrio dos gabinetes dos novos juizes conselheiros.

Analisando agora os anexos do balango, nomeadamente a demonstragio
de resultados (quadro 1), constata-se que o resultado liguido do exercicio
foi de 331 005 contos.

O resultado lfquido do exercfcio apresenta a seguinte decom-
posigdo:

Contos
Saldo de geréncia do coffe privativo .......ccceevveeeivneeneene. 239029
Variagdes patrimoniais (reservas livres) ..o, 91976

QUADRO1

Demonstragao de resultados em 31-12-90

1990
Cédigo
de Designagao
contas Parcials Totais
Custos e perdas:
6l Custo dos artigos CONSUNUAOS ... wsiieeeninieii e 19 361 741846

62 Fornecitnentos e servigos externos ...........

Custos com pessoal:

145 987 190850 165 348 931896

642 Remuneragdes ........oouminninnee LR s LR et en e e et et b e o R eeR RO RO SRR SRS 772 466 787300 -
643 Pessoal aguardando aposentagio .........ocveversecurerveireennsas 3977 830800 -
644 Contribuigdes para a Seguranga Social .. 3 774 408300 -
647 | Custos de acgiio social ....coocervene, 4 878 714800 -
648 Qutros custos com pessoal ... 49 309 640850 834 407 379850
Outros custos:
65 | OULros CUSLOS OPEIACIONALS ........ouvvervecerirerireeisers s sesctsescaserssss s sassesssacseseesss 230993350 -
66 Amortizagdes do imobilizado 43 142 195307 43 373 188$57
@A) ... - 1 043 129 500503
69 Custos e perdas extraordindrios (C) ...t scssesssss s s - 4264 227300

88 Resultado liquido do exercicio .......

Proveitos e ganhos:

- 331 004 974817

1 378 398 701820

71 RECEHA PEOPLIA .. cveirieieie it s s b s e s bttt s carnn - 397 984 501$00
72 Saldo de gerdnCia/89 .....ccoiiviviciieie e e e s er e s en - 84 061 425870
74 DotagBes do OF ...t s st - 896 352 774350

- 1378 398 701820
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Uma referéncia ainda ao quadro 1, que demonstra o custo dos artigos consumidos pelos servigos ¢ requisitados ao armazém.

QUADRO II

Variagio das existéncias em 31-12-90

Movimentos

Valor

9272 797390
26 133 677850

19 361 741346

Conforme pode ser constatado através deste quadro, o custo dos artigos consumidos foi de 19 362 contos e as existéncias finais totalizaram 16 045

contos.

A situagio patrimonial do Tribunal de Contas, afigura-se ser razoavelmente boa, pois o ratio passivo/capital préprio & apenas de 2 %, ¢ isto significa
que o passivo do Tribunal de Contas representa apenas 2 % do capital préprio.

Balango do Tribunal de Contas em 31-12-90

Sede
1990
Cédigo
de Designacio
contas Activo bruto Amortizagoes Activo liguido
Activo
Imobilizado — Imobilizagbes corpdreas:
421 EdICIO-SEUE .- .. eviveieireceier st sessse ettt st s s es et st et s en st s ra s sessesssaess sescnensas 1 157 467 559800 | 377 736 640818 779 730 918$82
422 Material de transporte .... 7 101 334300 4798 553825 2 302 780875
423 Material de iINFOrMANICA .....cecvieeeecereerreieeeerereenrse s s esesaerassesssessesssasssassssanses 47 342 474350 6432 869384 40 909 604366
424 Maquinaria € QUIPAIIENLO .....cveeiieeniiirensisitis e iessrs s s srrers s ssssssssssossssanss 139 451 343830 31 632 380825 107 818 963805
425 Material de SECTRIATIA .....cccurervrireriiieisiiinirisis s st s saecss s saesessresonsisanee 17 449 333360 2471 763867 14 977 569893
426 | Outros bens QUIAGOUIOS ..uoecvveeiieierireeireeeiereieetenssesereeesaesssanssssss s ecnsacsssensssaanes 1 698 612840 230 355858 1 468 256382
427 Material de CUMUIA .....oiiiieci e ereres e sss s sesssbens e sene e snaenssenenes 1 535 679300 - 1 535 679300
428 | Outras imobiliZaghes COMPOIEAS ........ccoiimcimriricirerisesssssmcssesrsssesssssssssases 8 390 000800 - 8 390 000800
1380436 335380 | 423 302 562877 957 133 773303
Circulante — Existéncias:
321 IMPIESSOS .oovveveceriecenscennaconecenenss 7 292 096870 - 7 292 096370
322 Material de expediente € AFGUIVO ........oouiimiieirceciic it senst e esins 4161 513873 - 4161 513873
323 Consumiveis para equipamento iNfOrMALCO ......vvivveirviiniissnisrenrecensnes 441 755348 - 441 755848
324 Consumfveis para rePrografia ..o s 1355 732864 - 1355 732864
325 Artigos de limpeza ¢ higiene ..o 513 670846 - 513 670846
326 Consumfveis para méquinas de escrever eléclricas ......oimnsisienisennnes 416 652381 - 416 652881
327 PUBLICAEEES ...ecvrierireerccnnreenreen o eee et sesssssnsssbsss s st ssnsss s sesssatesns s snssassnssens 1610918318 - 1610918518
328 MBALETTA] BlECIEICO 1.vvvevvvverieereresesessrensesesssessresssassrssrsrssssasssenssssessesetoansssssesonsisnsons 161 911393 - 161 911593
329 DAVETSOS c1iveeisreeirnressreneseesseseresessisasesssssesssssesasasansacesscsssesssensnssasssorassssssesssessasessens 90 482301 - 90 482301
16 044 733594 - 16 044 733594
Depésitos bancarios e caixa:
121 Caixa Geral de DepOsilos .......ccovmreeiiivenniimmrinnieesmssssmsisensrsssissssssnssssssasss 257939 291870 - 257939 291870
11 CRIXB .o eisieeeis et eseensbeeesesessbteser s bes et besssaee sesabesebssssesaasssetebesassnsascn 349 544350 - 349 544850
258 288 836820 - 258 288 836320
Total daas amortizagdes ..........omerevvinnees - 423 302 562877 -
Total do activo...................cuccvceneconenne. | 1 654 769 905894 423 302 562877 | 1231 467 343817

1
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Cédigo
de Designaglo 1990
contas
Capital préprio e passivo
ST | Caplal INICIAL ..ot ettt et e seh et e e s et sa e n s s s ER ek £ een e s b s emn et b st n e 876 202 860$30
RESEIVAS HIVIES ...ttt ettt st s sors s ansen 91 975 646347
591 | Saldo de geréncia do cofre .........coociiiininiiiviicrne s . 239 029 327370
1 207 207 834367
Dividas de terceiros:
234 C/ 5aldo da Ber@ncia —- OF (oot e ses s s et e bt ebe s e bbbt ehesa st e srsane s e 6 790 389$50
24 211 | Estado e outros entes pUblICos — IRS ..ottt st see s snae s s sen et s o ots ses sossnasense 11 580 900300
2 441 | Estado e outros entes piblicos — ADSE ..ottt e s snesesees 549 765800
2 442 | Estado e outros entes pliblicos — Imposto do selo ...... 252 369300
2443 | Estado e outros entes puiblicos — EmOolumentos — TC ....oovmioiiicnnciieiiiiiiicicn e st seaassenss e ses s ssrsee 4 500800
2 458 | Outros descontos — Patriménio do Estado..................... 4 100300
2491 | Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos ... 47 750800
2492 | DIVErSOS...ccoooverieiniirveenrrcreinrnienneeenseaenes 2 995300
252 | Secgdo Regional do TC da Madeira .. 5 000 000$00
268 | Devedores e credores diversos .......c.cvuevcvnciseenicriressnssesnses e 26 740300
24 259 508850
Total do capital proprio e passivo ............ceccroneoreennne. | 1 231 467 343817

8 — Elementos estatisticos referentes a produgao
do Tribunal de Contas

8.1 — Evolugao nos ultimos cinco anos

8.1.1.1 — Pedidos de reapreciagao formulados

188

Em
instrucao

1681
140
128
198@
¥ i Julgados
681 ! Indef . limi
i nar .
48 1
za [ H
] Ly

g
O u

8.1.1.2. — Processos especiais

281 L
/A
oA
/
A
/
/ \
151 4 \ * Requerimentos
,/ \ Para Assento
7 \ -
] \ / = Pedidos
101 \ /’ Anulacao
Acordaos

“® Recursos
Interpostos

198 | 1987 | 1988 | 1989 | 19%0 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 19%0
Em inStrugio ..o 2 3 31 24 84 Requerimentos para assento ... 2 2 6 0 0
Julgados ..o 17 30 57 35 57 Pedidos de anulagdo de acérddos | 11 20 8 3 12
Indeferidos liminarmente .......... 15 31 16 18 30 Recursos interpostos ... 2 0 2 1 2
Arquivados .........ccoemeriinninnnin - - - - 13 Total ..o 15 22 16 4 14

Em 1986 constatou-se um total de 34 pedidos, sendo 15 indeferidos,
17 julgados e 2 em instrugdo. Em 1987 assiste-se a uma subida razodvel
(para 64, quase o dobro), com 31 indeferidos, 30 julgados e 3 em
instrugio. Em 1988 constata-se um acréscimo ainda maior que o do ano
anterior (em valor absoluto), com 16 indeferidos, 57 julgados e 31 em
instrugdo. Em 1989 regista-se um decréscimo de pedidos relativamente a
1988, com 3§ julgados, 18 indeferidos e 24 em instrugdo. Finalmente,
em 1990 constata-se a duplicagio face ao ano anterior (era 77, foi 171),
com 84 em instrugdo, 57 julgados e 30 indeferidos.

Requerimentos para assento: 2 em 1986 ¢ 1987, 6 em 1988 e nenhum
em 1989 ¢ em 1990.

Pedidos de anulagdo de acérddos: 11 em 1986, 20 em 1987, 8 em
1988, 3 em 1989 e 12 em 1990.

Recursos interpostos; 2 em 1986, zero em 1987, 2 em 1988, | em
1989 ¢ 2 em 1990.

Verifica-se, assim, em 1990 um acréscimo significativo dos «processos
especiais».
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8.1.2 — Processos de visto

As pendentes vao subindo de ano para ano. Entre Janeiro de 1986 e
Dezembro de 1990 verifica-se um acréscimo de mais de 100 %.
De 1986 para 1987 e de 1987 para 1988 verificou-se um ligeiro

186868( decréscimo nas entradas, mantendo-se a situagdo estdvel em 1989
168008+ relativamente a 1988 ¢ assistindo-se a um decréscimo de cerca de 20 %
e T no ultimo biénio.
140688 e AN As reentradas constituem valores praticamente insignificantes.
L N | = ENTRADOS
128008% o ’ maaoT
1000001 © VISADOS
14000+
800001 * DEVOLVIDOS
- 128881
688081 - RECUSADOS
.- - - - IR , ‘ +
40900 N  —— 18880 B julgadas
2808001 80001
1986 1987 1988 1989 1998 6008+ O devolvidas
, . 4908+
1 — Relativamente aos processos entrados, aumento substancial de 1987 T
para 1988. Entre 1986 e 1987, subida muito ligeira. Em 1989 regista-se ZBBB-L
um decréscimo relativamente a 1988, tendéncia verificada também em
1990. 1. .- .
2 — No que concerne aos visados, a situagdo € idéntica, com excepgdo 1986 1987 1988 1989 1998
do ano de 1987, em que se verifica uma pequena descida, e do ano de
1989, em que inclusive o nimero de processos visndos_ ¢ superior aos 8.1.3.2 — Contas «movimentadas»
entrados devido aos processos entrados de 1988 e transitados.
3 — Os devolvidos revelaram um ligeiro acréscimo em 1987 e uma
leve descida em 1988 e em 1989 e um acentuado aumento em 1990. 1986 1987 1988 1989 1990
4 — O nimero de recusas tem-se mantido relativamente estdvel ao
longo dos anos em aprego.
Julgadas ................ 4 306 103 997 351
1
QUADRO (9 Devolvidas......... 1124 1208 1015 1| 15458
\ Anos
~ 1986 1987 1988 1989 1990 Designamos por contas movimentadas o conjunto das julgadas e
Processos . devolvidas.
Quanto as contas devolvidas, em 1987 constata-se um ligeiro aumento.
Entrados ..o 1233871 125192 | 161 087 156 358| 143 043 Em 1988 atingem valor inferior ao de 1986 ¢ em 1989 s6 se constata
uma conta devolvida, registando-se em 1990 15 458. Este acréscimo de
Visados ...ccovivnnnn. 115336 | 108778 | 145517 | 160018 124 348 contas devolvidas em 1990 deveu-se a decisdes tomadas pelo Tribunal
apds andlise feita pelos Servigos de Apoio.
Devolvidos ............ | 38847 | 42387 | 39945| 32225| 65886 As julgadas: 4 em 1986, 306 em 1987 ¢ 103 em 1988, 997 em 1989
e 351 em 1990.
Recusados ............. 1018 1136 1543 1197 2301

(') Sem incluir os transitados de ano para ano.

8.1.3. — Processos de contas

- 8.1.4 — Pareceres sobre a Conta Geral do Estado

(AU
i —
1w —
]
Pom —
Vo
)
) oam — 3
H !
[t
H  ———1
pom
] —_—
!
L) 1 1
) » - i~ i~ ) -
i i i i i i 1 % )

| - intrada 42 Conta
§ - Goissha do Parerer

Data de enirada

da CGE no Tribunal | Lixsdo do parecer

Ano da CGE sobre o CGE

25000
20000+
O pend.anos
15888+ ant.
B reentradas
t T B entradas
'.-':BGB‘L
2
1986 1987 1988 1989 1998

8.1.3.1 — Contas existentes

} 1986 1987 1988 1989 19%0
Pendentes de anos
anteriores ........... 8557 10826 12664 14966 17393
Reentradas ............ 16 17 162 2 6
Entradas ....c.oconieannn 31381 3335 3258 3423 2788

(@)

Janeiro/1984 ........
Janeiro / 1985 .......
Janeiro / 1986 .......
Fevereiro / 1986 ...
Janeiro / 1987 .......
Dezembro/ 1987 ...
Dezembro/ 1988 ...
Janeiro /1990 .......

Janeiro / 1987.
Janeiro/ 1988.
Margo / 1988.
Julho/ 1988.
Dezembro / 1988.
Julho / 1989.
Abril / 1990.
Dezembro / 1990.

(a) Julgamos gue as razdes de tal dilagfo talvez residam na falta de recursos humanos
adequados e, provavelmente, na exigéncia da melhoria qualitativa do parecer.
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8.2 — Resumo estatistico da produgéo do Tribunal de Contas

Estatistica resumida da produgiéio do Tribunal de Contas

Ano de

1990

Servigos

Espécie

GE

cG
SA

CG
CGE

1.
CGC

2
CGC

Visto

NIPRE

DA
HB

Nicleo

NOI NTA | pevista

Estudos e relatorios ........occeeiveervevorivenisvernnne

52

Pareceres ...

183

47

53

Informagdes € propostas ..............covevercniacs

207

669

935

(b) 1 055

Anélise de diplomas publicados no DR ....

5600

Prep. processos de pessoal e ofic.
QIVELS. worveriie ettt nacs et recssiens

Prep. de processos para o «CA» e aqui-
SIGEO vvenreirriercresersts s seesesennersrn i ssanssasssens

Preparagdo de abonos .........occcrevrerceninnnn,

Contabilizagdo de processo de emolu-

192 501

Arquivo contas julgadas ..........cccocvveiianne.

4954

Feitura de boletins.......cocvvvevveceriecinrereereecns

Distribuigio de contas e outros processos

237

Elaborag#o relat. da CGE .........ccoovurevnnee

) 2

Liquidagao de contas ........coouecevevcrnenincens

236

191

104

Conferéncia de documentos de despesa ...

c) 228919

63 684

15 445

Conferéncia de mapas de despesa .............

1582

Auditorias terminadas .......cconnivrniiiecienn

Verificag@o serv. simples......couvivnreennnnn,

14

15

Estudo ¢ normalizagio de processos ........

192 522

Offcios expedidos ......ovviinniiiiineinnn

1382

1134

Folha volante ........cocnvvimiineinnine e,

Atendimento/encaminhamento de visitantes

Contas entradas .........ccoeoieeeerirvniverunirerveenne

5211

Processos de visto entrados .............c.ooveeenee

187 204

Realizagdo de cursos diversos..............u....

(a) Inclui informagdes, pareceres e offcios.
(&) Inclul informagdes e pareceres.
(c) Parecer de 1987 e 1988,

(d) Reporta-se ao acompanhamento de auditorias do TCCE.
() Quer no Ambito das verificagles guer no das auditorias.

Julgamento de contas de Zeréncia ........vvovininiiiinacnn

351

Devolugdo de contas de geréncia .......cccoovevviivininicciiiinniens

15458

Pareceres da Conta Geral do Estado ......ccooeevvierierniennrinns

2

Processos de VIiStO .....ccccceceieirinnineeieennenin e sneie e esnesereenns

124 348

Pedidos de reapreciagdo ...........oooeeeeencriciienncesniecreene

171

Pedidos de anulagdo de acdrdEos ...

12

Recursos interpostos ......cooviieiiiiercinecs s

)
ra

9 — Questdes complementares: relagdes comunitirias
e internacionais; formagao

9.1 — Actividade do Tribunal de Contas no dominio
das Comunidades Europeias

9.1.1 — Auditorias

Durante o ano de 1990, ¢ a semelhanga dos anos anteriores, o Tribunal
de Contas das Comunidades Europeias realizou em Portugal auditorias
em diversos domfnios.

Na sua qualidade de interlocutor nacional do Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias, o Tribunal de Contas portugués participou nas
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auditorias realizadas (dez), através dos seus Servigos de Apoio, cumprindo na sua totalidade os objectivos previstos no plano de actividades para 1990

nesta 4rea.

As respostas is observagGes formuladas pelo Tribunal de Contas das Comunidades Europeias serdo elaboradas pelos 6rgdos e servigos compelentes
da Administragdo Piblica portuguesa e posteriormente enviadas a este Tribunal.
Para melhor informagdo, apresenta-se¢ em seguida o quadro completo da actividade desenvolvida.

Auditorias do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias em Portugal
com a participagao do Tribunal de Contas portugués — Ano de 1990

das nlazli:orias Enlidades auditadas Sector Outras entidades envolvidas Objectivos Observagdes
Exame de projectos co-finan-
DAFSE (Leiria). ciados pelo FSE (relativos
SOCMETLIZ (Leiria). ao fundo que entrou em vi-
ARCO (Lisboa). gor em 23-10-83).
IEFP (Lisboa). Aplicagdo em Portugal do Re-
8a23 | GESCOL (Lisboa). FSE gulamento (CEE) n° 2052/
de Maio | Fgh, Mendes Godinho (Santa- 88 nos aspectos: sistemas de
rém). elaboragdo dos planos dos
C. M. Castelo de Vide. quadros comunitirios de
S. Reg. Turismo do Funchal. apoio e dos programas ope-
Escola de Hotelaria e Turismo racionais; sistemas de ges-
da Madeira. tdo, acompanhamento e
avahagdo.
Projectos co-financiados de: Organizagdes | Direcgdo-Geral do Desenvol- | Verificagio das condigSes de | Ndo serd elabo-
. o ) nio gover- vimento (DGD VIII) da Co- elegibilidade das ONG se- rado relatério
Unido das Misericérdias namentais missio das Comunidades leccionadas, para efeitos de auténomo
17a23 Portuguesas; (ONG). Europeias. obteng3o de linha de crédito desta missdo
de Maio AMI; e execugdo financeira de al- realizada em
IDL; guns projectos co-financia- Portugal pelo
CIDAC. dos. TCCE.
Analisar a organizagdo e fun-
21222 OCM — Maté- cionamento da ACACSA.
de Junho ACACSA rias gordas. INGA Forina como é exercido o con-
trolo da competéncia da
ACACSA.
Analisar:
O sistema de claboragdo do
PDR 1989/1993;
DGDR DAA. O sistema de elaboragdo do
25229 JAE GEP/ME. ’
< " FEDER INI QCA 1989/1993;
de Junho BRISA NICT. O sistema de claboragdo d
APS Conussiao de Gestio do PRO- sistema de © aac‘:&a'(: n?:
programas operacionais,
INGA DAC. meadamente o PRODAC;
Sistemas de gestdo, acompa-
nhamento e avaliagio.
IGF.
DGA. Recolha de informagdo (leis
2ab6 INGA FEOGA IGA. orginicas dos servigos, flu-
de Julho IPCP Garantia IQA. Xos € cirtos existentes e re-
Inspecgdo-Geral e Auditoria de latérios j& produzidos).
Gestao.
Auditorias do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias em Portugal
com a participagdo do Tribunal de Contas portugués — Ano de 1990
das m‘mm Eatidades auditadas Sector Outras entidades envolvidas Objectivos ObservagDes
Analisar o sistema de controlo | De 2 a 6 de Ju-
sobre asdespesas do FEOGA- |  1ho/1990 foi
1al2 INGA FEOGA- 'Q“_“““_il feita a acgiio
de Outubro -Garantia Verificagdo de que Portugal preparatdria

executa ¢ calcula correcta-
mente as despesas.

acima indica-
da.
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T
das uDu:i:orias Entidades auditadas Sector Outras entidades envotvidas Obhjectivos : Observagdes
Verificagao do sistema conta-
bilistico centralizado de re-
Recursos DGA cursos proprios IV_A.
22 226 SAIVA proprios DGCP Anélise das correcgdes as re-
de Outubro IVA IGF ceitas cobradas e as com-
pensagdes a base.
Apreciagdo do sistema de con-
trolo nacional.
D. R. Turismo (Ilorta).
DGDR (Lisboa). )
DGT (Lisboa). Analisar;
DGCP (Lisboa). Procedimentos da DREEPA;
22a3l DREPA FEDER IGF (Lisboa). Os projectos PNIC Agores,
de Outubro D. R. Tesouro, Orcamento e PNICIAP, STAR, VALO-
Contabilidade, Transportes REM, PEDRAA (Regido
(Ponta Delgada). Auténoma dos Agores).
Comissdes de Coordenagido
Regional (Lisboa).
19 a 30 Controlo das indemnizagdes
de IFADAP FEOGA~ compensatérias atribuidas
Novembro Orientagdo DGPA aos agricullores das zonas:
Tris-os-Montes, Entre Dou-
ro ¢ Minho ¢ Agores.
Examinar os sistemas de apu-
DGA ranento, contabilizagao ¢
26 a 30 . - . Recursos colocagio de direitos nivela-
de (Lljsloea,ad;l:g:q:sb:i;lfe;ulg:; pn_$p.rios. dores agricolas, seus circui-
Novembro | 4 Firg) Bag tradicionais tos financeiros ¢ procedi-
i mentos contabilisticos.
Andlise do sistema de controlo
interno.

9.1.2 — Reunido dos agentes de ligagao

Em 19 de Margo de 1990 teve lugar no Luxemburgo a XIV Reunido
dos Agentes de Ligagdo, na qual participou o agente de ligagio portugués.
Foram abordados os seguintes temas gerais:

a) Novo organograma do Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias;

b) Problemas de ligagdo com os Tribunais de Contas nacionais;

c) Informagdo sobre o regulamento financeiro comunitario.

Além dos temas gerais referidos, e no seguimento da Reunido dos
Agentes de Ligagio de 6 ¢ 7 de Margo de 1989, foi analisado um
documento de trabalho elaborado pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias sobre o «<FEOGA-Garantia ¢ a cooperagio entre
as instituigdes de controlo nacionais (ICN) ¢ a Comunidade».

9.1.3. — Reunido do grupo de trabalho «Europa 1992»

O agente de ligagdo participou em 20 de Margo de 1990. no
Luxemburgo, na reunido deste grupo de trabalho (criado na reunido anual
do Comité de Contacto de 1989), composto pelos agentes de ligagdo dos
Tribunais de Contas da Comunidade.

Sintetizando, foram submetidas A reflexdo dos participantes as questJes
seguintes, visando aprofundar a cooperagdo entre os Tribunais de Contas
nacionais ¢ o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias:

a) Manual de Auditoria do Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias.

Na maioria dos pafses comunitdrios existem manuais de
awditoria, mas naqueles em que estes manuais se encontram eni
revisio poderd ser tido em conta o Manual do Tribunal de
Contas das Comunidades Europeias, constituindo uma base de
trabalho para uma cooperagdo mais estreita ¢ harmoniosa,

b) Os controlos conjuntos: planificagdo e preparagio, execugdo e
relatério final conjunto.

Nio tendo havido até ao momento nenhum caso de controlo
conjunto em todas as vertentes acima indicadas, considerou-se
mais correcto ¢ conveniente, numa fase experimental, adoptar
uma via pragmitica por oposi¢io a prévia aproximagdo dos
vérios sistemas.

Por outro lado, considerou-se que, numa segunda fase, poder-
-se-4 evoluir para a realizagio de controlos coordenados;

¢) Formagdo conjunta.

Foi entendido ser wtil compilar todos os elementos sobre
programas de formagdo especifica, visando a elaboragdo de um
documento sobre trocas miituas de informagio nesta matéria.

9.1.4 — Reunido do grupo de trabalho incumbido do estudo
das auditorias/inquéritos & escala nacional e interministeriais

O objectivo da reunido deste grupo de trabalho — também constituido
no Comité de Contacto de 1989 — foi o aprofundamento da troca de
informagdes de ordem técnica € mietodoldgica sobre a matéria, tendo sido
apresentados documentos pelas ICN ¢ pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias sobre casos de inquéritos A escala nacional e
interministeriais, os quais servicam de base & discussio do tema em
andlise.

Referimos, numa breve sintese, todas as questdes abordadas:

I) Nos controlos a escala nacional ¢ interministeriais podemos
distinguir quatro aspectos principais quanto i sua origem:

Uma obrigagio legal de excrcer esses controlos;

Um pedido do Parlamento;

Uma concertagio (entre todos os niveis da hierarquia) no
seio da instituigio de controlo nacional;

Os inquéritos podem ainda ter por origem os resultados
de um controlo j4 efectuado numa determinada entidade;

1D Os nétodos de selecgdo dos inguéritos horizontais nao diferem
substancialmente dos utilizados nos inquéritos verticais.
Necessitam, no entanto, de unia maior concertagio entre as
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diversas partes interessadas, ficando subordinados aos resuj-
tados do relatorio de exequibilidade;

III) Relativamente & composigdo da equipa de auditoria, as
exigéncias sdo idénticas em sede de controlo & escala nacional
e interministeriais ¢ em matéria de controlos verticais:
conhecimento prético profundo da metodologia ¢ das técnicas
a utilizar.

No entanto, aquando da constituigdo das equipas, certos

factores devem ser tidos em considerago:

A equipa deve ser pluridisciplinar e incluir especialistas
no domfnio particular que é objecto do controlo;

O recurso a consultores pode verificar-se ser indis-
pensével,;

O responsével da equipa deve manter-se a par de todo
o trabalho, desenvolver um sélido espirito de equipa
e coordenar todos os esforgos desenvolvidos;

IV) No tocante & execugio dos controlos deve dar-se uma atengdo
particular aos seguintes aspectos:

Os controlos A escala nacional e interministeriais de tipo
vertical devem ser coordenados de modo a ndo consti-
tufrem uma sobrecarga exagerada para as entidades
controladas;

Para que o trabalho seja concluido em tempo \itil ¢ para
que sejam reunidos todos os documentos necessérios, é
fundamental ganhar a confianga ¢ obter a colaboragdo
dos funciondrios das entidades controladas;

V) A finalizar, e no que concerne ao exame e elaboragio de
relatérios:

Os controlos 3 escala nacional e interministeriais levam
em geral mais tempo a efectuar-se do que os controlos
ordindrios;

O exame de verificagdes resultantes dos controlos i escala
nacional e inmterministeriais com as entidades (') con-
troladas constitui em regra um processo mais complexo;

Os relatérios devem ser particularmente claros: uma
atengdo especial deverd ser dada a utilizagdo de diagra-
mas, de resunios ¢ eventualniente de comunicagdes da
imprensa.

Os resultados da reunido deste grupo de trabalho constam de relatorio
préprio, submetido & apreciagio do Comité de Contacto dos Presidentes.

9.1.5 — Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais
de Contas da Comunidade Europeia

Luxemburgo, 22 ¢ 23 de Outubro de 1990.

O presidente do Tribunal de Contas participou na reunifo anual do
Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Comu-
nidade Europeia, que teve lugar no Luxemburgo nos dias 22 ¢ 23 de
Outubro de 1990.

Foram analisados os seguintes temas:

Tema I — Andlise das conclusdes do grupo de trabalho «Europa
1992»;

Tema 11 — Anélise das conclusdes do grupo de trabalho incumbido
do estudo das auditorias/inquéritos & escala nacional e intermi-
nisteriais.

No &mbito do tema I foi aprovada uma resoluglo no sentido da
realizag®o, a titulo experimental, de auditorias conjuntas entre o Tribunal
de Contas das Comunidades Europeias ¢ os Tribunais de Contas nacionais.

Na sequéncia desta resolugdo foi assinado um protocolo de cooperagdo
entre o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias e o Tribunal de
Contas portugués, concretizando o aprofundamento das suas relagdes e
estabelecendo a forma e os termos de realizagdo de auditorias conjuntas.
A primeira auditoria conjunta com o TCCE realizou-se nos dias 20 a 24
de Maio de 1991.

Relativamente ao tema 11, ¢ apés conhecimento de um relatério sobre
a troca de informagdes de ordem técnica e metodolGgica, elaborado pelo
grupo de trabalho respectivo, o Comité de Contacto deliberou criar uma
comissdo restrita visando apresentar sugestdes e orientagdes, a apreciar
na reunido de 1991.

(" O termo pode ser aplicado a um servigo, a uma divisdo, a um
ministério, a uma empresa, etc,

A finalizar, os presidentes das instituigdes nacionais de controlo
manifestaram em geral o seu apoio 3 iniciativa do Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias de apresentar propostas de alteragio dos
tratados, de modo a consagrar o Tribunal de Contas das Comunidades
Europeias como instituigio comunitdria e ainda a formalizar a existéncia
do Comit¢ de Contacto.

9.2 — Relagoes internacionais do Tribunal de Contas

Para além das acgdes desenvolvidas como interlocutor nacional do
Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, o Tribunal de Contas
desenvolveu igualmente uma intensa actividade do dominio das relagdes
internacionais no ano de 1990, a saber:

9.2.1 — Visita ao Tribunal de Contas de Espanha

Efectuou-se de 27 de Fevereiro a 2 de Margo a visita de uma delegagdo
do Tribunal de Contas portugués ao Tribunal de Contas espanhol, tendo
em vista um conhecimento mais profundo sobre a sua organizagio,
funcionamento e actividade, em que foram analisados os seguintes pontos:

Posigéo constitucional e legal do Tribunal de Contas espanhol:
organizagio e fungdes;

Relatério anual e parecer sobre a Conta Geral do Estado;

O processo no Tribunal de Contas espanhol;

A fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas espanhol nos seguintes
domfnios: regides autSnomas, autarquias locais e Seguranga Social;

A fiscalizagdo dos partidos politicos;

Preparagdo de um seminério sobre «Auditoria Financeira e Value for
Money», a realizar em Lisboa.

9.2.2 — Visita ao Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas da Guiné-Bissau

A solicitagdo do Ministro da Justiga da Republica da Guiné-Bissau,
deslocou-se a Bissau, de 16 a 21 de Abril, uma delegagdo do Tribunal
de Contas portugués.

No decurso desta visita foi abordada a possibilidade de cooperagio
com aquele Tribunal. nomeadamente no apoio 2 elaboragio de projectos
de diplomas legais ¢ na realizagio de acgdes de formagdo profissional.

9.2.3 — Reunido do Comité do Sector Publico
da Fédération des Experts Comptables Européens (FEE)

O presidente do Tribunal participou na 2.* Conferéncia do Sector
Publico da FEE, que teve lugar de 26 a 28 de Abril, em Tergernsee
(Alemanha), na qual foram analisados os seguintes temas:

O papel do auditor no desempenho das suas fungdes;

Avaliagio da performance do sector pdblico;

Privatizagdes: a experiéncia britdnica;

Avaliaglo da performance na auditoria interna;

Evoluglio do controlo orgamental pelas instituigdes de controlo
nacional,

Sobre este tema, foi feita uma exposigéo sobre a situagdio em Portugal
pelo presidente do Tribunal de Contas portugués.

9.2.4 — Visita do auditor-geral do Reino Unido

De 14 a 16 de Maio, o Tribunal de Contas portugués recebeu a visita
de S. Ex.* o Auditor-Geral do Reino Unido, Sr. John Bourn, durante a
qual foram dados a conhecer os tragos fundamentais ¢ a evolugdo do
Tribunal de Contas portugués.

Foram, nomeadamente, abordados os seguintes pontos:

O processo de reforma do Tribunal de Contas;
Planeamento estratégico no Tibunal de Contas;
Recrutamento ¢ formagdo.

9.2.5 — Visita ao Tribunal de Contas aleméao
Uma delegagao do Tribunal de Contas visitou, de 5 a 9 de Junho, o

Bundesrechnungshof, em Francoforte, tendo em vista recolher elementos
para um melhor exercicio da sua actividade.
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Os aspectos essenciais no programa desta visita foram os scguintes:

Estatuto, fungdes, organizagdo e rcgime de pessoal;

Auditoria da eficiéncia pelo Tribunal de Contas alemdo e sua
actividade consultiva;

Auditoria dos sistemas informéticos;

Relagdes com o Parlamento.

Na reunido final, o presidente do Tribunal de Contas portugués
apresentou uma exposigdo sobre o sistema portuguds de controlo das
finangas publicas.

9.2.6 — Semindrio sobre «Auditoria dos Servigos Publicos»
com a participagdo do Tribunal de Contas espanhol

No seguimento da visita ao Tribunal de Contas espanhol, foi realizado
no Tribunal de Contas portugués, de [8 a 22 de Junho, um semindrio
sobre «Auditoria dos Servigos Publicos», com a participagao daquele
Tribunal.

9.2.7 — Visita do presidente do Trbunal
de Contas de Cabo Verde

No ambito da cooperagio existente, o Tribunal de Contas portugués
recebeu, de 9 a 13 de Julho, 8. Ex.* o Presidente do Tribunal de Contas
de Cabo Verde, Dr. Henrique Monteiro.

O programa da visita incidiu sobre a organizagio. funcionanento e
actividade do Tribunal de Contas portugués.

9.2.8 —IX Congresso de ILACIF («CLADEFS — Congresso
Latino-Americano de Entidades Fiscalizadoras Superiores»)
e reunidao anual da assembleia geral

Realizou-se em Buenos Aires, de 7 a 10 de Outubro, o 1X Congresso
Latino-Americano de Entidades Fiscalizadoras Superiores (CLADEFS).
Em 11 de Outubro, ¢ no ambito deste Congresso, teve lugar a reunido
anual da assembleia geral do ILACIF (Instituto Latino Americano y del
Caribe de Ciéncias Fiscalizadoras).

O Congresso propriamente dito centrou a sua acgdo sobre o tema
genérico «Auditorias de Regularidade e de Gestio», analisando
particularmente cinco subtemas, a saber:

Auditorias de regularidade e de gestdio das empresas piblicas;

Auditorias de regularidade e de gestio sobre os subsidios concedidos
as empresas publicas e aos particulares;

Auditorias de regularidade ¢ gestdo informitica;

Acgdes da competéncia das instituigdes de controlo baseadas nas
auditorias de regularidade e de gestao.

Na reunido da assembleia geral da [LACIF destacamos as principais
deliberagdes tomadas:

Aprovagio do relatdrio de actividades e da conta referentes a 1989;

Aprovagio do plano de actividades e orgamento para 1991,

Alteragdo do nome da organizagao, de ILACIF para OLACEFS —
Organizagdo Latino-Americana ¢ das Caraibas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

9.2.9 — Cooperagao com o Tribunal Superior
de Recurso de Sdo Tomé e Principe

No dmbito da cooperagdo com este Tribunal, um magistrado panicipou
durante o més de Outubro nas seguintes acgdes de formagio profissional,
desenvolvidas no Tribunal de Contas portugués:

Direito administrativo,

Direito financeiro;

Auditoria de servigos publicos;
Contribuigao autdrquica;

Introdugdo as técnicas documentais.

9.2.10 — Reunido do Comité do Sector Plblico da Fédération
des Experts Comptables Europeéns (FEE)

Esta reunido, realizada em Bruxelas em 30 de Outubro, teve como
objectivo principal a andlise de assuntos de natureza administrativa do
Comité do Sector Piiblico, a saber:

Resultados da 2.* Conferéncia, realizada em Tegernsee no més de
Abril;

Quesides orgamentais;

3.* Conferéncia, a realizar em Lisboa no ano de 1991.

9.2.11 — Congresso constitutivo da EUROSAI

Na sua qualidade de membro da INTOSAI, o Tribunal de Contas
portugués participou em Madrid, de 12 a 16 de Novembro, na confe-
réncia constitutiva e no 1.° Congresso da EUROSAI — Europcan
Organization of Supreme Audit Institutions.

Para além da apreciagio e aprovagdo do projecto de estatutos, objecto
da conferéncia constitutiva, mereceu particular destaque no 1.° Congresso
a discussio de dois temas, a saber:

() controlo da gestdo piblica;
Propostas para um eficaz desenvolvimento da EUROSAIL

No debate dos temas foi salientada a necessidade de os Tribunais de
Contas exercerem um controlo substancial, ¢ ndo meramente formal.

O Tribunal de Contas participou activamente na preparagio do
congresso constitutivo da EUROSAL emitindo parecer sobre o projecto
de estatutos e apresentando documentos sobre cada um dos temas
discuticlos no seu 1.° Congresso.

9.2.12 — Visita do Ministro da Justiga da Guiné-Bissau

O presidente do Tribuna! recebeu a visita de S. Ex.* o Ministro da
Justiga da Guiné-Bissau, engenheiro Mério Cabral, a qual muito contribuiu
para o aprofundamento das relagdes de cooperagdo existentes.

9.2.13 — Visita do Ministro do Tribunal de Contas da Unido
(Brasil), Dr. Marcos Vilaga

O presidente do Tribunal recebeu a visita de S. Ex.* o Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, Dr. Marcos Vilaga, tendo sido trocadas
impressdes sobre a organizagdo, funcionamento e actividade de ambos
os Tribunais ¢ analisados projectos comuns a concretizar futuramente,

9.2.14 — Visita de uma delegagdo do Departamento
de Controlo do Ministério das Finangas da Bulgana

Com vista 2 criagdo de um Tribunal de Contas na Bulgdria e a uma
futura cooperagio, uma delegagio do Ministério das Finangas da Bulgéria,
chefiada pelo Prof. Bisser Slavkov, visitou, a seu pedido, o Tribunal de
Contas portugués, de 10 a 15 de Dezembro, a fim de se inteirar da sua
organizagio, funcionamento e actividade.

9.2.15 — Diversos

Cabe, finalmente, salientar que, durante o ano de 1990, o Tribunal
comegou a preparar o Encontro Internacional de Sevilha (1992), o 14.°
Congresso da INTOSAI (1992) e a 3.* Conferéncia da FEE (Outubro de
191).

Foram também desenvolvidos contratos com o Banco Mundial e a
Fundagdo Alemd para o Desenvolvimento Internacional.

9.3 — Formagao e aperfeicoamento profissional
9.3.1 — Nota introdutéria

As acgdes de formagdo, concebidas, programiadas e organizadas para
o ano de 1990 nos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas, mais nio
foram do que o reflexo das necessidades sentidas pelos seus servigos e
o desenvolvimento das estratégias de actuagido definidas aquando do
plancamento geral da «fungido formagio» para um periodo de cinco anos,
iniciado em J987.
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Nesta perspectivia, a formagdo como instrumento de gestio e de
desenvolvimento organizacional teve como principal finalidade o
desenvolvimento das competéncias necessdrias 4 eficicia das pessoas e
da instituigdo, orientando-se no sentido do aumento da competéncia técnica
(know-how), da competéncia estratégica (capacidade de agir ¢ decidir
com oportunidade ¢ cficdcia nos diferentes niveis) e da competéncia
interpessoal (capacidade de desenvolver boas relagdes interpessoais, de
criar coesdo nas equipas e de as dinamizar).

A estrutura de programas entdo elaborada consta do anexo 1 (p. 3B) e
integra, no plano de acgio da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas para
o ano de 1990, o objectivo geral, 2.1 — «Modernizagdo e
desenvolvimento», ¢ mais concretamente o objectivo intermédio, 2.1.3 —
«Gestdo de recursos humanos e formagdo», com os seguintes objectivos
simples:

2.1.3.1 -~ «Realizar 10 conferéncias sobre grandes temas de interesse
actual para o Tribunal de Contas»;

2.1.3.2 — «Programar, executar e avaliar 12 acgdes de formagido
destinadas a 240 participantes da Administragiio Central e Local»;

2.1.3.3 — «Programar, executar ¢ avaliar 51 acg¢des de formagdo,
englobando um total de 764 participantes»,

2.1.3.4 — «Frequentar 30 acgoes de formagéo promovidas por outros
organismos, englobando um total de 69 participantes».

O programa inicialmente tragado para o ano de 1990 sofreu, porém,
vérias alteragdes que decorrcram, nomeadamente:

Da aprovagdo da Lei n.° 86/89, de 21 de Setembro, que provocou,
impediu ou p6s e¢m causa a frequéncia de algumas acgdes
inicialmente programadas;

E da ocupagio da sala de formagio durante o més de Maio, em
virtude da realizagdo da exposigdo sobre a perspectiva histérica
do Tribunal, o que fez transitar as acgdes de formagdo
calendarizadas naquela data para o segundo semestre.

9.3.2 — Actividades desenvolvidas

9.3.2,.1 — Acgdes de formagio interna

Foram organizadas, calendarizadas e acompanhadas na respectiva
execugdo 39 acgbes de formagdio j& programadas e, ainda, 4 acgdes
extraprograma.

As acgBes extraprograma foram concebidas, planificadas e organizadas
de acordo com as necessidades expressas pelos vérios departamentos dos
Servigos de Apoio ao Tribunal no decurso do ano de 1990.

O quadro | representa o conjunto destas acgdes.

QUADRO 1

Formagao interna

Acgles de formaglo Duragio Participantes Data de infcio
Formagdo inicial:
Formagio base para técnicos superiores estagidrios:
DIEEito adiMMISIIALIVO .ocoieirevee ettt reee s srs e cersasessasssrasrssnsenane 18H 16 24.09
Direito financeiro ......... 27H 17+ 3a)+ 2c) + 1d) 08.10
Auditona dos Servigos PUDLICOS ......coveeviciiveniiccitrc e 30H 13+ 4a) 23.10
Formagio em informdtica:
Folha QUATTRO... 30H 12 05.02
MSDOS — an,cssanu,nlo de lexlo ........ 18H 8 19.02
DBase Il .. w 30H 13 05.03
MSDOS — Pmce.«amenlo dc texlo . I8SH 8 26.03
MSDOS — Processamento de texto . 18H 8 26.03
DBase 111 30H 12 16.04
MSDOS — Processamento de texto .. 18H 8 23.04
Folha QUATIRO ....ocvviiiniiiiinns 30H 12 02.05
MSDOS — Processanmento de texto . I8H 8 18.06
Folha QUATTRO) .. 30H 12 25.06
DBase III .. . 30H 12 0207
Folha QUA’J'I'R(). 30H 12 03.09
MSDOS — Processamento de texto ... 18 H 8 24.09
MSDOS — Processamento de texto .. 18H 8 08.10
DBase Hl..oooooviiiececcecineenene 30H 12 15.10
MSDOS — l’l'()u.. SAMICTHO Q& T8XLO 1vcvieraceeseecrceee e vearssseracsesensscorssessseesesnsenessessoenes I8H 8 12.11
Aperfeigoamento profissional:
DIIEIO COMMUINIATIO cevv v e ercereerevereseesesermsessesenseecressest saserssmssensseesssonrecseesenconstessssonsene 16 H 9 05.02
Controlo externo servigos simples € Servigos Com autonOMa ..o ivereecveeeseiennns 24H 20 05.02
A Reforma dos Fundos Estruturais e o Quadro Comunitério de Apoio (conferéncia) 3H 47 19.02
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) .. ceeenean 18H 10 28.02
FEOGA/OTIENAga0 ooveeeeeeernreeererenersoss 18H 12 05.03
Contabilidade patrimonial ................. 24H 19+ 1)) 19.03
Francés — Aperfeigoamento 90 H 12 20.03
Contabilidade agICOla ettt 30H 10 02.04
Conta global da Scguranga SoCial . i 24H 11 02.04
Responsabilidade financeira ....... I18H 20 09.04
Inglés — Aperfeigoamento............ 90 H 12 09.04
A politica social no dmbito das polfucas comumt&nas 6H 19 17.04
Fundo Social BUropeu .......coceveceiiioeinseonecnnenin I8 H 19 18.04
FEOGA/GArantia ....ccooocovvniiiinnininns e e I8H 12 07.05
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)... 21H 20+ 1b) 04.06
Auditoria financeira ¢ value for money 30H 33 + 4a) + 3b) 18.06
FEDER c.voevr ettt eervse s seeres I8H 22 02.07
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Acgdes de formagio Duraglo Participantes Dala de infcio

ContribuigAo AUIATGUICA ........c.cueeiviiieiiiri et e s 6H 18 22.10

Célculo financeiro . 24H 8 05.1t

Seguranga Social — Regimes ¢ financiamento I8 H 10 12.11
Informagio e documentagio:

Introdugio as técnicas dOCUMENLALS ......oiviiiieiiiiiicctc s s et 24 H 15+ 1b) 08.10
Trabalho administrativo:

O arquivo e as NOVas LECNOLOZIAS ...oveviriiciieiiriicie it eaene 24 H 17+ 1b) 12.11

Desenvolvimento organizacional e relagdes interservigos . 24 H 11 04.12
Trabalho auxiliar:

Follow-up do curso de formagio para auxiliares administrativos ............cooeeeeerrmeennes 6H 9 03.10

Follow-up do curso de formagdo para auxiliares administrativos ...........ccccvverecennns 6H 9 04.10
Impacte sobre a opinido piiblica:

Desenvolvimento organizacional e relagoes pablicas .......oovevvveenieeciveccciricenns I8 H 12 24.09
Estdgio:

Estdgio de formagdo permanente destinado a magistrados do Ministério Piblico da

Repiiblica Popular de Angola .........cooiviiiiiini e 4H 4e) 14.12

43 acgdes 1 079H 629+ la)+Tb) + 2¢) -
45 médulos + ld) + 4e) = 654

a) Funciondrios pertencentes a Secgdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira, no total de 11.
b) Funciondrios pertencentes 3 Secgdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores, no total de 7.
¢) Assessores pertencentes ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no total de 2.

d) Magistrado do Tribunal Superior de Recurso de Sdo Tomé e Principe.

&) Magistrados do Ministério Publico da Repiiblica Popular de Angola, no total de 4.

Do anexo 11 a este relatSrio constam as mesmas acgdes. com discriminagdo dos participantes por carreiras ¢ ou categorias profissionais (p. 39).
Do quadro 1t constam as acgdes que, apesar de inicialmente programadas. nio foi possivel realizar no ano de 1990.

QUADROII

Formagao interna (nao realizada)

Acgdes de formagdo Duragio Participantes Data de infcio

Formagio inicial:

Formagio de base para contadores-verificadores estagidrios (@) .ooooeveccniecciennns 132 H 10 s/data
Formagiio em informdtica:

Informética nas orgamizagies (D) .........oovveieiiiiiircec e 30H 12 shlata
Aperfeigoamento profissional:

POlitica MONELATIA (C) vvvveenieriereeeieiiee e et ee e ssees et aeer e sae e e et vebasmaes e nnsnnes 30H 18 14.05

Projectos financiados pelo Banco Mundial e pelo BEL (0) ..., 18H 18 25.06

Gestio da divida pablica (@) ........coooiriiiiiiii e e I8 H 18 24.09

O processo no Tribunal de Contas (¢) 27H 18 08.10

Gestio econémica financeira (€} ....cocoooeenen 30H 18 03.12

Regime juridico financeiro das autarquias locais (4 acgoes) (D) .ooonvvvreieviiiiicnnns 24 H 76 s/data
Informagdo e documentagio:

Introdugdo & MIcrOBrAfica (D) ..ooovvvieiiiiicc e e 24 H 18 17.09

(a) Nio ter sido possfvel terminar a acydo de recrutamento de contadores- verificadores estagidrios na data inicial prevista, transitando esta acgfio para 1991.

(b) Falta de inscrigdes suficientes.

(¢) Impossibilidade de assegurar a tempo inteiro um formador de qualidade.

(d) Necessidade de os contralados a termo certo frequentarem esta ac¢lo no 1.° semestre de 1991,
(e) Nio aprovaglio da lei de processo prevista na Lei n.® 86/89.
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9.3.2.2 — Inscrigdes de funciondrios da Direcgéo-Geral do Tribunal de Contas
em acgoes de formagido promovidas por organismos do exterior

Esta formag#o corresponde a inscrigdes de funciondrios da Direcgio- Geral do Tribunal de Contas em acgdes de formagio promovidas por organismos
que se ocupam de formagdo profissional ¢ A participagio em semindrios, congressos ¢ colSquios.
Para maior facilidade de leitura, apresentamos estas acgdes no quadro 1.

QUADRO Il
Formagio no exterior
Organismo/Acgles Duragio Participantes Data de infcio

Instituto Nacional de Administragdo:

Base de dAAOS ...ovcevcr e cnrcaeeserren e ses s st e s asen e e ssbab s sn s nsn e b na et sies 100 H | 04.01

Avaliagfio e acompanhamento de programu comunitérios em Ponugal 30H i 19.03

Andlise e concepgio estruturada de sistemas . . . 120H 2 03.04

Gestdo contemporinea — Aphcaeﬁes prﬂueas 16 H { 14.05

Contabilidade analitica .. 18H 2 01.10

O sistema de operagio Umx .... . 120H 2 22.10

Planeamento e controlo de Zesta0 ........coveiminiurosiienieecsssneeseessenssssearesassssesessasonsees 27H 1 12.11
Direcgio-Geral da Administragio Piblica:

Técnica de base de operagdo...... . S5H 1 18.06

3.° Encontro dos Servigos de Formagdo da Administragdo Piblica .........coooieececnennes 12H 2 13.12
Instituto de Informitica do Ministério das Finangas:

Unix — ULHZAOE .oconeceiirrecniennnemnecsesseiatnses e sssessssscsssensaessresesseshnss sesssaassconsenenss 30H 2 26.01
Associagdo de Bibliotecdrios e Arquivistas Portugueses:

3.° Congresso de Bibliotecirios ¢ Arquivistas POMUGUESeS ........ccvvcreereennecairennenae 24H 2 26.02

Curso técnico auxiliar de BAD L...cooooomiiiiiicceisiee e es s vse s enanans 204 H 1 02.01
Biblioteca Nacional:

Mini Micro .. . 30H | 03.09

Indexagio por assuntos . 25H 3 26.11

Mini MiCro ..o 30H i 03.12

Formagio em Cardbase ..... 3H 3 10.12

Curso de catalogagdo Unimar 30H 1 10.12
Inspecgdo-Geral de Finangas:

Conferéncia sobre sistemas de controlo das autarquias 10Cais ......ccoverevccriveccncrnneee 6 H 7 09.03
Associagdo Portuguesa de Informética:

6.° Congresso Portugués de INformatica ... e 30H 4 25.06
Secretariado para a Modernizagdo Administrativa:

Coléquio sobre a Deontologia e Etica da FUngEo PUbLCA ......cvveemeveenriveseesivensesreessins 6H 2 06.08

Associagdo de Técnicas Administrativas Municipais:

K COIOQUIO ALRIN ..ot mrs et sn st raen s ee b et sessbe et tonsrsabe onsosermasesonsenense 30H 3 28.09
INESC:

Projecto Normlos IT ...t 60 H 2 11.05
Acgles 22 1006 H 45 -
Médulos 22

Do anexo 1 a este relatério constam as mesmas acgdes, com discriminagdo dos participantes por carreiras ¢ ou categorias profissionais (p. 40).
Do quadro v constam as acgdes de formagio promovidas por organismos do exterior em gue se haviam inscrito funciondrios da DGTC e que foram
adiadas, ou ndo frequentadas, por impedimento decorrente do exercicio de fungdes dirigentes.

QUADRO IV

Formagio no exterior (nio frequentada)

Organismo/Acgo Duragio Inscritos Participantes Data de infcio

Instituto Nacional de Administragao — INA:

AUAITONIa ES1A1A] () .ovverevirrerirrerr s s ssesestnranesssas s sssassssssrssssssasssmensaesasaasessesassosasne 26H i8 - 09.04
Sistemas bancérios CEE (a) . 30H 1 - 12.11
Aspectos econdmicos e financeiros das operagdes internacionais (a). 23H 1 - 09.10
Gestao da informagao nas orgamizagsdes (B) .....civrienrivvnesinancneeeonver s 20H 1 - 05.11

(a) Acglio adiada.
(b) AcgBv ndo frequentada por impedimento decorrente do exerciclo de fungdes dirigentes.
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9.3.2.3 — Colaboragdo com as Secg¢des Regionais
do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores

A colaboragdo com as Secgdes Regionais do Tribunal de Contas da
Madeira e dos Agores traduziu-se, respectivamente, na presenga de 11 e
7 participantes daqueles servigos nas acgdes de formagdo interna da
Direcgdo-Geral, conforme se pode verificar no quadro 1 (p. 30).

9.3.2.4 — Realizagao de estigios

Foi concebido, planificado e acompanhado na respectiva execugiao um
«estdgio de formagdo permanente» destinado a quatro magistrados do
Ministério Publico da Reptiblica Popular de Angola.

9.3.2.5 — Formagéo ao exterior

Salientamos o apoio aos seguintes organismos da Administragio
Publica:
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional;
Direcgao-Geral dos Servigos Judicidrios;
Associagdo Juridica de Braga,
Associagio de Gestores das Universidades Portuguesas.

Dez funcionérios da DGTC foram responséveis pela apresentagio dos
temas seguintes, em seis acgdes de formagao:

«O Tribunal de Contas e o controlo das finangas piblicas» (duas
acgles);

«0) Tribunal de Contas. Fiscalizagdo preventiva» (trés acgdes);

«Pessoal das universidades perante a autonomia».

9.3.2.6 — Ciclo de conferéncias

Foi estudada e apresentada a consideragio superior uma proposta sobre
a realizagdo de um «ciclo de conferéncias», que obteve aprovagio.
Porém, e por decisdo superior, a sua realizagdo nio se concretizou.

9.3.2.7 — Visita do auditor-geral do NAO
(National Audit Office)

Foi preparada ¢ apresentada, aquando da visita do auditor-geral do

NAQ, uma comunicagio sobre «Gestdo de recursos humanos e programa
de formagdo profissional».

9.3.2.8 — Total das acg¢des de formagao

Apresentamios seguidamente uma visdo global das acg¢des de formagio
referentes ao ano de 1990.

QUADRO V
Formagao 1990
k Horas de formadores Participantes Horas de formagdo
Horas B T
Formagao Acgdes Médulos de Da Do exterior Da Participantes Total
cursos DGTC na DGTC Total da de
DGTC DGTC participantes
- . __ . . .
Interna ... 43 i 45 1079 H S26 H 553 H 629 (u) 654 14374 H | () 14963
No exterior .... 22 22 1006 H 36 45 45 1628 H 1628 H
65 67 2085 H S62 H 553 H 674 699 16002H | 16591 H

(a) 25 participantes ndo pertencem 3 DGTC:

11 sdo funciondrios da Secqdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira;
7 sdo funciondrios da Secgdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores;

2 sdo assessores pertencentes ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;
1 magistrado do Tribunal Superior de Recurso de Sdo Tomé e Principe:

4 magistrados do Ministério PXiblico da Repiblica Popular de Angola.

(b) Estas horas incluem os participantes referidos na nota (a).

9.3.2.9 — Dados estat(sticos

Para concluir, ¢ com o objectivo de permitic uma andlise mais pormenorizada, apresentamos os dados recolhidos por este servigo relativos aos
participantes em acgdes de formagao no ano de 1990, comparando esses dados com os cfectivos globais da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas em

31 de Dezembro do mesmo ano.

9.3.2.9.1 — Por servigos

QUADRO VI

Efectivos globais e participantes em acgoes de formagao por servigco

Efectivos _ Painupanles e
Servigos globais (a)

Interior Exterior Total

Funcionérios de apoio ao Tribunal 10 9 - 9
DIrecqdo .oveevveivenicinierreeceecena 3 2 - 2
1.* Contadoria-Geral de Contas ................ 67 179 10 189
2.* Contadoria-Geral de Contas (b) ............ 50 166 1 167
Contadoria-Geral da Conta Geral do Estado .. 41 92 2 94
Contadoria-Geral do Visto . 81 i 1 2
Gabinete de Estudos ........... 24 39 - 39
Nucleo Técnico Auténomo ... 8 13 3 16
Niicleo de Organizagao e [nformdtica 10 6 13 19
Divisdo de Arquivo-Geral ¢ Biblioteca 14 7 12 19
Nicleo da Revista ..o 2 1 - 1
Niicleo de Informagio Piblica e Relagdes Exteriores ......... 4 7 7
Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos ................. 110 107 3 110
Total ..ot 424 629 45 674

(a) Inclui pessoal contratado.
(k) [nctui os funciondrios do Ndcleo Técnico de Andlise de Contas,
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Representag@o grafica dos dados referidos no quadro wi
Graficos 1, 1 e m

GRAFICO |

Efectivos globais e total de participantes sm acgdes
de formag#o por servigos
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GRAFICO I

Formacao interna e formacao na totalidade por servigos

GRAFICO 111
Percentagem de participagao na totalidade de formagao
por servigos
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9.3.2.9.2 — Por carreiras ¢ ou categorias profissionais
QUADRO VII
Efectivos globais e participantes em acgoes de formagao por carreiras e ou categorias profissionais
Participantes
Carreiras tegorias Efectivos I
ou catey !
¢ 5 globais Interna Externa Tokal
DIFIBEINES w.v.vriicreisciieii st st ab st sansaesr ess s san sas s seb bt sab s rn s b e s b seaseRetaare 26 73 8 81
Chefes de repartigao 2 - - -
Técnicos SUperiores .........ccoeervvmunee 54 184 13 197
Técnicos superiores de informética .. 4 - 12 12
Técnicos superiores de BAD ......... I 1 1 2
Contadores-verificadores................ 81 162 2 164
Contadores-verificadores-adjuntos 51 58 - 58
Técnicos auxiliares ............. 3 2 1 3
Técnicos auxiliares de BAD .. ki - 4 4
Oficiais de justica .........ccovuvvennee 1 2 - 2
Técnicos-adjuntos (trad. cor. int.) . 3 3 _ 3
Assistentes de relagoes publicas ... 1 2 - 2
Operador ... 1 - 1 1
Chefes de secgdo ......... 4 7 - 7
Oficiais administrativos ...... 45 48 1 49
ESCriturArios-dactilOgrafos .............uiincnimiiiiii et seretscis e sessssssesssesesaness 70 61 - 61
Auxiliares t6cnicos adNURISIALIVOS .....ovvireerireiiiiiciiisienis s ssssss s sssassasssaessssnes 7 - - -
MOLOLISEAS .....cvvvenneenrcecnnrnetrecreennnns 3 i - 1
Telefonistas .........c.c..oe... 5 - _ _
AU 1IATes AdMINISIALIVOS .....vovvveiirreccceseisiers s st cre e stesicsessesessantsossesssasessensaassssnsseos 19 17 - 17
Operadores de reprografia ........ccovceinnmeiinnisesnesiesinenees I = - -
Electricistas .....c...ocoevereeee 1 _ - _
PIIEOEES oottt e bbb ssr s b e bbb pas s na e shR e bbb sa R 2 - - -
Total ... ssr e 388 621 43 664
Pessoal COMEAAO ......cocvvvrecmiiiiiiiit e sae st e s s b e saesreass s saesassnsseaaess 36 8 2 10
Total geral...............oeeiconivvvvrinireenrnnn. 424 629 45 674
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Representagao grdfica dos dados referidos no quadro i
Graficos v, v e vi

GRAFICO IV

Efectivos globais e total de participantes em acgdes
de formagao por carreira e ou categorias profissionais
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GRAFICO V

Formagao interna e formagao na totalidade
por carreira e ou categorias profissionais
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GRAFICO V]
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Percentagem de participagdo na totalidade de formagao
por carreira e ou categoria
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9.3.2.9.3 — Por habilita¢ses literdrias

QUADRO VIII

Efectivos globais e participantes em ac¢des de formagio
por habilitagoes literdrias

Representagao grafica dos dados referidos no quadro vin
Graficos vi, vt € i

GRAFICO VII

Efectivos globais e total de participantes em acgdes
de formagao por habilitagGes literarias
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GRAFICO VIII

Formagao interna e formagao na totalidade
por habilitagoes literdrias
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GRAFICO 1X

Percentagem de participagéo na totalidade de formagao
por habilitagdes literdrias

4 CLAS. (3.4%)

1 CICLD (7.4%)
C.GERAL (12.8%)
LC. (44.1%),
C.COMP. (17.2%)

BACH. (15.1%)
9.3.2.9.4 — Por grupos etdrios

QUADRO IX

Efectivos globais e participantes em ac¢des de formagao
por grupos etarios

Participantes
Efectivos
Habilitagdes literdrias globais

Interna Externa Total

4. classe ......ooeeevniniieceiirenns 51 23 - 23
1.° ciclo/equiparado ................ s7 50 - 50
Curso geral/equiparado ........... 89 83 3 86
Curso complementar/equiparado 80 11 s 116
Bacharelato .......c...ccooovecrnennee. 34 100 2 102
Licenciatura ........cccooevrveiennnne 113 262 35 297
Total .............. 424 629 45 674

Participantes
Grupo etdrio Efectivos

globais Interna Externa Total

T
73 5 78
377 28 405
123 9 132
50 3 53
6 - 6
Total .............. 424 629 45 674
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Representago grafica dos dados referidos no quadro ix
Gréficos x, xi & xi

GRAFICO X

Efectivos globais e total de participantes
em acgdes de formagao por grupos etdrios
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GRAFICO XI

Formacao interna e formagio na totalidade
por grupos etérios

GRAFICO XII

Percentagem de participagdo na totalidade de formagio
por grupos etdrios
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9.3.2.10 — Custo global das acgoes de formagao/fonte
de financiamento

31 A 40 (50.1%)

A realizagdo de todas as acgdes de formagdo a cargo da Direcgio-
-Geral do Tribunal de Contas, incluindo o pagamento dos textos de apoio
¢ da actividade do operador de meios audiovisuais, importou em:

o
00 FOrmagao INIEINA ..coorvureeeverreecicrcreserene e sesesesre s srmasanncs 5557 925300
50 Textos de apoio............. 652 500300
500 Operador de audioVisuais .........coconvniinincinaneenes 45 500800
e SUBIOIA ....oveceeereeveerrenminnneanns 6255 925300
200
150 Formagao no exterior.......cvivciiicnesssconseaenenens 1 431 500300
100 Formagao ao exterior 70 00000
50
Tota ... 7757 425800
20430 31Ad0 41A30 SIABO  +60
9.3.2.11 — Evolug#o das acgoes de formagao nos lltimos cinco anos
QUADRO X
Formagao interna
Ance 1986 1987 1988 1989 19%0
AcgOes 1ealizadas ... ntin s 4 16 29 41 43
Participantes da DGTC .....cooiimiecoiiinci e sricnas 78 157 307 516 629
HOTAS & CUMSO ..t e recnsas et et sae e aes e s st st rase e nenennn 158 H 737H 1192H 827H30M 1079 H
Horas de fOTMAGAD .....evcrerrrecrerercrirerer e e e ersassasse s sesess e soearastssnseesnns 3396 H 9 089 H 9975 H 10140H | 14374 H
QUADRO XI
Formagao no exterior
Anocs 1986 1987 1988 1989 1990
Acgdes 1ealizadas ..o e 2 24 32 16 22
Participantes da DGTC .. 9 79 66 49 45
Horas de curso ..... S5IH 1148 H 1672 H 455 H 1 006 H
Horas de formagao .......cocecviviieiciii s et st 258 H 4335H |2477H30M 1299H | 1628H
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QUADRO XII

Formacgio total

Anos 1986 1987 1988 1989 1990
ACGOES TAlIZAAS ...t e e 6 40 61 57 65
Participantes da DGTC ...t 89 236 373 565 674
Horas de curso............ 200 H 1885H 2864 H 1 282H 30M 2085
Horas de formagao .........cccovveeviiiiiiiiiiii s 36541 13424 H |12452H30M 11439H 16 002

9.3.3 — Avaliagéo final

9.3.3.1 — Aspectos globais

Da andlise do plano de formagdo inicialmente elaborado, e cuja es-
trutura de programas consta do anexo I a este relatério (p. 38), resulta
ndo ter sido possivel realizar 12 das 52 acgdes inicialmente programacdlas,
pelas seguintes razdes:

Por ndo ter sido possivel terminar a ac¢do de recrutamento para
contadores- verificadores estagidrios;

Por ndo haver inscrigdes suficientes em quatro acgdes de formagio;

Por impossibilidade de assegurar a tempo inteiro (em duas acgdes)
um formador de qualidade;

Por um departamento da DGTC entender yue uma acgédo devia
transitar para o ano scguinte;

Por ndo ter sido aprovada a lei de processo prevista na Lei n.° 86/
89 (cf. quadro n, p. 31).

Em contrapartida, organizarani-se quatro acgles extraprograma, que
constam do quadro 1 (p. 30) ¢ corresponderam a necessidades especificas
apresentadas pelos servigos durante 1990.

O total das acgBes de «formagdo interna» — 43 — ndo atingiu, assim,
a totalidade do objectivo inicialmente proposto — §1 acgdes —, tendo-
-se, porém, organizado acgdes extraprograma.

No que concerne & «formago no exterior», ndo se realizaram 8 das
30 acgdes inicialmente programadas, por as mesmas terem sido canceladas
pelo INA.

Ainda e referente & «formagdo ao exterior», salientamos o apoio a
alguns organismos da Administragdo Publica, traduzido na monitoragem
de seis acgdes de formagdo.

Nio podem, assim, considerar-se totalmente alcangados os objectivos
inicialmente programados, porém a sua ndo concretizagio deve-se a
factores estranhos ao Servigo de Gestdo de Pessoal.

9.3.3.2 — Balango final

Como balango final, ¢ & semelhanga de anos anteriores, apresentamos
alguns indicadores genéricos referentes a resultados ou A utilizagdo de
meios, comparando-os com os dados obtidos no triénio anterior.

O primeiro — indicador de formagdo profissional — exprime o esforgo
da organizagdo na formagdo e aperfeigoamento do seu pessoal. Traduz-
se numa relagdo entre o tempo gasto pelos funciondrios em formagio
(participantes ¢ formadores) num determinado perfodo ¢ o somatério dos
tempos de trabalho do conjunto do pessoal no mesmo espago de
tempo (]).

O segundo indicador traduz o peso da formagdo ®) no total das
despesas com pessoal.

Finalmente, o terceiro indicador que refere o custo médio/hora de
formagdo foi desdobrado em custo/hora de formagdo interna, custo/hora
de formagdo no exterior e custo médio global de hora formagio.

Indicador de formagao profissional ...
Custo de formagio

Custos com pessoal

Custo médio/hora de formagéo interna por participante ..........
Custo médio/hora de formagdo no exterior por participante .
Custo médio global/hora de formagfo por participante................

1987 1988 1989 1990
an 2.5 2,3 2,6
..................... 1,15 1,00 0,97 0,94
1918 3623 490% 435%
465% 531% 10218 879
2798 3958 5508 485%

Destacamos em primeiro lugar o aumento do indicador de formagio profissional. Vdrios factores, actuando em conjunto, determinaram um acréscimo
em relagio ao ano passado: realizagdqo de um maior ndmero de cursos ¢ aumento guer do nimero de horas de formagdo, quer do nimero de

participantes.

A diminuigdo do custo médiofora de formag#o (interna, no exterior ¢ global) deve-se ao aumento do niimero das acgdes de formagdo ¢ do nimero

global de participantes.

(1 Utilizémos nestes cdlculos uma previsdo de tempo médio de trabalho efectivo/ano (horas dteis) por trabalhador. Para o efeito deduzimos ao
nimero de dias do ano civil as férias, sdbados, domingos e feriados (365-138=277); aplicdmos a este perfodo um indice médio de absentismo (8 %),
de gue resultou um tempo Gtil médio, por funciondrio, de 209 dias/ano, ou 1465 horas/ano.

(°) Foram incluidos os custos de monitoragem, os custos de inscrigdes em acgdes de formagio no e ao exterior, os custos referentes ao pagamento
de textos de apoio, bem como os custos referentes ao pagamento ao operador de audiovisuais.
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Objectivos de primeiro nivel

Proporcionar aos diferentes ser-
vigosda Administragio Piblica
Central ¢ Local um conheci-
mento mais profundo do papel
do Tribunal de Contas como
auditor externo do Estado.

ANEXO |

Estrutura de programas 1990

Formagio 1990

Programas

%

Proporcionar ao Tribunal de Con-
tas e ao seu Servigo de Apoio
um espago de reflexdo e de dis-
cussdo que permita analisar os
aspectos fundamentais da
reforma recentemente aprovada
¢ o seu reflexo na futura actua-
¢io do Tribunal.

Formagdo & Administragdo
Publica Central ¢ Local.

Organizagdo de um ciclo de
conferéncias.

—

Formagao em informética.

TTTT1

Enriquecer, de acordo com as
exigéncias que se vio colocando
aosector publico administrativo
e ao Tribunal de Contas, o
potencial cientificoctécnicodos
funciondrios da Direcgo-Geral
do Tribunal de Contas.

I

Aperfeigoamento
profissional.

}_

BEERERREERERER

T

Informagido e documentagao.

Valorizar o desempenho das
fungdes operativas, de modo a
favorecer o aumento da
eficiéncia e da satisfagdo na
realizagdo das tarefas.

Trabalho administrativo.

Implementar um processo de
comunicagdo interna e externa
mais adequado e compativel
com as modernas exigéncias de
segurangae satisfagaododireito
A informagdo dos servigos utili-
zadores do Tribunal de Contas.

Trabalho auxiliar.

Impacte sobre a opinido
publica.

Projectos

Realizagao de 12 acgdes:

Por iniciativa do TC;
A solicitagio dos servigos.

Realizagdo de 10 conferéncias.

Folha QUATTRO.

DBASE III+ (utilizado).

Sistema operativo MS-DOS e processamento de texto.
Técnicas de base de operagio I1.

Frequéncia no exterior:

Técnicas de base de operagio [;

Andlise e concepgdo estruturadas de sistemas;
Base de dados;

UNIX/Utilizador;

UNIX/Administragdo.

Auditoria financeira e value for money.
Auditoria de servigos piblicos.
Ciélculo financeiro.

A conta global da Seguranga Social.
Contabilidade agricola.

Contabilidade patrimonial.
Contribuigdo autdrquica.

Direito administrativo.

+— Direito comunitério.
— Direito financeiro.

Direito processual.

Finangas comunitérias.

Fundos comunitérios.

O FEDER.

0O FEOGA, secgio «Orientagion.

O FEOGA, secgio «Garantia».

OFSE.

Gestdo da divida piblica.

Gestao econdmico-financeira,

IRS.

IVA.

Politicas monetdrias.

Projectos financiados pelo BM e pelo BEL
Regime jurfdico-financeiro das autarquias locais.
Seguranga Social — Regime e financiamento.
Francés — Aperfeigoamento.

Inglés — Aperfeigoamento.

Frequéncia no exterior de 12 acgdes nas dreas:

Adniinistrativa;
Financeira.
Introdugdio & microgrifica.

Introdugiio 3s técnicas documentais.
Frequéncia no exterior:

Acgdes na 4rea técnico-cientifica de BAD;
Técnicos auxiliares de BAD;

UNIMARC;

Indexagdo;

HI Congresso Nacional de BAD.

Arquivo L.
Desenvolvimento organizacional e relagbes interservigos.
Frequéncia no exterior:

Regime juridico II.

L——— Follow-up dos cursos de formagio para auxiliares administrativos (1989).

Desenvolvimento organizacional e relagdes publicas.
Frequéncia no exterior do curso:

Estratégias para a melhoria dos servigos publicos e promogao da sua
imagenm.



ANEXOII

Formagao interna
Participantes
. " - i T Total
Acgles dc formagao . Chefe de|  Técricos !TécA suplTécv sup.| Contadores- | Cont- l Técnicus}Téc, aux.| Oficiais [Técnicos-| Asit. | Chefes| Oficiais D s Mot. [ am | opes
Disigentes reparti¢io]  superiores 1 inf. ‘ BAD | -verificadores |-verif.-adj.| auxﬂiuti BAD |de jusdca-i-adjunlos!Rd*&m"-% secgdo | adminis. ’{ -dact. admi. cont.
i 1 - : T } ‘ T t
Formagio base para técnicos superiores l 1 j i : w’ | ! ‘ ‘
estagidrios: 1 ; : ! | ’ ( i
Direito administrativo ...........cooocvccveeeeee | \ 13! 1 I; 3 \ ; E { | | } 3 16
Direito financeiro .............. . . L 13 43a) 1 1 | i : ‘ | ; ! | 13 + 3a)
Auditoria dos servigos piblicos .......... ; 13 + 3a) ’ ; la) ! : ‘, i i ‘ : ) | | 13 + 4a)
5 \ E ‘1 ’ ’ i | 1
Folha Quattro (4 CUISOS) ......cccvvrerrvurereensrrnens 2 ’ 9 J | ; 15 6 L i ] 4 ‘\ 2 48
DBASE III (4 cursos) ............... 2 9 | | L9 t9 ‘ | | 3 .14 1 49
MS-DOS — Processanento de texto (8 cursos) 2 i 12 i S 12 i 6 1 [ | j J 15 ‘ 13 64
Direito COMUNIATIO .c.ccvrmvceniveencecreeneceenes 4 9 ! \ \ 6 ! : !‘ : | i i 19
Controlo externo — Servigos simples ¢ ser- 3 2 l i ] 12 : 3 ! ; ; ’ J 20
vigos com autonomia. ' ! ' ! | ‘g \ }
A Reforma dos Fundos Estruturais ¢ Quadros 14 ! 23 ! 10 ] | ‘ z i 47
Comunitarios de Apoio (conf.). ! ' : | ‘
Imposto sobre o valor acrescemtado (TVA)..... 1 | 2 s 2 ! [ ; 1‘ ’ 10
FEOGA/Oriemtagao .....c.ccecuveereveemersrenenes | [ 2 7 2 i | i 12
Contabilidade patrimonial... , | 2+1b) 7 4 | 3 3 19+ 1b)
Francés — Aperfeigoamento .......c.coouevereeinnns I [ 4 5 I o l 12
Contabilidade agricola .......c.ccccoemvevemerencrececneancne 1 ! 2 5 2, { ; | 10
Conta global da Seguranga Social i 6 4 | ! ! | i1
Responsabilidade financeira ....... . 9 9 1 [ 5 | 20
Inglés — Aperfeigoanieno. ......ccevemreeceurecsines 3 6 1 H 1 L i 12
A politica social no dmbito das politicas 3 6 8 |2 i 19
comunitarias. i ! i
Fundo Social Europeu (FSE) .....ccoccveveeevecnennce 3 6 8 ] l 19
FEOGA/Garantia ............cccccoceeiiiirececncernnececnnn 1 2 6 3 12
Imposto sobre o rendimento das pessoas 1 2 9 4 l 1 3+1b) 20 + 1b)
singulares (IRS). {
Auditoria financeira ¢ value for money .......... 10+ 1a)+3b 13 + 3a) 10 | 33+4a)+3b)
Fundo Furopeu de Desenvolvimento Regional 7 6 2 i 22
(FEDER). f
Contribuigdo autirquica . 2 4 7 2 ! 3 18
Cilculo financeiro ........evvvecnceeeneccneieescinnnes 1 3 3 _ 1 8
Seguranga Social — Regimes ¢ financiamento. 1 5 3 1 i | | 10
Introdugio As técnicas documentais................. P Py l6+1b) | 5 15 + 1b)
O arquivo ¢ as novas tecnologias .................. 1b) 2 3 ‘ 1 3 } 6 2 17 + 1b)
Desenvolvimento organizacional e relagdes 1 1 i 3 6 11
interservigos. : i ; ’
Follow—-up do curso de formagio para auxiliares : | | 1 17 18
administrativos (2 cursos). , ‘ ‘
Desenvolvimento organizacional e relagc‘»es@ , | 3 9 12
piiblicas. } | ! ! {
TOA] oo (73+1a)+3b) 16) 184+ 9a)y+1b)| — 1 ; 162 + la) | 58 2 L - 2 E 3 i 2 7 ! 48 + 21,)1 61 Y 8 1629+11a)+7b)

a) Funcionarios pertencentes a Secgio Regional do Tribunal de Contas da Madeira.
b) Funcionérios pertencentes & Secgio Regional do Tribunal de Contas dos Agores.

2661-#-6 — 66 o'N

Py

NdAY vd ordyid

21438 11 — VII14.

(6€)-¥8LE
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ANEXO 111

Formagéo no exterior

Participantes
Técnicos i . :
Acgles de formaglo Diri- Ti::;tu supe- T::;f_m Contnd?- Técnicos Ti:'::_m Oficlais Opera- ':::: Toul
gentes | oo, [riOesdel foe [res-veri-| auxi- oy jedminis) Dyl g,
informé-| 4 pAp |ficadores liares de BAD trativos trativos
tica
Base de dados .. . 1 1
Avaliagdo e acompanhamento de programas comumténos em
POrtugal ..ot s 1 1
Anilise e concepgio estrutural de sistema .. 2 2
Gestdo contempordnca — aphcaqées préUcas 1 1
Contabilidade analtica .. 2 2
O sistema de operagéo UNIX 1 1 2
Planeamento e controlo de geslio 1 1
Técnica de base de operagio I .. . i 1
3.° Encontro dos Servigos de Formagio de Adlmmstraqﬂo Pubhca 2 2
UNIX/Utlizador ... . 2 2
3.° Congresso de Blbhotegénos Arqumstas Ponugueqes 1 i 2
Curso técnico de auxiliar de BAD .......cooivvvininn . 1 1
Mini-Micro (2 cursos) ........ccecene . 1 1 2
Indexagio por assuntos ... 1 1 1 3
Formagdo em Cardbase .. . 1 2 3
Catalogagdo Unimark ........ccceivviiniiiiiniecesnns 1 1
Conferéncia sobre sttemas de Controlo das Aularqum Lmanq 3 3 1 7
6.° Congresso Portugués de Informaética........coeevciniincrinnennnne. 4 4
Coléquio sobre Deontologia ¢ Etica da Fungdo Péblica .. 2 2
X Coldquio da ATM 1 I 1 3
Projecto Numlos II ... 1 1 2
Total 8 13 i1 2 2 1 4 1 l 2 45

10 — Secgiio Regional dos Agores
10.1 — Introdugdo (')

O presente documento, elaborado em cumprimento do artigo 19.°,
n.° 3, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, e do Despacho n.° 44M1, de
24 de Janeiro, do Ex.™ Conselheiro Presidente, pretende descrever o
percurso seguido pela Secgido Regional durante 1990, relatando de forma
circunstanciada as actividades desenvolvidas naquele ano quer pelo
Tribunal, quer pelos seus Servigos de Apoio.

O ano em referéncia, no qual a actividade desta Secg¢do Regional foi
norteada pelos principios estabelecidos na Lei de Reforma do Tribunal
de Contas, constitui um perfodo de transigio importante, sendo de assinalar
a aprovagdo da Portaria n.° 258/90, de 7 de Abril, que veio aplicar a este
organismo o Decreto-Lei n.° 312/89, de 21 de Setembro, ¢ a
implementagio, no final do ano, de diversas medidas administrativas
tendentes a cessar o regime de instalagéo.

Procurou-se, ao longo do perfodo em andlise neste relatério, caminhar
no sentido de concretizar as estratégias delineadas no programa de acgio
para 1990, verificando-se que os objectivos tragados naquele plano foram,
de uma forma geral, alcangados.

O artigo 27.°, n.° 3, da Lei n.° 86/8Y, de 8 de Setembro, estabeleceu
um critério de competéncia territorial pelo qual a jurisdigfo das Secgdes
Regionais corresponde A 4rea das respectivas Regides Auténomas. Tornou-
se, portanto, necessério definir com rigor quais os servigos periféricos do
Estado em que se verificou transferéncia de competéncia de fiscalizagdo
financeira. Em secgdo plendria realizada em 13 de Dezembro de 1990, a
2:* Secgio do Tribunal de Contas deliberou por resolugdo quais os servigos
periféricos do Estado cujas contas passardo a ser julgadas pela Secgdo
Regional dos Agores a partir da geréncia de 1990.

Em resultado da reforma operada no Tribunal de Contas pela Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, a conta de ordem do cofre desta Secgio
Regional ficou inserida no Orgamento Geral do Estado de 1991. Por esse
motivo, tornou-s¢ necessério estabelecer uma nova metodologia para a
cobranga dos emolumentos a partir do inicio do corrente ano, uma vez
que a arrecadagdo dessas receitas deixou de ser efectuada nas tesourarias
da Fazenda Puablica regional. Assim, no inicio do passado més de

(') Transcreve-se, conforme o n.° 1.2, o relatério do Ex.™ Conselheiro
Dr. José Faustino de Sousa.

Dezembro, esta Secgdo Regional emitiu para todos os servigos sob a sua
jurisdigdo uma circular contendo instrugdes relativamente ao novo
processo de entrega dos emolumentos devidos pelo julgamento de contas
e pelo servigo de visto.

Tem interesse acrescentar que, pelo Despacho n.° 12/90, do Ex.=
Conselheiro Presidente, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.” 14, de 17 de Janeiro, foram delegadas no juiz conselheiro da Secgio
Regional dos Agores as competéncias conferidas ao presidente do Tribunal
de Contas pelas alincas a), b), ¢) e ) do n.° 1 do artigo 28.° da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro. Além disso, pelo Despacho n.° 109/90, de
I de Margo, do Ex.» Conselheiro Presidente, foi delegada no juiz
conselheiro competéncia para a assinatura dos termos de aceitagio e para
conferir posse ao pessoal da Secgio Regional, nos termos do artigo 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Setembro.

10.2 — Actividades desenvolvidas

10.2.1 — Secgao Regional

A Secgdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores, de acordo com
o artigo 6.°, n° |, alinea b), da Lei n.” 86/89, de 8 de Setembro, funciona
com um Unico juiz conselheiro, participando como assessores o contador-
geral e o director da Alfandega de Ponta Delgada, segundo o disposto no

n.° 3 do supracitado artigo. E de referir que no final do ano em referéncia
se verificou a substituigdo do representante do Ministério Piblico neste
Tribunal,

Importa salientar a aprovagdo, no infcio de 1990, do Regulamento do
Tribunal de Contas, previsto na alinea d) do artigo 24.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, através da Resolugdio n.® 1/TC-1/90, publicada no Didrio
da Repiiblica, 1.* série, n.° 21, de 25 de Janeiro. Este Regulamento, de
acordo com o seu artigo 47.°, n.° [, serd obrigatoriamente revisto apds a
publicagio da lei de processo a que se refere o artigo 62.°, n.° 1, da Lei
de Reforma. Posteriormente, o artigo 12.° do referido Regulamento veio
a ser alterado pela Resolugdo n.° 4/TC-1/90, publicada no Didrio da
Repiiblica, 1.* série, n.° 230, de 4 de Outubro.

No seguimento da Resolugéo n.° 2/TC-1/90, publicada no Didrio da
Repiiblica, 1.* série, n.° 21, de 25 de Janeiro, procedeu-se A emissio,
para todos os servigos sob jurisdigdo da Secgdo Regional, de uma circular
relativa & prestagio de contas nos termos da Lei n° 86/89, de 8 de
Setembro, contendo diversas instrugdes. nomeadamente para as entidades
abrangidas pelo artigo 17.°, n.° 3, da referida lei.



N.? 99 — 29-4-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3784-(41)

Finalmente, uma referéncia ao regime de instalagio da Secgdo Regional
dos Agores. O juiz conselheiro tem vindo a presidir & comissdo instaladora,
que integra também o contador-geral e o contador-chefe da Contadoria
de Contas. Pelo Despacho n.° 371/90, de 19 de Novembro, do Ex.
Conselheiro Presidente (posteriormente alterado pelo Despacho n.® 32/
91, de 18 de Janeiro), foram desencadeadas algumas medidas
administrativas necessérias a transi¢do para um regime de funcionamento
normal desta Secgdo Regional. Assim, a comissdo instaladora cessa
definitivamente as suas fungdes no final do préximo més de Fevereiro,
data a partir da qual a gestido financeira dos Servigos de Apoio ficard a
cargo de um conselho administrativo constituido nos termos do artigo
57.° n.° 3, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

10.2.2 — Contadoria-Geral

Procuraremos seguidamente relatar as actividades implementadas pela
Contadoria-Geral ao longo do ano transacto, subdividindo-as em
actividades comuns e actividades relativas s diversas contadorias,

10.2.2.1 — Actividades comuns
10.2.2.1.1 — Recursos humanos

No perfodo em andlise foi aprovada a Portaria n.” 25840, de 7 de
Abril, que veio aplicar a esta Secgdo Regional o Decreto-Lei n.° 312/89,
de 21 de Setembro, fixando também o mapa definitivo de pessoal deste
organismo. No mapa anexo 2 referida portaria foi inserida a carreira de
oficial administrativo, por forma a possibilitar a transferéncia para o
quadro de pessoal dos funciondrios da Administragio Regional que aqui
exercem fungdes em regime de requisigio. Em cumprimento do Despacho
DP n.° 371590, de 19 de Novembro, publicado no Didrio da Repiblica,
2.* série, n.° 294, de 22 de Dezembro, foi organizada a lista de transigdo
para o quadro do pessoal em exercicio de fungdes nesta Secgdo Regional,
de acordo com o artigo 25.% n° I, do Decreto-Lei n.° 137/82, de 23 de
Abril, aguardando-se a sua aprovagéo.

Vejamos agora a evolugfio ocorrida nos recursos humanos desta
Contadoria-Geral ao longo do ano em apreciagdo.

Relativamente aos funciondrios da carreira técnica superior, verificou-
se no 1.° frimestre a admiss@o de um técnico superior de 2.* classe que
ficou a exercer fungdes na Contadoria de Contas, compensando a redugio
de uma unidade que se havia verificado naquele sector em finais de 1989.
No 2.° rimestre procedeu-se ao ingresso de mais um técnico superior de
2.* classe para a Contadoria do Visto. Com estas admissdes, a Secgdo
Regional ficou dotada do nimero de funciondrios da carreira técnica
superior capaz de assegurar o desenvolvimento normal das suas
actividades. De referir, ainda, que no final do més de Julho regressou a
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas uma técnica superior de 1.* classe
que aqui exercia fungGes em regime de destacamento.

No que concerne aos funciondrios da carreira de oficial administrativo,
hé a referir que a partir de Abril ficou a prestar servigo na Contadoria do
Visto um segundo-oficial requisitado & Secretaria Regional da Educagio
e Cultura, que veio colmatar a redugio de um funcionédrio que se havia
verificado naquele sector em finais de 1989. No tltimo trimestre do ano
em andlise, procedeu-se ainda & admiss#o de dois terceiros-oficiais e a
requisigio & Secretaria Regional da Economia de um segundo-oficial.
Estes funciondrios ficaram colocados na Contadoria de Contas, com vista
ao desempenho de certas tarefas de natureza administrativa, o que, em
nosso entender, contribuird para um desempenho mais eficaz das
actividades a cargo daquela Contadoria, porquanto permitird libertar os
técnicos desta Secglio para outros trabalhos de natureza técnica.

E ainda de mencionar que, no infcio de Abril de 1990, foi transferida
para o quadro de pessoal da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas uma
escriturdria-dactilégrafa de 2." classe que prestava servigo na Contadoria
de Contas. Por esse motivo, procedeu-se, no final do ano em referéncia,
A admissio de duas escriturdrias-dactilégrafas que ficaram a prestar apoio
administrativo s Contadorias de Contas e da Conta da Regido.

Analisadas as diversas alteragdes verificadas nas vérias carreiras e
categorias do pessoal da Contadoria-Geral ao longo do ano transacto,
vejamos agora a situag@o do pessoal em 31 de Dezembro de 1990, em
termos da distribuigho dos efectivos existentes pelos vérios grupos de
pessoal e da sua afectagiio As diferentes contadorias.

Pessoal da Contadoria-Geral em 31 de Dezembro de 1990

1
. Servigo
Nimero Contadoria Contadoria de Secretaria,
Grupo de pessoat Categoria de do de Contabilidade
unidades Visto Contas e Arquivo

Contador-geral 1 - - -
Pessoal dirigente ............cccoovveiiiiiniiinnn. Contador-chefe. 3 1 2 -
Chefe de repantigdo .... I - - 1
Pessoal técnico Superior ............cocvevvvcenennn. Técnico superior de 2. .......oooivinieniennns 10 3 7 -
Primeiro-oficial .... 1 - - 1
Segundo-oficial 3 1 1 1
Pessoal administrativo .........ccecvviennrcennnnn,s Terceiro-oficial 2 - 2 -
Escriturdria-dactilégrafa 5 2 2 !
Auxiliar técnico administrativo ...o.eveen. 1 - - 1
Telefonista de 2. ...ccoveveiererneennee 1 - - 1
Pessoal auxiliar......coccrevinvenviecenncenneninn, Auxiliar administrativo de 1." ....... 1 - - 1
Contfnuo de 2." .....ovveiicinrrrenreesesnens 3 - - 3
TOtAL ..ot ve s et esn e enrens 32 7 14 10

Constala-se que o pessoal auxiliar se ¢ncontra na totalidade afecto
a0 Servigo de Secretaria, Contabilidade ¢ Arquivo, ndo incluindo este
sector de actividade qualquer funciondrio da carreira técnica superior.
Por outro lado, o sector encarregado da fiscalizagdo sucessiva é o que
absorve maior nimero de funciondrios (45 % do total), envolvendo,
igualmente, a quase totalidade do pessoal técnico superior.

Analisando a estrutura por sexos do pessoal existente em 31 de
Dezembro de 1990, verifica-se que existiam naquela data 14
funciondrios do sexo masculino (44 %) e 18 funciondrios do sexo
feminino (56 %).

Efectivos por érea de actuagdo
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Estrutura do pessoal por sexos

S0 M0
Podemos ainda decompor os efccuvos no final do ano em apreciagao
atendendo s habilitagdes profissionais adquiridas. A estrutura do pessoal
por nivel académico revela que 44 % dos funciondrios possuem
licenciatura, 28 % o 11.° ano de escolaridade ou equivalente e os restantes
28 % um nivel de escolaridade correspondente ou inferior a0 9.° ano.

Estrutura do pessoal por nivel académico

I

""'V""" LA
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Tem igualmente interesse estabelecer um paralelismo entre a situagio
do pessoal no final de 1990, 1989 ¢ 1988, a fim de nos apercebermos da
evolugdv temporal verificada nos recursos humanos deste organismo:

Ndmero de unidades
Grupo de pessoal B
31-12-88 31-12-89 31-12-90
[jefsoal dirigente hJ 5 5
Pessoal técnico superior ............ 9 10 10
Pessoal técnico ....ovveeeivinccnne. 2 - -
Pessoal administrativo .. 6 7 12
}Eiga_l_a_u_{ﬂﬁi ......... s 4 5 5
Total ................. 26 27 32

A partir do quadro anterior, conclui-se gue no Gltimo ano apenas se
verificou uma alteragdo significativa no grupo de pessoal administrativo,
cuja dotagio global passou de 7 funciondrios em 31 de Dezembro de
1989 para 12 efectivos no final de 1990. Convém assinalar que o ano em
andlise no presente relatério constituiu um perfodo de relativa estabilidade
nos recursos humanos da Contadoria-Geral, verificando-se a existéncia,
nos diversos grupos de pessoal, de funciondrios em ntimero suficiente
para assegurar o normal desempenho das actividades cometidas a este
Tribunal.

Por dltimo, gostarfamos de novamente expressar o nosso desejo de
que sejam aprovados, com a maior brevidade possfvel, o decreto-lei onde
sdo estabelecidos os principios gerais que irdo enformar o estatuto do
pessoal dos Servigos de Apoio ao Tribunal, assim como o decreto
regulamentar que ird desenvolver os aspectos relativos ao guadro, estatuto
remuneratdrio ¢ regime do pessoal dos Servigos de Apoio. A entrada ¢m

vigor destes diplomas contribuird por certo para a fixagdo nesta Secgdo
Regional de um corpo de pessoal especializado e qualificado capaz de
assegurar um clevado nivel de eficiéncia no desempenho das fungdes
cometidas ao Tribunal de Contas.

10.2.2.1.2 — Formacio profissional

Como se sabe, a formagdo profissional assume uma importdncia
fundamental em qualquer organizagdo, constituindo um factor
preponderante para o aperfeigoamento do trabalho desenvolvido. Por isso,
a formagdo profissional proporcionada aos funciondrios da Secgdo
Regional mereceu desde o inicio a maior preocupagio, até porque muitos
dos colaboradores desta instituigio apresentam uma experiéncia
profissional reduzida.

Durante 1990 foram facultadas aos funciondrios da Secgdo Regional
dos Agores as seguintes acgtes de formagio:

Instituto Nacional de Administragdo:

Feitura das leis. — Esta acgdo de formagdo decorreu entre 26 de
Margo ¢ 9 de Abril, tendo sido frequentada por uma técnica
superior da Contadoria do Visto;

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas:

Contabilidade patrimonial. — Frequentou esta acgio de formagdo,
entre 19 ¢ 23 de Margo, um técnico superior da Contadoria de
Contas;

IRS. -— O curso realizou-se de 5 a 12 de Junho, participando nele
um segundo-oficial;

Auditoria financeira ¢ value for money. — A acgio de formagio foi
orientada por técnicos do Tribunal de Contas de Espanha e
decorren entre 18 e 22 de Junho, tendo sido frequentada pelo
contador-geral, pelo contador-chefe da Contadoria da Conta da
Regido e pelo contador-chefe da Contadoria da Conta;

Introdugdo as técnicas documentais. — O curso realizou-se de 8 a
17 de Outubro e foi frequentado por um primeiro-oficial;

Arquivo II. — A acgdo de formagio decorreu de 12 a 21 de
Novembro, nela participando o chefe de repartigdo do Servigo de
Secretaria, Contabilidade ¢ Arquivo;

Direcgdo-Geral de Administragio ¢ Pessoal:

Direno da fungdo publica. —— Assistiu a este curso um técnico
superior da Contadoria do Visto, de 14 a 18 de Maio;

Secretaria Regional da Administragdo Interna:

Sistema retributivo ¢ regime juridico da fungdo piblica. — O curso
realizou-se de 15 a 19 de Maio, tendo nele participado um
segundo-oficial;

Semindrio para chefias administrativas. — Foi frequentado pelo chefe
de repartigdo do Servigo de Secretaria, Contabilidade ¢ Arquivo,
entre 15 ¢ 19 de Outubro;

Regime juridico da fungdo publica. — A acgdo de formagdo foi
cfectuada entre 12 ¢ 16 de Novembro, sendo assistida por um
segundo-oficial;

Banco Comercial dos Agores:

IVA. — A convite desta institui¢io bancdria, participou neste curso,
em 28 ¢ 29 de Junho, uma técnica superior da Contadoria de
Contas;

Secretaria Regional da Saide ¢ Seguranga Social:

Coléquio Internacional de Seguranga Social. — Este semindrio
decorreu nos dias 20 ¢ 21 de Setembro, sendo frequentado pelo
juiz conselheiro, pelo contador-geral e pelo contador-chefe da
Contadoria de Contas.

10.2.2.1.3 — Informatizagao dos servigos

Em 1989 conferiu-se prioridade 3 formagdo na drea da informatica,
tendo-se realizado cursos sobre o sistema operativo MS/DOS
e relativamente aos softwares aplicacionais Wordstar, Folha Quatiro e
DBase 1v.

No ano transacto procurou-se desenvolver a elaboragdo de software
«vertical». Assim, iniciou-se a preparagio de programas para a Contadoria
do Visto, que ficaram concluidos no final de 1990, permitindo esse
software proceder ao tratamento informético de toda a tramitagdo dos
processos de «vistor. Foram também efectuadas diligéncias no sentido
de se conseguir a informatizagio de diversas tarefas cometidas ao Servigo
de Sccretana, Contabilidade e Arquivo.
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E de acrescentar que no inicio do 2.° semestre de 1990 foi adquirido
um microcomputador Macintosh para a Contadoria da Conta da Regido,
equipamento cujo software tem revelado muitas potencialidades para a
elaboragdo de certos trabalhos, nomeadamente o parecer sobre a Conta
da Regido. Parece-nos que coni esta (iltima aquisigdo a Secgdo Regional
ficou dotada do material informdtico suficiente para o desenvolvimento
normal das suas actividades.

10.2.2.1.4 — Instalagdes e equipamento da Sec¢ao Regional

Como j& fizemos referéncia no relatério de actividades referente ao
1.° semestre de 1990, no final do 1.° trimeste deste ano ficaram concluidas
as obras realizadas no ediffcio desta Secgdo Regional. Esta remodelagdo
do edificio proporcionou uma maior funcionalidade as instalagdes,
conduzindo a um aumento do espago disponivel para as Contadorias de
Contas e do Visto, devido & transferéncia, para o rés-do-chio do prédio,
do Servigo de Secretaria, Contabilidade e Arquivo. No entanto, trata-se
de uma solugiio de instalagio proviséria, encarando-se a possibilidade de
adquirir um edificio que reina as condigbes mais adequadas ao
desempenho das actividades que nos estio atribuidas.

No ano em referéncia adquiriu-se diverso equipamento para reprografia,
assim como algum mobilidrio para a Contadoria de Contas, devido ao
ingresso de novos funciondrios para aguele sector de actividade. Por
dltimo, no final de 1990, decidiu-se substituir a fotocopiadora existente,
esperando-se a recepgdo do novo equipamento muito em breve.

10.2.2.2 — Actividades sectoriais

Iremos seguidamente descrever as principais actividades desenvolvidas
no dmbito das fiscalizagdes preventiva ¢ sucessiva, assim como as tarefas
mais importantes implementadas pelo Servigo de Secretaria, Contabilidade
e Arquivo.

10.2.2.2.1 — Fiscalizagiio preventiva

A actividade de fiscalizagio prévia encontra-se a cargo da Contadoria
do Visto, cuja dotagdo de pessoal no final de 1990 era constituida por
um contador-chefe, trés técnicos superiores de 2.* classe, um segundo-
-oficial administrativo e duas escriturdrias-dactilégrafas.

A Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, operou modificagdes significativas
no seio da fiscalizagdo prévia, retirando, por um lado, do dmbito deste
tipo de controlo situagdes anteriormente sujeitas a «visto» ¢ submetendo,
em contrapartida, uma parte significativa da actividade da Administrag3o
Local. O artigo 13.% n.° 3, da referida lei estabeleceu que apenas devem
ser remetidos ao Tribunal de Conlas, para efeitos de fiscalizagdo prévia,
os contratos celebrados pelas autarquias locais, federagdes ¢ associagoes
de municipios que excedam um montante a definir. Tal montante veio a
ser fixado através do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 105-AM90, de 23 de
Margo. Importa ainda referir que, pelo Despacho DP n.° 410M0, de 11
de Dezembro, do Ex.» Consclheiro Presidente do Tribunal de Contas,
foram emitidas orientagdes relativamente 3 tramitagio que os processos
sujeitos A fiscalizagdo a priori devem seguir na Secgdo Regional dos
Agores.

O quadro seguinte efectua uma anflise comparativa da actividade da
Contadoria do Visto durante os trés iltimos anos:

1988 1989 1990

Primeiras entradas ..... 71389 9015 8 341
Respostas (entradas ap6s devolugdes)..... 2190 1709 2941

Total......oneeerrceenee. 9579 | 10709 | 11282
Visados 6757 7293 7155
Devolvidos .. 2462 2427 3652
Recusados ... 34 4 32
Recorridos .. 3 0 0

Verifica-se que os processos recusados assurem pouco significado no
total, muito embora de 1989 para 1990 se note um aumento significativo
de recusas. Por outro lado, ¢ de referir que a Lei n.® 86/89, de 8 de
Setembro, ndo conduziu a uma variagio quantitativa significante no
nimero de processos a remeter a visto. Assim, se ¢ certo que o ninero
de primeiras entradas em 1990 foi inferior em 7.5 % ao verificado em

1989, também se constata gque os processos visados tém crescido ao longo
dos anas, passando de 6757 processos em 1988 para 7755 processos no
Gltimo ano {(um crescimento de 15 %, aproximadamente). Esta situagio
pode ser visualizada no grifico seguinte:

Processos visados

1988 1980 1930
ANDS

lgualmente se deve salientar gque confinua a haver um ndmero de
processos devolvidas muito elevado, gue correspondeu a cerca de 33,3 %,
26,9 % e 43.8 % das primeiras entradas respectivamente em 1988, 1989
¢ 1990. Porém, no tltimo ano, esta situagao é em certa medida resultante
da remessa a este Tribunal de processos relativos a situagdes 1sentas de
fiscalizagdo preventiva, até porque no 1.° semestre ocorreram 58 % do
total das devolugdes efectuadas no ano.

Vejamos agora a actividade trimestral da Contadoria do Visto em 1990
no que concerne a processos entrados, devolvidos ¢ visados:

Entrados Visados Devolvidos
Percen- Percen-
Nitmero imeroFereen-
Nimero tagem Numero fagem
12 tHMCSIIE oo 3004! 2661 2714) 349 10601 29,0

2.° trimestre ... 2866) 254 1686| 21,8/ 1055) 289
3.7 wmestre ... .| 26831 238 1738 22.4| 803 | 220
4.0 IINESIE vevreererererrenrerreeenes | 2729 2_42 16171 209] 734 L 20,1

Total oo, 112820100 | 7755] 100

3652 1100
Graficamente. temos:
0 ———
T

|

TRIMESTRLS
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O ndmero de processos entrados apresenta um comportamento
relativamente uniforme ao longo dos diversos trimestres do ano.
Relativamente aos processos visados, o 1.° trimestre foi aquele em que
foi concedido um maior ndmero de vistos.

No que diz respeito & composigdo das primeiras entradas, conclui-se
que em 1990 os processos de pessoal ascenderam a 8058, o que
corresponde a quase 97 % do total, enquanto os processos de material
ocuparam apenas 3 % da globalidade dos processos remetidos a este
Tribunal.

Constituicio das primeiras entradas em 1990

Processos sntrados por organismos

1990
Organismos

Nimero de | Percen-

processos lagem
Secgdo Regional dos Agores.......... e arinaras 6 0,01
Assembleia Legislativa Regional .........oonieniinacn. 13 0,09
Presidéncia do Governo Regional v 103 09
Secretaria Regional da Administragdo Interna....... 117 10
Secretaria Regional de Finangas ¢ Planeamento ... 218 1,9
Secretania Regional da Juventude e Recursos Humanos 139 1.2
Secretaria Regional da Educagfo e Cultura........... 3800 337
Secretaria Regional da Saide e Seguranga Social 1699 151
Secretaria Regional da Econonia .........oveveeivinne. 163 14
Secretaria Regional da Agricultura ¢ Pescas ......... 868 77
Secretaria Regional do Turismo ¢ Ambiente......... 86 08
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Piblicas 714 6,4
Autarquias locais 3358 29.8

11282 | 100

O quadro anterior elucida-nos acerca da repartigdo dos processos
entrados na Secgiio Regional durante 1990 por departamento de origem.
A Secretaria Regional da Educagdo e Cultura é o departamento da
Administragdo Regional que enviou maior nimero de processos, ocupando
cerca de 34 % do total, seguindo-se as autarquias locais, que, com 3358
processos remetidos a este Tribunal, ocupam quase 30 % da globalidade
dos processos. E ainda de salientar a Secretaria Regional da Saiide ¢
Seguranga Social, que nos remeteu durante o ano transacto 1699 processos,
o que correspondeu a, aproximadamente, 15% do volume global de
entradas.

Reparticéo das entradas por organismos sm 1990

SREC

Autlacals

RestOrg

Refira-se, por dltimo, que no ano em andlise nunca se verificou
qualquer situagdo de visto tdcito e que em 31 de Dezembro de 1990
transitaram para o més seguinte 310 processos, dos quais 80 estavam
vistos ¢ 203 para distribuigio, ndo se encontrando qualquer processo
pendente para sessdo. No que concerne aos processos vistos, existiam 17
acompanhados de informagio e 63 com oficio.

10.2.2.2.2 — Fiscaliza¢do sucessiva

O sector encarregado da fiscalizagdo a posteriori & a Contadoria de
Contas, que tem vindo a funcionar com dois contadores-chefes, um dos
quais coordena a drea dos servigos que prestam contas ao Tribunal e
outro a preparagdo do processo dos documentos de despesas dos servigos
simples ¢ a elaboragdo do parecer sobre a Conta da Regido.

No seguimento dos pressupostos tragados no plano de actividades para
1990, devido & impossibilidade de fiscalizar na fntegra toda a actividade
financeira da Regido, a fiscalizago sucessiva tem vindo a ser exercida
sobre dreas selectivas da Administragdo Piblica Regional. Assim, os
trabalhos de auditoria, bem como as fiscalizagdes in loco de documentos
de despesa e a liquidagio de contas de gerdncia, foram efectuados
prioritariamente a organismos enquadrados na érea considerada no
programa de acgio para 1990 como privilegiada para a fiscalizagdo a
posteriori. De igual modo, o controlo dos documentos de despesa dos
servigos simples incidiu preferencialinente, durante o ano em referéncia,
sobre servigos daquela drea funcional, pretendendo-se com esta
metodologia desencadear uma fiscalizagdo integrada do sector em guestdo.

Procurarenios agora descrever quais as principais actividades de
fiscalizagdo sucessiva desenvolvidas durante o ano transacto.

10.2.2.2.2.1 — Servigos sujeitos A apresentagdo de contas

Em 31 de Dezembro de 1990, a dotag@o de pessoal da Contadoria de
Contas afecta as actividades de conferéncia e liquidagio de contas de
geréncia era formada por um contador-chefe, cinco técnicos superiores
de 2.* classe, um segundo-oficial administrativo e dois terceiro-oficiais
administrativos.

Segundo o disposto no artigo 27.° n.° 3, da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, a jurisdigdo da Secgao Regional dos Agores € exercida em
toda a 4rea da respectiva Regido Auténoma, o que veio originar um
acréscimo de quinze contas de geréncia a remeter & Contadoria de Contas,
em virtude de os servigos periféricos do Estado terem passado a prestar
contas a este Tribunal. Por Resolugio de 13 de Dezembro de 1990 do
plendrio da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas, ficou deliberado quais os
servigos periféricos do Estado exercendo actividade na Regido
relativamente aos quais se verificou transferéncia de competéncia de
fiscalizagdo financeira. E ainda de referir que, pelo Despacho n.° 409/90,
de 11 de Dezembro, do Ex.™ Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas, foram emitidas orientagdes relativamente d tramitagdo que os
processos das contas de geréncia devem seguir nesta Secgfio Regional a
partir do infcio do ano em curso.

Durante o ano em anilise, e de acordo com o previsto no plano de
acglo para 1990, foram auditados dois organismos: Universidade dos
Agores e Fundo Regional de Acgo Social Escolar. J4 se conclufram os
trabalhos respeitantes a este dltimo servigo, esperando-se terminar a
auditoria & Universidade dos Agores no préximo més de Fevereiro,

Durante o ano transacto foram conferidos na totalidade os documentos
de despesa de dois organismos, procedendo-se ainda & conferéncia parcial
de documentos de despesa em 22 servigos. Todos estes trabalhos se
encontram conclufdos, faltando apenas ultimar a liguidag@o de um
reduzido niimero de contas de geréncia.

Em 31 de Dezembro de 1990, a situagdo das conlas de geréncia era a
seguinte:

Contas Contas Contas

entradas liquidadas julgadas
Geréncia de 1986 ......cccoeeeeene 102 93 9
Geréncia de 1987 ... . 103 66 65
Geréncia de 1988 ... 105 24 24
Geréncia de 1989 ... 106 21 13
Total................ 416 204 194
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Vejamos agora a repartigio das contas de ger@ncia julgadas pelos
diversos tipos de organismos sob jurisdi¢do desta Secgdo Regional:

Contas julgadas

Ndmero Perceniagem
Autarquias 1ocais ..., 37 19.1
Estabelecimentos de ensino ....... 84 433
Servigos de satide 32 16,5
Servigos ¢ fundos auténomos ... 29 14,9
Tesourarias da Fazenda Publica Regional .. i2 6.2

(7 194 100

Graficamente, temos:

Est. Ens
Aut Locois

Tes FPuyh
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Constata-se que os estabelecimentos de ensino ocuparam 43,3 % das
contas julgadas, seguindo-se as autarquias locais, que, com 37 contas de
geréncia julgadas, correspondem a cerca de 19 % do total.

A actividade de liquidagdo e julgamento de contas desde o inicio de
funcionamento desta Secgdo Regional até 31 de Dezembro de 1990 foi
a seguinte:

Contas Contas

liquidadas julgadas
2-6-86 a 31-12-86 - -
1987 e 74 17
1988 .. 30 73
1989 .. 50 55
50 49

Total.........ccccoevnvenne 204 194

Actividade de liquidagao de contas

CONTAS

N

1989

1987 1988 1990

ANDS

Verifica-se que quer em 1989 quer em 1990 se liquidou igual nimero
de contas de geréncia, num total que em cada um daqueles anos
correspondeu aproximadamente a 50 % do total de contas de geréncia
sob a jurisdigdo desta Secgdo Regional.

10.2.2.2.2.2 — Documentos de despesa dos servigos simples

No final do ano em apreciagdo, o pessoal da Contadoria de Contas
afecto A preparagao do relatério sobre os documentos de despesa dos
servigos simples e a elaboragdo do parecer sobre a Conta da Regido era
constituido por um contador-chefe, dois técnicos superiores de 2.* classe
e duas escriturdrias-dactilégrafas. Trata-se de uma dotagdo pessoal exigua,
considerando a diversidade de tarefas cometidas a este sector de
actividade.

Pelo Despacho n.° 411790, de 11 de Dezembro, do Ex.™ Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas, foram emitidas orientag¢des
relativamente aos trabalhos a desenvolver por esta Contadoria.

No que concerne ao processo dos documentos de despesa dos servigos
simples de 1987, apenas no final do 1.° semestre de 1990 foram recebidos
os esclarecimentos que se aguardavam desde finais de 1988 da Direcgdo
Regional do Orgamento e Contabilidade. Por este motivo, o relatério
final s6 ficou concluido no inicio deste més, tendo o processo sido ji
remetido ao Tribunal.

Relativamente ao processo dos documentos de despesa dos servigos
simples de 1988, aguardam-se ainda alguns esclarecimentos sobre
situagdes detectadas durante a fiscalizagdo efectuada aos documentos de
despesa nas diversas delegagdes da contabilidade piiblica regional, a fim
de posteriormente ser elaborado o relatério final.

No entanto, conferiu-se prioridade ao processo dos documentos de
despesa dos servigos simples relativo a 1989, para que se proceda a sua
conclusdo numa fase anterior A data da elaboragdo do parecer sobre a
Conta da Regido daquele ano, por forma que este documento possa
reflectir os resultados da fiscalizagdo levada a efeito durante 1990 nas
diversas 4reas de actuagio.

10.2.2.2.2.3 — Parecer sobre a Conta da Regiao

Q) parecer sobre a Conta da Regidao de 1988 fot aprovado por
unanimidade por um colectivo constituido nos termos do artigo 11.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, em sessio realizada na sala das sessoes
desta Secgdo Regional em 23 de Margo de 1990.

Durante o 1.° semestre do ano findo coligiu-se grande parte das
informagdes necessédrias A preparagao do parecer sobre a Conta da Regido
de 1988. E de realgar também, entre outras tarefas, a conferéncia dos
mapas de despesa a que se refere o Decreto n.° 27 327, de 15 de Dezembro
de 1936, a liquidagdo das contas dos tesourciros da Fazenda Publica
regional relativas a 1989, a anélise exaustiva do Orgamento Regional
deste ano.

O parecer sobre a Conta da Regido de 1989 ird reflectir no seu contelido
os aspectos mencionados no artigo 10.° da Lei 86/89, de 8 de Setembro,
sendo nossa intengdo que consiga transparecer, em secgdo adequada, uma
integragio entre a fiscalizagdo parcelar e a fiscalizagao global. Os trabalhos
de preparagio deste documento decorrem a bom ritmo, esperando-se a
conclusdo do parecer em finais de Fevereiro proximo.

10.2.2.2.3 — Servico de Secretaria, Contabilidade e Arquivo

Em 31 de Dezembro de 1990, a dotagdo de pessoal do Servigo de
Secretaria, Contabilidade e Arquivo era constituida por um chefe de
repartigdo, que dirige este sector de actividade, por um primeiro-oficial,
um segundo-oficial, uma escriturdria-dactilégrafa, uma auxiliar técnica
administrativa, uma telefonista de 2.* classe, um auxiliar adnunistrativo
de 1.* classe e trés auxiliares administrativos de 2.* classe.

A este sector estio cometidas as tarefas de gestio adnunistrativa e
financeira da Secgdo Regional dos Agores. Para além de outras actividades
desenvolvidas no dltimo ano, € de salientar a elaboragio, no 1.° trimestre
de 1990, das contas da «Secgdo Regional» ¢ do «cofre da Secgdo
Regional» ¢ a elaboragdo, em Junho. dos projectos de orgamento para
1991 daquelas duas entidades. em cumprimento do Despacho n.” 206/90
do Ex.™ Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas.

A gestdo financeira da Secgdo Regional dos Agores € exercida através
de duas entidades diferentes: a «Secgio Regional», dotada de autonomia
administrativa, com um orgamento integrado no Orgamento Geral do
Estado, ¢ o «cofre da Secgdo Regional», com autonomia administrativa
e financeira.

Iremos agora proceder a uma andlise sucinta da forma como sc
processou a gestdo financeira deste servigo durante o ano em andlise.
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No que concerne & «Secgdo Regional», as despesas organwentadas para
1990 foram de 65 472 contos, ascendendo as despesas realizadas a 52 950
contos, o que corresponde a um grau de execugdo orgamental de 80.9 %.
O quadro seguinte elucida-nos acerca das despesas orgamentadas ¢
realizadas pela «Secgdo Regional» no triénio 1988/1990.

{(Miihares de escudos)
e el v
o S iy
1988 . 41 268 24771 0.60
198D o e 47215 36 453 0,77
1990 .o 65472 52950 0,81

Graficamente, temos:
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Verifica-se que no periodo compreendido entre 1988 ¢ 1990 tem vindo
a aumentar o grau de execugdo orgamental, que cresceu de 60 % em
1988 para 81 % no (iltimo ano.

Vejamos seguidamente a estrutura das despesas realizadas pela «Secgdo
Regional» nos trés ltimos anos.

Secgio Regional

Estrutura das despesas

(Milhares de escudos)

1988 1989 1990
Perven- Percen-
Valor tagem Valor tagem| Valor tagem

Despesas com pessoal . 21603/87,2132 89190,2/48 581|917

OUITAS cevvevcirvenrvecrerreerenensereneee | 2 256] 9,11 3 196| 88| 3985 7.5

Total das despesas correntes..... 23 859]96,336 08899,0(52 566{99,2

Despesas de capital ......ccoouvveenns 912{ 3,71 365| 1.0 384 08

Total das despesas ... 24771} 100]|36 453| 100{ 52 950| 100

A estrutura das despesas suportadas pela Secgdo Regional tem-se
mantido muito semelhante ao longo do periodo em andlise, constatando-
-se que a grande maioria das despesas é constituida por despesas correntes,
e estas, por sua vez, sdo formadas quase exclusivamente por despesas
com pessoal. Verifica-s¢ também que os encargos suportados pela Secgdo
Regional durante o Iriénio considerado 1€m aumentado significativamente,
notando-se um crescimento de 47 % entre 1988 ¢ 1989 e de 45 % no
bi¢nio seguinte. Tal comportamento ¢ resultante das alteragdes que se
tém introduzido no sistema retributivo da fungdo piblica, o que tem
conduzido a um aumento considerdvel das despesas com pessoal.

Secgdo Regional

Estrutura da despesa

MUVRES CE CONTCS

1988

1989

ANDS

Relativamente ao «cofre da Secglo Regional», dotado de autononmia
administrativa ¢ financeira, as suas receitas s3o principalmente
provenientes dos emolumentos devidos pelo servigo de visto e pelo
julgamento de contas, os quais, de acordo com o artigo 58.°, n.° 2, da
lei n.° 8/89, de 8 de Setembro, passaram, a partir do inicio de 1990, a
constituir receita do cofre na sua totalidade.

O quadro seguinte estabelece uma comparagdo entre as receitas e
despesas do «cofre» orgamentadas e realizadas durante 1990.

1990

(Miihares de escudos)
1990
Total orgamentado ... s 38693
Receitas arrecadadas ..., 33 181
Despesas efectuadas ... 6470

As receitas arrecadadas correspondem a cerca de 86 % do valor
orgamentado, enquanto nas despesas o nivel de execugio orgamental nao
ultrapassou os 17 %.

Tem interesse analisar também a estrutura das despesas suportadas
pelo cofre durante o ano transacto, comparando-a com a situagio
verificada em 1988 e 1989:

Estrutura das despesas do cofre

(Milhares de escudos)

1988 1989 1990

Percend Porven-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem

Despesas com pessoal ............ | 4503|650 7276/43,2 56/ 09

OULILAS ..o naes 1 460{21,1] 3040|180 3 882/60,0

Total das despesas correntes...... | 5963(86,1110316(61,2] 3938/60,9

Despesas de capital .....cuvevciunsee. 959(13,9] 6547|388 2532{39.1

Total das despesas ........vuvvsureanes 6922( 100{16 863 100] 6470| 100

Verifica-se que de 1989 para 1990 as despesas do «cofre» diminufram
acentuadamente. o que se explica sobretudo pelo decréscimo verificado
nas despesas com o pessoal, pois, a partir da entrada em vigor, em Outubro
de 1989, do novo sistema retributivo da fungdo piblica, foram extintas
as participagdes emolumentares, que até dquela data constitufram encargo
do «cofre».

No que diz respeito as receitas arrecadadas pelo «cofre», tem interesse
analisar o seu comportamento no periodo entre 1988 e 1990.
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Receitas do cofre
{Milhares de escudos)

1988 1989 1990
Valor 'l):::"m* Valor ,):::"': Valor T::a
Receitas de emolumentos ......... | 8950{97,3; 7569; 100{28 181{84.9
Ouiras receitas ......coeceevevrvvecerevars 246 2,71 - — | 5000(15.1
Total das despesas ..................... 9 196[ 100| 75691 100:33 181} 100

E de realgar o crescimento verificado entre 1989 ¢ 1990 nas reccitas
emulumentares, que passaram de 7569 contos para 28 181 contos, o que
corresponde a um aumento de 272 %. Tal situagdo é parcialmente
resultante da entrada em vigor da Lei de Reforma do Tribunal de Contas,
que veio permitir arrecadar a totalidade dos emoluneentos a partir do
inicio de 1990. O grifico seguinte elucida-nos acerca da evolugio
verificada nas receitas emolumentares durante o triénio considerado.

»
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Finalmente, analisando a constituigio das receitas emolumentares
durante 1990, verifica-se que, dos 28 181 contos arrecadados, cerca de
78,5 % sdo provenientes do servigo de visto e os restantes 21,5 % resultam
do julgamento de contas de geréncia, como se pode visualizar através do
gréfico seguinte:

EWOL CORTA

EMOL VISTD

10.3 — Visitas & Secgao Regional

Nos dias 23 e 24 de Margo de 1990, a Secgdo Regional do Tribunal
de Contas dos Agores foi visitada pelo Ex.™ Sr. Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas, que se fez acompanhar, nesta sua deslocagdo.
pelo Sr. Director-Geral daquela instituigio. No mesmo periodo, deslocou-
-se também a esta Secgdo Regional S. Ex.' o Sr. Juiz Conselheiro da
Secgdio Regional do Tribunal de Contas da Madeira, que veio
acompanhado do Sr. Contador-Geral.

A vinda destas entidades foi sobretudo motivada pela participagio no
colectivo previsto no n.° | do artigo 11.° da Lei n.® 86/89, de 8 de
Setembro. Com efeito, no dia 23 de Margo de 1990 reuniu-se na sala das
sessdes deste Tribunal o referido colectivo, tendo sido aprovado por
unanimidade o parecer sobre a Conta da Regido respeitante ao ano
econdémico de 1988.

O programa da visita de trabalho efectuado foi extremamente intenso,
obrigando a concentrar em quase um tinico dia todas as acgdes que
inicialmente estavam previstas para um periodo mais dilatado. Desta

forma, nio foi possivel proceder 2 entrega do parecer sobre a Conta da
Regido de 1988 ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional, tendo
este acto sido realizado posteriormente pelo juiz conselheiro desta Secgio
Regional. que, em representagao do presidente do Tribunal de Contas,
para lal s¢ deslocou & Horta em 7 de Maio do ano transacto, acompanhado
do contador-geral.

Nesta sua deslocagdo & Regido, o Ex.™ Conselheiro Presidente
estabeleceu contactos com diversas entidades, nomeadamente com o
Presidente do Governo Regional, a quem foram apresentados
cumprimentos no Palécio de Santana no dia 23 de Margo. Neste miesnio
dia, o Ex.™ Conselheiro Conselheiro Presidente proferiu na Universidade
dos Agores, num anfiteatro repleto de assisténcia, uma importante
conferéncia subordinada ao tema «O Financiamento do Défice ¢ o
Controlo da Divida Piblica», maténa que pela sua actualidade foi objecto
de prolongado debate.

ainda de salientar que esta visita possibilitou ao Ex.™ Sr. Conselheiro
Presidente ¢ ao Sr. Director-Geral inteirarem-se pessoalmente do
funcionamento desta Secgio Regional e efectuarem um levantamento das
suas caréncias ¢ dificuldades, constituindo, assin, um incentivo para os
funciondrios desta instituigdo continuarem a desempenhar cada vez com
maior dedicagdo as tarefas que lhes estao cometidas.

Entre 22 ¢ 26 de Outubro de 1990, o Tribunal de Contas da
Comunidade Econémica Europeia realizou na Regiao uma missao relativa
ao I'TEDER, tendo os auditores daquela instituigdo de controlo financeiro
supranacional sido acompanhados por uma técnica superior da Direcgio-
Geral do Tribunal de Contas, por duas representantes da Direcgio-Geral
de Desenvolvimento Regional e pelo contador-geral desta Secgio
Regional. O acompanhamento desta auditoria do FEDER pelo contador-
geral revestiu-se de muito interesse, pois constituiu uma oportunidade
para colher ensinamentos acerca dos métodos de fiscalizagao adoptados
por aquele organismo. Apraz-nos regislar a visita que os auditores do
Tribunal de Contas da CEE efectuaram a Secgdo Regional no dia 25 de
Outubro, a fim de apresentarem cumprimentos ao juiz conselheiro.

Ainda no final do ano em referéncia, o Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias organizou uma auditoria no dominio do FEOGA-
Orientagdo, que decorreu na Regido entre 26 de Novembro ¢ 3 de
Dezembro, com a participagdo de trés auditores daquela instituigdo. Esta
missio foi acompanhada por um assessor da Direcgio-Geral do Tribunal
de Contas e pelo contador-chefe da Contadoria de Contas desta Secgio
Regional. ndo se tendo concretizado uma visita as instalagées do Tribunal
de Contas dos Agores, devido a situagdes imprevistas que conduziram i
necessidade de introduzir alteragoes no programa daqucla missdo.

10.4 — Conclusao

Pela forma como decorreram as actividades da Secgdo Regional do
Tribunal de Contas dos Agores durante o ano em referéncia, ¢ licilo
afirmar que, nao obstante as dificuldades e obstdculos encontrados,
decorrentes fundamentalmente da juventude deste organismo ¢ da reduzida
experiéncia do seu pessoal, se atingiu um clevado grau de consecugio
dos objectivos tragados no plano de actividades para 1990.

Lstamos convictos de que, terminado o periodo de instalagdo, sc
encontram reunidas as condigdes para a Secgao Regional iniciar o scu
regime de funcionamento normal, o que deverd acontecer muito em breve,
em consequéncia dos despachos do Ex.™ Conselheiro Presidente n.™ 37180,
de 19 de Novembro, ¢ 32M1, de 18 de Janeiro.

Aguardamos também com expectativa a aprovagio do decreto-lei de
organica da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, bem como o
desenvolvimento dos principios gerais contidos naguele diploma medianie
decreto regulamentar, uma vez gue tal situagio contribuird por certo para
uma maior estabilidade dos recursos humanos desta instituigdo ¢ para v
seu desenvolvimento e modernizagio.

A finalizar, e de acordo com preocupagdes ji manifestadas no relatério
de actividades referente ao 1.° semestre de 1990, pretendemos novamente
expressar a nossa intengdo para que durante o ano em curso se¢
implemente, em colaboragio com a Secgao Regional da Madeira, um
projecto de decreto-lei a que se refere o artigo 67.% da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, pelo qual se proceda ao desenvolvimento dos principios
estabelecidos naquela lei relativamente as Secgdes Regionais.

11 — Secgio Regional da Madeira
11.1 — Introdugao (')

O relatério que agora se apresenta ¢ elaborado em cumprimenio do
disposto no n.° 3 do artigo 19.° da Lei n.° 8/89, de 8 de Setembro, ¢ nos
termos do Despacho n.° 4491, de 24 de Janeiro, de S. Ex.* o Consclliciro
Presidente.

(") Transcreve-se, conforme o n.° 1.2 supra, o relatério da comissiio
instaladora, presidida pelo Ex.™ Conselheiro Ernesto Laurentino da Cunha.
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Nele se procurard fazer o relato conciso do que foi o trajecto percorrido
por esta jovem Secgdo Regional ao longo do ano de 1990.

Também 2 actividade dos Servigos de Apoio — Contadoria-Geral —
serd dado o relevo necessdrio.

1990 foi o ano do inicio da vigéncia da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro,
que introduziu profundas e significativas alteragGes na orgénica e
funcionamento do Tribunal de Contas, com as naturais e lSgicas
repercussdes nas Secgbes Regionais,

Evidenciar-se-do, tanto quanto possivel, ao longo deste relatério as
consequéncias para esta Secgio Regional da referida lei.

Nio se poderd passar sem uma referéncia ao processo das novas
instalagdes da Secgdo Regional, o chamado Edificio Funchal 2000.

Uma referéncia para salientar que quanto ao 1.° semestre se segue de
perto o relatério elaborado em 10 de Jutho de 1990 e oportunamente
enviado a S. Ex.* o Sr. Conselheiro Presidente.

SECGAO REGIONAL
11.2 — Regime de instalagao

A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, criada pela Lei
n.° 23/81, de 19 de Agosto, entrou em efectivo funcionamento no dia 2
de Maio de 1988.

Nos termos do n.° | do artigo 33.° da citada lei, o seu funcionamento
durante os dois primeiros anos seria em regime de instalagdo, com a
possibilidade de prorrogagiio por mais um ano (n.° 2 do artigo 33.°).

Terminando em 2 de Maio de 1990 o periodo legalmente previsto de
funcionamento em regime de instalagdo, entendeu-se, face aos
condicionalismos entdo apontados, solicitar a prorrogagio do regime de
instalagdo por mais um ano, o que veio a ser determinado através do
Despacho de S. Ex.* o Conselheiro Presidente n.° 15990, de 17 de Abril,
publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 2 de Maio.

11.3 — Lei n.? 86/89 — Consequéncias
11.3.1 — Assessor

Por forga do n.” 3 do artigo 6.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro,
passou, desde 1 de Janeiro de 1990, a integrar o colectivo da Secgdo
Regional, como assessor, o director da Alfindega do Funchal, em
substituigdo do director regional de Orgamento e Contabilidade.

11.3.2 — Jurisdigdo

O n.° 3 do artigo 27.° da citada Lei 86/89 veio estender a jurisdigdo
das Secgdes Regionais aos servigos da Administragio Central sediados
em cada uma das Regides Auténomas, os chamados «servigos periféricos».

Em sessdo plendria de 13 de Dezembro de 1990, a 2.* Secgio do
Tribunal de Contas veio a fixar, por resolugio, quais os servigos cujas
contas, a partir da geréncia de 1990, passariam a ser julgadas por cada
uma das Secgdes Regionais.

Para a jurisdigdo desta Secgdo Regional passaram:

Centro de Gestao Financeira do Exército;

Capitania do Porto do Funchal;

Comando Regional da Madeira da Guarda Fiscal;
Comando Regional da Policia de Seguranga Piblica;
Inspecgdo da Policia Judicidria do Funchal.

Os efeitos praticos deste aumento de competéncia s6 se virdo a fazer
sentir no ano em curso, pois que, estando apenas sujeitas a fiscalizagdo
sucessiva, as contas da geréncia de 1990 apenas virdo a dar entrada para
apreciagdo e julgamento no decurso de 1991,

No entanto, deve referir-se que durante o ano de 1990 foi necessdrio
proceder a recolha dos clementos que habilitaram a 2.* Secgdo a tomar
a decisdo a que antes sc fez referéncia. Essa recolha foi essencialmente
efectuada pelos Servigos de Apoio desta Secgao Regional.

11.3.3 — Comisséo instaladora

Nos termos dos n.™ 1 e 3 do artigo 57.° da Lei n.° 86/89, foi designado.
por despacho de 9 de Janeiro de 1990 do Ex.™ Juiz Conselheiro, o novo
conselho administrativo, cujos membros, nos termos do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 137/82, de 23 de Abril, integram a comissdo instaladora,
que ficou assim constitufda:

Presidente — Contador-geral;
Vogais efectivos:

Chefe dos Servigos Administrativos;
Contador-chefe da Contadoria do Contas;

Vogal suplente:
Contador-chefe da Contadoria do Visto.

11.3.4 — Relagoes com o Orgamento Regional

O n.° 2 do artigo 67.° da Lei n.° 86/89 revogou expressamente todas
as normas yue atribuiam, entre outras, competéncias em matéria de gestdo
orgamental das Secgdes Regionais ¢ seus cofres privativos a entidades
distintas do Governo, do Tribunal de Contas, do seu presidente, dos juizes
das Secgdes Regionais e do director-geral.

Houve, assim, necessidade de alterar todos os procedimentos que se
prendiam com o sistema de cobranga dos emolumentos e a sua
escrituragdo em contas de ordem no Orgamento Regional.

Concebeu-se entdo um mecanismo de cobranga que substituiu, como
entidade recebedora, a Tesouraria do Governo Regional pela Caixa Geral
de Depésitos e que implicou, além de negociagdes com esta instituigio
de crédito, a concepgdo de um novo modelo de guia de entrega e a
expedigao de instrugSes (Circular n.” 3/90) a todos os servigos da
Administragdo Regional e autarquias locais.

Este novo sistema, que mereceu a concorddncia de S. Ex.* o
Conselheiro Presidente, de acordo com o despacho exarado em 25 de
Qutubro de 1990 sobre informagido desta Sccgiio Regional, foi concebido
¢ montado de forma a entrar em vigor (como entrou) no dia 2 de Janeiro
do corrente ano.

Pode desde j4 acrescentar-se que, neste curto espago de vigéncia, se
tem mostrado plenamente eficaz.

Desenvolveram-se também as acgdes ¢ deligéncias necessdrias com
vista a inscrever. em contas de ordem, no Orgamento do Estado, em vez
do Orgamento Regional, as receitas proprias do cofre privativo para 1991,
bem como o respectivo orgamento.

11.4 — Mudanga de juiz conselheiro

Por despacho de S. Ex.* o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas de 27 de Julho de 1990 e publicado no Didrio da Repiblica, 2.*
série, de 11 de Setembro do mesmo ano, foi o juiz conselheiro desta
Secgao Regional licenciado José Anténio Mesquita transferido para a
sede do Tribunal de Contas.

Na sequéncia do concurso para recrutamento de juizes para o Tribunal
de Contas, na sede e nas Secgdes Regionais, foi o signatdrio nomeado,
através do Despacho de S. Ex.* o Conselheiro Presidente n.” 312/90, de
17 de Setembro, e publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 9 de
Outubro do mesmo ano, juiz conselheiro do Tribunal de Contas, exercendo
fungdes na Secgdo Regional da Madeira.

A substituigdo verificou-se efectivamente no dia 1 de Outubro p. p.

Aproveita-se a oportunidade para deixar aqui uma palavra de muito
aprego e reconhecimento pelo trabalho desenvolvido pelo Ex.™ Sr.
Conselheiro José AntSnio Mesquita, um dos grandes, quigd o maior
obreiro desta Secgdo Regional.

O seu saber, a sua competéncia, a sua independéncia e a sua forma de
estar com os outros € perante as situagdes foram decisivos para o bom
funcionanmento da Secgdo Regional da Madeira e para fazer desta uma
instituigdo respeitada, prestigiada e ouvida em toda a Regifo Auténoma.
sobretudo pelos seus orgios de Governo préprio.

11.5 — Acgoes — Destaque

Por se enquadrarem mais no dmbito da Secgdo Regional como Srgdo
Jurisdicional ¢ ndo t1anto como servigo (Secgdo Regional e Servigo de
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Apoio), destacam-se desde j4 alguns actos que nos parecem ter alguma
relevdncia na actividade desta instituigdo enquanto drgéo supremo de
fiscalizag@o da legalidade das despesas piiblicas regionais:

Resolugdo de 19 de Fevereiro de 1990:

Instrug3es sobre a organizagdo e prestagio de contas motivadas
pela entrada em vigor da nova lei orginica do Tribunal de
Contas (Lei n.° 86/89).

Foram divulgadas pelos servigos em Fevereiro de 1990;

Circular sobre os actos e contratos das autarquias locais sujcitos a
visto por forga da lei orgénica antes referida:

Instrugdes sobre a organizagdo dos processos;

Circular n.° 1/90, de 15 de Janeiro:

Instrugbes sobre o preenchimento e remessa dos «Mapas de
despesa» para efeitos de elaboragio do parecer sobre a Conta
da Regido;

Circular n.° 2/90, de 22 de Maio:

Instrugdes sobre os contratos das autarquias sujeitos a visto de
acordo com os montantes fixados pelo artigo 27.° do Decreto-
-Lei n.° 105-A/90, de 23 de Margo,

Acdrddo que julgou a conta da geréncia de 1989 da Escola
Preparatéria da Achada (sessdo de 5 de Dezembro de 1990):

Nele se faz uma incursdo pela teoria da responsabilidade
financeira (reintegratéria e sancionatéria).

Foi publicada no Didrio da Repiblica, 2. série, de 19 de
Fevereiro de 1991;

Acérddo que julgou a concessdo do visto a duas obrigagdes gerais
relativas a dois empréstimos contraidos pela Regido Auténoma
da Madeira (sess@o extraordiniria de 31 de Dezembro de 1990):

Destinando-se os dois empréstimos subjacentes is obrigagdes
gerais objecto de apreciagdo a consolidar a divida da Regido
Auténoma da Madeira, fez-se pela primeira vez ndo s6 um
levantamento dessa mesma divida como do seu regime
juridico.

CONTADORIA-GERAL
11.6 — Actividades gerais

11.6.1 — Recursos humanos
11.6.1.1 — Quadro

Com a publicagdio, em 7 de Abril, da Portaria n.° 257/90, foi aprovado
o novo quadro de pessoal e operou-se a revalorizagio da carreira de
contador-verificador e a transi¢do dos contadores-verificadores auxiliares
para a carreira de contadores-verificadores-adjuntos.

Quer a revalorizagdo quer a transigio referidas resultaram do disposto
nos artigos 5.° a 7.° do Decreto-Lei n.* 312/89, de 21 de Setembro.

Para além da revalorizagio e da transi¢3o a que se faz referéncia,
pretendia-se adequar o quadro de pessoal as necessidades da Secgdo
Regional e de forma que, terminado o regime de instalagdo, o mesmo se
pudesse transformar em quadro definitivo,

Através do quadro seguinte evidenciam-se as alteragBes qualitativas e
quantitativas introduzidas pela referida portaria.

Categonia

Ndmero de unidades

Situagho anterior | Portaria n.° 257/90 A

DIrigente ......ccovviimriscmiesnsrenisenans

Contador-geral ............ccoiinniiicinnreinsnssnes
Contador-chefe .....
Chefe de repartigo viverieimnccenreiinciinn,

1 1 -
3 3 -
- I +1

ASSESSOT wuvcennivmerasrsaserasnisene

Consultor juridico de 2.*
Consultor juridico estagidrio .
Assessor principal
ASSESSOT oovvviiinininnns

Técnico superior .........coceerivvennnene.

Assessor principal .o,

Consultor jurfdico principal ...................
Consultor jurfdico de L.* .o s

TEcnico SUPERIOr PIINCIPAL ..ovvviiieeiiitie e s en s s
Técnico superior de L% ......oviiii et
TEcnICO SUPLEIOT e 2.7 ..o et s eb e et e
TECNICO SUPETIOT ESTAZIATIO ..o it s s e

Contador-verificador especialista principal
Contador-verificador especialista ... e
Contador-verificador principal ... enenes
Contador-verificador de L* e
Contador-verificador de 2. ..o e
Contador-verificador eStagiario .....ocoicoceneinercinen i sesisess i

(IS S 6]

Técnico-profissional .....................
Contador-verificador-adjunto principal
Contador—verificador-adjunto de 1.* ..

Contador-verificador-adjunto especialista de 1.* ..o,
Contador-verificador-adjunto especialista ..........ccccoooerecmnnnnsisisiessenananes

Contador-verificador-adjunto de 2." ...

AdminIStrativo «.....cocevveveveerevernnnnns

Oficial administrativo principal ...
Primeiro-oficial ..o,

Segundo-ofiCial . e e
Terceiro-0ficial ..c.ocvoviiiiiicc e e e e e

Motorista ....
Telefonista..... .

Auxiliar........occooeenieiecniniininnnns

Auxihiar adMINISIFALIVO ..oeceviiiii i s e e ses e eessessnessesenaseeces

N -
I

29 37 +8
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Da andlise do quadro supra ressaltam como principais alteragdes
introduzidas pela Portaria n.° 257/90:

a) Criagao de um lugar de chefe de repartigéo;
b) Criagdo, no grupo de pessoal técnico superior, da carreira de
consultor juridico, com trés lugares;
¢) O aumento de sete lugares no grupo de pessoal técnico superior.
Porém, dos sete lugares acrescentados, gquatro tdm em vista
o preenchimento, em comissio de servigo, dos lugares de
direcgdo (contador-geral e trés de contador-chefe) de entre os
técnicos superiores.
Dai que o aumento real scja apenas de trés unidades, passando
de cinco para oito o niimero de unidades operativas ao nivel da
carreira técnica superior,;

d) A redugio de um lugar na carreira de contador-verificador;

€) O aumento de um lugar de oficial administrativo;

/) Criagao de um lugar de motorista, por contrapartida com a
redugdo de um lugar de auxiliar administrativo;

2) A transformagao, nos grupos de pessoal técnico superior, técnico
e técnico-profissional, dos quadros verticais em quadros
circulares.

Esta alteragdo tem um alcance pritico muito significativo para
este pequeno e jovem servigo, servido por gente jovem, pois
ndo faz depender as promogdes da existéncia de vaga na
categoria imediatamente superior, ao contrdrio de um quadro
vertical com uma estrutura em pirimide.

E um factor de motivagdo ¢ facilita extremamente a gestio
dos recursos humanos.

O gréfico que se segue representa a estrutura do quadro de pessoal
aprovado pela Portaria n.° 257/90, tendo-se considerado no grupo de
pessoal técnico superior apenas oito unidades, pelas razdes apontadas na
anterior alinea c).

AUX (12.1%) DIR (15.2%)

T (18.2%)
11.6.1.2 — Evolugao

O quadro que a seguir se apresenta dé-nos conta do nimero de efectivos
existentes em 31 de Dezembro de cada ano.

Grupo 31-1288 | 31-12-89 | 31-12-90

Dirigentes ..... 3 3 4
Técnico superior .. 5 (a)4 5
Técnico ....oovvveennennen - [(OF! (c)2
Técnico-profissional 6 6 6
Administrativo ..... . 4 4 @5

Total.....cveeeneccnninanes 20 20 24

(a) Um dos técnicos superiores encontrava-se a frequentar o curso de auditores de defesa

nacional.

(b) A prestar servigo em comissio de servigo.
(c) Pertencentes ao quadro da Direcglio-Geral.
(d) Um terceiro-oficial em regime de contrato a termo.

Em representagdo grifica:

!-1m-1m1m l

A sua distribuigdo por contadonas cra:

{31 de Dezesmbro)

Servigos
Administrativos

1988 | 1989 | 1990 | 1988 { 1989 { 1990 | - - | 1990 1988 { 1989 | 1990

Contas Visio Conta da Regido

Dirigente:

Contador-chefe ..............
Chefe de Repartigi

Técnico superior:

L2 ClASSE oo ccr et v se et et see s e e st s s s s sresn sen e e sne s e saastser aaensen

2.2 ClaSSe cvr et e e .

Técnico:

Contador-verificador especialista ..o
Contador-verificador principal ...

Técnico-profissional:

Contador-verificador-adjunto de 2.° Classe .........ccoveemveerrrnicneierccncees

Administrativo:

Primeiro-0fiCIal c...ocivece et e raene e es et s e

Segundo-oficial .

Terceiro-0fiCial .......ccviieririree ettt et e a s e e ne e

Auxiliar:

Auxiliar administrativo de 2.° classe .......ccccovirienrinniiimieoniosiaiionoeien
IMOLOTISEA covevinrienriveernierseeit s se st et sraa b bt ssasesasaaes e sas st saeersans sassreassacssensan
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Em representagio gréifica:

W
L L L L

19868/1990

A comparagio entre os quadros precedentes e o quadro representado
no item anterior € elucidativa da dificuldade sentida no recrutamento de
pessoal para certas carreiras, com destaque para a de técnicos superiores
da 4rea de Economia, Finangas, Gestio de Empresas ou equiparada e
para a de contador-verificador.

As causas dessas dificuldades j4 foram expostas em vérios relatérios
antes apresentados, mas nio serd de mais voltar a salients-las, ainda que
de forma resumida:

Técnicos superiores:

Procura superior A oferta. Falta de competitividade entre esta Secgdo
Regional e o sector privado, o sector empresarial publico ¢ o
proprio Governo Regional. Qualquer funciondrio desta Secgido
Regional ganha, no minimo, menos 2 % gue o mesmo funciondrio
na Administragio Regional (subsidio de insularidade atribuido aos
funcionérios regionais por forga do Decreto Legislativo Regional
n.° 4/90/M, de 18 de Janeiro);

Contadores-verificadores:

Auséncia no mercado de trabalho regional de técnicos possuidores
das habilitagdes literdrias (bacharelato) exigidas.

Durante o ano de 1990 houve grande movimentagao (entrada e saida)
de pessoal, nomeadamente na carreira técnica superior, entando envolvidos
os técnicos superiores licenciados em Economia, Finangas ou Gesldo,
tendo afectado particularmente o funcionamento das Contadorias de Contas
e da Conta da Regido:

Saidas:
Contador-chefe

Licenciado Manuel Teixeira Pinto, contador-chefe dos Servigos
Administrativos — aposentou-se em | de Agosto;

Técnicos-superiores de 2.° classe:

Licenciada Maria da Luz Martins Ferreira, da Contadoria de
Contas — saiu em | de Fevereiro para os Correios ¢ Telecomu-
nicagdes de Portugal, E. P;

Licenciado Jodo Miguel de Freitas Baptista, da Contadoria de
Contas — saiu em 2 de Abril para o Centro Regional de Formagio
Profissional ;

Licenciado Miguel Lourengo Neves Correia, da Contadoria da Conta
da Regido — saiu para o Banco Comercial Portugués.

Salienta-se que este funciondrio esteve apenas 25 dias (5 a 30
de Novembro) ao servigo desta Secgdo Regional;

Contador-verificador-adjunto:

Luisa Cristina Vieira Azevedo, da Contadoria do Visto — requisitada
em 9 de Abril para a Direcgo-Geral do Tribunal de Contas;

Admissdes:
Técnicos superiores de 2.* classe:

Licenciadas Maria Adilia Teixeira Barbeito de Ferreira ¢ Ana
Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Spinola Santos —
admitidas em 4 de Abril, foram colocadas na Contadoria de
Contas;

Licenciado Jodo Gabriel Fernandes Caldeira — admitido em 11 de
Junho, foi colocado na Contadoria de Contas;

Chefe de reparti¢fio:

Maria Isabel Nogueira Lourengo Rodrigues — admitida em | de
Qutubro, foi dirigir o Servigo de Secretaria, Contabilidade ¢
Arquivo;

Contador-verificador-adjunto:

Ana Lidia Andrade da Silva Gongalves — admitida em 9 de Abril,
foi colocada na Contadoria do Visto;

Terceiro-oficial:

Lidia Doroteia Spinola Sousa — contratada a termo certo por seis
meses renovaveis, foi colocada na Contadoria do Visto;

Regresso:
Técnico superior de 1.* classe:

Licenciado Luis Filipe Marques Amado — regressou em 25 de Junho
do curso de auditores de defesa nacional que desde Novembro
de 1989 frequentava em Lisboa.

Esta movimentagio de saidas e entradas num servigo com as dimensdes
desta Secgdo Regional afecta a estabilidade do seu funcionamento,
inviabiliza o cumprimento dos seus programas ¢ atrasa a sua instalagdo.

Quando um técnico comega a produzir, atendendo d formagdo que
nele é necessdrio investir, é quando a sua saida se verifica, sendo entao
necessdrio recomegar de novo.

A titulo de excmplo apresenta-se o grdfico seguinte, gque representa
mensalmente o niimero de técnicos superiores ao servigo da Contadoria
de Contas.

31
2.81
261

241

31 F M A M 4 4 A S O N D

11.6.2 — Recursos financeiros
11.6.2.1 — «Secgao Regional»

A evolugdo da situagio financeira ao longo dos anos de 1988, 1989 ¢
1990 é-nos dada pelo quadro seguinte.

{Em contos)
1988 1989 " 1990 R N
1988-1989 1989-1990 1988-1990
Percentagem Percentagem o Percentagem ents nt
Orgada Realizada de Orgada Realizada de Percentagem Orgada Realizada S| Percentagem | Percentagem
execugao execugso execugio
51273 28 230 551 103 483 32990 319 17.3 135 581 57343 423 739 103,1
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Em termos gréficos:

ORCADA

‘-‘m i 10ee i 1900 ‘

As baixas taxas de execugdo devem-se ao facto de terem vindo a ser
inscritas nos sucessivos orgamentos avultadas verbas destinadas s obras
de adaptagio das novas instalagdes desta Secgdo Regional, que, com
graves prejufzos para o seu funcionamento, continuam por realizar.

Também merece uma referéncia o facto de a execugdo orgamental de

1988, ano de arranque, se referir apenas a

nove meses.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura das despesas orgamentadas

¢ pagas durante o ano de 1990.

(Em contos)
Orgameniadas Pagas Execuglio
Descrigto r
Valor h:e;u— Valor Pe::‘u- Pﬂ::a-
Correntes:
Pessoal .......... 55 345 354 | 417147 72,8 76,0
Outras ........... 11 700 75 6399 11,2 68,3
Soma ...... 67 045 429 | 48 146 84,0 75.0
Capital .....ooovminns 89 200 57,1 9 198 16,0 129
Total 156 200 100 5734 100 423

Com a seguinte representagdo gréfica:

ORCADA PAGA

(o CORRENTES Il CAPITAL |

Do mapa ¢ grifico precedentes ressaltam como conclusdes mais
cvidentes o grande peso das despesas com o pessoal (quase 73 %) ¢ a
relativamente baixa execugdo orgamental (42,3 %), que, como j& antes se
referiu, fica essencialmente a dever-se & ndo utilizagdo dos 80 milhdes
de escudos destinados s obras no «Edificio 2000».

11.6.2.2 — Cofre

No quadro seguinte mostra-se a evolugdo da situagio financeira do cofre privativo desta Secgdo Regional.

{Em contos)
1988 1989 " 1990 o
- 1988-1989 1989-1990
Designagio Percentagem Percentagem Percentagem
Ore " Onyamen- . - Orgamen- . —
n::::n Realizada exe:gao 12da Realizada “eg:m’ Percentagem tada Realizada e“::‘“ Percentagem
Receita ..ooeieiennniinens 21525 | 24153 112,2 30 805 29 676 96,3 229 27300 34 376 126,0 15.8
Despesa ......cvernnernnns 21525 4559 21,2 30 805 18 767 61,0 3116 27300 14 941 54,7 — 204
Saldo ........ i 19 594 i i 10909 i " i 19 435 i i
Em representagdo gréfica temos: .
T — S
e SRS
oh - OO —
154 R S Ny -
1ot RS - SN
s TN I NN -
° 1968 1989 1900

[l PEC.ORC. [l REC.REAL N DESP. ORC. [Jil DESP. REAL
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A estrutura das receitas e despesas referentes ao ano de 1990, bem como os montantes orgamentados e efectivamente realizados, sio-nos dados pelo

quadro seguinte.

{Em contos)
Or¢amento Realizag3o = .
Designagao Valor Percentagem Valor Pe 2 P ¥
Correntes:
R TMPOStOs INAITECIOS .......ccvvveriiericr it st sreeroaresess 4700 17,2 8670 252 184,5
e Taxas ... 8 000 29,3 9563 27,8 119.5
c Transferéncias 4000 14,7 4000 11,6 100,0
e OUITAS ..o e st s eaeas s b st st se b 7 800 28,6 9344 272 119,8
X SOMA v vrsessisesess s 24 500 898 | 31577 91,9 1289
a CAPMAL o.covec e et et seb e s b et sk cbe e e b b b re e sene 2 800 10,2 2 800 8,1 100,0
Tt ..o | 27 300 100 34377 100 126,0
D Correntes:
e PE8S0AL ..ot e et e s s 17 580 64,4 9929 66,5 56,5
s 6920 253 4 661 31.2 67,4
P SOMG oo 24500 897 | 14500 97,7 596
s CAPILAL Loviciriiniriie e s cer et e e e e 2 800 10,3 351 23 12,5
2 L O 27300 100 14941 100 541
Vejamos a representagdo gréfica: Planeamento e controlo de projectos — um técnico superior de 2.°,
CC, oito dias;
367 Introdugdo as técnicas documentdrias — um segundo-oficial, SA,
a0 cinco dias;
Empreitadas de obras piblicas — dois técnicos superiores de 2.,
CV, trés dias;
- Auditoria financeira e value for money — contador-geral e trés
3 2071 técnicos superiores de 2., CC, cinco dias;
i 1 Organizagdo estrutural de servigus — dois contadores-chefes, CC ¢
CV, cinco dias;
1041 Contencioso administrativo — um técnico superior de 2.*, CV, doze
dias;
511 Direito da fungdo piblica — um técnico superior de 2.*, CV, cinco
dias;
- L RCAP oc DCAP. Direito financeiro — trés técnicos superiores de 2.", CC, sete dias;

11.6.3 — Formagao

A formagdo do pessoal que presta servigo nesta Secgdo Regional é
algo gue tem merecido uma particular atengio.

A sua juventude e a dos seus quadros, o facto de o recrulamento se
efectuar de entre pessoas sem experiéncia ¢ a especificidade das fungdes
aqui desenvolvidas assim o aconselham ¢ exigem.

Para além da formagio interna, ndo tipificada, que continuamente é
assegurada pelo pessoal dirigente, proporcionou-se a frequéncia de acgdes
de formagdo sobre matérias relacionadas com a actividade desta Secgdo
Regional.

Nao tendo capacidade para organizar por si acgdes de formagio,
recorreu-se aos programas da Direcgdo-Geral, do Governo Regional ¢ de
outras entidades, em especial o INA (Instituto Nacional de Administragdo).

Durante o ano de 1990, funcionérios desta Secg¢do Regional
frequentaram as seguintes ac¢des de formagao:

Introdugio ao direito — um contador-verificador-adjunto de 2.2, CV,
cinco dias;

Regime juridico das autarquias locais — um técnico superior de 2.,
CV, cinco dias;

Administragdo de pessoal 11 — um contador-verificador-adjunto de
2., CV, cinco dias, e um terceiro-oficial, SA, cinco dias;

Direito administrativo — um contador-verificador-adjunto de 2% CV,
cinco dias;

Administragdo de pessoal 1 — um terceiro-oficial, SA, cinco dias;

Auditoria de servigos piblicos — trés técnicos superiores de 2." e
um contador-verificador especialista, CC, sete dias.

Hé também qgue referir que o contador-geral monitorou, entre 5 ¢ 9 de
Margo, uma acgdo de formagdo subordinada ao tema «Orgamentos
Privativos ¢ Contas de Geréncia», destinada a funcionérios da
Administragio Regional e inserida na pritica de colaboragio que tem
existido entre esta Secgdo Regional e o Governo Regional e vice-versa.

11.6.4 — Informatizagao

Durante o ano de 1990 procedeu-se a4 aquisigio de equipamento
informédtico com vista a dotar os servigos de uma ferramenta hoje
indispensével ao normal desempenho das tarefas legalmente cometidas e
capaz de contribuir para uma maior eficiéncia da nova metodologia de
fiscalizagdo — auditoria —, resultante da Lei n.° 86/89 e cuja aplicagdo
comegou jé a desenvolver-se.

Depois de vérias consultas as empresas da Regido representantes de
equipamento informético ¢ de analisadas as diferentes propostas, concluiu-
se pela aquisigdo de microcomputadores (PCs), tendo sido adquiridas scte
unidades de secretéria e trés unidades portdteis e ainda seis impressoras,
com as seguintes caracterfsticas fundamentais:

PCs de secretéria:

Numero de unidades: sete;

Marca: ICL;

CPU: 386 SX;

Memoéria RAM: 2 Mb;

Meménia de disco: 40 Mb;

Unidade de disquete: 3,5 a 1,44 Mb,
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PCs portiteis:

Nimero de unidades: irés;

Marca: Zenith;

CPU: 286,

Meméria RAM: 1 Mb

Meméria de disco: 20 Mb;

Unidade de disquete: 3,5 a 1,44 Mb;

Impressoras:

Nimero de unidades: seis;
Marca: Canon;
Modelo: cinco a laser (trés LBP 8 e duas LBP 4) e uma a jacto de tinta.

E de referir quer a compra de computadores portéteis teve conio
objectivo a sua utilizagdo pelos técnicos nas acgdes de auditoria, de forma
a permitir uma mais fécil recolha, armazenamento e tratamento de
informagdo, facilitando e simplificando a tarefa dos referidos técnicos.

Na aquisigdo do equipamento esteve sempre presente e salvaguardou-
se a possibilidade futura da sua ligagdo em rede ou da sua utilizagio
como terminais de um pequeno sistema.

E que ou a aquisigio de uma rede ou de um pequeno sistema que
permita o acesso de todos os sectores (contadorias, contador-geral e juiz
conselheiro) 2 informagdo que se encontra centralizada é o que
consideramos ajustado a um servigo desta natureza e que estd previsto
desenvolver numa segunda fase.

Quanto a software, a aquisigio {conjuntamente com o hardware)
centrou-se em programas standard, que foram:

Sistema operativo: MS DOS 4.01;
Tratamento de texto: Wordstar 6;
Folha de célculo: Quatiro Pro II;
Base de dados: DBASE IV.

A aquisi¢io de todo o equipamento, bem como do software referido,
efectuou-se em finais do més de Novembro e a entrega verificou-se em
finais de Dezembro, pelo que a sua utilizagao ¢ a necessaria formagio sé
vieram a ter lugar no ano em curso.

11.7 — Contadoria do Visto

A Contadoria do Visto cabe a anélise, exame ¢ verificagio dos
processos referentes aos actos e contratos sujeitos a visto referidos no
artigo 13.° da Lei n.° 86/89.

Antes de entrar na apreciagdio do movimento processual no ano de
1990, vejamos, através do quadro seguinte, como tem evoluido o nimero
de processos submetidos a visto ao longo dos quase trés anos de vida
desta Secgdo Regional.

Ano
1988 1989 A 1990 A
Tipo
Pessoal ......ccovrvevneenn | 4306 8032 86,5 8085 0,7
Material ......coocvinins 269 687 155,3 448 | — 348
Total ...... 4575 8719 90,6 8533 —2,1

Em representagao grafica:

PESSOAL TOTAL

]!19.'-1“0'-01

MATERIAL

O quadro seguinte mostra-nos agora o movimento processual, por
trimestre, verificado ao longo do ano de 1990.

1° 2° 3 4° Total
Saldo do ano an-
terior (1) ......... 766
Entradas (2) 4482 | 1145 | 1294 | 1612 | 8533
Soma(3)=(1+2) 9299
Visados:
Sessdo plendria (4) .....coce.e. | - - - 1 1
Sessio didria (5)... 2910 | 2601 | 1474 | 777 | 7762
Técito (6) - 326 14 27 367
Soma(T) = (4+5+0)| 2910 | 2927 | 1488 | 805 | 8130
Recusados:
Sessdo plendria (8) ............. - - 3 2 5
Sessdo didria (9)....cocvveveenn | — - 1 3
Soma(10)=(8+9) - - 5 3 8
Devolvidos (NSV) (11) ....ueeeee. 59 - 31 125 215
Total (12) = (7 +10
RS 1 ) IS 2969 | 2927 | 1524 | 933 | 8353
Saldo para o ano seguinte (13) = (3-12) 946

Vejamos, em representagdo grifica, o movimento de entradas de pro-
CeSSOS.

T Fadd »T

Em relagdo aos nlinweros apresentados no quadro precedente, hd ainda
a referir que:

1) Foram efectuadas 3990 devolugdes de processos aos servigos
solicitando documentos ou informagdes complementares,
representando cerca de 43 % dos processos remetidos para
apreciagio;

2) Dos 8353 processos apreciados pelo Tribunal (Secgéio Regional),
617 (7.4 %) eram acompanhados de relatérios elaborados pela
Contadoria expondo as dividas suscitadas na sua anélise;

3) Dos 946 processos que transitaram para O ano seguinte,
encontravam-se devolvidos aos servigos em 31 de Dezembro
213,

Apds andlise dos elementos antes apresentados, merecem um comen-
tério particular os seguintes aspectos:

1. O nlmero de processos enviados i Secgdo Regional para efeitos
de visto tem mantido uma certa estabilidade, contrariando um
pouco as expeclativas de que a entrada em vigor da Lei n.° 86/
89 resultaria numa diminuigdo significativa de processos;

2.° Esta ndo diminuigdo em 1990 pode explicar-se por duas ordens
de razdes:

A sujeigio a visto, ex novo, das nomeagSes, contratagdes, elc.,
do pessoal das autarquias locais;

A publicagio do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
adaptado & Regido Autdnoma da Madeira pelo Decreto
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Regulamentar Regional n.° 290/M, de 2 de Margo, que
permitiu a regularizagdo de situagdes irregulares.

Este decreto-lei motivou a celebragdo de mais de 2000
contratos (adniinistrativos ou a termo) durante os primeiros
meses do ano.

Este facto ajuda a entender o elevado ndmero de
processos remetidos durante o 1.° trimestre de 1990;

3.° A sujeigdo a visto a partir de 1 de Janeiro de 1990 dos actos e
contratos das autarquias locais referentes a pessoal obrigou a
Contadoria a compilar e estudar toda a legislagdo especifica
sobre o assunto;

4.° O elevado nimero de processos entradas durante o 1.° trimestre
deve-se também, para além do referido no n.° 2, ao facto de ser
nos meses de Janeiro e Fevereiro que normalmente ddo entrada
os processos referentes a docentes que iniciaram fungdes no
principio do ano lectivo (Outubro do ano anterior);

5.2 A constituigdo de visto tdcito, uma figura introduzida pela Lei
n.° 86/89, incidiu, estrategicamente, sobre processos respeitantes
a acumulagdo de docentes, que o Tribunal viria a considerar
fora do dmbito da fiscalizagdo prévia.

O deixar constituir visto ticito neste tipo de processos
permitiu & Contadoria estudar todos os outros processo antes
de ocorrer o prazo de visto tdcito, tendo em conta o elevado
nimero de processos remetidos principalmente no 1.° trimestre;
6.° Constata-se um eclevado mimero de devolugdes de processos,
cerca de 43 %, solicitando documentos ou informagdes com-
plementares, o que significa uma deficiente instrugdo, com a
natural sobrecarga de traballio para a Contadoria;

7.° Igualmente, o nimero de informagdes elaboradas pela Contadoria
demonstra a deficiente instrugio dos processos, com o conse-
quente aumento de trabalho.

11.8 — Contadoria de Contas

11.8.1 — Consideragbes genéricas

A Contadoria de Contas estdo legalmente cometidas todas as actividades
que se prendem com a fiscalizagdo sucessiva e, ainda, com a preparagio
do parecer sobre a Conta da Regido.

Porém, na prética apenas desenvolveu, desde o inicio de fungdes da
Secgdo Regional, actividades no d4mbito da andlise, verificagio e pre-
paragio de processos de contas para julgamento, ou seja, apenas uma
parcela da fiscalizagdo sucessiva foi contemplada. A outra, a verificagio
e exame das despesas dos chamados «servigos simples», s6 no ano em
curso serd levada a cabo e por intermédio da Contadoria da Conta da
Regido.

Quanto aos trabalhos preparatérios do parecer sobre a Conta da Regido,
atendendo a que a primeira conta a ser objecto de parecer desta Secgio
é a referente ao ano de 1989, nio foram os mesmos considerados
prioritdrios.

Chegado o momento de lhes dar inicio, foi o contador-geral que chamou
a si todas as tarefas de recolha e anélise de informagdo e o desenvolvi-
mento das diligéncias consideradas necessérias. Isto até & implementagio
da Contadoria da Conta da Regido, a que faremos referéncia no niimero
seguinte.

Cabe de novo referir que a Contadoria de Contas foi a que mais sofreu
com os fluxos de entrada e saida de técnicos superiores que se verificaram
ao longo do ano de 1990. O thimo gréfico constante do n.° 1.1.2 é disso
bem elucidativo.

A saida de todos os técnicos superiores, pese embora a maxima rapidez
que se procurou no recrutamento de novos técnicos, e que se conseguiu,
vejo pdr em causa a consecugio dos objectivos e metas a que a Contadoria
se havia proposto.

Foi necessério praticamente recomegar de novo, pois que a inexpe-
riéncia dos novos técnicos superiores implicava a sua formagio nio
s6 interna mas também através da frequéncia externa de acgdes de
formagdo, o que diminuiu substancialmente os dias de trabalho produ-
tivo imediato.

Porém, estamos certos de que os frutos deste investimento comegario,
¢ j4 comegaram, pode dizer-se, a surgir no ano em curso.

11.8.2 — Movimento processual — Contas de geréncia

O quadro seguinte d4 uma visao pormenorizada da situagio, em 31 de
Dezembro de 1990, das contas remetidas para julgamento.

Entradas Distribu(das Conferidas Liquidadas Julgadas
1987 1988 1989
1987 | (988 | 1989 | 1987 | 1988 | 1989 1987 | 1988 | 1989 | 1987 | 1988 | 1989
CD|SD|CD|SD|CD]|SD

AUArqUIas T0CAIS ....cvveeiceriectci et 417 11l 1417 7 6| 815} 1} 1| 2|1 9] -1 7| -]~
Associagio de Municipios ..........covvveervnercvcvenicnvcinneenn | 1] 1 [ O T T R A | I O B e | -1 - 1| -] -
Assembleia Legislativa Regional ............oooovvrienncnen - - 1 - - - -0 - -t =0 -1 -1 =1 -1-1-7-=
Vice-Presidéncia de Coordenagao Econdmica .................. i I I 1 I Iy - =-1-1-1-1-{=-1-=-1-1=1-1=
Secretaria Regional da Administragdo Piblica .................. 30 33 3| 3% L} 3 - 2| 1| 1} - 30 20 - - -~
Seaetaria Regional da Educagéo, Juventude ¢ Emprego........ 24124 | 25124124 (2017 71014 — |11 (22|22 1l (22 (22| 7
Secretaria Regional do Turismo, Cultura e Emigragao .....| 1 ] I 1 I i Ll -1 - 1] - 11 1 1 I I -
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais .........oocoeeveeennee 41 4 3 30 31 21 2] 1 1 2| - 20 30 2 1) 2 1] -
Secretaria Regional da Economia ..o iivneenne. 4! 4 4 4| 4| 4| 4 - 3 b - - 3| 2] - 3 b -

5255 SO/ S1 {54 37341733120 2[17!45{38[13(37(25| 7

Total .....ooeeovviciinicne 157 142 123 96 69

(a) Foram devolvidas Irés contas (Associagdo de Bombeiros, Escola Preparatdria de S3o Vicente e Escola Pés-Bdsica dos Louros).
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Em representagio gréfica, evidenciani-se agora os aspectos mais
significativos.

Nimero de contas entradas

1987 1988 1909

Contas entradas, liquidadas e julgadas

IiENTHADAs T2 UQUIDADAS [ll} JULGADAS J

Contas entradas em 1989 por secretarias regionais

Contas entradas em 1989 segundo a natureza dos servigos

8.AUT. (20.0%

AL (24.0%)

S. SAUDE (8.0%)

8 AUTADMIN. (80.0%)

Dos elementos que antecedem, algumas conclusdes se podem tirar:

1.° O universo de contas sujeitas a julgamento desta Secgido Regional
parece estabilizado entre as 50 e as 55.
As quatro contas dos chamados «servigos periféricos», a que
j& nos referimos no capftulo 1, que virio a engrossar aquele
niimero, ndo alteram a conclusdo tirada;
2.° A diversidade de tipos de contas, quer pela sua natureza (autar-
quias locais, servigos com autonomia administrativa e servigos
com autonomia administrativa e financeira), quer pelo tipo de
contabilidade que utilizam (contabilidade piiblica, contabilidade
autérquica e contabilidade digréfica), quer ainda pelas secretarias
de que dependem, obriga a uma vastidio de conhecimentos,
que, por isso, nio permitem a cspecializagio;
3.° A devolugido de contas assinalada no quadro inicial ficou a dever-
-se As disposighes sobre prestagio de contas ao Tribunal de
Contas contidas no artigo 17.° da Lei n.® 86/89.
A Associagdo de Bombeiros deixou de prestar contas e as
escolas ndo atingiam os montantes previstos no n.° 3 do referido
artigo.

11.8.3 — Trabalho desenvolvido — 1990

No quadro seguinte d4-se conta do trabalho desenvolvido pela Conta-
doria ao longo do ano de 1990.

Anos
Contas 1987 1988 1989 Total
Entradas.......ccocovviicciecrninnae - - 50 50
Distribufdas ............cccooeecnreen | (@) 2 (a)l 37 40
Conferidas ......covmerveiconriirinns 1 13 19 31
Liquidadas ..........ccoocreeernrennnen. 7 11 13 31
Julgadas .........c.ccorveereceriunienne 5 10 7 22
() Redistribuidas.

Para além da informag3o que o quadro precedente fornece, tem de
acrescentar-se que:

1) Foi realizada uma auditoria, ainda que parcelar, & Cimara
Municipal de Santana, cuja conta se encontra em fase de
julgamento;

2) Iniciou-se no més de Julho uma auditoria & Cimara Municipal
de Santa Cruz que, como j4 se esperava, se tem revelado dificii
de concluir, dadas as dificuldades e «irregularidades» encon-
tradas, aliadas & pouca experiéncia quer dos técnicos envolvidos,
quer da propria Secgdo Regional.

Esta auditoria ainda decorre neste momento;

3) Procedeu-se A conferéncia de documentos de despesa in loco
de trés servigos, sendo dois com autonomia administrativa e
financeira (Servigo Regional de Protecgdo Civil — geréncias de
1987 ¢ 1988 e Escola de Hotelaria — geréncia de 1989) ¢ um
com autonomia administrativa (Escola Preparatoria da Achada —
geréncia de 1989).

11.9 — Contadoria da Conta da Regiao

11.9.1 — Consideragdes prévias

Com a aposentagdo do contador-chefe que dirigia o Servigo de Secre-
taria, Contabilidade ¢ Arquivo ¢ o recrutamento de um chefe de repartigéo,
ficou vago um lugar de contador-chefe.

Entendeu-se por bem aproveitar a vaga para, com o seu preenchimento,
pdr a funcionar informalmente a Contadoria da Conta da Regido.

A importdncia que € dada ao parecer sobre a Conta da Regido pela
Lei n.° 86/89 (artigos 10.° ¢ 11.°) e a libertagdo da Contadoria de Contas
para as tarefas de fiscalizagdo sucessiva na drea das contas de geréncia
Jjustificam esta opgdo.

Com a nomeagio e 1 de Outubro do contador-chefe, que recaiu no
técnico superior de 1.* classe do quadro desta Secgdo Regional licenciado
Lufs Filipe Marques Amado, iniciou-se a actividade da referida Conta-
doria.

Desde a sua criagio que esta Contadoria tem funcionado com o
contador-chefe ¢ um contador-verificador principal. Os vinte e cinco dias
em que ali prestou servigo um técnico superior n3o sdo relevantes para
o efeito.

Com a atribuigdo a esta Contadoria de fungdes ligadas & fiscalizagio
sucessiva dos servigos simples (enguanto se mantiverem), sente-se a
necessidade urgente de recrutamento de meios humanos (técnicos
superiores) para aqui prestarcm servigo.

Porém, as dificuldades de recrutamento que se t&m feito sentir j& foram
analisadas anteriormente.

11.9.2 — Actividade desenvolvida

Comio j4 antes se referiu, até ao inicio de funcionamento desta Conta-
doria os trabalhos de recolha e anélise de informagio foram assumidos e
realizados pelo contador-geral.
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Durante o ano de 1990 procedeu-se a recolha dos elementos conside-
rados necessdrios com vista 4 elaboragio dos pareceres sobre as Contas
da Regido respeitantes aos anas de 1989 e 1990, sendo de salicntar:

Legislag@o regional de &mbito financeiro;

Orgamento da Regido desde o inicio da autonomia (1976);

Contas da Regido respeitantes ao mesmo periodo;

Protocolos de reequilibrio financeiro celebrados entre o Estado, a
Regifo e instituigSes financeiras;

Contratos de reequilfbrio financeiro das autarquias locais;

Levantamento da dfvida da Regido (empréstimos, encargos e amor-
tizagdo);

Concessdo de avales da Regido e pagamentos em resultado da sua
execucio;

Determinagio dos fluxos financeiros da Regido;

Circulagdo da informagdo entretanto recolhida, nomeadamente junto
do Governo da Reptiblica e de instituigdes financeiras e entidades
ligadas A gestdo dos fundos oriundos da Comunidade Econdmica
Europeia;

Recolha de informagdo veiculada pela imprensa, sobretudo a
regional.

Conta da Regido de 1989

Para além do que ficou dito antes, cabe acrescentar que em relagio a
Conta da Regido de 1989 se expediu a Circular n.° 190, sobre a remessa
dos «Mapas de despesa», a que j4 fizemos referéncia.

Procedeu-se também & conferéncia destes miapas.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto,
deveria esta Secgdo ter elaborado e emitido parccer sobre a Conta da
Regido de 1989 (a primeira a ser objecto de parecer) até 31 de Dezembro
de 1990, com a consequente entrega 2 Assembleia Legislativa Regional.

Tal prazo ndo foi cumprido, pelo simples facto de o Governo Regional
néo ter elaborado a referida Conta dentro de prazo razodvel, que permitisse
a esta Secgio Regional cumprir o prazo legalmente fixado.

Na realidade, apesar de todas as diligéncias efectuadas junto da
Secretaria Regional das Finangas, esta apenas em 22 do corrente més
remeteu a esta Secgdo Regional a Conta da Regido de 1989, que na
altura ndo havia sido ainda aprovada pelo plenério do Governo Regional.

Este atraso faz prever que s6 para meados do més de Julho p. f. possa
ser aprovado o respectivo parecer.

Deve também referir-se que a conta do tesoureiro regional referente a
geréncia de 1989, elemento imprescindivel no controlo da Conta da
Regifio, nio deu ainda enirada nesta Secgdo Regional, apesar de, mais
uma vez se refere, todas as diligéncias efectuadas.

Conta da Regido de 1990

Além da recolha de informagdo respeitante a este ano econémico, a
que inicialmente nos referimos, convém salientar mais que entre 14 ¢ 16
de Margo de 1990 o contador-geral e o contador-chefe da Contadoria de
Contas assistiram na Assembleia Legislativa Regiona) aos debates sobre
a aprovagio do Orgamento da Regido de 1990, primeiro momento do
ciclo anual das finangas regionais, recolhendo a informagio e a
sensibilizagdo para outros aspectos que ndo os estritamente técnicos.

11.9.3 — Contrato de tarefa

Atendendo A complexidade da divida piblica regional, que, sendo
publicamente conhecida, se adensava sempre que novos elementos eram
recolhidos, entendeu-se que a melhor maneira de abordar o tema era
recorrendo aos trabalhos de um perito na matéria.

Foi assim que se recorreu aos trabalhos do Dr. Eduardo da Paz Ferreira,
reconhecido especialista em matéria de finangas publicas regionais.

Celebrou-se entdo, em 10 de Maio de 1990, um contralo de tarefa
com aquele ilustre jurista, tendo por objecto a elaboragdo de um estudo
sobre «Questdes Gerais da Autonomia Financeira Regional e a Divida
Piblica Regional».

A elaboragiio do estudo ocorreu dentro dos prazos contratualmente
estipulados, tendo sido entregue a primeira parte em Novembro e a
segunda em Dezembro passado.

Este estudo, de qualidade excelente, tem sido um instrumento de
trabalho preciosissimo na elaboragido do parecer da Conta da Regido de
1989, que decorre em bom ritmo.

11.10 — Servigo de Secretaria, Contabilidade e Arquivo

O Servigo de Secretaria, Contabilidade e Arquivo passou a ser dirigido
por um chefe de repartigdo desde 1 de Outubro de 1990, na sequéncia,
por um lado, da criagdo deste lugar pela Portaria n.° 257490, de 7 de

Abril, e, por outro lado, pela aposentagdo, em 1 de Agosto do mesmo
ano, do contador-chefe que o dirigia.

Os efectivos que prestam servigo neste sector sido constluidos apenas
por pessoal da carreira de oficiais administrativos, tendo-se mantido
estabilizados desde o inicio de fungdes. Além do jé referido chefe de
repartigdo, s6 trabalham neste sector quatro oficiais administrativos (um
primeiro-oficial, dois segundos-oficiais e um terceiro-oficial).

Para além das actividades normais num sector de actividades desta
natureza ¢ que s¢ prendem com as tarefas administrativas e de gestdo
(gestdo administrativa e gestdo orgamental) do proprio servigo, merece
destaque o trabalho desenvolvido com vista a concepgdo e montagem do
novo sistema de cobranga dos emolumentos devidos a Secgdo Regional
¢ sua consequente contabilizagdo.

Sobre o sistema em si ¢ a razdo da mudanga, j4 nos referimos no
capitulo L n.* 2.4.

11.11 — Instalagdes

Ao autonomizar-se em capitulo préprio a questao das instalagdes, teve-
-se em vista dar o devido relevo a um problema que muito tem afectado
o normal funcionamento desta Secgdo Regional.

Repetir que as instalagdes em que actualmente funciona a Secgio
Regional da Madeira do Tribunal de Contas sdo deficientes, insulicientes,
que ndo oferecem as minimas condigdes de trabalho, prejudicando, pois.
a rendibilidade dos que aqui trabalham, ¢ j& um lugar-comum.

Dizer que a falta de condigdes de trabalho oferecidas tem sido uma
das causas de safda de técnicos superiores é constatar um facto.

H4, ainda, que reconhecer que a exiguidade das actuais instalagdes
nio permite, por absoluta falta de espago, o integral preenchimento dos
lugares do quadro, dificultando o fim do regime de instalagdo.

Para suprir estas caréncias foi adquirido em 1988 o Edificio Funchal
2000, cujo quarto piso se destina a albergar esta Sec¢do Regional.

Porém, as obras de adaptagdo estio por iniciar, tendo-se gasto estes
anos na elaboragdo do respectivo projecto e na tentativa de celebragio
de um protocolo entre o Ministro da Repiblica, o Ministério da Justiga,
o Ministério das Finangas ¢ o Tribunal de Contas com vista a condugiio
do processo de abertura do concurso, adjudicagio e pagamento da
empreitada de adaptagdo.

Durante o ano de 1990 verificaram-se como pontos marcantes no
desenrolar deste processo os seguintes:

1) Em 18 de Janeiro de 1990 deu entrada um oficio da Secretaria-
-Geral do Ministério da Justiga sobre os ajustamentos propostos
ao estudo prévio de adaptagdo remetidos no ano anterior aquela
Secretaria-Geral;

Em Fevereiro efectuaram-se diligéncias junto da Direcgao-Geral

das Contribuigdes ¢ Impostos com vista & cedéncia desta de

um espago na cave do edificio para arquivo desta Secgdo

Regional;

3) Também em Fevereiro esta Secgdo se pronunciou sobre um
projecto de protocolo sobre a execugio das obras, elaborado no
Gabinete do Ministro da Repliblica para a Madeira;

4) Em 16 de Agosto de 1990 deu entrada o «projecto de execugio,
adaptagdo e remodelagio do Edificio 2000», que mereceu os
comentérios e alteragdes entendidos indispensdveis, transmitidos
a Secretaria-Geral do Ministério da Justiga em 9 de Outubro
de 1990;

5) Em 19 de Qutubro decorreu no Ministério da Justiga uma
reunido entre o seu secretdrio-geral e o contador-geral desta
Secgdo Regional, na qual participaram também um arquitecto e
um engenheiro daqueles servigos, para esclarecimento das
alteragdes propostas por esta Secgio Regional;

6) A 6 de Novembro do mesmo ano, um oficio da Secretaria-

Geral do Ministério da Justiga dava conta das questdes acordadas

na reunido referida, mas ndo fazia mengao da aceitagdo das

alteragdes por nés propostas, como havia sido acordado;

De tal facto se deu conhecimento & Secretaria-Geral do

Ministério da Justica por oficio de 8 de Novembro, em cum-

primento de despacho do signatirio.

Este oficio nic mereceu qualquer resposta daquela Secretaria-
-Geral até ao presente, sendo de salientar também as diligéncias
que S. Ex.* o Conselheiro Presidente efectuou sobre o assunto
junto dos Ministros das Finangas e da Justiga e que se revelaram
infrutiferas;

8) Ja no ano em curso houve alguns desenvolvimentos nio (uanto
ao projecto (pelo que desconliceemios se foram ou ndo aceites
as alteragdes propostas), mas no que diz respeito ao «protocolo
de colaboragdo» referido no n.° 3 e a assinatura do «auto de
cessdo» do Edificio 2000 ao Tribunal de Contas.

2

~

7

~

Continua, pois, sem se vislumbrar a almejada mudanga de instalagdes,
condigdo indispensivel para o normal funcionamento desta Secgio
Regional e para o atingir pleno dos seus objectivos.
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11.12 — Visitas a4 Sec¢ao Regional

Entre os dias 7 ¢ 11 de Maio de 1990 deslocou-se o signatdrio, entdo
na qualidade de director-geral do Tribunal de Contas, a esta Secgdo
Regional com vista a:

1) «Assegurar a colaboragio pela Secgido Regional da Madeira na
preparagio do parecer sobre a Conta da Regido relativa ao ano
econdmico de 1989»;

«Ultimar os preparativos relativos a assinatura do contrato de
tarefa assinado entre a Secgdo Regional da Madeira ¢ o
Dr. Eduardo Paz Ferreira, destinado a elaboragao de um ‘Estudo
sobre as Questdes Gerais da Autonomia Financeira Regional e
a Divida Pxiblica Regional’, que serviria de suporte e enquadra-
mento ao parecer sobre a Conta da Regidon.

o
~

Para dar conta dos resultados desta visita, elaborei na altura pormeno-
rizado relatério que merecen de 8. Ex* o Conselheiro Presidente o
Despacho DP n.° 220/90, de 31 de Maio.

Com o propésito de assinar o contrato de tarefa a que aludimos no
capitulo 11, n.° 4.3, deslocou-se a esta Secgdo Regional entre os dias 9 ¢
11 de Maio de 1990 o Dr. Eduardo Paz Ferreira.

Além da assinatura do contrato referido, tomou o ilustre jurista contacto
com a Secgdo Regional ¢ com os trabalhos j& realizados com vista a
elaboragio do parccer sobre a Conta da Regido do ano de 1989, e com
a Administragio Financeira Regional, tendo participado numa reuniao
havida com o Sr. Secretdrio Regional das Finangas, onde ouviu deste um
relato da situagiio financeira da Regido Auténoma da Madeira.

11.13 — Conclusoes

De tudo o que ficou dito, pode concluir-se que nem tudo o que havia
sido programado foi cumprido, tendo a 4rea da fiscalizagio sucessiva
sido a mais penalizada.

Ficaram por realizar uma auditoria ¢ algumas conferéncias in loco.

Porém, as vicissitudes por que passou a Contadoria de Contas explicam
o inatingir dos propdsitos iniciais.

As dificuldades no recrutamento de técnicos superiores obrigam-nos a
meditar sobre as solugGes a encontrar ¢ a urgente necessidade de as
encontrar, quer sejam elas de natureza financeira, quer sejam do ponto
de vista das condigdes de trabalho, de forma a tornar esta Secgido Regional
competitiva, pelo menos com a Administragio Regional.

Caso contrdrio corre-se o risco de voltar a ver os poucos técnicos
superiores que aqui trabalham abandonarem esta Secgdo Regional para
ingressarem noutros servigos, perdendo-se todo o investimento de for-
magio efectuado e inviabilizando de novo os objectivos desta instituigio.

Por ultimo, a necessidade urgente das novas instalagSes.

Deixa-se aqui um apelo s entidades mais directamente envolvidas
— Ministérios da Justica e das Finangas — no sentido de ultimar o
processo de realizagio das obras de adaptagio do Edificio Funchal 2000.

Sem as novas instalagSes ndo serd aconselhdvel, e julgamos que nem
vidvel, dar por findo o regime de instalagdo em que funciona esta Secgdo
Regional, cujo prazo legalmente estabelecido se encontra prestes a fter-
minar.

Resolugao n.° 3/91-PG

O Tribunal de Contas, em plendrio geral reunido em 9 de Abril de
1991, tendo apreciado um relatoério elaborado sob a presidéncia dos
Ex.™* Conselheiro Jubiliado Orlando Soares Gomes da Costa ¢
Conselheiro Fernando José de Carvalho Sousa. no qual colaboraram
diversos técnicos dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, delibera
manifestar o scu aprego pelo estudo feito, que serd continuado, e
encaminhar ao Governo uma sugestio no sentido de que, com a
colaboragio do Tribunal de Contas, scja planeada e decidida uma
delegagio regional do Tribunal, a funcionar sob a orientagio de um
magistrado, na qual se possam concentrar fungdes de fiscalizagdo
preventiva e sucessiva a exercitar relativamente a entidades publicas ¢
responsaveis por dinheiros piblicos no Norte e eventualmente em drea a
definir do Centro do Pais. Seria, assim, possivel dar comego de execugao
ao artigo 216.% n.° 2, da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa ¢ ao artigo
2° n°3, da Lei n." 86/89, de 8 de Setembro, no ambito da politica definida
pelos Orgdos para isso constitucionalmente competentes (a Assembleia
da Republica e o Governo).

A delegagao seria sediada no Porto.

Encaminhe-se a S. Ex.* o Primeiro-Ministro, nos termos da alinea 5)
do artigo 55° ¢ da alinca f) do n° | do artigo 9.% ambos da Lei n® 86/89,
de 8 de Setembro.

O Consclheiro Presidente, Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco.

Relatorio

1 — Pelo Despacho DP n.° 249/80, de 5 de Julho passado, de S. Ex." o
Conselheiro Presidente, foi constituido um grupo de trabalho para a
elaboragdo de um estudo sobre a desconcentragio e descentralizagio dos
servigos do Tribunal de Contas, na esteira do consignado no n.° 2 do
artigo 216.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e no n.° 3 do artigo
2.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, tomando em consideragio a
hipdtese proviséria de criagio de uma delegagio regional no Porto.

2 — O grupo iniciou os trabalhos no dia 18 de Setembro de 1990,
tendo ocupado algumas reunides a discutir o tema.

Perante a multiplicidade de solugdes possiveis sobre a matéria para
que foi mandatado, o grupo de trabalho entendeu por bem apresentar
superiormente um relatdrio intercalar do qual constem os vérios cendrios
considerados, a fim de suscitar a escolha de um deles, a qual orientard
a claboragio do relatdrio final.

3 — A regionalizagao do Tribunal de Contas
3.1 — Quadro legal

Na Constituigdo de 1976, a regionalizagio do Tribunal ndo se
cncontrava direclamente consignada no artigo 219.°

Foi, porém, na decorréncia da consagragdo das Regides Auténomas
naquela Constituigio que os respectivos Estatutos Regionais Provisérios
[Decretos-Leis n.= 318-B/76 (*) e 318-D776, de 30 de Abril] previram a
criagdo das SecgGes Regionais do Tribunal de Contas dos Agores e da
Madeira.

As SecgGes Regionais dos Agores e da Madeira foram criadas pela
Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto (%), e entraram em funcionamento em 1986
e 1988, respectivamente.

Comegava, assim, a tragar-se o quadro da regionalizagdo do Tribunal
de Contas.

Hoje, a regionalizagdo do Tribunal estd consagrada no n.° 2 do ar-
tigo 216.°, nos termos seguintes: «O Tribunal de Contas pode funcionar
descentralizadamente por secgSes regionais nos termos da lei»

Também a Lei da Reforma do Tribunal (Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro) contemplou a matéria, ao estipular no artigo 2.°, sob a epigrafe
«(Sede, secgdes e delegagdes regionais)»:

I — O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2 — Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira funcionam
secgdes regionais, com sede, respectivamente, em Ponta Delgada e
no Funchal.

3 — Por lei pode descentrar-se regionalmente a organizagdo ¢ o
funcionamento do Tribunal de Contas no que respeita ao continente.

Do quadro legal tragado se conclui que o Tribunal de Contas iniciou
a sua regionalizagdo pelas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores,
faltando, para completar o quadro da regionalizagio do Tribunal, a criagdo
de delegagdes regionais no continente.

3.2 — Delegagao regional no Porto

£ neste contexto, ¢ apesar da indefinigdo quanto & criagdo das regides
administrativas, que o programa de acgio do Tribunal de Contas para o
ano de 1990 prevé como prioridade no seu n.° 4.10: «Desconcentragiio ¢
descentralizagio do Tribunal de Contas: o Tribunal iniciard um estudo
dos condicionamentos ¢ incidéncias organizatdrias do principio da
descentralizagdo, consignado no n.° 2 do artigo 216.° da Constituigdo, ¢
ainda da desconcentragdo prevista no artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.° 86/89,
nomeadamente a partir da nova experiéncia de exame ¢ visto da gestdo
de pessoal das autarquias, que deve ser seguida e avaliada muito aten-
tamente; estudar-se-a em particular a hipitese prioritdria de uma delegagio
regional no Porto, com competéncia tanto relativamente & malha autirquica
¢ regional norte/centro como no dominio dos servigos centrais
regionalizadaos e ou desconcentrados com graus diversos de autonomia.»

3.2.1 — Modelos de delegagido regional

Atendendo ao consagrado na Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, ¢ tendo
em vista o grande objectivo da melhoria da fiscalizagdo que o efeito de
proximidade dos entes fiscalizados vird a gerar, podemos conceber vérios
modelos de delegagao regional.

(") Posteriormente, o Estatuto Polftico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores — Lei n.° 39/80, de S de Agosto — manteve no
artigo 88.% a norma correspondente ao artigo 59.° do Estatuto Regional
Provisério.

() Ver Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.
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Tais modelos caracterizar-se-0 pelos pardmetros de: competéncia,
dmbito geogrifico, existéncia, ou ndo, de magisirados, nivel orgénico e
autonomia administrativa, ou nio.

Competéncia

Quanto & competéncia, haverd que definir se a delegagiio a criar deterd
competéncia quer no &mbito da fiscalizagdo sucessiva, quer no da
fiscalizagdo preventiva. Num caso e noutro, haveria também que ponderar
se essas compeléncias abrangeriam todos os organismos sujeitos a
jurisdigio do Tribunal e situados numa drea geogréfica considerada, ou
se apenas seriam abrangidos sectores dessas 4dreas de fiscalizagdo.

Pode ainda ponderar-se, a este propésito, se, relativamente 2 fiscalizagdo
preventiva ou sucessiva, a delegagio seria responsével pela instrugio dos
processos e pelo respectivo julgamento, circunstdncia essa cuja definigio
estd dependente da existéncia, ou nio, de magistrados. Com efeito, se &
delegagdo ndo estiverem afectos quaisquer jufzes, nao poderd a mesma
fazer o julgamento dos processos, que terdo de ser julgados na sede do
Tribunal de Contas.

No entanto, seria possfvel a criagio de uma delegagio A qual estivessem
cometidas apenas as competéncias da Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas no 4mbito da instrugio e tramitagfo dos processos de fiscalizagio,
© que sucederia apenas relativamente 3 fase administrativa desses pro-
cessos, ou, até, relativamente & fase administrativa e jurisdicional. Neste
caso, tratar-se-se-ia mais de uma delegago da Direcgdo-Geral do que do
Tribunal de Contas propriamente dito.

Ambito geogrifico

No &mbito geogrifico definir-se-do as 4reas do territStio continental
sob o qual seria exercida a competéncia da delegagdo. Definido que est4
que a mesma delegagdo terd a sua localizagdo no Porto, seria apenas de
considerar a regido norte do Pafs, com maior ou menor amplitude. Isto
¢, poderiam ser consideradas certas zonas por se encontrarem mais
préximas do Porto do que de Lisboa, ainda que as mesmas, com a futura
criagio de uma delegagio na regido centro, pudessem vir a ficar afectas
a esta -— seria o caso de Aveiro e Viseu.

Por outro lado, a delimitag3o da drea geografica devers, em principio,
ser tdo coincidente com a divisdo administrativa do territério quanto
possivel, concretamente feita em fungdio dos distritos, mas serd semipre
possivel encontrar outros meios de a definir, nomeadamente através da
utilizagdo das 4reas j4 fixadas para intervengdo das comissdes de coorde-
nagiio regional, no caso a drea da Comissdo de Coordenagdo Regional do
Norte.

Existéncia, ou nio, de magistrados

A existéncia, ou ndo, de magistrados é um factor que, como jé foi
referido, condiciona a prépria definigdo da competéncia da delegagio
regional. Para o grupo de trabalho, a atribuigdo 2 delegagdo de compe-
téncias no mbito da fiscalizaglio prévia, e dada a natureza dos processos
respectivos, no seria exequivel sem a presenga de magistrados a cla
afectos.

Mesmo no &mbito da fiscalizag8o sucessiva, € caso se pretendesse que
a delegagdio exercesse competéncia de julgamento de contas, a existéncia
de magistrados seria indispensével. A realizagdo, na delegagdo, de sessoes
periddicas da 2. Secgdo do Tribunal de Contas para julgamento dos
processos seria uma hipdtese vidvel.

Na hipétese de A delegagdo se cometerem apenas competéncias relativas
A fase administrativa dos processos de fiscalizagio sucessiva, seria possivel
a nio existéncia de magistrados afectos 3 delegagdo, embora fosse
necessdrio assegurar a supervisdo que o Tribunal j4 vem assegurando
nesta fase,

Seria também vidvel cometer  delegagdo a competéncia para assegurar
a tramitagfio dos processos de fiscalizago sucessiva na fase jurisdicional,
desde que criados os canais de comunicagdo que permitissem A delegagio
ter um rdpido conhecimento dos despachos e promogdes a cumprir e das
diligéncias a efectuar nesta fase processual.

Autonomia administrativa

A autonomia administrativa da delegagio é uma hipSiese em aberto
em praticamente todos os modelos considerados e dependeria, por um
lado, de saber se tal autonomia é conveniente e pritica e, por outro, da
definigdo de quais as receitas e despesas que lhe seriam atribuidas. Apenas
nos casos em que o modelo criado se aproximar, pela definigdo da
competéncia respectiva e pela existéncia de magistrados, de um verdadeiro
tribunal regional de contas é que pareceu ao grupo de trabaiho que tal
autonornia seria indispensdvel.

Nivel orginico

Finalmente, o nivel orgdnico da delegagdo dependeria do nivel de
competéncias que lhe fossem atribuidas ¢ da drea geografica, como
factores determinantes do volume de servigo a executar, mas as unidades
orgdnicas a considerar seriam, em principio, a direcgio de servigos
(contadoria-geral) ou a divisdo (contadoria).

Tendo em atengdo as principais hipéteses possiveis relativamente a
cada um dos factores acima enunciados e a respectiva interligagio,
construiu-se o mapa que constitui o anexo 1 A presente informagio.
Partindo de um modelo maximalista, faz-se um dégradé das vénas opgdes,
até se chegar ao simples escritdrio de representagio.

3.2.2 — A opgdo do grupo de trabalho

Dos modelos apresentados, o n.° 10 é o que retine o mais amplo
consenso dos membros do grupo de trabalho, tendo em conta nao s6 as
respectivas virtualidades mas também os inconvenicntes das outras
soluges.

Desde logo porque se considerou que ndo era exequivel, nesta fase,
desconcentrar o proprio Tribunal de Contas e, consequentemente, a
actividade de indole jurisdicional. Com efeito, o Tribunal de Contas estd
ainda numa fase de adaptagio 3 nova realidade criada pela Lei n.” 86/89,
que certamente haveria de complicar-se pela criagdo de uma delegagio
com poderes de julgamento. Depois, porque o instrumento legislativo
necessirio a criagio da delcgagdo norte, no caso da desconcentragio da
Direcgdo-Geral, ¢ ndo do Tribunal, seria apenas o decreto-lei ou o decreto
regulamentar, enquanto na desconceniragdo do préprio Tribunal haveria
necessidade de uma lei da Assembleia da Repiiblica. Isto para j& nido
falar nas alleragdes que, eventualmente, seria necessdrio introduzir na
Lei n.° 86/89 e que visariam regular o relacionamento entre o Tribunal
de Contas-sede e a sua delegagio do Norte.

Nessa medida, apenas seriam de desconcentrar as actividades de ordent
administrativa a cargo dos Servigos de Apoio ao Tribunal que, pela sua
nalureza, o permitissem e em que pudessem existir vantagens significativas
pela proxinidade dos entes fiscalizados. Sendo assim, ndo seria também
desejdvel desconcentrar as actividades adnunistrativas relativas a fisca-
lizagdo preventiva. Com cfeito, pareceu ao grupo de trabalho que, atentas
as caracieristicas dos processos desta area de fiscalizagdo, as vantagens
que pudessem resultar da proximidade dos entes fiscalizados sdo mwitis-
simo menores do que as desvantagens que resultardo do afastamento dos
servigos do «visto» em relagao ao préprio Tribunal.

J4 no que concerne a fase administrativa dos processos de fiscalizagio
sucessiva, a respectiva execugdo tem, de facto, muito a ganhar com a
proximidade dos entes fiscalizados (por exemplo, facilidade na realizagio
de auditorias e conferéncias & loco ¢ na obtengdo de esclarecimentos junto
dos préprios organismos fiscalizados). Por vutro lado, nido seria diticil
assegurar a supervisio da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas sobre esta
fase dos processos, através da deslocagdo & delegagdo, regularmente ou
quando solicitada, de jufzes designados para o efeito. Paralelamente, seria
sempre possivel a vinda & sede do Tribunal do funcionério responsdvel
pela delegagio, obviando a situagdes de urgéncia ou de indisponibilidade
dos magistrados.

No gue respeita aos processos de contas ji em fase jurisdicional,
considerou-se que haveria dbvia conveniéncia em que o cumprimento
dos despachos neles proferidos coubesse ao servigo que procedeu a
liguidagdo.

No entanto, quanto aos processos liquidados pela delegagdo do Norte,
conclui-se que tais processos ndo poderiam deixar de ser encaminhados,
apods a liquidagio, para a sede do Tribunal e que af deveriam permanecer
até ao julgamento, uma vez que:

a) E na sede que se encontram os intervenientes no processo,
nomeadarnente o relator, os adjuntos, o Ministério Piblico e a
propria Secretaria do Tribunal;

b) Se deveria evitar que o processo transitasse entre a sede e a
delegagio, dados os riscos de extravio.

Mesmo assim, pareceu a0 grupo de trabalho que seria possivel continuar
a assegurar a participagdo da delegagio do Norte na tramitagio dos pro-
cessos de contas por ela liquidados e j& em fase jurisdicional, se:

Os despachos ¢ promogdes proferidos no processo fossem comu-
nicados pela Secretaria do Tribunal  delegagio de forma expedita
(eventualmente por felefax);

A delegagio desse cumprimento a esses despachos e enviasse o
expediente respectivo a Secretaria do Tribunal, que o juntaria ao
processo ().

(") A exequibilidade desta solugdo passaria pela existéncia, na
delegagdo, de um duplicado do processo enviado ao Tribunal, composto
pelas suas pegas principais.
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Quanto ao julgamento propriarente dito, poder-se-ia encarar a hipdtese
de screm realizadas, na delegagdo do Norte, sessdes da 2." Secgdo do
Tribunal de Contas para julgamento das contas respectivas, embora tal
viesse a corresponder mais a uma afirmagdo, por parte do Tribunal, das
competéncias da delegagdo do que a imperativos processuais ou, sequer,
a necessidades de ordem prética.

Isto assente, conclui também o grupo de trabalho que, por razdes de
operacionalidade ou de complexidade, n#o scria conveniente, numa fase
inicial, que a delegagdo tivesse de liquidar as contas de todos os sectores
da Administragio Publica situados na sua drea geogréfica. Com efeito, a
regido delimitada (distritos do Porto, Braga, Viana do Castelo, Vila Real,
Braganga, Aveiro e Viseu) representa cerca de 33 % de todas as contas
entradas anualmente nos Servigos de Apoio ao Tribunal.

Dado este volume de contas, pensou-se que seria melhor, ¢ numa fase
de arranque, que a delegagio se especializasse apenas num ou em nimero
restrito de sectores da Administragdo Publica, dadas as peculiaridades de
que muitos desses sectores se revestem.

Verificou-se, de seguida, que os sectores mais regionalizados da
Administragdo Publica sdo os relativos aos Ministérios das Finangas
(tesourarias da Fazenda Piblica), da Educag#o, do Plano ¢ da Admi-
nistragio do Territdrio, da Saiide ¢ do Emprego ¢ da Seguranga Social.
Excluindo A partida o sector das tesourarias da Fazenda Piblica, dada a
sua interligagiio com o parecer sobre a Conta Geral do Estado, o grupo
de trabalho verificou que, das contas entradas anualmente na Diregdo-
Geral do Tribunal de Contas relativamente a cada um dos restantes
Ministérios referidos, mais de 30 % prov&m de organismos sediados na
regido delimitada (cf. anexo 1).

Por outro lado, estes Ministérios sdo também daqueles que representam
maior volume de contas entradas anualmente, pelo que o impacte das
contas respectivas provenientes da regido norte no conjunto das contas
entradas & de, aproximadamente, 24 %.

Pareceu, pois, a0 grupo de trabatho que a actividade da delegagdo
poderia iniciar-se apenas com compeléncia relativamente as contas dos
organismos pertencentes ou tutelados pelo Ministério do Plano e da
Administragio do Territério, 0 que inclui as autarquias locais, ¢ pelo
Ministério do Emprego e da Seguranga Social ¢, a curto ou médio prazo,
alargar a respectiva competéncia aos organismos dos Ministérios da
Educagio ¢ da Saide.

Dada a sua especializaglo inicial em matéria de autarquias locais e
organismos conexos (assembleias distritais, associagSes de municipios e
comissdes de coordenaglo regional), considerou-se, ainda, que a delegagdo
a criar poderia assegurar as diligéncas ou averiguagdes suscitadas por
motivo da fiscalizagiio prévia dos contratos desse tipo de entidades situadas
na respectiva 4rea geogréfica e que implicasse a deslocaglio de funcio-
nérios a tais organismos.

No perfodo de | de Janeiro a 31 de Outubro de 1990, os contratos
(com exclusdo dos de pessoal) entrados nos Servigos de Apoio ao Tribunal
e respeitantes a entidades do sector autdrquico situadas na regido
considerada representaram cerca de 41 % do total de contratos da mesma
natureza entrados naquele perfodo (cf. anexo ).

Circunscrito o &mbito de actuagfio, ponderou-se o &mbito geogréfico e
verificou-se que aos distritos de Aveiro, Braga, Braganga, Porto, Viana
do Castelo, Vila Real e Viseu correspondem cerca de 120 contas no
fmbito do Ministério do Plano ¢ da Administragfio do Territério ¢ 20 no
fimbito do Ministério do Emprego e da Seguranga Social, num total de
386 a nfvel do continente, ou seja, o correspondente a 36 % das contas
respeitantes a estes Ministérios.

A opgZo pela frea de actuagiio da Comisso de Coordenagio Regional
do Norte, que inclui apenas alguns dos concelhos dos distritos de Aveiro
e Viseu, um concelho do distrito da Guarda e a totalidade dos concelhos
dos outros distritos referidos, implicaria a andlise de cerca de 110 contas,
ou seja, cerca de 28 % das contas referentes aos mesmos Ministérios.

A escolha da 4rea de intervengdo da Comissdo de Coordenagdo
Regional do Norte, se por um lado traz vantagens (designadamente ao
nivel das instruges uniformes que aquela transmite s autarquias da sua
4rea), tem também inconvenientes, porque exclui organismos que se
localizam muito mais préximo da delegagio do que de Lisboa (por
exemplo, a grande maioria dos municipios do distrito de Aveiro).

Ao nivel orgnico, pareceu ao grupo de trabalho que a delegagio
deveria ser constitufda por unidades semelhantes 3s existentes na sede
— contadorias -, que ou se agrupariam numa contadoria-geral. ou
ficariam integradas nas contadorias-gerais jd existentes na sede. No
entanto, a preferéncia do grupo de trabalho vai para a criagdo de uma
contadoria-geral, dotada do pessoal indispensdvel ao seu eficaz
funcionaniento.

A criagdo de uma delegagdio regional do Norte, conferindo-lhe com-
peténcia para a instrugdo de processos para julgamento de contas dos

organismos pertencentes ou tutelados pelo Ministério do Plano e da
Administragdo do Temitdrio e pelo Ministério do Emprego e da Seguranga
Social sediados na respectiva drea geogréfica, vem reduzir a carga de
trabalho dos servigos da Direcg@o-Geral que tenham a seu cargo aquelas
dreas nas percentagens de 38 % e 30 %, respectivamente, tornando
necessério proceder a ajustamentos a nivel da estrutura, tanto em relagio
i actual como em relagio a futura, proposta no projecto de decreto-lei
em anélise nos departamentos governamentais competentes.

Actualmente, a instrugdo dos processos relativos aos organismos
pertencentes ou tutelados pelo Ministério do Plano ¢ da Administragio
do Territério estd a cargo das 4.* e 5." Contadorias da 1.* Contadoria-
-Geral de Contas, sendo a 4. Contadoria que liquida as contas dos
organismos situados na drea da Comissdo de Coordenagdo Regional do
Norte, dispondo de nove funciondrios. As autarquias locais situadas nos
distritos de Aveiro e Viseu ¢ que ndo pretencem a 4rea de intervengio
da Comissdo de Coordenagdo Regional do Norte sdo coordenadas pela
Comussdo de Coordenagéo Regional do Centro, sendo as respectivas contas
liquidadas pela 5.* Contadoria, com nove funciondrios.

A 4rea do Emprego e Seguranga Social pertence, em termos de fis-
calizagiio sucessiva, 4 1.' Contadoria da 1. Contadoria-Geral de Contas,
com oito funciondrios.

O projecto de lei orgénica da Direcgdio-Geral propde a criagdo de mais
uma contadoria-geral para a drea da fiscalizagio sucessiva, em principio
destinada ao exame dos processos relativos aos organismos pertencentes
ou tutelados pelo Ministério do Plano ¢ da Administragio do Territrio.

Finalmente, ¢ guanto ao regime administrativo da delegagio, ao grupo
de trabalho pareceu que, no caso de criagio de um servigo que, para
além de magistrados afectos, disporia de amplas competéncias em matéria
de julgamento, na fiscalizagio prévia e ou sucessiva, deveria ser-lhe
concedida autonomia administrativa, 3 semelhanga das Secgdes Regionais
do Tribunal de Contas.

Porém, tratando-se de desconcentrar apenas servigos da Direcgdo-Geral,
j& a concessdo de autonomia administrativa serd de por em causa, tendo
em conta, por um lado, as desvantagens burocrdticas que tal regime
representa e a conveniéncia de uma gestdo financeira global e, por outro,
o tipo de despesas que a delegagio teria de suportar e as receitas que lhe
poderiam ser atribufdas.

Tratar-se-4, pois, de uma hipStese em aberto, a ponderar mais cuida-
dosamente quando da elaboragdo em pormenor do modelo da delegagdo.

No entanto, afigura-se ao grupo de trabalho que os mecanismos
respeitantes a fundos permanentes poderiam dar resposta aos problemas
equacionados, sem necessidade de concessdo de autonomia administrativa.

4 — Conclusoes

Em face do exposto, conclui o grupo de trabalho que a criagio de
uma delegagido regional do Norte deverd orientar-se pelos seguintes
princfpios:

4.1 — A desconcentragdo seré feita exclusivamente a nivel dos Servigos
de Apoio (Direcgéo-Geral).

4.2 — Que, no imbito das actividades administrativas prosseguidas
pelos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas, apenas serdo de
desconcentrar as respeitantes 2 fiscalizagio sucessiva.

4.3 — Dentro da fiscalizagio sucessiva, serd possivel e conveniente
desconcentrar ndo s a fase de liquidagdio mas também a tramitagio
complementar relativa 2 fase jurisdicional.

4.4 — A delegagdo terd uma competéncia tendencialmente abrangente
de todas as contas de organismos situados na respectiva drea geogréfica,
mas numa fase inicial circunscreverd a sua acglo aos orgamismos e
servigos pertencentes ou tutelados pelos Ministérios do Plano e da
Administragdo do Territério ¢ do Emprego e da Seguranga Social.

4.5 — A delegagiio poderd ainda assegurar as diligéncias ordenadas
no dmbito da fiscalizaglio preventiva dos contratos das autarquias locais
situadas na 4rea considerada, quando impliquem verificagdes in loco.

4.6 — A delegagio exercerd a respectiva competéncia relativamente
aos organismos e servigos sediados nos distritos de Aveiro, Viseu, Porto,
Braga, Viana do Castelo, Vila Real, Braganga.

4,7 — A delegagdo terd o nivel orginico de contadoria-geral e funcio-
nard com base num fundo permanente atribuido pela sede.

Lisboa, 21 de Novembro de 1990. — O Grupo de Trabalho: Orlando
Soares Gomes da Costa (juiz conselheiro) — Fernando José Carvalho de
Sousa (juiz conselheiro) — Zulmira Queirés — Maria da Conceigdo
Lopes — Josélia Barrenho (ndo assina por ndo estar ao servigo da Direc-
glo-Geral do Tribunal de Contas) — Rui Aguas Trindade — Francisco
Moledo.
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ANEXO1
Modelo Compeiéncia ]7 Area peogrifica Exisiéncla de magistrados Nivel orghnico | dﬁ:‘;ﬁ:‘éﬂn

1 Fiscalizagio prévia e sucessiva de to-| Distritos de Viana do Castelo, Porto,| 3 magistrados, exercendo as com- | Contado-| Autonomia
dos os organismos e servigos sujeitos Vila Real, Braga, Bragancga, Aveiro peténcias correspondentes as ses- ria-ge- adminis-
ajurisdigdodo Tribunal de Contase e Viseu e ou 4rea de intervengdo da sdes didrias de visto e subsecgdes ral. trativa.
sediados narespectiva drea geogri- Comissdo de Coordenagdo Re- da 1.* Secgdo e subsecgdes da 2.
fica. gional do Norte para os organismos Secglio do Tribunal de Contas.

pertencentes ou tutelados pelo Mi-
nistério do Plano ¢ da Administra-
¢do do Territdrio.

2 Fiscalizagdopréviae sucessivadetodos | Distritos de Viana do Castelo, Porto,| 3 magistrados, exercendo as com-| Contado-| Autonomia
0S Organismos e servigos sujeitos a Vila Real, Braga, Braganga ¢ ou peténcias correspondentes s ses- ria-ge- adminis-
jurisdigdo do Tribunal de Contas e 4rea de intervengdo da Comissio de sdes didrias de visto e subsecgdes ral. trativa.
sediados na respectiva drea geogré- Coordenagio Regionaldo Norte para da 1.* Secgio e subsecgdes da 2.°
fica. os organismos tutelados ou perten- Secgo do Tribunal de Contas.

centes ao Ministério do Plano ¢ da
Adninistrag@o do TerritSrio.

3 Fiscalizagdopréviaesucessivadetodos| Area de intervengio da Comissdo de| 3 magistrados, exercendo as com-| Contado-| Autonomia
0S Organismos e servigos perien- Coordenagdo Regional do Norte. petdncias correspondentes as ses-| ria-ge-|  adminis-
centes ou tutelados pelo Ministério sdos didrias de visto e subsecgdes| ral. trativa.
do Plano e da Adninistragdo do da 1.* Secgdo e subsecgdes da 2.

Territdrio sediados na respectiva Secgdo do Tribunal de Contas.
drea geografica.

4 Fiscalizago sucessiva de todos os or- | Distritos de Viana do Castelo, Porto,| 3 magistrados, exercendo as com- | Contado-| Autonomia
8anismos e Servigos sujeitos a juris- VilaReal, Braga, Braganga, Aveiro peténcias correspondentes as sub- ria-ge- adminis-
dig8o do Tribunal de Contas e se- e Viscu e ou drea de intervengdo da secgdes da 2.* Secgdo do Tribunal ral. trativa,
diados na respectivadrea geogréfica, Comissdo de Coordenagdo Regio- de Contas.

nal do Norte para os organismos
pertencentes ou tutelados pelo Mi-
nistério do Plano e da Administra-
¢80 do Territério.

5 Fiscalizagdo sucessiva dos servigos ¢ | Distritos de Viana do Castelo, Porto,| 3 magistrados, exercendo as com- | Contado-; Autonomia
organismos sediados na respectiva VilaReal, Braga, Braganga, Aveiro peténcias correspondentes as sub- ria-ge- adminis-
drea geogrifica e integrados em ¢ Viseu e ou 4rea de intervengdo da secgdes da 2." Secgdo do Tribunal ral. trativa.
sectores da Administragédo Piblica Comissdo de Coordenagdo Regio- de Contas.

a definir. nal do Norte para os organismos
pertencentes ou tutelados pelo Mi-
nistério do Plano ¢ da Administra-
¢ao do Territério.

6 | Fiscalizagdosucessivadosorganismos| Area de intervengio da Comissdo de| 3 magistrados, exercendo as com-| Contado-| Autonomia
tutelados ou pertencentes ao Mi- Coordenagdo Regional do Norte. peténcias correspondentes as sub- ria-geral adminis-
nistério do Plano e da Administra- secgdes da 2." Secgdo do Tribunal trativa.
¢do do Territério e sediados na de Contas.
respectiva drea geografica.

7 Fase administrativa e tramitagido na| Distritos de Viana do Castelo, Porto,] Sem magistrados, mascomsupervisio | Contado-| Com ou
fase jurisdicional dos processos de Vila Real, Braga, Braganga, Aveiro na fase administrativa de magis- ria-ge- sem au-
fiscalizagdo sucessiva relativos a e Viseu ¢ ou drea de intervengao da trado(s) designado(s) para o efeito ral. tonomia
todos os organismos e servigos Comissdo de Coordenagdo Regio- pela 2.* Secgao do Tribunal de Con- adnunis-
sediados na respectiva drea geogra- nal do Norte para os organismos tas. trativa.
fica. pertencentes ou tutelados pelo Mi-

nistério do Plano ¢ da Administra-
¢do do Territério.

g Fase administrativa e tramitagao na| Distritos de Viana do Castelo, Porto,| Semmagistrados, mas comsupervisio | Contado-} Com  ou
fase jurisdicional dos processos de Vila Real, Braga, Braganga, Aveiro na fase adnunistrativa de magis- ria-geral sem au-
fiscalizagao sucessiva relativos a e Viseu ¢ ou arca de intervengio da trado(s) designado(s) para o efeito ou con- tonomia
organismos ¢ servigos de sectores Comissio de Coordenagio Regio- pela 2.* Secgidodo Tribunal de Con- tadoria. adminis-
da Administragio Publica a definir nal do Norte para os organismos tas. trativa.
¢ sediados na respectiva drea geo- pertencentes ou tutelados pelo Mi-
grifica. nistério do Plano e da Administra-

¢do do Territério.

9 Fase administrativa e tramitagdo na| Distritos de Viana do Castelo, Porto,| Semmagistrados, mascomsupervisio | Contado-| Com  ou
fase jurisdicional dos processos de Vila Real, Braga. Braganga. Aveiro na fase adnunistrativa de magis- ria-geral sem au-
fiscalizagdo sucessiva relativos a ¢ Viseu e ou 4rea de intervengido da trado(s) designado(s) para o efeito ou con- tonomia
organismos e servigos sediados na Comissdo de Coordenagdo Regio- pela 2.' Secgaodo Tribunal de Con- tadoria. adminis-
respectiva drea geogrifica e perten- nal do Norte para os organismos 1as. trativa,

centes ou tutelados pelo Ministério
do Plano e da Administragao do
Territério.

pertencentes ou tutelados pelo Mi-
nistério do Plano e da Administra-
¢ao do Territdrio.
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10 | Fase administrativa e tramitagio na | Distritos de Viana do Castelo, Porto, | Sem magistrados, mas comsupervisdo | Contado-| Com ou
fase jurisdicional dos processos de Vila Real, Braga, Braganca, Aveiro na fase administrativa de magis- ra-geral sem au-
fiscalizagdo sucessiva e diligéncias e Viseu e ou 4rea de intervengdo da trado(s) designado(s) para o efeito ou con- tonomia
in loco no &mbito da fiscalizagdo Comissdio de Coordenagio Regio- pela 2.* Secgio do Tribunal de Con- tadoria. adminis-
prévia relativos a servigos ¢ orga- nal do Norte para os organismos tas. trativa.
nismos tutelados ou pertencentes ao pertencentes ou tutelados pelo Mi-

Ministério do Plano e da Adminis- nistério do Plano e da Administra-
tragio do Territério e Ministério do ¢do do Territorio.

Emprego e da Seguranga Social ¢

sediados narespectiva drea geogra-

fica.

11 | Fase administrativa ¢ tramitagdo na | Distritos de Viana do Castelo, Porto, | Semmagistrados, mas comsuperviséo | Contado-| Com ou
fase jurisdicional dos processos de Vila Real, Braga, Braganga, Aveiro na fase administrativa de magis- ria-geral|  sem au-
fiscalizagdo sucessiva relativos a e Viseu e ou 4rea de intervengao da trado(s) designado(s) para o efeito ou con- tonomia
organismos tutelados ou perten- Comissdo de Coordenagdo Re- pela2.* Secgdodo Tribunal de Con- tadoria. adminis-
centes ao Ministério do Plano e da gional do Norte. tas. trativa.
Administragio do Territério e sedia-
dos na respectiva 4rea geogréfica.

12 Nenbumas competéncias em matéria | Distritos de Viana do Castelo, Porto, | Sem magistrados. Escritério. | Sem auto-
de fiscalizagdo prévia ou sucessiva, Vila Real, Braga. Braganga, Aveiro nomia
mas apenas em matéria de divul- e Viseu. adminis-
gagio, relagbes piblicas e apoio trativa.
logistico.

ANEXOII
§ \Ministérim MF
‘\\ EGN MAI | MAPA| MCT MD ME MESS MIE M) MNE |MOPTC| MPAT| MS Total
Distrtos . CGC | CGE
AVEIKO e s 2 3 2 58 3 26 1 20 11 127
Beja .o 2 2 18 t 14 15 3 55
Braga ..o eniiennnen 2 1 2 1 54 I 16 1 14 8| 100
Braganga ........ccoovecnnns 2 2 1 18 1 12 1 13 M) 55
Castelo Branco ........c...... 2 1 2 1 25 l 13 1 13 6 65
1 2 1 I 5 46 4 18 4 21 14 | 118
2 1 5 23 1 14 17 3 66
Faro ...coooccmecinonconnnns 2 1 1 3 30 t 17 1 2 18 7 83
Guarda 2 18 1 14 1 15 2 53
Leiria .oocverneeremnerinnnes 2 2 3 39 3 I8 1 16 7 92
Lishoa ..coooerriverns wovvirincanes 26 13 19 13| 136 | 227 30| IS 51 6 23 4 20 33 40 | 656
2 I | 15 I 15 1 i6 4 56
l 2 1 2 61| 127 12 35 6 3 24 26 | 245
Santarém ... .. vovvennene 3 2 9 42 I 21 1 22 5| 106
Setibal ......ooeiinirinne 2 1 33 77 2 19 2 2 14 8§ | 160
Viana do Castelo ............ 2 2 22 1 10 10 3 51
Vila Real ..o 2 2 2 31 | 14 14 4 70
ViISCU weonviiiiies s 2 1 3 2 41 ] 25 25 5 105
Total .......... 28 48 28 38 | 211 | 91l 66 1§ 352 6 4 4 31| 320 161 | 2263
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ANEXO I

Percentagem dos contratos de autarquias locais sediadas na regido norte no total (a) das entradas no Tribunal de Contas

Periodo de 1 de Janeiro a 31 de Qutubro de 1990

Comissio Nuimero Nimero Percentagem
Distritos de de de no
Coordenaglio Regional municipios contratos total das entradas
. Norte 6 91 22
AVOITO ..ovieeniiin ettt s sssssaes e sr st et sas saaesb b b berane e e shaseberaaars
Centro 7 96 23
Braga . Norte 12 207 2.5
BRABANGA ... ettt e sinmt st e s sob st et ere bt aae s eas st aas s s st ene Norte 12 107 5
POTLO .veeurenmriieriereereseerscoraisesssaseressnessses suesseseessasersenssssesesnasanss saessssessans Norte 17 752 18
Viana do CASLEIO0 «...c.covnvrriieiirinericnee sttt sne e es e erans s nastee e Norte 10 121 29
Vila Real oo et Norte 4 152 36
) Norte 7 106 2,5
VISBU .ot cten et rrasrases s seaeses s g caenrasersseesasensnecsssmnsnccnesessnsnana [
Centro 10 74 1.7
Norne [ 0,
GUAKTA ..o et st e v sb e et e s (j ,m . 6 ,l
Centro ) - -
Total da regi@o ROTte ............cccovrnveircneecernriiens e 96 1712 40,9

(u) O total de contratos de autarquias locais que deram entrada no perfodo referido foi de 4180,

(b) Nio fof apurado.
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Quando a sua empresa precisar de formularios em continuo, «snap-outy,
blocos, impresso exclusivo e solto — e, claro, producdo de livros
— lembre-se de que a INCM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda
ndo faz apenas o mais dificil 8 o mais complicado em artes gréaficas. Esta
completamente equipada para a producdo de trabalhos gréficos
para todas as rotinas administrativas.

Consulte-nos por escrito ou pelo telefone 600696 de Lisboa

it

MAIS DE DUZENTOS ANOS DE EXPERIENCIA EM ARTES GRAFICAS
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IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

R

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Republica desde que ndo tra-
gam aposta a competente ordem de publicagdo,
assinada e autenticada com selo branco.

Toda 4 correspondéncia. quer oficral, quer rebatng 4 ununcios ¢ a assinatusas o
deve ser dirtgida a administracao da Imprensa Nucaonal Casg da Moeda .

t¢ PORTE
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1 — Prego de pdgina para venda avulso, 63 +IVA;
preco por linha de anudncio, 1788 +IVA.

2 — Os prazos de reclamagio de faltas do Didrio da
Repiiblica para o continente ¢ regides autdnomas e
estrangeiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagao.
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