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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 249/90. — Processo n.° 102/89. — Acordam na 1.*
Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — A questdo. — | — No Tribunal do Trabalho de Lisboa, em
acgdo sumdria de impugnacdo de despedimento intentada por Gisela
Maria Sanches da Graga Mendes contra RENDIX — Limpeza e Con-
servagdo de Edificios, L., por sentenga de 3 de Fevereiro de 1988,
foi a ré condenada a pagar a autora a quantia de 67 830% a titulo
de indemnizagdo por despedimento (opgdo por esta tomada na au-
diéncia de julgamento), bem como nos saldrios vencidos e vincen-
dos até a sentenga, com inclusdo dos subsidios de férias e de Natal
proporcionais, respeitantes ao ultimo ano.

Esta decisdo, além de outras, buscou arrimo nas consideragdes se-
guintes:

A ré, na sua contesta¢do, veio alegar que a cldusula 46.* do
CCTV ¢ inconstitucional, visto, segundo o0 seu entendimento,
esta cldusula limitar os direitos a livre concorréncia da parte da
ré.

A ré é uma empresa de prestacio de servicos que se dedica
a adjudica¢do de limpezas para outras entidades patronais.

Ora, a cldusula 46.* do CCTV ndo ¢é inconstitucional, uma
vez que foi uma cldusula devidamente negociada pelos represen-
tantes dos trabalhadores ¢ entidades patronais, tendo estas acei-
tado as restrigdes ai indicadas.

Esta situacdo encontra-se prevista na LCT, pelo que em nada
ofende a lei.

Um outro problema que se levanta nos autos ¢ que foi levan-
tado pela ré ¢ o de que esta ndo tinha assinado a contratagdo
colectiva. Mas esse problema ndo tem importincia, uma vez que
foram publicadas vdrias portarias de extens3o, as quais, por ndo
terem sido impugnadas, tém eficdcia legal.

Por isso ndo tem razdo a ré quanto a este ponto. Nos termos
do Decreto-Lei n.° 591-C1/79, essas portarias de extensdo vin-
culam todas as entidades patronais que tém por objecto as acti-
vidades ai consagradas.

2 — Desta sentenga interpds a ré, ao abrigo do disposto nos arti-
gos 280.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Constituicdo e 70.°, n.° 1, ali-
nea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, recurso para o Tri-
bunal Constitucional, o qual, na sequéncia e em conformidade com
o decidido no Acérddo n.° 276/88 (Didrio da Republica, 2.* série,
de 20 de Fevereiro de 1989), ndo obstante o proferimento de um pri-
meiro despacho de rejeigdo, acabou por vir a ser recebido.

Nas alegag¢des entretanto oferecidas pela recorrente tragou-se o se-
guinte quadro de conclusdes:

1.° A portaria de extensdo, ao incorporar a cldusula 46.%, es-
tendendo a obrigagdo a recorrente de suportar os trabalhadores
de Anténio Praxedes, L.% , usurpa o poder da sua competén-
cia, porquanto viola principios de ordem publica, designadamente
os artigos 61.°, 62.°, 81.° e 13.° da Constitui¢do e o artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro.

2.° A clausula 46.* do CCTV, ao impor a transferéncia dos
trabalhadores, inclusive da autora, da empresa perdedora do con-
curso de adjudica¢do para a empresa concorrente ganhadora é
um res alio actos, ndo a vinculando ao seu cumprimento e res-
ponsabilizagio.

3.° Tal cldusula ainda atribui ilegalmente um despedimento
colectivo automadtico a empresas que perdem O CORCUrso no mer-
cado de servigos onde competiam, ¢ para O que, contra legem,
o respectivo pessoal é transferido para a empresa ré, em resul-
tado da ilegal regulamenta¢do de interesses econdémicos que a
referida cldusula estatui, pelo que violou o artigo 31.° do
Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Junho, o artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 519-C, de 29 de Dezembro, ¢ o artigo 53.° da
Constituigio.

4.° Ao declarar-se inconstitucional a portaria de extensdo e
respectiva cldusula 46.*, revogando-se a douta senten¢a do Tri-
bunal do Trabalho, e, por via disso, procedente a excepgdo de
ilegitimidade da ré recorrente.

3 — A recorrida, contra-alegando, trouxe aos autos um entendi-
mento diverso que consubtanciou, em sintese final, do modo seguinte:

I — No sector de actividade das empresas prestadoras de ser-
vigos de limpeza, a ligagdo do trabalhador a empresa faz-se em
exclusivo através do local de trabalho — o cliente da empresa
onde o trabalho é prestado —, sendo por vezes até inexistentes
ou ficticias as sedes sociais das empresas;

2 — O local de trabalho assume, assim, nesse sector profis-
sional caracteristicas de auténtica organizacéo técnico-laboral au-
ténoma, identificando o conceito de posto de trabalho com o
conceito de estabelecimento, por oposi¢do ao conceito amplo de
empresa no sentido de pessoa juridica institucionalizada —

Monteiro Fernandes, in Nogées Fundamentais do Direito do Tra-
batho;

3 — O principio de «continuidade da empresa» acolhido na
maioria das legislacdes através da figura da sucessao contratual
do empregador (novagao) esta ligado ao conceito de empresa em
sentido restrito da organizagao técnico-laboral auténoma —
Bayon Chacon e Perez Botija, in Manual de Derecho del Tra-
bajo;

4 — Porque esse ¢ o entendimento assente no sector das em-
presas prestadoras de servigos de limpeza, teve-se o cuidado de
explicitar o conceito de local de trabalho, identificando-o com
o conceito de posto de trabalho e com o cliente da empresa para
onde o trabalhador fora contratado — cldusula 12.* do CCT
para as empresas prestadoras de servigos de limpeza;

5 — E proibindo-se a mudanga de tal local de trabatho —
clausula 9.* do CCT para as empresas prestadoras de servigos
de limpeza;

6 — E consagrando-se contratualmente o principio consignado
no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 49 408, dando-lhe a expres-
sdo do conceito de «continuidade da empresa» que resultava do
entendimento pacificamente aceite da realidade auténoma do lo-
cal de trabalho: cliente-estabelecimento — cldusula 46.* do CCT
para as empresas prestadoras de servigos de limpeza;

7 — Tal consagrac¢do constitui mera consequéncia do princi-
pio do artigo 53.° da Constituicdo ¢ sendo manifesto que o di-
reito 4 seguran¢a no emprego compreende o direito 3 manuten-
¢80 do posto de trabalho que se conguistou (direito & estabilidade
no emprego} — Acérdfio n.° 107/88 do Tribunal Constitucional;

8 — O direito 2 iniciativa privada e a livre concorréncia con-
sagrados no artigo 61.° da Constituicdo tem como limites o pré-
prio ordenamento constitucional, ndo podendo por isso querer
significar o direito ao livre despedimento pela empresa em ra-
zido de regras de concorréncia;

9 — E a aplicagdo do principio constitucional do direito a es-
tabilidade no emprego que constitui emanagio do principio jus-
-laboral da «continuidade da empresa» ndo se pode considerar
violador do direito de ser despedido colectivamente, direito que
nenhuma legislagdo consagrou e que dificilmente se poderia con-
siderar uma conquista no ambito das liberdades e garantias do
cidadio;

10 — A cldusula 46.2 do CCTV das empresas prestadoras de
servigos de limpeza e a portaria de extensdo que a tornou apli-
cavel a empresas que ndo outorgaram tal contrato ndo sdo por
isso inconstitucionais, antes consagram o principio da «conti-
nuidade da empresa» que mereceu acolhimento na maior parte
da legislagdo laboral e na regulamentagio colectiva do sector vi-
gente de hd muito nalguns paises da Europa;

11 — E tem tido acolhimento normalizador das relagdes con-
flituais entre trabalhadores e empresas do sector em causa ha
mais de dez anos.

4 — Passados que foram os vistos de lei, o processo foi apresen-
tado em sessdo de julgamento, tendo-se entdo verificado a substitui-
¢do do relator.

Cabe agora apreciar e decidir.

II — A fundamentacio. — 1 — A Associagdo das Empresas de
Prestagdo de Servigos de Limpeza e Actividade Similares celebrou,
em 23 de Dezembro de 1980, com o Sindicato dos Trabalhadores
dos Servigos de Portaria, Vigildncia, Limpeza e Actividades Simila-
res e outros um contrato colectivo de trabalho, depois publicado no
Boletim de Trabalho e Emprego, 1.* série, n.° 7, de 22 de Fevereiro
de 1981.

No capitulo vin deste contrato, subordinado & epigrafe «Da ces-
sa¢do do contrato de trabalho», inscreve-se a cldusula 46.* («Perda
de um local ou cliente»), que dispde do modo seguinte:

1 — A perda de um local de trabalho por parte da entidade
patronal ndo integra o conceito de caducidade nem justa causa
de despedimento.

2 — Em caso de concurso e consequente perda de local de
trabatho, a entidade patronal que tiver obtido a nova emprei-
tada obriga-se a ficar com todos os trabalhadores que ali nor-
malmente prestavam servigo.

3 — No caso previsto no nimero anterior, o trabalhador man-
tém ao servico da nova empresa todos os seus direitos e rega-
lias e antiguidade, transmitindo-se para a nova empresa as obri-
ga¢des que impendiam sobre a anterior directamente decorrentes
da prestacdo de trabalho, tal como se nio tivesse havido qual-
quer mudanca da entidade patronal, salvo créditos que, nos ter-
mos deste CCTV e das leis em geral, ja deveriam ter sido pagos.

4 — Quando, justificadamente, o trabalhador se recusar a in-
gressar nos quadros da nova empresa, a entidade patronal obriga-
-se a assegurar-lhe novo posto de trabalho.
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Deste modo, por forga da estatuicdo que vem de se transcrever,
os trabalhadores das empresas de prestagdo de servigos de limpeza
e actividades similares filiadas na associagdo subscritora daquele con-
trato ndo véem caducar os seus contratos de trabalho quando as res-
pectivas empresas perdem, em concurso, um determinado local de
trabatho. E que a entidade patronal que passar a assegurar 0s servi-
¢os de limpeza naquele local de trabalho, em virtude de lhe ter sido
adjudicada a nova empreitada, «obriga-se a ficar com todos os tra-
balhadores que ali normalmente prestavam servigo».

Considerando-se, além do mais, «a necessidade de uniformizar as
condi¢des de trabalho no sector da actividade em causa» (servigos
de limpeza e actividades similares), o artigo 1.°, n.° 1, da portaria
de extensdo, de 21 de Julho de 1981, publicada no Boletim do Tra-
balho e Emprego, 1.* série, n.° 29, de 8 de Agosto de 1981, expe-
dida ao abrigo do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29
de Dezembro, tornou aplicdvel aquele regime «a todas as empresas
que, ndo estando inscritas na associagdo patronal outorgante, exer-
¢am na area da conven¢do a actividade nela regulada e aos traba-
lhadores ao seu servigo das profissdes e categorias previstas, bem
como aos trabalhadores das mesmas profissdes e categorias ndo ins-
critos nas associagdes sindicais outorgantes ao servico de entidades
patronais inscritas na associagdo signataria».

Na situagdo em aprego cabe avaliar da legitimidade constitucional
da norma da cldusula 46.%, de que se deixou transcri¢do, enquanto
aplicavel as empresas e trabalhadores a que se reporta a portaria de
extensdo de 21 de Julho de 1981, pois que a recorrente, como aduz
na sua alegagdo, «ndo outorgou nem alguma procuragdo passou as
associagdes patronais que fizeram parte dessa convengdio colectiva,
as quais aceitaram e se responsabilizaram perante 0os compromissos
a que se quiseram autovincular».

E tal avaliagdo de conformidade constitucional vai fazer-se tendo
em especial atencdo as normas € principios constitucionais que, no
entendimento da recorrente, sdo violados pelo dispostivo contido na-
quela clausula.

Vejamos entio.

2 — Este Tribunal, decidindo uma questdo inteiramente similar a
que agora se sindica, colocada, alids, pela ora recorrente, teve en-
sejo de se pronunciar no sentido de ser violadora do diposto no ar-
tigo 61.°, n.° 1, da Constituicdo a cldusula 46.* do contrato colec-
tivo de trabalho celebrado em 23 de Dezembro de 1980, na parte
em que, por for¢a do preceituado na portaria de extensdio de 21 de
Julho de 1981, determinou que as empresas — que, ndo estando ins-
critas na associagdo outorgante, exercam na area do referido con-
trato colectivo a actividade nele regulada, tenham ao seu servigo tra-
balhadores das profissdes e categorias profissionais previstas no
mesmo contrato e passem a prestar servigos em locais onde ante-
riormente operavam empresas similares que perderam esses locais em
concurso — fiquem com os trabalhadores que ali normalmente pres-
tavam servigo. (Acérddo n.° 392/89, Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 14 de Setembro.)

Para tanto suportou-se este aresto numa linha argumentativa cujo
nicleo essencial se passa a transcrever.

Assim:

[...] Mas o que, agora, importa saber é se a norma sub ju-
dicio, com o sentido que atrds se definiu, enquanto aplicdvel
as empresas ndo representadas pela associagdo patronal que subs-
creveu o referido contrato colectivo, viola (ou n3o) o direito a
iniciativa econémica privada.

Desde ja se adianta que a resposta & questdo assim colocada
é afirmativa.

Ja atrds se disse que a liberdade negocial — corolério do di-
reito A iniciativa econémica privada — sobre limita¢des varias
no que concerne ao contrato de trabalho. E apontou-se, até, uma
limitagdo importante: a contida no artigo 37.° da Lei do Con-
trato Individual de Trabalho.

Recordado isto, cumpre, agora, acrescentar que as restricdes
e os condicionamentos dos direitos fundamentais — e o direito
a iniciativa econdmica privada tem a natureza de direito funda-
mental, como este Tribunal j4 teve ocasido de decidir (cf. Acér-
ddo n.° 25/85, publicado nos Acdrddos do Tribunal Constitu-
cional, 5.° vol., 1985, pp. 95 e segs. — s0 se justificam quando,
para além do mais, se mostrem necessdrios e adequados a sal-
vaguarda de outros direitos ou valores constitucionais. Por ou-
tro lado, tém sempre de ser proporcionados. E, trantando-se de
restri¢des, t8m de deixar intocado o conteudo essencial do res-
pectivo preceito constitucional (cf. artigo 18.° da Constitui¢dio).

Pois bem: observam-se, no caso, estes principios?

A resposta tem de ser negativa.

A restricdo imposta pela cldusula sub judicio 4 liberdade ne-
gocial da empresa vencedora do concurso, embora adequada,
ndo é, na verdade, necessdria para garantir a manutencdo dos
postos de trabalho daqueles que prestavam servigos de limpeza
no local.

Perdido em concurso aquele local de trabalho, eles continuam,
com efeito, ao servigo da empresa que os contratou, apenas tendo
de passar a trabalhar noutro sitio.

Dir-se-4, ex adverso, que a perda daquele local de trabalho
pode colocar a empresa que ndo venceu O CONCUrso na impossi-
bilidade de manter ao seu servigo os trabalhadores que, contra-
tados por si, ali faziam a limpeza, o que, para eles, se vird a
traduzir na perda dos respectivos postos de trabalho.

Conquanto nalgum caso isto possa acontecer, dai ndo decorre
que para a manuteng¢io dos postos de trabalho seja necessaria
a restrigdo imposta pela cldusula sub judicio a liberdade nego-
cial da empresa vencedora do concurso.

E que, antes de mais, essa ndo serd a consequéncia normal
da perda do concurso, pois 0 que, em regra, sucede é que, a
par de um concurso que se perde, hd outro que se ganha. E,
entdo, embora em local diverso, sempre a empresa que perdeu
determinado concurso pode continuar a garantir os postos de
trabalho aos trabalhadores seus dependentes. Mas, se nalgum
caso a perda do concurso tiver aquela consequéncia nefasta, a
situacdo dos trabalhadores que, em tais circunstancias, se virem
privados dos seus postos de trabalho ndo é diferente da dos tra-
balhadores de uma outra qualquer empresa que tenha de pro-
ceder ao despedimento colectivo de trabalhadores ou que se veja
forgada a abrir faléncia, em virtude de, por exemplo, haver per-
dido um fornecimento importante.

Repete-se, pois: a restrigdo constante da cldusula sub judicio
ndo € necessdria para garantir os postos de trabatho dos traba-
lhadores das empresas que prestam servi¢os de limpeza. Nio é
necessdria, a0 menos, para os garantir em termos idénticos aque-
les em que o posto de trabalho é garantido a um qualquer tra-
balhador de uma qualquer empresa de outro tipo.

[...] A restricdo em causa é necessdria, isso sim, para, como
se disse j4, garantir aos trabalhadores a manuten¢do de um de-
terminado local de trabalho — daquele local de trabalho onde
eles fazem a limpeza — , independentemente da empresa que,
em cada momento, seja responsdvel por esse servico.

S6 que, mesmo que a garantia constitucional de seguranga no
emprego, constante do artigo 53.°, tivesse esse alcance, impor
uma tal restrigdo com essa finalidade seria de todo despropor-
cionado (excessivo).

De facto, obrigar uma empresa — que acaba de contratar a
limpeza das instalagdes de uma outra empresa ou servigo — a
integrar nos seus quadros todos os trabalhadores que ai faziam
a limpeza ao servigo de outra empresa — que perdeu em con-
curso aquele local de trabalho — é, ao cabo e ao resto, tornar,
neste especifico sector de actividade, o exercicio da liberdade eco-
némica privada particularmente oneroso. Do que se trata, com
efeito, é de obrigar as empresas em causa a funcionar sem pos-
sibilidade de fazer uma rigorosa previsdo de custos — condigdo
esta indispensdvel para uma gestdo racional — , pois que elas,
para além de ndo poderem, sequer, escolher os seus préprios
trabalhadores, ndo podem saber exactamente quantos vao ter
de empregar, nem qual a «qualidade» dos mesmos. De facto,
mesmo considerando que, por for¢a da clausula questionada,
os trabalhadores sé «justificadamente» se podem «recusar a in-
gressar nos quadros da nova empresa», esta nunca pode saber
a0 certo quantos trabalhadores vai ter de «herdar», nem quan-
tos vai ter de trazer consigo de outros locais onde operava, mas
cujos concursos perdeu.

Por se dissentir deste discurso, desde ja se antecipa que vai aqui
perfilhar-se um entendimento contrario ao que foi adoptado no Acdr-
ddo n.° 392/92.

3 — Em conformidade com o disposto no artigo 61.°, n.° 1, da
Constituicdo, na versdo introduzida pela revisdo constitucional de
1989, «a iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos qua-
dros definidos pela Constitui¢do e pela lei e tendo em conta o inte-
resse geraln».

Pode dizer-se que a liberdade de iniciativa privada comporta um
duplo sentido, consistindo, por um lado, na liberdade de iniciar uma
actividade econdmica (direito & empresa, liberdade de criagdo de em-
presa) ¢, por outro lado, na liberdade de gestdo e actividade da em-
presa (liberdade de empresa, liberdade do empres4rio).

Sem embargo de a liberdade de iniciativa econdmica privada ser
constitucionalmente tratada como um direito fundamental, as duas
vertentes que nela se comportam podem ser objecto de limites mais
ou menos extensos, na justa medida em que tal direito sé pode
exercer-se «nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo
em conta o interesse geral». Ndo se trata, portanto, de um direito
absoluto, nem tendo sequer os seus limites constitucionalmente ga-
rantidos, salvo no que respeita ao seu conteudo util relevante que
a lei ndo pode deixar de respeitar (cf., neste sentido, Gomes Cano-
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titho e Vital Moreira, Consrituicdo da Repiblica Portuguesa Ano-
tada, 1.° vol., 2.* ed., p. 328).

E, se isto é assim no que toca ao direito de iniciativa econémica
privada, ha-de forcosamente sé-lo também quanto ao principio da
liberdade contratual ou da liberdade negocial, mero coroldrio daquele
direito e apenas constitucionalmente protegido na estrita medida em
que o seja a iniciativa econdmica privada.

Com efeito, sofre a liberdade negocial no nosso ordenamento ju-
ridico de limitagdes varias, nomeadamente ditadas pela necessidade
de assegurar uma situagéo de real liberdade e igualdade dos contraen-
tes, bem como garantir as exigéncias da justica social.

Neste dominio, ¢ precisamente no campo da legislagdo laboral,
perfila-se como exemplo bem significativo a norma do artigo 37.°
da Lei do Contrato Individual de Trabalho (Decreto-Lei n.° 49 408,
de 21 de Novembro de 1969), cuja legitimidade constitucional nao
consta tenha jd sido posta em causa, segundo a qual, quando o es-
tabelecimento muda de sujeito de exploragdo, os contratos de tra-
balho existentes entre os trabalhadores desse estabelecimento e o seu
proprietdrio se mantém, transmitindo-se para o respectivo adquirente
e novo proprietario a posicdo contratual que deles decorre para
aquele. Deste modo, em caso de transmissdo do estabelecimento, os
respectivos trabalhadores ndo correm o risco de perder os seus pos-
tos de trabalho ou a garantia dos seus direitos, especialmente sala-
riais, o que bem poderia vir a acontecer se continuassem ligados a
entidade patronal que «transmitiu» a exploragdo do estabelecimento.

Ora, hd-de dizer-se, existe manifesta similitude entre esta situagdo
e a que no caso presente se configura.

4 — O escopo fundamental da cldusula 46.* aqui controvertida ndo
é o de assegurar aos trabalhadores a prestagdo do trabalho em certo
local, mas sim o de lhes garantir estabilidade de emprego e conco-
mitantemente contribuir para a vigbilidade econdmica das empresas.

A este respeito bem pode acompanhar-se a declaragdo de voto pro-
duzida pelo Sr. Conselheiro Luis Nunes de Almeida no j4 assina-
lado Acérddo n.° 392/89, de cujos termos se deixa a transcri¢do se-
guinte:

[...] estando todas as empresas vinculadas & obrigagdo de re-
ceber os trabalhadores das outras empresas que prestavam ser-
vigo nos locais cuja limpeza passam a efectuar, por motivo de
haverem obtido a empreitada através de concurso, a fodas elas
se garante que apenas manterdo o pessoal necessdrio para asse-
gurar a execucdo das respectivas empreitadas, ja que aos traba-
thadores também se impde, em condigdes normais, a transfe-
réncia de entidade patronal. E com essa transferéncia se alcanga,
igualmente, o objectivo de manter os postos de trabalho, evi-
tando situa¢des de desemprego forgado.

Ora, ndo parece contestdvel que a defesa da viabilidade eco-
nomica das empresas € a seguranga no emprego constituem va-
lores constitucionalmente protegidos. Nem se afigura que, para
afastar a razoabilidade da limitagdo introduzida, in casu, ao prin-
cipio da liberdade contratual, baste invocar a circunstancia de
ndo haver qualquer diferenca entre as situagdes ora apreciadas
e as dos trabalhadores de quaisquer outras empresas que tenham
de proceder a despedimentos colectivos ou que sejam levadas
a abrir faléncia, por se reduzir substancialmente a respectiva car-
teira de encomendas.

Na verdade, se as situagdes sdo abstractamente idénticas, o
que acontece no caso vertente é que é bastante mais fécil esta-
belecer uma regra conducente a preservar a viabilidade das em-
presas e a seguranga em emprego dos respectivos trabalhado-
res, porquanto se procede i transferéncia de quem prestava
servigo num determinado local de trabalho e em fun¢do do re-
sultado de um concurso atinente a esse mesmo local de traba-
lho. Alids, ndo é por acaso que fol neste sector, e para estas
situacdes, que se encontrou a solugdo constante do contrato co-
lectivo de trabalho subscrito pelo sindicato e pela associa¢do pa-
tronal interessada, solugdo que, para ndo ser ruinosa, em ter-
mos de concorréncia, para as empresas filiadas naquela
associagdo, teria de ser aplicdvel a todas as empresas do sector
através de portaria de extensdo.

Por isso, bem se podera afirmar, no caso vertente, que a
norma questionada é necessdria, adequada e proporcionada para
garantir a seguranga no emprego e a viabilidade econémica das
empresas.

Nem se diga que, em fun¢do da aplica¢do da norma em causa,
as empresas ficam sem saber quantos trabalhadores vdo ter de
empregar € qual a respectiva qualidade.

[...]} Quanto & «qualidade» dos trabalhadores, quer num caso,
quer no outro, é efectivamente impossivel apura-la: mas j4 o
numero de trabalhadores ¢ sempre perfeitamente determinavel,
porquanto se trata, tdo-so, dos trabalhadores que prestam ser-
vigo num certo local, pelo que apenas hd que recolher as infor-
magoes adequadas, antes de concorrer a respectiva empreitada.

A luz do sentido assim atribuido & cldusula em apre¢o, pode dizer-
-se que a restricdo a liberdade negocial nela contida se revela ndo
sO necessdria e adequada, mas também contribui significativamente
para a seguran¢a do emprego dos trabalhadores e, por via indirecta,
para a viabilidade econdmica das respectivas empresas.

O tipo de empresas aqui em causa reveste-se, em principio, de uma
peculiar configuragdo organizativa que tem a ver com a prépria na-
tureza dos servigos prestados e com as condig¢des laborais em que
0s mesmos se concretizam, as quais, alids, sdo bem evidenciadas por
algumas das cldusulas do contrato colectivo de 23 de Dezembro de
1980. A sucessiva perda de locais de trabalho — sempre possivel no
aleatdrio sistema do concurso de empreitada sujeito a dindmica do
mercado e da concorréncia — poderia facilmente pdr em causa a pré-
pria sobrevivéncia destas empresas, que ficariam obrigadas & manu-
tencdo de uma forte componente salarial sem quaisquer contraparti-
das no campo dos lucros resultantes da prestacdo de servigos. Dizer
isto ¢ dizer também que logo seriam atingidos os postos de trabalho
dos respectivos trabalhadores e, automaticamente, a seguran¢a e a
estabilidade do emprego.

Nem importa referir que esta situa¢fio sera eventualmente préxima
da que se verifica em qualquer outra empresa de tipo diverso em
que, por razdes de ordem econdmica e financeira, os trabalhadores
se viram privados dos seus empregos; nem importa, porque a parti-
cular especificidade das empresas de servi¢os de limpeza e activida-
des similares é geralmente reconhecida em termos de logo consentir
um tratamento diferenciado que ¢, alids, logo concedido pelo parti-
cular regime consagrado no contrato colectivo de 23 de Dezembro
de 1980.

Conclui-se assim, do exposto, que a norma controvertida n3o viola
o principio da iniciativa econémica privada contido no artigo 61.°,
n.° 1, da Constituigéio.

Como néo viola também o disposto nos artigos 62.° (direito de
propriedade privada), 81.° (incumbéncias prioritdrias do Estado) e
13.° (principio da igualdade), todos da Constitui¢do, como ¢ evidente
e manifesto na sequéncia ldgica do se deixou referido.

II1 — A decisfio. — Nestes termos, decide-se:

a) Nio julgar inconstituciona! a norma da cldusula 46.* do con-
trato colectivo de trabalho (celebrado em 23 de Dezembro
de 1980 entre a Associacdo das Empresas de Prestacdo de
Servicos de Limpeza e Actividades Similares e o Sindicato dos
Trabalhadores dos Servigos de Portaria, Vigildncia, Limpeza
e Actividades Similares e outros, publicado no Boletim do
Trabalho e Emprego, 1.* série, n.° 7, de 22 de Fevereiro de
1981), na parte em que, por forca do que perceitua a porta-
ria de extensdo de 21 de Jultho de 1981, publicada naquele
Boletim, 1.* série, n.° 19, de 8 de Agosto de 1981, determi-
nou que as empresas — que, ndo estando inscritas naquela
associa¢do, exergam na drea do dito contrato colectivo a ac-
tividade nele regulada, tenham ao seu servi¢o trabalhadores
das profissdes e categorias profissionais previstas no mesmo
contrato e passem a prestar servicos em locais onde anterior-
mente operavam empresas similares que perderam esses lo-
cais em concurso — fiquem com os trabalhadores que ali nor-
malmente prestavam servigo,;

b) E, em consequéncia, negar provimento ao recurso,
confirmando-se a decisdo impugnada.

Lisboa, 12 de Julho de 1990. — Antero Alves Monteiro Dinis —
Alberto Tavares da Costa — Antonio Vitorino — Vitor Nunes de Al-
meida (vencido, conforme declaragdo de voto junta) — Maria da As-
sungdo Esteves (vencida, nos termos da declaragdo de voto junta) —
José Manuel Cardoso da Costa (vencido, conformemente & posigdo
assumida no Acdrdio n.° 392/89) — Antero Alves Monteiro Dinis
(tem voto de conformidade do Sr. Conselheiro Ribeiro Mendes, que
ndo assina por ndo estar presente).

Declaragiao de voto. — Votei vencido no presente acérddo pelos
fundamentos que estruturavam o projecto de acdrddo que apresen-
tei e no qual se concluia pela inconstitucionalidade da cldusula 46.°
do CCT do sector de limpezas, na parte aplicada nos autos, e que
s30 os seguintes:

1.° No presente processo vem questionada a conformidade cons-
titucional da cldusula 46.* do contrato colectivo de trabalho cele-
brado entre a Associagdo das Empresas de Prestacdo de Servigos de
Limpeza e Actividades Similares e o Sindicato dos Trabalhadores dos
Servicos de Portaria, Vigildncia, Limpeza e Actividades Similares
(adiante designado CCT), na parte em que, por for¢a da portaria
de extensdo de 21 de Julho de 1981, impde a uma qualquer empresa
ganhadora de concurso para a realizagido da limpeza em dado local
passar a ocupar todos os trabalhadores da empresa que perdeu o
concurso, salvo recusa legitima de algum deles, mesmo que a em-
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presa ganhadora ndo se encontre inscrita na associagdo patronal que
subscreveu o contrato.

Todos os trabalhadores que ingressarem na nova empresa tém de
ser tratados como se sempre tivessem sido seus empregados, com 0s
mesmos direitos, antiguidade e regalias que j4 eram os seus na ante-
rior empresa, salvo o caso de créditos que, nos termos da lei geral
do trabalho e da convengdo aplicdvel, jd4 devessem estar pagos.

2.° De acordo com o projecto apresentado, considerou-se que tal
norma, com o sentido acabado de explicitar, violava o preceituado
no artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢do da Reptiblica (versdo de 1982),
Cujo texto rezava assim:

Artigo 61.°
(Iniciativa privada, cooperativa ¢ autogestionsria)

1 — A iniciativa econdmica privada pode exercer-se livremente,
enquanto instrumento do progresso colectivo, nos quadros de-
finidos pela Constituicdo e pela lei.

O direito 4 iniciativa econdémica privada, constitucionalmente re-
conhecido, consiste no direito ndo sé a livre criagdo de empresas como
também, no direito de quem as criou, a poder gerir livremente, sem
quaisquer interferéncias externas, desde que respeite as limitagdes
constitucionais e legais e as empresas criadas sejam orientadas para
0 «progresso colectivo» ou, como hoje refere o texto constitucio-
nal, para «o interesse geral».

O que significa que o direito de livre iniciativa econdmica ndo ¢
um direito absoluto ¢ ilimitado. Tem desde logo de acatar as limita-
¢des constitucionais decorrentes do conjunto dos direitos dos traba-
lhadores fixados na nossa lei fundamental (artigos 53.° a 58.°), e,
mesmo dentro da legislagdo ordindria, outros limites surgem, sendo
aqui de referir o previsto no artigo 37.° da Lei do Contrato Indivi-
dual de Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 21 de
Novembro de 1969).

O direito de inciativa econdmica privada tem como seu coroldrio
o principio da livre contratagdo — a liberdade negocial —, que tal
como o principio constitucional, ndo pode também exercer-se sem
limitagdes.

No dominfo do contrato de trabalho, a principal limitagdo da li-
berdade negocial resulta do referido artigo 37.°, n.° 1, na medida
em que impde que, em caso de transmissdo do estabelecimento onde
os trabalhadores exercam a sua actividade, a posigdo que para a en-
tidade patronal decorre dos contratos de trabalho se transmite ao
adquirente do mesmo estabelecimento, qualquer que seja o titulo da
aquisiglo.

Portanto, nestes casos, os trabalhadores acompanham as mudan-
¢as de propriedade ou simples posse do estabelecimento onde pres-
tam servigo, sempre que o mesmo ¢ transmitido a terceiro, visando-
-se, com esta «ineréncia» dos trabalhadores ao estabelecimento, a
preservacdo dos respectivos postos de trabalho e a sua manutengéo
dentro da mesma comunidade de trabalho para a qual vinham tra-
balhando, por vezes hd largos anos.

3.° No caso da cldusula 46.°, a situacdio nfo é semethante nem
sequer aproximada, pois, com a imposicdo que da mesma resulta,
nfo se pretende manter a ligagio dos trabalhadores a4 sua comuni-
dade de trabalho, mas, ao invés, pretende-se forcar a sua integra-
¢80 numa diferente comunidade de trabalhadores, transferindo-os da
empresa em que prestavam Servicos para uma outra empresa, ape-
nas se mantendo uniforme, em relagdo & anterior situagdo, o local
onde prestavam servigo, o qual, por via de regra, ndo pertence a
nenhuma das empresas envolvidas,

E certo que, no sector de actividade em causa — o sector de lim-
pezas —, uma das caracteristicas da presta¢8o de trabalho é a pos-
sibilidade de o trabalho a ser prestado decorrer em locais diferen-
tes; porém, tal caracteristica decorre da prépria natureza do trabalho
que é contratado, pelo que a mutabilidade do local de trabalho faz
parte integrante das condi¢des de trabalho no sector. Aqui, a esta-
bilidade do emprego respeita apenas 2 manutengdo do posto de tra-
balho, a sua duragiio no tempo, mas ndo A sua prestagdo em certo
lugar.

E foi, sem duvida, para obviar a esta incerteza quanto ao local
da prestacdo do trabalho que surgiu a cldusula 46.*, depois esten-
dida a todas as empresas a actuar no sector de limpezas e com tra-
balhadores ao seu servico das profissdes e categorias previstas no con-
trato (CCT).

4.° A liberdade de inciativa econémica é tratada na Constituigdo
como um direito fundamental e deve, por isso, ser considerada como
um direito fundamental de natureza andloga aos direitos, liberdades
¢ garantias, pelo que as restricbes e limitagdes que lhe possam ser
estabelecidas devem ser ndo s6 adequadas e necessdrias 4 salvaguarda
de outros valores constitucionais, mas ainda proporcionadas a reali-
zagdo da finalidade tida em vista.

Ora, se se pode entender que a restrigio em causa é adequada,
parece que ndo é necessaria para garantir os postos de trabalho dos
trabalhadores envolvidos.

De facto, esta finalidade estava sempre garantida pela continua-
¢do dos trabalhadores ao servigo da entidade patronal perdedora do
concurso, tendo apenas de mudar de local de prestagdo de servigos.

Assim, a restrico clausulada é apenas necessdria para que os tra-
balhadores mantenham um dado local de trabalho e ndo o posto de
trabalho, o qual deixaria, por isso, de depender da empresa que ti-
vesse o encargo da limpeza do mesmo local.

Ora, nem a garantia constitucional de seguranga no emprego (ar-
tigo 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) tem esta dimen-
s3o (v. Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, comentdrio
ao artigo 53.° de Vital Moreira e Gomes Canotilho), nem, caso se
pudesse entender que a tinha, seria admissivel impor uma tal restri-
¢do para realizar tal finalidade, por a mesma ser manifestamente des-
proporcionada.

Basta pensar que a empresa que adjudicou o concurso tem os seus
servicos de tal modo organizados que necessita de um minimo de
pessoal para realizar a limpeza, recorrendo essencialmente a meios
mecénicos, ¢ de um momento para o outro se vé a bragos com nu-
merosos trabalhadores da anterior empresa, que, por empregar es-
sencialmente trabalho manual, tinha dezenas de trabalhadores para
realizar aquele mesmo servigo.

A imposi¢do de ficar cown tais trabalhadores implica a quase im-
possibilidade de gerir criteriosamente a empresa, que, para além de
ndo poder prever custos normais, ndo sabe que tipo de trabalhado-
res lhe estdo «reservados», pois o sistema da cldusula permite que
a empresa perdedora do concurso leve consigo os methores traba-
lhadores, deixando apenas os que ndo lhe interessam.

O que tudo se traduz numa excessiva onerosidade do exercicio da
liberdade de contratagdo e, por via dela, numa inadmissivel restri-
¢do do direito de livre iniciativa econdmica privada, com violagdo
do preceito do artigo 61.°, n.° 1, da Constituigdo da Republica Por-
tuguesa.

5.° Nestes termos e por estes fundamentos dissentimos da posi-
¢ao que acabou por fazer maioria, no sentido da plena constitucio-
nalidade da cldusula 46.2 do CTT em causa, na parte aplicada nos
autos.

Lisboa, 12 de Julho de 1990. — Vitor Nunes de Almeida.

Declaragiio de voto. — 1 — Votei vencida. A cldusula 46.* do con-
trato colectivo de trabatho vertical, ao impor a transferéncia dos tra-
balhadores da empresa perdedora do concurso de adjudicagdo para
a empresa ganhadora, comporta uma restricdo do direito 4 inicia-
tiva econdémica privada, que sé é constitucionalmente legitima em
virtude da autovinculagdo das partes. A sua extensibilidade a tercei-
ros ndo intervenientes no contrato devera operar-se por via norma-
tiva e em obediéncia aos requisitos do artigo 18.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

No caso em aprego hd uma portaria de extensdo que se «apro-
pria» do contetiddo da cldusula 46.*, tornando-se aplicdvel a tercei-
ras empresas ndo inscritas na associacdo patronal que subscreveu o
contrato colectivo de trabalho.

2 — Do meu ponto de vista, configura-se aqui uma restrigdo ile-
gitima do princ{pio da autonomia, no plano da iniciativa econémica
privada. Desde logo, porque ndo se observa o requisito da necessi-
dade da restricdo consagrado no artigo 18.° da Constituicdo — neste
ponto se aderindo 4 argumentagio expendida no Acérddo n.° 392/89
do Tribunal Constitucional.

Além disso, ndo se v& que haja uma qualquer similitude entre as
situacdes previstas no artigo 37.° da Lei do Contrato Individual de
Trabalho ¢ 0 caso em aprego. Aqui ndo cabe a nogdo de estabeleci-
mento, € 4 empresa recorrente n3o assistiu nenhuma possibilidade
de manifestagdo de vontade contratual — diferentemente do sujeito
transmissdrio do estabelecimento que, suportando um conjunto de
efeitos automdticos de transmissdo, contudo, previamente, consente
nela.

Finalmente, o caso em aprego ndo deixard de suscitar o problema
de saber se, face ao principio da reserva de lei restritiva, serd cons-
titucionalmente legitima a emissdo de uma portaria de extensio cujo
conteiido normativo tem um efeito limitador do &mbito de protec-
¢do de um direito fundamental.

Maria da Assungdo Esteves.

Acérdéo n.° 431/91 — Processo n.° 102/89. — Autos de re-
curso em que sdo recorrente o Ministério Publico e recorridos REN-
DIX — Limpeza e Conservagdo de Edificios, L.% e Gisela Maria
Graga Mendes. — Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

Nos autos em que sdo recorrente ¢ Ministério Publico e recorrida
Gisela Maria Sanches da Graca Mendes decide-se, ao abrigo do dis-
posto no n.° 6 do artigo 79.°-D da Lei n.°© 28/82, de 15 de Novem-
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bro, confirmar o Acdrdio n.° 249/90, de 12 de Julho, para cuja fun-
damentacdo se remete.

Lisboa, 14 de Novembro de 1991. — Alberto Tavares da Costa —
Antdnio Vitorino — Luls Nunes de Almeida — Mdrio de Brito —
Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — José
de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida (vencido, nos termos
da declaragdo de voto junta ao Acérddo recorrido n.° 240/90, da
1.* Seccdo, em que fiquei vencido como relator) — Bravo Serra (ven-
cido, dado que, no essencial, perfilho os fundamentos constantes da
declaragdo de voto aposta pela Ex.™ Conselheira Maria da Assun-
¢do Esteves ao acorddo recorrido) — Maria da Assungdo Esteves (ven-
cida, nos termos da declaragdo de voto aposta ao acoérddo recorrido)
— Fernando Alves Correia (vencido, nos termos da declaragdo de
voto do Ex.™ Conselheiro Messias Bento) — Messias Bento (ven-
cido, nos termos da declaragdo de voto junta) — José Manuel Car-
doso da Costa (vencido, nos termos da declaragdo de voto do Ex.™
Conselheiro Messias Bento, mantendo, assim, a posi¢do que ji as-
sumi, tanto no acérdio recorrido como no Acédrddo n.® 392/89, re-
latado pelo mesmo Ex.™ Conselheiro).

Declaragéio de voto

Contrariamente & posigdo que fez vencimento, continuo a enten-
der que a norma da cldusula 46.* aqui sud iudicio — enquanto, ex
vi da portaria de extensdo de 21 de Julho de 1981, publicada no Bo-
letim do Trabalho e Emprego, 1.* série, n.° 19, de 18 de Agosto de
1981, ¢ aplicdvel a empresas de prestagdo de servigos de limpeza ¢
servigos similares ndo inscritas na respectiva associacdo — ¢ incons-
titucional, por violagdo do artigo 61.°, n.° 1, da Constituigdo.

As razdes deste meu entendimento sdo as constantes do Acdrdio
n.° 392/89, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 14 de
Setembro de 1989, de que fui relator.

Passo, por isso, a transcrever o referido Acérddo n.° 392/89 na
parte que aqui interessa:

Dispde o artigo 61.°, n.° 1:

1 — A iniciativa econdmica privada pode exercer-se livre-
mente enquanto instrumento do progresso colectivo, nos
quadros definidos pela Constituicdo e pela lei.

O direito a iniciativa econdmica privada vem a traduzir-se num
direito & livre criagdo de empresas ¢ no direito, bem assim, de as
gerir com autonomia, ou seja, sem interferéncias externas.

Isto ndo significa, como € dbvio, que o direito a iniciativa econé-
mica privada seja um direito absoluto cujo contetido esteja determi-
nado naturalmente.

Para além de ter de conviver com outros direitos e de, logo por
ai, haver de sofrer limitagdes, a iniciativa econémica privada tem
uma fungdo social a cumprir: ha-de ser «instrumento do progresso
colectivo». E, depois, hd-de exercer-se, embora livremente, «nos qua-
dros definidos pela Constitui¢do e pela lei».

Significa isto que os operadores econdémicos privados podem rei-
vindicar um espago para o exercicio da sua actividade, ndo podendo
a lei suprimi-lo ou reduzi-lo em termos de remeter o sector de acti-
vidade econdmicas privada para uma posigéo insignificante, nem po-
dendo, bem assim, impor-lhe condicionamentos ou restricdes que tor-
nem O seu exercicio particularmente oneroso.

Respeitados esses limites, o legislador pode perfeitamente mode-
lar o exercicio da actividade econémica privada. E mais: tem de
impor-lhe condicionamentos e restricdes varias: antes de mais, para
dar resposta as exigéncias constitucionais em matéria de direitos dos
trabalhadores.

Assim, a actividade econdémica privada tem, desde logo, de sofrer
limitagdes decorrentes dos seguintes preceitos da lei fundamental: do
artigo 53.°, que proibe «os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideoldgicos»; do artigo 54.°, que garante aos
trabalhadores o direito de criarem comissdes de trabalhadores (n.° 1)
e comissdes coordenadoras (n.° 3), visando a «interven¢do democré-
tica na vida da empresa»; do artigo 55.°, que reconhece as comis-
sdes de trabalhadores, além do mais, o direito de «exercer o con-
trolo de gestdo nas empresas» [alinea b)); do artigo 56.°, que garante
aos trabalhadores o direito de exercerem «a actividade sindical na
empresa» [alinea d) do n.° 1]; do artigo 57.°, que, como se viu, re-
conhece &s associagbes sindicais o direito de exercerem a contrata-
¢do colectiva, nos termos da lei (n.° 3), ¢ prescreve que a «legitimi-
dade para a celebragio das convengdes colectivas de trabalho» ¢, bem
assim, as regras respeitantes «a eficdcia das respectivas normas» sdo
estabelecidas por lei (n.° 4); e do artigo 58.°, que reconhece aos tra-
balhadores o direito a greve (n.° 1) e profbe o Jlock-out (n.° 3).

Coroldrio do direito de iniciativa econdmica privada & o principio
da livre contratagdo.

Mas a liberdade negocial, também ela, ndo é absoluta, antes so-
fre limitagdes vérias, designadamente no que concerne ao contrato
de trabalho, sujeito como estd a vadrias normas legais imperativas.

Uma das normas que limita a liberdade negocial da entidade pa-
tronal ¢ a do artigo 37.° da Lei do Contrato Individual de Traba-
lho (Decreto-Lei n.° 49 408, de 21 de Novembro de 1969). Ai se pre-
ceitua, no que ora importa, o seguinte:

Artigo 37.°

Transmissdo do estabelecimento

1 — A posicdo que dos contratos de trabalho decorre para
a entidade patronal transmite-se ao adquirente, por qualquer ti-
tulo, do estabelecimento onde os trabalhadores exercam a sua
actividade.

{[...]

4 — O disposto no presente artigo € aplicdvel, com as neces-
sdrias adaptagcdes, a quaisquer actos ou factos que envolvam a
transmissdo da exploragdo do estabelecimento.

Por conseguinte, quando o estabelecimento — ele préprio, ou um
seu miicleo ou ramo, dotado de uma autonomia técnico-organizativa
prépria em termos de constituir uma unidade produtiva auténoma
com organizagdo especifica — muda de sujeito de exploragdo, seja
porque é transmitido para outrem, seja porque, finda uma sua pri-
meira locagdo, reverte para o proprietdrio ou passa a ser explorado
por um novo locatdrio (concessiondrio ou cessiondrio de exploragdo),
os contratos de trabalho que ligam os trabalhadores desse estabele:
cimento ao seu propritdrio mantém-se, transmitindo-se para o res-
pectivo adquirente a posigdo contratual que desses contratos decorre
para aquele [cf., neste sentido, Vasco da Gama Lobo Xavier, in
«Substitui¢do da empresa fornecedora de refeicdes e situacdo juri-
dica do pessoal utilizado no local: inaplicabilidade do artigo 37.° da
LCT (parecer)», Revista de Direito e Estudos Sociais, ano XXvi
(1986), pp. 443 e segs.].

Os trabalhadores de uma dada empresa ou estabelecimento como
que inerem ou aderem a essa empresa ou estabelecimento — estabe-
lecimento, entendido aqui como «organiza¢do afectada ao exercicio
de um consorcio ou indistria», organizacdo que, por isso, pode com-
preender mais do que uma unidade técnica (cf. Orlando de Carva-
lho, Critério e Estrutura do Estabelecimento Comercial, Coimbra,
1967, p. 7117).

Por isso, em caso de transmissdo do estabelecimento ou da sua
exploragdo, tem de evitar-se que os respectivos trabalhadores cor-
ram o risco de perder os seus postos de trabatho ou a garantia dos
seus direitos, maxime salariais, ¢ bem assim o de verem cortada a
sua ligagdo & comunidade de trabalho a que pertencem. E a isso veio
o artigo 37.° atrds transcrito.

A este propoésito escreve Vasco Xavier floc. cit.):

Nele [refere-se ao artigo 37.°] teve em conta o legislador, an-
tes de mais, os eventuais prejuizos dos trabalhadores se acaso
continuassem ligados & entidade patronal que transmitiu (em sen-
tido muito amplo, jd sabemos) a explora¢do do estabelecimento:
poderia assim ficar em perigo quer a conservagdo dos seus pos-
tos de trabalho, quer a manuten¢do da garantia dos seus direi-
tos salariais e outros constituida pelo elemento patrimonial que
mudou de mdos.

E, mais adiante, acrescenta:

Por outro lado, o interesse dos trabalhadores na continuidade
da sua ligagdo com uma dada organizagdo ou comunidade de
trabalho — interesse a que o artigo 37.° também terd atendido

[..]

Simplesmente, a cldusula 46.*, aqui sub iudicio, do que trata ndo
¢ de garantir a ligagdo dos trabalhadores 3 empresa a que perten-
cem — sim de os fransferir para outra empresa, assegurando-lhes,
desse modo, o respectivo local de trabalho, que nao pertence a pri-
mitiva, nem & nova entidade patronal.

Sem essa cldusula, os trabalhadores da empresa — que perdeu em
concurso o local onde eles desenvolvem a sua actividade
profissional — sempre se manteriam como trabalhadores de quem
os contratou, integrados na respectiva organizagdo ou comunidade
de trabalho — comunidade de trabatho que ¢ a sua, pois ndo foi
por fazerem a limpeza numa determinada empresa ou servico que
eles passaram a integrar a comunidade de trabalho af existente.

E certo que o trabalhador organiza a sua vida de acordo com o
local em que trabalha, por isso que a definigdo deste local corres-
ponda a um seu interesse fundamental.
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De facto, como escreve Bernardo da Gama Lobo Xavier:

E tendo em vista o sitio onde desempenha a sua actividade
que o trabalhador fixa a sua residéncia, resolve o problema dos
seus transportes, cuida da educagdo dos filhos e programa até
0 gozo dos seus dcios. Com efeito, trabalhar num determinado
lugar significa o mesmo que ir viver para esse lugar. (Cf. «O
lugar da prestacdo do trabalho», separata da Revista de Estu-
dos Sociais e Corporativos, n.° 33.)

O lugar da prestagdo do trabalho €, em regra, coincidente com
aquele em que se situa a empresa ou estabelecimento no qual o tra-
balhador presta servico. Nem sempre isso acontece, no entanto. Nas
empresas de prestagdo de servigos de limpeza e actividades simila-
res, a generalidade dos seus trabalhadores ndo presta servigo nos seus
escritorios, sim nas instalagdes de outras empresas ou servigos cuja
limpeza elas contrataram.

Conhecida que é a precariedade desses contratos de prestagdo de
servicos de limpeza, é Obvio que, se ndo for a mencionada cldu-
sula 46.%, quando se celebra um contrato de trabatho com uma des-
sas empresas, esta a contratar-se a prestagao de servigo ndo num si
tio determinado — sim, em locais variados e, ainda por cima,
susceptiveis de mudarem ao ritmo da renovagio daqueles contratos.

Neste tipo de empresas, a estabilidade do emprego respeita ape-
nas & manutengdo do posto de trabalho, a sua duragdo no tempo,
ndo a sua prestacdo em certo lugar.

Sao empregos que, por natureza, levam implicita uma certa insta-
bilidade ou incerteza quanto ao /ocal de trabatho.

Foi, no entanto, para eliminar esta instabilidade ou incerteza que
as associagdes (patronal e sindical) que outorgaram o contrato co-
lectivo de trabalho atrds referido inseriram nele a mencionada cldu-
sula 46.* E foi com o mesmo propdsito que foi editada a portaria
de extensdo questionada nos autos. Por via de tal cldusula, os tra-
balhadores deixaram de inerir ou aderir 3 empresa a que pertencem,
para inerir ou aderir ao local onde trabalham ou — se se preferir —
A empresa que, em cada momento, prestar servi¢os de limpeza nesse
local.

Mas o que, agora, importa saber ¢ se a norma sub iudicio, com
o sentido que atrds se definiu, enquanto aplicdvel s empresas ndo
representadas pela associagdo patronal que subscreveu o referido con-
trato colectivo, viola (ou ndo) o direito a iniciativa econdmica privada.

Desde ja se adianta que a resposta & questdo assim colocada ¢é afir-
mativa.

Ja atrds se disse que a liberdade negocial — coroldrio do direito
a iniciativa econémica privada — sofre limitagGes varias no que con-
cerne ao contrato de trabalho. E apontou-se, até, uma limitagdo im-
portante: a contida no artigo 37.° da Lei do Contrato Individual
de Trabalho.

Recordado isto, cumpre, agora, acrescentar que as restricées € 0s
condicionamentos dos direitos fundamentais — e o direito a inicia-
tiva econémica privada tem a natureza de direito fundamental, como
este Tribunal ja teve ocasido de decidir (cf. Acérdao n.° 25/85, pu-
blicado nos Acdrdidos do Tribunal Constitucional, 5.° vol., 1985,
pp- 95 e segs.) — s6 se justificam quando, para além do mais, se
mostrem necessdrios e adequados 4 salvaguarda de outros direitos
ou valores constitucionais. Por outro lado, tém sempre de ser pro-
porcionados. E, tratando-se de restri¢des, tém de deixar intocado o
conteido essencial do respectivo preceito constitucional (cf. artigo
18.° da Constituigdo).

Pois bem: observam-se, no caso, estes principios?

A resposta tem de ser negativa.

A restricdo imposta pela clausula sub iudicie A liberdade negocial
da empresa vencedora do concurso, embora adequada, ndo é, na ver-
dade, necessdria para garantir a manutengdo dos postos de trabalho
daqueles que prestavam servigos de limpeza no local.

Perdido em concurso aquele local de trabalho, eles continuam, com
efeito, ao servi¢o da empresa que os contratou, apenas tendo de pas-
sar a trabalhar noutro sitio.

Dir-se-4, ex adverso, que a perda daquele local de trabalho pode
colocar a empresa que ndo venceu o concurso na impossibilidade de
manter ao seu servigo os trabalhadores que, contratados por si, ali
faziam a limpeza, 0 que, para eles, se vira a traduzir na perda dos
respectivos postos de trabalho.

Conguanto, nalgum caso, isto possa acontecer, dai ndo decorre
que, para a manutengdo dos postos de trabalho, seja necessdria a
restrigdo imposta pela cldusula sub iudicio a liberdade negocial da
empresa vencedora do concurso.

lgque, antes de mais, essa ndo serd a consequéncia normal da perda
do concurso, pois o que, em regra, sucede ¢ que, a par de um con-
curso que se perde, hd outro que se ganha. E, entdo, embora em
local diverso, sempre a empresa que perdeu determinado concurso
pode continuar a garantir os postos de trabatho aos trabalhadores
seus dependentes. Mas, se nalgum caso a perda do concurso tiver
aquela consequéncia nefasta, a situa¢do dos trabalhadores que, em

tais circunstancias, se virem privados dos seus postos de trabalho nio
¢ diferente da dos trabalhadores de uma outra qualquer empresa que
tenha de proceder ao despedimento colectivo de trabalhadores ou que
se veja forgada a abrir faléncia em virtude de, por exemplo, haver
perdido um fornecimento importante.

Repete-se, pois: a restrigdo constante da cldusula sub iudicio ndo
é necessdria para garantir os postos de trabalho dos trabalhadores
das empresas que prestam servigos de limpeza. Ndo é necessaria, ao
menos, para os garantir em termos idénticos aqueles em que o posto
de trabalho é garantido a um qualquer trabalhador de uma qual-
quer empresa de outro tipo.

A restricdo em causa é necessdria, isso sim, para, como se disse
j4, garantir aos trabalhadores a manutengdo de um determinado lo-
cal de trabalho — daquele local de trabalho onde eles fazem a lim-
peza —, independentemente da empresa que, em cada momento, seja
responsdvel por esse servigo.

Sé que, mesmo que a garantia constitucional de seguran¢a no em-
prego, constante do artigo 53.°, tivesse esse alcance, impor uma tal
restri¢do com essa finalidade seria de todo desproporcionado fexces-
sivo).

De facto, obrigar uma empresa — que acaba de contratar a lim-
peza das instalacdes de uma outra empresa ou servico — a integrar
nos seus quadros todos os trabalhadores que ai faziam a limpeza
ao servigo de outra empresa — que perdeu em concurso aquele lo-
cal de trabalho — ¢, ao cabo e ao resto, tornar, neste especifico sector
de actividade, o exercicio da liberdade econdmica privada particular-
mente oneroso. Do que se trata, com efeito, é de obrigar as empre-
sas em causa a funcionar sem possibilidades de fazer uma rigorosa
previsdo de custos — condi¢do esta indispensivel para uma gestdo
racional —, pois que elas, para além de ndo poderem, sequer, esco-
lher os seus préprios trabalhadores, ndio podem saber exactamente
quantos vido ter de empregar, nem qual a qualidade dos mesmos.

De facto, mesmo considerando que, por forga da clausula ques-
tionada, os trabalhadores sé «justificadamente» se podem «recusar
a ingressar nos quadros da nova empresa», esta nunca pode saber
ao certo quantos trabalhadores vai ter de herdar, nem quantos vai
ter de trazer consigo de outros locais onde operava, mas cujos con-
cursos perdeu.

Em meu entender, isto é quanto basta para se concluir que a norma
sub iudicio viola o artigo 61.°, n.° 1, da Constituigdo.

Messias Bento.

Acoérdédo n.° 432/91 — Processo n.° 427/91

Acta

Aos 14 de Novembro de 1991, achando-se presentes o Ex.™ Con-
selheiro Presidente José Manuel Moreira Cardoso da Costa e os
Ex.™* Conselheiros Alberto Tavares da Costa, Antdnio Vitorino, Luis
Nunes de Almeida, Bravo Serra, Mdrio de Brito, Assungdo Esteves,
Fernando Alves Correia, Armindo Ribeiro Mendes, Messias Bento,
Antero Alves Monteiro Dinis, José de Sousa e Brito e Vitor Nunes
de Almeida, foram trazidos a conferéncia, nos termos do artigo 12.°,
n.° 5, da Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto, 0s presentes autos.

Apds debate e votagio, e apurada a decisdo do Tribunal, foi pelo
Ex.™ Presidente ditado oseguinte:

Acérdiio n.° 432/91

I — A presidente da Assembleia de Freguesia de Riba de Ave, do
municipio de Vila Nova de Famalicdo, na sequéncia da correspon-
dente deliberagio dessa Assembleia, tomada na sua reunido de 28
de Setembro findo, veio requerer ao Tribunal Constitucional, nos
termos do artigo 11.°, n.° 1, da Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto,
a apreciagdo da constitucionalidade e legalidade da consulta aos ci-
dadios eleitores da mesma freguesia, objecto da mencionada delibe-
ragdo, e relativa ao projecto, da iniciativa da Associacdo de Muni-
cipios do Vale do Ave, de constru¢do na 4rea dessa freguesia e vila
de uma estagdo de tratamento de residuos sdlidos.

Cumprindo o disposto no citado preceito legal, juntou a reque-
rente copia autenticada da acta da dita reunido da Assembleia de
Freguesia de Riba de Ave de 28 de Setembro, em que a deliberagio
em causa foi tomada, e, bem assim, cOpia igualmente autenticada
da acta da reunido da mesma Assembleia de 11 do més de Outubro,
da qual consta a aprovagdo daquela primeira acta.

2 — Desta mesma acta — a da reunido da Assembleia realizada
em 28 de Setembro — apura-se o seguinte, com interesse para a de-
cisdo:

Que da respectiva ordem de trabalhos constava, como segundo
ponto, o seguinte: «Proposta de estudo ao enquadramento le-
gal do referendo»;
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Que, no dmbito desse ponto da ordem de trabalhos, a Junta
de Freguesia apresentou uma proposta do seguinte teor:

Considerando que a Assembleia de Freguesia, em devido
tempo, deliberou sobre a possivel ou ndo efectivagdo de um
«referendo» publico sobre a aceitagdo ou ndo da implanta-
¢do da E. T. R. S./lixeira na Quinta do Mato; considerando,
porém, as fortes diuvidas ¢ reservas que & Junta de Fregue-
sia se colocaram quanto ao seu enquadramento legal; con-
siderando, ainda, que, apds consulta dirigida ao Sr. Gover-
nador Civil de Braga, as respostas entretanto obtidas — de
que se juntam fotocOpias —, as diividas subsistem: propde-se
que, tratando-se de assunto de grande complexidade e de
reconhecida dificuldade, a Assembleia de Freguesia delibere
constituir uma comisséo de estudo para aprofundar o as-
sunto, apurando do quadro legal em que esse «referendo»
pode ter lugar,

Que a mesma proposta foi reprovada, com trds votos contra,
dois votos a favor e uma abstencdo;

Que, face & reprovagdo de tal proposta, os membros da Assem-
bleia de Freguesia eleitos pelo Partido Social-Democrata sub-
meteram & Assembleia um a outra, esta do teor seguinte:

O grupo do PSD da Assembleia de Freguesia de Riba de
Ave propde levar a efeito um «referendo» a nivel local para
auscultar a opinido da populagdo face 4 E. T. R. S., com
base no Decreto-Lei n.® 49/90, de 24 de Agosto — consul-
tas directas aos cidaddos eleitores a nivel local.

Que esta segunda proposta foi aprovada por maioria, com cinco
votos a favor e uma abstengéo.

Conclui-se, assim, que, na sua reunido de 28 de Setembro, a As-
sembleia de Freguesia de Riba de Ave deliberou organizar uma con-
sulta directa aos cidadaos eleitores dessa vila destinada a conhecer
a sua «opinido» face a projectada construgdo, na respectiva drea,
de uma estacdo de tratamento de residuos sdlidos. Tal é o conteido
da deliberagdo a que respeita o requerimento ora em aprego.

3 — O numero legal de membros da Assembleia de Freguesia de
Riba de Ave é de nove; por outro lado, de acordo com os resulta-
dos das iltimas eleicdes autdrquicas, realizadas em 17 de Dezembro
de 1989, trés desses nove membros foram eleitos pelo Partido Social-
-Democrata (cf. «Mapa» publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série,
de 30 de Agosto de 1990).

Assim, tendo a proposta de deliberac@o aqui em causa sido da ini-
ciativa dos elementos desse partido integrantes da Assembleia de Fre-
guesia e tendo a mesma proposta sido aprovada pelos votos de cinco
membros dessa Assembleia, hd-de concluir-se que respeitado foi
quanto se prevé quer no artigo 8.° [no caso, com referéncia a sua
alfnea b)), quer no artigo 10.° da Lei n.° 49/90.

N#io obstante isso, ndo pode o requerimento em aprego ser admi-
tido, pois que a deliberaglio tomada padece de indiscutiveis vicios
de ilegalidade e mesmo de inconstitucionalidade.

4 — Decorre o primeiro desses vicios do facto de tal deliberagdo
ndo respeitar, desde logo, as exigéncias legais relativas ao prdprio
teor da formulagdo em que deveria exteriorizar-se.

Com efeito — e como este Tribunal jé esclareceu no Acérdio
n.° 360/91, ainda ndo publicado —, ao dispor-se no artigo 9.°, n.° 1,
da Lei n.° 49/90 que «as propostas apresentadas» & assembleia que
vai deliberar sobre o referendo «devem conter as perguntas a sub-
meter aos cidaddos eleitores», estd-se, implicita mas simultinea e cla-
ramente, a exigir que a deliberagdio incida e se forme jd sobre per-
guntas acabadamente enunciadas — ou seja, sobre aquelas «perguntas
formuladas aos cidaddos eleitores» que, nos termos do artigo 28.°
da mesma lei, hdo-de figurar nos boletins de voto, seguidas, cada
uma, das palavras «Sim» ¢ «N#o», Que ¢ assim, confirma-o de al-
gum modo, de resto, o teor do n.° 2 do referido artigo 9.°; mas
impde-no, em ultimo termo, 0 que no artigo 7.°, ainda da Lei
n.° 49/90, se dispde sobre os requisitos a que deve obedecer a for-
mula¢do das perguntas — jd que, de outro modo, ficaria o Tribu-
nal Constitucional impedido de exercer o controlo (que indiscutivel-
mente também lhe cumpre) sobre a rigorosa observlncia de tais
requisitos. N3o pode haver, portanto, nenhuma duvida: do «texto
da deliberagdo» tomada sobre a realizagdo de uma consulta local (ao
qual se reporta o artigo 11.°, n.° 2, da Lei n.° 49/90) hdo-de cons-
tar as prdprias perguntas em que a consulta se ird consubstanciar,
tal como irdo ser apresentadas aos cidaddos eleitores.

Ora, ndo é isso que se passa com a deliberaglio sub judice da As-
sembleia de Freguesia de Riba de Ave: poderd dizer-se que o seu
conteido ainda define a «matéria» da pergunta (ou perguntas) a fa-
zer aos cidaddos eleitores dessa freguesia; mas o certo é que ndo es-
pecifica nem explicita, como ¢ patente ¢ inequivoco, essa «pergunta»
(ou perguntas) formulada concreta e precisamente como tal.

5 — A este vicio da deliberagio em causa, porém, um outro
acresce, € decisivo: trata-se de que a mesma visa a realizagdo de uma
consulta local constitucional e ilegalmente inadmissivel quanto ao seu
préprio objecto.

Na verdade, nos termos do artigo 241.°, n.° 3, da Constituigdo,
as consultas populares que os érgdos das autarquias locais sdo ad-
mitidos a fazer s6 podem incidir sobre matérias inclusdas na sua com-
peténcia exclusiva; e o mesmo veio dispor-se no artigo 2.°, n.° 1,
da Lei n.° 49/90 (segundo o qual as consultas incidem sobre maté-
ria da exclusiva competéncia dos drgdos autdrquicos), em obedién-
cia, evidentemente, aquela regra constitucional. O que quer dizer que,
tratando-se de consultas promovidas por assembleias de freguesia,
no respectivo ambito territorial, elas s6 podem recair sobre matérias
da competéncia dos drgdos da freguesia, consoante se especifica no
artigo 6.°, n.° 1, ainda da Lei n.° 49/90.

Ora, a consulta em aprego, que a Assembleia de Freguesia de Riba
de Ave deliberou realizar, n3o versaria sobre matéria que seja da
sua competéncia ou da competéncia da respectiva Junta — pois que,
se € certo estar em causa a construgdo na respectiva area territorial
de uma estagdo de tratamento de residuos sélidos, tal iniciativa
perfila-se, no caso, como um empreendimento intermunicipal, pro-
jectado pela Associagdo de Municipios do Vale do Ave e tendo em
vista o tratamento e reciclagem de detritos e residuos sélidos dos mu-
niciplos integrantes dessa Associagdo (como resulta perfeitamente es-
clarecido do requerimento apresentado neste Tribunal). Assim sendo,
a competéncia para deliberar sobre tal matéria — isto &, sobre a ins-
talacdo da estagdo de tratamento — haverd naturaimente de caber,
nos termos da lei e dos estatutos da referida Associagdo, aos 6rgdos
desta ultima, segundo o que uma ¢ outros determinarem (cf. Decreto-
-Lei n.° 412/89, de 29 de Novembro, em especial artigos 4.°, n.° |,
5.° e 8.°, n.° 1), os quais, alids, ndo sdo 6rgdos das autarquias (cf.
artigo 241.°, n.° 3, da Constitui¢do).

E, se é certo, por outro lado, ndo se poder recusar aos érgdos
paroquiais competéncia para intervirem também em matérias relati-
vas «a salubridade publica e ao saneamento bdsico» ou «a defesa
e protecgdo do meio ambiente e da qualidade de vida do respectivo
agregado populacional» — uma vez Que uma e outra entram nas
«atribuigdes» genericamente deferidas pela lei a todas as autarquias
locais, qualquer que seja o seu nivel (cf. artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo) —, tal facto ndo modificard as
coisas. E isso por duas ordens conjugadas de razdes: em primeiro
lugar, porque semelhante competéncia confinar-se-4 obviamente ao
respectivo quadro territorial, s6 lhes sendo reconhecida para a pros-
secucdio dessas atribuicdes nesse quadro e enquanto interesse préprio
e especifico da correspondente populaclo (cf. disposi¢do citada); e,
depois, porque, se isto ndo tem necessariamente de excluir, quando
esteia em causa a prossecucdo das mesmas atribui¢des num quadro
territorial e enquanto interesse comum de um universo populacional
mais vasto, toda e qualquer intervenc¢do ou participacdo deles (isto
¢, dos drgdos autdrquicos da freguesia) no respectivo processo (para
defesa ou prossecugfio, justamente, do interesse paroquial que se in-
terpenetre nesse interesse comum mais amplo, ¢ que tanto pode es-
tar em consonéncia como em contraste com ele), a verdade é que
— desde logo, ¢ sem necessidade agora de mais consideragdes — a
lei ndo prevd, sequer, para essa hipdtese, qualquer intervengdo ou
participaclio desse tipo, por parte dos érgdos paroquiais, no tocante
& matéria aqui em aprego.

6 — Entretanto, ¢ ainda certo que, atento o teor da proposta que
esteve na base da deliberagdo tomada pela Assembleia de Freguesia
de Riba de Ave, afigura-se dever concluir que o propésito da mesma
Assembleia ¢ o alcance da deliberagdo que tomou foram tdo-sé os
de promover uma «consulta» em sentido estrito — quer dizer, de
«cardcter ndo vinculativon — aos cidaddos eleitores da freguesia, so-
bre a matéria em questdo.

Mas também isso ndo salva a legitimidade juridica da deliberagdo
tomada, j4 que no artigo 5.° da Lei n.° 49/90 se estabelece, por sua
vez, a eficdcia necessariamente «deliberativa» das consultas directas
aos cidaddos eleitores a nivel local contempladas no mesmo diploma.

7 — Neste termos, ¢ atento o disposto na alinea @) do n.° 3 do
artigo 12.° da Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto, o Tribunal Constitu-
cional decide ndo admitir o requerimento de aprecia¢do da constitu-
cionalidade ¢ da legalidade da consulta local a que respeita a delibe-
racdo da Assembleia de Freguesia de Riba de Ave de 28 de Setembro
do ano corrente.

Alberto Tavares da Costa — Luis Nunes de Aimeida — Mdrio
de Brito — Maria da Assungdo Esteves — Fernando Alves Correia —
Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida —
Antdnio Vitorino (com a declaragdo de voto junta) — José Manuel
Cardoso da Costa.



N.° 96 — 24-4-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3656-(9)

Declaragdo de voto. — Votei apenas a ndo admissdo do requeri-
mento com fundamento no facto de ndo figurar no mesmo a con-
creta formulagdo da pergunta a submeter ao eleitorado, matéria de
imprescindivel controlo de constitucionalidade e de legalidade a cargo
do Tribunal Constitucional.

J4 ndo acompanhei o acorddo quanto ao segundo fundamento in-
vocado, atinente ao objecto da consulta, pelas razdes que constam
das declaragdes de voto que juntei aos Acérddos n.”* 238/91 e 242/91,
ainda inéditos.

Nessas declaragdes tive ocasido de escrever que «a interpretagdo
que o Tribunal acolheu restringe significativamente o ambito de ma-
térias susceptiveis de serem submetidas a consultas populares locais.
Desde fogo, resulta que no caso de uma lei que regule o licencia-
mento de certo tipo de industria ou de instalagdo de centrais de pro-
ducdo de energia nuclear e que faga depender tal licenga ou autori-
zagdo do voto favordvel ou apenas da mera audicdo do drgéo
autdrquico do municipio ou da freguesia onde essa industria ou cen-
tral ird ficar localizada, na interpretacdo agora adoptada pelo Tri-
bunal, ndo poderd esse Orgdo autidrquico recorrer ao instituto dos
referendos locais para formular uma posi¢do alicercada na vontade
popular directamente expressa».

Em boa medida o exemplo tedrico torna-se realidade com o caso
sub judice!

Com efeito, porque a matéria em causa constitui um investimento
intermunicipal, cuja deliberagdo cabe aos 6rgdos da correspondente
associagdo de municipios, ela estd, no entender do Tribunal, por na-
tureza, subtraida a possibilidade de convocacdo de um referendo lo-
cal. Ndo o pode convocar a assembleia de freguesia da localidade
onde a estagdo de tratamento de residuos sélidos vai ficar instalada,
porque a decis@o do investimento é de natureza intermunicipal e, por
isso, ndo integra a esfera de competéncia exclusiva do 6rgio autér-
quico em causa. Ndo o poderd convocar a assembleia municipal ou
a cAmara municipal da drea da freguesia em causa, pela mesma ra-
z30. E ndo o poderd também convocar a assembleia intermunicipal
(ou o seu conselho de administragdo) da correspondente associagdo
de municipios, porque manifestamente ndo é um 6rgdo das autar-
quias locais.

Deste entendimento acolhido pelo Tribunal resulta que, sobre um
assunto que integra matéria tdo relevante como seja a da protec¢do
do meio ambiente e da qualidade de vida dos fregueses, estd excluida
qualquer possibilidade de consulta directa aos cidadios eleitores a
nivel local, ainda que a matéria em causa integre as atribuigdes das
autarquias locais e sobre ela, no caso concreto, a decisdo seja to-
mada a nivel do poder local, s¢ que ndo por um orgdo das autar-
quias, mas por uma entidade intermunicipal.

Entendo que este caso reforga 0o meu entendimento segundo o qual,
ainda que a titulo meramente consultivo ou opinativo, se & Assem-
bleia de Freguesia de Riba de Ave cabe pronunciar-se sobre a maté-
ria em causa, no 8mbito do processo de deliberagdo ao nivel inter-
municipal, deve permitir-se que essa opinido do érgdo autdrquico seja
previamente definida, em termos vinculativos para este, por meio de
um referendo local, reforgando, assim, a componente participativa
do sistema democrdtico num dominio de assuntos como o da pro-
tecgio do meio ambiente onde a garantia dos direitos e interesses
difusos é particularmente relevante.

E que, ao abrigo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, alinea u), do
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Maio, compete & assembleia de fre-
guesia «pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos de inte-
resse para a freguesia», e, versando a deliberagdo a tomar ao nivel
de associacdo de municipios quanto & instalacdo na drea da fregue-
sia de Riba de Ave de uma estagcdo de tratamento de residuos séli-
dos uma temética de manifesto interesse para a assembleia de fre-
guesia em causa, deveria ser possivel que este dérgdo autdrquico
pudesse convocar um referendo local sobre o tema, por forma a re-
sultar dele em termos vinculativos para o 6rgdo convocante um sen-
tido de pronuncia junto da associagdo de municipios, ainda que,
reconhega-se, esta pronuncia ndo seja imposta pela lei, e, a ter lu-
gar, sempre teria de revestir um cardcter opinativo ou de mera con-
sulta.

Razdes pelas quais ndo secundei o aludido fundamento do acérddo.

Antdnio Vitorino.

Acoérdiio n.° 435/91 — Processo n.° 256/90. — Acordam na t.*
Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — 1 — O capitdo do Porto de Sines, por despacho de 2 de Maio
de 1990, aplicou ao inscrito maritimo n.? 1416 da Delega¢do Mari-
tima da Ericeira, Francisco Manuel Crisdstomo Arruda Gaspar, mes-
tre do arrastio portugués LX-146-C, denominado Valido, a coima
de 500 0008, por, em 30 de Janeiro de 1990, ter exercido a faina
de arrasto em zona proibida, assim infringindo o disposto no artigo
7.° do Decreto Regulamentar n.° 43/87, de 17 de Julho, o que cons-
titui contra-ordenagdo maritima, nos termos do n.° 1 do artigo 16.°

do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, punida pela alinea f) do
n.° 1 do artigo 82.° daquele decreto regulamentar.

2 — O arguido impugnou judicialmente esta condenagdo, consi-
derando ndo se ter provado a infrac¢do por que foi condenado ¢
suscitando a questdo da inconstitucionalidade organica da norma do
n.° 1 do artigo 82.° do Decreto Regulamentar n.° 43/87, por viola-
¢do0 do artigo 168.°, n.° 1, alinea d), da Constituigdo, na medida
em que estabelece montantes de coimas diferentes dos previstos no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

3 — O Sr. Juiz do Tribunal Maritimo de Lisboa, por sentenca de
12 de Julho de 1990, concedeu provimento parcial ao recurso, con-
denando o arguido na coima de 50 000§.

Concretamente no que respeita & questdo de constitucionalidade
suscitada, ponderou-se:

Cabe agora apreciar a questdo da inconstitucionalidade da
norma de incriminagdo invocada pelo recorrente.

Como se sabe, o regime geral de puni¢do dos ilicitos de mera
ordenacdo social é o que consta do Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro, ai se estabelecendo um quadro rigido das san-
¢Bes aplicadas a esses ilicitos, bem como uma referéncia com
valor taxativo aos montantes minimo e maximo das coimas —
cf. o Acérddo do Tribunal Constitucional de 12 de Junho de
1984, no Boletim do Ministério da Justica, n.° 359, p. 281.

Assim sendo, a competéncia do Governo em matéria de ili-
cito de mera ordenagdo social pode apenas mover-se dentro dos
limites do regime geral do Decreto-Lei n.° 433/82, e nesse 4m-
bito definir contra-ordenagdes, altera-las e elimind-las e modifi-
car a sua punigdo.

Por isso, o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82 tem de ser
interpretado restritivamente, compaginando-o com a drea de com-
peténcia exclusiva da Assembleia da Republica [artigo 168.°,
n.° 1, alinea d), da Constituigdo].

Entdo o Governo, ao estabelecer sang¢des e ao fixar coimas
em casos particulares, deverd conformar-se com a moldura tra-
¢ada no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, acatando os res-
pectivos limites minimo ¢ médximo do regime geral.

Em conclusdo, dir-se-4 que, sob pena de inconstitucionalidade
orgénica, a coima do artigo 82.°, n.° 1, alinea f), do Decreto
Regulamentar n.° 43/87 ndo pode exceder o limite minimo de
5008 nem o limite maximo de 500 000§, de acordo com o ar-
tigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/82, na redac¢do do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro.

4 — E desta decisdo, na medida em que ela implica uma recusa
de aplicagdo, embora apenas parcial, da norma constante da alinea
/) do n.° ) do artigo 82.° do Decreto Regulamentar n.° 43/87, de
17 de Julho, com fundamento em inconstitucionalidade, que vem
obrigatoriamente interposto pelo Ministério Publico o presente re-
curso, cujo objecto consiste, assim, na questdo da inconstitucionali-
dade daquela norma, na medida em que fixa o limite minimo da
coima nela estipulada em montante que excede 500§ e em que fixa
o limite méximo da mesma coima em montante que excede 500 000§.

5 — Neste Tribunal, o Sr. Procurador-Geral-Adjunto apresentou
alegagdes, assim concluindo:

1.° Ndo ¢ inconstitucional a norma do artigo 82.°, n.° 1, ali-
nea f), do Decreto Regulamentar n.° 43/87, de 17 de Julho, na
parte em que fixa em 50 000§ o limite minimo da coima aplicd-
vel, pois, nesse aspecto, inconstitucionalidade s¢ existiria se ti-
vesse sido fixado limite minimo inferior ao de 5008, constante
do artigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Ou-
tubro, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro;

2.° Tal norma j4 ¢, porém, inconstitucional, por violagdo do
artigo 168.°, n.° 1, alinea d), da Constituigdo, na parte em que
fixa em 2 000 000$ o limite mdximo da coima aplicavel a pes-
soas singulares, assim excedendo o limite mdximo de 500 000%
fixado no apontado preceito do regime geral de puni¢éio dos actos
ilicitos de mera ordenagdo social, na versdo actual.

Termos em que deve ser confirmada apenas em parte a deci-
sdo recorrida.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

II — 1 — O Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Jutho —emitido pelo
Governo sem autorizagdo legislativa—, fixou o quadro legal regula-
mentar do exercicio da pesca e das culturas marinhas em aguas sob
soberania e jurisdi¢do portuguesas e prescreveu, no seu artigo 16.°,
n.° I, que constituiam contra-ordenagdes em matéria de pescas e cul-
turas marinhas os comportamentos como tal tipificados nesse diploma
e nos seus regulamentos, que infrinjam as suas disposigdes, bem como
as dos regulamentos da Comunidade Econémica Europeia e dos acor-
dos de pesca de que Portugal seja parte. E o n.° 1 do artigo 20.°
previa que as contra-ordenagdes referidas no artigo 16.° seriam apli-
caveis coimas entre 10 000$ e 5 000 000§, enquanto o artigo 26." dis-
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punha que os regulamentos de execugdo desse diploma definiriam
o regime sancionatorio especial das infracgdes ao que neles fosse es-
tabelecido.

Um desses regulamentos —previsto nos artigos 3.°, n.° 2, e 4.°
do citado decreto-lei— viria a ser o Decreto Regulamentar n.° 43/87,
de 17 de Julho, que definiu as medidas nacionais de conservacdo
dos recursos biolégicos aplicdveis ao exercicio da pesca em dguas,
quer ocednicas, quer interiores, sob soberania e jurisdicdo portuguesas.

E neste diploma que se inserem as normas dos artigos 7.° e 82.°,
n." 1, alinea f), invocadas no despacho administrativo impugnado
e que dispoem:

Artigo 7.°
Areas de exercicio da pesca

A pesca com redes de arrasto ndo pode ser exercida a menos
de seis milhas de distdncia a linha de costa ou ao alinhamento
dos cabos Raso, Espichel e de Sines.

Artigo 82.°

Contra-ordena¢des

I — Constituem contra-ordenagdes, puniveis com coima de
50 000% a 2 000 0008, as seguintes infracgodes:

[...]

/) Exercer a pesca em dreas ou em periodos de pesca inter-
dita ou a distdncia da costa ou em profundidades infe-
riores ao legalmente estabelecido;

E esta ultima norma que foi julgada inconstitucional na decisdo
recorrida.

2 — O artigo 168.°, n.” 1, alinea d), da Constituigdo (versdo de
1982, que ¢ a que vigorava quando foram editados os diplomas que
contém as normas aqui em causa) dispunha como segue:

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizagdo ao Go-
VErno:

[..]
d) Regime geral de punigdo [...] dos actos ilicitos de mera
ordenagdo social [...].

Significa isto que o Governo sé pode editar normas que fagam
parte do regime geral das contra-ordena¢des, munido de autoriza-
¢do legislativa. Mas pode legislar sem necessidade de autorizacdo da
Assembleia da Republica fora desse regime geral — isto é, sobre tudo
o que ndo seja a defini¢do da natureza do ilicito, dos tipos de san-
¢Oes aplicdaveis e dos limites destas.

No Acordao n.° 56/84 deste Tribunal resumiram-se assim as «ideias
conclusivas essenciais no que toca ao exercicio do poder legislativo
pela Assembleias da Republica e pelo Governo em matéria de di-
reito sancionatério piblico», no dominio da versdo da Constituigdo
resultante da primeira revisdo constitucional (e que ainda hoje man-
tém plenamente a sua validade, por ndo ter havido ai qualquer alte-
racdo na segunda revisdo constitucional):

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, salvo
autorizacdo ao Governo (e admitindo hipoteticamente a subsis-
téncia constitucional da figura da contraveng¢do):

a) Definir crimes e penas em sentido estrito, o que com-
porta o poder de variar os elementos constitutivos do
facto tipico, de extinguir modelos de crime, de
desqualificd-los em contravengdes e contra-ordenagdes e
de alterar as penas previstas para os crimes no direito
positivo;

b) Legislar sobre o regime geral de punigdo das contra-
-ordenagdes ¢ contravengdes e dos respectivos processos;

¢) Definir contravengdes puniveis com pena de prisdo e mo-
dificar o quantum desta.

E da competéncia concorrente da Assembleia da Repiblica e
do Governo (e na mesma linha de hipotética sobrevivéncia cons-
titucional do tipo contravencional):

a) Definir, dentro dos limites do regime geral, contraven-
¢0es ndo puniveis com pena restritiva de liberdade e
contra-ordenagoes, alterar e eliminar umas e outras e /mo-
dificar a sua puni¢do;

b) Desgraduar contravengdes ndo puniveis com pena restri-
tiva de liberdade em contra-ordenagdes, com respeito pelo
quadro tragado pelo Decreto-Lei n.° 433/82. [In Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, 3.° vol., 1984, p. 174
(sublinhados acrescentados).]

Este Tribunal Constitucional tem, assim, em reiterada jurisprudén-
cia, considerado integrar-se na competéncia legislativa concorrente
da Assembleia € do Governo a criagdo ex novo de contra-ordenagdes
ou a conversao em contra-ordenagdes de anteriores contravengdes pu-
niveis com pena ndo restritiva de liberdade e, bem assim, a fixacdo
da respectiva punigio.

Quanto a este ultimo ponto, porém, tem-se entendido que, sob
pena de inconstitucionalidade, o Governo nio pode ultrapassar o re-
gime geral de punigao fixado no Decreto-Lei n.° 433/82, o que sig-
nifica que ndo pode fixar a coima um limite minimao inferior nem
um limite mdximo superior aos fixados no artigo 17.° daquela lei-
-quadro. Pode, no entanto, fixar as coimas limites minimos supe-
riores ou limites maximos inferiores aos fixados pelo mencionado ar-
tigo 17.° (cf., neste sentido, os Acorddos deste Tribunal n.®* 305/89,
428/89 e 324/90 — publicados no Didrio da Repiblica, 2.* série,
de 12 de Junho e 15 de Setembro de 1989 e 19 de Margo de 1991,
respectivamente —, 196/90 e 242/90 — ainda inéditos).

3 — Sendo assim, e no caso sub judicio, havia que, ao fixar em
concreto a coima, considerar que os seus limites eram de 50 000$
a 500 0008, uma vez que, apesar de o Decreto Regulamentar
n.° 43/87 ter sido editado na vigéncia da versdo originaria do Decreto-
-Lei n.° 433/82, o acto administrativo impugnado foi proferido ja
na vigéncia da versio dada ao seu artigo 17.° pelo Decreto-Lei
n.° 356/89, de 17 de OQutubro.

Assim —e neste ponto divergindo da decisdo recorrida—, ndo ¢é
inconstitucional a norma em causa quando fixa em 50 000$ o limite
minimo da coima, pois tal limite ndo ¢é inferior aos 500§ estipulados
na versao actual do n.° { do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 433/82.

A norma em causa j& ¢, porém, inconstitucional ao fixar para pes-
soas singulares o limite maximo da coima em 2 000 0008, pois tal
limite é superior ao de 500 000$ presvisto naguela mesma disposi-
¢do legal.

Simplesmente, esta inconstitucionalidade é meramente parcial, ao
invés do que foi decidido na sentenga recorrida, porquanto —tal como
se decidiu no Acdrdio n.° 304/89— «apenas se situa na parte do
seu segmento que excede o limite maximo consentido no regime ge-
ral da punigdo da ilicitude contra-ordenacional» (cf., ainda, o ja ci-
tado Acdrdao n.° 196/90).

[II — Nestes termos, decide-se:

a) Julgar inconstitucional, por violagdo do artigo 168.°, n.° |,
alinea d), da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a norma
constante do artigo 82.°, n.° 1, alinea /), do Decreto Regu-
lamentar n.° 43/87, de 17 de Outubro, apenas na parte em
que fixa o limite mdximo da coima aplicdvel a pessoas sin-
gulares em montante superior ao estabelecido no n.° 1 do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Qutubro, na
redac¢do do Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro;

Em consequéncia, determinar a reforma da decisdo recorrida,
em conformidade com o presente juizo de inconstitucionali-
dade, concedendo-se, assim, provimento parcial ao recurso,

b

~—~

Lisboa, 19 de Novembro de 1991. — Alberto Tavares da Costa —
Maria da Assungdo Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Antero
Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — José Manuel
Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 439/91 — Processo n.° 311/91, — Acordam no
Tribunal Constitucional;

I — A questiio. — | — No Tribunal Judicial da Comarca de Viana
do Castelo, o Hospital Distrital de Viana do Castelo instaurou con-
tra Maria Alzira Vieira de Araiijo, José da Cruz Neiva e Maria Ce-
leste Gomes Neiva acgdo com processo sumarissimo para efectiva-
¢do de responsabilidade assistencial, pedindo a condenagéo solidéria
dos réus no pagamento da quantia de 132 4008, acrescida dos juros
vencidos e vincendos até integral pagamento, quantia essa correspon-
dente ao valor dos tratamentos recebidos naquele estabelecimento hos-
pitalar pela primeira ré, em consequéncia de lesdes sofridas numa
contenda em que foram intervenientes todos os réus.

A acgdo foi contestada pelos dois ultimos réus, por via de excep-
¢80 ¢ impugnagao:

1) Excepcionaram a prescri¢do do crédito reclamado, para tanto
invocando o disposto no artigo 317.°, alinea a), do Cddigo
Civil;

2) Impugnaram a sua responsabilidade pelo pagamento dos ser-
vigos hospitalares em causa, negando a autoria das lesdes so-
fridas pela primeira ré.

2 — Por sentenca de 28 de Janeiro de 1991, depois de se julgar
improcedente a deduzida excep¢do de prescricdo, com base na con-
sideragdo de que «o direito de crédito dos hospitais, quando exer-
cido contra o terceiro responsdvel pela lesdo corporal, prescreve no
prazo de trés anos referido no artigo 498.° do Cédigo Civil», e nio
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ja no prazo de dois anos previsto no artigo 317.°, alinea a), do
mesmo diploma, e, porque se teve ali como provado que as lesdes
apresentadas pela primeira ré foram causadas por agressdo praticada
pelos dois ultimos, foram estes condenados a pagar ao autor a quantia
de 132 4008, acrescida dos juros vencidos e vincendos.

3 — Inconformados com o assim decidido, vieram estes réus in-
terpor, ao abrigo do disposto nos artigos 69.°, 70.°, n.* 1, alinea b),
e 2, 75.°, n.° 4, e 78.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, re-
curso para o Tribunal Constitucional.

No respectivo requerimento, para além de indicarem a norma do
artigo 498.° do Cédigo Civil, na interpretacdo que lhe foi dada
aquando da sua aplicagdo na decisdo recorrida, como violadora do
principio da igualdade, constitucionalmente consagrado, adiantaram
também que «a inconstitucionalidade (e ou ilegalidade) pode
considerar-se invocada ‘durante o processo’ se o for no requerimento
de interposi¢do do recurso, e uma vez que, sé com o prola¢do da
douta sentenga, se justificou a intervengdo dos recorrentes com vista
a suscitar a aplicacdo de norma inconstitucional», citando em abono
deste entendimento o Acdérddo do Tribunal Constitucional n.° 51/90,
de 20 de Fevereiro de 1990, tirado no Processo n.° 88/88.

A senhora juiza da comarca, por despacho de 27 de Fevereiro de
1991, ndo admitiu o recurso, em virtude de considerar que durante
o processo ndo foi suscitada qualquer questdo de constitucionalidade,
como é exigido, neste especifico tipo de recursos, pela Constituicdo
e pela lei.

4 — Contra este despacho vem deduzida a presente reclamacdo,
sustentando, no essencial, os reclamantes que s6 apds a prolagdo da
sentenga teve cabimento suscitar a questdo da inconstitucionalidade
da norma do artigo 498.° do Cédigo Civil.

Com efeito, a tal respeito aduzem, nomeadamente, o seguinte:

[...) se existe uma disposi¢do especial da lei — alinea a) do
artigo 317.° do Cdédigo Civil — que estabelece a prescri¢do dos
créditos dos estabelecimentos de assisténcia e tratamento, rela-
tivamente aos servigos por si prestados, de tdo-sé dois anos, ¢
se, sendo a questdo posta nestes termos, durante o processo ja-
mais alguém suscita a possibilidade de aplicagdo de qualquer ou-
tro dispositivo legal, previsto para situa¢des diversas da que se
apresentava em andlise nos autos — repare-se que o artigo 317.°
faz parte da subsec¢do 1 (prescricdo presuntiva), que integra
a secgdo I (prescrigdo) do capitulo 1 (0 tempo e a sua reper-
cussdo nas relagdes juridicas) do livro 1 do Cédigo Civil, en-
quanto, por seu lado, o artigo 498.° faz parte da subsecgdo 1
(responsabilidade por factos ilicitos), que integra a secgdo v (res-
ponsabilidade civil), englobada no capitulo 11 (fontes de obri-
gagdes) do livro 11 daquele Céddigo —, como poderiam, lIlustres
Conselheiros, em tal correcta situa¢gdo, 0s recorrentes suscitar
a questdo da inconstitucionalidade e ilegalidade da norma de que
se recorreu a M.™ Juiza!

Em conformidade com esta linha argumentativa, peticionam os re-
clamantes que se determine o recebimento do respectivo recurso.

A Sr.* Juiza manteve o despacho reclamado e o Hospital Distri-
tal de Viana do Castelo juntou entretanto aos autos um requerimento
sustentando que a presente reclamac¢do deverd ser desatendida.

5 — Neste Tribunal os autos foram com vista ao Ex.™ Procurador-
-Geral-Adjunto, que se pronunciou no sentido do indeferimento da
reclamagio.

Passados que foram os demais vistos legais, cumpre agora apre-
ciar e decidir.

11 — A fundamentagio. — | — Em conformidade com o disposto
nos artigos 280.°, n.° 1, alinea b), da Constituigdo ¢ 70.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 28/82, cabe recurso para o Tribunal Constitu-
cional das decisdes dos tribunais que apliquem norma cuja inconsti-
tucionalidade haja sido suscitada durante o processo.

Vem este Tribunal entendendo, em jurisprudéncia uniforme e rei-
terada, que o pressuposto de admissibilidade daquele tipo de recurso
— do qual os reclamantes se serviram — no atinente ao exacto sig-
nificado da locugdo «durante o processo» utilizado em ambos os nor-
mativos deve ser tomado nao num sentido puramente formal (tal que
a inconstitucionalidade pudesse ser suscitada até a extingdo da ins-
tdncia), mas num sentido funcional, 1al que essa invocagao haverd
de ter sido feita em momento em que o tribunal @ quo ainda pu-
desse conhecer da questdo. Ou seja: a inconstitucionalidade haverd
de suscitar-se antes de esgotado o poder jurisdicional do juiz sobre
a matéria a que (a mesma questdo de inconstitucionalidade) respeita.
Um tal entendimento decorre do facto de se estar justamente perante
um recurso para o Tribunal Constitucional, o que pressupde, obvia-
mente, uma anterior decisdo do tribunal a guo sobre a questdo (de
constitucionalidade) que é o objecto do mesmo recurso.

Deste modo, porque o poder jurisdicional se esgota, em princi-
pio, com a prolagdo da sentenga e porque a eventual aplicagdo de
uma norma inconstitucional «ndo constitui erro material, ndo é causa

de nulidade da decisdo judicial, nem torna esta obscura ou ambi-
gua», ha-de ainda entender-se que o pedido de aclara¢do de uma
decisdo judicial ou a reclamagdo da sua nulidade nao sao ja, em
principio, meios idéneos e atempados para suscitar a questao de in-
constitucionalidade (cf., sobre este tema, por todos, os Acordados
n.% 62/85 e 94/88, Didrio da Republica, 2.7 série, respectivamente
de 31 de Maio de 1985 e 22 de Agosto de 1988).

2 — Todavia, a orientagdo geral assim definida ndo serd de apli-
car em determinadas situagdes de todo excepcionais, em que os in
teressados ndo disponham de oportunidade processual para suscitar
a questdo de constitucionalidade antes do proferimento da decisao,
caso em que lhes deverd ser salvaguardado o direito ao recurso de
constitucionalidade.

Na verdade, este Tribunal tem vindo a entender, num plano con-
formador da sua jurisprudéncia genéria sobre este tema, que naque-
les casos andmalos em que o recorrente ndo disponha de oportuni-
dade processual para suscitar a questdo de constitucionalidade durante
o processo, isto ¢, antes de esgotado o poder jurisdicional do tribu-
nal @ quo sobre a matéria a decidir, ainda assim, existird o direito
ao recurso de constitucionalidade (cf. os Acdrddos n.”* 136/85 ¢
479/89, o primeiro no Didrio da Republica, 2.* série, de 28 de Ja-
neiro de 1986, e o segundo, de 13 de Julho de 1989, tirado no Pro-
cesso n.° 288/88 e ainda inédito).

Mas, em verdade, a situagdo posta no presente processo podera
reconduzir-se & condigdo de caso excepcional para os efeitos da dis-
pensa daquele pressuposto de admissibilidade, na linha de orienta-
¢do da jurisprudéncia deste Tribunal?

Seguramente que a resposta hd-de ser negativa.

Como bem se assinala no parecer do Ex.™ Magistrado do Minis-
tério Publico, os reclamantes «n3o podiam ignorar que o pedido con-
tra eles dirigido pelo Hosgital se baseava em terem sido eles os au-
tores das agressdes causadoras das lesdes que motivaram a assisténcia
prestada a primeira ré: por isso, a responsabilidade que lhes era as-
sacada era uma ‘responsabilidade por actos ilicitos’, a que é explici-
tamente aplicdvel o artigo 498.° do Cédigo Civil, e ndo uma res-
ponsabilidade (contratual) por servigos prestados, hipdtese
contemplada no artigo 317.°, alinea g), do mesmo Coddigo. O en-
tendimento seguido na sentenga, como dela mesmo consta, € o aco-
lhido na doutrina (parecer da Procuradoria-Geral da Republica de
31 de Outubro de 1969, no Boletim do Ministério da Justica, n.© 196,
p. 165; Antunes Varela, na Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia.
ano 103.°, p. 254) e na jurisprudéncia (Ac6rdao do Supremo Tribu-
nal de Justica de 31 de Janeiro de 1980, no citado Bofetim, n.“ 293.7,
p. 359; e Acdérddo da Relagdo de Coimbra de 27 de Margo de 1979,
na Colectanea de Jurisprudéncia, 1979, t. u, p. 568)».

Deste modo, ndo pode dizer-se que os reclamantes tenham sido
confrontados com a utilizacdo de uma norma de todo em todo «in-
sélitan e «impensdvel», sobre a qual seria inteiramente desrazodvel
exigir-se-lhes um prévio juizo de prognose relativo a sua aplicagdo.

Sobre os reclamantes impendia 0 6nus de avaliarem as diversas
e possiveis linhas normativas susceptiveis de serem seguidas na reso-
lugdo do caso submetido a julgamento, actuando depois em confor-
midade com o esquema de orientagdo processual mais adequado a
defesa dos seus interesses.

Ora, como ja se viu, a aplicagdao da norma do artigo 498.° do Co-
digo Civil ndo poderia deixar de se inscrever no &mbito desse dnus
de previsdo, razdo pela qual a questdo da constitucionalidade corre-
lativa se impunha que fosse, em obediéncia a regra geral sobre os
pressupostos de admissibilidade deste tipo de recursos, suscitada du-
rante o processo.

Nestes termos, decide-se indeferir a presente reclamagdo.

Custas pelos reclamantes, ficando-se a taxa de justica em quatro
unidades de conta.

Lisboa, 19 de Novembro de 1991. — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Vitor Nunes de Aimeida — Alberto Tavares da Costa — Ma-
ria da Assun¢do Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — José Ma-
nuel Cardoso da Costa.

Acordéo n.° 445/91 — Processo n.° 186/89. — Acordam, em
plendrio, no Tribunal Constitucional:

Nos autos em que sao recorrente o Ministério Publico e recorrida
a Unido de Sindicatos de Vila Real/CGTP-IN, com sede em Vila
Real, decide-se, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 79.°-D da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, confirmar o Acérdao n.” 298/90,
de 13 de Novembro, publicado no Didrio da Remiblica, 1.* série,
n.° 62, de 15 de Margo de 1991, para cuja fundamentagdo se re-
mete, na parte em que se julgou inconstitucional, por violagao do
disposto na alfnea ¢) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 55.° da Consti-
tui¢do da Republica, a norma constante do n." 8 do artigo 17.% do
Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, entendida coma iny iabids-
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zando a convocagdo, em casos de urgéncia devidamente justificados,
do plendrio dos sindicatos que integram uma unido de sindicatos,
por outros meios que ndo os da publicagdo de convocatdria em jor-
nais.

Lisboa, 26 de Novembro de 1991. — Alberto Tavares da Costa —
Anténio Vitorino — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida —
Luts Nunes de Almeida [votei o presente acérddo, que contraria par-
cialmente o Acérddo n.° 89/87, de que fui relator, por me ter aper-
cebido de que a natureza prdpria das associacdes sindicais de segundo
grau {unibes de sindicatos) justifica, pelo menos em casos de urgén-
cia, um tratamento especial, questdo de que ndo dei conta quando
da elaboragdo do referido Acérddo n.° 89/87, onde, apesar de a re-
corrida ser uma unido de sindicatos, se terd, sobretudo, pensado na
situagdo existente nas associagdes sindicais de primeiro grau] — Mdrio
de Brito (com a ressalva, quanto a fundamentagdo, de que tenho
tido em declaragdes de voto, designadamente na que fiz no Acdr-
ddo n.° 89/87) — Bravo Serra (vencido, nos termos da declaracdo
de voto junta) — Fernando Alves Correia (vencido, nos termos da
declaragio de voto junta) — Messias Bento (vencido, nos termos da
declaragdo de voto que subscrevi com o Ex.™ Conselheiro Alves Cor-
reia) — José Manuel Cardoso da Costa (vencido, tal como no acér-
ddo recorrido, em conformidade com a posicdo assumida no Acor-
ddo n.° 89/87, que subscrevi).

Declaragio de voto. — 1 — 1 — Em primeiro lugar, ndo deseja-
ria deixar de aqui expressar que me assaltaram duvidas sobre se, no
caso, existird verdadeira contradigdo entre o acérddo ora recorrido
e 0 Acérddo n.° 89/87 (publicado na 2.* série do Didrio da Repu-
blica, n.° 102, de 5 de Maio de 1987).

2 — Na verdade, quanto & questdo sobre a qual agora incide o
presente acorddo, escreveu-se no Acérddo n.° 89/87, num dos seus
passos decisérios:

¢) Nio julgar inconstitucionais as normas constantes dos seguin-
tes numeros do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75:
n.® B, na parte em que exige que a convocatéria seja publi-
cada num dos jornais ai mais lidos;

No acérddo recorrido, quanto A decisdo ora em causa, escreveu-se:

¢) Julgar inconstitucional, por violagdo do disposto na alinea c)
do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 55.° da Constituicdo da Repu-
blica, a norma constante do n.° 8 do artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 215-B/75, entendida como inviabilizando a convo-
cagdo, em casos de urgéncia devidamente justificados, do
plendrio dos sindicatos que integram uma unido de sindica-
tos, por outros meios que ndo os da publicaglio de convoca-
téria em jornais;

3 — Verifica-se, assim, que, a0 menos nas formulagdes literais dos
transcritos passos decisérios, as decisdes em causa podem ser enten-
didas como néo tendo o mesmo &mbito,

De facto, ndo transparece claramente se, na esteira da decisdo ora
recorrida, fora das hipdteses de convocaglio, em casos de urgéncia
devidamente justificados, de plendrio de sindicatos que integrem
unides de sindicatos, seria proferido um juizo tal como o de haver
prontincia pela inconstitucionalidade da norma constante do n.° 8
do artigo 17.° do Decreto-Lei n,° 215-B/75.

Ora, na eventualidade de nfio ser proferido este jufzo, entdo, na
andlise de um caso concreto em que em causa cstivesse, verbi gra-
tia, uma organiza¢do sindical «de primeiro grau» ¢ em que a con-
vocagdo dos associados ndo revestisse cardcter urgente, a decisfio a
tomar nio se afastaria daquela outra tomada no Acdrdéio n.® 89/87.

4 — Todavia, por outro lado, ndio posso esquecer que a decisdo
em causa tomada nesse acérddo, dada a forma irrestrita como foi
lavrada, ou, mais concretamente, dado que em tal aresto ndo foi
feito qalquer recorte da norma em apreso, pode ser entendida como
uma nio pronuncia de inconstitucionalidade da norma sub specie na
sua globalidade, abrangendo mesmo as hipéteses de convocagdo, em
casos de urgéncia, de plendrios dos sindicatos que intregrem uma
unido de sindicatos.

Dada esta eventual interpreta¢io, poder-se-ia, pois, ser conduzido
a pensar que havia, efectivamente, contradi¢do entre as decisdes em
aprego.

Daf as duvidas que me assaltaram.

Il — 1 — Quanto ao fundo da questdo, votei por que a norma
{nsita no n.° 8 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75 se ndo
afigura como inconstitucional, designadamente por viola¢do da ali-
nea ¢) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 55.° da Constituigdo.

2 — Na realidade, o processo de dagdo de conhecimento previsto
naquela norma é, na minha dptica, perfeitamente adequado a ga-
rantir o principio constitucional de organizagdo democrética sindi-
cal, como melhor resulta do que, a propdsito, foi dito no Acérddo
n.° 89/87, cuja fundamentagdo, neste ponto, acompanho.

Bravo Serra.

Voto de vencido. — Entendemos, na esteira do Acérddo n.° 89/87,
que a norma do n.° 8 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 219-B/75
ndo ¢ inconstitucional na parte em que determina que as convocato-
rias das assembleias gerais devem ser publicadas, com a antecedén-
cia minima de trés dias, num dos jornais da localidade da sede da
associagdo sindical ou, ndo o havendo, num dos jornais ai mais li-
dos, mesmo quando aplicada as unides de sindicatos, isto ¢, as as-
sociagdes sindicais de segundo grau, em caso de reunides urgentes.

Com efeito, sendo inquestiondvel que 0 método imposto por esta
norma ndo ¢ a Unica forma possivel de assegurar a publicidade das
reunides — havendo até outros expedientes menos onerosos ¢ mais
expeditos —, 0 certo é que nfio pode considerar-se o processo indi-
cado pelo legislador desadequado ou desproporcionado ao fim pros-
seguido, que é o de garantir a democraticidade de funcionamento
das associagOes sindicais e, assim, o respeito pelos principios da or-
ganizagdo ¢ da gestdo democraticas, condensados no n.° 3 do ar-
tigo 55.° da Constituigdo.

Este juizo ¢ suficiente para concluirmos, contrariamente & posi-
¢do maioritdria, pela ndo inconstitucionalidade da aludida norma,
j& que a este Tribunal ndo cabe apreciar o mérito das normas juri-
dicas — isto ¢, o tratar-se de bom ou mau direito —, mas tdo-sé
censurar a violagdo por elas das normas e principios constitucionais.

O julgamento deste Tribunal visa, pois, e tdo-sé, expurgar o or-
denamento juridico do ndo-direito.

Fernando Alves Correia — Messias Bento.

Acordéo n.° 466/91 — Processo n.° 180/91. — Acordam na 1.*
Sec¢do do Tribunal Constitucional:

1 — 1 — Mario Jorge Rocha de Almeida, com os sinais dos au-
tos, apresentou reclamagdo para o Tribunal Constitucional, ao abrigo
do artigo 76.°, n.° 4, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, de um
despacho proferido pelo relator, em autos de recurso jurisdicional
na 1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo, que ndo admi-
tiu recurso interposto para este Tribunal Constitucional.

2 — Fundamentando essa reclamacdo, invoca que impugnara, atra-
vés de recurso contencioso, uma deliberacdo da C&mara Municipal
de Cascais, tomada em 13 de Maio de 1986, no Tribunal Adminis-
trativo de Circulo de Lisboa, sustentando que era inconstitucional
a norma do Cédigo Administrativo ao abrigo da qual fora tomada
tal deliberagdo ¢ pela qual era denunciado um contrato, por si qua-
lificado como de tarefa ou de prestagfio de servigos, que o vincu-
lava aquela CAmara [artigo 459.°, § 1.°, alfnea ¢), do Cédigo Ad-
ministrativo].

O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa anulou a delibe-
racdo camardria em causa, mas essa decisio velo a ser revogada por
acérdfio da 1.* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo, profe-
rido em 18 de Maio de 1989.

O ora reclamante interpds recurso de constitucionalidade para o
Tribunal Constitucional, mas tal recurso ndo foi admitido, por des-
pacho do relator de f1. 105 dos autos pendentes no Supremo Tribu-
nal Administrativo.

A reclamagiio contra o despacho de ndo admissfo do recurso foi
apresentada em 27 de Junho de 1989 no Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

Sustentando a proced@ncia da reclamacio, afirma o ora reclamante
que:

a) O acto recorrido se baseou em norma constante do artigo
469.° do Codigo Administrativo (revogado pelo artigo 65.°,
alinea d), do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho);

b) A inconstitucionalidade deste foi «suscitada durante o pro-
cesso» — da alinea ) do artigo 70.° da Lei n.® 28/82, de
15 de Novembro, ndo parece resuitar a exigéncia de que o
tenha sido no Supremo Tribunal Administrativo (embora o
reclamante a tenha apontado no n.° 2 das suas alegagdes para
este); e

¢) Foi aplicada tal norma ao considerar-se que a denincia do
contrato com base nela foi vdlida. (Fls. 2 e 2 v.°)

Termina o reclamante por requerer a manutengdo da concessdo
do beneficio de assisténcia judicidria e o atendimento de reclama-
¢do, pedindo que seja passada certidio de diferentes pegas processuais.

Por acdérdéo de fl. 6 e fl. 7 v.°, o Supremo Tribunal Administra-
tivo manteve o despacho reclamado.
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3 — Em 19 de Marco de 1991 foram recebidos no Tribunal Cons-
titucional os autos de reclamagdo.

4 — O Ex.™ Representante do Ministério Publico teve vista aos
autos, neles exarando parecer no sentido de que deve ser deferida
a reclamagdo (cf. fls. 44 a 51).

5 — Foram corridos os vistos legais.

Cumpre apreciar e decidir.

II — 6 — Dos documentos que instruem a reclamagdo retira-se que
o ora reclamante havia celebrado um contrato de tarefa, designado
como contrato de prestagdo de servigos, com o Municipio de Cas-
cais, em 26 de Julho de 1983, para desempenho das fungdes de téc-
nico auxiliar de museografia de 2.* classe.

A Camara Municipal respectiva veio a denunciar esse contrato, por
deliberagdo tomada em 13 de Maio de 1986, devendo a dentincia ope-
rar a partir de 6 de Setembro do mesmo ano.

O reclamante interpds recurso contencioso de anulagdo dessa de-
liberagdo, alegando que a autarquia recorrida havia deliberado a res-
cisdo, e ndo a denincia do aludido contrato, com base em proposta
do Pelouro de Pessoal e ao abrigo da alinea ¢) do § 1.° do artigo
469.° do Cddigo Administrativo. Em sua opinido, seria aplicdvel ao
caso a alinea e) do mesmo pardgrafo e artigo. Invocou vérios fun-
damentos para a anulagdo pretendida, nomeadamente os vicios de
forma e de excesso ou desvio de poder, a violagdo do principio cons-
titucional de justica, o vicio de violagdo de lei por erro de facto e
o vicio de violagdo da lei constitucional. Quanto a este ultimo, sus-
tentou que a referida norma do Cédigo Administrativo estava fe-
rida de inconstitucionalidade material, por violagdo dos artigos 17.°,
18.°, 53.° e 168.°, alinea b), da lei fundamental. Sustentou, ainda,
que seria inconstitucional também a alinea e) do § 1.° do artigo 469.°
do Cédigo Administrativo, por violagdo dos artigos 17.°, 18.°, 53.°,
168.°, alinea b), e 268.°, n.° 3, da Constituigdo, na medida em que
sustentava que essa é que devia ter sido aplicada ao caso dos autos.

O Tribunal Administrativo de Circulo, na sua sentenga de 29 de
Janeiro de 1988, considerou improcedentes os vicios de desvio de po-
der e de preteri¢do de forma e de violagdo do principio constitucio-
nal de justiga, e, quanto aos vicios de violagdo da lei, considerou
verificar-se apenas erro nos pressupostos de facto, respeitante ao
modo de elaboracdo das listagens de faltas ao servigo. Por isso anu-
lou o acto administrativo por violagdo de lei. PGs em causa a tese
da inconstitucionalidade da alfnea ¢) do § 1.° do artigo 469.° do C6-
digo Administrativo, considerando que o argumento extraido do ar-
tigo 53.° da Constituigdo provaria de mais. Aceitando a posi¢do de
Gomes Canotilho e Vital Moreira de que deviam ser constitucional-
mente admissfveis regimes legais especiais quanto ao exercicio dos
direitos fundamentais dos trabalhadores por parte dos trabalhado-
res da fun¢do publica, nos casos e na medida em que tal fosse exi-
gido pela peculiar natureza de certos servicos administrativos e desde
que tais regimes ndo se traduzissem em qualquer compressdo da es-
fera de protecgdo constitucional do respectivo direito, a sentenga
interrogou-se sobre «se, no caso dos autos, um contrato do tipo ndo
sera exigido pela ‘peculiar natureza’ do (concreto) ‘servi¢o adminis-
trativo’, 0 que nem o recorrente parece pdr em crise» (fl. 31 v.°).

7 — A Cémara recorrida e o Ministério Publico interpuseram re-
curso desta sentenga para a 1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo. Por acorddo proferido em 18 de Maio de 1989, foi revo-
gada aquela sentenca. Pode ler-se nesse acordao:

Face 3 decis@o recorrida e as conclusdes das alegagdes dos re-
correntes, o objecto do presente recurso consiste em saber se,
como foi entendido na sentenga, a deliberagdo de 13 de Maio
de 1986 enferma do vicio de violagdo de lei por erro nos pres-
supostos de facto, ou se, ao contrdrio, como sustentam os re-
correntes, tal vicio ndo se verifica.

A resposta que temos por correcta ¢ neste ultimo sentido {.. .].

Nio fornecendo os autos qualquer elemento que corrobore a
afirmagdo constante da sentenga de que as faltas dadas ao ser-
vi¢o pelo recorrido foram listadas em termos inexactos, nio pode
manter-se a decisdo, assente neste pressuposto.

Nestes termos, concede-se provimento ao presente recurso ju-
risdicional, revoga-se a sentenga recorrida, negando-se provimento
ao recurso contencioso, (Fls. 35 v.° e 36 v.°)

8 — Deste acérdio, interpds o recorrido particular, em 6 de Ju-
nho de 1989, recurso para o Tribuna! Constitucional «nos termos
dos artigos 49.°, 69.°, 70.°, n.* 1, alinea b), e 2, 72.°, n.** 1, ali-
nea b), e 2, e 76.° da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro» (fl. 40
dos presentes autos).

O recurso n3o foi admitido pelo relator, de harmonia com o se-
guinte despacho, proferido em 14 de Junho de 1989:

Apesar de o ora recorrente ter fundamentado o recurso con-
tencioso interposto para o Tribunal Administrativo de Circulo
em vdrios vicios e de ter arguido a inconstitucionalidade do ar-

tigo 496.° do Codigo Administrativo, a sentenga recorrida
concedeu-the provimento e anulou o acto impugnado com fun-
damento apenas em vicio de violagdo de lei por erro nos pres-
supostos de facto.

E o acdrddo recorrido, tendo conhecido, por maioria, do ob-
jecto do recurso interposto daquela sentenga, que revogou, ape-
nas se pronunciou quanto aquele vicio, que entendeu ndo se ve-
rificar.

Assim, nem a sentenga nem o acérddo aplicaram a norma do
artigo 469.° do Cédigo Administrativo, cuja inconstitucionali-
dade fora invocada na peti¢do, pelo que ndo se verifica a hipd-
tese prevista no artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, preceito ao abrigo do qual o recorrente,
com O requerimento que antecede, veio interpor recurso para
o Tribunal Constitucional.

Por isso, em conformidade com o disposto no artigo 76.°,
n.° 2, daquela lei, n8o admito o recurso. (Fls. 41 e 41 v.°)

Esta posicdo foi mantida no acérddo proferido em 7 de Fevereiro
de 1991 pelo Tribunal a quo, em sustentacdo do decidido pelo rela-
tor. Af se podem ler as consideragdes que serviram de fundamento
a manutencdo do decidido, corroborando os pontos de vista do re-
lator:

Ora, posto que o ora reclamante tenha invocado na petigdo
de recurso contencioso varios vicios € arguido a inconstitucio-
nalidade do artigo 469.° do Cddigo Administrativo, todavia a
sentenga recorrida concedeu provimento ao recurso contencioso
apenas com fundamento em vicio de violagdo de lei por erro
nos pressupostos de facto, ndo tendo chegado a apreciar os ou-
tros vicios e a arguigdo de inconstitucionalidade.

E o acérdéo recorrido, ao revogar a sentenga, apenas se de-
brugou sobre a apreciagdo que nela foi feita relativamente aquele
vicio, tendo entendido que o mesmo ndo se verificava, e, por
isso, revogou a sentenga.

V&-se, pois, que nem a sentenga nem o acérddo aplicaram o
artigo 469.° do Cddigo Administrativo, cuja inconstitucionali-
dade fora invocada pelo ora reclamante na peticdo de recurso
contencioso. (Fl. 7.)

9 — Impde-se decidir se a razdo assiste ao ora reclamante ou se,
pelo contrério, ndo merecem censura o despacho do relator do Su-
premo Tribunal Administrativo e o acérddo que o confirmou.

Para tal, importa considerar as normas do Cddigo Administrativo
invocadas pela Camara e pelo particular para fundar a decisdo de
por termo ao contrato de provimento que os vinculava (isto, sem
discutir se, no caso, se trataria de demincia ou de rescisdo).

Dispunha o artigo 469.° do Cdédigo Administrativo, na redacgdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 30/70, de 16 de Janeiro:

O provimento faz-se por contrato.

§ 1.° Os contratos de provimento, salvo se preceitos especiais
estabelecerem regime diverso, consideram-se celebrados com su-
jeicdo as seguintes regras gerais:

[...]

¢) A denuncia do contrato pode ser feita por qualquer das
partes, com a antecedéncia minima de sessenta dias em
relagdo ao termo do prazo;

[...]

e) A mesma entidade poderd ainda rescindir o contrato a
todo o tempo, por conveniéncia de servigo, desde que
notifique o contrato com a antecedéncia minima de ses-
senta dias ou lhe conceda indemnizagdo correspondente
4 remunera¢do devida durante o mesmo periodo.

Este artigo foi integralmente revogado pelo artigo 65.°, alinea d),
do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, mas estava em vigor
4 data em que foi praticado o acto administrativo impugnado.

O ora reclamante sustentou que as normas das alineas ¢) (referida
expressamente na deliberagdo impugnada) e e) (considerada como a
norma que deveria ter sido invocada pela Camara, segundo a tese
do mesmo reclamante) do § 1.° do artigo 469.° do Cdodigo Admi-
nistrativo eram inconstitucionais. A senten¢a do Tribunal Adminis-
trativo de Circulo abordou a questdo de inconstitucionalidade susci-
tada e, embora de um modo inconclusivo, parece ter acabado por
ndo acolher a tese da verificagdo de inconstitucionalidade. Como bem
nota o Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto no seu parecer, s pelo afas-
tamento da tese da inconstitucionalidade se compreende que na sen-
tenga se haja, de seguida, «entrado na apreciagdo do vicio de viola-
¢do de lei por erro sobre os pressupostos de facto, e, julgando-se
procedente tal vicio», se haja concedido provimento ao recurso e anu-
lado a deliberagdo impugnada (fl. 49 dos autos).
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Daqui se pode retirar que a decisdo do Tribunal Administrativo
de Circulo de Lisboa julgou aplicdvel ao caso dos autos a norma
du alinea ¢) do § 1.° do artigo 469.° do Cddigo Administrativo, ndo
rejeitou u sua aplicagdo por inconstitucionalidade, embora o recor-
rente sustentasse a respectiva inconstitucionalidade, e, por ultimo,
acabou por considerar que a autarquia agira em situagcdo de erro por
JSalturem os pressupostos de facto que permitiriam tal aplicagcdo nor-
mativa.

O recurso jurisdicional interposto da senten¢a do Tribunal Admi-
nistrativo de Circulo fundou a competéncia da 1.* Sec¢do do Su-
premo Tribunal Administrativo para apreciar a legalidade daquela
sentenga, Ja se viu atras que o tribunal administrativo ad quem re-
vogou a sentenga recorrida, conhecendo do mérito do recurso juris-
dicional para si interposto (veja-se a declaragao de voto do relator
a fls. 38-39 dos autos, de onde resulta que foi por maioria que a
1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo considerou verifi-
cado o pressuposto de que a deliberagdo impugnada constituiria acto
administrativo susceptivel de recurso contencioso), declarando expres-
samente que negava provimento ao recurso contencioso de anulagdo
interposto pelo ora reclamante.

Com esta decisdo, o acérddo do Supremo Tribunal Administra-
tivo aplicou implicitamente a norma arguida de inconstitucionalidade,
embora sem fazer qualquer alusdo 4 mesma, «apropriando-se» dos
fundamentos da decisdo recorrida ndo impugnados pelos recorren-
tes, por lhes terem sido favordveis.

Como sustenta 0 Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, no parecer ji
citado, no sistema de recursos de decisdes jurisdicionais acolhido na
Lei de Processo dos Tribunais Administrativos, o conhecimento do
mérito do recurso implica a apreciagdo «de toda a matéria da
impugnagdo do acto administrativo, embora o julgamento tenha sido
em parte favoravel a quem recorra» (artigo 110.°, alinea c), do
Decreto-l.ei n.° 267/85, de 16 de Julho). O Tribunal ad quem
substituiu-se ao tribunal recorrido, proferindo decisdo de mérito que
podia confirmar ou infirmar a anterior decisdo. No caso concreto,
o acorddo confirmou parcialmente a sentenga recorrida, revogando-
-a na parte em que julgou verificado o vicio de violagdo de lei por
erro sobre os pressupostos de facto:

Significa isto que o Supremo Tribunal Administrativo podia
— e devia — ter conhecido dos vicios imputados pelo interes-
sado ao acto impugnado, e rejeitados pela sentenga recorrida,
designadamente o de violacdo de lei por aplicagdo de norma in-
constitucional, ndo obstante nessa parte tal sentenca ser favo-
rdvel aos recorrentes do recurso jurisdicional. Na verdade, s6
com esse conhecimento amplo ficaria o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo habilitado a negar provimento ao recurso conten-
cioso, pois bem podia acontecer que, assim como ndo mereceu
confirmacdo a decisdo de acothimento da argui¢cdo do vicio de
violagdo de lei por erro nos pressupostos de facto, também po-
deriam nao merecer confirmagdo as decisdes de rejeigdo das ar-
guigdes dos restantes vicios, e bastava que um destes fosse dado
por verificado para que o recurso contencioso merecesse provi-
mento. (FL. 50.)

Tém-se, assim, por verificados os requisitos especificos de admis-
sibilidade do recurso previstos na alinea ) do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.” 28/82, na medida em que o acérddo reclamado aplicou
Implicitamente a norma do artigo 469.°, § 1.°, alinea c), do Cédigo
Administrativo (na redacgdo dada pelo artigo 9.° do Decreto-Lei
n.” 30/70, de 16 de Janeiro, em vigor & data de 13 de Maio de 1986),
cuja inconstitucionalidade fora suscitada pelo reclamante na petigio
de recurso.

10 — Igualmente nao sofre duvidas de que a questdo de inconsti-
tucionalidade foi validamente suscitada pelo ora reclamante durante
o processo, ainda que se adopte a posicdo restritiva jd perfilhada
pela 2.* Secgdo deste Tribunal nos Acdrddos n.” 36/91 e 177/91 (pu-
blicados no Didrio da Republica, 2.* série, n.”* 243 e 206, de 22 de
Outubro e de 7 de Setembro de 1991, respectivamente). Na verdade,
mesmo para quem entenda que, para poder recorrer para o Tribu-
nal Constitucional, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.° 28/82, «de uma decisdo de um tribunal de recurso que
tenha aplicado determinada norma juridica cuja inconstitucionalidade
o recorrente haja suscitado perante o juiz de cuja decisdo entdo re-
correu», é necessario que aquele recorrente ndo tenha abandonado,
durante o recurso jurisdicional, a questdo de inconstitucionalidade,
isto é, tenha também suscitado a inconstitucionalidade de norma em
causa perante esse tribunal de recurso, em termos de este saber que
tinha de apreciar e decidir essa questdo, ainda assim tal exigéncia
foi cumprida pelo ora reclamante, pois afirmou, nas contra-alegagdes
apresentadas no recurso para a 1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, que continuava «a considerar que o artigo 469.° do C¢-
digo Administrativo [entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 247/87,
de 17 de Junho, artigo 65.°, alinea d)) é inconstitucional pelos mo-
tivos invocados na P. 1., seus n.®® 30.° e seguintes» (certiddo a fl. 59).

IIl — 11 — Termos em que, pelas razdes expostas, se decide de-
ferir a presente reclamagdo.

Lisboa, 17 de Dezembro de 1991. — Armindo Ribeiro Mendes —
Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa — Maria da Assungdo Esteves — José Manuel Car-
doso da Costa.

Acérdéo n.° 454/91 — Processo n.° 188/90. — Acordam na
I.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

1 — 1 — Adélio Pereira André, juiz de direito a desempenhar as
fungdes de juiz auxiliar no Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa, em comissdo de servigo ordindria, instaurou, em 21 de No-
vembro de 1989, perante o pleno da Sec¢do de Contencioso Admi-
nistrativo, processo de contencioso eleitoral, nos termos dos arti-
g0s 59.° e seguintes da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos
(Decreto-Lei n.° 267/8S, de 16 de Julho), invocando ter sido inde-
vidamente excluido do corpo de juizes elegiveis para preencher a vaga
de representante titular ou de representante suplente dos juizes dos
tribunais administrativos de circulo no Consetho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais.

Na sua peti¢do invocou que, em 16 de Outubro de 1989, o Con-
setho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais deliberara de-
clarar a vacatura do cargo de vogal a que se refere a alinea e) do
n.° 1 do artigo 99.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e do respetivo suplente, bem como determinar que se proce-
desse oportunamente 3 eleicdio de novo vogal e do respectivo suplente,
e, por tltimo, delegar, ao abrigo do n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-
-Lei n.° 374/84, de 29 de Novembro, no seu presidente, a marcacdo
da data da eleicdo ¢ a pratica dos actos preparatérios da mesma,
além de delegar competéncias quanto A realizagdo do préprio acto
eleitoral.

Ao abrigo dessa delegagéio, segundo esta peticdo, o presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais exarou
despacho em 24 de Outubro de 1989 a designar o dia 22 do més
seguinte do mesmo ano para realizagdo do acto eleitoral em causa,
em que definiu incapacidades e inelegibilidades do colégio eleitoral.

Nos termos da alinea b) desse despacho, era reconhecida «capaci-
dade eleitoral activa a todos os juizes que, & data da eleigdo, este-
jam nomeados, ainda que como interinos ou auxiliares, e em exerci-
cio de fungdes, como juizes dos tribunais administrativos de circulo».
De harmonia com a subsequente alinea c), era reconhecida «capaci-
dade eleitoral passiva a todos os jufzes que na véspera do dia a que
se alude na alinea seguinte se encontrem nomeados, e em exercicio
de fungdes, em lugares do quadro dos referidos tribunais, salvo o
caso de perda superveniente da respectiva situagdo funcional».

Tendo o referido magistrado tomado conhecimento, por oficio,
do teor desse despacho ¢ das listas de cleitores e de «candidatos com
capacidade eleitoral passiva», dela veio, segundo alega, a apresentar
reclamagdo no Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, em 7 de Novembro de 1989. Tal reclamacdo veio a ser inde-
ferida por despacho do presidente do Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, juntamente com a reclamag¢io apre-
sentada por outro juiz auxiliar, determinando-se ai nova data de
eleigdes (13 de Dezembro de 1989) ¢ o aditamento a ambas as listas
do nome de um terceiro magistrado omitido.

Neste articulado, exp8s o recorrente, depois, as razdes de fundo
por que reputava inconstitucional a solugdo acolhida nos dois des-
pachos proferidos pelo presidente do Consetho Superior dos Tribu-
nais Administrativos ¢ Fiscais, resumindo-as do seguinte modo:

a) As distingdes operadas, no despacho de 9 de Novembro de
1989, para fundamentarem a exclusdo dos «auxiliares» e do
«interino» (ou a omissdo daqueles e deste) das listas de jui-
zes elegiveis — além de contrariarem, quanto a nés, os prin-
cipios sobre hermenéutica (v. Francisco Ferrara, Interpreta-
¢@o e Aplicagdo das Leis, Coimbra, 1963, 2.* ed., maxime,
pp. 127-131) — séo, em concreto, e salvo 0 muito respeito
devido, discriminatdrias, restritivas de direitos, e, em conse-
quéngcia, enfermam de violagdo de fei, por infracgdo da Cons-
tituicdo (designadamente do artigo 50.°, n.° 3) e dos seus
«principios» (designadamente dos da constitucionalidade, do
Estado de direito democrético, da legalidade, da universali-
dade, da igualdade, da imparcialidade, direitos fundamentais,
da independ@ncia dos juizes;

b) A entender-se que a interpretagdo feita ndo é, por absurdo,
violadora da lei, no tocante aos artigos 99.°, n.* 1, alinea e),
e 3, e 108.°, alinea a), do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, 85.°, n.° 2, da Lei Orgénica dos Tribu-
nais Judiciais e 77.°, n.° [, do Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais, entdo tais normas serdo
iunconstitucionais, por contrariarem os artigos 206.°, 217.°,
n.° 1, 218.° e 219.°, n.° 1, da Constituigdo da Repiiblica Por-
tuguesa;
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¢) A terem os n.°* I, alinea ¢), e 3 do artigo 99.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais o alcance de excluir
0s juizes auxiliares tal como o interino, entao esses normati-
vos seriam ainda inconstitucionais, por ofenderem os arti-
g0s 13.9,47.°, n.° 2,48.°, n.° {,50.°, n°1,2¢e3,e217.°,
n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa (vicio de que,
alias, sofrerd o artigo 83.° do Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, a poder-se extrair dele o entendimento
segundo o qual ndo contemplaria os juizes auxiliares, por in-
frac¢do do artigo 13.° da «lei fundamental»). (Fls. 11 v.°
e 12 v.°).

Em 23 de Novembro de 1989, o mesmo magistrado requereu ao
pleno da Secgdo de Contencioso Administrativo a suspensao da efi-
cacia dos dois despachos do presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais. Este pedido veio a ser indefe-
rido, por Acérddo de 23 de Janeiro de 1990 (fls. 75 a 80 do apenso
n.° 27 822-A).

2 — No processo de contencioso eleitoral veio a ser proferido acér-
ddo em 9 de Janeiro de 1990 (de fl. 64 a fl. 73), negando provi-
mento ao recurso interposto, por o pleno da 1.* Sec¢do do Supremo
Tribunal Administrativo considerar que os despachos impugnados nao
padeciam dos vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que
lhes eram apontados pelo recorrente.

Nesse acordao pode ler-se o seguinte passo:

Temos, pois, que os auxiliares, como os interinos, ndo se in-
tegrando nos quadros dos tribunais administrativos de circulo,
nao podem ser havidos como juizes desses tribunais, para efeito
do disposto no artigo 99.°, n.° 1, alinea ¢), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Nesta situacdo se encontra o recorrente, que foi nomeado juiz
auxiliar do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, em
comissdo de servigo por um ano, e que, nessa qualidade, ndo
dispde de capacidade eleitoral passiva.

Os despachos impugnados, ao dispor nesse sentido, ndo ofen-
dem o0 n.° 3 do artigo 50.° da Constituigdo da Republica, na
medida em que ndo estabelecem inelegibilidades e antes se limi-
tam, no uso da competéncia atribuida pelo n.° 2 do artigo 28.°
do Decreto-Lei n.° 374/84, a definir de acordo com a lei o uni-
verso dos juizes com capacidade eleitoral, sem em nada restrin-
gir o circulo daqueles que a mesma lei tem como elegiveis. Nada
obsta, alids, a que esta confine a capacidade eleitoral passiva
dos juizes com vinculo estdvel aos tribunais administrativos de
circulo, isto é, aos efectivos, exactamente porque se trata de ele-
ger um representante destes tribunais no Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais. (Fls. 68 ¢ 68 v.°)

No entendimento do Supremo Tribunal Administrativo nio esta-
ria violado «o principio de Estado de direito democrético e dos sub-
principios em que se concretiza, da constitucionalidade, da legalidade,
da universalidade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da jus-
tica, da proibi¢do da restri¢io de direitos fundamentais e da inde-
pendéncia dos juizes» (fl. 68 v.°).

Segundo o acérdido recorrido, ndo se poderiam também discutir
nesse processo as questdes de constitucionalidade suscitadas pelo re-
corrente a proposito da situagdo funcional prépria de juiz auxiliar
dos tribunais administrativos de circulo, visto que as deliberagdes de
nomeagdo ¢ de renovagdo da comissdo ndo tinham sido impugnadas
em tempo, tendo-se tornado casos resolvidos. Para apreciar o recurso
de contencioso eleitoral, ter-se-ia de partir «do pressuposto, aqui in-
discutivel, da referida situa¢do funcional do recorrente e com base
nela aferir da sua capacidade eleitoral passiva» (fl. 69). Por outro
lado, nos termos do mesmo acdérddo, nido se verificaria a inconstitu-
cionalidade do artigo 99.°, n.>* 1, alinea ¢), e 3, do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais por ofensa dos artigos 13.°, 47.°,
n.° 2, 48.°, n.° 1, e 50.°, n.°* 1 e 2, da Constituigdo, visto que,
sendo o estatuto dos juizes auxiliares e interinos diverso do dos jui-
zes «estaveis» dos tribunais administrativos, a lei ter-se-ia limitado
a tratar diversamente situagdes diferentes, do ponto de vista dos res-
pectivos estatutos e no que toca a capacidade eleitoral passiva para
a escotha de um representante efectivo e outro suplente no Conse-
lho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais:

O direito de livre acesso a fungdo publica e o de acesso a car-
gos publicos, assegurados pelos artigos 47.° e S0.°, n."* 1 e 2
(da Constitui¢do), ndo sdo postos em causa por aqueles precei-
tos da lei ordindria, que se limitam a estabelecer os pressupos-
tos de elegibilidade como vogal nos termos apontados.

O artigo 48.° garante o direito de participagdo na vida poli-
tica que ndo esta em causa quando se dispde sobre a elegibili-
dade como vogal do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais. (Fls. 69 v.° e 70.)

O acérdao em analise negou, ainda, que tivesse havido violagdo
do principio do Estado de direito democratico na abertura do pro-
cesso eleitoral e na forma de publicidade do acto eleitoral, na orga-
nizagdo do processo eleitoral ¢ na fixagdo do universo de eleitores
e elegiveis e na indevida concentragdo de competéncias na pessoa do
presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais. Do mesmo modo, improcederiam as arguigdes de vicio de vio-
lagdo de lei relativamente aos despachos impugnados.

3 — Notificado deste acérdao, veio o recorrente arguir nulidades
a pedir a rectificagdo de erro material e aclaragdo do acérdao, bem
como interpor recurso para o Tribunal Constitucional, «por mera
cautela», indicando que tal recurso era «restrito as questdes de in-
constitucionalidade suscitadas pelo recorrente na peti¢do do processo
de contencioso eleitoral» (fl1. 78), indicando como tais a de aprecia-
¢ao de norma regulamentar da alinea ¢) do Despacho de 24 de Ou-
tubro de 1989 do presidente do Conselho Superior dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais «e também do artigo 99.¢, n.”" 1, alinea ¢),
e 3, em conjunto com os artigos 96.°, 106.° e 108.°, alinea «a), do
Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril (Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais), e artigo 85.° da Lei n.° 38/87, de 23 de De-
zembro (Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais), interpretados no sen-
tido de considerar inelegiveis, como «vogais» do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, os juizes auxiliares dos tri-
bunais administrativos de circulo».

Juntou ainda alegagdes para o recurso de constitucionalidade.

O recurso para o Tribunal Constitucional foi admitido a fl. 132,
ainda antes de decididas as questdes de nulidade e de aclaragdo e
rectificagdo, considerando-se, porém, extemporanea a apresentagio
das alegagdes, as quais vieram, por isso, a ser desentranhadas e de-
volvidas ao magistrado recorrente. Deste despacho veio o recorrente
a reclamar para a conferéncia (fls. 135 a 137).

Por acorddo de fl. 168 a fl. 173, proferido em 5 de Abril de 1990,
a conferéncia desantendeu todas as reclamagdes formuladas e con-
firmou o despacho do relator de fl. 132.

Notificado deste acorddo, renovou o magistrado recorrente o seu
requerimento de interposicdo de recurso para o Tribunal Constitu-
cional (fl. 177). Foi ordenado o envio dos autos ao Tribunal Cons-
titucional, apds a remessa a conta ¢ o pagamento das custas. Os au-
tos subiram a este Tribunal em 18 de Junho de 1990.

4 — Distribuido o recurso no Tribunal Constitucional, foi profe-
rido despacho pelo relator a fixar prazo para alegagdes de recorrente
e recorrido.

Apenas apresentou alega¢des o recorrente, pugnando pela proce-
déncia do recurso e tendo formulado as conclusdes que se trans-
crevem:

1. Presentemente, nos tribunais administrativos de circulo ser-
vem apenas juizes de direito, em comissdo de servigo, perma-
nente ou ordindria.

2.* Sendo todos eles membros do «corpo unico» dos tribu-
nais judiciais, regem-se exclusivamente pelo Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais e sdo «pares» entre si (cf. artigo 217.°, n.°
1, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

3.* Por for¢a do principio da interpretacdo conforme a Cons-
tituigdo, o artigo 77.° do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais, ap0Os a ultima «revisdo constitucional», ha-de ser
«lido» como dizendo que os juizes dos tribunais administrati-
vos, quando pertencentes ao «corpo unico» dos tribunais judi-
ciais, regem-se pela Constitui¢do da Republica Portuguesa, so-
bre a independéncia, a inamovibilidade, a irresponsabilidade e
as incompatibilidades dos juizes, pelo respectivo «Estatuto», po-
dendo aplicar-se-thes, se compativeis com aquele, normas do «Es-
tatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais».

4.* SO a lei pode estabelecer inelegibilidades, para cargos elec-
tivos, €, mesmo assim, apenas as necessdrias para garantir a li-
berdade de escolha e a isengdo e independéncia no exercicio dos
respectivos cargos (artigo 50.°, n.° 3, da LF).

5.% Na falta de uma tal lei, sujeitos a gestdo e disciplina do
orgao de autogoverno da magistratura administrativo-fiscal (cf.
artigo 219.°, n.° 2, da LF), todos os juizes dos tribunais admi-
nistrativos de circulo podem, tal como para o Conselho Supe-
rior da Magistratura, eleger e ser eleitos para o Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, para os lugares
referidos nos n.* 1, alinea ¢), e 3 do artigo 99.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais € no n.° 2 do artigo 28.°
do Decreto-Lei n.° 374/84, de 29-11.

6.2 Ao impor a inelegibilidade dos juizes auxiliares dos tri-
bunais administrativos de circulo, para os lugares referidos na
conclusdo anterior, o Despacho (Regulamentar) de 24 de Outu-
bro de 1989, como o Despacho de 9 de Novembro de 1989, am-
bos do Ex.™® Sr. Conselheiro Presidente do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, violam o principio fun-
damental da hierarquia das normas juridicas, a reserva de lei



3656-(16)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 96 — 24-4-1992

resultante do artigo 50.°, n.° 3 {e do artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea g)], o principio do congelamento do grau hierdrquico (ar-
tigo 115.°, n.° 5), além da proibi¢do de regulamentos auténo-
mos (artigo 115.°, n.° 7, este, como os anteriores, da
Constituicdo da Republica Portuguesa).

7.* A «mobilizagdo» em comisslo de servigo, por um ano,
dos juizes auxiliares dos tribunais administrativos de circulo, por
aplicagdo conjunta dos artigos 108.°, alinea @), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e 85.° da Lei Orgénica dos
Tribunais Judiciais, ofende os principios da separagdo de pode-
res {(artigo 114.°, n.° 1, da LF) e da independéncia dos tribu-
nais (e dos juizes) (artigo 206.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa), ao colocar os referidos magistrados em situac¢io
precdria, instdvel, dependentes de S. Ex.* o Ministro da Justica.

8.* Tal «mobilizagdo» ofende ainda a garantia constitucional
da inamovibilidade (cf. artigos 218.°, n.° 1, e 219.°, n.* l e
2, da LF), ficando o recorrente, com os demais juizes auxilia-
res, terminado o actual periodo de um ano de comissdo — salvo
revisdo da situacdo ou alteragdo (subsequente, superveniente) das
circunstincias —, «suspensos» ou «na disponibilidade» ¢ «trans-
feridos sem processo disciplinar».

9.2 O tratamento desigual dos juizes auxiliares dos tribunais
administrativos de circulo relativamente aos seus colegas do cha-
mado «quadro permanente» (isto é, os «nomeados em comis-
sdo permanente de servigo»), sobre assentar em argumentos for-
mais, viola, entre outros, os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da imparcialidade, da justica.

10.* A ter o artigo 99.°, n.®* 1, alinea e), e 3, do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais o alcance de excluir os
juizes auxiliares dos tribunais administrativos de circulo, sem-
pre a referida norma violaria — por inconstitucionalidade —,
além do referido artigo 50.°, n.° 3, da LF (v. g.), também os
artigos 13.°,47.°, n.° 2,48.°, n.° 1, 50.°, n.° 1,e217.°, n° 1,
da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.

11.* A distingdo operada nos despachos de 24 de Outubro e
9 de Novembro de 1989 atenta ainda, entre outros, contra os
principios do Estado de direito democrdtico (¢ os seus subprin-
cipios da constitucionalidade, da legalidade, da reserva de lei em
matéria de direitos, liberdades e garantias).

12.* A interpretagdo feita nos referidos despachos, a ndo se
ter como violadora dos artigos 99.°, n.”* 1, alinea ¢), e 3, 108.°,
alinea a), e 77.° do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril («Es-
tatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais»), implica a in-
constitucionalidade de tais normas, por contrariarem, designa-
damente, os artigos 206.°, 217.°, n.° I, 218.° ¢ 219.°, n.° 1,
da Constituigdo da Republica Portuguesa. (Fls. 218 a 219 v.°)

S — Na pendéncia do recurso, o recorrente veio pedir a juncdo
aos autos de parecer juridico, da autoria do Prof. Doutor José Ma-
nuel Sérvulo Correia, sobre a matéria juridica controvertida, 0 que
foi deferido.

6 — Foi entretanto ordenado pelo relator que se oficiasse ao Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a pedir in-
formagdo sobre a data da eventual realizagdo do acto eleitoral res-
peitante ao vogal representante dos tribunais administrativos de circulo
naquele Conselho e seu suplente, bem como sobre a manutengdo ou
nao da qualidade de juiz do recorrente.

Por oficio de 20 de Novembro de 1990 (fl. 290 dos autos), o Se-
cretdrio do Supremo Tribunal Administrativo informou, em resposta
a diligéncia feita, que «a eleicdo do vogal a que se refere a alinea
e) do n.° 1 do artigo 99.° do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais, bem como a do seu suplente, ndo chegou a ter lugar»
e que «o Sr. Juiz Adélio Pereira André ja ndo ¢ juiz auxiliar, mas
juiz do quadro do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa,
desde 29 de Junho de 1990» {(consta, alids, de publicagdo no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 148, de 29 de Junho de 1990, p. 7048,
que, por deliberagdo do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais de 18 desse més e ano, o licenciado Adélio Pereira
André foi nomeado, juntamente com outros magistrados, juiz do Tri-
bunal Administrativo de Circulo de Lisboa «em comissdo permanente
de servicon).

7 — Também no decurso dos vistos, O recorrente apresentou re-
querimento (a fls. 292-293) em que solicitava ao Tribunal Constitu-
cional que requisitasse ao Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais certiddo do eventual despacho «regulador» da
eleicdo para o cargo de presidente do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, realizada em 28 de Novembro de 1990, bem como da con-
creta composigdo do colégio eleitoral e do universo dos juizes elegi-
veis, além da acta de apuramento final dessa eleicdo. Este pedido
foi justificado pela circunstncia de o entdo presidente deste Conse-
lho ter referido, em abono da tese expendida a propésito das recla-
magoes do recorrente e de outro colega na mesma situagdo funcio-

nal, que perfilhava uma interpretacdo idéntica e igualmente restri-
tiva do disposto no artigo 16.° do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos ¢ Fiscais, quanto a eleicdo do presidente do Supremo Tri-
bunal Administrativo, tendo constado ao recorrente que nessa eleicdo
teriam votado juizes jubilados, juizes providos a titulo definitivo, jui-
zes nomeados em comissdo permanente e ainda os «juizes auxiliares
ali em servigo, ndo conselheiros» (artigo 108.° do Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais).

8 — Concluidos os vistos, foi ordenada a notificagido ao recorrente
do despacho de fl. 289 v.° (pedido de informagdes ao Conselho Su-
perior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) e do teor do oficio
recebido, em resposta a tal pedido, do secretdrio do Supremo Tri-
bunal Administrativo.

Sobre o requerimento de fls. 292-293, considerou o relator que a
sugestdo de requisicdo de certiddo referente A eleicdo de presidente
do Supremo Tribunal Administrativo ndo se afigurava de utilidade
para a decisdo do presente recurso, atendendo ao teor do referido
oficio do secretdrio do Supremo Tribunal Administrativo e ao pro-
prio objecto do recurso.

O recorrente apresentou dois novos requerimentos, na sequéncia
deste despacho, de fl1. 297 a fl. 301 e de fl. 306.

No primeiro tomou posi¢do quanto 3 «questdo estatutdria» e
quanto a «questdo eleitoral», afirmando que tomou posse sob pro-
testo do cargo de juiz no quadro do Tribunal Administrativo de Cir-
culo de Lisboa em 2 de Julho de 1990, tendo impugnado a nomea-
¢do perante o pleno da Secgdo de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo, impugnag¢do que se acha pendente.
Dada tal impugnagdo, considera que a sua «mudanga de quadro»
¢ questdo controversa, em nada influindo sobre a utilidade do pre-
sente recurso, devendo ter «prosseguimento vinculado» até a deci-
sdo final. Se se pudesse admitir que, «com tal ‘mudanga de situa-
¢80’, se teria esgotado o interesse do presente recurso, sobre o poder
falar-se, a justo titulo (e salvo o muito respeito devido), de denega-
¢do de justica, violar-se-iam frontalmente os principios do Estado
de direito democratico e do acesso ao direito € aos tribunais» (f1. 298).
Sustentou também que a ndo realiza¢do do acto eleitoral até ao pre-
sente ndo implicava a perda de interesse no conhecimento do ob-
jecto do recurso, dada a manuten¢do do nicleo essencial do acto
atacado, além de que pretende ser compensado de danos ndo patri-
moniais por si sofridos, 0 que supde ter sido decidida a questdo de
constitucionalidade (ex vi do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48 051,
de 21 de Novembro de 1976). Aludiu ainda a influéncia do conheci-
mento da questdo de mérito de constitucionalidade sobre o eventual
reembolso das custas por si avangadas, bem como ao facto de con-
tinuarem a existir juizes auxiliares nos tribunais administrativos de
circulo e de haver situagdes paralelas em conselhos cientfficos de ins-
tituigdes universitdrias ou de investigagdo.

Neste primeiro requerimento solicitou, ainda, que fosse reapreciada
a questdo suscitada pelo recorrente e solicitados os elementos pre-
tendidos respeitantes a eleicdo do presidente do Supremo Tribunal
Administrativo.

O segundo requerimento foi apresentado na sequéncia do despa-
cho de fl. 305, em que se pedia ao recorrente para esclarecer se pre-
tendia reclamar para a conferéncia do anterior despacho do relator
sobre a ndo requisicdo de elementos respeitantes a tal eleicdo. Em
tal requerimento esclareceu-se que o recorrente ndo pretendeu recla-
mar, sugerindo, por seu lado, que o relator poderia sempre subme-
ter ex officio o caso a conferéncia. Deu ainda conta de um novo
caso surgido com professores auxiliares numa outra escola de en-
sino superior de Coimbra.

9 — Foram corridos 0s vistos legais.

Cumpre apreciar e decidir.

II — 10 — As questdes de constitucionalidade que foram suscita-
das pelo recorrente respeitam a invocada desconformidade com a
Constitui¢do de certas normas constantes do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, conjugadas com uma norma da Lei Or-
ganica dos Tribunais Judiciais, na interpretagdo perfithada na deci-
sdo recorrida, e ainda do preceito constante da alfnea ¢) do Despa-
cho de 24 de Outubro de 1989 do presidente do Consetho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Ora, se se tivesse de entrar jad na aprecia¢do do mérito do recurso,
ter-se-ia de responder a questdo de saber se o preceito constante da
alinea c¢) desse mencionado despacho se deveria considerar uma
norma, de modo a determinar se o Tribunal Constitucional disporia
de competéncia para apreciar a questao de constitucionalidade desse
mesmo preceito [cf. artigos 280.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do
€ 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82, de 1S de Novembro, na
redacgdo vigente].

Todavia, existe um obstaculo a que se conhega do mérito do re-
curso e que decorre da conjuga¢do de duas circunstincias: a nio rea-
tizagdo da eleicao e a alteragdo da situagdo funcional do recorrente,
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tal como se acha documentada pelo oficio-resposta do secretario do
Supremo Tribunal Administrativo de fl. 290 dos autos. Impde-se,
de facto, averiguar se existe ainda interesse no conhecimento do re-
curso ou se, pelo contrario, se tornou este supervenientemente inutil.

11 — Efectivamente, e como se apura pelo oficio de fl. 290 — que
nao foi impugnado pelo ora recorrente —, ndo s as elei¢des para
preenchimento da vaga de representante efectivo e respectivo suplente
dos juizes dos tribunais administrativos de circulo no Conselho Su-
perior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ndo se realizaram até
a data desse oficio — situagdo que se presume manter-se até ao pre-
sente, ocorrendo ainda em Abril de 1991 (requerimento de fls.
297-301), isto na falta de qualquer indicagdo em contrédrio, nomea-
damente proveniente do préprio recorrente —, como também o re-
corrente deixou, na pendéncia deste recurso, de ser juiz auxiliar no
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, tendo passado a ser
juiz do quadro do mesmo Tribunal a partir de 29 de Junho de 1990.

certo que o ora recorrente invocou que, ao tomar posse como
juiz deste quadro em «comissdo permanente», tinha apresentado re-
querimento (de que juntou c6pia) ao juiz presidente do Tribunal Ad-
ministrativo de Circulo de Lisboa, entidade empossante, em que rea-
firma «a manutengdo, e visando a salvaguarda, do seu interesse nas
‘reclamacgdes’ e ‘recursos’, interpostos e ou a interpor», relativos «a
denegacdo, aos juizes auxiliares dos tribunais administrativos de cir-
culo, da capacidade eleitoral passiva, no quadro da ‘eleicdo’ dos mem-
bros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais»,
bem como a outras matérias litigiosas indicadas nesse requerimento
{cf. documento fotocopiado a fl. 302 dos autos).

O recorrente designa essa declaragdo como «protesto» (no seu re-
querimento de fl. 297), mas ndo se afigura que essa declaragao por
si feita possa ter qualquer eficdcia suspensiva sobre a nova situagdo
funcional decorrente do acro da posse ou sobre situagdes processuais
pendentes. Nessa declaragdo de «protesto», o magistrado ora recor-
rente reafirma a manutengdo do seu interesse nas reclamacées e ou
recursos por si interpostos, mas ¢ manifesto que a manutengdo desse
interesse processual nao é matéria susceptivel de ser conformada ex-
clusivamente por um acto volitivo do recorrente, uma declaragdo vo-
luntdria unilateral de tipo negocial — aproximdvel da reserva as es-
tipulagdes contratuais, quer no direito internacional publico, no direito
publico interno e no direito privado —, mas ha-de ser aferida pelo
Tribunal de forma objectiva, de modo que possa ser decidido se o
mesmo se mantém ou se o recurso deve ter-se como extinto, por falta
superveniente desse interesse ou utilidade.

12 — O recorrente invoca, ainda, que impugnou o acto (de no-
meagdo) no contencioso administrativo, embora sem indicar quais
os fundamentos de tal impugnag¢do. Seja como for, na pendéncia
desse recurso, ele mantém a situagdo funcional de juiz do quadro
do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, visto ndo haver
noticia de que o referido acto administrativo tenha a sua eficdcia
suspensa. Para a apreciagdo da utilidade deste recurso, tem-se por
irrelevante tal impugnagdo.

No requerimento de fl. 297 a fl. 301 — requerimento em que o
ora recorrente procura demonstrar a manutencdo do interesse pro-
cessual no conhecimento do mérito deste recurso — sao enunciadas
ainda outras alegadas causas da persisténcia do mesmo interesse:

Impossibilidade de escamotear «as vicissitudes que rodearam essa
tardia e complexa ‘mudanca’, geradoras de prejuizos, em ter-
mos de carreira, com reflexos na esfera patrimonial, e de da-
nos extrapatrimoniais — desde logo, pelas ‘discriminagdes’ de
que foi alvo por virtude do ‘status’ de ‘auxiliar’» (fls. 297
v.°-298);

Risco de haver uma situagdo de denegagdo de justica, se se ad-
mitisse que a mudanga de situacdo funcional poderia acarre-
tar a perda do interesse no presente recurso (fl. 298);

Manutengdo do «nucleo essencial» do acto atacado, apesar de
nio se terem realizado ainda as referidas eleicdes, nem as mes-
mas terem sido marcadas (fls. 298 e 298 v.°);

Susceptibilidade de produgdo de danos ndo patrimoniais, em caso
de hipotética realizagdo dessas elei¢Ges antes da decisdo do
Tribunal Constitucional (fl. 298 v.°);

Proposito de exigéncia da reparacgdo, por via judicial, dos da-
nos sofridos, depois de esgotadas as «vias de apreciagdo» do
acto impugnado (v, artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48 051), ou
seja — no entender do recorrente —, depois de decidida a
questao de mérito de constitucionalidade (fl. 298 v.°);

Caracter essencial da questao de constitucionalidade no processo
de contencioso eleitoral, em termos de o recorrente nio po-
der «conformar-se com a eventual ‘ndo pronuncia’ do Tri-
bunal Constitucional, sob pena de negligenciar, por tal forma,
a proteccdo dos seus direitos» (fl. 299);

Pretensdo da restitui¢do das quantias avangadas pelo recorrente
a titulo de custas judiciais, eventualmente dependente de uma
decisdo de mérito do Tribunal Constitucional (fl. 299);

Existéncia de outros juizes auxiliares nos Tribunais Administra-
tivos de Circulo do Porto ¢ de Coimbra (fl. 299);

Legitimidade de qualquer eleitor arguir a omissdo de outros elei-
tores em processo de contencioso eleitoral, de onde resulta
que esta tem de ser apreciada objectivamente (fl. 299 v.°);

Extensdo subjectiva da decisdo proferida (no processo de fisca-
lizagdo concreta de constitucionalidade} a outros interessados,
por forga do artigo 74.°, n.° 3, da Lei n.° 28/82 (fl. 299 v.°);

Solugdo paralela de outros contenciosos, nomeadamente do co-
munitdrio (fl. 300).

Se bem se compreende a argumentac¢do avangada pelo recorrente,
as circunstancias de ndo se terem realizado as elei¢des impugnadas
e de o proprio recorrente ja4 ndo ser juiz auxiliar — tendo indiscuti-
velmente capacidade eleitoral passiva hoje, por forga do seu novo
estatuto funcional — ndo acarretariam a inutilidade superveniente do
recurso, havendo outras razdes que implicariam a manutencdo desse
interesse.

A verdade, porém, é que n3o procede tal argumentagao.

Quanto a algumas razdes apontadas, é manifesto que as mesmas
nao tém relagdo com o presente recurso de constitucionalidade, muito
embora possam, com toda a probabilidade, justificar a manutengao
do interesse processual em outros recursos de contencioso adminis-
trativo interpostos pelo recorrente. E seguramente o caso das invo-
cadas vicissitudes que terdo rodeado a manutengdo do recorrente du-
rante prazo mais longo do que o legalmente previsto na situagio de
juiz auxiliar, com eventuais prejuizos patrimoniais ¢ ndo patrimo-
niais dai decorrentes. E, com toda a probabilidade, o caso da pre-
tensdo de responsabilizagio do Estado, no dominio da responsabili-
dade extracontratual por actos de gestdo publica, com referéncias aos
prejuizos sofridos com a invocada manutengio ilegal na situagdo de
juiz auxiliar.

Quanto as outras razdes apontadas e directamente ligadas a inter-
posigdo e subsisténcia deste recurso até a decisio de mérito, considera-
-se que as mesmas nio podem fundar a manutengdo do interesse pro-
cessual do recorrente.

Assim, o risco de denegagdo de justiga invocado ndo existe quando
um tribunal se abstém de conhecer do mérito de uma acgdo ou re-
curso, por inutilidade superveniente da lide. Basta pensar em casos
de morte da parte, de extingdo da pessoa colectiva requerente ou re-
querida, numa amnistia que extinga a responsabilidade penal ou dis-
ciplinar, etc.

No que toca & manutengdo do «nucleo essencial» ou do «caracter
essencial» do acto atacado ou a relevdncia da questdo de constitu-
cionalidade, no processo de contencioso eleitoral, ha-de dizer-se que
nao dispde o tribunal de quaisquer elementos que permitam admitir
a suposi¢do de que a mesma disposi¢do da alinea ¢) do despacho
do entdo presidente do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais (ou a interpretacdo das normas impugnadas aco-
lhidas nas decisdes que apreciaram tal disposicdo) havera de ser re-
produzida e acolhida na regulamentagéo de futuros actos eleitorais.
Nao é, assim, possivel invocar suposi¢des hipotéticas para fundar a
persisténcia da utilidade deste recurso.

A susceptibilidade de produgdo de danos ndo patrimoniais para
o recorrente, no caso de virem a ser marcadas e realizadas novas
eleicdes, configura-se como risco improvavel e de puro caracter hi-
potético, dificilmente admissivel em virtude da nova situagao fun-
cional deste magistrado. Dai a sua irreleviAncia para a questao de
interesse processual que se analisa.

A invocagdo da necessidade de haver uma decisdo de mérito para
se terem por esgotadas as «vias de apreciagdo» do acto impugnado,
nos termos e para os efeitos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48 051,
assenta numa evidente peticdo de principio. A admitir-se que o es-
gotamento das vias de apreciagdo inclui a interposi¢do do recurso
de constitucionalidade, é 6bio que o proferimento de uma decisdo
final de puro carécter processual hd-de preencher, do mesmo modo,
a exigéncia daquele preceito legal, afastando qualquer suspeita de con-
duta processual negligente do ora recorrente.

Num outro plano da argumentagdo em andlise, invoca-se a exis-
téncia, no presente, de outros juizes auxiliares ou ainda a pretensa
verificacdo de legitimidade por parte de qualquer eleitor para inter-
posicdo de um recurso de contencioso eleitoral, no que toca a deter-
minac¢do do universo dos elegiveis. Tem-se por irrelevante a existén-
cia ainda de juizes auxiliares noutros tribunais para aquilatar do
interesse processual do recorrente neste processo. E que ndo ha, no
recurso de constitucionalidade na fiscalizagdo concreta, uma qual-
quer legitimidade «altruista»n ou mesmo casos de substitui¢do pro-
cessual ou uma for¢a de caso julgado erga ommes. Bastard ler o dis-
posto na alinea b) do n.° 1 ¢ no n.® 2 do artigo 72.° da Lei
n.° 28/82, redaccdo em vigor, para ver que ndo procede a argumen-
tacdo do recorrente, nomeadamente na parte em que pretende argu-
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mentar ex analogia com as regras de legitimidade em contencioso
eleitoral (isto, claro, sem analisar agora do bem-fundado das afir-
magdes produzidas pelo recorrente nessa sede).

No que toca ao argumento retirado pelo recorrente do artigo 74.°,
n.° 3, da Lei n.° 28/82, tem-se 0 mesmo por inaceitdvel, no que
toca & sua relevancia quanto as pessoas de outros juizes auxiliares
que, eventualmente, ndo impugnaram a sua exclusd@o dos elegiveis,
por forga da alinea ¢) do mesmo despacho. O n.° 3 do artigo 74.°
disciplina o caso de haver recursos de constitucionalidade interpos-
tos por alguma ou algumas das partes vencidas no chamado processo-
-pretexto, havendo outros vencidos que ndo recorreram. Em tal caso,
O TECUrso «aproveita aos restantes, nos termos € limites estabeleci-
dos na lei reguladora do processo em que a decisdo tiver sido profe-
rida». O efeito pretendido pelo recorrente so se verificaria no domi-
nio da fiscalizagdo abstracta de constitucionalidade, se viesse a ser
proferida uma decisdo de declaragdo de inconstitucionalidade, com
forga obrigatéria geral. Dai a improcedéncia deste argumento, mesmo
que baseado numa pretensa analogia (cf. Acérddo n.° 90/84 deste
Tribunal, ponto 2, in Acdrddos do Tribunal Constitucional, 4.° vol.,
pp. 272-273).

Os argumentos «comparatisticos» invocados pelo recorrente care-
cem de qualquer cardcter decisivo, nomeadamente quando existem
normas detalhadas no contencioso de constitucionalidade que afas-
tam lacunas de regulamentag¢do, susceptiveis de ser preenchidas pelo
recurso 4 analogia (cf. artigo 10.° do Cédigo Civil).

Resta, por ultimo, o argumento avangado pelo recorrente de que
subsiste 0 seu interesse processual numa decisdo de mérito porque
pretendeu «a restituigdo das quantias avancadas, designadamente a
titulo de ‘custas’, no 4mbito do presente processo — algumas, in-
clusive, exigidas como ‘condigdo de seguimento’, a qual sé serd vid-
vel se o Tribunal Constitucional ‘conhecer do fundo’ (isto ¢, da ‘ques-
tdo da inconstitucionalidade’), segundo alguns autores». (fl. 299).
Embora se trate de um ponto sugestivo da ampla argumenta¢fo avan-
¢ada, ndo se tem o mesmo por procedente. A existéncia de interesse
processual tem de aferir-se face ds questoes litigiosas em andlise, ndo
quanto as consequéncias, no plano da responsabilidade pelos custos
econdmicos do litigio, isto é, quanto as implicagdes em matéria de
custas. De outro modo, subverter-se-ia a relagfo de principal e aces-
s6rio que existe entre os diferentes objectos de litigio, nos diferentes
ramos de direito e tendo em conta as diferentes jurisdi¢Bes, € as con-
sequéncias no plano de custas judiciais. Tal relagdo de principal e
de acessério é bem nitida, no dominio do processo civil, nas previ-
s€éos de normas como as dos artigos 447.°, n.° 1, e 450.° do Cé¢-
digo de Processo Civil. Acresce que o préprio recorrente admite o
caracter controverso da questdo, dando conta de opinides doutrinais
no sentido por si preconizado.

13 — Considera-se, por isso, que deixou de existir interesse pro-
cessual no conhecimento do recurso, uma vez que nio chegaram a
realizar-se as eleicdes impugnadas e o recorrente deixou de ser juiz
auxiliar, passando a integrar o quadro dos tribunais administrativos
de circulo na pendéncia do recurso, por ter sido nomeado em co-
missdo permanente de servigo para tal quadro (Didrio da Republica,
2." série, n.° 148, de 29 de Junho de 1990) e ter tomado posse do
cargo.

E jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional que «o jul-
gamento da questdo de constitucionalidade desempenha, sempre, na
verdade, uma fungdo instrumental, apenas se justificando que a ele
se proceda se 0 mesmo tiver utilidade para a decisdo da questdo de
fundo. Ou seja: o sentido do julgamento da questdo de constitucio-
nalidade ha-de ser susceptivel de influir na decisdo desta outra ques-
tdo, pois, de contrdrio, estar-se-ia a decidir uma pura questdo aca-
démica