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Didrio da Republica, 2. série— N.° 194 — 10 de outubro de 2016

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Despacho n.° 12073/2016

Texto Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.” 1 e 2, do Decreto-Lei
n.° 74/2002, de 26 de margo, por ter evidenciado os requisitos formais
e especificos para a ocupagdo do cargo a prover e por ter demonstrado
ser detentor de experiéncia profissional comprovada, perfil adequado e
competéncias técnicas e pessoais necessarias para o exercicio das fun-
¢oes, ouvido o conselho consultivo, nomeio, em comissdo de servigo,
administrador do Supremo Tribunal de Justica, o Dr. Paulo Jorge Antonio
Barreto, com efeitos a 1 de outubro de 2016.

28 de setembro de 2016. — O Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, Antonio Henriques Gaspar.
209904643

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcao-Geral

Aviso (extrato) n.° 12357/2016

Torna-se publico que, por Despacho de 29 de setembro de 2016,
do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, o Juiz Conselheiro
do quadro do Tribunal de Contas, de nomeagao definitiva, Dr. Jodao
Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo, foi autorizado a exercer
o cargo de Membro do Tribunal de Contas Europeu, em comissio de
servigo de natureza judicial, nos termos do artigo 56.°, n.° 1, alinea d), do
artigo 57.°, n.° 2, do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do artigo 24.°
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, com efeitos
a partir do dia 1 de outubro de 2016.

29 de setembro de 2016. — O Diretor-Geral, José F. F. Tavares.
209905153

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 12074/2016

Por despacho do Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistra-
tura, de 03.10.2016, na sequéncia de proposta do Centro de Estudos Ju-
diciarios, foi determinada a alterago do local de formagado da Dr.* Maria
Inés Cunha Oliveira Silva, da Instincia de Aveiro para a Instancia da
Maia, mantendo a devida superintendéncia do Ex."™ Senhor Coordenador
Regional do Porto, com efeitos a data da publicagéo e até ao termo do
correspondente periodo de estagio.

4 de outubro de 2016. — O Juiz Secretario do CSM, Carlos Castelo
Branco.
209915668

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Despacho n.° 12075/2016

Delegacio de competéncias

1 — Nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 5, da Lei n.° 1/97, de
16 de janeiro e 44.° do Codigo de Procedimento Administrativo, delego
no Coordenador do Nucleo de Assessoria Técnica (NAT), Lic. Sérgio
Rua Machado as seguintes competéncias:

a) Autorizar deslocagdes em servigo dos especialistas do NAT, qual-
quer que seja o meio de transporte, salvo por via aérea;

b) Velar de forma eficaz e eficiente pela utilizagdo, manutengdo e
conservagdo dos equipamentos afetos ao servico.

2 — Ratifico os atos compreendidos na presente delegacio de poderes,
que tenham sido praticados pelo delegado, desde o dia 1 de julho de 2016.

30 de setembro de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito Teixeira, Procurador da Republica.
209904351

Parecer n.° 1/2016

Pessoal Dirigente — Gestor Publico — Remuneracio de Origem —
Faculdade de Op¢io — Nomeagdo — Relagdo Juridica de Em-
prego Publico — Contrato Individual de Trabalho — Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas — Comissio de Servigo — Sus-
pensio da Comissiao de Servico — Acumulagio de Cargos —
Cedéncia de Interesse Publico — Interpretacio da Lei — Unidade
do Sistema Juridico — Revogacio T4cita.

1.* A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagéo originaria, e bem
assim os estatutos do pessoal dirigente que a antecederam (Decreto-Lei
n.° 191-F/79, de 26 de junho, Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro,
e Lein.® 49/99, de 22 de junho), ndo continham qualquer disposicao re-
lativa ao direito de op¢do pela remuneragao auferida no lugar de origem
por parte dos dirigentes da Administragao Publica;

2. Estabeleceu-se, entretanto, no artigo 7.° do Decreto-Lein.® 353-A/89,
de 16 de outubro, que em todos os casos em que o funcionario passasse
a exercer transitoriamente fungdes em lugar ou cargo diferente daquele
em que estivesse provido, lhe seria reconhecida a faculdade de optar a
todo o tempo pelo estatuto remuneratdrio devido na origem;

3.* Essa estatui¢do genérica, a semelhanca do que sucedeu com
analogos preceitos setoriais que a precederam, obedeceu a uma ratio
determinada, tendente a salvaguardar, em matéria de recrutamento, o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica: existindo nesta cargos
ou fungdes de natureza transitoria a preencher, quase em exclusivo, por
trabalhadores ja integrados nos respetivos quadros, a possibilidade de
os mesmos virem a ser desempenhados pelos mais aptos ficaria com-
prometida se lhes ndo fosse garantido um nivel remuneratério igual, no
minimo, ao que ja anteriormente tinham e a que voltariam a ter direito
uma vez findo o exercicio de tais cargos ou fungdes temporarios;

4.% Para que tal ratio se mostrasse presente, era essencial que a fungéo
ou cargo a exercer tivesse natureza transitoria e que o funcionario a
nomear para o mesmo mantivesse o direito ao lugar de origem, ao qual
poderia regressar apos o exercicio transitorio de fungdes, reassumindo
o correspondente estatuto;

5.2 O pressuposto do direito ao lugar de origem mostrar-se-ia preen-
chido quer relativamente a funciondrios de nomeagao vitalicia, quer a
dirigentes cuja comissédo de servigo se suspendesse durante o exercicio
de outros cargos ou fungdes de natureza transitoria (constituindo neste
caso o lugar de origem o cargo dirigente suspenso e posteriormente
reassumido);

6.* Tal pressuposto ndo se mostraria, ao invés, preenchido relativa-
mente a dirigentes cuja comissdo de servigo tivesse cessado e que fossem
imediatamente nomeados para o exercicio de outro cargo ou fungdo de
natureza transitoria de nivel remuneratorio inferior, ja que o cargo diri-
gente cessante ndo constituiria, ao abrigo de tal regime, lugar de origem
para efeito de opgdo remuneratoria, restando ao respetivo titular a opgao
pela remuneragdo de origem relativa ao lugar de nomeagao vitalicia a
que continuasse com direito;

7. A Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, alterou o artigo 31.° da Lei
n.° 2/2004, passando a estabelecer-se no respetivo n.° 3 que o pessoal
dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no despacho de nomea-
¢do, optar pelo vencimento ou retribuigao base da sua fungao, cargo ou
categoria de origem, ndo podendo, todavia, exceder, em caso algum, o
vencimento base do Primeiro-Ministro, e no n.° 5 que, para tal efeito,
¢ adotado como referéncia o vencimento ou retribui¢do base médio
efetivamente percebido durante o ano anterior & data do despacho de
nomeagao;

8.2 A ratio que determinou a emissdo das correspondentes normas
¢ a mesma que esteve na base do regime consignado no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89: salvaguardar o principio da eficiéncia na Ad-
ministragdo Publica, possibilitando o recrutamento de dirigentes, mesmo
sem vinculo a Administragdo Publica (neste caso apenas relativamente
a dirigentes de grau superior), mediante pagamento de retribui¢do de
nivel analogo a que anteriormente auferiam e que teriam direito a vol-
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tar a auferir apos a cessacdo da comissdo de servico correspondente,
regressando ao respetivo lugar de origem;

9.2 Para que tal ratio se mostrasse presente, continuou a ser necessa-
ria, relativamente a dirigentes com vinculo a Administragado Publica, a
reunido cumulativa dos pressupostos referidos na 4.* conclusao;

10.* A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabeleceu o re-
gime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, estatuiu no respetivo artigo 72.° que
«quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por comis-
sdo de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o traba-
lhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragao base
devida na situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida
por tempo indeterminado», tendo norma de igual contetido passado a
constar do artigo 154.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que revogou
a Lein.° 12-A/2008;

11.* Como ja anteriormente se sustentou no Parecer n.° 29/2014, de 20
de novembro de 2014, deste Conselho, existindo colisdo normativa entre
a disposigdo constante do artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.® 12-A/2008 (con-
signando que o trabalhador pode efetuar a opgdo remuneratoria a todo o
tempo) e a constante do artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004 (estatuindo
que a opgdo depende de autorizag@o expressa a exarar no despacho de
designacg@o), devera entender-se que o artigo 72.° da Lei n.° 12-A/2008
revogou, nessa medida, o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, o que
significa que os trabalhadores designados em comisséo de servigo como
dirigentes podem optar a todo o tempo pela remuneragdo base devida
na situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por
tempo indeterminado;

12.* O artigo 72.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, tendo passado a impor
que a opgdo se reportasse a remuneragdo base devida em situagéo juridico-
-funcional de origem constituida por tempo indeterminado, deixou de a
admitir nas situagdes referidas na 5.* conclusio, parte final, relativas a
comissdes de servigo de dirigentes suspensas para exercicio de outros
cargos ou fungdes de natureza transitoria — tendo operado, na medida
correspondente, a derrogacdo do n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004;

13.* A situacdo referida na 6.* conclusio, que nao gerava o direito de
opc¢do pela remunerag@o do cargo dirigente cessante ao abrigo da Lei
n.° 2/2004 (na redagdo da Lei n.° 51/2005), continuou a ndo o conferir ao
abrigo da disposicao constante do artigo 72.°,n.° 1, da Lein.® 12-A/2008
(bem como do artigo 154.°,n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
publicas), existindo, a tal proposito, continuidade nos diplomas que
cronologicamente se sucederam quanto ao regime juridico aplicavel,

14.% Estabelece-se no artigo 28.%, n.° 8, do Estatuto do Gestor Publico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que mediante
autorizagdo expressa no ato de designacdo ou elei¢do, os gestores po-
dem optar pelo vencimento do /ugar de origem, ndao podendo, todavia,
exceder, salvo no caso do niumero seguinte, o vencimento mensal do
Primeiro-Ministro;

15.% Caso um trabalhador em fungdes publicas seja designado para o
exercicio de fungdes de gestor publico, o disposto em tal disposigao legal,
em conjugagdo com o disposto no artigo 72.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008
e, subsequentemente, no artigo 154.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, habilita-o a optar pelo vencimento correspondente a
respetiva situacdo juridico-funcional de emprego publico de origem se
constituida por tempo indeterminado, néo lhe sendo facultada a opgao
pela remuneragéo auferida em momento imediatamente anterior a desig-
nagdo para o exercicio de fungdes no orgdo de gestio decorrente de cargo
ou fungdo de natureza transitoria cuja relagdo juridica se extinguiu.

Senhor Ministro das Financas,
Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo pelo Conselho Consul-
tivo da Procuradoria-Geral da Republica de parecer sobre determinadas
questdes relativas ao estatuto remuneratorio do pessoal dirigente na
administragdo direta e indireta do Estado, bem como sobre o estatuto
remuneratoério do gestor ptblico (*).

Cumpre emitir tal parecer, ao abrigo do disposto no artigo 37.°, ali-
nea a), do Estatuto do Ministério Piblico (?).

1

A matéria da consulta consta de uma Nota elaborada por uma adjunta
do Gabinete do Ministro das Finangas, com o teor seguinte:

«A Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico elabo-
rou uma informacdo em que aborda a tematica da possibilidade de
opgcdo pela remuneragao do cargo de origem no caso dos nomeados
para cargos de direcdo superior que tenham uma relagéo de emprego
publico.
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A analise que efetuou conduziu as seguintes conclusdes:

a) Os trabalhadores, cuja situacio juridico-funcional de ori-
gem esteja constituida por tempo indeterminado (contrato de
trabalho em funcdes publicas, nomeacio e contrato individual
de trabalho) e venham a ser designados para cargos dirigentes
podem, nos termos do artigo 31.° do EPD, optar pela remuneragio
base devida na respetiva situacdo juridico-funcional de origem
constituida por tempo indeterminado, com os limites decorrentes
da lei, quando for o caso.

b) Os trabalhadores designados para cargos dirigentes em co-
missdo de servico passaram a poder optar a todo o tempo pela
remuneracio base devida na situacéo juridico-funcional de origem
que esteja constituida por tempo indeterminado. (*)

Estas conclusoes alicergaram-se, fundamentalmente, no argumento
da revogagao tacita do disposto no artigo 31.°n.”3 e 5 do Estatuto
do Pessoal Dirigente (EPD), aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, alterado e republicado pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezem-
bro, operada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), e
posteriormente confirmada pela da Lei Geral do Trabalho em Fun-
¢des Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20
de junho.

Aquela diregdo-geral acompanha, a este proposito, o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 29/2014, publicado no Didrio
da Republica de 29 de dezembro.

Transcrevem-se, para melhor compreensao, os excertos da referida
informagdo que relevam para a fundamentagdo da posig¢ao adotada.

“[...] em sede de Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), aprovado
pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterado e republicado pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, o artigo 31.° n.° 3 prevé que o pes-
soal dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no despacho de
designac@o, optar pelo vencimento ou retribui¢io base da sua fungao,
cargo ou categoria de origem]...]

O legislador determinou, assim, que a op¢ao pelo vencimento ou re-
tribui¢@o base de origem era feita ab initio, aquando da nomeagao para
o cargo dirigente; todavia o n.° 1 do artigo 72.° da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, atualmente artigo 154.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, passou a dispor que “quando o vinculo de emprego
publico se constitua por comissao de servico [...] o trabalhador tem
direito a optar, a todo o tempo, pela remuneragdo base devida na
situagdo juridico-funcional de origem [...]”.

Ora, face a incompatibilidade dos normativos em causa, ¢ con-
siderando que tanto a LVCR como a LTFP sdo posteriores aquele e
regularam de forma global a matéria relativa aos regimes de vincu-
lacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, considera-se revogado o n.° 3 do artigo 31.° da
Lei 2/2004, de 15 de janeiro, na parte contraria ao que passou a ser
disposto naquelas leis (LVCR e LTFP) [...]

No que respeita a determinagio do conceito de “remuneracgéo base
da sua fungfo, cargo ou categoria de origem” discorreu-se nos se-
guintes termos:

“O artigo 2.° do EPD define “Cargos dirigentes” como,

“1—/[...] os cargos de diregdo, gestdo coordenagdo e controlo dos
servigos e orgdos publicos abrangidos pela presente lei.

2 — Os cargos dirigentes qualificam-se em cargos de dire¢do supe-
rior e cargos de direcdo intermédia e, em fungdo do nivel hierarquico
e das competéncias e responsabilidades que lhes estdo cometidas,
subdividem-se, os primeiros, em dois graus e, os segundos, em tantos
graus quantos os que a organizagdo interna exija.

3 — Sdo, designadamente, cargos de diregdo superior de 1.° grau
os de diretor-geral, secretario-geral, inspetor-geral e presidente e de
2.°grau os de subdiretor geral, secretario-geral adjunto, subinspetor-
-geral e vice-presidente.

4 — Sdo, designadamente, cargos de diregdo intermédia de 1.° grau
os de diretor de servigos e de segundo grau os de chefe de divisdo.

5 — (Revogado.)

6 — Os diplomas orgdnicos ou estatutarios dos servigos e orgaos
publicos abrangidos pela presente lei estabelecem, expressamente,
a qualifica¢do e grau dos respetivos cargos dirigentes, nos termos
do n.° 2, a respetiva designagdo, bem como, tratando-se de cargos
de dire¢do intermédia de 3.° grau ou inferior, as correspondentes
competéncias.” (*)

Os artigos 19.° ¢ 21.° do mesmo Estatuto, por sua vez, determinam
que o exercicio dos cargos atras referidos sdo em regime de comissao
de servigo [...].
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Em sede de LTFP, os artigos 6.° ¢ 9.° identificam a comissdo de
servico como sendo, a par da nomeagdo e do contrato de trabalho
em fungdes publicas, uma das formas de constitui¢do do vinculo de
emprego publico, determinando o artigo 9.° que o vinculo de emprego
publico constitui-se por comissdo de servigo, nos casos de,

a) Cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente, cargos
dirigentes;

b) Fungées exercidas com vista a aquisi¢do de formagdo especifica,
habilitagdo académica ou titulo profissional por trabalhador com
vinculo de emprego piiblico por tempo indeterminado. (°)

Relativamente ao regime da comissdo de servigo, este diploma
remete para lei especial e na falta desta para a regulamentagéo prevista
para o vinculo de emprego publico de origem.

Ora, a comissao de servigo carateriza-se pela transitoriedade e pela
“provisoriedade”, permitindo a ocupacdo temporaria de determinados
lugares e/ou fungdes que ndo podem ter natureza vitalicia, tal como
sucede com os cargos dirigentes.

A comissao de servico do pessoal dirigente tem um limite de tempo
definido, correspondendo-lhe um “estatuto transitorio”, podendo ces-
sar a qualquer momento. Estamos, assim, perante cargos cujo exercicio
tem natureza transitdria, cessando no seu termo, caso as comissoes de
servigo ndo sejam renovadas ou se verifique a tomada de posse seguida
de exercicio, a qualquer titulo, de outro cargo ou fungéo.

Ora, nestes casos, ndo se coloca sequer a questdo de o ex-titular
do cargo poder optar pela remuneragdo do mesmo, uma vez que com
a cessagdo da comissdo de servigo cessaram os direitos decorrentes
do seu exercicio, designadamente, o direito a remuneragdo corres-
pondente.

No entanto o legislador prevé a possibilidade de as comissdes de
servigo nao cessarem pela tomada de posse seguida do exercicio de
outro cargo, quando haja lugar a suspensdo das mesmas ou em que
seja permitida a acumulacéo de cargos [...]

Questiona-se, entdo, se nas situagdes de suspensdo da comissao de
servigo e nas de acumulag@o de cargos dirigentes pode haver lugar ao
direito de opgdo pela remuneragdo do cargo de origem.

[...] ndo se afigura que na salvaguarda das garantias de emprego,
da carreira profissional ou nos beneficios sociais a que os dirigentes
tenham direito, o legislador tivesse em mente, nos casos de suspen-
sdo da comissdo de servico, a salvaguarda da possibilidade de opg¢ao
pela remuneragdo de origem, uma vez que estdo em causa cargos
transitorios, ou como o legislador se refere “cargos nao inseridos
em carreira”. [...]

Mas mais decisivo que qualquer outro argumento € o que dispde o
ultimo segmento do n.° 1 do atual artigo 154.° da LTFP, no seguimento,
alias, do disposto no anterior artigo 72.° da Lei n.° 124/2008, de 27
de fevereiro (LVCR), ao estabelecer que,

“quando o vinculo de emprego publico se constitua por comissdo
de servico [...], o trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo,
pela remuneracdo base devida na situacdo juridico-funcional de
origem que esteja constituida por tempo indeterminado”. (°)

A remunerag¢do base esta, assim, referenciada a titularidade de uma
categoria e respetivo posicionamento remuneratorio, que corresponda
a necessidade permanente do servico, assim, como ao exercicio de
fungdes/cargos que ndo tenham natureza transitoria |...]

E ndo se argumente que este normativo nao se aplica as comissoes
de servico do pessoal dirigente; com efeito, pese embora o artigo 36.°
da Lei n.° 2/2004, sob a epigrafe “Prevaléncia” determine que “a
presente lei prevalece sobre quaisquer disposi¢des gerais ou especiais
relativas aos diversos servigos ou 6rgaos”, o facto ¢ que a LVCR e
LTFP sao posteriores aquela e definem inequivocamente o conteudo
do direito em causa.

Em face de todo o exposto conclui-se no sentido de que os tra-
balhadores, cuja situagdo juridico-funcional de origem esteja cons-
tituida por tempo indeterminado (contrato de trabalho em fungdes
publicas, nomeagdo e contrato individual de trabalho) e venham a ser
designados para cargos dirigentes podem, nos termos do artigo 31.°
do EPD, optar pela remuneragdo base devida na respetiva situagdo
juridico-funcional de origem constituida por tempo indeterminado,
com os limites decorrentes da lei, quando for o caso.”

1I

Por seu turno, a Inspe¢do-Geral de Finangas veio perfilhar en-
tendimento diverso no que concerne a possibilidade de opgao pela
remuneracao do cargo de origem considerando que:

“[...] a referéncia a adotar no calculo da remuneragio resul-
tante da opc¢io pela remuneracio, cargo ou categoria de origem
é a média da remuneracio base efetivamente recebida no ano
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anterior A nomeacgao com o limite base do vencimento do Primeiro-
-Ministro.” (")

Fundamenta a sua posigdo nos seguintes postulados:

“O regime da comissao de servigo do pessoal dirigente enquanto
ordenamento juridico especifico e distinto do regime da comissao de
servico aplicavel aos restantes trabalhadores em fungdes publicas;

A prevaléncia do EPD, enquanto norma especial, sobre o regime ge-
ral previsto na LTFP (lei que mantém o regime do EPD) expressamente
em vigor — vide o artigo 5.°) e a inexisténcia de fundamento valido
para a defesa da revogacdo tacita parcial do artigo 31.° do EPD.”

Explicita-se, na andlise efetuada, o referido entendimento nos
seguintes termos que se transcrevem para melhor percegéo:

“[...] o legislador cuidou de estabelecer no EPD regras especiais,
distintas do regime da comissdo de servico dos restantes trabalhado-
res constantes da LTFP. Este entendimento resulta ainda do n.° 2 do
artigo 9.° da LTFP, o qual estabelece que o regime geral s6 ¢ aplicavel
na falta de norma especial. [...]

Conclui-se que o regime da comissao de servigo do pessoal dirigente
¢ o que resulta, em primeira linha, do EPD (ai constam o respetivo
regime juridico e as “normas especiais” a que se refere o proprio
n.° 2 do artigo 9.° da LTFP). Apenas se aplicando, subsidiariamente,
o regime geral da comissdo de servico dos restantes trabalhadores
com vinculo de emprego publico de origem ou contratados. Ou seja,
o EPD estabelece o regime da comissdo de servigo do pessoal diri-
gente e a LGTFP o regime geral da comissdo de servigo dos restantes
trabalhadores.

Assim, em tudo o que estiver regulado no EPD néo ha recurso a
aplicacdo das normas da LTFP. [...]

A prevaléncia do EPD, enquanto regime especial, sobre o regime
geral previsto na LTFP, encontra-se expressamente prevista no ar-
tigo 31.° do EPD e, em particular os seus n.”*3 e 5, que sdo normas
especiais face ao n.° 1 do artigo 154.° da LTFP. Assim, aplicam-se
aquelas normas do EPD aos dirigentes e o referido artigo 154 da
LTFP aos restantes trabalhadores.

A propria LTFP ¢ consistente com este principio de prevaléncia
do EPD ao prever expressamente que “... os estatutos do pessoal
dirigente da administra¢do publica... constam de diploma proprio
(®).” (cf. alinea d) do artigo 5.° da LTFP), logo, a {inica interpretagdo
possivel é precisamente a que sustenta o regime especial do EPD e a
vigéncia do artigo 31.° do EPD. [...]

Importa, ainda, salientar que a atual redagdo dos n.*3 e 5 do
artigo 31.° do EPD visou, segundo o proprio legislador, consagrar
“...expressamente regras sobre o estatuto remuneratorio do pessoal
dirigente, muitas delas efetivamente ja vigentes (°)” (vd. exposi¢io dos
motivos da proposta legislativa) impedindo, em ultima instancia, que
o dirigente nomeado tivesse uma diminuigao efetiva da remuneragao
base (apenas esta e com o limite do vencimento do primeiro-ministro)
auferida na “fungdo, cargo ou categoria de origem”, independente-
mente da sua transitoriedade ou ndo, e do vinculo, ptiblico ou privado,
ou seja, 0 seu objetivo foi proteger a situagdo remuneratoria imedia-
tamente anterior a nomeagao como dirigente. [...]

Deste modo, ndo se retira do espirito nem da letra da lei a possibili-
dade de remeter a remuneragdo de origem para aquela que era devida
na situagdo juridico-funcional constituida por tempo indeterminado,
mas sim, para a remuneragao auferida na fungao, cargo ou categoria
de origem “durante o ano anterior a data do despacho de designagdo”
de acordo com os n.*3 e 5 do artigo 31.° do EPD. [...]

Nio existe qualquer “incompatibilidade” entre a norma geral da
LTFP com a norma especial do EPD, existem dois regimes que coe-
xistem pacifica e justificadamente, um para o pessoal dirigente e outro
para os restantes trabalhadores da administrac@o publica.

Por outro lado, a lei geral (LTFP) ndo derroga lei especial que ja
existe (EPD), a ndo ser que o fizesse expressamente como impde o
n.° 3 do artigo 7.° do Codigo Civil [...]

Desde que previsto no despacho de designagao, o dirigente pode
optar por auferir a remuneragdo base da ultima “fungdo, cargo ou
categoria” que tenha exercido, seja transitoria ou ndo e independen-
temente do vinculo laboral, atento o disposto no n.° 3 do artigo 31.°
do EPD (norma especial face a regra do n.° 1 do artigo 154.° da LTFP,
reconhecida, como tal, quer pelo n.° 1 do artigo 36 do EPD, quer pela
alinea d) do artigo 5.° da LTFP).”
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Ainda relativamente a esta mesma questdo, a Inspe¢do-Geral de
Finangas procedeu a analise da possibilidade [de] opcdo pela remu-
neragdo auferida no lugar de origem a luz do disposto no Estatuto de
Gestor Publico (EGP), aprovado pelo Decreto-Lein.® 71/2007, de 27
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de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18
de janeiro, e pela Declaragdo de Retificagdo n.® 2/2012.

Al, foi seu entendimento o de que a referéncia a remuneracio
auferida no “lugar de origem” deve entender-se como referida
ao cargo ou as funcées exercidas no momento imediatamente
anterior ao da designacdo. (°)

Nesse sentido, explana-se que,

“[...] o EGP concedia ja essa faculdade [de op¢do pela remuneragdo
do lugar de origem], a quem — integrado no setor publico — era
designado para os orgdos de gestdo ou administragdo das empresas
publicas, “mantendo as regalias ou beneficios remuneratorios que
ai detinham” (") [...]

Subsequentemente, ¢ tendo em vista a garantia da competitividade
para a ocupagdo daqueles cargos, esta possibilidade foi alargada a
todos os que sejam designados para aquelas fungdes, independente-
mente do vinculo prévio ao setor publico, ainda que sem prejuizo do
limite do valor do vencimento mensal do Primeiro-Ministro (vd. n.° 8
do artigo 28.°).

A reforgar tal objetivo, no caso de empresas integradas em setores
concorrenciais, o limite referido no paragrafo anterior nio se aplica
[...]

Com efeito, parece evidenciar-se a preocupagio do legislador na
promogao da atratividade salarial para o desempenho de fungdes nos
orgaos de gestdo das empresas publicas, de modo a evitar uma redugao
da remuneragio que “desincentive a aceitagdo do exercicio de fungoes
pelos mais competentes e experientes gestores ('*)”.

Daqui decorre que, no dmbito da delimitac@o do conceito “lugar de
origem”, temos que considerar, para além do elemento literal, outros
elementos de interpretagdo, nomeadamente o elemento racional na
procura da reconstitui¢do do pensamento e das razdes que motivaram
o legislador a conceder esta faculdade ao gestor ptblico [...]

Face ao que antecede, atendendo ao elemento racional ou teleolo-
gico da faculdade de opg@o pelo vencimento/remuneragao do “lugar
de origem”, ¢ possivel determinar o fim visado por esta norma com o
alcance de salvaguardar a situagdo remuneratoria do gestor publico no
momento imediatamente anterior ao inicio destas fung¢des, de modo a
que ndo veja diminuida a sua remuneragdo pelo exercicio transitorio
de fungdes no 6rgao de gestdo de uma empresa publica.”

v

Evidenciadas as diferentes conclusdes e respetivas fundamentagdes
subscritas pela Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
e pela Inspec¢do-Geral de Finangas, importa, agora, assegurar uma
interpretacdo uniforme dos referidos dispositivos legais pelo que se
sugere a obteng@o de parecer, a emitir pela Procuradoria-Geral da
Reptblica, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 37.° do Estatuto
do Ministério Publico, aprovado pela Lein.° 47/86, de 15 de outubro,
que aborde as seguintes questdes:

1 — A possibilidade de opgdo pela remuneragio base da fungo,
cargo ou categoria de origem conferida aos trabalhadores designa-
dos para cargos dirigentes da administragdo publica rege-se pelo
disposto no artigo 31.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado
pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterado e republicado pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro, ou devera considerar-se que se operou
a revogagao tacita desse dispositivo legal, especificamente os seus
n.*3 e 5, por forga da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, sendo, consequentemente, aplicavel a essa situagdo o regime
que atualmente decorre da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(ITFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;

2 — Caso se entenda que a matéria em referéncia continua a ser
objeto das disposi¢des constantes do Estatuto do Pessoal Dirigente,
importa aferir se a remuneragao a considerar pode ser constituida pela
remuneragio base auferida pelo trabalhador em momento imediata-
mente anterior a designagdo e que corresponda a fungdes exercidas
em comissao de servigo, e, em caso afirmativo, se essa possibilidade
se mantém mesmo que a designaciio para o cargo dirigente [no (**)]
tenha conduzido a suspensdo da comissdo de servigo mas sim a sua
cessacao;

3 — Os trabalhadores designados para cargos dirigentes em co-
missdo de servigo podem optar a todo o tempo pela remuneragio
base devida na situacdo juridico-funcional de origem ou impde-se,
necessariamente, que a autorizacao para o efeito conste expressamente
do despacho de designagio;

4 — No caso de trabalhadores designados para o exercicio de
fungdes de gestor publico, o disposto no Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro e pela
Declaragdo de Retificagdo n.® 2/2012, habilita o designado a optar por
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remuneragdo correspondente a situacgéo juridico-funcional de emprego
publico constituida por tempo indeterminado na respetiva carreira ou
categoria em que se encontre eventualmente integrado ou € possivel a
op¢ao pela remuneragao auferida em momento imediatamente anterior
a designagao para o exercicio de fungdes no 6rgéo de gestao ainda que
esta decorra de cargo ou fungdo que revista natureza transitoria.

Lisboa, 15 de janeiro de 2016».

2

2.1 — Naanalise que se vai efetuar relativamente ao regime remunera-
torio do pessoal dirigente, importa remontar ao Decreto-Lei n.° 191-F/79,
de 26 de junho, diploma que estabeleceu o regime juridico e condi¢des
de exercicio das fungdes de direciio e chefia na fungio publica ('*).

No preambulo respetivo, reconhecendo-se a importancia dos quadros
dirigentes como elo de ligagdo entre o Governo e a maquina que devera
dar execugd@o ao seu programa e como os verdadeiros motores do seu
funcionamento, foram sublinhados os objetivos essenciais prosseguidos
com a aprovagao do diploma: a revalorizagdo dos cargos dirigentes;
a atribui¢do aos mesmos de maiores niveis de responsabilidade e a
instituicdo de medidas visando um maior rigor na sua selegdo, baseado
no critério da competéncia; a delimitagdo das areas de recrutamento
para os lugares de dirigente, que deveriam ser ocupados, sempre que
possivel, por individuos que, possuindo a qualidade de funcionarios
publicos, ocupassem ja lugares de topo da carreira; a procura do ponto
de equilibrio entre a vitaliciedade e a total instabilidade na ocupagio do
cargo, mediante aplicagdo do regime de comissdo de servigo renovavel
por periodos de trés anos e a previsdo do estabelecimento de uma tabela
autonoma de vencimentos, integrando as gratificagdes de chefia.

Estabeleceu-se, consequentemente, no artigo 4.° desse diploma, que
a comissdo de servigo seria, a partir da data da sua entrada em vigor,
a inica forma de provimento do pessoal dirigente, comissdo essa com
a duragdo de trés anos, considerando-se automaticamente renovada se
até trinta dias antes do seu termo a Administragdo ou o interessado ndo
manifestassem expressamente a intengdo de a fazer cessar.

O recrutamento para os cargos de diretor-geral e subdiretor geral
deveria fazer-se de entre individuos de reconhecida competéncia e que
possuissem experiéncia valida para o exercicio das fungdes (artigo 2.°,
n.°1).

Relativamente aos diretores de servigos, o recrutamento far-se-ia
de entre chefes de divisdo e assessores, e no que respeita a chefes de
divisdo de entre assessores e técnicos superiores principais. Em caso de
inexisténcia de funcionarios ou agentes com as categorias referidas e
possuidores de formagdo e experiéncia adequadas a especificidade dos
cargos a prover, o recrutamento seria feito por concurso documental, no
ambito da fungdo publica, admitindo-se excecionalmente, e em casos
devidamente fundamentados, que o Ministro competente e o Secretario
de Estado da Administragdo Publica, por portaria conjunta, alargassem
a area de recrutamento, dispensando o requisito de vinculagdo a fun¢ao
publica, devendo o despacho de nomeagao ser acompanhado, para pu-
blicagao, de curriculum do nomeado (artigo 2.°, n.*2 a 4).

Consignou-se no artigo 10.° que o tempo de servigo prestado pelo
pessoal dirigente se considerava, para todos os efeitos, como prestado
no lugar de origem.

A comissdo de servigo dos diretores-gerais e subdiretores-gerais ou
equiparados poderia, a todo o tempo, ser dada por finda durante a sua
vigéncia, por despacho do membro do Governo competente (artigo 4.°,
n.° 3), podendo a mesma, relativamente a qualquer dirigente, ser dada por
finda a todo o tempo a requerimento do interessado, ou por despacho do
membro do Governo competente, na sequéncia de procedimento discipli-
nar em caso de aplicagdo de pena de multa ou superior (artigo 4.°,n.*3 e 4).

Caso o dirigente tomasse posse de outro cargo ou func@o no decurso
da comissdo de servico, esta cessaria automaticamente, salvo nos ca-
sos previstos no artigo 5.°, n.° 2 (**), em que, ressalvados os casos de
acumulagdo, haveria lugar a suspensdo da comissdo enquanto durasse
o exercicio do novo cargo ou fungdo, sendo as respetivas fungdes asse-
guradas em regime de substituigdo (artigo 11.°).

Estabeleceu-se que os vencimentos do pessoal dirigente constariam
de tabela autonoma, a fixar em decreto-lei, os quais seriam objeto de
revisdo sempre que se verificasse atualizagdo da tabela salarial da fungéo
publica (artigo 6.°).

2.2 — Pela Lein.° 26/84, de 31 de julho (*®), foi estabelecido o regime
de remuneracdo do Presidente da Republica.

Pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril ("), foi aprovado o estatuto remune-
ratorio dos titulares de cargos politicos, consignando-se no respetivo
artigo 9.° que o Primeiro-Ministro percebe mensalmente um vencimento
correspondente a 75 % do vencimento do Presidente da Republica, tendo
direito a um abono mensal para despesas de representagdo no valor de
40 % do respetivo vencimento.

Pela Lei n.° 102/88, de 25 de agosto, viria a estabelecer-se que pelo
exercicio, ainda que em regime de acumulagdo, de quaisquer cargos
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e funcgdes publicas, com excecdo do Presidente da Assembleia da Re-
publica, ndo poderiam, a qualquer titulo, ser percebidas remuneragdes
iliquidas superiores a 75 % do montante equivalente ao somatorio do
vencimento e abono mensal para despesas de representagdo do Presi-
dente da Republica.

2.3 — Pelo Decreto-Lei n.° 383-A/87, de 23 de dezembro, foi apro-
vada uma nova regulamentag@o sobre a fixagdo dos vencimentos dos
dirigentes da Administragdo Publica.

Estatuiu-se no artigo 1.° de tal diploma que os vencimentos mensais
iliquidos do pessoal dirigente abrangido pela coluna das designagdes
do mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de junho, seriam
determinados em percentagem do valor padrao (100 %) fixado para o
cargo de diretor-geral em despacho conjunto do Primeiro-Ministro e
do Ministro das Finangas, sendo tal percentagem de 85 % para o sub-
diretor geral e cargos equiparados, de 80 % para o diretor de servigos
e cargos equiparados ¢ de 70 % para o chefe de divisao e outros cargos
equiparados.

Por forga do disposto no n.°2 do artigo 2.° do mesmo diploma, a
atualizagdo das remuneragdes dos titulares dos cargos dirigentes pas-
sou a efetuar-se nos termos dos aumentos decorrentes do regime geral
aplicavel a funcao publica.

Pelo Despacho Normativo n.° 16/88, de 6 de abril, foi fixado o valor
padrio mensal do vencimento para o cargo de diretor-geral ('%).

2.4 — Pelo Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro (*°), foi apro-
vado novo estatuto do pessoal dirigente da Administragdo Publica, tendo
sido mantido, nos seus tragos essenciais, o regime do anterior estatuto
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191-F/79.

O recrutamento para os cargos de diretor-geral e subdiretor geral
ou equiparados passou a dever ser feito, em regra, de entre dirigentes
e assessores ou titulares de categorias equiparadas da Administragéo
Publica, podendo ainda fazer-se de entre individuos licenciados nio
vinculados a Administragdo (artigo 3.°).

Para os cargos de diretor de servigos e chefe de divisdo, o recruta-
mento passou a dever ser feito de entre funcionarios com licenciatura
adequada, integracdo em carreira do grupo de pessoal técnico superior,
e com determinados anos de experiéncia profissional, podendo ainda o
recrutamento para diretor de servigo ser feito de entre chefes de divisao
(artigo 4.°).

Manteve-se o regime de provimento em comissao de servigo pelo
periodo de trés anos (artigo 5.°), bem como o da respetiva cessagao auto-
matica em consequéncia da tomada de posse seguida de exercicio noutro
cargo ou funcao, salvo nos casos em que houvesse lugar a suspenséo ou
fosse permitida a acumulagdo (artigo 7.°). Estabeleceu-se, por outro lado,
que a comissdo também cessaria automaticamente em caso de extingao ou
reorganizagdo da respetiva unidade organica [artigo 7.°, n.° 1, alinea b)].

Preceituou-se no n.° 2 do artigo 7.° que a comissio de servigo poderia,
a todo o tempo, ser dada por finda durante a sua vigéncia, por despacho
fundamentado do membro do Governo competente, nos casos de diretor-
-geral ou de subdiretor geral ou cargos equiparados, e por despacho
fundamentado do membro do Governo competente, na sequéncia de
procedimento disciplinar em que se tivesse concluido pela aplicagao de
sanc¢ao disciplinar, bem como a requerimento do interessado, apresentado
nos servigos com a antecedéncia minima de 60 dias, e que se consideraria
deferido se, no prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada, sobre
ele ndo recaisse despacho de indeferimento.

No caso de cessag@o da comiss@o de servigo nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 7.° (extingdo ou reorganizagdo da respetiva unidade
organica), os dirigentes passaram a ter direito, desde que contassem
pelo menos 12 meses seguidos de exercicio do respetivo cargo, a uma
indemnizagdo de montante igual ao das retribuicdes vincendas até ao
termo do prazo da respetiva comissdo, a qual ndo poderia ultrapassar
0 quantitativo equivalente a um ano de servigo, indemnizagao esta ndo
cumulavel com o disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 18.° (*°).

Em termos remuneratorios, continuou a consignar-se que a remune-
ragdo base do pessoal dirigente seria estabelecida em diploma proprio
(artigo 20.°).

2.5 — O Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho (*'), veio estabelecer
os principios gerais em matéria de emprego publico, remuneragdes e
gestdo de pessoal da fungdo publica.

Nos termos do artigo 5.° de tal diploma, a relag@o juridica de em-
prego na Administracdo constituia-se com base em nomeagdo ou em
contrato.

Através da nomeagao visava-se o preenchimento de lugares nos qua-
dros, tendo por escopo assegurar o exercicio profissionalizado de fungdes
proprias do servigo publico de carater de permanente (artigo 6.°).

A figura do contrato de pessoal destinar-se-ia a constitui¢do de uma
relagdo transitoria de trabalho subordinado, podendo revestir as formas
de contrato administrativo de provimento e de contrato de trabalho a
termo certo (artigo 7.°).
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Pelo Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro (), procedeu-se ao
desenvolvimento e regulamentagdo dos principios gerais contidos no
Decreto-Lei n.° 184/89.

Consignou-se no artigo 4.%, n.° 5, de tal diploma que a atualizagdo
salarial anual dos cargos dirigentes que detivessem o efetivo exercicio
de competéncias de chefia se continuaria a aplicar o disposto no Decreto-
-Lein.° 383-A/87, de 23 de dezembro.

No respetivo artigo 7.° estabeleceu-se que em todos os casos em que
o funcionario passasse a exercer transitoriamente fungdes em lugar ou
cargo diferente daquele em que estivesse provido lhe seria reconhecida
a faculdade de optar a todo o tempo pelo estatuto remuneratério devido
na origem.

Determinou-se no artigo 28.°, n.° 2, que as escalas salariais dos diri-
gentes passariam a ser as constantes do anexo 8 ao diploma, e no n.° 4
que as mesmas poderiam sofrer as adaptagdes necessarias a diferen-
ciagdo salarial prevista no estatuto do pessoal dirigente. No artigo 31.°
estabeleceram-se, entretanto, as regras transitorias relativas a transicao
do pessoal dirigente para o novo regime.

Estatuiu-se no artigo 44.° que o disposto neste diploma prevaleceria
sobre quaisquer normas gerais ou especiais.

Através do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro (*), foram
desenvolvidos os principios gerais da relagdo juridica de emprego na
Administragdo Publica estabelecidos no Decreto-Lei n.° 184/89.

Nos termos do respetivo artigo 4.°, a nomeagdo constituia um ato
unilateral da Administra¢ao pelo qual se preenchia um lugar do quadro
e se visava assegurar, de modo profissionalizado, o exercicio de fun¢des
proprias do servigo publico que revestissem carater de permanéncia,
conferindo a mesma ao nomeado a qualidade de funcionario.

A constituigdo da relagdo juridica de emprego por nomeagdo poderia
revestir as modalidades de nomeagao por tempo indeterminado e de
nomeag@o em comissdo de servico (artigo 5.°), sendo aplicavel esta
ultima modalidade & nomeagdo do pessoal dirigente e equiparado, a
outros casos expressamente previstos na lei e, bem assim, durante o
periodo probatorio, quando o funciondrio a nomear em lugar de ingresso
ja estivesse nomeado definitivamente em outra carreira.

Conforme decorre do artigo 14.°, n.**2 e 3, do mesmo diploma, a
constitui¢ao da relagao juridica de emprego através de contrato ndo
conferia aos contratados a qualidade de funcionarios.

2.6 — Pela Lein.® 49/99, de 22 de junho, foi aprovado novo estatuto
do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo cen-
tral e local do Estado e da administragdo regional, bem como, com as
necessarias adaptagdes, dos institutos ptiblicos revestindo a natureza de
servigos personalizados ou de fundos publicos.

Tal diploma manteve, no essencial, o regime anteriormente vigente
relativamente as areas de recrutamento dos dirigentes (artigos 3.° e
4.°), ao provimento em comissao de servigo (artigo 18.°) e a respetiva
cessacao (artigo 20.°) e suspensao (artigo 19.°).

No caso de cessagdo da comissao de servigo nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 20.° (em consequéncia de exting@o ou reorganizagio
da respetiva unidade orgéanica), os dirigentes passaram a ter direito,
desde que contassem pelo menos 12 meses seguidos de exercicio do
respetivo cargo, a uma indemnizagdo de montante igual a diferenga entre
aremuneracdo do cargo dirigente cessante e a remuneragao da respetiva
categoria calculada em funcdo do tempo que faltasse para o termo da
comissdo, a qual ndo poderia ultrapassar a diferenga anual das remune-
ragdes, nelas se incluindo os subsidios de férias e de Natal (artigo 32.°,
n.° 10). O direito a tal indemnizagdo s6 seria reconhecido nos casos em
que a cessag@o da comissdo de servico nao se seguisse imediatamente
novo exercicio de fungdes dirigentes de nivel igual ou superior.

Em termos remuneratérios, continuou a consignar-se que a remune-
racdo base do pessoal dirigente seria estabelecida em diploma proprio
(artigo 34.°,n.° 1).

2.7 — A Lein.° 2/2004, de 15 de janeiro (*), aprovou o novo estatuto
do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central,
regional e local do Estado.

Relativamente aos cargos de direg¢do superior (diretor e subdiretor
geral e equiparados), estabeleceu-se no artigo 18.° (na redag@o original
(*)) que seriam recrutados por escolha, de entre individuos licenciados,
vinculados ou ndo a Administrag@o Publica, possuidores de competén-
cia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagdo adequadas ao
exercicio das respetivas fungdes.

No que concerne aos titulares de cargos de dire¢ao intermédia, estatuiu-
-se no artigo 20.° (redagio original (*)) que seriam, em regra, recrutados
de entre funcionarios dotados de competéncia técnica e aptiddo para o
exercicio de fungdes de direcdo, coordenacdo e controlo, titulares de
licenciatura, aprovados no curso de formagao especifica previsto no
artigo 12.° e com seis ou quatro anos de experiéncia profissional em
carreiras para cujo provimento fosse legalmente exigivel uma licen-
ciatura, consoante se tratasse de cargos de dire¢ao intermédia de 1.° ou
2.° grau, respetivamente.
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Conforme previsto nos artigos 19.° e 21.° (redag@o original), os ti-
tulares dos cargos dirigentes eram providos em comissao de servigo,
pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos de tempo, mas
com o limite de trés renovagdes no que respeita aos cargos de direcdo
superior de 1.° grau (*').

Continuou, como anteriormente, a prever-se a cessagdo automatica da
comissdo em consequéncia da tomada de posse seguida de exercicio de
outro cargo ou fungdo, ressalvados, todavia e apenas, os casos em que
fosse permitida a acumulagao [artigo 25.° n.° 1, alinea a), na redacao
original (**)]. Estabeleceu-se, de igual modo, que a comissdo também
cessaria automaticamente em caso de extingdo ou reorganizacdo da
respetiva unidade organica [artigo 25.°, n.° 1, alinea b)].

Nos termos do artigo 25.°, n.° 2 (redagdo original) (**), a comissdo
de servigo poderia, a todo o tempo, ser dada por finda durante a sua
vigéncia, nos casos seguintes:

a) Por despacho fundamentado, nomeadamente, na inadaptag@o ou
deficiente percecdo das responsabilidades inerentes ao cargo, na ndo
comprovagdo superveniente da capacidade adequada a garantir a execu-
¢do das orientagdes superiormente fixadas, na ndo realizagao dos objeti-
vos previstos, na necessidade de imprimir nova orientagio a gestdo dos
servigos, na necessidade de modificar as politicas a prosseguir por estes
ou de tornar mais eficaz a sua atuag@o e na ndo prestagao de informagdes
ou na prestacao deficiente das mesmas quando consideradas essenciais
para o cumprimento da politica global do Governo;

b) Na sequéncia de procedimento disciplinar em que se concluisse
pela aplicagdo de sangdo disciplinar;

¢) A requerimento do interessado, apresentado nos servigos com a
antecedéncia minima de 60 dias, e que se consideraria deferido se, no
prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada, sobre ele ndo recaisse
despacho de indeferimento.

No caso de cessagdo da comissdo de servigo decorrente da extingdo
ou reorganizacio da respetiva unidade organica (*°), os dirigentes tém
direito, desde que contem pelo menos 12 meses seguidos de exercicio
do respetivo cargo, a uma indemnizagao calculada em fungéo do tempo
que faltar para o termo da comissio de servigo e no montante que resultar
da diferenca entre a remuneragio base do cargo dirigente cessante ¢ a
remuneragdo da respetiva categoria de origem, com o limite maximo
correspondente a diferenga anual das remuneragdes (artigo 26.°).

O direito a tal indemnizagao so6 ¢ reconhecido, porém, nos casos em
que a cessagao da comissdo de servigo ndo se siga imediatamente novo
exercicio de fungdes dirigentes em cargo de nivel igual ou superior, ou
exercicio de outro cargo publico com o nivel remuneratdrio igual ou
superior (n.° 4 do mesmo artigo).

Em termos remuneratorios, continuou a consignar-se que a remu-
neragdo do pessoal dirigente seria estabelecida em diploma préprio
(artigo 31.°).

2.8 —ALein.®° 51/2005, de 30 de agosto, alterou o artigo 31.° da Lei
n.° 2/2004, que passou a ter a redagao seguinte:

«Artigo 31.°
Estatuto remuneratério

1 — A remuneragdo do pessoal dirigente ¢ estabelecida em di-
ploma proprio, o qual podera determinar niveis diferenciados de
remuneragao, em fung@o do tipo de servico ou organismo em que
exerce fungdes. (*")

2 — Ao pessoal dirigente sdo abonadas despesas de representacdo
de montante fixado em despacho conjunto do Primeiro-Ministro, do
Ministro das Finangas e do membro do Governo que tenha a seu cargo
a Administracdo Publica.

3 — O pessoal dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no
despacho de nomeagao, optar pelo vencimento ou retribui¢do base
da sua fungdo, cargo ou categoria de origem, ndo podendo, todavia,
exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-Ministro.

4 — Os titulares dos cargos de diregdo intermédia que ndo tenham
vinculo a Administragdo Publica ndo podem optar pelo vencimento ou
retribuicdo base da sua fung@o, cargo ou categoria de origem.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, é adotado como referéncia o
vencimento ou retribui¢ao base médio efetivamente percebido durante
0 ano anterior a data do despacho de nomeagdo.»

Aditou, por outro lado, o artigo 26.°-A a mesma Lei, com o seguinte
teor:
«Artigo 26.°-A
Suspensio

1 — A comissao de servigo dos titulares dos cargos de diregdo su-
perior do 2.° grau e de diregdo intermédia suspende-se quando sejam
nomeados para cargos dirigentes cuja comissdo de servigo possa cessar
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pela mudanga de Governo, para gabinetes de membros do Governo
ou equiparados ou em regime de substituigdo.

2 — A comissdo de servigo suspende-se por quatro anos ou en-
quanto durar o exercicio do cargo ou fungfo, se este tiver duragido
inferior, sendo as fungdes de origem asseguradas em regime de subs-
tituigdo.

3 — O periodo de suspensdo conta, para todos os efeitos legais,
como tempo de servico prestado no cargo de origem.»

A reposicdo do regime da suspensdo da comissdo de servigo dos
titulares de cargos de diregdo superior do 2.° grau e de direg¢o intermé-
dia, que ndo estava prevista na versao inicial da Lei n.° 2/2004, passou,
assim, a reportar-se:

— As nomeagdes para cargos dirigentes cuja comissio de servigo
pudesse cessar pela mudanca de Governo, situagdes essas reguladas
no artigo 25.%, n.** 1, alinea /%), 3 e 4, do mesmo diploma, na versdo da
Lei n.° 51/2005 (?);

— As nomeagdes para gabinetes de membros do Governo ou equi-
parados ®;

— As nomeagdes em regime de substituicdo, previstas no artigo 27.°
da Lei n.° 2/2004.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da Lei n.° 51/2005, as alteragdes
introduzidas por tal diploma ao artigo 31.° da Lei n.° 2/2004 somente
seriam aplicaveis aos titulares de cargos dirigentes no termo do prazo
da comissdo de servigo, ou da respetiva renovagao, que se encontrasse
a decorrer na data da sua entrada em vigor, mantendo-se, em tais casos,
vigente a redacdo anterior da referida lei.

2.9 — Pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi estabelecido
o regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas, aplicavel a todos os trabalhado-
res exercendo fungdes publicas, independentemente da modalidade de
vinculagdo, tendo como ambito de aplicacdo objetivo os servigos da
administragdo direta e indireta do Estado, das administragdes regionais
e autarquicas, bem como os 6rgaos e servigos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério
Publico e respetivos orgdos de gestdo e de outros 6rgaos independentes
(artigos 1.°a 3.%) (**).

As modalidades de constitui¢ao da relacéo juridica de emprego publico
foram estabelecidas no artigo 9.° deste diploma, com o teor seguinte:

«Artigo 9.°
Modalidades

1 — A relagdo juridica de emprego publico constitui-se por no-
meagdo ou por contrato de trabalho em fungdes publicas, doravante
designado por contrato.

2 — Anomeagao ¢ o ato unilateral da entidade empregadora publica
cuja eficacia depende da aceitacdo do nomeado.

3 — O contrato ¢ o ato bilateral celebrado entre uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, agindo em
nome e em representagdo do Estado, e um particular, nos termos do
qual se constitui uma relagdo de trabalho subordinado de natureza
administrativa.

4 — A relacdo juridica de emprego publico constitui-se ainda por
comissdo de servigo quando se trate:

a) Do exercicio de cargos nao inseridos em carreiras, designada-
mente dos dirigentes;

b) Da frequéncia de curso de formagao especifico ou da aquisi¢do
de certo grau académico ou de certo titulo profissional antes do pe-
riodo experimental com que se inicia a nomeagao ou o contrato para
o exercicio de fungdes integrado em carreira, em ambos 0s casos por
parte de quem seja sujeito de uma relagao juridica de emprego publico
por tempo indeterminado constituida previamente.»

A nomeacdo revestia as modalidades de nomeacgao definitiva ou
transitoria, sendo a primeira por tempo indeterminado e a Gltima por
tempo determinado ou determinavel (artigo 11.°).

O contrato de trabalho revestia as modalidades de contrato por tempo
indeterminado e de contrato a termo resolutivo, certo ou incerto (ar-
tigo 21.°).

Estabeleceu-se no artigo 23.° que, na falta de lei especial em contra-
rio, a comissdo de servigo teria a duragdo de trés anos, sucessivamente
renovavel por iguais periodos, sendo o tempo de servigo decorrido em
comissdo de servigo contado, sendo o caso, na carreira e categoria as
quais o trabalhador regressasse.

Conforme estatuido no artigo 34.°, a comissdo de servigo, na falta
de lei especial em contrario, cessaria a todo o tempo, por iniciativa
da entidade empregadora publica ou do trabalhador, com aviso prévio
de 30 dias, e, uma vez cessada a comissdo, o trabalhador regressaria
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a situacdo juridico-funcional de que era anteriormente titular, quando
constituida e consolidada por tempo indeterminado, ou cessaria a relagdo
juridica de emprego publico, no caso contrario, em qualquer caso com
direito a indemnizagéo quando prevista em lei especial.

Dispds-se no artigo 69.°,n.° 1, que a identificagdo dos niveis remune-
ratdrios correspondentes aos cargos exercidos em comissao de servico
seria efetuada por decreto regulamentar.

Nos termos do artigo 70.°, a remuneracgdo base era o montante pe-
cuniario correspondente ao nivel remuneratorio, conforme os casos, da
posi¢do remuneratoria onde o trabalhador se encontrava na categoria de
que era titular ou do cargo exercido em comissao de servico.

Estabeleceu-se no artigo 72.° do diploma, na sua redacgdo original,
que «quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por
comissdo de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o
trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragéo base
devida na situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida
por tempo indeterminadoy.

Tal artigo foi alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
sendo-lhe acrescentado um n.° 2 com a redagdo seguinte: «No caso de
cedéncia de interesse publico para o exercicio de fungdes em 6rgao ou
servigo a que a presente lei € aplicavel, com a opgao pela remuneragio a
que se refere o numero anterior, a remunerago a pagar nao pode exceder,
em caso algum, a remuneragdo base do Primeiro-Ministro».

Nos artigos 80.° a 82.° foi definido o regime juridico-funcional das
modalidades de constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico.

O regime atinente a comissdo de servigo ficou a constar do artigo 82.°,
com a redacdo seguinte:

«Artigo 82.°
Fontes normativas da comissao de servico

1 — As fontes normativas do regime juridico-funcional aplicavel
aos trabalhadores cuja relago juridica de emprego publico esta cons-
tituida por comissdo de servigo sdo, por esta ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que a regulamenta, na parte apli-
cavel;

b) As leis gerais cujo ambito de aplicacdo subjetivo abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de constitui¢do
da relagao juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem
fungdes, na parte aplicavel,

¢) As leis especiais aplicaveis a correspondente comissao de servigo,
nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;

d) Subsidiariamente, as aplicaveis a relagdo juridica de emprego
publico de origem, quando a haja e subsista;

e) As previstas no artigo 80.°, quando nao haja ou nao subsista
relag@o juridica de emprego publico de origem.

2 — E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 2
e nas alineas b), primeira parte, e c) a #) do n.° 3 do artigo 80.°.» (*%)

Estabeleceu-se, finalmente, no artigo 86.° da Lei 12-A/2008 que,
exceto quando dela resultasse expressamente o contrario, as respetivas
disposi¢des prevaleceriam sobre quaisquer leis especiais e instrumentos
de regulamentagio coletiva de trabalho.

2.10 — Pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, foi aprovada a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), tendo sido revogada
a Lei n.° 12-A/2008, com excec¢do das normas transitorias abrangidas
pelos artigos 88.°a 115.°

Decorre do respetivo artigo 9.° que o vinculo de emprego publico se
constitui por comissao de servigo relativamente aos cargos nio inseridos
em carreiras, designadamente cargos dirigentes, e as fungdes exercidas
com vista a aquisi¢do de formagdo especifica, habilitagdo académica
ou titulo profissional por trabalhador com vinculo de emprego ptblico
por tempo indeterminado, aplicando-se a mesma, na falta de norma
especial, a regulamentagdo prevista para o vinculo de emprego ptiblico
de origem e, quando este ndo exista, a regulamentagao prevista para os
trabalhadores contratados.

A possibilidade de opgao pela remuneragao base de origem encontra-se
prevista no artigo 154.° da LTFP, cuja redagdo ¢ a seguinte:

«Artigo 154.°
Opcio pela remuneracio base

1 — Quando o vinculo de emprego publico se constitua por co-
missdo de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o
trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragao
base devida na situagdo juridico-funcional de origem que esteja cons-
tituida por tempo indeterminado.

2 — No caso de cedéncia de interesse publico para o exercicio de
fungdes em Orgdo ou servigo a que a presente lei é aplicavel, com a
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opc¢do pela remuneragdo a que se refere o nimero anterior, a remu-
neragdo a pagar ndo pode exceder, em caso algum, a remuneragio
base do Primeiro-Ministro.»

3

Tendo-se efetuado o historial dos preceitos legais relativos ao estatuto
do pessoal dirigente com relevo para a consulta, passar-se-a de imediato
a apreciagao das trés primeiras questdes colocadas, as quais radicam em
apurar se existe conflito normativo entre o regime legal de opgéo pela
remuneragdo base da fungdo, cargo ou categoria de origem conferida
aos trabalhadores designados para cargos dirigentes da administragdo
publica constante do artigo 31.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, apro-
vado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, e, na afirmativa, qual a forma de o resolver relativamente
a dois aspetos:

— Possibilidade de a remuneragéo a considerar para efeito de op-
¢do ser constituida pela remuneragdo base auferida pelo dirigente em
momento imediatamente anterior a designag@o e que corresponda a
fungdes exercidas em comissdo de servigo e, em caso afirmativo, se
tal possibilidade se mantém em situagdes que tenham conduzido, ndo a
suspensdo da comissdo, mas sim a sua cessagao;

— Se a opgdo dos dirigentes pela remuneragio base devida na situa-
¢do juridico-funcional de origem pode ser exercida a todo o tempo ou
se se impoe, necessariamente, que a autorizagdo para o efeito conste
expressamente do despacho de designacao.

3.1 — Como se exp0s, com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 191-F/79, a inica forma de provimento do pessoal dirigente passou
a ser a comissdo de servigo com a duracao de trés anos, considerando-
-se automaticamente renovada se até trinta dias antes do seu termo a
Administragdo ou o interessado ndo manifestassem expressamente a
intengdo de a fazer cessar.

Embora consignando no respetivo preambulo que os cargos dirigen-
tes deveriam ser ocupados, sempre que possivel, por individuos que,
possuindo a qualidade de funcionarios publicos, ocupassem ja lugares
de topo da carreira, o diploma admitia a possibilidade de recrutamento
de dirigentes sem vinculo a fung@o publica (recrutamento esse que, no
respeitante a diretores de servico e chefes de divis@o, tinha natureza
claramente excecional — artigo 2.°, n.° 4).

Tal diploma nao continha qualquer disposicdo relativa a possibilidade
de opcdo, por parte dos dirigentes nomeados em comissao de servico,
pela remuneragéo que auferiam nos lugares de origem, o mesmo suce-
dendo com os estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 323/89, pela Lei
n.° 49/99 e pela Lei n.° 2/2004, esta na sua redagao original.

Entretanto, por forga do disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de outubro, passou a vigorar na Administragéo Pa-
blica (administragao central direta e indireta, local e regional, bem como
nos servigos e organismos dependentes da Presidéncia da Republica
e da Assembleia da Republica e nos servigos de apoio as institui¢cdes
judiciarias) uma norma geral estatuindo que «em todos os casos em que
o funciondrio passe a exercer transitoriamente fungdes em lugar ou cargo
diferente daquele em que esta provido é-lhe reconhecida a faculdade de
optar a todo o tempo pelo estatuto remuneratdrio devido na origemy.

Tal estatuigdo, efetuada em termos genéricos para o universo da fungao
publica, veio tornar desnecessaria a pratica, até entdo seguida, de incluir
casuisticamente preceitos de contetido analogo em diplomas relativos a
multiplos servigos e organismos da Administragdo Publica (*°).

3.2 — Essa estatuicdo genérica, a semelhanga do que se verificava
com os analogos preceitos setoriais que a precederam, obedeceu a uma
ratio determinada, tendente a salvaguardar, em matéria de recrutamento,
o principio da eficiéncia da Administragdo Publica constitucional e
legalmente consagrado no nosso ordenamento (*’): existindo na fungio
publica cargos de natureza transitoria a preencher, quase em exclusivo,
por trabalhadores ja integrados nos respetivos quadros, a possibilidade
de os mesmos virem a ser desempenhados pelas pessoas mais experientes
e competentes poderia ficar comprometida se lhes ndo fosse garantido
um nivel remuneratério igual, no minimo, aquele de que ja anterior-
mente beneficiavam, e a que voltariam a ter direito uma vez findo o
exercicio de tal fungdo ou cargo transitorio, quando reassumissem o
lugar de origem.

Colocado perante a perspetiva de exercer transitoriamente um cargo
com diminui¢do do nivel remuneratério, o funcionario tenderia, como
¢é natural, a recusar.

Para que tal ratio se mostrasse presente, exigia-se, em primeiro lugar,
que a pessoa a investir no novo cargo ou fungo tivesse o estatuto de
Sfuncionario.

Tal estatuto, como decorria do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 184/89,
e dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 427/89, abrangia as relagdes
juridicas de emprego publico constituidas por nomeagdo, que poderia
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revestir as modalidades de nomeagao por tempo indeterminado e de
nomeacao em comissao de servigo.

Exigia-se, em segundo lugar, que a fungdo ou cargo a exercer tivesse
natureza transitoria.

Em terceiro lugar, seria pressuposto necessario que o funcionario,
sendo nomeado para a fungdo ou cargo de natureza transitoria, man-
tivesse o direito ao lugar de origem, ao qual regressaria no respetivo
termo.

Verificados tais pressupostos, o funcionario, tendo direito a auferir no
lugar de origem, antes e ap6s o exercicio da fungdo ou cargo de natu-
reza transitoria, determinado nivel remuneratorio, v€ ser-lhe garantida
a opgdo pelo estatuto correspondente enquanto exerce essa fungéo ou
cargo, dessa forma se evitando que sofra no decurso desse hiato temporal
uma diminuigdo no respetivo valor.

3.3 — Caso frequente de exercicio de fungdes de natureza transitoria
¢ 0 que ocorre, precisamente, com os cargos dirigentes da Administra-
¢do Publica, os quais sdo providos em regime de comissdo de servigo
por determinado nimero de anos, sendo o mandato eventualmente
renovavel.

Continuando a ter presente a disposicdo constante do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89, caso um funcionario de nomeacgao vitalicia
fosse designado para um cargo dirigente, 0 mesmo manteria o direito
ao lugar de origem, com suspenséo da correspondente relagéo juridico-
-funcional, ao qual poderia regressar finda a comissdo. Caso auferisse
remunerac¢do mais favoravel no lugar de origem, ficar-lhe-ia assegurada
como dirigente a opgdo, a todo o tempo, pelo estatuto remuneratorio
correspondente.

A possibilidade de essa opgao ser exercida a fodo o tempo tinha a
sua razao de ser. Mantendo o dirigente o seu lugar de origem e o direito
a correspondente carreira (**), bem poderia suceder que uma progres-
sd0 na carreira de origem no decurso da comissdo de servico viesse a
conferir-lhe supervenientemente direito a um estatuto remuneratorio
mais favoravel do que o existente no inicio da mesma comissdo. Numa
tal situagdo, fazia todo o sentido que lhe fosse garantida a opgdo pela
remuneragao do lugar de origem, que passara a ser superior a do cargo
transitorio que vinha a exercer. Neste caso, a ratio da solugdo norma-
tiva, sempre na linha da salvaguarda da eficiéncia da Administragao
Publica, visava evitar que o funcionario requeresse a cessagdo imediata
da comissdo de natureza transitoria em que estava investido, pelo facto
de lhe ter passado supervenientemente a ser garantido no lugar de ori-
gem um estatuto remuneratorio mais favoravel do que o atribuido na
qualidade de dirigente.

3.4 — Perguntar-se-a: se um dirigente, uma vez cessada a respetiva
comissao de servigo, fosse imediatamente nomeado para o exercicio de
outro cargo ou funco de natureza transitoria (como dirigente ou a qual-
quer outro titulo) a que correspondesse remuneragao inferior, poderia,
ao abrigo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, optar pelo estatuto
remuneratorio do cargo dirigente imediatamente anterior?

A resposta ndo pode deixar de ser negativa.

Embora tendo, enquanto dirigente, o estatuto de funcionario (**), e
voltando a ser nomeado para um cargo de natureza transitoria, o certo
¢ que a relagdo juridica relativa ao anterior cargo dirigente se tinha ex-
tinguido, inexistindo relativamente a mesma qualquer lugar de origem
a que o dirigente pudesse regressar, com a panoplia de direitos que se
lhe encontra associada, e que lhe permitisse exercer o direito de opgao
pelo correspondente estatuto remuneratdrio.

Trata-se de uma situagdo claramente fora da ratio que esteve na
base da consagragdo legal do direito de opgdo pela remuneragéo do
lugar de origem. Finda a anterior comissdo de servigo como dirigente,
a opcdo que se colocava ao trabalhador em fungdes publicas passaria a
ser, exclusivamente, entre regressar ao seu lugar de origem (anterior a
nomeacao para o cargo dirigente), ou aceitar o novo cargo ou funcédo de
natureza transitoria que lhe era proporcionado. Tal opgéo teria presente
o estatuto remuneratério de tal lugar de origem e o da nova fungéo ou
cargo, bem como a possibilidade de optar pelo primeiro, se o reputasse
de mais favoravel.

3.5 — Tém existido, todavia, no nosso ordenamento juridico, situagdes
varias em que o dirigente, no decurso da respetiva comissdo de servigo,
¢ chamado a exercer outro cargo ou fung@o de natureza transitoria sem
que tal comissdo se extinga, pelo que, findo o exercicio do novo cargo
ou fungdo, o mesmo reassume as anteriores fungdes de dirigente que,
entretanto, ficaram suspensas.

Nessas situagdes, havera que apurar, caso a caso, s¢ se mostra presente
a ratio que esteve na base da opgao legislativa de institui¢do do direito
de opgdo pelo estatuto remuneratorio de origem a que acima se fez
referéncia. Caso tal suceda, ndo se vé razdo para denegar ao dirigente,
no periodo em que é chamado a desempenhar a nova fungio ou cargo
transitorio, o direito a tal opgao.

3.5.1 — Tal tem sucedido, designadamente, nos casos de suspenséo da
comissdo de servigo relativamente a dirigentes por motivo do exercicio
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de cargos de natureza transitoria em gabinetes de membros do Governo
ou equiparados (*°).

Nessas situagdes, o dirigente, caso aceitasse ir desempenhar fungoes
num dos referidos gabinetes, veria suspensa a respetiva comissao de
servigo pelo periodo decorrente do seu exercicio, regressando no seu
termo ao exercicio do cargo dirigente, para concluir a comissdo cor-
respondente, podendo esta continuar a ser objeto de renovagdes nos
termos gerais.

Em situagdes desta natureza, em que a comissdo de servigo como
dirigente se ndo extingue, mantendo-se suspensa, mostra-se presente a
ratio que levou a institui¢do legal do direito de opgdo pela remuneragdo
de origem. S6 mediante a atribuicdo de tal direito de opgao se garante
a possibilidade de recrutamento, quando necessario, de dirigentes da
fungdo publica para exercerem fungdes nos gabinetes dos membros do
Governo ou equiparados. O cargo dirigente anteriormente exercido,
que se suspendeu e ao qual o titular tera o direito de regressar uma vez
cessadas as fungdes no gabinete do membro do Governo ou equiparado,
correspondera entdo ao lugar de origem para efeitos do exercicio do
direito de opgdo remuneratoria.

Nesse sentido apontam os preceitos constantes dos diversos estatutos
do pessoal dirigente consignando que esse periodo de suspensao conta,
para todos os efeitos legais, como tempo de servico prestado no cargo
dirigente de origem (*").

No mesmo sentido apontam preceitos legais constantes de diversos
diplomas que estabeleceram a natureza, a composi¢ao, a organica e o re-
gime juridico dos gabinetes dos membros do Governo e equiparados.

Estabeleceu-se, com efeito, no artigo 4.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 72/78, de 13 de abril (**), que quando os providos como membros
do gabinete do Primeiro-Ministro sejam membros das forgas armadas,
funciondrios ou agentes da Administragdo Central, local ou regional ou
de institutos publicos, empresas publicas ou nacionalizadas, exercerdo os
seus cargos em regime de comissao de servigo ou requisigdo, conforme os
casos, com faculdade de optar pelas remuneragées correspondentes aos
cargos de origem. Sendo os providos funcionarios ou agentes da Admi-
nistragdo, ndo se considera aberta vaga no quadro de origem, podendo,
no entanto, o respetivo lugar ser preenchido interinamente (n.° 5).

Regime analogo foi previsto nos artigos 4.° ¢ 6.° do Decreto-Lei
n.° 342/86, de 9 de outubro (*).

Analogos preceitos resultam dos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei
n.° 262/88, de 23 de julho (**), ai se consignando, ademais, que quando
os membros dos gabinetes se encontrarem, a data da nomeago, investi-
dos em cargo publico de exercicio temporario, por virtude da lei, ato ou
contrato, ou em comissdo de servigo, o exercicio de fun¢des no gabinete
suspende o respetivo prazo (artigo 7.°, n.° 3), e que os membros dos ga-
binetes que cessam fungdes retomam automaticamente as que exerciam
a data da nomeag@o, s6 podendo os respetivos lugares de origem ser
providos em regime de substituicdo, nos termos gerais.

Disposigdes de igual sentido resultam dos artigos 4.° a 6.° do Decreto-
-Lei n.° 322/88, de 23 de setembro (*°)

Preceitos de conteudo analogo constam ainda do artigo 16.° do Decreto-
-Lein.° 28-A/96, de 4 de abril (*) e do artigo 10.°,n.* 1, 3 ¢ 5, do Decreto-
-Lein.® 11/2012, de 20 de janeiro ('), tendo-se no artigo 10.°, n.° 1, deste
diploma consignado que os membros dos gabinetes ndo podem ser pre-
judicados, por causa do exercicio transitorio das suas fungdes, nos seus
direitos, regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que gozem
na sua posi¢do profissional de origem, ficando assegurado o regresso a
situacdo juridico-funcional que exerciam a data da sua designagéo.

3.5.2 — Outros casos proximos de suspensdo da comissdo de servigo
dos dirigentes foram contemplados no nosso ordenamento juridico, como
sucedeu, anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 2/2004, com a
suspensdo motivada pelo exercicio de cargo ou fungdo de reconhecido
interesse publico, desde que de natureza transitoria ou com prazo certo
de duracdo e que ndo pudesse ser desempenhado em acumulagio (*),
e, ja na sua vigéncia, com a suspensdo determinada pela nomeagao de
dirigentes para novos cargos dirigentes cuja comissao de servigo pudesse
cessar pela mudanga de Governo (*).

Mostrando-se presentes em tais situagdes, como sucedia relativa-
mente as nomeagdes de dirigentes para os gabinetes ministeriais, os
pressupostos integradores da ratio legis motivadora do instituto legal
da opgdo pela remuneracdo de origem, ndo se vé qualquer razdo que
pudesse obstar ao reconhecimento do direito em causa aos dirigentes
que nelas fossem investidos.

3.5.3 — Outra situagdo que se encontra legalmente prevista e que
determina a suspensdo da comissdo de servico dos dirigentes é a que
ocorre com os dirigentes nomeados em regime de substituigio (*°).

Trata-se de situagdes que ndo suscitam problemas de opgao pela remu-
neracdo de origem, uma vez que o substituto, quer se trate de substituto
designado legalmente (°'), quer designado por despacho, nas situagdes
em que tal tem sido admitido (*?), tem, por principio, nivel inferior na
escala hierarquica ao do substituido (**).
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Nao faria, na verdade, sentido que, v.g., para substituir um dirigente
superior de 2.° grau durante o respetivo impedimento, se nomeasse
um dirigente superior de 1.° grau, com suspensao da correspondente
comissdo como dirigente de 1.° grau. Como o ndo faria se se tratasse
de substituir um chefe de divisdo por um diretor de servigos, ou deste
por um subdiretor geral.

Tratando-se de substitui¢do por trabalhador publico de nivel inferior na
escala hierarquica, é-lhe, durante o periodo em que a mesma se verifica,
garantido o direito a totalidade das remuneragdes e demais abonos e
regalias atribuidos pelo exercicio do cargo do substituido (**).

3.6 — A Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, alterou o artigo 31.° da
Lei n.° 2/2004, passando o mesmo, como se referiu, a ter a redagdo
seguinte:

«Artigo 31.°
Estatuto remuneratorio

1 — A remuneracdo do pessoal dirigente ¢ estabelecida em di-
ploma préprio, o qual podera determinar niveis diferenciados de
remuneragao, em fung@o do tipo de servigo ou organismo em que
exerce fungdes.

2 — Ao pessoal dirigente sdo abonadas despesas de representagéo
de montante fixado em despacho conjunto do Primeiro-Ministro, do
Ministro das Finangas e do membro do Governo que tenha a seu cargo
a Administragdo Publica.

3 — O pessoal dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no
despacho de nomeagao, optar pelo vencimento ou retribuigdo base
da sua fungao, cargo ou categoria de origem, ndo podendo, todavia,
exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-Ministro.

4 — Os titulares dos cargos de diregdo intermédia que ndo tenham
vinculo a Administragdo Piblica ndo podem optar pelo vencimento ou
retribuicdo base da sua fung@o, cargo ou categoria de origem.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, é adotado como referéncia o
vencimento ou retribui¢ao base médio efetivamente percebido durante
o ano anterior a data do despacho de nomeagao.»

Diferentemente do que resultava do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 353/89, que se reportava a opgao pelo estatuto remuneratorio devido
na origem, a op¢ao que passou a figurar no artigo 31.° da Lei n.° 2/2004
relativamente aos dirigentes diz respeito apenas ao vencimento ou retri-
bui¢do base da fungao, cargo ou categoria de origem.

As alteragdes introduzidas em tal artigo vieram, em segundo lugar,
consignar a possibilidade de tal opgdo relativamente a dirigentes sem
vinculo a Administragdo Publica. Tal possibilidade, que ndo decorria
diretamente do disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 353/89, foi,
todavia, restringida aos dirigentes de grau superior, sendo inaplicavel
aos titulares dos cargos de diregdo intermédia que, caso sejam oriundos
de fungdes ou cargos exteriores a fungdo publica, ficardo obrigados a
auferir apenas a remuneragao legalmente prevista para o cargo dirigente
correspondente.

Estabeleceu-se, porém, que a opgao pela retribuigdo base de origem
nao poderia exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-
-Ministro.

Estatuiu-se, por outro lado, que a possibilidade de opgao pela retri-
buigdo da fungdo, cargo ou categoria de origem passaria a depender de
autorizag¢do prévia a exarar no despacho de nomeacgao. Trata-se de uma
alterac@o relativamente ao regime previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 353/89, que conferia ao funcionario o direito potestativo de opgao
por tal remuneragdo, que poderia ser exercido a fodo o tempo, sem
dependéncia de qualquer autorizagao.

Dispos-se, finalmente, que para efeito de tal opgdo seria adotado
como referéncia o vencimento ou retribui¢do base médio efetivamente
percebido durante o ano anterior a data do despacho de nomeagéo.

3.7 — Importa proceder a analise destas alteracdes no contexto his-
torico em que ocorreram, para se compreender cabalmente o respetivo
sentido e alcance.

O Estado Portugués tem-se vindo a deparar com uma grave crise
financeira, cujos contornos se acentuaram desde o inicio do presente
século.

Tal crise passou a ter reflexos na situagdo socioprofissional dos traba-
lhadores da fungio publica, impondo restricdes or¢gamentais varias com
efeito negativo direto no estatuto remuneratorio correspondente.

No quinquénio anterior a 2005 (anos de 2000 a 2004), as atualiza¢des
salariais na fungdo publica foram inferiores a inflagdo numa percentagem
global de 6,14 % ().

No ano de 2003, apenas foram atualizadas as remuneragdes inferiores
a 1008,57 euros, sendo-o, mesmo assim, num valor 1,8 % inferior a
inflagdo desse ano.

No ano de 2004, em que a inflagéo foi de 2,4 %, foram congeladas
todas as remuneragdes, ndo havendo lugar a qualquer atualizag@o.

Pela Lei n.® 43/2005, de 30 de dezembro, foi determinada a ndo con-
tagem do tempo de servigo para efeitos de progressdo nas carreiras e o
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congelamento do montante de todos os suplementos remuneratorios de
todos os funcionarios, agentes e demais servidores do Estado.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 121/2005, de 1 de agosto,
o Governo, considerando que a situacdo entdo existente impunha «a
implementacdo de rigorosas medidas ao nivel de conteng¢do da despesa
publicay, as quais deviam «ser aplicadas transversalmente a todas as
areas de intervengao do Estado» decidiu ndo proceder, em 2005 e 2006, a
atualizagdo dos vencimentos dos administradores das empresas publicas,
bem como dos membros dos conselhos diretivos dos institutos publicos
do regime geral ou especial (n.”5 e 12 da Resolugao).

Estava-se, assim, em 2005 e nos anos anteriores, num contexto histo-
rico de fortes restrigoes de natureza remuneratoria abrangendo o universo
dos trabalhadores em fungdes publicas e os gestores publicos.

Entretanto, num tal enquadramento, tinha tido lugar, no decurso do
més de maio de 2004, na vigéncia do XV Governo Constitucional, a
nomeagao de um dirigente (Diretor-Geral dos Impostos) sem vinculo a
fungio publica (*), oriundo de uma instituigdo bancaria privada, a quem
foi reconhecido o direito de opgdo pelo estatuto remuneratorio de origem,
de nivel muito superior ao do proprio Presidente da Republica.

Tal nomeagdo deu origem a forte controvérsia, com larga difusdo nos
meios de comunicagéo social, em que participaram ativamente diversas
forgas politicas com expressdo parlamentar e correntes sindicais com
representacdo na fungao publica.

Outras nomeagdes analogas tinham tido lugar, sem, contudo, atingirem
o nivel da controvérsia referida (*').

Foi tal circunstancialismo historico que esteve na génese das alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 51/2005 no artigo 31.° da Lei n.° 2/2004.

Como resulta dos respetivos trabalhos preparatorios, visou-se com
a alteragdo impor que a opgdo do dirigente pelo vencimento de origem
nao pudesse exceder, em caso algum, o vencimento base do Primeiro-
-Ministro, seja o dirigente funcionario publico ou ndo vinculado a fungio
publica (**), assumindo-se tal propésito «de acordo com o espirito de con-
tengdo e sobriedade republicana» que vinha a animar o Governo (*).

Tendo presente tal logica restritiva, o diploma aprovado (Lei
n.° 51/2005) continha uma norma de direito transitorio (artigo 8.°,
n.° 1) estabelecendo a respetiva aplicag@o, quanto ao limite maximo
imposto a opgao pela remuneragdo de origem, aos proprios dirigentes
ja nomeados e em fungdes, mas apenas a partir do termo do prazo da
comissao em curso ou da respetiva renovagao (para valer somente para
as subsequentes renovagoes).

3.8 — Enquadrada a alterag@o legislativa no seu contexto histérico,
torna-se compreensivel a op¢do normativa constante do n.° 5 do ar-
tigo 31.° da Lei n.° 2/2004, nos termos do qual, para efeito do disposto
no n.° 3 (retribuicao base da fungdo, cargo ou categoria de origem),
passou a ser adotado como referéncia o vencimento ou retribuicao
base médio efetivamente percebido durante o ano anterior a data do
despacho de nomeagao.

O preceito em causa teve como principal escopo regular as situagdes
de dirigentes sem vinculo a funcdo publica que, exercendo a respetiva
atividade como trabalhadores independentes, ndo tinham uma retribuigdo
certa no quadro de uma relagao juridico-laboral de direito privado. Em
tais situagoes, teria que ser efetuada uma média do rendimento respetivo,
tendo o legislador optado por exigir a média relativa ao ano anterior a
data do despacho da nomeagdo como dirigentes.

Encontramos um lugar nitidamente paralelo a este quanto a proble-
matica exposta, no artigo 13.°, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 11/2012, de
20 de janeiro (*°), nos termos do qual «o membro do gabinete que seja
trabalhador independente pode optar pelo vencimento ou retribuigio base
mensais médios efetivamente percebidos durante o ano anterior a data
do despacho de designacdo, ndo podendo em qualquer caso exceder a
remuneracao base prevista para o membro do Governo respetivo.»

3.9 — Pela analise feita, somos, assim, levados a concluir que as alte-
ragdes introduzidas no artigo 31.° da Lei n.° 2/2004 pela Lein.° 51/2005
ndo tiveram como finalidade, principal ou secundaria, determinar um
aumento da despesa publica com o instituto da opg¢do por parte dos
dirigentes pela remuneragdo de origem, permitindo aos mesmos passar
a optar, nao pela remuneragao do lugar de origem, mas sim pela remu-
neragdo, se superior, do cargo dirigente imediatamente anterior cuja
comissdo tivesse, entretanto, cessado.

A atribui¢do de um tal direito, mostrando-se totalmente fora da ratio
que esteve na base da institui¢do do direito de opgao pela remuneragao
de origem e em frontal contradi¢@o com o circunstancialismo histérico
em que se operou a modificagdo legislativa em causa, levaria, alias, a
solugdes absurdas. Seria, com efeito, de todo incompreensivel que o
legislador permitisse a um dirigente cuja comissio ndo foi renovada ou
foi mesmo interrompida por razdes de deficiente desempenho de fungdes
ou por motivos disciplinares (°"), caso fosse seguidamente investido num
cargo dirigente de nivel remuneratorio inferior, continuar a auferir, pelo
exercicio do direito de opgdo, a remuneragdo base correspondente ao
cargo dirigente cessante imediatamente anterior.
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Uma tal solugdo entraria, por outro lado, em contradi¢do, em termos
de contexto, com os preceitos decorrentes dos n.* 1 e 4 do artigo 26.°
da Lei n.° 2/2004.

Resulta desses preceitos, na redag@o da Lei n.® 51/2005, que, quando
a cessacdo da comissdo de servigo se fundamente na extingdo ou re-
organizagao da unidade organica ou na necessidade de imprimir nova
orientagdo a gestdo dos servigos, os dirigentes tém direito a uma in-
demnizagdo desde que contem, pelo menos, 12 meses seguidos de
exercicio de fungoes.

O direito a essa indemnizagao sé sera, todavia, reconhecido nos casos
em que a cessagdo da comissdo de servigo ndo se siga imediatamente
novo exercicio de fungées dirigentes em cargo de nivel igual ou superior
ou o exercicio de outro cargo publico com nivel remuneratorio igual
ou superior.

A consagragdo do direito a indemnizagdo tem, assim, por alvo os
ex-dirigentes que regressaram ao lugar de origem ou que foram imedia-
tamente investidos em fungdes dirigentes de nivel inferior, passando, em
qualquer dos casos, a auferir remuneragdo inferior a do cargo dirigente
cuja comissdo foi interrompida.

Se o ex-dirigente, passando a exercer novo cargo dirigente de nivel
inferior, pudesse optar pela remuneragdo do cargo dirigente imediata-
mente anterior, a institui¢do do referido direito a indemnizagao seria,
de todo, incompreensivel.

A intencao normativa de restringir os casos de possibilidade de opgéo
pela remunerac@o de origem no que respeita a dirigentes, e ndo de os
alargar a novas situagdes, ressalta, de igual modo, da disposigao transi-
toria constante do artigo 8.°,n.° 1, da Lei n.® 51/2005, consignando que o
regime decorrente dos n.”* 3 e 5 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004 s¢ seria
aplicavel aos ento dirigentes no termo do prazo da comissao de servigo
ou da respetiva renovagao. Caso fosse intengdo do legislador conferir
aos dirigentes ex novo a possibilidade de opgdo pela remuneragdo base
de um cargo dirigente imediatamente anterior, nio faria qualquer sentido
estar a relegar para o termo da comissdo de servigo ou da renovagéo o
exercicio da correspondente opgao.

3.10 — A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabeleceu os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, preceituou no respetivo artigo 72.° que
«quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por comissao
de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o trabalhador
tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneragao base devida na
situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por tempo
indeterminado».

Pela Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, foi aditado novo preceito
ao mesmo artigo (que passou a constituir o n.° 2, ficando o anterior corpo
do artigo a constituir a n.° 1), determinando que «no caso de cedéncia
de interesse publico para o exercicio de fungdes em 6rgao ou servigo a
que a presente lei € aplicavel, com a op¢do pela remuneragdo a que se
refere o nlimero anterior, a remuneragdo a pagar ndo pode exceder, em
caso algum, a remuneracdo base do Primeiro-Ministro».

O preceito decorrente do n.° 1 de tal artigo tem contetido que difere
do regime constante dos n.*3 a 5 da Lei n.° 2/2004 em dois aspetos
relevantes para a consulta.

Por um lado, determinou que o direito de opgao pode ser exercido pelo
trabalhador a fodo o tempo, quando resultava do artigo 31.°, n.° 3, da
Lein.® 2/2004 que o dirigente apenas poderia optar pelo vencimento ou
retribui¢o base da sua funcao, cargo ou categoria de origem «mediante
autorizagdo expressa no despacho de designagao.

Por outro, estabeleceu que o direito de opgao tem como objeto a
remuneragdo base devida na situagao juridico-funcional de origem que
esteja constituida por tempo indeterminado, exigéncia esta que nao
constava da Lei n.° 2/2004.

Vejamos separadamente cada um desses aspetos.

3.11 — No que concerne a possibilidade de opgao a todo o tempo con-
sagrada no artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.® 12-A/2008, verificou-se, efetiva-
mente, conflito normativo com o regime consignado no artigo 31.°,n.° 3,
da Lei n.° 2/2004, nos termos do qual o dirigente apenas poderia optar
pelo vencimento ou retribuigdo base da sua fung8o, cargo ou categoria
de origem «mediante autorizagado expressa no despacho de designagéo».

Sobre tal questdo e forma de a resolver ja este Conselho teve ocasido
de se pronunciar no Parecer n.° 29/2014, de 20 de novembro de 2014 (),
em que se extrairam, relativamente a mesma, as seguintes conclusdes:

«l — Oartigo 72.°,n.° 1, da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
estabelece que o trabalhador cuja relagdo juridica de emprego publico
se constitua por comissdo de servi¢o tem o direito de optar, a todo o
tempo, pela remuneragio base devida na situagdo juridico-funcional
de origem que esteja constituida por tempo indeterminado, sendo que
esta solugdo foi mantida pelo artigo 154.°, n.° 1, da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

2 — O artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por
sua vez, estabelece que o pessoal dirigente pode, mediante autoriza-
¢do expressa no despacho de designagao, optar pelo vencimento ou
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retribuicdo base da sua funcdo, cargo ou categoria de origem, nao
podendo, todavia, exceder, em caso algum, o vencimento base do
Primeiro-Ministro.

3 — A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ¢ posterior a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo que devem considerar-se revo-
gadas as normas deste Ultimo diploma que sejam contrarias a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, uma vez que esta regula de forma
global a matéria relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e tem,
por isso, preferéncia aplicativa. Trata-se de uma revogagdo parcial
tacita, por incompatibilidade de solugdes normativas.

4 — Sendo assim, no que respeita ao regime da opgéo pela remune-
ragdo base por parte do pessoal dirigente, o n.° 1 do artigo 72.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, revogou o n.° 3 do artigo 31.° da
Lein.° 2/2004, de 15 de janeiro, o que significa que os trabalhadores
designados em comissdo de servigo podem optar a todo o tempo pela
remuneragdo base devida na situagfo juridico-funcional de origem
que esteja constituida por tempo indeterminado.»

Como resultou da fundamentagdo do mesmo parecer, a Lei
n.° 12-A/2008 (LVCR), sendo posterior a Lei n.° 2/2004, mesmo tendo
em atencgdo que a redagdo dos preceitos em analise — os n.*3 e 5 do
artigo 31.° - foi nela introduzida pela Lei n.® 51/2005, operou a revogagao
tacita das disposi¢des em contrario constantes da mesma Lei, «dentro
da logica de que a LVCR regula de forma global a matéria relativa aos
regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas e tem, por isso, preferéncia aplicativay.

Afrontando diretamente a questdo da relagdo de especialidade entre
os dois diplomas, prossegue o mesmo parecer:

«Mas, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Codigo Civil, a lei
geral posterior pode revogar a lei especial anterior, quando essa for
a intencao inequivoca do legislador.

E essa intengdo parece existir no caso em apreco, na medida em
que o legislador procurou, através da LVCR, regular de forma glo-
bal toda a matéria relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
mantendo-se a legislagdo especial em vigor apenas nos termos em
que a propria LVCR o admita.

Além disso, a manuteng@o em vigor da solu¢do consagrada no
n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, conduziria a
um resultado absurdo, pondo em causa a unidade do ordenamento
juridico.

Sendo vejamos.

On.°3 doartigo 31.°da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, aplicar-se-
-ia as comissoes de servigo do pessoal dirigente e o n.° 1 do artigo 72.°
da LVCR as restantes comissdes de servigo [as referidas na alinea b)
do n.°2 do artigo 9.° da LVCR].

Sendo assim, o pessoal dirigente apenas poderia optar pela re-
muneragdo base “mediante autorizagdo expressa no despacho de
designagdo”, tendo de fazer essa opgao ab initio, e essa remuneragao
corresponderia ao “vencimento ou retribui¢do base médio efetiva-
mente percebido durante o ano anterior a data do despacho de de-
signagao” (cf. os n.”3 e 5 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro), enquanto os restantes trabalhadores em comissao de servigo
poderiam optar a todo o tempo por essa remuneragdo base (n.° 1 do
artigo 72.° da LVCR).

Mas isso significaria, na pratica, que as pessoas que ocupam cargos
dirigentes teriam um tratamento menos favoravel do que os demais
trabalhadores em comissdo de servigo, o que ndo se afigura aceitavel,
tendo em conta que os dirigentes ndo podem ser prejudicados na sua
carreira pelo exercicio dos cargos dirigentes (*).

Mais: essa dualidade de tratamentos, sendo injustificada e até
contraditéria com outras normas do ordenamento juridico, poria
em causa a unidade do ordenamento juridico, violando o n.° 1 do
artigo 9.° do Cédigo Civil.

Como refere BATISTA MACHADO, a norma interpretanda deve
ser analisada tendo em conta o respetivo lugar sistematico no orde-
namento global, assim como a sua consondncia com o espirito ou
unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico (**).

Finalmente, confirmando a aplicacao preferente da LVCR, o ar-
tigo 82.° deste diploma estabelece o seguinte:

“Artigo 82.°

Fontes normativas da comissao de servico

1 — As fontes normativas do regime juridico-funcional aplicavel
aos trabalhadores cuja relag@o juridica de emprego publico esta cons-
tituida por comissao de servigo sdo, por esta ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que o regulamenta, na parte apli-
cavel;
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b) As leis gerais cujo ambito de aplicac@o subjetivo abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de constitui¢do
da relag@o juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem
fungdes, na parte aplicavel,

¢) As leis especiais aplicaveis a correspondente comissdo de servigo,
nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;

d) Subsidiariamente, as aplicaveis a relago juridica de emprego
publico de origem, quando a haja e subsista;

e) As previstas no artigo 80.°, quando nio haja ou nio subsista
relagdo juridica de emprego publico de origem.

2 — E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 2
e nas alineas b), primeira parte, ¢ ¢) a #) do n.° 3 do artigo 80.°

Da remissdo operada pelo n.° 2 do artigo 82.° para o n.° 2 do ar-
tigo 80.° (%) resulta que o estatuto do pessoal dirigente, previsto na
alinea b) deste preceito, ¢ considerado como lei geral para efeitos da
alinea b) don.° 1 do artigo 82.°, mas a sua aplicacdo s6 ocorre depois
da LVCR e na medida em que a ndo contrarie.

Termos em que se entende que o n.° 1 do artigo 72.° da LVCR
revogou tacitamente o n.° 3 do artigo 31.° da Lein.® 2/2004, de 15 de
janeiro, pelo que os dirigentes podem optar a todo o tempo pela
remuneragio base.»

Trata-se, no fundo, de regressar ao regime de opgao a todo o tempo
que resultava do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 353/89, e que vigorou
relativamente ao pessoal dirigente anteriormente a entrada em vigor
da Lei n.° 51/2005.

Embora se compreenda a exasperag@o a que o circunstancialismo
historico que rodeou a aprovacdo dessa Lei deu causa, com os cor-
respondentes reflexos restritivos no estatuto do pessoal dirigente, ndo
parece que continuasse a fazer sentido a discriminacgdo negativa dos
mesmos quanto ao aspeto em causa, tendo presente que 0s pressupostos
para a atribuigdo do direito de opgdo, constantes do artigo 72.° da Lei
n.° 12-A/2008 (e do artigo 154.° da LTFP) sdo iguais para a generalidade
dos trabalhadores em fungdes publicas.

3.12 — No que respeita ao segundo dos aspetos referidos, verificamos,
pela analise a que se procedeu do regime de opgdo pela remuneracdo de
origem do pessoal dirigente, que o mesmo era aplicavel ndo so relati-
vamente a situagdes em que o dirigente foi recrutado no quadro de uma
nomeacdo de natureza vitalicia (optando pela remuneragdo que auferia
na respetiva categoria), como em determinadas situa¢des em que, sendo
recrutado no decurso de uma comissdo de servigo como dirigente para
o exercicio de novas fungdes de natureza temporaria, tal comissdo era
suspensa pelo periodo de duragdo das mesmas (podendo entdo optar
pela remunerag@o base do cargo dirigente suspenso).

A Lei n.° 2/2004, na sua redagdo original, deixou de prever os casos
anteriormente contemplados de suspensdo das comissdes de servigo dos
dirigentes relacionadas com o exercicio dos cargos de chefe da Casa
Civil e do Gabinete do Presidente da Republica e membros da Casa Civil
e do Gabinete do Presidente da Republica, chefe de gabinete e adjunto
do Presidente da Assembleia da Republica, dos membros do Governo,
do Ministro da Republica e dos grupos parlamentares, dos governos e
assembleias regionais e, bem assim, de assessor do Primeiro-Ministro,
ou outros por lei a eles equiparados, bem como com o exercicio de
cargo ou funcdo de reconhecido interesse publico, desde que de na-
tureza transitoria ou com prazo certo de duragdo, que nao pudesse ser
desempenhado em regime de acumulagao [artigo 19.°, n.° 1, alineas b)
e ¢), da Lei n.° 49/99].

A Lei n.° 51/2005, todavia, reintroduziu o regime da suspensdo das
comissdes de servigo no ambito de tal diploma (artigo 26.°-A), rela-
tivamente aos titulares dos cargos de diregdo superior do 2.° grau e
de diregdo intermédia, quando nomeados para cargos dirigentes cuja
comissdo de servigo pudesse cessar pela mudanga de Governo, para
gabinetes de membros do Governo ou equiparados ou em regime de
substitui¢cdo. Com a alteracdo introduzida no artigo 26.°-A, n.° 1, da
Lei n.° 2/2004, pela Lei n.° 64/2011, tal regime de suspensdo passou a
abranger, para além das nomeagdes em regime de substitui¢do, apenas
as situacoes relativas a titulares de cargos de dire¢do superior de 2.° grau
e de direcdo intermédia designados para gabinetes de membros do
Governo ou equiparados.

Uma vez que, como se expds, a nomeagdo de dirigentes em regime
de substituicdo, por recair em trabalhadores de nivel hierarquico infe-
rior, ndo suscita, por principio, a questdo da opgdo pela remuneragdo
de origem, mostravam-se contempladas na Lei n.° 2/2004, a data da
entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, duas situagdes em que se previa
a suspensdo da comissdo de servigo dos dirigentes com a possibilidade
de opgdo pela remuneragdo de origem relativa ao cargo suspenso: a
respeitante a designagdo de titulares de cargos de dire¢do superior de
2.° grau e de diregéio intermédia para gabinetes de membros do Governo
ou equiparados, e a relativa as nomeagdes para cargos dirigentes cuja
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comissdo de servigo pudesse cessar pela mudanga de Governo (esta
ultima até a entrada em vigor da Lei n.° 64/2011).

Ora, no que concerne a primeira das referidas situacdes, sucede que
a Lei n.° 12-A/2008, no seu artigo 3.°, n.° 5, excluiu expressamente do
respetivo ambito de aplicagdo os gabinetes de apoio dos membros do
Governo e equiparados (membros dos titulares dos orgdos referidos
nos n.”*2 e 3 do mesmo artigo), o mesmo tendo sucedido, mais tarde,
com a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas [artigo 2.°, n.° 1,
alinea a)].

De tal exclusdo de aplicagdo havera que retirar a logica consequén-
cia no sentido da inexisténcia de conflito normativo entre o regime
decorrente do artigo 72.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008 e o decorrente do
artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004 (e paralelamente contemplado nos
artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 262/88 e, mais tarde, reafirmado nos
artigos 10.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012), relativamente ao direito
de opgdo, por parte dos dirigentes designados para tais gabinetes, pela
remuneragdo do cargo diretivo suspenso (0 mesmo sucedendo no que
respeita ao regime consignado no artigo 154.°, n.° 1, da LTFP).

No que respeita a segunda das situagdes, ndo excetuada do ambito
de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, verificou-se, efetivamente, colisdo
normativa entre as disposi¢des constantes do artigo 72.°, n.° 1, da Lei
n.° 12-A/2008, e do artigo 31.°, n.° 3, da Lei n.° 2/2004, uma vez que
passou a ser exigido naquele, contrariamente ao que sucedia neste,
como pressuposto para a atribui¢do do direito de op¢do remuneratoria,
que a situagdo juridico-funcional de origem estivesse constituida por
tempo indeterminado.

Aplicando neste caso, mutatis mutandis, a argumentacdo expendida
no Parecer n.° 29/2014 e as correspondentes conclusdes, expostas no
ponto 3.11. supra, haverd que concluir no sentido da prevaléncia da
disposicdo constante do artigo 72.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, pelo que
a referida categoria de dirigentes que se encontrou legalmente prevista
até 2011, deixou, a partir da entrada em vigor daquela Lei, de poder
optar pela remuneragdo do cargo dirigente suspenso (sem prejuizo,
obviamente, de poder optar pela remuneragdo relativa a sua situagdo
juridico-funcional de origem constituida por tempo indeterminado).

3.13 — Relativamente as situagdes em que o dirigente via cessada a
respetiva comissdo de servigo, sendo de imediato designado para exer-
cer novo cargo dirigente ou outro cargo transitorio a que correspondia
remuneracio base de nivel inferior, ndo se verificava, como se expds (°°),
no ambito da Lei n.° 2/2004 (antes ou apds a entrada em vigor da Lei
n.° 51/2005), nem nos estatutos do pessoal dirigente que a precederam,
o direito de opgdo pela remuneragdo do cargo dirigente cessante.

Tal regime denegatorio manteve-se no quadro da Lei n.° 12-A/2008,
que apenas admitia a op¢do relativamente a remuneragao base devida na
situacdo juridico-funcional de origem constituida por tempo indetermi-
nado, o mesmo sucedendo no ambito do artigo 154.° da LTFP.

Nao se verifica, assim, nesse ambito, qualquer colisdo normativa
entre a Lein.® 12-A/2008 e a Lei n.° 2/2004 quanto a questio em apreco,
existindo continuidade nos diplomas que cronologicamente se sucederam
quanto ao regime juridico correspondente.

4

A ultima das questdes colocadas consiste em esclarecer se, no caso
de trabalhadores em fung¢des publicas designados para o exercicio de
fungdes de gestor publico, o disposto no Estatuto do Gestor Publico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, habilita o
designado a optar por remuneragao correspondente a situagao juridico-
-funcional de emprego publico constituida por tempo indeterminado
na respetiva carreira ou categoria em que se encontre eventualmente
integrado ou ¢ possivel a opgdo pela remuneragio auferida em momento
imediatamente anterior a designag@o para o exercicio de fungdes no
orgao de gestdo ainda que esta decorra de cargo ou fungdo que revista
natureza transitoria.

4.1 — O estatuto do gestor publico em vigor foi aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco (*7), diploma que revogou o estatuto
constante do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de dezembro.

Nos termos do artigo 1.° daquele diploma, considera-se gestor pu-
blico quem seja designado para 6rgao de gestdo ou administragdo das
empresas publicas abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro ().

Tal estatuto ¢ subsidiariamente aplicavel aos titulares dos orgaos
de gestdo das empresas integrantes dos setores empresariais regio-
nais e locais, sendo ainda aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos
membros dos o6rgdos diretivos de institutos publicos de regime espe-
cial, bem como as autoridades reguladoras independentes, nos casos
expressamente determinados pelos respetivos diplomas organicos,
em tudo o que ndo seja prejudicado pela legislagdo aplicavel a es-
tas entidades (artigo 2.° (*)). Algumas das suas disposi¢des sdo, por
outro lado, aplicaveis aos titulares de orgdos de gestdo de empresas
participadas pelo Estado, quando designados por este (artigo 2.%,n.° 1).
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Os gestores publicos sdo escolhidos de entre pessoas com compro-
vadas idoneidade, mérito profissional, competéncias e experiéncia de
gestdo, bem como sentido de interesse publico e habilitadas, no minimo,
com o grau académico de licenciatura (artigo 12.°, n.° 1), sendo o res-
petivo mandato exercido, em regra, pelo prazo de trés anos, que podera
ser objeto de renovagoes até ao limite de trés, caso a lei ou os estatutos
da empresa ndo contenham disposi¢do em contrario (artigo 15.°).

4.2 — Estabeleceu-se no artigo 16.° de tal estatuto que «para o exerci-
cio das fungdes de gestor podem ser designados, em regime de comissao
de servigo, trabalhadores da propria empresa, da empresa mée, ou de
outras relativamente as quais aquela ou a sua empresa mae exercam
direta ou indiretamente influéncia dominante nos termos do n.° I do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembroy.

Relativamente a trabalhadores em fungdes publicas e a trabalhadores
de outras empresas publicas ou privadas, o regime de mobilidade para
exercicio das func¢des de gestor publico foi consignado no artigo 17.°
do mesmo estatuto, cuja redagao original era a seguinte:

«Artigo 17.°
Mobilidade
1 — Podem exercer fungdes de gestor publico:

a) Funciondrios, agentes e outros trabalhadores do Estado e de
outras pessoas coletivas publicas, por tempo indeterminado, mediante
acordo de cedéncia especial ou de cedéncia ocasional;

b) Trabalhadores de outras empresas, mediante acordo de cedéncia
ocasional.

2 — A cedéncia especial e a cedéncia ocasional referidas na ali-
nea a) do niimero anterior € aplicavel, com as necessarias adaptagdes,
o disposto na Lei n.° 23/2004, de 22 de junho (7°).

No que respeita a funcionarios, agentes e outros trabalhadores do
Estado, previa-se em tal artigo [alinea @) do n.° 1] a possibilidade de
exercerem fungdes de gestor publico, desde que o respetivo vinculo
estivesse constituido por tempo indeterminado, sendo tal exercicio
efetuado mediante acordo de cedéncia especial ("') ou de cedéncia oca-
sional (™).

Ambos estes tipos de acordo, de cedéncia especial ou ocasional,
tinham por objeto o desempenho de fungdes de natureza temporaria,
determinando, no decurso desse desempenho, a suspensdo do estatuto
juridico-funcional de origem (7).

O artigo 17.° do Estatuto do Gestor Publico foi alterado pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, tendo passado a ter a redagdo se-
guinte:

«Artigo 17.°
[-.]

1 — Os trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico
podem exercer fungdes de gestor por acordo de cedéncia de interesse
publico, nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

2 — Os trabalhadores de empresas publicas ou privadas podem
exercer fungdes de gestor por acordo de cedéncia ocasional, nos
termos da lei.»

O acordo de cedéncia de interesse publico referido no n.° 1, relativo
a trabalhadores com relagao juridica de emprego publico, passou a es-
tar regulado no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008 e, posteriormente, no
artigo 241.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), man-
tendo a natureza temporaria, com suspenséo do estatuto de origem, salvo
disposigdo legal em contrario (artigo 58.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008 e
artigo 241.°, n.° 3, da LTFP).

4.3 — O regime remuneratorio dos gestores publicos foi regulado
nos artigos 28.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 71/2007. Na sua versdo
original, o referido artigo 28.° tinha a redagéo seguinte:

«Artigo 28.°
Remuneracio fixa e variavel

1 — A remuneracao dos gestores publicos integra uma componente
fixa e pode integrar, no caso dos gestores com funcdes executivas,
uma componente variavel.

2 — Aremuneragio ¢ fixada por deliberacdo em assembleia geral,
no caso das sociedades anonimas, ou por despacho conjunto do mem-
bro do Governo responsavel pela area das finangas e do membro do
Governo responsavel pelo respetivo setor de atividade, no caso das
entidades publicas empresariais.

3 — A fixac@o da remuneracdo ¢ sempre fundamentada e obedece
aos critérios estabelecidos no n.° 7.
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4 — A competéncia para a fixagao da remuneragdo pode ainda ser
atribuida a uma comissao de fixagao de remuneragdes designada pela
assembleia geral, pelo conselho geral e de supervisdo, ou através de
despacho conjunto, nos termos do n.° 2.

5 — A comissdo referida no niumero anterior pode coincidir com
a comissdo de avaliagdo da empresa, quando exista.

6 — Com vista a assegurar a harmonia de critérios no exercicio das
competéncias previstas neste artigo relativamente a empresas publicas
do mesmo setor de atividade, podem ser constituidas comissdes de
fixa¢@o de remuneragdes para o mesmo setor de atividade através de
despacho conjunto do membro do Governo responsavel pela area
das finangas e do membro do Governo responsavel pelo respetivo
setor de atividade.

7 — As componentes fixa e varidvel da remuneragio dos gestores
publicos sdo determinadas, em concreto, em fungao da complexidade,
exigéncia e responsabilidade inerentes as respetivas fungdes e aten-
dendo as praticas normais de mercado no respetivo setor de atividade,
sem prejuizo das orientagdes previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro.

8 — A componente variavel corresponde a um prémio estabelecido,
nos termos dos numeros anteriores, atendendo especialmente ao
desempenho de cada gestor publico e dependendo a sua atribuig@o,
nos termos do artigo 6.°, da efetiva concretizacdo de objetivos pre-
viamente determinados.

9 — Nos casos previstos no artigo 16.° e na alinea @) do n.° 1 do
artigo 17.°, e quando ocorrer autorizagdo expressa do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, os gestores podem op-
tar pela remuneragdo do lugar de origem, mantendo as regalias ou
beneficios remuneratorios que ai detinham.»

Decorria do n.° 9 deste artigo que os gestores publicos poderiam optar
pela remuneragdo do /ugar de origem, com manutencdo das regalias e
beneficios correspondentes, desde que se verificassem determinados
pressupostos.

Tal poderia verificar-se, em primeiro lugar, relativamente aos tra-
balhadores da propria empresa publica, da empresa mae, ou de outras
relativamente as quais aquela ou a sua empresa mae exercessem direta
ou indiretamente influéncia dominante, e que houvessem sido designa-
dos para o exercicio das fungdes de gestores em regime de comissdo de
servigo (artigo 16.°), mantendo o vinculo juridico-laboral de origem.

Poderia, por outro lado, ocorrer relativamente funcionarios, agentes e
outros trabalhadores do Estado e de outras pessoas coletivas publicas, que
exerceriam as fungdes de gestores mediante acordo de cedéncia especial
ou de cedéncia ocasional, com suspensdo do estatuto de origem (’*).

A opg¢do remuneratdria ndo se encontrava, assim, prevista nos casos
referidos no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto, na sua redagao
original, de trabalhadores de «outras empresas» a exercer fungdes de
gestores publicos mediante acordo de cedéncia ocasional.

A possibilidade de opcdo dependia, finalmente, da existéncia de
autorizagdo expressa do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

Resulta do exposto que a opgao remuneratdoria em causa pressupunha,
quer relativamente a trabalhadores em fungdes publicas, quer a trabalha-
dores da propria empresa, da empresa mae, ou de outras relativamente as
quais aquela ou a sua empresa mae exercessem direta ou indiretamente
influéncia dominante, o exercicio temporario das fun¢des de gestor com
suspensao de um vinculo juridico-laboral de origem, vinculo esse que
o trabalhador teria o direito a reassumir uma vez cessadas as fungdes
de gestor.

Tal solugdo ja tinha antecedentes de contornos analogos noutros
diplomas.

Estabeleceu-se, com efeito, no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 260/76,
de 8 de abril (”®), que os funcionérios do Estado e dos institutos publicos,
das autarquias locais, bem como os trabalhadores de outras empresas
publicas, poderiam exercer fungdes, em comissdo de servigo, nos Or-
gdos das empresas publicas, mantendo todos os direitos inerentes ao
seu quadro de origem, podendo optar pelo vencimento anteriormente
auferido no quadro de origem ou pelo correspondente as fungdes que
fossem desempenhar (n. 1 e 3).

Igual regime foi consignado no artigo 17.°, n. 1 e 3, do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro ().

Apos a entrada em vigor do Estatuto do Gestor Publico aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, foi publicada a Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, a qual, no seu artigo 72.°, n.° 1, veio estabelecer que
quando a relagao juridica de emprego publico se constitua por comissao
de servigo, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o trabalhador
tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remunerag@o base devida
na situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por
tempo indeterminado.

O instrumento de mobilidade ali previsto (cedéncia de interesse pili-
blico) foi o expressamente consignado no artigo 17.°, n.° 1, do Estatuto
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do Gestor Publico, na redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, para os trabalhadores com relagao juridica de emprego
publico a designar para o exercicio de fungdes de gestor. Tal instrumento,
como decorria do artigo 58.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008 (e posterior-
mente passou a resultar do artigo 241.° da LTFP), tinha lugar quando
um trabalhador de entidade excluida do ambito de aplicagdo objetivo
dessa lei devesse exercer fungdes, ainda que a tempo parcial, em 6rgao
ou servigo a que a mesma fosse aplicavel e, inversamente, quando um
trabalhador de 6rgdo ou servigo devesse exercer fung¢des, ainda que
no mesmo regime, em entidade excluida daquele ambito de aplicagdo
objetivo [caso do setor empresarial do Estado — cf. artigo 3., n.° 5, da
Lei 12-A/2008 e artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da LTFP].

4.4 — A institui¢do de tal regime de op¢do remuneratoria, a seme-
lhanga do que sucedera com o regime paralelo de opgao consagrado na
fungdo publica para os funcionérios em geral e para o pessoal dirigente
em particular, obedeceu a uma ratio precisa, tendente a salvaguardar
o principio da eficiéncia no setor publico empresarial em matéria de
recrutamento de gestores publicos, criando as condi¢des para o recru-
tamento dos mais capazes.

Como expressamente se refere no predmbulo da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro ("), a possibilidade
de opgdo, facultada aos gestores publicos, pela remuneragdo do lugar
de origem «constitui um fator essencial para a competitividade no re-
crutamento dos mais competentes e experientes gestores».

Colocado perante a perspetiva de exercer transitoriamente o cargo de
gestor publico, com suspensdo do respetivo estatuto de origem e com
diminui¢do do nivel remuneratorio que nesse lugar lhe era proporcio-
nado, o trabalhador tenderia, naturalmente, a recusar.

Para que tal ratio se mostrasse presente seria pressuposto necessario
que o trabalhador, sendo nomeado para a func¢éo de natureza transitoria
(fungdo de gestor), conservasse o direito ao /ugar de origem, cujo estatuto
se mantinha suspenso, para poder reassumi-lo no respetivo termo.

Verificados tais pressupostos, o trabalhador, tendo direito a auferir
no «lugar de origemy», antes e apds o exercicio das fungdes de gestor,
determinado nivel remuneratdrio, vé ser-lhe garantida a opgéo pela re-
muneragdo correspondente enquanto exerce essas fungdes, dessa forma
se evitando que o mesmo sofra no decurso desse periodo uma diminuicdo
no respetivo valor.

4.5 — O artigo 28.° do Estatuto do Gestor Publico foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro (*), passando a ter a redagio
seguinte:

«Artigo 28.°
Remuneracio

1 — A remuneragdo dos gestores publicos integra um vencimento
mensal que ndo pode ultrapassar o vencimento mensal do Primeiro-
-Ministro.

2 — Aremuneragao dos gestores publicos integra ainda um abono
mensal, pago 12 vezes ao ano, para despesas de representa¢ao no valor
de 40 % do respetivo vencimento.

3 — O vencimento mensal dos gestores publicos ¢ determinado
em fungdo de critérios decorrentes da complexidade, exigéncia e res-
ponsabilidade inerentes as respetivas fungdes e atendendo as praticas
normais de mercado no respetivo setor de atividade e de eventuais
orientagdes decorrentes da aplicagdo do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro.

4 — Os critérios referidos no niimero anterior sdo fixados por
resolugdo do Conselho de Ministros, que define também as remune-
racdes dos gestores publicos a praticar em cada uma das categorias
ai definidas.

5 — A Comisséo de Recrutamento e Selecao para a Administrag@o
Publica acompanha a defini¢do dos critérios que determinam a fixagdo
do vencimento mensal dos gestores publicos e a sua aplicagao.

6 — No caso das sociedades anonimas, a fixagao das remuneragoes
compete a assembleia geral ou a uma comissdo de remuneragdes
designada por aquela ou pelo conselho geral e de supervisdo, no
respeito pela resolucdo referida no n.° 4.

7 — A comissdo referida no nimero anterior pode coincidir com
a comissdo de avaliagdo da empresa, quando exista.

8 — Mediante autorizag@o expressa no ato de designagio ou elei-
¢do, os gestores podem optar pelo vencimento do lugar de origem,
nao podendo, todavia, exceder, salvo no caso do nimero seguinte, o
vencimento mensal do Primeiro-Ministro.

9 — Nos casos previstos nos artigos 16.° e 17.°, quando se trate de
empresas cuja principal funcao seja a produgdo de bens e servigos
mercantis, incluindo servigos financeiros, e relativamente a qual
se encontrem em regime de concorréncia no mercado, mediante
autorizagdo expressa do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, os gestores podem optar por valor com o limite da re-
muneragao média dos ultimos trés anos do lugar de origem, aplicado
o coeficiente de atualizago resultante das correspondentes taxas de
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variagdo média anual do indice de precos no consumidor apurado
pelo Instituto Nacional de Estatistica, devendo ser objeto de despacho
fundamentado e publicado no Didrio da Republica.

10 — Nos casos em que seja exercido o direito de opgao referido
no niimero anterior, os gestores nao auferem o abono mensal para
despesas de representagdo a que se refere o n.° 2 nas situagdes em que o
respetivo vencimento mensal ultrapasse o limite fixado pelo n.° 1.»

Resulta da nova redac@o do artigo, em primeiro lugar, uma alte-
racdo quanto ao universo dos gestores a quem ¢ facultada a opgao
pela remunerag@o do lugar de origem: enquanto na versio original
do preceito tal faculdade estava restringida aos que tivessem o esta-
tuto de trabalhadores da propria empresa publica, da empresa mée, ou
de outras relativamente as quais aquela ou a sua empresa mae exer-
cessem direta ou indiretamente influéncia dominante, bem como aos
funcionarios, agentes e outros trabalhadores do Estado e de outras
pessoas coletivas publicas [artigo 16.° e 17.° alinea a)], consignou-se
no n.° 8 do artigo 28.°, na nova redagdo, que tal faculdade de opcao
remuneratoria ¢ aplicavel aos gestores em geral, passando, assim, a
abarcar, para além dos anteriormente contemplados, os trabalhadores
de quaisquer empresas privadas que sejam chamados a exercer as fun-
¢oes de gestor por acordo de cedéncia ocasional (artigo 17.°, n.° 2).

Em segundo lugar, estatuiu-se no mesmo preceito que a opgao passaria
a incidir sobre o vencimento do lugar de origem, enquanto na versao
inicial do diploma recaia sobre a «remuneragdo do lugar de origemy,
com manutenc¢do das «regalias ou beneficios remuneratérios que ai
detinhamy.

Em terceiro lugar, tendo em conta o facto de a faculdade de opgéo
ter passado a abranger gestores oriundos do setor privado, em que
inexiste qualquer teto quanto a remunera¢des maximas, foi tomada a
opcdo legislativa, paralela a assumida a proposito do pessoal dirigente
no ambito da Lei n.° 51/2005, de limitar a opgdo, em regra, até ao nivel
do vencimento mensal do Primeiro-Ministro.

A tal regra foi, todavia, aposta uma excecao.

Uma vez que existem empresas publicas a operar no mercado concor-
rencial de producéo de bens e servigos, sofrendo a concorréncia direta
das outras empresas do setor, nas quais, por inexistirem tetos salariais,
se praticam niveis remuneratdrios superiores aos do vencimento do
Primeiro-Ministro, a possibilidade de recrutar trabalhadores experientes
no ambito dessas empresas concorrentes para o exercicio das fungdes
de gestores ficaria comprometida se lhes fosse imposto o limite do
vencimento do Primeiro-Ministro.

Foi, assim, tomada a opgao legislativa de, em tais casos, mediante
«autorizagdo expressa do membro do Governo responsavel pela area das
finangasy, permitir que a opg¢ao remuneratoria ndo ficasse limitada ao
valor do vencimento do Primeiro-Ministro, podendo os gestores optar
pela remuneracdo que tinham na empresa concorrente, com o limite da
remuneragdo média dos ultimos trés anos, aplicando-se o coeficiente
de atualizagdo resultante das correspondentes taxas de variagdo média
anual do indice de pregos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional
de Estatistica, e devendo o despacho de autorizagdo, com a respetiva
fundamentagdo, ser publicado no Didrio da Republica.

Em tais situagdes, e na medida em que a opgdo remuneratoria de-
termine a perce¢do de vencimento superior ao vencimento mensal do
Primeiro-Ministro, os gestores deixardo de auferir o abono mensal
para despesas de representacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 28.° do
Estatuto (abono mensal, pago 12 vezes ao ano, no valor de 40 % do
respetivo vencimento).

4.6 — A possibilidade de opgao pelo vencimento do lugar de origem
conferida aos gestores publicos pelo artigo 28.° do Estatuto do Gestor
Publico, na redagdo do Decreto-Lei n.° 8/2012, manteve, no essencial,
a matriz que tal instituto tem assumido historicamente no nosso ordena-
mento juridico, seja na legislacdo especificamente aplicavel aos gestores
publicos, seja na relativa ao pessoal dirigente, seja na respeitante aos
trabalhadores em fungdes ptblicas em geral.

No que se reporta a trabalhadores em fungdes publicas, e como ja
repetidamente se exp0s, trata-se de situagdes em que o trabalhador,
mantendo o respetivo vinculo de emprego publico, que se suspende,
vai exercer temporariamente outra fun¢do ou cargo, em cujo termo tem
o direito de regressar ao lugar de origem.

Caso o nivel remuneratdrio no lugar de origem seja superior ao do
cargo ou fungdo tempordria, torna-se necessario, para possibilitar o
recrutamento do trabalhador, permitir-lhe que continue a auferir a re-
muneragao originaria.

Contrariamente, se determinado trabalhador em fungdes publicas
foi exercer temporariamente um cargo a que corresponde um nivel
remuneratorio superior ao do seu lugar de origem, restar-lhe-a, uma
vez atingido o respetivo termo, reassumir o lugar de origem cuja rela-
¢do juridico-funcional se encontrava suspensa, com a correspondente
remuneracao.
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Caso se lhe depare, no termo do exercicio do referido cargo tem-
porario, a possibilidade de, ao invés de regressar ao lugar de origem,
passar a desempenhar novo cargo de natureza temporaria, mas com
remuneragdo inferior, a opgao que o nosso ordenamento lhe faculta
nao ¢ entre a remuneragao do novo cargo temporario e a do outro cargo
temporario cuja relagdo juridica se extinguiu e que o mesmo néo podera
reassumir, ndo constituindo, pois, um /ugar de origem a que opcional-
mente possa regressar.

A opgao que lhe € conferida, e que corresponde, no fundo, a opgao
laboral em presenca, € esta: ou aceita o novo cargo temporario, optando,
se tal lhe for mais favoravel, pela remuneragéo do seu lugar de origem,
ou regressa a tal lugar de origem, ndo aceitando a indigitagdo para o
novo cargo. Ndo podendo reassumir o anterior cargo temporario cuja
relagdo juridica se exauriu, o nivel remuneratorio correspondente nao
podera, pois, constituir base juridico-material para exercicio do direito
de opg¢do remuneratoria legalmente previsto.

Conceder a faculdade de opgao em tais circunstancias, relativamente
ao nivel remuneratério de um cargo que ja deixou definitivamente de se
exercer, traduzir-se-ia numa opg¢ao legislativa de discriminagéo remune-
ratoria sem base material justificativa, de dificil compatibilizagdo com
o principio da igualdade constitucionalmente consagrado.

E conduziria, alias, a situagdes totalmente absurdas: veja-se, e.g., 0
caso de um gestor que exerceu, durante trés anos, fungdes de presidente
do conselho de administragdo de uma empresa do Grupo A, a que cor-
responde a percentagem de 100 % do valor padrdo de vencimento fixado
na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro,
e que, atento o seu modesto desempenho, ndo viu renovado o mandato,
sendo-lhe, todavia, propiciada a possibilidade de exercer subsequente-
mente o cargo de gestor numa empresa do Grupo C, como vogal execu-
tivo. Na qualidade de vogal, corresponder-lhe-ia, nos termos da mesma
Resolugdo, a percentagem de 64 % do valor padrdo do vencimento,
correspondendo a percentagem do respetivo presidente a 80 %. Se lhe
fosse facultada legalmente a possibilidade de optar pelo vencimento do
cargo de presidente do conselho de administragdo da empresa do Grupo
A cujo mandato lhe ndo fora renovado, o mesmo continuaria indefinida-
mente, como vogal, a auferir um vencimento correspondente a 100 %
do valor padrdo, 20 % superior ao do proprio presidente do conselho
de administragdo da empresa, sem que existisse qualquer fundamento
material justificativo para tal discriminagdo positiva.

Havera, assim, que concluir no sentido de que, no caso de traba-
lhador em fungdes publicas designado para o exercicio de fungdes
de gestor publico, o disposto no Estatuto do Gestor Publico aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, habilita o designado a
optar pelo vencimento correspondente a situagao juridico-funcional
de emprego publico constituida por tempo indeterminado na respetiva
carreira ou categoria em que se encontre eventualmente integrado, ndo
lhe sendo facultada a opgdo pela remuneragdo auferida em momento
imediatamente anterior a designagao para o exercicio de fung¢des no
orgao de gestao decorrente de cargo ou fung@o de natureza transitoria
cuja relagdo juridica se extinguiu.

5
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.* A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo originaria, € bem
assim os estatutos do pessoal dirigente que a antecederam (Decreto-Lei
n.° 191-F/79, de 26 de junho, Decreto-Lei n.® 323/89, de 26 de setembro,
e Lein.® 49/99, de 22 de junho), ndo continham qualquer disposicéo re-
lativa ao direito de opgao pela remuneragao auferida no lugar de origem
por parte dos dirigentes da Administragdo Publica;

2.* Estabeleceu-se, entretanto, no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de outubro, que em todos os casos em que o fun-
ciondrio passasse a exercer transitoriamente fungdes em lugar ou cargo
diferente daquele em que estivesse provido, lhe seria reconhecida a
faculdade de optar a todo o tempo pelo estatuto remuneratério devido
na origem;

3.* Essa estatui¢do genérica, a semelhanga do que sucedeu com
analogos preceitos setoriais que a precederam, obedeceu a uma ratio
determinada, tendente a salvaguardar, em matéria de recrutamento, o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica: existindo nesta cargos
ou fungdes de natureza transitoria a preencher, quase em exclusivo, por
trabalhadores ja integrados nos respetivos quadros, a possibilidade de
os mesmos virem a ser desempenhados pelos mais aptos ficaria com-
prometida se lhes ndo fosse garantido um nivel remuneratorio igual, no
minimo, ao que ja anteriormente tinham e a que voltariam a ter direito
uma vez findo o exercicio de tais cargos ou fun¢des temporarios;

4.* Para que tal ratio se mostrasse presente, era essencial que a fungao
ou cargo a exercer tivesse natureza transitoria e que o funcionario a
nomear para o mesmo mantivesse o direito ao lugar de origem, ao qual
poderia regressar apds o exercicio transitorio de fungdes, reassumindo
o correspondente estatuto;
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5.2 O pressuposto do direito ao lugar de origem mostrar-se-ia preen-
chido quer relativamente a funcionarios de nomeagéo vitalicia, quer a
dirigentes cuja comissdo de servigo se suspendesse durante o exercicio
de outros cargos ou fungdes de natureza transitoria (constituindo neste
caso o lugar de origem o cargo dirigente suspenso € posteriormente
reassumido);

6.% Tal pressuposto ndo se mostraria, ao invés, preenchido relativa-
mente a dirigentes cuja comissao de servigo tivesse cessado e que fossem
imediatamente nomeados para o exercicio de outro cargo ou fungao de
natureza transitoria de nivel remuneratorio inferior, ja que o cargo diri-
gente cessante ndo constituiria, ao abrigo de tal regime, lugar de origem
para efeito de opgdo remuneratoria, restando ao respetivo titular a opgdo
pela remunerag@o de origem relativa ao lugar de nomeagao vitalicia a
que continuasse com direito;

7. A Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, alterou o artigo 31.° da Lei
n.° 2/2004, passando a estabelecer-se no respetivo n.° 3 que o pessoal
dirigente pode, mediante autorizagdo expressa no despacho de nomea-
¢do, optar pelo vencimento ou retribuigdo base da sua fungao, cargo ou
categoria de origem, ndo podendo, todavia, exceder, em caso algum, o
vencimento base do Primeiro-Ministro, e no n.° 5 que, para tal efeito,
¢ adotado como referéncia o vencimento ou retribuigdo base médio
efetivamente percebido durante o ano anterior a data do despacho de
nomeacgao;

8.2 A ratio que determinou a emissdo das correspondentes normas
¢ a mesma que esteve na base do regime consignado no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89: salvaguardar o principio da eficiéncia na Ad-
ministragdo Pablica, possibilitando o recrutamento de dirigentes, mesmo
sem vinculo a Administragdo Publica (neste caso apenas relativamente
a dirigentes de grau superior), mediante pagamento de retribui¢do de
nivel analogo a que anteriormente auferiam e que teriam direito a vol-
tar a auferir apds a cessacdo da comissdo de servigo correspondente,
regressando ao respetivo lugar de origem;

9.* Para que tal ratio se mostrasse presente, continuou a ser necessa-
ria, relativamente a dirigentes com vinculo a Administragéo Publica, a
reunido cumulativa dos pressupostos referidos na 4.* concluséo;

10.* A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabeleceu o re-
gime de vinculag@o, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, estatuiu no respetivo artigo 72.° que
«quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por comis-
sdo de servico, ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o traba-
lhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneracgéo base
devida na situagao juridico-funcional de origem que esteja constituida
por tempo indeterminado», tendo norma de igual conteudo passado a
constar do artigo 154.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que revogou
aLein.° 12-A/2008;

11.* Como j anteriormente se sustentou no Parecer n.° 29/2014, de 20
de novembro de 2014, deste Conselho, existindo colisdo normativa entre
a disposi¢ao constante do artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008 (con-
signando que o trabalhador pode efetuar a op¢do remuneratéria a todo o
tempo) e a constante do artigo 31.%,n.° 3, da Lei n.° 2/2004 (estatuindo
que a opgao depende de autorizagdo expressa a exarar no despacho de
designacdo), devera entender-se que o artigo 72.° da Lei n.° 12-A/2008
revogou, nessa medida, o n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004, o que
significa que os trabalhadores designados em comissdo de servigo como
dirigentes podem optar a fodo o tempo pela remuneragdo base devida
na situagdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por
tempo indeterminado;

12.* O artigo 72.°,n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, tendo passado a impor
que a opg¢do se reportasse a remuneragdo base devida em situagdo juridico-
-funcional de origem constituida por tempo indeterminado, deixou de a
admitir nas situacdes referidas na 5.* conclusio, parte final, relativas a
comissdes de servigo de dirigentes suspensas para exercicio de outros
cargos ou fungdes de natureza transitoria — tendo operado, na medida
correspondente, a derrogagdo do n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004;

13.* A situacdo referida na 6.* conclusdo, que ndo gerava o direito de
opcdo pela remuneracdo do cargo dirigente cessante ao abrigo da Lei
n.° 2/2004 (na redagdo da Lei n.° 51/2005), continuou a ndo o conferir ao
abrigo da disposigao constante do artigo 72.%,n.° 1, da Lein.® 12-A/2008
(bem como do artigo 154.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
publicas), existindo, a tal proposito, continuidade nos diplomas que
cronologicamente se sucederam quanto ao regime juridico aplicavel;

14.* Estabelece-se no artigo 28.°, n.° 8, do Estatuto do Gestor Publico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que mediante
autorizag@o expressa no ato de designacao ou elei¢do, os gestores po-
dem optar pelo vencimento do lugar de origem, nao podendo, todavia,
exceder, salvo no caso do nimero seguinte, o vencimento mensal do
Primeiro-Ministro;

15.% Caso um trabalhador em fungdes publicas seja designado para o
exercicio de fungdes de gestor publico, o disposto em tal disposigdo legal,
em conjugagio com o disposto no artigo 72.°,n.° 1, da Lein.® 12-A/2008
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e, subsequentemente, no artigo 154.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas, habilita-o a optar pelo vencimento correspondente a
respetiva situagdo juridico-funcional de emprego publico de origem se
constituida por tempo indeterminado, ndo lhe sendo facultada a opcao
pela remunerag@o auferida em momento imediatamente anterior a desig-
nagdo para o exercicio de fungdes no o6rgao de gestdo decorrente de cargo
ou fung@o de natureza transitoria cuja relagdo juridica se extinguiu.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptblica, de 21 de abril de 2016.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Fernando
Bento (Relator) — Maria Manuela Flores Ferreira— Paulo Joaquim
da Mota Osorio Da Mesquita — Luis Armando Bilro Verdo — Eduardo
André Folque da Costa Ferreira — Maria de Fatima da Graga Car-
valho.

(Eduardo André Folque da Costa Ferreira)

Declaracio de voto

Sem hesitar na votagdo favoravel do presente parecer, pretendo es-
clarecer o sentido que, a meu ver, deve ser extraido da 11.* Conclusao
quando ali se refere, na esteira do Parecer n.° 29/2014, deste corpo
consultivo, a medida (a expressao €, mais precisamente «nessa mediday)
em que teria sido revogado o disposto no artigo 31.°, n.° 3, do Estatuto
do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragao
Central, Regional e Local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro ().

Deliberou este Conselho Consultivo aprovar o citado Parecer, em
20 de novembro de 2014, dando por verificada a incompatibilidade do
disposto naquela disposic¢ao legal com o enunciado do artigo 72.° (opgéo
de remuneragdo base) da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (*), assim
como com o disposto no artigo 154.° (opgao pela remuneragao base) da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada por anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho (*').

Desta incompatibilidade retirou a revogag¢do da norma anterior, como
se fixou na Conclusao 3.*:

«A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ¢ posterior a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo que devem considerar-se revo-
gadas as normas deste Gltimo diploma que sejam contrarias a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, uma vez que esta regula de forma
global a matéria relativa aos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e tem,
por isso, preferéncia aplicativa. Trata-se de uma revogagdo parcial
tacita, por incompatibilidade de solugdes normativasy.

Ao passo que a norma anterior facultava ao pessoal dirigente optar
pelo vencimento ou remuneragao base da sua fungdo, cargo ou cate-
goria de origem, desde que no termo inicial da designagdo constasse
autorizagdo expressa e nao se excedesse o valor do vencimento base
do Primeiro-Ministro, ja as duas normas posteriores citadas nao apenas
dispensam a autorizagdo, como permitem que o direito de opgao seja
exercido a todo o tempo.

Como norma especial, o disposto no artigo 31.°, n.° 3, do Estatuto do
Pessoal Dirigente, haveria de prevalecer, ndo fora considerar-se que os
critérios gerais para resolucdo dos concursos normativos tinham sido
preteridos pelo disposto nos artigos 80.° e 82.° (fontes normativas da
comissdo de servi¢o) da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

De tal sorte que a posig¢ao do Estatuto do Pessoal Dirigente como lei
especial perante o regime geral sobre vinculos, carreiras e remuneragdes,
cedia perante a fic¢do legal contida no artigo 80.°, n.° 2, alinea b), de o
qualificar como lei geral.

Nao creio que se conclua deste raciocinio pela revogagao, posto
que as citadas disposi¢des da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
limitavam-se a ordenar a prevaléncia de umas normas sobre outras, ao
arrepio dos critérios tradicionais do direito comum, designadamente do
artigo 7.° do Cédigo Civil.

De resto, a mesma Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, por via do
artigo 116.°, foi tdo meticulosa na individualizagdo das normas revogadas
quanto na omissdo de qualquer efeito revogatorio sobre o Estatuto do
Pessoal Dirigente.

Ora, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, veio, ela propria, a
ser objeto de revogagdo global por parte da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, permanecendo em vigor tdo-somente as normas transitorias dos
seus artigos 88.°a 115.°

Por conseguinte, os artigos 80.° e 82.°, em cujo enunciado se anco-
rava a doutrina expendida na 3.* Conclusdo do Parecer n.° 29/2014,
encontram-se hoje revogados.

Por seu turno, a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, ndo apenas se furtou
a ficcionar que o Estatuto do Pessoal Dirigente constituia lei geral nos
conflitos normativos que opusessem ambos 0s regimes, como também
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se absteve de o incluir entre os diplomas expressamente revogados, no
todo ou em parte (cf. artigo 42.°).

Aqui chegado, ndo deixo de verificar que a Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, no artigo 154.° permite ao dirigente ou a outro
trabalhador em fungdes publicas designado em comissdo de servigo
optar a todo o tempo pela «remuneracao base devida na situagao juridico
funcional de origem que esteja constituida por tempo indeterminado»
0.0 1).

Contudo, o dmbito de aplicagdo desta norma ¢é cerceado pelo dmbito
de aplicagdo do Estatuto do Pessoal Dirigente. Ela aplica-se apenas
aos cargos dirigentes a quem ndo se aplica o Estatuto: aqueles que
através do artigo 1.°, n.° 5, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, ficaram
excluidos (*3), como outros cujo regime se limite a uma equiparagdo
estatutdria parcial.

Opor-se-a que este entendimento abre as portas a uma discriminagao
entre o pessoal dirigente, mas a verdade ¢ que foi essa a opgao do legis-
lador, ele proprio pouco sensivel ao principio constitucional da igualdade
de salario por trabalho igual (artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao)
sempre que por meio do direito a opgdo por um vencimento superior
privilegia, sem fundamento objetivo bastante, o comissario designado, a
quem aproveita com utilidade a op¢éo. Nao certamente aos trabalhadores
em fungdes publicas que, igualmente recrutados para cargos dirigentes,
tém quase sempre no lugar de origem uma remunerago exigua.

Este parecer foi homologado por despacho de 26 de setembro de 2016,
de Sua Exceléncia o Ministro das Finangas.

Esta conforme.

(") O parecer foi solicitado pelo oficio n.° 115, de 21 de janeiro de
2016 (com a referéncia Ent. 88/2016 — Proc. 01.1).

(®) Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, republicado pela
Lein.® 60/98, de 27 de agosto (retificada pela Declaragdo de Retificagido
n.° 20/98, de 2 de novembro), e alterado pelas Leis n.”42/2005, de 29
de agosto), 67/2007, de 31 de dezembro, 52/2008, de 28 de agosto,
37/2009, de 20 de julho, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 9/2011, de
12 de abril.

(®) A negrito no original.

(*) Em italico no original.

() Idem.

() Idem.

(’) A negrito no original.

(*)Italico no original.

() Idem.

(%) Negrito no original.

(") Italico no original.

(**) Idem.

(") O sentido e a sintaxe da questdo posta indicam a omissio do
advérbio «ndo» na posicao referenciada.

(**) Diploma retificado pela Declaragio de Retificagdo publicada no
Diario da Republica 1.* série de 23 de agosto de 1979, alterado pelo
Decreto-Lein.° 519-A/79, de 28 de dezembro, e revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro.

(") Os casos que davam lugar a suspensio da comissio eram os
seguintes:

— Exercicio dos cargos de Presidente da Republica, Deputado da
Assembleia da Republica, membro do Governo, Ministro da Republica
para as Regides Autonomas e outros por lei a eles equiparados, mem-
bro dos Governos e das Assembleias Regionais, presidente de camara
municipal e de comissdo administrativa ou de vereador em regime de
permanéncia e governador civil;

— Exercicio do cargo de chefe de gabinete ou de adjunto de membro
do Governo e do Ministro da Reptiblica para as Regides Autonomas,
bem como outros por lei a eles equiparados;

— Exercicio de cargo ou fungdo de reconhecido interesse publico,
desde que de natureza transitoria ou com prazo certo de duragdo e que
ndo possa ser desempenhado em acumulagao;

— Exercicio de fungdes em regime de substitui¢do, nos termos do
artigo 11.%

— Exercicio de cargo ou fungdo considerado por lei suscetivel de
acumulagdo, nos termos do artigo 9.° do presente diploma.

(") Diploma retificado pela Declaracio de Retificacdo publicada no
Didrio da Republica, 1.* série, de 13 de agosto de 1984, e alterado pela
Lei n.° 33/88, de 24 de margo, pela Lei n.° 102/88, de 25 de agosto,
pela Lei n.° 63/90, de 26 de dezembro, e pela Lei n.° 28/2008, de 3 de
julho.

(*") Diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo publicada no
Diario da Republica, 1.* série, de 17 de junho de 1985, e alterado pela
Lein.® 16/87, de 1 de junho, pela Lei n.° 102/88, de 25 de agosto, pela
Lei n.° 26/95, de 18 de agosto, pela Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro,
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pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, e pela Lei n.° 30/2008, de
10 de julho.

(") O valor consignado em tal diploma viria a ser alterado pelo Des-
pacho Normativo n.° 23/89, de 15 de margo.

(") Diploma retificado pela Declaragdo publicada no Didrio da Repii-
blica, 1. série,, de 15 de margo de 1990, e alterado pela Lei n.° 34/93,
de 13 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 239/94, de 22 de setembro,
pela Lei n.° 13/97, de 23 de maio, sendo revogado pela Lei n.® 49/99,
de 22 de junho.

(*) Estabelecia-se em tal preceito que os funcionarios nomeados
para cargos dirigentes teriam direito, finda a comissdo de servigo, ao
provimento em categoria superior & que possuiam a data da nomeagao
para dirigente, a atribuir em fun¢do do numero de anos de exercicio
continuado nestas fungdes, agregado ao numero de anos de servigo
na categoria de origem, agrupados de harmonia com os moédulos de
promogao na carreira.

(*") Diploma alterado pelas Leis n.*30-C/92, de 28 de dezembro,
25/98, de 26 de maio, 10/2004, de 22 de margo, 23/2004, de 22 de junho,
e revogado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

(**) Diploma retificado pela Declaragio de Retificagio insertas no
Didrio da Republica 1.* série (suplemento), n.° 299, de 30 de dezembro
de 1989, e n.° 49, de 28 de fevereiro de 1990, e alterado pelos Decretos-
-Leis n.393/90, de 11 de dezembro, 204/91, de 7 de junho, 420/91, de
29 de outubro, 137/92, de 16 de julho, 109/96, de 1 de agosto, 404-A/98,
de 18 de dezembro, 412-A/98, de 30 de dezembro, 498/99, de 19 de
novembro, e 70-A/2000, de 5 de maio, tendo sido revogado pela Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

(*)Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 407/91, de 17 de outubro,
pelaLein.® 19/92, de 13 de agosto, pelo Decreto-Lein.® 175/95, de 21 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de julho, pela Lei n.® 23/2004,
de 22 de junho, pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pela Lei
n.° 53/2006, de 7 de dezembro, sendo revogado pela Lei n.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro.

(*) Diploma alterado pelas Leis n.”51/2005, de 30 de agosto,
64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011,
de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de
setembro.

(*) O preceito em causa foi objeto de sucessivas alteragdes intro-
duzidas pelas Leis n.”* 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 64/2011, de 22 de dezembro, ¢ 128/2015, de 3 de setembro,
estabelecendo presentemente no n.° 1 que «os titulares dos cargos de
diregdo superior sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos
dos artigos seguintes, de entre individuos com licenciatura concluida a
data de abertura do concurso ha, pelo menos, 10 ou oito anos, consoante
se trate de cargos de direcéo superior de 1.° ou de 2.° grau, vinculados
ou nio a Administragdo Publica, que possuam competéncia técnica,
aptidao, experiéncia profissional e formagdo adequadas ao exercicio
das respetivas fungdesy.

(*) O preceito foi sucessivamente alterado Leis n.* 51/2005, de 30 de
agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 64/2011, de 22 de dezembro,
estabelecendo presentemente que «os titulares dos cargos de diregéo
intermédia sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos do
artigo seguinte, de entre trabalhadores em fungdes publicas contrata-
dos ou designados por tempo indeterminado, licenciados, dotados de
competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de diregdo,
coordenagdo e controlo que retinam seis ou quatro anos de experiéncia
profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exer-
cicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura, consoante se trate
de cargos de direcao intermédia de 1.° ou de 2.° grau, respetivamente.

(*") Presentemente, e na sequéncia das alteracdes introduzidas em tais
artigos pelas Leis n.”51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro, €
128/2015, de 3 de setembro, prevé-se que os cargos de dire¢do superior
sdo providos por despacho do membro do Governo competente, em
regime de comissdo de servigo, por um periodo de cinco anos, renova-
vel, sem necessidade de recurso a procedimento concursal, por igual
periodo, ndo podendo a durac@o da comissdo de servigo e das respetivas
renovagdes exceder, na globalidade, 10 anos consecutivos, e ndo podendo
o dirigente ser provido no mesmo cargo do respetivo servigo antes de
decorridos 5 anos.

No que respeita aos cargos de dire¢@o intermédia manteve-se a no-
meagdo em comissao de servigo pelo periodo de trés anos, renovavel
por iguais periodos (n.° 9 do artigo 21.°).

(*) Na sequéncia das alteragdes introduzidas no preceito pela Lei
n.° 51/2005, passaram a ressalvar-se, como anteriormente sucedia, os
casos de suspensdo da comissao [artigo 25.%, n.° 1, alinea b)], limitados,
nos termos do artigo 26.°-A, aos cargos de diregdo superior de 2.° grau e
de dire¢do intermédia, quando fossem nomeados para cargos dirigentes
cuja comissao de servigo pudesse cessar pela mudanga de Governo,
para gabinetes de membros do Governo ou equiparados ou em regime
de substituigdo, situagdes em que a comissdo de servigo se suspenderia
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por quatro anos ou enquanto durasse o exercicio do cargo ou fung@o, se
este tivesse duracdo inferior, sendo as fungdes de origem asseguradas
em regime de substitui¢do.

(*) Apos as alteragdes introduzidas no artigo pelas Leis n.® 51/2005
e 64/2011, o n.° 1 do artigo 25.° deste diploma passou a ter a redagdo
seguinte:

«1 — A comissdo de servigo dos titulares dos cargos dirigentes
cessa:

a) Pelo seu termo, nos casos do n.° 1 do artigo anterior;

b) Pela tomada de posse seguida de exercicio, a qualquer titulo,
de outro cargo ou fungédo, salvo nos casos ¢ durante o tempo em que
haja lugar a suspensdo ou em que seja permitida a acumulagéo nos
termos da presente lei;

¢) Por exting@o ou reorganizag¢do da unidade organica, salvo se for
expressamente mantida a comissdo de servigo no cargo dirigente do
mesmo nivel que lhe suceda;

d) Nos casos do n.° 7 do artigo 16.° ¢ do n.° 6 do artigo 17.° da
presente lei e do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro;

e) Por despacho fundamentado numa das seguintes situagdes:

i) Néo realizagdo dos objetivos previstos, designadamente dos
constantes da carta de missao;

ii) Falta de prestagdo de informagdes ou prestagdo deficiente das
mesmas, quando consideradas essenciais para o cumprimento da
politica global do Governo;

iii) Nao comprovagdo superveniente da capacidade adequada a
garantir a observagdo das orientagdes superiormente fixadas;

iv) Necessidade de imprimir nova orientago a gestao dos servigos;

/) Na sequéncia de procedimento disciplinar em que se tenha con-
cluido pela aplicagdo de sangdo disciplinar;

2) Pela ndo frequéncia, por causa que lhes seja imputavel, ou pelo
ndo aproveitamento em curso a que se refere o n.° 1 do artigo 12.°;

h) (Revogada.)

i) A requerimento do interessado, apresentado nos servigos com a
antecedéncia minima de 60 dias, e que se considerara deferido se no
prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada sobre ele ndo recair
despacho de indeferimento.»

(*°) Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 51/2005, passou a con-
ferir também direito a indemnizagdo a cessagdo da comissdo de ser-
vigo fundada na necessidade de imprimir nova orientagdo a gestdo dos
Servigos.

(*"YO n.° 1 corresponde ao anterior corpo do artigo.

(*%) Estabeleceu-se em tais preceitos a cessagdo, com a mudanga de
Governo, dos cargos de diregdo superior, com ressalva das situagdes
relativas a titulares dos cargos de dire¢do superior em secretarias-gerais
ou inspegdes-gerais ou em servigos e organismos equiparados nos respe-
tivos diplomas organicos ou estatutarios, bem como a titulares dos cargos
de direg@o superior em outros servigos e organismos cujas atribui¢des
fossem predominantemente técnicas, desde que assim fosse determinado
no respetivo diploma organico ou estatutario. Os preceitos em causa
viriam a ser revogados pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, pas-
sando a suspensao a reportar-se apenas as situagdes relativas a dirigentes
designados para gabinetes de membros do Governo ou equiparados ou
em regime de substituigdo.

(**) Nomeagdes essas entdo reguladas pelo Decreto-Lei n.° 262/88,
de 23 de julho.

(**) Conforme estabelecido non.® 5 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008,
fora do ambito objetivo de aplicagdo do diploma ficaram as entidades
publicas empresariais, os gabinetes de apoio dos membros do Governo
e os gabinetes de apoio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos n.”2
e 3 do mesmo artigo.

(**) Para compreensio do alcance deste preceito, transcreve-se segui-
damente o artigo 80.° da Lei 12-A/2008:

«Artigo 80.°
Fontes normativas da nomeacao

1 — As fontes normativas do regime juridico-funcional aplicavel
aos trabalhadores que, enquanto sujeitos de uma relagao juridica de
emprego publico diferente da comisséo de servico, se encontrem nas
condi¢des referidas no artigo 10.° s@o, por esta ordem:

a) A presente lei e a legislagdo que a regulamenta, na parte apli-
cavel;

b) As leis gerais cujo ambito de aplicagdo subjetivo abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade de constituigdo
da relacdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas fungdes, na parte aplicavel;
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c) As leis especiais aplicaveis as correspondentes carreiras es-
peciais, nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular;
d) Subsidiariamente, as leis gerais cujo ambito de aplicag@o sub-
jetivo se circunscreva aos entdo designados funcionarios e agentes.

2 — Sao, designadamente, leis gerais previstas na alinea b) do
numero anterior as que definam:

a) O regime da reorganizagdo de servigos e da colocagdo de pessoal
em situagdo de mobilidade especial;

b) O estatuto do pessoal dirigente;

¢) Os sistemas de avaliagdo do desempenho dos servigos, dos
dirigentes e dos trabalhadores;

d) O estatuto disciplinar.

3 — Sé&o, designadamente, matérias reguladas pelas leis especiais
previstas na alinea c¢) do n.° 1 as que definam:

a) A estruturagdo das carreiras especiais;

b) Os requisitos de recrutamento e a subsequente determinagéo do
posicionamento remuneratorio;

¢) Os niveis remuneratorios das posi¢cdes das categorias das car-
reiras;

d) Os suplementos remuneratorios;

e) Outros sistemas de recompensa do desempenho;

/) Sistemas adaptados e especificos de avaliagdo do desempenho;

2) Estatutos disciplinares especiais;

h) O regime aplicavel em matérias ndo reguladas nas leis previstas
nas alineas @) e b) don.® 1.»

(**)Cf., atitulo exemplificativo, o artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 5/78,
de 12 de janeiro, o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 242/79, de 25 de julho,
o artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, o artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 121/80, de 16 de maio, o artigo 53.° dos Estatutos
da Imprensa Nacional-Casa da Moeda aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 333/81, de 7 de dezembro, o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 64/87,
de 26 de fevereiro, o artigo 18.° do Decreto Regulamentar n.° 64/87,
de 23 de dezembro, e o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 409/87, de 31
de dezembro.

(") Artigo 267.°, n.° 5, da Constituigio da Republica Portuguesa e
artigo 5.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

(** Cf. Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 191-F/76, artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 323/89, artigo 32.° da Lei n.® 49/99, artigo 28.° da Lei
n.° 2/2004.

(*%) Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 184/89, e artigos 4.° € 5.° do Decreto-
-Lei n.® 427/89.

(*9) Cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 191-F/79, ar-
tigo 6.°,n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.® 323/89, artigo 19.°, alinea b),
da Lei n.° 49/99, artigo 26.°-A, n.° 1, da Lei n.° 2/2004 (na redagdo da
Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, e, mais tarde, da Lei n.° 64/2011, de
22 de dezembro).

(*" Artigo 5.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 191-F/79, artigo 6.%,n.° 3, do
Decreto-Lein.® 323/89, artigo 19.°, n.° 3, da Lein.® 49/99, artigo 26.°-A,
n.° 3, da Lei n.° 2/2004.

(**) Este diploma, fixando a composiciio e competéncia do Gabinete
do Primeiro-Ministro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 71-A/84, de 29
de fevereiro, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 342/86, de 9 de outubro.

(**) Diploma que aprovou a organica do Gabinete do Primeiro-Ministro
e que viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 322/88, de 23 de se-
tembro.

(*)Diploma que reviu o regime, composig#o e organica dos gabinetes
ministeriais, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20
de janeiro.

(**) Diploma que estabeleceu a organica do Gabinete do Primeiro-
-Ministro. Tendo sido alterado pelo Decreto-Lei n.® 45/92, de 4 de abril,
foi revogado pela Lei n.° 12/2012, de 20 de janeiro.

(*°) Regulamenta a Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro, sobre o érgio
de soberania Presidente da Republica. Foi, entretanto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 288/2000, de 13 de novembro.

(*") Diploma que estabelece a natureza, a composi¢io, a organica e
o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do
Governo. O mesmo regime ¢ subsidiariamente aplicavel ao pessoal
do Gabinete do Primeiro-Ministro, conforme decorre do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 12/2012, de 20 de janeiro.

() Artigo 5.°,n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 191-F/79, artigo 6.°,
n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 323/89, artigo 19.°, n.° 1, alinea c),
da Lei n.° 49/99.

(*) Artigo 26.°-A da Lei n.° 2/2004, na redagio da Lei n.° 51/2005,
que vigorou até a entrada em vigor da alteragao introduzida no mesmo
artigo pela Lei n.° 64/2011.

(*)Artigo 5.°,n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 191-F/79, artigo 6.°,
n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.® 323/89, artigo 19.%, n.° 1, alinea d),
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da Lein.® 49/99, e artigo 26.°-A, n.° 1, da Lei n.° 2/2004, na redagéo da
Lein.° 51/2005 e da Lei n.° 64/2011.

(°")Artigo 11.°,n.° 5, alinea @), do Decreto-Lei n.° 191-F/79, artigo 8.°,
n.° 5, alinea a), do Decreto-Lei n.° 323/89, artigo 21.°, n.° 5, alinea a),
da Lei n.° 49/99.

(*») Artigo 11.°, n.* 5, alinea b), e 6, do Decreto-Lei n.° 191-F/79,
artigo 8.%, n.° 5, alinea b, do Decreto-Lei n.° 323/89, artigo 21.°, n.° 5,
alinea b), da Lei n.° 49/99.

(**) Vd., neste sentido, a solugdo expressamente consagrada no ar-
tigo 11.°,n.° 5, alinea b), do Decreto-Lei n.° 191-F/79, onde se preceitu-
ava que a nomeagdo do substituto do dirigente, a efetuar por despacho
do membro do Governo competente (para os cargos de diretor-geral e
subdiretor geral ou equiparados) ou do diretor-geral ou equiparado (para
os restantes cargos) deveria recair sobre funcionario exercendo fungdes
dirigentes de nivel inferior na escala hierarquica ou técnico superior de
categoria mais elevada que exercesse fungdes compativeis com o cargo.

(*%) Artigo 27.°, n.° 8, da Lei n.° 2/2004, artigo 21.°, n.° 8, da Lei
n.° 49/99, artigo 8.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.° 323/89, e artigo 11.°,n.° 7,
do Decreto-Lei n.° 191-F/79.

(**) Tendo nesses anos a inflagdo sido, respetivamente, de 2.9 %, 4,4 %,
3,6 %, 3,3 % e 2,4 %, as atualizagdes salariais foram, correspondente-
mente, de 2,5 %, 3,71 %, 2,75 %, 1,5 % e 0 % (Portarias n.*239/2000,
de 29 de abril, 80/2001, de 8 de fevereiro, 88/2002, de 28 de janeiro,
303/2003, de 14 de abril, e 205/2004, de 3 de margo).

(**) Despacho Conjunto n.° 305/2004, publicado no Didrio da Repii-
blica 2.* série, n.° 117, de 19 de maio de 2004.

(°*’YNo decurso da discussio, na generalidade, das propostas e projetos
de lei que estiveram na origem da Lei n.° 51/2005, o deputado Anténio
Gameiro (PS) referiu a esse propdsito (Didrio da Assembleia da Repu-
blica, 1. série, n.° 33, de 24 de junho de 2005, p. 1382):

«S0 se permitira a abertura da area de recrutamento dos cargos de
diregdo intermédia a ndo vinculados a8 Administragdo Publica — e isto
¢ muito importante — quando ndo existam funcionarios que reinam
as necessarias condigdes para serem nomeados pela via concursal — o
que ndo acontecia, até aqui, e que permitiu que, durante o governo
PSD e do PP, tivessem sido nomeadas centenas de quadros da GALP,
dos CTT, da PT e de outras empresas ¢ institui¢cdes, que, completa-
mente alheados da realidade e da vida da Administragdo Pablica, em
praticamente todos os casos, nenhum valor acrescentado trouxeram
e imputaram, apesar de perceberem remuneragdes muito acima das
estabelecidas para os cargos desempenhados, chegando mesmo a
valores incompreensiveis.»

(**) Vd. Relatério da Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, publicado no Didrio da Assembleia da Repui-
blica, 2.* série-A, n.° 27, de 24 de junho de 2005, p. 13.

(*°) Intervencgdo do Ministro dos Assuntos Parlamentares (Augusto
Santos Silva), Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 33, de
24 de junho de 2005, p. 1367.

(®") Diploma que estabelece a natureza, a composi¢do, a organica e
o regime juridico a que estdo sujeitos os Gabinetes dos membros do
Governo.

(*")Artigo 25.°, n.° 1, alineas e) e f), da Lei n.° 2/2004.

(*) O parecer foi homologado pelo Secretério de Estado do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia, tendo sido publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 250, de 29 de dezembro de 2014.

(®*) Como refere JOAO ALFAIA, Conceitos fundamentais do regime
Juridico do funcionalismo publico, 1.° volume, Almedina, Coimbra, 1985,
pags. 323 e 324, mencionado nos Pareceres do Conselho Consultivo
n.° 94/2004, ja citado, e n.° 57/2006, aprovado em 29 de maio de 2008,
“...se um individuo que possui estabilidade num emprego publico vai,
em virtude do interesse publico, ocupar um outro lugar com investidura
provisdria, temporaria ou transitoria, ha que salvaguardar-lhe o direito
adquirido no lugar que ocupa até a investidura no novo lugar se converter
em definitiva ou (quando ndo haja hipotese disso) até ao regresso ao
lugar de origem”. (nota n.° 24 no original/)

(*)V. BATISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Le-
gitimador, Almedina, Coimbra, 1983, pag. 183. (nota n.° 25 no original)

(*) Este preceito tem o seguinte teor:

“[.]
2 — Sdo, designadamente, leis gerais previstas na alinea b) do
numero anterior as que definam:

@) O regime da reorganizagao de servigos e da colocagdo de pessoal
em situa¢do de mobilidade especial;

b) O estatuto do pessoal dirigente;

c) Os sistemas de avaliagdo do desempenho dos servigos, dos
dirigentes e dos trabalhadores;

d) O estatuto disciplinar.” (nota n.° 26 no original)

(°) Cf. pontos 3.4. € 3.9. supra.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 194 — 10 de outubro de 2016

(°") Tal diploma foi alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de de-
zembro, e pelo Decreto-Lei n.® 8/2012, de 18 de janeiro, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.® 2/2012, de 25 de janeiro.

(°*) Tendo o Decreto-Lei n.° 558/99 sido revogado pelo Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro, devera a remissao considerar-se presen-
temente efetuada para este diploma.

(%) Com a alteragdio decorrente do Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro.

(") Diploma que aprovou o regime juridico do contrato individual
de trabalho na Administracdo Publica. Tal diploma foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, pela Lei n.° 53/2006, de
7 de dezembro, e revogado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

("™ O acordo de cedéncia especial, que se encontrava regulado no
artigo 23.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, passou, com a revoga-
¢ao de tal artigo pela Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, a constar do
artigo 9.° deste diploma, o qual, por sua vez, viria a ser revogado pela
Lein.® 80/2013, de 28 de novembro.

(") O acordo de cedéncia ocasional encontrava-se previsto no ar-
tigo 14.° da Lei n.° 23/2004.

() Artigos 14.°, n.° 1, € 23.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2004, € 9.°, n.° 1,
da Lei n.° 53/2006.

(") Artigos 14.°, n.° 1, e 23.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2004, 9.° da Lei
n.° 53/2006, ¢ 58.°, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2008.

(") Diploma que estabeleceu as bases gerais das empresas publicas
e que, apds sofrer multiplas alteragdes, foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro.

(") Diploma que estabeleceu o regime juridico do setor empresarial
do Estado e das empresas publicas, tendo sido alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e revogado pelo
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.

(" Diploma que aprovou os critérios de determinagio do vencimento
dos gestores publicos.

(") Diploma este retificado pela Declaracio de Retificagio n.® 2/2012,
de 25 de janeiro.
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(") Com alteragdes introduzidas pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e pela Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto.

(*) Com alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 34/2010,
de 2 de setembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelas Leis
n.° 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lein.® 47/2013,
de 5 de abril.

(*") Cf. Declaragio de Retificagio n.° 37-A/2014, de 19 de agosto
(suplemento) e com alteragdes introduzidas pela Lei n.® 82-B/2014, de
31 de dezembro, ¢ pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto.

(*) «[...] 5 — A presente lei ndo se aplica aos cargos dirigentes:

a) Dos orgéos e servigos de apoio ao Presidente da Republica, a
Assembleia da Republica e aos tribunais;

b) Das Forcas Armadas, das forgas e servi¢os de seguranca e dos
orgdos publicos que exercem fungdes de seguranga interna, nos ter-
mos definidos pela Lei de Segurancga Interna, bem como do Sistema
de Informagdes da Republica Portuguesa e do servigo que tenha por
missdo assegurar a gestdo do sistema prisional; (Redagdo dada pela
Lein.”64/2011, de 22 de dezembro)

¢) Dos 6rgaos de gestdo dos estabelecimentos de ensino;

d) Dos orgdos de gestdo dos estabelecimentos do setor publico
administrativo de saude;

e) Do Ministério dos Negocios Estrangeiros que, por forga de dis-
posigao legal propria, tenham de ser providos por pessoal da carreira
diplomatica ou para cujo provimento tenha sido escolhido pessoal
da mesma carreira ou que sejam exercidos nos servicos externos;
(Redagado dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro)

f) Integrados em carreirasy.

Lisboa, 3 de setembro de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209910515

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Despacho n.° 12076/2016

Nos termos do disposto da alinea p) do ponto 1 do artigo 30.° e do
ponto 2 do artigo 67.° dos Estatutos do ISCTE — Instituto Universitario
de Lisboa, publicados pelo Despacho Normativo n.° 11/2011, de 30 de
junho, nomeio para Diretor da Escola de Tecnologias e Arquitectura do
ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa o Professor Doutor Ricardo
Parreira de Azambuja Fonseca.

27 de setembro de 2016. — O Reitor do ISCTE-IUL, Luis Antero
Reto.
209903728

UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extrato) n.® 12077/2016

Por despacho de 27 de setembro de 2016, do Presidente do Conselho
Cientifico, durante a sua auséncia fisica, no periodo que decorre entre os
dias 03 e 04 de outubro de 2016, inclusive, nos termos dos artigos 10.° e
11.°) do regulamento do Conselho Cientifico (regulamento n.® 14/2010,
republicado em Didrio da Republican.® 246, 2.* série, de 17 de dezembro
de 2015), delega as competéncias que lhe sdo proprias enquanto presi-
dente do Conselho Cientifico, no Sr. vice-presidente desse Concelho, o
Doutor Fernando Manuel Pestana da Costa.

29 de setembro de 2016. — A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos,
Célia Maria Cruz Fonseca de Matos.
209902926

Despacho (extrato) n.° 12078/2016

Por despacho de 21 de junho de 2016, do Reitor da Universidade
Aberta, foi autorizada a contratagdo da doutora Maria Alexandra Gomes
Machado Leandro, como professora auxiliar convidada, em regime de
contrato de trabalho em fungdes ptblicas, a termo resolutivo certo e em
regime de tempo parcial (3 horas semanais), auferindo a remuneragao
iliquida mensal correspondente a 30 % do escaldo 1 do indice 195,
para o exercicio de fung¢des docentes no Departamento de Educagao
¢ Ensino a Distancia (DEED), com inicio a 01 de setembro de 2015 e
fim a 31 de julho de 2016.

30 de setembro de 2016. — O Reitor, Paulo Maria Bastos da Silva
Dias.
209904708

UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Despacho (extrato) n.° 12079/2016

Por despacho de 25 de julho de 2016, do Reitor da Universidade da
Beira Interior:

Doutor Jodo Pinheiro da Providéncia e Costa, Professor Catedratico,
da Faculdade de Ciéncias — Departamento de Fisica — concedida
licenca sabatica, pelo periodo de um ano, correspondendo ao ano letivo
2016/2017. (Nao carece de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

30/09/2016. — A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos, 4lda
Emilia Bebiano de Castro Martins Oliveira Ribeiro.
209904376



