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Relatorio de Atividades, Gestao e Contas 2015

Mensagem Inicial

A Autoridade da Concorréncia (AdC) procurou, durante o ano de
2015, reforgar a sua atividade sancionatéria, a par de um trabalho
intenso de promogao da concorréncia, em prol de uma economia mais
dindmica e competitiva.

O reforgo da atividade sancionatdria colocou em evidéncia a trans-
versalidade da atuag@o da AdC, tanto no que respeita aos setores da
atividade econdmica visados, como aos tipos de praticas restritivas
investigadas. A robustez da atividade sancionatdria ¢ igualmente a
concretizagao da prioridade fixada pelo Conselho de Administragao de
combate as infragdes as regras da concorréncia mais graves, que afetam
a economia nacional e os interesses dos consumidores portugueses.

Em 2015, a AdC adotou trés decisdes condenatdrias, que origina-
ram um montante de coimas total de 20,5 milhGes de euros, um valor
que expressa bem a danosidade dos comportamentos investigados.
A AdC emitiu ainda trés decisdes de arquivamento com compromissos
e trés decisdes condenatdrias por ndo prestagdo de informagdes ou
prestacao de informagdes falsas, inexatas ou incompletas em resposta
a pedidos da AdC. As decisdes adotadas em 2015 visaram um leque
muito alargado de praticas restritivas da concorréncia, investigando
praticas de cartel, abusos de posi¢do dominante e restrigdes verticais
entre empresas em diferentes niveis da cadeia de valor.

No que diz respeito a atividade sancionatdria, destaca-se ainda a
primeira decisdo condenatoria enquadrada num procedimento de tran-
sacdo ao abrigo da nova lei da concorréncia, isto €, o procedimento
através do qual as empresas visadas reconhecem os factos e a infragdo
e contribuem para um desfecho da investigagdo de forma célere, com
evidentes ganhos processuais e beneficios para as partes.

No ano de 2015, verificou-se um aumento de cerca de 40% do
numero de operagdes notificadas face ao ano precedente, assim como
um numero muito significativo de pedidos de avaliagdo prévia de
operagdes de concentragdo. Duas operagdes de concentragdo foram
objeto de uma decisao de ndo oposi¢do com compromissos, tendo duas
operagdes sido retiradas na sequéncia de preocupagdes concorrenciais
identificadas em decisdo ou projeto de decisdo de passagem a inves-
tigacdo aprofundada.

Na area dos estudos econémicos e inquéritos setoriais, a AdC subme-
teu a consulta publica a primeira versao do Estudo sobre Concorréncia
no Setor Portuario, que sera concluido em 2016, tendo recebido mais
de 40 contributos escritos. A AdC tem vindo igualmente a desenvol-
ver o seu Inquérito Setorial sobre o Gés Natural que conta submeter
a consulta publica durante o ano de 2016. A relevancia destes setores
para a economia portuguesa justifica uma reflexdo aprofundada, de
modo a identificar eventuais restri¢des a concorréncia, motivando uma
discussdo aberta com os agentes econdomicos, reguladores e autoridades
publicas, a fim de se reforcarem as condi¢des de concorréncia e de
competitividade destes setores.

No seguimento da criagdo de uma Unidade de Avaliagdo de Politicas
Publicas, com o objetivo de avaliar os entraves a concorréncia que
podem advir de medidas publicas, a AdC manteve um didlogo regular
com o Governo, a Assembleia da Republica, assim como com outras
entidades publicas e privadas e emitiu 19 pareceres e recomendagdes
em areas tdo diversas da economia como o tratamento de residuos,
a contratag@o publica, a energia ou o regime do prego fixo do livro,
entre muitas outras.

Em 2015, a AdC procurou ainda reforgar o seu reconhecimento in-
ternacional, contribuindo ativamente para a discussdo de boas praticas
sobre temas da atualidade do direito e economia da concorréncia, tendo
sido nomeada para o prémio de melhor agéncia do ano europeia, pelo
seu trabalho em 2015, pela Global Competition Review, numa lista de
cinco agéncias nomeadas.

Destaca-se ainda a organizagéo da IV Conferéncia de Lisboa, que teve
lugar em outubro de 2015, contando com mais de trezentos participantes
nacionais e estrangeiros de elevado nivel profissional e académico, um
expoente da atividade internacional da AdC.

A AdC expressa o seu reconhecimento a todos os colaboradores, que
contribuiram para o aumento significativo de atividade nos diferentes

dominios das suas atribui¢des em 2015, através da sua dedicagdo e
competéncia técnica, trabalhando diariamente para o refor¢o da atuacéo
e credibilidade desta Instituig@o.

A AdC reafirma, assim, o compromisso com a sociedade de proteger
e promover a concorréncia, enquanto bem fundamental para o desen-
volvimento de Portugal.

PRIMEIRA PARTE

Relatério de Atividades
| — Introdugao

1 — Enquadramento geral

A atividade da AdC intensificou-se ao longo do ano de 2015, num
esfor¢o conjunto de todos os departamentos, em prol de uma efe-
tiva concorréncia nos mercados e em beneficio dos consumidores.
O reforgo da atividade da AdC permitiu aumentar significativamente
as decisGes condenatorias de praticas restritivas e dar resposta a um
aumento expressivo de notificagdes de operagdes de concentragdo
de empresas.

Na 4rea sancionatoria, o ano foi de grande dinamismo, patente pelo
numero crescente de decisdes de condenagdo e pelo facto de a AdC
ter aplicado duas das maiores coimas de sempre, concretamente, a
quinta e a sexta mais avultadas desde 2003: ao grupo Galp Energia
e a Associagdo Nacional de Farmacias e trés outras sociedades do
mesmo grupo. O montante de coimas aplicadas pela AdC durante
2015 ascendeu a 20,5 milhdes de euros, um total que ndo se verifi-
cava desde 2009.

Num ano em que se manteve como prioridade o combate aos car-
téis, em particular a concertagdo entre empresas em procedimentos
de contratag@o publica, a AAC adotou uma decisdo de condenagao,
com recurso ao procedimento de transagdo, num processo de praticas
restritivas da concorréncia relativo a contratagdo publica, pela Parque
Escolar, E. P. E., de modulos prefabricados para a instalagdo provisoria
de salas de aula.

De destacar ainda, o empenho da AdC em diligéncias de busca e
apreensao, que em 2015 se estenderam a 13 entidades, em 14 locali-
zagdes, no ambito de investigagdes desenvolvidas em dois processos
de praticas restritivas da concorréncia.

No ambito da atividade de controlo de concentragdes, como se podera
ver de forma detalhada neste relatorio, em 2015, verificou-se o aumento
de quase 40 % do numero de operagdes notificadas, que passaram de
um total de 43 em 2014, para um nimero muito superior, de 60, no ano
de 2015, o que revela um maior dinamismo do tecido empresarial em
Portugal. Tal dinamismo também ¢ revelado pelo facto de as operagdes
de concentragdo de ambito geografico meramente doméstico, que en-
volvem empresas nacionais corresponderem a mais de metade (59 %)
das decisdes adotadas durante 2015, o que representa um significativo
aumento, face aos 28 % verificados no ano anterior.

Em 2015, a AdC aceitou compromissos em duas operagdes de con-
centracdo, tendo duas operagdes sido retiradas na sequéncia de preocu-
pacdes concorrenciais identificadas em decisdo ou projeto de decisdo
de passagem a investigacao aprofundada.

A atividade da AdC também se refletiu no niimero consideravel
de pareceres, em particular, na area da Energia, Telecomunicagdes e
Ambiente, mas ndo so, e pelo langamento dos estudos econémicos nos
setores dos Portos e do Gas Natural.

No seguimento da criagdo de uma unidade interna dedicada a ava-
liagdo de politicas publicas em 2014, a Autoridade da Concorréncia
emitiu, em 2015, 19 pareceres e recomendagdes a pedido do Governo,
da Assembleia da Republica e de outras institui¢des publicas, sobre as
mais variadas matérias, fazendo recomendagdes de maneira a evitar que
as intervengdes publicas causem distor¢des nos mercados em analise
ou a sugerir que se introduzissem medidas para uma maior promo¢ao
da concorréncia naqueles mercados.

A AdC continuou o seu esfor¢o de promogao de uma cultura de
concorréncia em Portugal na esteira da iniciativa da campanha «Fair
Play — Com concorréncia todos ganhamos» levada a cabo em 2014,
com a publica¢do do «Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio
na Contrata¢do Publica», em dezembro de 2015.
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De sublinhar ainda a organizagdo da quarta edi¢do da Conferéncia

de Lisboa sobre o Direito e a Economia da Concorréncia, que contou
com um leque de especialistas conceituados e registou um nivel de

participagdo muito significativo.

Finalmente, destacamos o refor¢o da cooperagdo entre a AdC e a
sua homologa espanhola, a Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), através da realizagdo da sétima edi¢do do Forum
Ibérico de Concorréncia, realizado em Lisboa a 12 e 13 de outubro.
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2 — Objetivos estratégicos e operacionais para 2015

Os objetivos operacionais para 2015 foram definidos no ambito do
Sistema de Controlo de Objetivos e Resultados (SCORE), documento

estratégico que fixa, de forma articulada, os objetivos estratégicos

SCORE 2015 — Sistema de Controlo de Objetivos e Resultados da AdC

anuais da AdC e os objetivos operacionais das diversas unidades or-
ganicas da AdC. O SCORE enforma ainda os objetivos fixados para
os seus colaboradores, no dmbito do processo de avaliagdo individual
de desempenho.

Objetivos estratégicos

Objetivos operacionais

Resultados

Indicadores Metas
Eficacia
OE.1 Defender e promover a Concor- | O0O.1.1 Aumentar a detegdo, investiga- | IR.1.1.1 Numero de aberturas de inquérito . . . . . 10
réncia na Economia Portuguesa. ¢do e punigdo de praticas restritivas | IR.1.1.2 Numero de decisdes de praticas restritivas 5
da Concorréncia. da Concorréncia.
00.1.2 Assegurar um controlo eficaz e | IR.1.2.1 Redugao do prazo de anélise de processos | 10%
célere das operacdes de concentragdo. | de concentragdes complexas.
IR.1.2.2 Nimero de avaliagdes prévias . . . .. ... 15
IR.1.2.3 Detegdo e investigacdo de operagdes de 5
concentrag@o nao notificadas.
00.1.3 Consciencializar os cidadaos, as | IR.1.3.1 Numero de a¢des de divulgacéo dos be- 6
empresas ¢ a administragdo publica| neficios da concorréncia.
para a importancia da Concorréncia | IR.1.3.2 Numero de pareceres emitidos de ava- 5
para a economia e para o Pais. liagdo de impacto sobre a concorréncia de
legislacdo e regulamentacdo existente ou em
elaboragdo.
IR.1.3.3 Numero de estudos, inquéritos setoriais ou 2
analises de acompanhamento de mercados.
00.1.4 Melhorar a imagem da AdC . .. | IR.1.4.1 Percentagem de noticias favoraveis. . . . 85%
IR.1.4.2 Renovagdo da pagina eletronica da AdC | Dezembro
com vista a cativar o interesse do publico em
geral e a aumentar o acesso aos respetivos con-
tetidos por todos os interessados.
OE.2 Consolidar a presenga nos fora | 00.2.1 Potenciar o reconhecimento in- | IR.2.1.1 Numero de reunides europeias e inter- 45

internacionais da concorréncia.

OE.3 Reforgar a eficiéncia do pessoal
e infraestrutura.

OE.4 Diversifica¢do dos recursos dis-
poniveis e maximizagdo a respetiva
utilizagdo.

OE.5 Assegurar celeridade e rigor téc-
nico das decisdes.

OE.6 Prestar servigos publicos de ex-
celéncia.

ternacional da AdC.

Eficiéncia

00.3.1 Recrutar, formar e reter talento

00.3.2 Promover a gestdo do conheci-
mento.

00.3.3 Modernizar meios tecnologicos e
melhorar condi¢des de trabalho.

00.3.4 Completar a desmaterializagdo
de processos.

00.4.1 Melhorar a eficiéncia na execu-
¢do e na alocagdo da despesa.

Qualidade

00.5.1 Implementar controlos internos
no processo decisorio.

00.5.2 Redugao dos prazos de avaliagdo
e investigacao.

00.6.1 Melhorias no tratamento e segui-
mento a exposi¢des e dentincias.

00.6.2 Reforgo da utilizagdo dos meios
eletronicos na interagdo com particu-
lares e empresas.

00.6.3 Promover a transparéncia na re-
lagdo com os stakeholders.

nacionais.
IR.2.1.2 Ranking da Global Competition Review

IR.3.1.1 Numero de recrutamentos

IR.3.1.2 Aumento do nimero de agdes de qualifi-
cagdo/especializagdo.

IR.3.2.1 Percentagem de processos abrangidos pelo
sistema integrado de gestdo e acompanhamento
de processos (SIGAP).

IR.3.3.1. Aquisigdo e desenvolvimento de software
avangado paraarealiza¢do de buscas informaticas.

IR.3.3.2. Renovagao do parque informatico . . . .

IR.3.4.1 Instrucdo, despacho e decisdo de processos
internos em ambiente digital.

IR.4.1.1. Revisdo de pegas dos procedimentos de
contratagdo publica.

IR.5.1.1 Percentagem de decisdes complexas em
cuja elaboracao foi consultada outra unidade
orgédnica para controlo de robustez juridica e
econdmica.

IR.5.2.2 Ganhos nos prazos de referéncia na in-
vestigacao.

IR.6.1.1 Reducdo do ntimero de queixas apresen-
tadas por meios nao eletronicos.

IR.6.2.1 Redugéo do prazo médio no arquivamento
de dentincias sem abertura de inquérito.

IR.6.2.1. Aumento do numero de pageviews do
site da AdC.

IR.6.2.2. Aumento da propor¢do de operagdes de
concentragdo notificadas através da plataforma
SNEOC e extranet.

IR.6.3.1 Redugdo dos prazos de cumprimento do
direito de acesso a informagao.

IR.6.3.2. Prazo médio de publicagdo de decisdes
finais nos termos do artigo 90.° da Lei da Con-
corréncia.

3,5 estrelas
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20%

80%
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50%
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20%
10%
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10%
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3 meses
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3 — Estrutura interna

Segundo os Estatutos, sdo 6rgdos da AdC:

3.1 — Conselho de Administragao da AdC
Composto por:

Antonio Ferreira Gomes (Presidente);
Nuno Rocha de Carvalho (Vogal);
Maria Jodo Melicias (Vogal).
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3.2 — Fiscal Unico

Por despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro da Eco-
nomia, publicado no Didrio da Repuiblica a 18 de setembro de 2015, foi
designado como fiscal tinico da AdC a Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas «CFA — Cravo, Fortes, Antdo & Associados — SROC, L.%y,
representada pelo Dr. Jodo Paulo Mendes Marques, Revisor Oficial de
Contas n.° 1440. O mandato do fiscal tnico tem a duragdo de quatro
anos, insuscetiveis de renovagdo. O fiscal unico ¢ o drgdo responsavel
pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gesto financeira
da AdC, e de consulta do respetivo conselho de administragdo.

3.3 — Organograma da AdC

Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2015

Conselho da Autoridade da
Concorréncia

Fiscal Unico

3
GAB - Gabinete do

Presidente

_I_/

UEAP - Unidade

URI - Unidade de

Internacionais

de Avaliacs
de Politicas Pablicas
—

—_—

DGl - Direcdo Geral
de Investigagdo

SG - Secretaria Geral

—_—
Y4
DCC - Departamento DPR- Departamento DIC - Departamento GE‘\E'::::::E de
eehiierien o darricer AL Acompanhamento de
ConcentracBes Restritivas Contencioso :ﬂer:ados
AN
URF - Unidade de Mot d UTIC - Unidade de
Recursos Financeiros :RH B Unl:l ade oe TEE“‘!'DGI_H de
& de Patriménio ecursos Humanos Informagiio e
Comunicagdo
UOP = Unidade de UAC = Unidade

Outras Priticas Anti-Cartel

Il — Atividade da AdC em 2015
4 — Investigacio e Sanciao de Praticas Anticoncorrenciais

4.1 — Panorama geral

Em 2015 constituiram prioridades da AdC o combate a cartéis, em
particular a concertac@o entre empresas em procedimentos de contrata-
¢do publica, e a detecao de restrigdes verticais da concorréncia, passiveis
de existir em contratos entre empresas em diferentes niveis da cadeia
de valor. Também as condutas unilaterais das empresas em posi¢do
dominante continuaram a merecer atengio por parte da AdC.

No contexto do combate a cartéis, a AdC adotou uma decisdo de
condenagdo, com recurso ao procedimento de transagdo, num processo
de praticas restritivas da concorréncia relativo a contratagdo publica,
pela Parque Escolar, E. P. E., de modulos prefabricados para a instalagdo
provisoria de salas de aula, tendo aplicado uma coima de 832 mil euros
(cf. sec¢do 5.9 infra).

Neste processo, quatro das cinco visadas submeteram a AdC pedidos
de dispensa ou redugdo de coima, refletindo os resultados do empenho
da AdC na dinamizagdo deste regime, considerado essencial a identi-
ficacdo de violagdes graves da concorréncia.

Relativamente a detegdo de restrigdes verticais de concorréncia, a
AdC condenou as empresas do grupo Galp Energia ao pagamento de

coimas de 9,29 milhdes de euros, pela imposigdo de uma restri¢ao das
vendas passivas aos seus distribuidores de gas de petroleo liquefeito
(GPL) em garrafa.

Este processo teve origem numa investigagao da AdC no ambito dos
seus poderes de supervisdo, revelando um incremento da capacidade de
detecdo ex officio de violagdes as regras da concorréncia.

Em matéria de abuso de posi¢ao dominante, em 2015, a AdC con-
denou a Associa¢ao Nacional das Farmacias (ANF) e trés outras so-
ciedades do mesmo grupo, ao pagamento de coimas no valor total
de 10,34 milhdes de euros, por uma pratica abusiva consubstanciada
num esmagamento de margens nos mercados de dados comerciais das
farmacias e de estudos de mercado baseados nesses dados.

Neste periodo, a AdC adotou ainda trés decisdes de arquivamento
mediante a aceitagdo de compromissos e a imposi¢do de condigdes,
duas das quais no setor automovel, referentes a contratos de extensao de
garantia automovel, e uma terceira relacionada com o modelo contratual
de cedéncia dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos
jogos e direitos de publicidade nos estadios relativos aos campeonatos
da Primeira e Segunda Ligas nacionais de futebol.

No que respeita ao cumprimento dos deveres de colaboragdo com a
AdC no exercicio dos seus poderes sancionatdrios ou de superviso,
em 2015, a AdC adotou trés decisdes condenatdrias por nao presta-
¢do de informagdes ou prestagdo de informagdes falsas, inexatas ou
incompletas.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 172 — 7 de setembro de 2016

A AdC ultrapassou claramente as metas propostas em matéria de
decisoes de praticas restritivas de concorréncia, acentuando a pratica
sancionatoria durante o ano de 2015. No sentido de reforgar a robus-
tez juridica e econdmica das decisdes da AdC, todos os processos
de elevada complexidade beneficiaram da consulta a outra unidade
organica da AdC.

A AdC prosseguiu em 2015 o objetivo de redugdo dos prazos de
avaliagdo e investigacao, tendo alcangado ganhos significativos, apenas
pontualmente prejudicados pela conclusdo de cinco processos muito
antigos. A redugio do backlog contribui para uma mais eficiente atuagao
da AdC em matéria do combate as praticas restritivas da concorréncia.

Durante o ano de 2015, a AdC procurou responder com a brevidade
possivel a pedidos de acesso ao processo. Entendendo como funda-
mental para garantir o direito de participacdo e de defesa das partes
envolvidas garantir a consulta célere dos processos, a AdC passou a
registar os tempos de resposta a estes pedidos. Na medida em que
ndo existia registo para os anos anteriores, ndo € possivel apresentar
estatisticas de evolugdo deste indicador, o que se espera, no entanto,
ser possivel obter em 2016 face ao ano de 2015.

Outro dos objetivos alcangados na area da detecdo e punigdo de
praticas restritivas da concorréncia estd ligado a redugdo do niimero
de queixas apresentadas por meios néo eletronicos, que conheceu um
significativo decréscimo no conjunto total das queixas que deram en-
trada na AdC durante o ano de 2015. Destas, trés quartos chegam ja a
AdC por correio eletronico ou através da pagina eletronica.

A AdC prosseguiu, durante o ano de 2015, o objetivo de acelerar a
resolug@o de dentincias mais antigas, tendo arquivado duas que ndo
deram origem a inquérito, uma que datava de 2010 e outra de 2011.
Este procedimento prejudicou a meta de redugdo do prazo médio no
arquivamento de dentincias sem abertura de inquérito, que se mantém
como objetivo a atingir.

4.2 — Coimas

No periodo em analise, a AdC aplicou coimas no valor de 20,5 mi-
lhdes de euros no ambito de trés decisdes condenatorias em processos
por praticas restritivas da concorréncia.

Estas decisdes condenatorias referem-se a violagdes do disposto
nos artigos 9.° ¢ 11.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, assumindo a
coima relativa ao abuso de posi¢do dominante 51 % do total de coimas
aplicado, a coima adotada no contexto de uma restrigdo vertical da
concorréncia 45 % e a coima imposta por acordo ou pratica concertada
entre empresas 4 %.

Coimas
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A AdC aplicou ainda coimas no valor global de 400 mil euros, re-
ferentes a decisdes condenatorias adotadas em processos instaurados
pela ndo prestagdo de informagdes ou prestagdo de informagdes falsas,
inexatas ou incompletas, em resposta a pedidos de elementos, em vio-
lacdo do disposto nas alineas /) e i) do n.° 1 do artigos 68.° ¢ do n.° 3
do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

4.3 — Diligéncias de Busca e Apreensao

A AdC procedeu a duas diligéncias de busca e apreensao em 2015,
em 13 entidades e 14 localizagdes.

As diligéncias foram realizadas no ambito das investigagdes desen-
volvidas em dois processos por praticas restritivas da concorréncia,
relativos a eventuais acordos ou praticas concertadas entre empresas,
visando a fixacdo de pregos e a reparticdo de clientes, em violagdo do
disposto no artigo 9.° Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

A primeira diligéncia teve lugar em fevereiro e teve como objeto
empresas ativas no setor de consumiveis para escritorio, tendo sido
inspecionadas sete instalagdes de cinco entidades, localizadas na zona
da Grande Lisboa e na regido do Porto.
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Ja a segunda diligéncia de busca e apreensdo realizou-se em julho e
envolveu o setor dos servigos portuarios. No contexto desta diligéncia,
foram inspecionadas sete instalagdes de oito empresas, localizadas nas
regides de Lisboa, Setubal, Sines e Aveiro.

4.4 — Evolugao de processos

Em janeiro de 2015, a AdC tinha 17 investigagdes em curso por pra-
ticas restritivas da concorréncia. Destas, quatro referiam-se a eventuais
abusos de posi¢do dominante, em violag@o do disposto no artigo 11.°da
Lein.° 19/2012, de 8 de maio, e 13 eram relativas a indicios de acordos
entre empresas, praticas concertadas e a decisdes de associagdes de
empresas, enquadradas no artigo 9.° da mesma Lei.

Durante o ano de 2015, a AdC procedeu a abertura de inquérito de
dez processos por praticas restritivas da concorréncia, sendo que quatro
tiveram origem oficiosa, trés resultaram de denuncias e os restantes
trés, de requerimentos de dispensa ou redugdo da coima.

No mesmo periodo, a AdC encerrou 11 processos por praticas restri-
tivas da concorréncia. Dos 11 processos encerrados, quatro decorriam
ha mais de quatro anos, num dos processos, a investigacdo durou
aproximadamente trés anos e seis processos tiveram um tempo de
pendéncia de dois anos ou inferior. De salientar que dois dos processos
foram abertos e encerrados no mesmo ano.

No final do ano, a AdC tinha 16 investiga¢cdes em curso, trés por
indicios de abuso de posi¢cdo dominante e as restantes por eventuais
acordos entre empresas, praticas concertadas e decisdes de associagdes
de empresas.

Nimero de PRC
20
17
16
15
11
10
10
5
0
Abertosa Abertos entre Encerrados entre Abertosa
01/01/2015 01/01/2015 e 01/01/2015 e 31/12/2015
31/12/2015 31/12/2015

4.5 — Decisbes condenatérias

A AdC adotou trés decisdes condenatdrias em processos de praticas
restritivas da concorréncia, durante o ano de 2015.

A primeira decisdo condenatéria foi adotada em janeiro de 2015, no
contexto de um processo de praticas restritivas da concorréncia referente
aum acordo de natureza vertical, em violagdo do disposto no artigo 9.°
da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (cf. sec¢do 5.9 infra).

Em julho de 2015, a AdC adotou uma decisdo de condenagao, em
sede de procedimento de transagao na fase de inquérito, num processo
relativo a uma violagdo do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
por ter concluido pela existéncia de um acordo ou pratica concertada
entre empresas (cf. sec¢do 5.9 infra).

A terceira decisdo, no contexto de um processo por praticas restritivas
da concorréncia, foi adotada, em dezembro de 2015, relativamente a
um abuso de posi¢do dominante, em violagdo do disposto no artigo 11.°
da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (cf. seccdo 5.9 infra).

A AdC adotou ainda trés decisdes condenatoérias em processos instau-
rados pela néo prestagdo de informagdes ou a prestagdo de informagdes
falsas, inexatas ou incompletas, em resposta a pedidos de elementos,
em violagdo do disposto nas alinea /) e i) do n.° 1 do artigos 68.° e do
n.° 3 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

4.6 — Decisdes de arquivamento

No ano de 2015 a AdC adotou oito decisdes de arquivamento de
processos por praticas restritivas da concorréncia. Destas, duas sdo re-
lativas a processos abertos por indicios de abuso de posi¢do dominante,
quatro sdo referentes a processos abertos por indicios de restrigdes
verticais e duas respeitam a processos em que era indiciada a existéncia
de acordos horizontais.

Trés destas decisdes correspondem a decisdes de arquivamento
mediante a aceitagdo de compromissos e a imposi¢ao de condigdes
(cf. secglio 5.9 infira) e as restantes cinco constituem decisdes de ar-
quivamento simples.
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4.7 — Prestagéo de informagdes falsas,
inexatas ou incompletas

Em 2015 foram abertos dois processos de contraordenagao por nao
prestacdo de informagdes ou prestacdo de informagdes falsas, inexatas
ou incompletas em resposta a pedidos da AdC (processos de incum-
primento), um no contexto de um processo de supervisdo e outro no
ambito de um processo de contraordenacgdo por praticas restritivas da
concorréncia. Em ambos os processos, a AdC adotou decisdes con-
denatdrias.

Foi, ainda, adotada uma outra decisdo condenatoria num processo de
incumprimento, aberto em 2014, por ndo prestagao de informagdes ou
prestagdo de informagdes falsas, inexatas ou incompletas em resposta
a pedidos enviados no contexto de um processo de contraordenagio
por praticas restritivas da concorréncia.

4.8 — Processos de supervisdo

A AdC procedeu, em 2015, a abertura de um processo de supervisao,
ainda em curso, com vista realiza¢@o de um inquérito no ambito da co-
mercializagdo retalhista e da comercializagao grossista de equipamentos
informaticos, de “consolas de jogos” e de jogos para as mesmas, para
proceder a supervisdo e acompanhamento dos mercados associados
a estas atividades e a verificacdo de eventuais circunstancias que in-
diciem distor¢des ou restri¢des de concorréncia relacionadas com as
mesmas.

4.9 — Decis6es em Destaque

No ambito das decisdes adotadas pela AdC em 2015, s@o de destacar
as condenagdes no processo referente ao mercado do gas de petroleo
liquefeito em garrafa (PRC/2011/13), no processo referente ao forne-
cimento de modulos prefabricados para a instalagdo provisoria de salas
de aula (PRC/2014/2) e no processo relativo aos mercados de dados
comerciais das farmdacias e de estudos de mercado baseados nesses
dados (PRC/2009/13).

Merecem ainda relevo as trés decisdes de arquivamento mediante a
aceitagdo de compromissos e a imposigao de condi¢des, duas no ambito
do setor automovel (PRC/2013/5 e PRC/2015/1) e uma terceira relacio-
nada com o modelo contratual de cedéncia dos direitos de transmissdo
televisiva e multimédia dos jogos e direitos de publicidade nos estadios
relativos aos campeonatos da Primeira e Segunda Ligas nacionais de
futebol (PRC/2013/2).

Por ultimo, ha que mencionar a adogdo de Nota de Ilicitude contra
15 institui¢des bancarias no ambito do PRC/2012/9.

Gés de petroleo liquefeito (GPL) em garrafa (PRC/2011/13)

Logo no inicio do ano, a 29 de janeiro, a AdC condenou as empresas
Petroleos de Portugal — Petrogal, S. A. (Petrogal), Galp Agores — Dis-
tribuicdo e Comercializagdo de Combustiveis e Lubrificantes, L.*
(Galp Acgores) e Galp Madeira — Distribui¢ao e Comercializagdo de
Combustiveis e Lubrificantes, L.% (Galp Madeira), empresas do grupo
Galp Energia, ao pagamento de coimas de 9,29 milhdes de euros, por
praticas restritivas da concorréncia no mercado do gas de petroleo
liquefeito (GPL) em garrafa, em Portugal Continental e nas Regides
Autdénomas dos Acores e da Madeira.

O processo teve inicio na sequéncia de um pedido de elementos
enviado a Galp Energia, ao abrigo dos poderes de supervisao da AdC,
no quadro da sua atividade de acompanhamento do mercado dos com-
bustiveis.

A investigag¢do da AdC revelou que as empresas do grupo Galp
Energia proibiam os seus distribuidores de GPL em garrafa de vender
fora de uma area geografica definida no contrato, impedindo-os assim
de concorrer com outros distribuidores situados em territorios vizinhos
ou proximos, penalizando os consumidores com pre¢os mais elevados.

Em Portugal Continental, a infracdo da Petrogal teve uma duragao
de, pelo menos, 15 anos. No que se refere as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, a infragdo cometida pela Galp Agores teve uma
duragdo de 13 anos e a infragdo cometida pela Galp Madeira teve uma
duragéo de trés anos.

Moédulos pré-fabricados para a instalagao provisoria
de salas de aula (PRC/2014/2)

A9 de julho de 2015, a AdC condenou as empresas Algeco — Cons-
trucdes Pré-Fabricadas, S. A., Elevatrans — Pré-fabricados, S. A.,
Grupo Vendap, S. A., Movex — Produgao, Venda e Aluguer de Mo-
dulos Pré-Fabricados, S. A. € U.E. M. — Unidade de Estruturas Me-
talicas S. A. ao pagamento de coimas no valor total de 831,8 mil euros,
por préticas restritivas da concorréncia na participagdo em concursos
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publicos langados pela Parque Escolar, E. P. E., entre 2009 € 2010, com
vista ao fornecimento e montagem, em regime de aluguer, de modulos
prefabricados para a instalagdo provisoria de salas de aula.

Esta decisdo foi adotada na sequéncia da investigagdo da AdC ter
revelado que as referidas empresas celebraram e executaram um acordo
entre si, para a reparticdo do mercado e fixagdo do nivel dos pregos,
assim determinando artificialmente o vencedor de cada concurso.

Na determinagdo do montante da coima foi tida especialmente em
conta a colaboragdo prestada pelas empresas durante a investigagdo,
quer através do recurso ao regime de dispensa e/ou redugdo da coima,
quer ao procedimento de transacdo. Este foi o primeiro processo ins-
taurado ao abrigo da nova Lei da Concorréncia no qual foi aplicado o
procedimento de transagao.

Dados comerciais das farmacias e de estudos
de mercado (PRC/2009/13)

A AdC condenou a Associa¢ao Nacional das Farmacias (ANF) e
trés outras sociedades do respetivo grupo econdmico, a Farminveste
S.G.P.S., a Farminveste — Investimentos, Participa¢des e Gestao, S. A.
e a HMR — Health Market Research, L.%, a0 pagamento de coimas no
valor total de 10,34 milhdes de euros, por abuso de posi¢do dominante
consubstanciado na pratica de esmagamento de margens, nos mercados
de dados comerciais das farmacias e de estudos de mercado baseados
nesses dados.

Esta decisdo foi adotada no final do ano, a 22 de dezembro, na
sequéncia da investigagdo desenvolvida pela AdC ter revelado que,
entre 2010 e 2013, os pregos praticados pelo grupo ANF na venda de
dados comerciais das farmacias, quando comparados com os pregos
praticados pelo mesmo grupo na venda de estudos de mercado baseados
naqueles dados, ndo permitiam a um concorrente na venda de estudos de
mercado, ainda que igualmente eficiente, obter uma margem suficiente
para cobrir os custos de produg@o.

A pratica de esmagamento de margens constitui uma infracdo grave as
regras da concorréncia, correspondendo a um comportamento pelo qual
a empresa dominante procura, através de praticas comerciais ilicitas,
manter ou aumentar o seu poder de mercado, impedindo ou dificultando
a entrada de concorrentes no mercado, debilitando a respetiva posicao
concorrencial ou levando a sua exclusdo do mercado.

Garantias no setor automovel (PRC/2013/5 e PRC/2015/1)

A 5 de marco e a 10 de setembro de 2015, a AdC adotou duas de-
cisdes de arquivamento mediante a aceitacdo de compromissos € a
imposi¢ao de condi¢des relativamente aos processos abertos, respe-
tivamente, contra a Peugeot Portugal Automoéveis, S. A. (Peugeot)
e a Ford Lusitana, S. A. (Ford) por indicios de infragdo as regras de
concorréncia na prestagdo de servicos de assisténcia, reparacdo e/ou
manutencdo pds-venda em veiculos automoveis.

Os processos, com origens distintas — o primeiro foi aberto na
sequéncia de dentncia, enquanto o segundo decorreu de investigagao
oficiosa da AdC —, centraram-se na existéncia de contratos de extensdo
de garantia que condicionavam o beneficio da extensdo de garantia,
contratada pelos consumidores, a realizagdo de servigos de reparacao
e manuteng¢do automovel dentro das respetivas redes oficiais.

A AdC considerou, em cada um dos casos, que a pratica em causa
poderia fechar o mercado as oficinas de reparacgéo automovel indepen-
dentes e prejudicar os consumidores, por ndo lhes dar alternativa para
efetuar a revisdo/manuteng¢do, obrigando-os a dirigirem-se sempre aos
reparadores autorizados da marca.

Com vista a responder as preocupagdes jusconcorrenciais mani-
festadas pela AdC, a Peugeot e a Ford apresentaram um conjunto de
compromissos que passaram pela alteracdo dos contratos e demais
documentos relevantes que pudessem conter a restricdo contratual
identificada e a difusdo junto das suas redes de concessionarios e re-
paradores oficiais, bem como dos respetivos clientes, a inexisténcia de
restrigdes a possibilidade de recurso a reparadores independentes sem
perder o beneficio da extensdo de garantia contratada.

Em ambos os casos a AdC submeteu as respetivas propostas de com-
promissos a Consulta Publica, tendo recebido comentarios escritos da
DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor.

Com a adogdo da decisdo de arquivamento mediante a aceitagao de
compromissos e imposi¢do de condi¢des, a Peugeot e Ford ficaram
obrigadas ao cumprimento dos respetivos compromissos propostos,
sob monitoriza¢do da AdC.

Direitos de transmisséo de conteudos desportivos (PRC/2013/2)

A1 de junho de 2015, a AdC adotou uma decisdo de arquivamento
mediante a aceitacdo de compromissos e a imposi¢do de condigdes,
relativamente ao grupo Controlinveste Media no que respeita a con-
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tratagdo de direitos de transmissdo televisiva e multimédia, bem como
de direitos de publicidade estatica e virtual em estadios, dos jogos da
Primeira e Segunda Ligas nacionais de futebol.

A investigagdo desenvolvida pela AdC concluiu que o regime contra-
tual entre os clubes de futebol e o grupo Controlinveste Media compor-
tava um risco de encerramento do mercado decorrente, essencialmente,
da excessiva duragdo da exclusividade dos contratos, do mecanismo
de suspensdo e direito de preferéncia associados.

Perante as preocupacdes jusconcorrenciais da AdC, o grupo Contro-
linveste Media apresentou compromissos destinados a por fim a pratica
identificada. A AdC considerou que os compromissos apresentados
eram aptos a eliminar os potenciais efeitos restritivos da concorréncia
e a proteger os interesses dos consumidores, além de eliminarem bar-
reiras a oportunidade de entrada ou expansdo de concorrentes atuais
ou potenciais no mercado.

Os compromissos apresentados pelo grupo Controlinveste Media
passaram pela obrigacdo de ndo celebragdo de novos contratos com
clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebol (i) com clausulas de
exclusividade com durac@o superior a trés anos; (ii) com clausulas
que lhe confiram um direito de preferéncia na contratagao de épo-
cas desportivas ulteriores ao termo do contrato; e (iii) com clausulas
idénticas as atuais clausulas de suspensdo que prolonguem a duragio
do contrato para além de trés anos. No que respeita aos contratos em
vigor, o grupo Controlinveste Media obrigou-se a conceder aos clubes
de futebol da Primeira e Segunda Ligas de futebol (i) o direito de
denuncia, sem qualquer penalidade ou compensagao; (i) o direito de
renunciar ao direito de preferéncia; e (iii) o direito de revogagdo das
clausulas de suspensao.

O grupo Controlinveste Media ficou obrigado ao cumprimento deste
conjunto de compromissos, sob monitorizagdo da AdC.

Banca: comunicagéo de acusagdes a 15 instituigoes (PRC/2012/9)

A AdC adotou uma Nota de Ilicitude contra 15 institui¢des banca-
rias, por suspeita de pratica concertada, na forma de intercimbio de
informagdes comerciais sensiveis relativamente a oferta de produtos
de crédito a habitagdo, crédito ao consumo e crédito a empresas, a
29 de maio.

O intercambio de informagdes sensiveis ¢ suscetivel de constituir
uma pratica anticoncorrencial, na medida em que permita as empresas
tomarem conhecimento das estratégias de mercado dos seus concorren-
tes ou anteciparem a conduta destes, o que facilita o alinhamento dos
respetivos comportamentos no mercado, assim impedindo os consumi-
dores de beneficiarem do grau de concorréncia acrescido que existiria
na auséncia de tal intercambio.

Com a comunicag@o de acusagdes foi dada a oportunidade as em-
presas de exercerem o seu direito de audigdo e defesa em relagdo ao
ilicito imputado e a sangdo em que poderdo incorrer, permanecendo a
investigagdo em segredo de justiga até a decisao final.

5 — Controlo de Operacdes de Concentracao

5.1 — Panorama geral

No ambito da atividade de controlo de operagdes de concentragio de
empresas, a AdC adotou, durante o ano de 2015, um total de 63 decisdes
finais e duas decisdes de passagem a investigagdo aprofundada, tendo
sido notificadas, nesse mesmo periodo, um total de 60 operacdes de
concentracao.

Note-se que se encontravam em analise, no inicio do ano de 2015,
10 operagdes de concentragdo que transitaram do ano anterior e que,
no final do ano de 2015, se encontravam em analise sete operagoes de
concentragdo, as quais transitaram para o ano seguinte.

Realce-se que duas das decisdes adotadas durante o ano de 2015
envolveram a adogdo de compromissos pelas empresas notificantes,
uma em primeira fase de investigagdo e a outra na sequéncia de uma
investigagdo aprofundada.

De realgar ainda que trés dos 63 processos concluidos durante o
ano de 2015 resultaram na desisténcia do procedimento e retirada das
operagdes de concentragdo pelas empresas notificantes, um dos quais
na sequéncia da emissdo de um projeto de decisdo de passagem a
investigagdo aprofundada pela AdC, e outro ja na fase de investigagéo
aprofundada.

Considerando os processos de maior complexidade concluidos du-
rante o ano de 2015, isto €, trés processos concluidos em fase de in-
vestigagao aprofundada, um processo concluido em primeira fase que
envolveu a adogdo de compromissos e um processo que resultou na
retirada da operagdo pela empresa notificante apo6s a emissdo pela AdC
de um projeto de passagem a investigagdo aprofundada.

Notificagoes e Decisdes em 2015, por trimestre
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Em 2015 verificou-se, face ao ano anterior, um aumento de 39,5 % no
numero de operagdes de concentragdo notificadas, tendo-se passado de
43 para 60 notificagdes, assim como um aumento de 61,5 % no niimero
de decisoes finais adotadas, tendo-se passado de 39 para 63 decisdes.

Durante o ano de 2015, 75 % das operagdes de concentragdo noti-
ficadas a AdC foram apresentadas através do Sistema de Notificagdo
Eletronica de Operagdes de Concentragdo (SNEOC), uma ferramenta
essencial na prestagao de servigos publicos de exceléncia. A utilizagao
do SNEOC aumentou face ao ano anterior, ainda que de forma néo tao
expressiva quanto ambicionava a AdC. Dado o aumento significativo de
notificagdes de operagdes de concentragao, a AdC ira dar continuidade
aos esforgos de sensibilizagdo na utilizagao desta ferramenta.

Evolugéo das Notificagdes e Decisoes entre 2003 e 2015
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Os setores de atividade que envolveram maior nimero de operacgdes
analisadas pela AdC, durante o ano de 2015, dizem respeito aos setores
do Comércio por grosso e a retalho, Reparagdo de veiculos automoveis
e motociclos; Industrias transformadoras; Transportes e armazenagem;
e Eletricidade, gas, vapor, dgua quente ¢ fria e ar frio.

Distribui¢éo das operagoes decididas em 2015 por setor de atividade
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Em termos mais gerais, 59 % das operagdes de concentragio decididas
pela AdC envolveram mercados de bens transacionaveis, resultando
numa ligeira diminuic¢@o deste tipo de operagdes face ao ano anterior,
quando as operagdes envolvendo mercados de bens transacionéveis
representaram 64 % do total.

Peso das Decisoes que envolveram mercados de bens transacionaveis
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Verificou-se ainda que 25% dos processos concluidos durante o
ano de 2015 envolveram notificagdes em pelo menos outro Estado-
-Membro da Unido Europeia, o que representa uma diminuigao face
ao ano anterior, em que as operagdes notificadas em pelo menos outro
Estado-Membro representaram 38 % do total.

Peso das Decisdes que envolveram notificagoes
em pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia
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5.2 — Tipologia das decisdes adotadas

Para permitir uma analise mais detalhada das 63 operacdes de con-
centracgdo objeto de decisdo final durante o ano de 2015, discrimina-se
abaixo a informacao relativa a distribuigao das operacdes de concen-
trag@o segundo um conjunto de critérios.

As operagdes de concentragdo que envolvem a aquisigao de controlo
exclusivo, por via da aquisi¢ao da maioria do capital social das empre-
sas, correspondem a 75 % do total das decisdes adotadas durante o ano
de 2015, enquanto as operagdes envolvendo a aquisi¢do de controlo
conjunto representam 21 % do total das decisdes.

Natureza das operagoes decididas em 2015

Aquisi¢ao maioritaria de capital social (controlo

exclusivo). . ... 47 75%
Controloconjunto ...................... 13 21%
Aquisicdo de Ativos. . ... 2 3%
OPA ... 1 2%

As operagdes de concentragdo envolvendo empresas com atividade
nos mesmos mercados (i.e., operagdes de concentragdo de natureza
horizontal) correspondem a 52 % do total das decisdes adotadas durante
o ano de 2015, o que representa um aumento face aos 43 % verificados
no ano anterior. Realga-se ainda que as operagdes de concentragdo de
natureza conglomeral correspondem a 35% do total das decisdes, o
que representa um claro decréscimo face ao valor de 49 % verificado
no ano anterior.
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Tipo de sobreposigao entre as empresas envolvidas nas operagdes

Horizontal ............................ 33 52%
Vertical ............. .. .. .. .. .. ... ... 8 13%
Conglomeral. ....................... ... 22 35%

As operagdes de concentragdo que apresentam um ambito geografico
doméstico, i.e., que envolvem empresas nacionais, correspondem a 59 %
do total das decisdes adotadas durante o ano de 2015, o que representa
um significativo aumento, face aos 28 % verificados no ano anterior.

Distribui¢do geografica das empresas envolvidas nas operagoes

Completamente doméstico. . .............. 37 59%
Doméstico c/empresas noutros paises dentro do

EEE[1] ... oo 7 11%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 3 5%
Transfronteirigo ¢/ empresas s6 dentro do EEE 11 17%
Transfronteirico c/empresas fora do EEE . . .. 5 8%

No que se refere ao volume de negdcios realizado pelas empresas
adquiridas, em territorio nacional, a categoria mais representativa diz
respeito aos valores entre 10 e 25 milhdes de euros, a qual representa
27% de todas as operagdes analisadas pela AdC durante o ano de
2015. De realgar que, no ano anterior, 54 % das operagdes analisadas
envolveram empresas adquiridas que realizaram, em Portugal, volumes
de negocios inferiores a 10 milhdes de euros.

Distribui¢éo das decisdes segundo o volume de negdcios
das empresas adquiridas, em territério nacional
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10<25. 17 27%
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50<100. ... 10 16%
100<150. ... 3 5%
2150 . 10 16%

No que se refere aos critérios de notificagdo das operagdes que
foram decididas durante o ano de 2015, de realgar que 44 % das ope-
ragdes foram notificadas exclusivamente pelo critério do volume de
negocios, 0 que representa um aumento face aos 36 % observados no
ano anterior.

Distribui¢do das decis6es segundo os critérios de notificagao

QuotadeMercado . ..................... 25 40%
Volume de Negocios . ................... 28 44%
Quota de Mercado e Volume de Negocios. . . . 10 16%

Em termos do tipo de decisdo final adotada pela AdC, note-se que,
a semelhanga do verificado nos anos anteriores, a esmagadora maioria
das operagdes de concentragao resultaram em decisdes de ndo oposigao,
o que corresponde a 92 % do total.

Realce-se, no entanto, que duas das decisdoes adotadas durante o
ano de 2015 envolveram a adogdo de compromissos pelas empre-
sas notificantes, uma em primeira fase de investigacdo e a outra na
sequéncia de uma investigagdo aprofundada. De realgar ainda que,
dos trés processos que envolveram a desisténcia do procedimento e
a retirada da operacdo pela notificante, estas desisténcias ocorreram,
num dos casos, na sequéncia da emissdo de um projeto de passagem
a investigacao aprofundada pela AdC e, num outro caso, ja na fase de
investiga¢ao aprofundada.

Tipo de decisoes finais adotadas

NAOOPOSICAD .« .o v e 58 92%
Nio oposi¢do com compromissos . ......... 2 3%
Retirada pela Notificante. . . .............. 3 5%

Considerando estes processos de maior complexidade concluidos
durante o ano de 2015, o prazo médio de analise destes cinco proces-
sos correspondeu a um periodo de cerca de sete meses. A AdC esta
empenhada na redugdo do prazo de analise de processos, em especial
os relativos a operagdes de concentragdo complexas, garantindo uma
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maior celeridade nos procedimentos, tendo atingido uma redugao sig-
nificativa face a meta estipulada. No sentido de reforcar a robustez
juridica e econdmica das decisdes da AdC, 80% das operacdes de
concentragdo complexas beneficiaram da consulta a outra unidade
organica da AdC.

5.3 — Decisoes a destacar

JCDecaux/CEMUSA (Ccent.15/2014)

A AdC declarou extinto o procedimento referente a operagédo de
concentrag@o que consistia na aquisigao de controlo exclusivo da Ce-
musa — Corporacion Europea de Mobiliario Urbano, S. A. (Cemusa)
pela JCDecaux Europe Holding (JCDecaux), ambas com atividade no
setor da publicidade exterior, a 19 de margo de 2015.

Esta Decisdo de Extingdo surge na sequéncia da desisténcia, por parte
da JCDecaux, do procedimento relativo a notificagdo da operagdo de
concentragdo junto da AdC, tendo a mesma sido adotada no pressuposto
de que a operacdo de concentragdo em causa ndo se realizara.

De realgar que a desisténcia do procedimento ocorre durante a fase de
investigacdo aprofundada e na sequéncia da AdC ter identificado, na sua
decis@o de passagem a investigagdo aprofundada, potenciais entraves
significativos a concorréncia associados a operagao de concentragao.
Para a identificacdo de tais entraves a concorréncia contribuiram, no-
meadamente, o elevado grau de concentracdo do mercado, as quotas
de mercado elevadas das empresas participantes na operagao de con-
centragdo, bem como a proximidade concorrencial entre as mesmas e
as barreiras a entrada e a expansdo no mercado. Realce-se ainda que
a JCDecaux submeteu a AdC, durante a fase de investigagao aprofun-
dada, duas propostas de compromissos, as quais foram consideradas
inadequadas para obviar as preocupagdes concorrenciais identificadas
pela AdC.

O processo envolveu a participagdo, como terceiros interessados,
da APAME — Associagdo Portuguesa das Agéncias de Meios, da
APAN — Associag@o Portuguesa de Anunciantes, da APEPE — As-
sociagdo Portuguesa das Empresas de Publicidade Exterior e da
MOP — Multimédia Outdoors Portugal, S. A., as quais se manifestaram
contra a operagdo de concentragdo.

EDP Renewables/Ativos ENEOP (Ccent.9/2015)

A 14 de agosto de 2015, a AdC adotou uma decisao de ndo oposigao
com compromissos no processo relativo a aquisigdo, pela EDP Renewa-
bles, do controlo exclusivo sobre um conjunto de parques e6licos da
ENEOP — Eolicas de Portugal, S. A., correspondentes a uma capaci-
dade global de produgdo de energia elétrica de 613,2 MW.

As preocupagdes jusconcorrenciais associadas a operagdo de con-
centragdo resultam, sobretudo, do impacto potencial da mesma nos
mercados de servigos de sistema. Ou seja, um aumento da intermiténcia
e imprevisibilidade da produgéo edlica resultante, nomeadamente, de
possiveis comportamentos estratégicos da EDP Renewables na gestdo
da disponibilidade e da poténcia efetivamente entregue pelos aero-
geradores dos seus parques edlicos, redundaria, necessariamente, em
maiores necessidades de reserva de servicos de sistema.

O grupo EDP seria o principal beneficiado pelo reforgo destas ne-
cessidades, uma vez que detém uma posi¢ao esmagadora nos mercados
de servigos de sistema. Este efeito seria passivel de se traduzir, assim,
num incentivo do grupo EDP para adotar comportamentos estratégicos
na gestdo dos seus parques e6licos, com vista a poder beneficiar nos
mercados de servigos de sistema, com custos para os consumidores
finais.

A EDP Renewables assumiu perante a AdC um conjunto de com-
promissos que foram considerados suficientes e adequados a obviar as
preocupagdes jusconcorrenciais identificadas.

Via Maritima/PCI (Ccent.24/2015)

Em 23 de dezembro de 2015, a AdC adotou uma decisdo de nido
0posi¢do com compromissos no processo relativo a aquisi¢do da
Portline Containers Internacional, S. A. («PCI») pela sociedade Via
Maritima, L.% («Via Maritimay).

De realgar ter-se levado a cabo, neste processo, uma analise de
possiveis efeitos coordenados associados a operagdo de concentra-
¢do, tendo a AdC concluido que o mercado em causa — transporte
maritimo de contentores entre o Continente e a Regido Autéonoma da
Madeira — apresenta varias caracteristicas passiveis de, no seu con-
junto, o tornarem vulneravel a coordenagdo de comportamentos entre
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os armadores que atuam nesse mercado. Concluiu-se também que se
encontram reunidas as condigdes necessarias para uma coordenacao
de comportamentos, designadamente ao nivel do estabelecimento dos
exatos termos da coordenacdo, da sua sustentabilidade interna e da sua
sustentabilidade externa. Por ultimo, concluiu-se que a operagédo de
concentragao seria suscetivel de contribuir para reforcar as condi¢des
para a coordenagdo de comportamentos entre os armadores que atuam
no mercado em causa.

A Via Maritima assumiu perante a AdC um conjunto de compro-
missos que foram considerados suficientes e adequados a obviar as
preocupagdes jusconcorrenciais identificadas, atendendo, em particular,
a que 0s mesmos sio suscetiveis de promover as condi¢des de contes-
tabilidade do mercado.

FixeAds/Ativos Custo Justo (Ccent.26/2015)

A AdC declarou extinto o procedimento referente a operagdo de
concentragdo que consistia na aquisicdo, pela FixeAds — Servigos
de Internet, S. A. (FixeAds) ('), do controlo exclusivo de certos ativos
referentes ao site www.custojusto.pt, uma plataforma de anuincios clas-
sificados online da CustoJusto, Unipessoal, L.* (Ativos Custo Justo),
a 29 de outubro de 2015.

Esta Decisdo de Extingdo surge na sequéncia da desisténcia, por parte
da FixeAds, do procedimento relativo a notificagdo da operagdo de
concentragao junto da AdC, tendo a mesma sido adotada no pressuposto
de que a operacdo de concentragdo em causa ndo se realizara.

De realgar que a desisténcia do procedimento ocorre ap6s a emissao,
pela AdC, de um projeto de decisdo de passagem a investigagao apro-
fundada, no qual se identificaram potenciais entraves significativos a
concorréncia resultantes da concentragdo, atendendo, nomeadamente,
ao elevado grau de concentragdo do mercado, as quotas de mercado
elevadas das empresas participantes na operagdo de concentragio, bem
como a proximidade concorrencial entre as mesmas e as barreiras a
entrada e a expansdo no mercado.

O processo envolveu a participagdo, como terceiro interessado, da
COFINA Media, S. A., a qual se manifestou contra a operagdo de
concentracao.

5.4 — Avaliagdes Prévias

Ao longo do ano de 2015 a AdC analisou 30 pedidos de avaliagdo
prévia de operagdes de concentraciio (*), que representa o dobro da meta
prevista, dos quais resultaram 18 notificagdes formais de operagdes de
concentracao.

O pedido de avaliagdo prévia constitui um procedimento de natureza
voluntaria e de carater informal e confidencial, que concede as empresas
a possibilidade de apresentacdo e de discussdo, com a AdC, de aspetos
legais, substantivos ou processuais relacionados com uma operagéo de
concentragao, em momento prévio a sua notificagéo. Este procedimento
contribui para o aumento da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade
e da seguranga juridica na relagdo entre a AdC e as empresas, tendo, por
esses motivos, vindo a ser promovido junto das empresas, o que se tem
refletido no niimero crescente de pedidos de avaliagdo prévia.

5.5 — Processos de averiguagéo de possiveis concentragoes
nao notificadas (ex officio e denuncias)

Durante o ano de 2015 a AdC concluiu quatro processos de averi-
guacado de possiveis operagdes de concentragdo nao notificadas, que
se iniciaram no ano anterior. A AdC concluiu nos quatro casos que ou
ndo se atingia os limiares de notificagdo ou que as transagdes em causa
nao resultavam numa alteragéo de controlo. Além dos quatro processos
encerrados, a AdC langou uma nova investigacao para averiguagio de
uma possivel operag@o de concentragdo ndo notificada ainda em 2015,
atingindo, assim, a meta prevista.

5.6 — Processos no ambito da Uni&o Europeia

A atividade da AdC no ambito das concentragdes de empresas de
dimensdo comunitaria, ao abrigo do Regulamento do Conselho (CE)
n.° 139/2004, de 20 de janeiro de 2004 (Regulamento das concentragdes
comunitarias), desenvolve-se nas seguintes vertentes:

Analise sumaria das operagoes de concentragao
notificadas a Comisséo Europeia

A AdC continuou a acompanhar as operagdes de concentragdo com
dimensdo comunitaria, notificadas junto da Comissdo Europeia, de
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forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no mercado nacional
e a poder exercer o direito que lhe assiste de apresentar um pedido de
remessa do caso para Portugal, nos termos do artigo 9.° do Regulamento
das concentragdes comunitarias.

Durante o ano de 2015 a AdC apresentou, nos termos do referido
artigo 9.° do Regulamento das concentra¢cdes comunitarias, um pedido
de remessa de um caso da Comissdo Europeia para Portugal — o pro-
cesso envolvendo a compra da PT Portugal pela Altice —, o qual néo
foi atendido pela Comissdo Europeia.

Andlise e acompanhamento das operagoes de concentragio
que poderdo ser alvo de remessa de ou para a Comissao Europeia

Durante o ano de 2015, a AdC analisou quatro memorandos funda-
mentados nos termos do n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento das concen-
tragdes comunitarias, relativos a pedidos de remessa para a Comissao
Europeia de operagdes de concentragdo que cumpriam os critérios de
notificagdo em Portugal (*), ndo tendo manifestado, em qualquer desses
casos, o seu desacordo a que a analise das operacdes de concentragdo
em causa fosse efetuada pela Comissdo Europeia.

Participagao nas reunides do Comité Consultivo em matéria
de concentragdo de empresas, no ambito
dos processos que passam a fase Il do procedimento

A AdC acompanhou ¢ participou nos trabalhos do Comité Consultivo
em matéria de concentragdo de empresas de dimensdo comunitaria nos
seguintes casos: COMP/M.7630 — FedEx/TNT Express e COMP/
M.7194 — Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media.

Acompanhamento das reunides do Merger Working Group,
no ambito da Rede Europeia da Concorréncia

A AdC participou em todas as reunides realizadas no ambito da
ECN — Merger Working Group. De realgar que a AdC organizou em
Lisboa a reunido deste grupo de trabalho que decorreu em junho de
2015, a qual contou com a presenga de meia centena de participantes
em representacdo das varias autoridades nacionais de concorréncia e
da Comisséo Europeia.

6 — Defesa Judicial de Decisdes

6.1 — Panorama geral

No ambito da sua representagao judicial, a AdC procurou prosseguir
a missdo de melhoria continua da qualidade, eficiéncia e eficacia da
sua atuagao.

Na sequéncia das decisdes condenatorias proferidas em anos anterio-
res, a AdC teve intervencgdo em 19 processos judiciais, tendo participado
em 19 sessdes de julgamento ao longo de 2015. Em 31 de dezembro de
2015, encontravam-se pendentes 39 processos judiciais.

Durante o ano de 2015 foram iniciados 13 novos processos judiciais
no ambito da Lei n.° 18/2003 ¢ da nova Lei da Concorréncia, a Lei
n.° 19/2012 (uma acdo administrativa e uma agdo de intimagao para
prestacdo de informacao).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de
dezembro, foi transferida da AdC para a Autoridade de Seguranca
Alimentar ¢ Economica (ASAE) a competéncia para a instru¢do dos
processos de contraordenagio relacionados com as praticas individuais
restritivas do comércio. Contudo, a AdC continuou a acompanhar
quatro processos cuja instrugdo foi por si efetuada antes da entrada em
vigor do aludido novo Decreto-Lei e que foram objeto de impugnacéo
judicial, ainda ao abrigo do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro,
entretanto revogado (agdo executiva de um PCR).

Face a diversidade de processos judiciais em que ¢ chamada a intervir,
a AdC desenvolveu a sua atividade no ambito judicial ndo apenas na
area do dominio estrito do direito da concorréncia, mas também sobre
outras matérias, como o direito da Unido Europeia, direito constitucio-
nal, direito penal, direito processual penal, direito contraordenacional,
direito administrativo ou direito societario.

6.2 — Atividade processual judicial em 2015

Apresenta-se seguidamente informagao estatistica referente a ativi-
dade processual judicial em 2015 e a situagdo dos processos a 31 de
dezembro de 2015.
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Processos judiciais relativos a aplicagao da Lei n.° 18/2003
e da Lei n.° 19/2012
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A figura seguinte permite observar o niimero e tipo de processos
judiciais pendentes, relativos a aplicagdo da Lei n.° 18/2003 e da Lei
n.°19/2012, bem como do Decreto-Lei n.° 370/93, em 31 de dezembro
de 2015 (39 processos).

Processos judiciais pendentes envolvendo a AdC, a 31.12.2015,
por tipo de processo
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Apresenta-se seguidamente a atividade judicial da AdC desagregada
por tipo de processo e tribunal.
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Informagao sobre tipo de processos e sua distribui¢do pelos diferentes Tribunais
TPIL TR TC Outros Total

Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC’s) .................. 5 2 4 0 11
Acgdes Administrativas. ... ...t 9 0 0 1 10
AGOes EXECULIVAS. . .ottt 4 0 0 0 4
Impugnacdes de Decisdes Interlocutorias . .................... 2 1 0 0 3
Acgdesde Intimagao .. ...t 0 0 0 1 1
Providéncias Cautelares. . ............ ..., 3 0 0 0 3
Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PCR’s) ........... 9 0 0 0 9
DICDIV . o e 1 0 0 0 1
Total ..., 33 3 4 2 42

Legenda: TPI — Tribunais de Primeira Instancia (v.g., Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo; Tribunal de Comércio de Lisboa);
TR — Tribunais da Relagdo; TC — Tribunal Constitucional; Outros — (v.g., Tribunal Central Administrativo, Supremo Tribunal de Justiga,

Supremo Tribunal Administrativo, etc.).

Recebimentos pendentes

No que respeita a coimas devidas no decurso de processos judi-
ciais pendentes de recebimento, verifica-se que, no final de 2015,
encontravam-se pendentes seis processos ja transitados em julgado:

Processos com conta efetuada no triénio 2012 a 2015,
pendentes de recebimento
50 20
—
2012 2013 2014 2015

Em termos de valor, estes seis processos representam 4.186.824,08 euros:

Montante pendente de recebimento

2012 2013 2014 2015

5566472,13€ | 5327 188,19€ | 3070 481,16 € | 4 186 824,08 €

O aumento verificado em 2015 resulta de um balango entre, por um
lado, o transito em julgado e o recebimento de valores de coimas em
alguns processos, e, por outro lado, o de prescrigdo de infragdes e de
declaragdo de insolvéncia de algumas das arguidas noutros processos.

6.3 — Decisoes Judiciais

Apresentam-se, de seguida, breves sumarios das mais relevantes
decisdes judiciais produzidas em processos em que a AdC interveio e
do respetivo enquadramento.

Decisdes judiciais com base em impugnagdes das decisdes da AdC
em cinco processos contraordenacionais:

Sport TV Portugal/Acérdao do Tribunal da Relagao
de Lisboa de 11.03.2015

O Tribunal da Relagao de Lisboa (TRL), por Acérdao de 11 de margo
de 2015, confirmou a Sentenga de 4 de junho de 2014, do Tribunal da
Concorréncia, Regulagio e Supervisdo (TCRS), que havia confirmado
adecisdo da AdC, e a redugdo do montante da coima ento inicialmente
aplicada, no processo em referéncia.

Com efeito, a AdC tinha adotado, em 14 de junho de 2013, uma
decis@o condenatéria, na qual condenou a Sport TV Portugal, S. A.
(Sport TV Portugal), por abuso de posi¢do dominante, por violagdo do
regime juridico nacional da concorréncia (artigo 6.° da Lein.® 18/2003)
e do artigo 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a uma coima de 3,73 milhdes de euros por, durante um periodo
de mais de seis anos, aplicar um sistema de remuneragéo discriminato-
rio nos contratos de distribui¢do dos canais de televisdo Sport TV, no
mercado nacional premium de desporto, celebrados entre esta empresa
e as empresas operadoras dos servigos de televisdo por subscrigdo.

O inquérito apurou que a Sport TV Portugal, durante todo esse
periodo, operou em condi¢des que eram discriminatorias em relagao
aos pagamentos equivalentes para a prestacdo de servicos idénticos
aos operadores de televisdo por assinatura que estdo em concorréncia.

A Sport TV Portugal interpds recurso e, em 4 de junho de 2014, o
TCRS confirmou a decisdo da AdC, mas reduziu o montante da coima
para 2,7 milhdes de euros. Com efeito, o Tribunal considerou que a infra-

¢do ndo era suscetivel de afetar o comércio entre os Estados-membros.
O Tribunal considerou que ndo estava suficientemente demonstrado
que as condi¢des discriminatorias em causa tivessem tido por resultado
limitar a produgio, a distribuigdo e o desenvolvimento técnico. Razdes,
pelas quais, entendeu reduzir o valor da coima em causa.

Novamente, a Sport TV Portugal recorreu, € o TRL veio a declarar
improcedente o recurso interposto, mantendo na totalidade a Sentenga
do TCRS, incluindo quanto ao montante concreto da coima aplicada.

A Sport TV Portugal, inconformada com a decisdo judicial do TRL,
interp0s recurso, em 2015, para o Tribunal Constitucional (TC), onde
se encontra pendente.

Abbott Laboratérios/Sentenga do Tribunal da Concorréncia,
Regulagéo e Supervisédo de 08.01.2015
e Acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 15.07.2015

Em 10 de janeiro de 2008, a AdC adotou uma decisdo condenatoria,
respeitante a fixagdo de precos em concursos hospitalares para o for-
necimento de tiras reagentes para diabéticos, entre 2001 e 2004, contra
a Bayer Portugal, S. A. (Bayer), a Roche Farmacéutica Quimica, L.%
(Roche), a Abbott Laboratorios, L.% (Abbott Laboratérios), a Menarini
Diagnésticos, L.% (Menarini) e a Johnson & Johnson, L. (J&J), em
cerca de 16 milhdes de euros.

A Roche, a Bayer e a J&J, pagaram as coimas diretamente a AdC,
com excec¢ao de uma infra¢ao da J&J que veio, entretanto a prescrever.
Apenas a Abbott Laboratorios e a Menarini recorreram da decisdo
condenatoria da AdC.

A 7 de janeiro de 2010, o Tribunal do Comércio de Lisboa (TCL)
confirmou a decisdo condenatoria da AdC, mas reduziu o montante das
coimas para a Abbott Laboratorios (7 milhdes de euros para 3 milhdes
de euros) e para a Menarini (2,8 milhdes de euros para 2 milhdes de
euros). Ambas as arguidas recorreram para o TRL.

Em 15 de dezembro de 2010, o TRL decidiu por Acérdao sobre o
mérito do processo e condenou as arguidas Abbott Laboratorios e Me-
narini, por uma pratica unica, no pagamento das coimas de 3 milhdes
de euros (para a Abbott Laboratorios) e de 1 milhdo de euros (para a
Menarini).

Sucede, porém, que em 30 de margo de 2012, por Decisdo do TCL,
foi declarada a prescrigdo do procedimento em relagdo a Menarini.

E apenas em 8 de janeiro de 2015, que o TCRS, a requerimento
da Abbott Laboratorios, atendendo a entrada em vigor da nova Lei
n.° 19/2012, se vem pronunciar sobre o processo, determinando que
a lei mais favoravel a arguida ¢ a anterior Lei da Concorréncia, a Lei
n.° 18/2003, mas mantendo a coima aplicada anteriormente pelo TRL
(de 3 milhdes de euros).

Inconformada, a Abbott Laboratorios novamente recorre, mas, em
15 de julho de 2015, por Acoérdao da Conferéncia do TRL, o recurso
da Abbott foi rejeitado por ser legalmente inadmissivel, nos termos
do n.° I artigo 73.° do RGCO. O mesmo sucedeu com a arguigdo de
nulidades e com a reclamagéo posteriormente apresentadas. O valor
de coima, de 3 milhdes de euros, foi mantido.

Durante 2015, a Abbott Laboratdrios veio novamente apresentar trés
requerimentos de recurso para o TC, onde as questdes para aferir das
alegadas inconstitucionalidades se encontram pendentes.

Banco Espirito Santo, Caixa Agricola, Deutche Bank/Sentenga
do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisao de 28.09.2015

O TCRS, por Sentenca de 28 de setembro de 2015, julgou os re-
cursos interlocutorios de impugnagdo de uma decisdo administrativa
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proferida pela AdC, em 16 de junho de 2015, interpostos pelo Banco
Espirito Santo, S. A. (BES), pela Caixa Central — Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo, CRL (CA) e pelo Deutsche Bank Aktienge-
sellschaft — Sucursal em Portugal (Deutche Bank), como totalmente
improcedentes.

Com efeito, trata-se de recursos interlocutdrios, no seio de um pro-
cesso contraordenacional, ainda em sede de inquérito, cuja Nota de
Ilicitude foi notificada em 29 de maio de 2015, no PRC n.° 9/2012
(Processo da Banca), que envolve 15 instituigdes bancarias, suspeitas
de participagdo numa pratica concertada de troca de informagao confi-
dencial e sensivel entre concorrentes sobre pregos, quantidades e outras
condig¢des de transacdo, especificamente, sobre os seus produtos de
crédito, a particulares e empresas. A abertura do inquérito foi originada
por um Programa de Cleméncia, encontrando-se ainda em investigagao,
e protegido por segredo de justiga até a adogdo da decisao final.

Na decisdo administrativa da AdC, de 16 de junho de 2015, entdo
recorrida, foram adotadas as seguintes decisdes de indeferimento que,
no entender das recorrentes, bule com os principios constitucionais
do direito a defesa e igualdade de armas: (i) o indeferimento de um
pedido genérico de acesso a todos os documentos confidenciais ndo
utilizados pela AdC como meio de prova da infragao; e (if) o indefe-
rimento de um pedido de copia de documentos classificados como
confidenciais, por conterem segredos de negdcio, apenas se permitindo
a sua consulta nos termos legais. Foram adotadas as seguintes decisdes
de deferimento: (iii) o deferimento de consulta nas instalagdes da AdC
dos documentos confidenciais usados como meios de prova da infragdo;
(iv) o deferimento da consulta nas instalagdes da AdC dos documentos
confidenciais que instruem os pedidos de dispensa ou redugdo de coima
e que sdo usados como meios de prova da infragéo; e (v) o deferimento
da consulta nas instalagcdes da AdC das versdes nao confidenciais dos
pedidos de dispensa ou redugdo de coima em causa.

Resumidamente, o TCRS, na Sentenca de 28 de setembro de 2015,
considerou que o indeferimento do pedido de copia de documentos
classificados como confidenciais, por conterem segredos de negdcio,
e o indeferimento do pedido genérico e integral de acesso a todos os
documentos confidenciais ndo utilizados pela AdC como meio de prova
da infragdo (podendo os mesmos assumir uma vertente de documentagao
de cariz «exculpatoria» ou «ilibatoria» em relagdo as infragdes imputa-
das), ndo padeciam de nenhuma ilegalidade e/ou inconstitucionalidade,
mormente, de qualquer suposta violagdo dos principios do processo
equitativo [nos termos do n.° 10 do artigo 32.° da Constituicdo (CRP)],
do dever de protegdo dos segredos de negocio e da garantia do exercicio
dos direitos de defesa, efetivada através da consecugdo de um juizo de
prognose, fazendo apelo aos principios da necessidade, da adequagdo
e da proporcionalidade (nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da CRP),
bem como da extensao do que deve ser concedido a reserva inerente a
documentacao classificada como confidencial (nos termos da alinea c)
don.® 1 doartigo 15.°,dos n.”* 2 e 3 do artigo 30.°, don.® 3 do artigo 31.°,
dos n.”* 3 e 4 do artigo 33.°, e do artigo 81.° da Lei n.° 19/2012).

O BES, a CA e o Deutche Bank apresentaram um recurso para o
Tribunal de Segunda Instincia, encontrando-se os processos ainda
pendentes no TRL.

Contiforme, Copidata, Formato e Litho Formas/Acérdao do Tribunal
da Relagéo de Lisboa de 19.11.2015

O TRL, por Acérdio de 19 de novembro de 2015, confirmou a Sen-
tenca de 7 de margo de 2014, do TCRS, confirmando, assim, a decisdo
da AdC, e a redugdo do montante da coima entdo inicialmente aplicada,
no processo em referéncia.

A AdC havia condenado, em 13 dezembro de 2012, as empresas
graficas Contiforme — Solugdes Graficas Integradas, S. A. (Conti-
forme), Copidata, S. A. (Copidata), Formato — Formularios Multiplos
Comerciais, S. A. (Formato) e Litho Formas Portuguesa — Impressos
Continuos e Multiplos, S. A. (Litho Formas) por se concertarem na
fixagdo de pregos e na repartigdo de clientes, no mercado nacional dos
impressos e formulrios comerciais, no periodo compreendido entre
os anos de 2001 a 2010.

A AdC considerou que as empresas infringiram o artigo 4.° da Lei
n.° 18/2003, ao concertarem praticas tendo por objeto impedir, restringir
ou falsear de forma sensivel a concorréncia.

A AdC condenou também, individualmente, trés membros dos orgaos
de administracdo das empresas, a data dos factos, por terem conheci-
mento das praticas restritivas da concorréncia e se absterem de as impedir.

A empresa denunciante, a Copidata, foi dispensada do pagamento
da coima, por respeitar as condigdes previstas para o efeito no Regime
Juridico da Cleméncia.

As empresas arguidas impugnaram a decisdo da AdC, tendo, em
7 de margo de 2014, o TCRS confirmado a condenagdo, pela AdC,
das empresas graficas, bem como dos seus administradores e ex-
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-administradores. O Tribunal mais considerou, ser aplicavel a pratica
em causa, 0 novo regime juridico da concorréncia, consagrado na Lei
n.° 19/2012 (artigo 9.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012), por entender que o
mesmo era, globalmente, o regime mais favoravel a cada um dos ar-
guidos, porquanto os seus volumes de negocios para determinacéo da
coima eram consideravelmente inferiores no ano anterior a decisao da
AdC em relagdo ao ultimo ano da pratica da infragéo.

Em conformidade, o Tribunal reduziu as coimas anteriormente decidi-
das pela AdC e aplicou a arguida Contiforme, a coima de 250.000,00 eu-
ros, a Formato, a coima de 55.000,00 euros € a Litho Formas, a coima
de 150.000,00 euros. O Tribunal também reduziu as coimas aplicadas
individualmente aos administradores das empresas para um montante
total de cerca de 4.300,00 euros.

Refira-se, por ultimo, que o Acordao de 19 de novembro de 2015,
do TRL, ja transitou em julgado.

Automével Club de Portugal/Sentenga do Tribunal da Concorréncia,
Regulagéo e Supervisao de 09.12.2015

O TCRS, por Sentenga de 9 de dezembro de 2015, proferida no
processo n.° 774/12.6TYLSB, condenou a AdC por ter arquivado uma
dentincia de alegadas praticas restritivas da concorréncia no setor dos
combustiveis liquidos, contra a GALP, apresentada pelo Automovel
Club de Portugal (ACP).

O Tribunal considerou que, a luz do artigo 24.° da Lei n.° 18/2003,
a AdC nio tem poder discricionario para decidir ndo abrir inquérito
(nem poder aplicar o principio da oportunidade), pelo que, a AdC es-
tava vinculada a adotar um ato de abertura de inquérito, ndo podendo
ter arquivado a denuincia que lhe foi apresentada pelo ACP, em 16 de
novembro de 2010, sem ter previamente efetuado qualquer diligéncia
sobre um conjunto de alegadas praticas e comportamentos da GALP
que indiciariam a existéncia de praticas restritivas no setor dos com-
bustiveis liquidos.

Assim, o TCRS julgou procedente a agdo, condenando a AdC a
abrir um inquérito e a retomar o procedimento no momento da apre-
sentagdo da denuncia formulada pelo ACP e como se esta tivesse sido
registada nos termos ¢ para os efeitos do disposto no artigo 8.°, n.° 1,
da Lein.° 19/2012, seguindo-se os ulteriores tramites ai expressamente
previstos.

Ora, a dentincia do ACP teve, pois, origem na abertura, pela GALP,
em setembro de 2010, de um posto de combustiveis low-cost em Settibal,
para venda de gasolina e gasoleo, sob a marca Galp Base, em frente a
um outro posto regular da mesma marca, pretendendo demonstrar que
o prego do combustivel poderia baixar a nivel nacional e ndo apenas em
locais onde os postos regulares — por via de entrada de hipermercados
ou low-cost — teriam grande concorréncia.

Em 2 de dezembro de 2010, sem questionar a utilizagdo pelo ACP dos
meios legais ao seu dispor para valer os direitos que entende serem seus,
a AdC notificou o ACP de que ndo procederia a abertura do inquérito
porque a prética relatada ndo consubstanciava uma contraordenagdo,
ja que inexistiam indicios de quaisquer infragdes ao regime juridico
da concorréncia.

A AdC mais informa, que sobre este assunto, a Comissdo Europeia
se havia pronunciado no mesmo sentido, com base na informagao que
lhe fora, a data, facultada pelo ACP, ja que, de acordo com a Comissao
Europeia, o proprio posto de abastecimento Galp Base seria a prova
de um mercado mais concorrencial, ao afigurar-se como uma reagao
do incumbente ao sucesso dos postos de abastecimento dos supermer-
cados. A Comissdo Europeia informou a AdC de que transmitiu este
entendimento ao ACP por carta de 19 de outubro de 2010, que o ACP
estaria, certamente, em condigdes de divulgar.

O ACP, inconformado, intentou uma agdo administrativa, em 21 de
janeiro de 2011, junto do Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa
(TACL), a pedir a condenacdo da AdC, a abrir um inquérito, dando
sequéncia a sua dentincia [0 processo foi remetido do TACL para o
TCL e, depois, para o TCRS], o que, como reportado supra, obteve,
em 1.* Instancia, em 9 de dezembro de 2015, um desfecho positivo
para o ACP.

A solugdo do litigio encontra-se pendente, no Supremo Tribunal de
Justica (STJ), mediante a apresentagdo de recurso «per saltumy, pela
AdC (ja em 1 de fevereiro de 2016), da Sentenga de 9 de dezembro de
2015, do TCRS, que condenou a AdC a pratica de um ato que ordenasse
a abertura de inquérito.

Decisdes judiciais com base em impugnagdes das decisdoes da AdC
em quatro processos de controlo de operagdes de concentragio:

Controlinveste, ZON Optimus e PT/Sentenga do Tribunal
da Concorréncia, Regulagéo e Supervisao de 28.01.2015

O TCRS, por Sentenga de 28 de janeiro de 2015, considerou improce-
dente, por ndo provada, uma agdo administrativa peticionada pelas em-
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presas notificantes de uma operagao de concentragdo, mediante a qual a
Controlinveste Media — SGPS, S. A. (Controlinveste), a Zon Optimus,
SGPS, S. A. (ZON Optimus) e a Portugal Telecom, SGPS, S. A. (PT),
pretendiam adquirir o controlo conjunto da Sport TV Portugal, S. A.
(Sport TV), da Sportinveste Multimédia, SGPS, S. A. (Sportinveste) e
da P.P.TV — Publicidade de Portugal e Televisdo, S. A. (PPTV), por via
de um alegado ato de deferimento tacito de ndo oposigdo a operagao de
concentragao, arguindo a nulidade da decisao de passagem a investiga-
¢do aprofundada, adotada pela AdC, em 22 de agosto de 2013.

Em stimula, toda a controvérsia estava centrada na contagem dos
prazos para a formagdo do ato administrativo tacito de ndo oposicao,
tendo por contexto, o prazo concedido, pela AdC, a um pedido de
parecer ao regulador setorial in casu, a ERC — Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social.

Com efeito, a operagdo de concentragdo em causa foi, inicialmente,
notificada em 28 de janeiro de 2013, tendo sido adotada, pela AdC,
em 22 de agosto de 2013, uma decis@o de passagem a investigagdo
aprofundada, naquele procedimento.

Sucede, porém, que na sequéncia de uma alteragdo na estrutura de
controlo de uma das empresas notificantes, agora denominada ZON
Optimus (resultante da fusdo por incorporacao entre a ZON Multi-
média — Servigos de Telecomunicagdes e Multimédia, SGPS, S. A.
e a Optimus, SGPS, S. A., em 26 de agosto de 2013, analisada na
Ccent. n.° 5/2013 — ZON*Optimus), a operagdo de concentragao foi
renotificada, em 27 de novembro de 2013, em face de um pedido de
autorizag@o para introducéo de alteragdes substanciais a notificag@o
inicial (nos termos do n.° 2 do artigo 49.° e do n.° 2 do artigo 52.°,
ambos da Lei n.° 19/2012), e analisada no ambito do procedimento de
controlo de concentra¢des Ccent. n.° 4/2013 — Controlinveste*ZON
Optimus*PT/Sport TV*Sportinveste*PPTV.

Ora, em sede desta ulterior notificagdo da concentragdo em causa, a
AdC adotou, em 14 de margo de 2014, uma nova decisdo de passagem a
investigagdo aprofundada, uma vez que considerou que a concentragao
notificada suscitava sérias duvidas, a luz dos elementos recolhidos em
primeira fase de instrugdo, quanto a suscetibilidade de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos seguintes mercados: o mercado
de direitos de transmissao televisiva de conteudos desportivos premium,
o mercado de canais de acesso condicionado com contetidos desportivos
premium, os mercados de conteudos desportivos premium para internet
e telefonia movel e os mercados a jusante destes.

E, em 31 de julho de 2014, apds a investigagdo aprofundada do
procedimento, a AdC adota uma decisdo de proibi¢do, uma vez que a
operagdo de concentragdo em aprego seria suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva nos mercados acima ja identifica-
dos, a excegdo dos mercados de contetidos desportivos premium para
internet e telefonia movel.

Sucede, porém, que as notificantes Controlinveste, ZON Optimus
e PT, independentemente de terem renotificado a operagdo em causa,
em 27 de novembro de 2013, em plena segunda fase de instrugdo, ndo
deixaram de instaurar os presentes autos, perante o TCRS, em 14 de
outubro de 2013. E, invocando que haveria ocorrido um alegado ato
de deferimento tacito de ndo oposi¢@o a operagdo de concentragdo
primeiramente notificada (sem a fusdo por incorporagédo entre a ZON
e a Optimus), por parte da AdC, ainda na primeira fase de instrugéo
do procedimento por, alegadamente, a AdC nao ter adotado a referida
decis@o de 22 de agosto de 2013 (de abertura da segunda fase de ins-
trugdo), até ao termo do prazo de 30 dias uteis contados da data de
produgao de efeitos da primeira notificagao.

Na base das alegagdes das requerentes estaria o facto de que a AdC
estaria balizada a conceder apenas «um tinico prazo razoavel», sem
possibilidade de extensdes de prazo, para que o regulador setorial em
causa se pronunciasse, nos termos e para os efeitos don.° 1 do artigo 55.°
da Lei n.° 19/2012.

Sucede, porém, como o TCRS notou, a «questdo concreta a de-
cidir é se a AdC pode, apos o momento inicial de fixag¢do do prazo,
modificd-lo e em que termosy, ja que em causa estaria um pedido
de parecer a ERC, que ndo apenas era obrigatdrio, mas, também,
vinculativo, caso fosse negativo, para a AdC, em conformidade com
a legislagdo especifica, visando proteger a pluralidade dos meios de
comunicag¢ao social.

Para, em conclusdo, considerar o TCRS que a «extensdo de prazo
concedida a ERC [pedida] e concedida apos o termo do prazo inicial,
[ao qual] a AdC fez coincidir o seu inicio com o fim do primeiro prazo,
criando dessa forma um periodo temporal sem hiatos», era uma solugdo
legalmente admitida, enquanto ato instrumental, praticado no ambito
dos poderes discricionarios da AdC, para efeitos do citado normativo,
constante dos n.” 1 e 2 do artigo 55.° da Lei n.° 19/2012, pelo que,
ndo haveria ocorrido um ato de deferimento tacito, no procedimento
em referéncia.
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Esta agdo foi considerada improcedente, por ndo provada, pelo TCRS,
através da citada Sentenga do TCRS, de 28 de janeiro de 2015, a qual
procedeu a absolvigdo da AdC, tendo ja transitado em julgado.

Take Off e Outros/Acérdao do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo
e Supervisdo de 01.07.2015

O TCRS, por Acérdio de 1 de julho de 2015, considerou impro-
cedente, por ndo provada, uma a¢do administrativa peticionada pela
empresa contrainteressada, a Take Off — Produgdo e Realizagdo de
Espetaculos, L. (Take Off), no ambito do procedimento de controlo
de uma operagdo de concentragdo, mediante a qual a Arena Atlan-
tida — Gestdo de Recintos de Espetaculos, S. A. (Arena Atlantida),
notificava a aquisicdo de um controlo exclusivo sobre o Pavilhdo
Atlantico (Pavilhdo Atlantico) e a Atlantico — Pavilhdo Multiusos de
Lisboa, S. A. (Atlantico), na qual esta requeria a anulagdo da decisdo
de ndo oposigao, adotada nesse dominio, pela AdC, em 1 de margo
de 2013.

A Requerente sustenta, em suma, que a decisdo final da AdC deveria
ser declarada nula, por falta de fundamentacéo, uma vez que os compro-
missos oferecidos e aceites por esta, ndo eliminariam as preocupagoes
jusconcorrenciais identificadas na decisao de passagem a investigagao
aprofundada, nem, em sede da decisao final.

Com efeito, notificada a operagdo de concentragdo em causa, em
17 de agosto de 2012, e, ap6s a primeira fase de instrucdo, deliberou a
AdC, em 11 de fevereiro de 2013, dar inicio a uma investigacao aprofun-
dada a operagdo de concentragdo, uma vez que a mesma suscitava sérias
duvidas, a luz dos elementos recolhidos, quanto a sua compatibilidade
com uma concorréncia efetiva nos mercados da promocao de eventos
de miusica ao vivo, servigos de ticketing e exploragdo de espagos indoor
para espetaculos e eventos de grande dimenséo.

E, em 21 de marg¢o de 2013, a AdC adotou uma decisdo de ndo
oposi¢do, acompanhada da imposi¢do das condi¢des e obrigagdes,
destinadas a garantir o cumprimento do conjunto de compromissos
assumidos pela Notificante.

Tal como resulta do Acordao do TCRS, de 1 de julho de 2015, em
apreco, nao podendo o Tribunal «interferir nos juizos de oportunidade e
conveniéncia da exclusiva esfera de competéncia da AdC, [...] [nem] se
imiscuir na avaliagdo do mérito da decisdo, salvo quanto a verificagdo
dos vicios ja enunciados», outra conclusdo ndo poderia ter alcangado,
sendo a de improceder a citada agdo administrativa.

Lactogal/Sentenga do Tribunal de Concorréncia, Regulagao
e Supervisdo de 19.11.2015

O TCRS, por Sentenga de 19 de novembro de 2015, considerou im-
procedente, por ndo provada, uma a¢do administrativa peticionada pela
empresa notificante de uma operagdo de concentragdo, mediante a qual
a Lactogal Produtos Alimentares, S. A. (Lactogal), pretendia adquirir
o controlo exclusivo da Renoldy — Produgéo e Comercializagdo de
Leite e Produtos Lacteos, S. A. (Renoldy), por via de um alegado ato
de deferimento tacito de ndo oposi¢do a operagdo de concentragao,
por parte da AdC.

Em sintese, toda a controvérsia estava centrada na contagem dos
prazos para a formagao do ato administrativo tacito de ndo oposigao.

Com efeito, a operagdo de concentragdo em causa, fora notificada em
5 de agosto de 2011, e analisada no &mbito do procedimento de controlo
de concentragdes Ccent. n.° 31/2011 — Lactogal/Renoldy.

E, apds a primeira fase de instrucdo, em 9 de fevereiro de 2012, a
AdC adotou uma decisdo de passagem a investigagao aprofundada, uma
vez que considerou que a concentragdo notificada seria suscetivel, a
luz dos elementos recolhidos, de criar ou reforgar uma posigdo domi-
nante, da qual poderiam resultar entraves significativos a concorréncia
efetiva, no mercado grossista de produgio e comercializagdo de leite
UHT, no mercado de aquisi¢ao de leite cru no territorio continental e
no mercado de producdo e comercializagdo de leite pasteurizado no
territorio continental.

Ja em plena segunda fase de instrugdo da concentragdo notificada,
a notificante veio, em 17 de abril de 2012, requerer a desisténcia do
procedimento, um direito que lhe assiste, ao que, em 26 de abril de
2012, a AdC declarou extinto o procedimento correspondente a analise
da operacdo de concentragdo ora em foco, nos termos do artigo 110.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel ex vi
artigo 30.° da Lei n.° 18/2003.

Sucede, porém, que a notificante Lactogal, independentemente de ter
requerido a desisténcia do procedimento administrativo em causa ainda
em curso, em plena segunda fase de instrugéo, veio invocar, perante o
TCRS, que haveria ocorrido em momento prévio, um alegado ato de
deferimento tacito de ndo oposi¢do a operagdo de concentragido, por
parte da AdC, ainda na primeira fase de instrugdo do procedimento



27738

por, alegadamente, a AdC nao ter adotado a dita decisdo de abertura
da segunda fase de instrugdo, até ao termo do prazo de 30 dias uteis
contados da data de produgdo de efeitos da notificagdo.

Esta agdo foi considerada improcedente, por ndo provada, pelo TCRS,
através da citada Sentenga do TCRS, de 19 de novembro de 2015, a
qual procedeu a absolvicdo da AdC.

Municipio do Seixal/Municipio da Amadora e Outros/
Sentencas do Tribunal da Concorréncia,
Regulagéo e Supervisdo de 23.11.2015 e de 27.11.2015

O TCRS, por Sentengas de 23 e de 27 de novembro de 2015, respe-
tivamente, considerou improcedentes e, por conseguinte, ndo decretou
as providéncias cautelares peticionadas pelos Municipios do Seixal e da
Amadora e Outros, em processos cautelares distintos, para o deferimento
de uma providéncia cautelar conservatoria de suspenséo de eficacia da
decisdo final de ndo oposicdo, proferida no ambito do procedimento
de controlo de concentragdes Ccent. n.° 37/2014 — SUMA/EGF, em
23 de julho de 2015, mais requerendo o seu decretamento provisorio,
nos termos do artigo 131.° do Codigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos (CPTA).

Com efeito, ambas as providéncias cautelares foram solicitadas
por empresas terceiras interessadas, no procedimento do controlo de
concentragdes em causa, relativa a aquisi¢do, pela SUMA — Servigos
Urbanos e Meio Ambiente, S. A. (SUMA), do controlo exclusivo sobre
a EGF — Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF).

Pela decisao intercalar, adotada em 17 de margo de 2015, a AdC deu
inicio a uma investigagdo aprofundada. Da investiga¢do aprofundada
resultaram elementos que permitiram afastar as dtividas suscitadas na
primeira fase da investigagdo, nomeadamente no que respeita a integra-
¢do, num mesmo grupo empresarial, de atividades no setor da recolha
e do tratamento de residuos urbanos, permitindo a AdC a adogdo da
decisao final de ndo oposigdo no procedimento em causa, em 23 de julho
de 2015, a decisao recorrida, nas agdes principais respetivas.

O TCRS improcedeu as providéncias cautelares de suspensdo de
eficacia da decisdo da AdC, intentadas pelo Municipio do Seixal, por
Sentenca de 23 de novembro de 2015, ¢ pelo Municipio da Amadora
e Outros, por Sentenga de 27 de novembro de 2015, por considerar
que os requisitos legais ndo se encontravam demonstrados [isto é,
nem o da probabilidade séria da existéncia do direito invocado; nem
o do fundado receio de que outrem, antes de a agdo ser proposta ou na
pendéncia dela, cause lesdo grave e dificilmente reparavel a tal direito
(periculum in mora); nem o da adequagdo da providéncia a situacao de
lesdo iminente; nem o de ndo ser o prejuizo resultante da providéncia
superior ao dano que com ela se pretende evitar e ndo existéncia de
providéncia especifica que acautele aquele direito].

Por fim, mais se informa que ndo apenas dois, mas trés Municipios,
intentaram providéncias cautelares, durante o ano de 2015, contra a
implementagao da decisdo de nao oposicao, proferida pela AdC, no que
ao processo do controlo da concentragao respeita, sendo certo que, até
ao final do ano de 2015, ndo foi a AdC notificada do entendimento do
TCRS, sobre a providéncia cautelar intentada pela contrainteressada
CITRI — Centro Integrado de Tratamento de Residuos Industriais, S. A.
(CITRI) e Outros.

7 — Acompanhamento de Mercados e Estudos Econémicos

Ao abrigo dos seus poderes de supervisdo, e com o proposito de
contribuir para a andlise e reflexdo sobre temas relacionados com a
concorréncia, a AdC promove a realizagdo de estudos e pareceres sobre
setores relevantes da atividade econdmica.

7.1 — Estudos e publicagdes de natureza empirica

Ao longo de 2015, a AdC desenvolveu um conjunto de analises as
condi¢des de concorréncia, das quais se destacam as seguintes, por
setor de atividade:

Setor Portuario

Em julho de 2015, a AdC langou em consulta publica um estudo
sobre a concorréncia no setor portudrio, em Portugal. O estudo identifica
constrangimentos concorrenciais que se relacionam essencialmente
com i) o elevado grau de concentragdo no mercado, #7) a existéncia de
barreiras a entrada na prestagao de servigos de movimentacao da carga
nos terminais portuarios e na prestagdo de outros servicos portuarios,
iii) as restri¢des de capacidade em alguns terminais portuarios, iv) a
especializagao dos terminais portudrios por tipo de carga e navio,
passivel de suavizar a concorréncia entre terminais € v) o grau sig-
nificativo de integragdo vertical na cadeia logistica do transporte de
mercadorias, passivel de suscitar preocupagdes de encerramento de
mercado a concorrentes.
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O estudo tece um conjunto de recomendagdes para enderecar as preo-
cupagdes concorrenciais identificadas. As recomendagdes sdo dirigidas a
diversas entidades e incidem sobre i) 0 modelo de governagéo do setor,
propondo, entre outros aspetos, uma separacao clara entre a atividade
regulatoria, a atividade de administrag@o portudria e as atividades
portuarias, ii) o modelo de concessdes dos terminais portuarios, que
se considera dever ser revisitado para que sejam adotadas as regras e
principios estabelecidos na Diretiva da UE relativa as concessdes, #ii) as
rendas associadas a essas concessdes, propondo a sua redugao, iv) o
acesso aos mercados de servigos portuarios, recomendando que seja
liberalizado, e por fim v) a necessidade de se promover a transmissao
de qualquer poupanca de custos a montante na cadeia de valor para os
utilizadores finais.

A consulta publica foi amplamente participada pelos agentes do setor,
reunindo mais de 40 contributos que a AdC esta a analisar e a ponderar,
com vista a publicagdo da versdo final do estudo, em 2016.

Contratagao Publica

No contexto do seu Plano Estratégico de Agdo para a Contratagao Pu-
blica, a AdC publicou, em dezembro de 2015, o «Guia de Boas Praticas
no Combate ao Conluio na Contratagéo Publicax». Este documento, que
se destina essencialmente as entidades adjudicantes, pretende informar
sobre as principais formas de conluio na contratagdo publica e auxiliar
as entidades adjudicantes na detecdo dos indicios passiveis de sinalizar
esta pratica lesiva da concorréncia nos procedimentos de contratacéo.
O Guia pretende ainda promover as melhores praticas no desenho de
procedimentos de contratagdo para prevenir este tipo de comportamento,
e promover a eficiéncia na afetagdo dos fundos publicos.

Setor dos Transportes

A AdC tem vindo a acompanhar os desenvolvimentos, a nivel nacio-
nal e internacional, relacionados com a disponibilizagdo e utilizagido
de servigos de transporte suportados em aplicagdes moveis. Neste am-
bito, a AdC tem também vindo a refletir sobre as implicagdes do atual
enquadramento regulatdrio em termos das condi¢des de concorréncia
no mercado e da introdugdo de inovagdo tecnoldgica na prestagdo de
servicos de transporte de passageiros, com vista a colaborar ativamente
com as autoridades responsaveis pela definig¢do e aplicagdo da regulacdo
nestas atividades.

Setores da produgao e distribuicao de bens de grande consumo

A AdC continua a seguir as restrigdes verticais entre o Grande Re-
talho e seus fornecedores e a monitorizar eventuais restrigdes verticais
que possam ser lesivas da concorréncia, tendo por base inquéritos as
relagdes contratuais estabelecidas entre empresas a operar em diferentes
estadios da cadeia de distribui¢do de bens de grande consumo. Neste
contexto, tem vindo a ser recolhida e analisada informagdo de um
conjunto alargado de fornecedores, distribuidores e cadeias de retalho
especializado e de retalho alimentar.

Setor do Gas Natural

Atendendo a que no final de 2014, as tarifas do gas natural em Por-
tugal eram as mais altas da Unido Europeia em todos os escaldes de
consumo industrial e em quase todos os escaldes de consumo doméstico,
a AdC tem vindo a desenvolver um inquérito setorial ao gas natural,
para avaliar eventuais constrangimentos de concorréncia no setor.
As conclusdes deste inquérito setorial serfo publicadas em 2016.

7.2 — Emisséao de pareceres e participagdes
em consultas publicas

A AdC, no ambito das suas atribuigdes em matéria de estudos econo-
micos e acompanhamento de mercados, elaborou pareceres e contributos
de natureza econdmica no ambito da Politica da Concorréncia.

Setor da Energia

A semelhanga de anos anteriores, em 2015 a AdC continuou a seguir
o processo de regulagdo e de politica tarifaria do setor energético. A AdC
participou ativamente nas consultas publicas lancadas pela ERSE ao
longo do ano e no Conselho Consultivo da ERSE.

Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribui¢do
de Gas Natural para o periodo 2015-2019

No seu parecer, a AdC alertou que as propostas de investimento
apresentadas terdo um efeito nas tarifas de utilizagdo das redes de gas
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natural, e pronunciou-se no sentido de considerar essencial avaliar os
efeitos das propostas de PDIRD GN 2015-2019 nos compromissos
financeiros futuros dos consumidores de gas natural.

A AdC salientou ainda que as propostas de PDIRD GN 2015-2019
foram elaboradas pelos operadores de redes de distribui¢do no contexto
de um modelo de remuneracdo dos investimentos do qual resulta um
potencial incentivo ao sobre investimento. A AdC reiterou a necessidade
de se ponderar a revisdo do modelo de remuneracdo das atividades
em monopdlio natural de forma a obter uma partilha de risco mais
equilibrada entre os investidores em redes e os consumidores e que,
a manter-se 0 modelo em vigor, a remuneragdo dos ativos regulados
deveria ser significativamente reduzida.

A AdC entendeu igualmente ser essencial assegurar a existéncia de
uma justifica¢@o técnico-econdmica particularmente exigente para a
realizag@o de investimento em conversdes e reconversoes, assim como
um controlo adequado dos custos efetivamente incorridos. Com efeito,
a inclusdo das despesas com conversdes e reconversdes na base de
capital a remunerar tem o potencial de gerar ineficiéncias nas decisdes
de adesdo a rede de distribui¢@o ou de desisténcia na sua utiliza¢ao e de
resultar numa distor¢éo na concorréncia entre o gas natural e as fontes
de energia alternativas.

No seu parecer, a AdC realgou também a necessidade de reforcar
o grau de exigéncia e detalhe de informag@o a incluir nos planos de
investimento.

Proposta de tarifas de gas natural para o «ano-gas» 2015-16

Em linha com a posi¢do adotada em anteriores pareceres, a AdC
pronunciou-se no sentido de que o regime de tarifas transitorias é
passivel de gerar distor¢des na concorréncia, nomeadamente por ser,
potencialmente, um fator facilitador de uma eventual colusdo tacita
entre operadores. A AdC realgou, todavia, como positiva, a redugéo
do fator de agravamento das tarifas transitorias, que veio ao encontro
do proposto pela AdC em pareceres anteriores.

O parecer emitido pela AdC alerta para o facto de se manter, no
regime tarifario, uma partilha de risco desequilibrada entre opera-
dores e consumidores finais, bem como um peso elevado dos custos
com as infraestruturas de rede suportados pelos clientes do segmento
doméstico.

A AdC propds que fossem ponderadas, no ciclo regulatorio trienal
seguinte, formas de regulacdo assimétrica que compensem os entran-
tes no mercado dos efeitos resultantes das desvantagens que estes
enfrentam na transferéncia de clientes para o mercado liberalizado.
Esta abordagem permitiria aumentar a contestabilidade da posigéo dos
operadores incumbentes que, ndo obstante a significativa transferén-
cia de clientes do mercado regulado para o mercado liberalizado e a
entrada de varios operadores alternativos a Galp e a EDP, se manteve
estavel e expressiva.

No seu parecer, a AdC reiterou a sua preocupagio com a lentidao da
consolida¢do do mercado ibérico do gés natural, alterando para a rele-
vancia de se identificarem medidas de carater regulatério que permitam
suportar a exportagdo de gas para Espanha a partir de Sines.

Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica em 2016

No seu parecer, a AdC alertou para a necessidade de se promover
a eliminagdo das tarifas transitorias em tensdes iguais ou superiores a
Baixa Tensao por considerar que o regime de tarifas transitorias podera
gerar distorgdes na concorréncia.

A AdC reiterou que a partilha de risco entre operadores e consumido-
res finais no regime tarifario ¢ desequilibrada, e destacou o peso elevado
dos custos com as infraestruturas de rede suportados pelos clientes do
segmento doméstico. Neste sentido, alertou para a necessidade de se
refletir sobre modelos de regulagdo que promovam uma partilha do
risco mais equilibrada entre consumidores e empresas ¢ de se avaliar
a adequacdo do retorno concedido aos investidores implicitos nas
condi¢des tarifarias aplicadas na PRE.

A AdC realgou também a necessidade de se consolidarem os esfor-
¢os de contencdo dos CIEGs (Custos de Interesse Economico Geral)
e evitar o avolumar de novos ajustamentos, para conter o aumento
de pregos da energia elétrica associado ao modelo de eliminagdo da
divida tarifaria.

Relativamente a periodicidade de revisdo das tarifas de acesso, a
AdC considerou ser desejavel ponderar uma maior frequéncia nas
revisdes (v.g., semestral), para reduzir os desajustamentos nas tarifas
de acesso e os prémios de risco e aumentar a eficiéncia da formagao
dos pregos.

Por fim, a AdC destacou a necessidade de se preparar o modelo
regulatorio de tarifas para melhor acomodar a evolugdo tecnoldgica
atual e previsivel, sugerindo uma avalia¢do de formas alternativas para
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assegurar a solvéncia e o equilibrio dos mercados, sem ter de recorrer a
mecanismos que impedem a incorporagdo de novas tecnologias.

Setor das comunicagdes eletronicas

A AdC continuou a acompanhar os desenvolvimentos na regula¢do do
setor das comunicagdes eletronicas, tendo emitido pareceres a projetos
de decisdo da ANACOM.

Mercado de acesso de elevada qualidade grossista num local fixo
(circuitos alugados grossistas)

A AdC pronunciou-se favoravelmente quanto a defini¢do dos merca-
dos grossistas de circuitos alugados, quer do ponto de vista do produto,
quer do ponto de vista geografico. Em particular, face aos elementos
apresentados e a analise efetuada pela ANACOM, a AdC considerou
apropriada a integracao dos circuitos tradicionais e dos circuitos Ether-
net nos mesmos mercados do produto.

Todavia, a AdC alertou para a importancia se avaliar o impacto,
ao nivel grossista e na especificagdo das obrigagdes impostas, dos
desenvolvimentos de mercado constatados pela ANACOM a nivel
retalhista, nomeadamente o facto de determinados clientes estarem a
substituir o servigo tradicional de circuitos alugados por outras solu-
¢oes e de os clientes empresariais revelarem tendéncia para procurar
solucdes integradas de maior capacidade e de servigos, em detrimento
da contratagdo de circuitos alugados autonomos.

No que concerne a avaliagdo da suscetibilidade de imposigdo de
regulacdo ex-ante nos mercados grossistas de circuitos alugados e a
avaliac@o de poder de mercado significativo efetuada pela ANACOM,
aAdC concordou com a generalidade da analise e considerou que ficou
demonstrado que o Grupo PT detinha PMS nos mercados grossistas
suscetiveis da imposicao de regulacdo ex-ante. Entendeu igualmente,
a AdC, que as obrigagdes propostas para os mercados grossistas em
causa eram importantes para assegurar a promog¢ao da concorréncia
nos mercados retalhistas de circuitos alugados e noutros mercados
relacionados. Sem prejuizo, atendendo a importancia de circuitos CAM
para a concorréncia nas Regides Autdnomas ¢ a magnitude das margens
obtidas pela PT Comunicagdes no seu fornecimento, a AdC questionou
se ndo seria desejavel determinar um ajustamento gradual dos precos
mais ambicioso.

Mercados grossistas de terminagdo de chamadas de voz
em redes méveis individuais

A AdC emitiu parecer ao Projeto de decisdo da ANACOM, tendo
considerado que a defini¢do de mercados grossistas de terminagdo
de chamadas de voz efetuada pela ANACOM era adequada e gene-
ricamente coerente com a aplicagdo da metodologia do Direito da
Concorréncia. Pronunciou-se ainda favoravelmente no que diz respeito
a avaliagdo de poder de mercado significativo (PMS) efetuada pela
ANACOM e a conclusio de que todos os prestadores que asseguram o
servi¢o de terminagdo de chamadas vocais em redes moveis individuais
detém uma posi¢do dominante no mercado grossista que corresponde
a sua propria rede.

A AdC expressou ainda a sua concordancia com as obrigagdes propos-
tas para os prestadores com PMS, por considerar que estava demonstrada
a sua necessidade, nomeadamente para minimizar eventuais situagoes
no mercado com consequéncias negativas para os consumidores re-
sultantes da aplicacao de pregos de terminagdo movel desadequados.
Em particular, no que diz respeito a especificagdo da obrigagdo de
controlo de pregos, e face as caracteristicas especificas dos mercados
em consideragdo, entendeu a AdC adequada a manutengo da utiliza-
¢do de um sistema de custeio LRIC «puro» na determinagdo do prego
maximo do servigo grossista de terminac¢do de chamadas de voz em
redes moveis.

Mercado grossista de teledifusdo para entrega de contetidos
a utilizadores finais

A AdC considerou que a metodologia adotada pela ANACOM na
defini¢do dos mercados relevantes ¢ na avaliagdo da existéncia de
Poder de Mercado Significativo (PMS) era adequada e genericamente
coerente com a aplicagdo do Direito da Concorréncia. A AdC entendeu,
igualmente, que as obrigagdes regulamentares propostas no ambito
da analise de mercados eram adequadas, necessarias e proporcionais.

Contudo, a AdC identificou algumas questdes e expressou reservas
relativas a ndo imposi¢do de determinadas obrigacGes de acesso e
utilizacdo de recursos de rede, nomeadamente a ndo imposicdo da
obrigacdo de negociar o acesso a postes, outras instalagdes e locais
para instalagdo e manutengdo de sistemas, equipamentos ¢ demais
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recursos € a ndo obrigagdo de dar acesso ao servigo grossista de TDT
aos canais televisivos que venham a preencher todas as condigdes para
serem difundidos nessa plataforma.

No seu parecer, a AdC reiterou a relevancia da obteng@o de uma
oferta de televisdo de acesso livre apelativa para os utilizadores e que
garanta um verdadeiro sucesso da plataforma de TDT em Portugal.
Em particular, a AAC considerou a analise de mercado em causa se
apresentava como uma oportunidade para que, dentro das competéncias
da ANACOM e por via da imposi¢do de obrigagdes regulamentares
grossistas, se ponderassem medidas destinadas a melhoria do servigo
retalhista de TDT.

Setor dos Combustiveis Liquidos e Gasosos (derivados do petrdleo)

Anteprojeto do Decreto-Lei que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 31/2006, de 15 de fevereiro (que estabeleceu as bases
gerais da organizagao e funcionamento do setor petrolifero nacional)

O anteprojeto de Decreto-Lei procede a primeira alteragéo ao Decreto-
-Lei n.° 31/2006, que estabeleceu as bases gerais da organizacdo e
funcionamento do setor petrolifero, passando a incluir a regulamentacéo
complementar necessaria no que concerne ao acesso de terceiros as
grandes instalagdes de armazenamento de petroleo bruto e de produtos
de petroleo.

A AdC reiterou, em parecer emitido a 6 de abril, as conclusdes do
seu relatorio Final relativo a «Andlise Aprofundada sobre os Setores
dos combustiveis Liquidos e do Gas Engarrafado em Portugaly, de
31 de margo de 2009, por se manterem atuais as preocupagdes com
os condicionalismos ao nivel do acesso a infraestruturas logisticas
que limitam a capacidade de importag@o por parte dos operadores de
mercado. O acesso as infraestruturas em causa € crucial para a pro-
mocao da concorréncia ja que a atividade de refinacdo de produtos de
petroleo em Portugal esta concentrada num tGnico operador. Os poten-
ciais incentivos estratégicos do operador dominante em restringir ou
condicionar o acesso de terceiros as infraestruturas logisticas tornam
essencial a separagdo entre as atividades de operagdo das grandes
estruturas logisticas necessarias a importagdo de produtos refinados
e as restantes atividades associadas a cadeia de valor, em particular
as atividades de refinagdo de produtos de petrdleo em territorio na-
cional, num processo de unbundling. Neste sentido, A AdC notou, no
seu parecer, que a solugdo comportamental de separagdo proposta no
anteprojeto, que deveria ser complementada para consubstanciar uma
efetiva separagdo juridica, sempre estaria longe da separagao acionista
efetiva das atividades.

No seu parecer, a AdC recomenda um conjunto de alteracdes a re-
dagdo do documento, como sejam uma clarificacdo expressa de que
as tarifas de acesso serdo orientadas para os custos, a possibilidade de
poderem ser estabelecidas, pelo membro do Governo responsavel pela
area de energia, sob proposta da ENMC, as tarifas e demais condigdes
de acesso a quaisquer infraestruturas que venham a ser declaradas de
interesse publico, que as obrigagdes aos operadores de rede logistica
no caso de congestionamento sejam definidas em claro beneficio de
terceiros que ndo o operador incumbente, entre outros aspetos.

8 — Avaliacio de Politicas Publicas

A AdC esta a implementar um programa de avaliagdo do impacto
concorrencial de politicas publicas, através do qual pretende aferir o
efeito da atuag@o das entidades publicas sobre o funcionamento efi-
ciente dos mercados, contribuindo para uma avaliagdo mais completa
e informada sobre os seus impactos. Para o efeito, foi criada em 2013,
a Unidade Especial de Avaliagdo de Politicas Ptblicas (UEAP).

Esta iniciativa da AdC pode ser integrada num esfor¢o mais amplo
de melhoria da eficiéncia e eficacia da intervengdo publica, colocando
a disposi¢ao dos decisores politicos informagdo sobre o impacto na
concorréncia das intervengdes publicas para que melhor se possa aferir
dos seus eventuais custos a ponderar versus os beneficios que possam
decorrer da defesa do interesse publico que estaria na origem da inter-
vengao e contribuindo para a promogao da competitividade da economia
portuguesa através da mitigacdo de eventuais impactos negativos das
politicas publicas na concorréncia.

No decurso do ano de 2015, a AdC emitiu 18 pareceres e uma reco-
mendagdo relativos a avaliagdo de impacto concorrencial da intervengéo
publica em diferentes sectores da atividade econdmica. Os pareceres
em apreco foram proferidos no ambito de processos de avaliagdo de
impacto concorrencial (PAIC), por iniciativa da AdC ou a pedido de
outras entidades, tais como a Assembleia da Republica, o Governo,
a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou a Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).
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Transitaram de 2014, 15 processos de avaliagdo de impacto concor-
rencial, tendo sido abertos 16 processos em 2015. Durante este ano,
foram concluidos 22 processos de avaliagdo de impacto concorrencial,
incidindo sobre os seguintes sectores: produtos de tabaco, edi¢do e dis-
tribuicdo de livros, auditoria, contabilistas certificados, industria grafica,
energia, gestao de residuos urbanos, gestao de residuos de embalagens,
gestao de residuos de baterias, gestdo de residuos de equipamentos elé-
tricos e eletronicos, atividades complementares a prestagio de servigos
de saneamento e fornecimento de dguas e a recolha e tratamento de
residuos solidos urbanos.

Da atividade desenvolvida pela AdC no ambito da avaliagdo de
impacto concorrencial de politicas publicas destacam-se, no ano de
2015, os seguintes temas.

8.1 — Processos de avaliagao de impacto concorrencial
de diplomas em procedimento legislativo

Regime juridico das embalagens e residuos de embalagens

Foi solicitado a AdC, pelo Ministério da Economia, o envio de
parecer sobre o projeto de Decreto-Lei que republica o Decreto-Lei
n.°366-A/97, de 20 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.* 162/2000, de 27 de julho, 92/2006, de 25 de maio, 178/2006, de
5 de setembro, 73/2011, de 17 de junho, e 110/2013, de 2 de agosto,
que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 94/62/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa
a embalagens e residuos de embalagens, alterada pelo Regulamento
(CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
setembro, pelas Diretivas n.” 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de fevereiro, e 2005/20/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de margo, pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo, e pela Diretiva
n.° 2013/2/UE, da Comissdo, de 7 de fevereiro.

Analisado o projeto de Decreto-Lei, a AdC apresentou um conjunto de
observagdes que receberam, em parte, acolhimento na redagao final do
Decreto-Lein.® 48/2015, de 10 de abril. Em particular foram acolhidas
as seguintes preocupagdes expressas no parecer da AdC:

1) Nova redagdo da alinea @) do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 366-A/97: «No caso das embalagens contidas nos residuos urbanos
cuja produgio diaria ndo exceda 1100 1 por produtor e sem prejuizo do
dispostonos n.* 4,5 ¢ 6 ...», assim se garantindo a plena coeréncia desta
norma com o disposto no n.” 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 178/2006,
deixando clara a exclusdo dos residuos de grandes produtores, por nao
se inserir no ambito de vedac@o a iniciativa privada;

2) Redagdo a dar ao n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 366-A/97:
a AdC propos que a referéncia a aprovagao por despacho conjunto da
«metodologia para a definicdo dos modelos de calculo de valores de
contrapartidas financeiras pelas recolhas seletiva e indiferenciada»
fosse completada com uma referéncia a operacéo de triagem prevista
no novo n.° 5 do artigo 5.° daquele diploma, para que esta passe a ser
sujeita a um modelo regulatorio que estimule o desenvolvimento de
tais redes de recolha propria, preservando os incentivos a que os ganhos
de eficiéncia decorrentes da sua instalag@o ndo sejam absorvidos pelas
contrapartidas financeiras a pagar ao municipio ou a entidade gestora
do respetivo sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos.

Transposigédo da Diretiva do Tabaco

Em 2015, a AdC emitiu, a pedido do Ministério da Economia, parecer
sobre o projeto de proposta de lei que procede a primeira alteragdo a
Lein.’ 37/2007, de 14 de agosto, transpondo a Diretiva n. 2014/40/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril, relativa a apro-
ximagdo das disposigdes legislativas, regulamentares ¢ administrati-
vas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentagdo e
venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva
n.°2001/37/CE.

Neste parecer, a AdC teve ocasido de se pronunciar sobre os termos
da redagdo a dar ao n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 37/2007 pela Pro-
posta de Lei n.° 528/2014, onde se previa que «Por portaria conjunta
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Saude, pode ser proibida a venda de produtos do tabaco a prego inferior
aum preco minimo de referéncia». Embora tal redagio correspondesse
ao n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 37/2007, o preceito a alterar pela
Proposta de Lei n.° 528/2014 nédo decorria da transposi¢ao da Diretiva
n.° 2014/40/UE.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, a AdC entendeu que a consagragdo de um regime
que proiba a venda de produtos de tabaco a prego inferior a um preco
minimo de referéncia seria suscetivel de afetar a concorréncia, por im-
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pedir a oferta desses bens a prego inferior a esse minimo. Na auséncia
de uma justificacdo suficientemente ponderosa de interesse publico, a
consagracdo legal de um regime de pregos minimos pde em causa a
liberdade de concorréncia. Por esse motivo a AdC recomendou que,
no ambito da Proposta de Lei n.® 528/2014, fosse revogado o n.° 4 do
artigo 15.° da Lei n.° 37/2007. A recomendacdo foi acolhida pela Lei
n.° 109/2015, de 26 de agosto.

Prego fixo do livro

Em 2015, a AdC emitiu, a pedido do Ministério da Economia, parecer
sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 191/2015 que procede a segunda
alterac@o ao Decreto-Lei n.° 176/96, de 21 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 216/2000, de 2 de setembro, que estabelece o regime
do preco fixo do livro, atualizando a matéria conceptual, consagrando
praticas proibidas e modificando o regime sancionatdrio.

Neste parecer, a AdC pronunciou-se sobre as questdes relativas ao
alargamento do regime do prego fixo aos livros eletronicos e aos livros
em formato audio; ao alargamento do regime do preco fixo as reedi¢des;
a diferenciacdo entre iniciativas de relevancia comercial ¢ iniciativas de
natureza cultural e, finalmente, a tipifica¢@o de praticas proibidas.

Na sua analise a AdC concluiu que:

(i) A fixagdo de um prego minimo para os livros publicados, importa-
dos ou reeditados ha menos de 18 meses, sejam esses livros impressos
ou tenham formato audio ou eletronico, pde em causa a liberdade da
concorréncia, com previsiveis impactos negativos para o funcionamento
eficiente dos mercados afetados, pelo que devera estar alicer¢ada numa
justificag@o suficientemente ponderosa de interesse publico;

(it) Em especial no que se refere aos livros em formato audio ou
eletrénico, ¢ importante evitar o condicionamento da evolugéo deste
mercado com medidas que distorcam o funcionamento normal da
concorréncia, tendendo a cristalizar um enquadramento demasiado
rigido, que pode atrasar o desenvolvimento do mercado em compara-
¢do com outros paises, sendo aqui particularmente importante ter em
conta consideragdes culturais do contexto da lusofonia e do acesso a
sociedade da informagéo;

(iii) A norma que permite que as feiras do livro promovidas por orga-
nismos representativos dos editores e livreiros possam, no seu conjunto,
ultrapassar a duragdo acumulada de 25 dias é restritiva da concorréncia
ao introduzir um tratamento discriminatdrio e tendencialmente restritivo
da liberdade atualmente existente para as restantes entidades, pelo que,
a ndo ter uma justificac@o de interesse publico, deve ser evitada;

(iv) A limitag@o dos descontos a praticar por entidades de comércio
a retalho ndo sedentario ou ocasional a um maximo de 10% face ao
prego fixado pelo editor ou importador, levando a exclusdo, quanto
a estes retalhistas, do regime do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 176/96, que permite descontos de até 20 % nas chamadas ocasides
especiais, ¢ discriminatoria e restritiva da concorréncia;

(v) A imposicéo de novos limites a utilizagdo de métodos promocio-
nais tende a privar os consumidores dos beneficios de poderem aceder
aum bem cultural a pregos mais baixos e tende a inibir a inovagao por
parte dos retalhistas, bem como a desincentivar a obtengdo de ganhos
de eficiéncia e a sua partilha com os consumidores.

A AdC recomendou que estes aspetos do Projeto de Decreto-Lei
n.° 191/2015 fossem objeto de especial ponderagdo face ao objetivo
prosseguido pelo Decreto-Lei n.° 176/96 de garantir a existéncia de
uma rede densa e diversificada de livrarias, designadamente quanto a
respetiva adequacdo, necessidade e proporcionalidade, face aos poten-
ciais impactos anticoncorrenciais identificados.

Transformacdo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
em Ordem dos Contabilistas Certificados

A AdC emitiu, em 2015, por iniciativa propria, um parecer sobre
a Proposta de Lei n.° 293/XII, que visava transformar a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas Certificados,
e alterar o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99,
de 5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo ¢
funcionamento das associagdes publicas profissionais.

A AdC concluiu que a consagragdo de um regime que introduz limites
quantitativos a atividade a exercer pelos contabilistas certificados, a
qual ndo pode exceder um determinado niimero de pontos, que, por
sua vez, sao atribuidos em func¢do do volume de negdcios dos clientes
daqueles profissionais ¢ suscetivel de afetar a concorréncia, por limitar
a capacidade e os incentivos daqueles profissionais de concorrer entre
si, ndo encontrando justificag@o suficiente na eventual salvaguarda da
qualidade dos servigos em causa.
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Na auséncia de uma justificagdo suficientemente ponderosa de inte-
resse publico, a AdC entendeu que a consagragdo legal de um regime
de condicionamento do volume de servigos prestados pde em causa a
liberdade de concorréncia.

Neste sentido a AdC recomendou que, no ambito da proposta de
Lei n.° 293/XII, fossem eliminados os referidos limites quantitativos
previstos, com a consequente supressao dos artigos 12.° a 14.° dos
Estatutos anexos aquela proposta. A posi¢do da AdC foi acolhida pela
Lein.° 139/2015, de 7 de setembro.

Regime juridico da supervisao e auditoria

Em 2015 a AdC emitiu um parecer, a convite do Presidente da Co-
missdo de Orgamento, Finangas ¢ Administragdo Publica da Assem-
bleia da Republica, sobre a Proposta de Lei n.° 334/XIl, que aprova
o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo a Diretiva
n.° 2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a certificagdo legal
das contas anuais e consolidadas e assegura a execugao, na ordem juridica
interna, do Regulamento (EU) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especifi-
cos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico.

Manifestando a sua posi¢ao favoravel a Proposta de Lei n.® 334/X1I,
a AdC entendeu dever formular as seguintes recomendagoes:

(/) Na medida em que a CMVM ja ¢ designada como autoridade
nacional para efeitos do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014
equeon.1doartigo 27.° daquele regulamento ¢ diretamente aplicavel
na ordem juridica dos Estados-membros da Unido Europeia, propds-se
a supressao do n.° 6 do artigo 4.° do Regime Juridico de Supervisio;

(1) Que se ponderasse a adequagio, necessidade e proporcionalidade
do reporte da informacao referida no artigo 31.° do Regime Juridico de
Supervisdo a OROC e que, caso se entenda que tal medida ¢ justificada,
sejam também ponderadas as necessarias garantias de que a informagao
assim transmitida ndo possa ser usada ou divulgada pela OROC ou pelos
ROC que nela exer¢gam fungdes no ambito do controlo de qualidade.

O regime aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, ndo
acolheu as recomendagdes da AdC.

8.2 — Pareceres Proferidos no Ambito da Competéncia
Consultiva da AdC

O artigo 5.° do Decreto-Lein.® 92/2013, de 11 de junho,e osn.”* 1 2
da Base VII do Decreto-Lein.° 96/2014, de 25 de junho, preveem uma
competéncia consultiva da AdC no que respeita a exploragdo e gestdo
dos sistemas multimunicipais de aguas e residuos, permitindo a identi-
ficagdo de riscos para a concorréncia no &mbito dos mercados conexos
ao mercado no qual a concessionaria detém um direito exclusivo e aos
quais a concessionaria pretende estender a sua atuagao.

No cumprimento desta imposicao legal, a AdC elaborou, no de-
curso de 2015, sete pareceres, relativos a pedidos de autorizagio para
extensdo da atividade dos seguintes sistemas multimunicipais: Aguas
do Oeste, S. A.; ALGAR — Valorizac¢do e Tratamento de Residuos
Sélidos, S. A.; AMARSUL — Valorizagio e Tratamento de Residuos
Solidos, S. A.; BRAVAL — Valorizac¢ao e Tratamento de Residuos
Soélidos, S. A.; RESINORTE — Valorizagao e Tratamento de Residuos
Solidos, S. A.; VALNOR — Valorizagao e Tratamento de Residuos
Solidos, S. A.

Na ética jusconcorrencial, a questdo que se coloca a AdC no ambito
destes pareceres remete para a agdo de uma empresa concessiondria
que, sendo titular de um direito exclusivo quanto a uma determinada
atividade econdmica, detém uma posi¢ao dominante nas atividades
que se encontram material e geograficamente delimitadas pelo objeto
da concessdo. A extensdo de atividade a um mercado conexo, aberto a
concorréncia, pode levar a que a empresa adote comportamentos que
restrinjam a concorréncia nesse mercado, nomeadamente, a adogao
de praticas de pregos predatorios, exclusdo do acesso a um input,
tying e bundling, e a implementagdo de contratos com clausulas de
fidelizagdo.

Na perspetiva de uma avaliacdo ex-ante em que a AdC é chamada
a emitir parecer, ndo esta em causa a conduta da empresa em questao,
mas antes a medida publica que consiste na autorizagao a uma empresa,
titular de um direito exclusivo quanto a gestdo e exploragdao de um
sistema multimunicipal, de extensdo da atividade a outras que sejam
acessorias ou complementares daquela.

Neste enquadramento, recorrendo a metodologia da OCDE de Ava-
liagdo de Impacto Concorrencial, da extensdo de atividade da empresa
concessionada para um mercado aberto a concorréncia, pode resultar
uma limitacdo do numero ou variedade de fornecedores, circunscre-
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vendo a possibilidade de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos
a um certo tipo de fornecedores (*).

Podendo estar em causa um aproveitamento mais eficiente das infra-
estruturas e equipamentos destes sistemas multimunicipais, atendendo
a que a presencga no mercado destes sistemas podera ser, ela propria,
dinamizadoras de concorréncia se em igualdade de condigdes, e tendo
presente a jurisprudéncia do tribunal de Justica Europeu nestas maté-
rias (°), a AdC tem expresso, nos seus pareceres uma posi¢io de ndo
oposigdo a autorizagdo, recomendando a subordinagdo da autorizagdo
a condi¢des que minimizem o impacto destes riscos concorrenciais,
garantindo-se o acesso ao mercado pelas entidades privadas e assim
salvaguardando o principio da livre iniciativa. Tais condi¢des traduzem-
-se nas seguintes exigéncias:

Autonomizagdo da contabilidade analitica da concessionaria as-
sociada a prestagdo desta atividade, que permita segregar os custos e
proveitos da atividade concessionada e da atividade complementar;

Demonstragdo periodica da sustentabilidade econémico-financeira
da atividade complementar, impedindo praticas de subsidia¢do cruzada
pela garantia de que prego praticado para o servigo em concorréncia
permite: (i) a cobertura de todos os custos variaveis incrementais dire-
tamente imputaveis a atividade complementar; (ii) uma contribui¢io
adequada aos custos fixos de utilizagdo da infraestrutura; e (iii) uma
contribui¢do adequada dos custos de capitais;

Adocdo de medidas que impecam praticas anticoncorrenciais, que
possam excluir concorrentes ou dificultar a sua entrada ou expansio no
mercado em concorréncia (pregos predatorios, clausulas de fidelizagdo,
tying e bundling de servigos, recusa de venda).

Com estas condigodes pretende-se responder ex ante aos possiveis ris-
cos concorrenciais decorrentes da futura conduta da empresa detentora
do direito exclusivo, mitigando o potencial impacto anticoncorrencial da
decisdo de autoriza¢do enquanto medida de politica publica. Tal garante
anecessaria compatibilizagdo do interesse publico na utilizagdo eficiente
da infraestrutura e na sustentabilidade dos sistemas de gestdo de aguas
e residuos, por um lado, com o interesse na protecdo da concorréncia
enquanto bem publico nos mercados abertos a iniciativa privada.

8.3 — Qutros Pareceres de Avaliagéo de Impacto Concorrencial

A AdC analisou o quadro legal dos sistemas de Gestdo de Residuos
de Equipamentos Elétricos e Eletronico (REEE) bem como as caracte-
risticas dos contratos estabelecidos pelas entidades gestoras que atuam
neste &mbito em resposta a duas solicitagdes.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) solicitou a AdC uma
posicdo relativa aos termos previstos nos contratos celebrados entre a
Valorcar — Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, L. ¢ os
centros de recolha de baterias usadas que fazem parte da sua rede.

A QUERCUS — Associagdo Nacional de Conservagao da Natureza
enviou @ AdC uma exposigao relativa ao sistema de gestao de REEE,
na qual se refere ao alegado atraso no licenciamento da atividade de
gestao daqueles residuos e correspondente impacto no funcionamento
deste sistema.

A exposi¢ao da APA referia-se, em particular, as obrigagdes de
prestagdo de informagdo a que estdo sujeitos os centros de recolha de
baterias usadas que integram a rede Valorcar, atendendo a que estes
centros apenas recebem um valor de incentivo até se atingir o obje-
tivo de recolha da gestora do sistema (que corresponde a uma taxa de
recolha de 100 % dos residuos pelos quais a Valorcar é responsavel).
Questionava a APA se aqueles centros estariam obrigados a continuar
a prestar informagdo sobre os residuos de baterias recolhidos, mesmo
quando excedessem aquele objetivo, e se tal obrigagdo ndo seria con-
traria ao principio de defesa da concorréncia que se encontra inscrito
no despacho de atribuig@o da licenga.

Analisada a estrutura deste sistema de gestdo de residuos, bem como
as relagdes concorrenciais que se verificam ao longo da sua cadeia de
valor, a AdC concluiu que a defesa da livre concorréncia no mercado
implica que os gestores de sistemas integrados ndo possam impor aos
operadores de gestdo de residuos condigdes econdmicas que restrinjam
a livre atuagdo destes no mercado e a livre concorréncia, pelo que se
considerou que a atuagdo da Valorcar poderia ndo estar de acordo
com os termos do Despacho de atribuicdo de licenga no que se refere
a defesa da livre concorréncia, quando estd em causa a imposigao de
declaragdo de residuos para além daqueles que estdo sujeitos a um
valor de incentivo.

Mais se concluiu que ndo deveriam ser estabelecidas, direta ou indi-
retamente, restrigoes quantitativas a operagdo dos gestores de sistemas
integrados quando estes pretendem contratar os servigos de operadores
de gestao de residuos. Tendo presente que os sistemas integrados estio
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sujeitos ao cumprimento de objetivos ambientais, face as responsa-
bilidades que assumem em nome dos produtores, salientou-se que a
concretizacao desta segunda concluso implica a implementacéo de me-
canismos de compensagdo que, permitindo a satisfacdo das obrigagdes
ambientais, ndo desvirtuem a livre concorréncia no mercado.

Relativamente as questdes levantadas pela QUERCUS, atendendo
igualmente as caracteristicas do sistema de gestdo de REEE, analisaram-
-se as indicagdes quantitativas de objetivos ambientais que devem ser
cumpridos pelas entidades gestoras e que constam das licengas em vigor,
tendo-se concluido ndo resultar daquele enquadramento administrativo
uma fixacdo estrita de quotas de mercado, uma vez que ¢ permitido
aquelas entidades que, nas respetivas atividades, vao para além das
obrigagdes impostas.

Neste quadro, verificando-se a possibilidade de existirem desequi-
librios entre as obrigagdes ambientais de cada sistema integrado e as
quantidades efetivamente geridas por cada sistema, destacou-se que o
regime legal consagrado no Decreto-Lei n.° 67/2014 prevé a criagdo de
uma camara de compensacao. Esta op¢do permite, em abstrato, manter
uma relagdo concorrencial entre os diferentes agentes que integram os
sistemas de gestdo de residuos.

A AdC concluiu, em linha com a posi¢ao expressa da QUERCUS
relativamente a este ponto, que € importante que esta camara de com-
pensagdo seja rapidamente operacionalizada, de modo a refor¢ar os
incentivos para que as entidades gestoras simultaneamente concorram
entre si e promovam o cumprimento das metas ambientais a que o
Estado portugués esta obrigado.

8.4 — Pareceres em Destaque

Avaliagao de impacto concorrencial de um caderno de encargos
num procedimento de contratagdo publica

A AdC analisou os requisitos minimos impostos no caderno de en-
cargos dum procedimento concursal do Instituto do Vinho do Douro
€ do Porto (IVDP) para fornecimento de selos «tipo cavaleiro», por
solicitacdo apresentada pela empresa UNIARTE GRAFICA, S. A.

O IVDP, enquanto instituto ptiblico e entidade adjudicante num con-
curso limitado por prévia qualificagdo, encontra-se sujeito s normas
procedimentais reguladoras deste tipo de procedimento, expressas nos
artigos 164.° ¢ 165.° do Cddigo dos Contratos Publicos (doravante CCP),
e aplicaveis, em concreto, ao estabelecimento de requisitos minimos
de capacidade técnica para efeitos da qualificagdo de candidatos, tal
como se encontra expresso na alinea /) don.° 1 do artigo 164.° do CCP.

Para a defini¢@o destes requisitos minimos, o IVDP goza de uma
margem de discricionariedade, estando, no entanto, sujeito a um prin-
cipio de ndo discriminagdo imposto pelo n.° 5 do artigo 165.° do CCP,
bem como aos principios da concorréncia e da proporcionalidade, nos
termos do n.° 4 do artigo 1.°do CCP e do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo
de Procedimento Administrativo, respetivamente.

Analisadas as caracteristicas deste concurso em concreto a luz do qua-
dro legal, nacional e europeu, da contratagao publica e da concorréncia,
e ap6s pronuncia do IVDP relativa a uma proposta de recomendacao,
a AdC entendeu que o requisito pelo qual se exigia «[e]xperiéncia
curricular dos candidatos no fornecimento de selos tipo cavaleiro,
em fornecimentos superiores a 40 milhdes, nos anos de 2009 a 2012,
demonstrada através dos contratos celebrados» favorecia um tnico
fornecedor com o qual o IVDP contratava, seja por ajuste direto, seja
por concurso publico internacional ou por concurso limitado com prévia
qualificagdo, o fornecimento de selos de garantia, configurando uma
barreira de acesso ao mercado, que limita o niimero ou variedade de
fornecedores no mercado e a capacidade dos fornecedores para con-
correrem entre si, 0 que afeta negativamente a eficiéncia no mercado,
prejudicando as condigdes de oferta (preco, qualidade e diversidade)
bem como a inovagao.

A AdC ponderou a distor¢do concorrencial decorrente dos requisi-
tos de capacidade técnica definidos no concurso limitado por prévia
qualificag@o, com a necessidade de garantir a eficacia na prossecucao
de um interesse econdmico geral atendendo, em particular, a outros
requisitos, exigéncias e procedimentos que integravam, igualmente, o
caderno de encargos do processo concursal em analise.

A AdC emitiu uma recomendagio ao IVDP que, nos concursos limi-
tados por prévia qualificagdo para o fornecimento de selos de garantia
cavaleiro para os Vinhos do Porto, do Douro e Duriense que por aquela
entidade vierem a ser promovidos, seja suprimido o requisito pelo qual
se exige «[e]xperiéncia curricular dos candidatos no fornecimento de
selos tipo cavaleiro, em fornecimentos superiores a 40 milhdes, nos
anos de 2009 a 2012, demonstrada através dos contratos celebradosy, e
que ndo sejam impostos outros requisitos suscetiveis de gerar restrigdes
a concorréncia nesse mercado.
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9 — Consultas Publicas

A AdC intensificou o recurso as consultas publicas durante o
ano de 2015, tendo langado um total de quatro. A AdC submeteu a
consulta publica as propostas de compromissos apresentadas pela
Ford Lusitana, S. A., SIVA — Sociedade de Importacdo de Veiculos
Automoveis, S. A. e pela FCA Portugal, S. A. (Fiat), no ambito de
processos que se centraram na existéncia de contratos de extensdo
de garantia que condicionavam o beneficio da extensdo de garantia,
contratada pelos consumidores, a realizacdo de servigos de reparagdo
e manuteng¢do automovel dentro das respetivas redes oficiais.

Para o efeito, a AdC publicou na sua pagina eletronica e em dois
dos jornais nacionais de maior circulag@o, o resumo dos processos ¢ as
versdes ndo confidenciais dos compromissos propostos.

Foram recebidos comentarios escritos por parte da DECO — Asso-
ciac@o Portuguesa para a Defesa do Consumidor.

A AdC colocou também em consulta publica a versdo preliminar do
Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario, tendo recebido mais de
quatro dezenas de contributos de praticamente todos os representantes
do setor. O prazo para recegdo dos contributos foi mesmo sujeito a
alargamento, em resposta a diversos pedidos nesse sentido.

10 — Cooperagio Institucional de Ambito Nacional

A AdC mantém uma intensa cooperacao institucional de &mbito na-
cional, com diversas entidades publicas. Durante 2015, a AdC participou
nas reunides dos Conselhos Consultivos das entidades reguladoras de
que ¢ membro, entre as quais o INFARMED, a ERC e a ERSE. AAdC
continuou igualmente a participar, enquanto membro observador, nas
reunides plenarias e técnicas da Plataforma de Acompanhamento das
Relagdes na Cadeia Agroalimentar (PARCA), entidade criada com o
intuito de fomentar a equidade ¢ o equilibrio da cadeia alimentar, ao
promover o didlogo entre os diferentes setores da produgao, da trans-
formac@o e da distribui¢do de produtos agricolas e agroalimentares.
A AdC participa ainda no Observatorio Nacional do CIRVER (Centros
Integrados de Recuperagao, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos
Perigosos). No decurso das trés reunides realizadas durante o ano de
2015, para além do acompanhamento das atividades daqueles centros
de tratamento de residuos perigosos, foram igualmente discutidos as-
suntos relevantes para a estrutura do mercado da prestagdo deste tipo
de servigos, bem como para a operacionalidade daqueles centros e,
consequentemente, para o cumprimento dos objetivos ambientais a
nivel nacional. De entre aqueles assuntos, destacam-se a analise dos
pedidos de prorrogagao das licengas emitidas em 2008 aos operadores
CIRVER e o acompanhamento dos estudos, em desenvolvimento, sobre
os residuos perigosos em Portugal.

Entidades Reguladoras

Nos termos do artigo 55.° da LdC, sempre que uma operagéo de
concentragdo de empresas tenha incidéncia num mercado que seja ob-
jeto de regulagdo setorial, a AdC, antes de tomar uma decisdo, solicita
a respetiva autoridade reguladora setorial parecer sobre a operagao.
Identificam-se de seguida as operagdes de concentragdo concluidas
durante o ano de 2015, relativamente as quais foram solicitados pare-
ceres, indicando os respetivos Reguladores Setoriais:

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) [Ccent.
52/2015 — EDP Renewables/Stirlingpower; Ccent. 42/2015 — PTRW
Renewable/Iberwind; Ccent. 40/2015 — Axpo*Dourogas/Goldenergy;
Ccent. 27/2015 — ES Capital*Globalwatt/Attentionfocus; Ccent.
11/2015 — Finerge*TP/E¢licas do Alto Douro*Campanario*Fraga
*Monte das Castelhanas; Ccent. 9/2015 — EDP Renewables/Ativos
ENEOP; Ccent. 22/2014 — REN/Ativos de Armazenamento Transgas];

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) [Ccent.
47/2015 — Transdev Porto*Metro do Porto/Ativos Metro; Ccent.;
43/2015 — MSC Rail/CP Carga; Ccent. 33/2015 — CTSA/ML/Carris]

Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) [Ccent.
41/2015 — Atlantic Gateway/TAP];

Autoridade Nacional de Comunica¢des (ANACOM) [Ccent.
46/2015 — Cabolink/Cabovisao*Winreason*ONI];

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF)
[Ccent. 20/2015 — Calm Eagle/Advance Care];

Banco de Portugal (BdP) [Ccent. 4/2015 — FCR RevitalizarNorte*
Banco Carregosa/Pagaqui];

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) [Ccent.
46/2015 — Cabolink/Cabovisdao*Winreason*ONI];

Entidade Reguladora da Satide (ERS) [Ccent. 18/2015 — JMS/HPS];

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR)
[Ccent. 3/2015 — DST/Criar Vantagens];
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) [Ccent. 24/2015 —
Via Maritima/PCI];

Instituto da Construc@o e do Imobiliario (InCI) [Ccent. 12/2015 —
Vallis/Britalar].

11 — Relagdes Internacionais
11.1 — Cooperagédo Europeia

Rede Europeia de Concorréncia

A Rede Europeia de Concorréncia (European Competition Network —
ECN) tem prosseguido o seu objetivo de aplicagdo efetiva e coerente
das regras da concorréncia no espago da Unido Europeia. A AdC é um
membro ativo da Rede ECN, participando nas suas reunides e aplicando
os mecanismos de cooperagao entre autoridades da concorréncia.

Em 2015, realizou-se um total de 31 reunides na Rede ECN, que
abrangem reunides de grupos de trabalho, do Plenario da Rede ECN e
a reunido dos Diretores Gerais da Concorréncia. A AdC participou em
28 dessas reunides, incluindo as duas reunides dos Diretores Gerais, em
maio e novembro de 2015. Em junho de 2015, a AdC organizou uma
reunido do Grupo de Trabalho ECN sobre controlo de concentragdes,
que teve lugar em Lisboa. O ECN Merger Working Group ¢ um grupo
de trabalho horizontal da ECN que discute temas de cooperagio entre
as autoridades da concorréncia europeias no ambito do controlo de
concentragdes, tais como a participagdo das autoridades nacionais nos
Comités Consultivos e os procedimentos de notificagdo.

No que respeita as atividades dos grupos de trabalho ECN, destaca-se
o desenvolvimento de uma reflexdo conjunta sobre o funcionamento do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, que completou recentemente 10 anos de
vigéncia. Assim, no seguimento das atividades dos grupos de trabalho
ECN «Cooperation Issues and Due Process» (coordenado pela AdC
juntamente com as autoridades da Alemanha e da Hungria), Cartéis e
Coimas, a Comissdo Europeia langou a consulta ptblica sobre «Dotar
as autoridades nacionais da concorréncia dos meios necessarios para
garantir a aplicacéo eficaz da legislacdo», que decorreu até fevereiro
de 2016.

Em 2015, destaca-se igualmente a atividade do Grupo de Trabalho
ECN «Forensic IT», que procura desenvolver a capacidade técnica
das autoridades europeias na realizagdo de buscas e investigagdes com
recurso a meios informaticos.

A AdC participou também em cinco audig¢des orais e reunides dos
comités consultivos em matéria de praticas restritivas e abusos de
posicdo dominante e de controlo de concentragdes, bem sobre as-
suntos horizontais. Os assuntos horizontais incluiram a (7) revisao do
Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissao, de 7 de Abril de 2004,
relativo a instrugdo de processos pela Comissdo, na sequéncia da Dire-
tiva 2014/104/UE sobre a¢des de indemnizagao por infrago ao direito
da concorréncia («private enforcement»), bem como (if) Orientagdes
sobre a aplicagdo das regras especificas constantes dos artigos 169.°,
170.° e 171.° do Regulamento sobre a Organizagdo Comum dos Mer-
cados (COM) aos setores do azeite, da carne de bovino e das culturas
arvenses.

No ambito do Programa de Intercambio de Quadros entre a Diregao-
-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia (DG COMP) e as auto-
ridades nacionais da concorréncia, uma jurista da AdC frequentou um
estagio de quatro semanas na Directorate G «Cartels» da DG COMP.

Em outubro de 2015, Luc Peeperkorn, Principal Expert Antitrust
Policy na DG COMP, realizou um seminario interno sobre restrigoes
verticais.

Rede ECA — European Competition Authorities

No ambito da Rede ECA, encontra-se instituido um sistema de notifi-
cacdo entre os seus membros relativo a operagdes de concentragdo que
afetem os mercados de outras jurisdi¢gdes europeias. Estas notificagoes
tém por objetivo facilitar a cooperagdo entre autoridades que analisam
em paralelo operagdes de concentragdo. Em 2015, a AdC comunicou
trés operagdes de concentragdo com impacto noutros Estados europeus.

O Presidente do conselho de administragdo da AdC esteve também
presente na reunido anual da ECA, realizada em Bergen, na Noruega,
em junho de 2015, onde realizou apresentagdes sobre «Experiences
and challenges with settlements» e «Sector Inquiry on Domestic
Seaportsy.

11.2 — Cooperagcéo Bilateral

Cooperagao Portugal/Espanha

Em outubro de 2015, realizou-se, nas instalagdes da AdC, o VII Fo-
rum Ibérico da Concorréncia, coorganizado pela AdC e pela autoridade
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da concorréncia de Espanha, a Comision Nacional de los Mercados y
Competencia (CNMC). O Forum Ibérico ¢ um encontro anual entre
as duas autoridades de concorréncia, com os objetivos de fomentar a
cooperagdo em matérias prioritarias de atuagéo e o conhecimento muatuo
dos respetivos mercados.

Durante o VII Férum Ibérico, a AdC e a CNMC comprometeram-se
a uma colaborag¢@o mais intensa em assuntos prioritarios para a agéo
das duas entidades em Portugal e Espanha, como o combate aos cartéis
e a avaliagdo de politicas publicas.

Durante o encontro, foram abordados temas como a contratagdo
publica, quantificagdo de coimas, os procedimentos sancionatorios
em cada um dos paises, a economia colaborativa, o intercambio de
informagao entre autoridades e a analise de operagdes de concentracao.

Deste encontro, resultou o entendimento de que uma crescente inte-
gragdo entre o mercado portugués e o mercado espanhol exige as duas
autoridades uma atuagdo cada vez mais coordenada.

Cooperagao Portugal/Brasil

Em 2015, a AdC prosseguiu o aprofundamento das suas relagdes de
cooperagdo institucional com a autoridade da concorréncia do Brasil,
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Em outubro de 2015, a AdC participou no III Workshop «Compe-
tition Enforcement and Internacional Cooperation», organizado pelo
CADE, com apoio dos Didlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil e da
Comissao Europeia, em Brasilia. A AdC realizou uma apresentagao
sobre a experiéncia de promogao de uma cultura de concorréncia em
Portugal, centrando-se na Campanha «Fair Play — Com concorréncia,
todos ganhamos».

Além disso, a AdC estabeleceu contactos de cooperagdo com o CADE
no dmbito do langcamento das atividades de detegdo ex-officio de infra-
¢oes as regras da concorréncia no ambito da contratacdo publica.

Cooperagao Portugal/Colombia

De 20 a 24 de abril de 2015, a AdC participou na «Semana de la
Promocion de la Competencia» promovida pela Superintendencia de
Industria y Comercio da Colombia.

Inspirada pela Campanha «Fair Play» da AdC, a Superintendencia
de Industria y Comercio da Colombia realizou agdes de promogao da
concorréncia e de «compliancey dirigidas aos empresarios colombianos,
em cinco cidades, nas quais participou como orador o Dr. Nuno Rocha
de Carvalho, Membro do Conselho da AdC.

11.3 — Cooperagao Multilateral

OCDE

Durante o ano de 2015, a AdC participou nas reunidoes do Comité da
Concorréncia e respetivos Working Parties n.° 2 — Competition and
Regulation e n.° 3 — Enforcement and Cooperation, realizadas em
Paris, de 15 a 19 de junho e de 26 a 28 de outubro. A AdC participou
também no 14.° Global Forum on Competition, que se realizou em
Paris, a 28 € 29 de outubro.

No ambito destas reunides da OCDE, a AdC submeteu contributos
escritos e participou nas discussoes sobre «Public and Private Antitrust
Enforcement in Competition», «Oligopoly markets» e « Ex-post assess-
ment of competition agencies’enforcement decisionsy.

A AdC participou ainda no Workshop da OCDE sobre «Capacity
Building on Ex-post Evaluation», que se realizou em Paris, no dia
22 de abril de 2015.

Ainda no ambito da OCDE, a AdC participou na reunido anual do
Latin American Competition Forum, co-organizado pela OCDE e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que teve lugar em
setembro, em Montego Bay, na Jamaica. A AdC submeteu contributos
escritos e participou na discussdo sobre «Structural issues in the gro-
ceries sector: mergers and regulatory issues» e «Competition issues
in the groceries sector: focus on conducty.

O Presidente do conselho de administragao da AdC, Prof. Doutor
Antonio Ferreira Gomes, participou como orador no «Advocacy Leaders
Seminar», organizado pelo OECD Korea Regional Center, que se reali-
zou em Singapura, nos dias 24 a 26 de junho de 2015. O Seminario teve
por objetivo a troca de experiéncias com autoridades da concorréncia da
Regido Asia-Pacifico sobre promogdo da concorréncia, tendo também
participado como oradores dirigentes das autoridades da concorréncia
de Singapura, Hong-Kong, Filipinas e Coreia do Sul, entre outros.

Em novembro de 2015, a AdC participou no OECD/CADE Com-
petition Summit, em Brasilia, onde Dr. Nuno Rocha de Carvalho,
Membro do Conselho da AdC, realizou uma apresentagao sobre o plano
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estratégico da AdC sobre a promogdo da concorréncia no ambito da
contratago publica.

International Competition Network

Durante o ano de 2015, a AdC deu continuidade a sua participagao
ativa na Rede Internacional da Concorréncia — International Compe-
tition Network (ICN), através de varias equipas interdepartamentais.

No ambito do Grupo de Trabalho Advocacy, a AdC prosseguiu a sua
participac@o no projeto «Explaining the Benefits of Competition», com
enfoque na comunicagido dos beneficios da concorréncia ao mundo
empresarial, entre outros «stakeholders». A AdC também participou
ativamente nos trabalhos desenvolvidos pelos restantes grupos de tra-
balho da Rede ICN — Agency Effectiveness Working Group, Cartels
Working Group, Mergers Working Group e Unilateral Conduct Working
Group.

Em abril de 2015, a AdC esteve presente durante a Reunido Anual
da ICN em Sydney, onde o Presidente do conselho de administracio
da AdC participou, enquanto orador, na Sessdo Plenaria do Grupo de
Trabalho ICN «Mergers» sobre o tema «International Cooperation
and Remedies in Merger Review». A AdC realizou ainda apresentagoes
sobre «Sanctions» e «Successful competition advocacy storiesy (pela
Dr.? Maria Joao Melicias, Membro do Conselho da AdC), bem como nas
sessOes sobre «Fostering competition compliance within the business
community» ¢ «Implementation: Where do we go from here?».

A AdC participou igualmente de forma ativa no ICN Merger
Workshop, em setembro de 2015 em Bruxelas, participando como
relatora na Sessdo Plenaria relativa aos compromissos no ambito do
controlo de concentragdes, tendo sido oradora na Sessao Plenaria sobre
«Take-aways of the hypothetical case study».

Banco Mundial

Em 2015, a AdC foi distinguida pelo Banco Mundial com a atri-
bui¢do de uma mengao honrosa pelo langamento da sua campanha de
advocacy «Fair Play».

Por ocasido da atribui¢o da referida distingdo, em junho de 2015,
a AdC participou na conferéncia subordinada ao tema «Promoting
Effective Competition Policies for Shared Prosperities and Inclusive
Growth» coorganizada pelo Banco Mundial e pela OCDE que teve
lugar em Washington DC.

Nesse contexto, a Dr.* Maria Jodo Melicias, membro do conselho
de administragdo da AdC, participou como oradora no painel relativo
ao tema «Building a Culture of Competition and Open Markets for
Private Sector Development and Economic Growthy, incidindo a sua
intervengdo sobre «Promoting the benefits of competition in a time
of crisis».

UNCTAD

A AdC participou na 7th United Nations Conference to Review All
Aspects of the Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and
Rules for the Control of Restrictive Business Practices, de 6 a 10 de
julho de 2015, em Genebra, na Suiga. Nesta reunido foram discutidos
temas como «Ways and means to strengthen competition agencies in
order to better deliver competition policy enforcement and advocacy»,
«The benefits and the role of competition for consumers in the pharma-
ceutical sector» e «International cooperation in merger cases as a tool
for effective enforcement of competition lawy, entre outros.

Férum Ibero-Americano da Concorréncia

Em setembro de 2015, a par do OECD-BID Latin American Compe-
tition Forum, realizou-se o Férum Ibero-Americano da Concorréncia,
coorganizado pela AdC e CNMC, em parceria com a Fair Trading
Commission da Jamaica. O Férum contou com a presenca das autori-
dades da concorréncia dos paises da América Latina, Caribe e dos EUA,
além de Portugal e Espanha. Nesta edi¢do foram debatidos os temas
«Sanctioning competition law and protection of fundamental rights» e
«Providing guidance to business. challenges and experiences». Além
da participacdo nas sessdes de abertura e encerramento do Forum, o
Presidente do conselho de administragdo da AdC realizou uma apre-
sentagdo sobre as iniciativas da AdC na promogdo do conhecimento
das regras da concorréncia pelas empresas.

12 — Promocgdo de uma Cultura de Concorréncia

Em 2015 a AdC levou a cabo uma apresentacgdo institucional da
Unidade Especial de Avaliacdo de Politicas Publicas e da sua atividade
em matéria de avaliagdo de impacto concorrencial. Foram promovi-
das reunides com o Tribunal de Contas e com os seguintes gabinetes



Didrio da Republica, 2.“série— N.° 172 — 7 de setembro de 2016

ministeriais: Ministério das Finangas, Ministério da Agricultura e do
Mar, Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério da Adminis-
tragdo Interna e Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Energia. Ainda no ambito destas iniciativas, o Presidente do conselho
de administragdo da AdC fez uma apresentacdo na Assembleia da
Reptiblica a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, a
9 de dezembro.

A AdC foi ouvida na Assembleia da Republica, a convite da Co-
missdo de Orgamento e Finangas, sobre a proposta de lei relativa ao
regime juridico das plataformas eletronicas de contratagdo publica,
tendo apresentado diversas recomendagdes, entre as quais se destaca
a previsao do acesso pela AdC aos dados daquelas plataformas para
monitorizagdo do cumprimento das regras de concorréncia. A posi¢ao
da AdC foi acolhida pela Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

A AdC participou também numa audi¢ao realizada pelo grupo de
trabalho criado pelo Governo para apresentar um anteprojeto de di-
ploma de transposi¢ao das diretivas da Unido Europeia de 2014 sobre
contratagdo publica, tendo o Presidente apresentado um conjunto de
comentarios tendentes a promover a concorréncia no sector.

A AdC participou ainda nas primeiras Jornadas da Satide do Hospital
de Santo Espirito da Ilha Terceira, que se realizaram a 6 de junho de
2015, com a apresentagdo de uma comunicagdo subordinada ao tema
«a Concorréncia no sector Hospitalar». A comunicagido abordou a
promogao da concorréncia no sector bem como a experiéncia da AdC
em processos ¢ analises no ambito do sector da satde, com relevo para
a intervencdo da AdC em concursos publicos e as novas atribuigdes da
Unidade Especial de Avaliag@o de Politicas Publicas.”

A campanha de sensibilizagdo langada em 2014, sob a designagao
«Fair Play — Com Concorréncia Todos Ganhamosy, prosseguiu o
plano de divulgagdo dos beneficios da concorréncia e dos riscos do
incumprimento a Lei da Concorréncia. A sessdo de esclarecimento
de 2015 foi organizada na Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas,
tendo como publico-alvo os técnicos da DGAE.

Outra das agdes de promocao da politica de concorréncia desenvol-
vida pela AdC durante o ano de 2015 foi a apresentagéio efetuada na
International Conference on Redrafting Water Governance, organizada
pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa.

No final do ano, a AdC foi responsavel por uma apresentagio sobre
a Avaliagio de Politicas Publicas no Encontro Nacional de Entida-
des Gestoras de Agua e Saneamento, que se realizou no Porto, uma
iniciativa da Associagdo Portuguesa de Distribui¢do e Drenagem de
Aguas (APDA).

Um fator de promogéo de concorréncia ¢ a transparéncia relativa-
mente a atividade decisoria da AdC, quer no dominio do controlo de
concentragdes, quer no dominio das praticas restritivas da concor-
réncia. A AdC promoveu a publicacdo das suas decisdes na pagina
eletronica, procurando celeridade na disponibilizacdo das mesmas,
tendo alcangado em 2015 a média de 3,1 meses, ligeiramente acima
do pretendido devido ao tratamento de confidencialidades em algumas
das decisdes em causa.

12.1 — Conferéncia de Lisboa

A IV Conferéncia de Lishoa realizou-se a 22 e 23 de outubro

A AdC relangou em 2015 a Conferéncia de Lisboa, uma conferéncia
internacional de grande prestigio, iniciada pela AdC em 2005, mas cuja
realizacdo esteve interrompida durante alguns anos. O atual conselho
de administragdo da AdC decidiu retomar esta iniciativa e organizar a
IV edicdo da Conferéncia de Lisboa sobre o Direito ¢ a Economia da
Concorréncia com o intuito de patrocinar uma plataforma de reflexdo
internacional sobre temas de concorréncia. A AdC considera funda-
mental, para a disseminac@o da cultura de concorréncia, a atragao de
participantes nacionais e estrangeiros de elevado nivel profissional e
académico, com uma forte representagdo do mundo politico e empre-
sarial, de reguladores, de instancias judiciais, de profissionais forenses,
das universidades, da comunicagdo social. Com esse objetivo escolheu
um conjunto de quase trés dezenas de oradores internacionais de re-
nome e definiu um programa de temas de primeira linha na discussao
e reflexdo sobre concorréncia.

A sessdo de abertura contou com a participagdo do Presidente do con-
selho de administragdo da AdC, Antonio Ferreira Gomes, do presidente
do Circulo dos Advogados Portugueses de Direito da Concorréncia, Luis
Pais Antunes e teve como keynote speaker o diretor ndo-executivo do
Conselho da AdC e Mercados do Reino Unido e Professor de Direito
na Universidade George Washington, William Kovacic.

A importancia dos programas de cleméncia no combate aos cartéis, a
discussao em torno das restri¢des pelo objeto e pelo efeito, as questdes
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levantadas por novos modelos de negdcio proporcionados pelas novas
tecnologias, o desafio da otimizagdo dos recursos ptiblicos na contra-
tagdo publica e a possibilidade de construgdo de uma lingua comum
de concorréncia entre os paises da Lusofonia ocuparam os dois dias de
debate da Conferéncia de Lisboa.

Na sessdo de encerramento, a Conferéncia contou com a interven-
¢do do entdo Presidente do Tribunal de Contas, Guilherme d’Oliveira
Martins.

Lista de oradores:

Rosa Abrantes-Metz — Managing Director, Global Economics Group
e Adjunct Professor, NYU Stern School of Business, Nova lorque.

Joaquim Nunes de Almeida — Diretor, DG GROW, Comissao Eu-
ropeia.

David Anderson — Partner, Berwin Leighton Paisner LLP, Bru-
xelas.

Luis Pais Antunes — Presidente do Circulo dos Advogados Portu-
gueses de Direito da Concorréncia, Portugal.

Gilvandro V. Coelho de Aratijo — Conselheiro, Conselho Adminis-
trativo de Defesa Economica, Brasil.

John Davies — Head, Competition Division, OCDE.

Frédéric Jenny — Chairman,Competition Law and Policy Commit-
tee da OCDE e Professor de Economia da ESSEC Business School,
Paris.

Nelson Osman Jeque — Assessor do Ministro da Industria e Co-
mércio de Mocambique.

Eduardo Prieto Kessler — Director de Competencia, Comision Na-
cional de los Mercados y la Competencia, Espanha.

Kinavuidi Kiako — Diretor, Instituto de Precos e Concorréncia,
Ministério das Finangas, Angola.

John Kirkpatrick — Senior Director, Research, Intelligence and
Advocacy, Competition and Markets Authority, Reino Unido.

William Kovacic — Global Competition Professor of Law and Policy
na George Washington.

University Law School, Washington D.C., e Non-Executive Director
of the Board, Competition and Markets Authority, Reino Unido.

Bruno Lasserre — Presidente, Autorité de la concurrence, Franga.

Helena Abreu Lopes — Juiza Conselheira, Tribunal de Contas,
Portugal.

Guillaume Loriot — Diretor, DG COMP, Comissao Europeia.

Mark MacGann — Head of Public Policy EMEA, Uber, Amesterdao.

Guilherme d’Oliveira Martins — Presidente do Tribunal de Contas,
Portugal.

Anmilcar Aristides Monteiro — Diretor Geral da Indistria e Comércio,
Ministério do Turismo, Investimentos e Desenvolvimento Empresarial,
Cabo Verde.

Teresa Moreira — Diretora-Geral do Consumidor, Portugal.

Jorge Padilla — Senior Managing Director ¢ Head of Compass Le-
xecon Europe, Madrid.

Luc Peeperkorn — Principal Expert in Antitrust Policy, DG COMP,
Comissao Europeia.

Andrea Gomes da Silva — Senior Legal Director, Markets, Mergers
and Sector Regulation, Competition and Markets Authority, Reino
Unido.

Giancarlo Spagnolo — Professor de Economia, SITE — Stockholm
School of Economics & University of ‘Tor Vergata’— DEF e Research
Fellow, C.E. P.R., Londres & E.N.C.O.R.E, Amesterdao.

~ Theodor Thanner — Director General, Bundeswettbewerbsbehorde,
Austria.

Hal Varian — Economista Chefe, Google, e Emeritus Professor na
University of California, Berkeley, California.

Stanley Wong — Chief Executive Officer, Competition Commission,
Hong Kong.

A Conferéncia de Lisboa e os Media

A nivel nacional, a cobertura mediatica da IV Conferéncia de Lisboa
foi assegurada pela presenca de jornalistas dos jornais especializados
em Economia, Diario Econémico e Jornal de Negécios, pelo diario de
expansao nacional Publico e pelas estagdes nacionais de radio Antena 1
e TSF.

As publicagdes internacionais Mlex, Global Competition Review
e Parr-Global asseguraram a cobertura dos debates para o publico
especializado.

Identidade visual e divulgagao

A IV Conferéncia de Lisboa foi dotada de uma identidade visual
exclusiva, diferenciadora, embora num espirito de coesdo com anteriores
iniciativas de advocacy da AdC, em especial no esquema cromatico ado-
tado. A AdC apostou no carater internacional da conferéncia, cunhando
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a marca The Lisbon Conference em todos os materiais de divulgagio,
tanto eletronicos como graficos tradicionais.

Meses antes da conferéncia, foi alojado na pagina eletronica da AdC
um micro site dedicado que foi sendo atualizado com toda a informacgéo
util sobre a conferéncia a medida que esta ia sendo decidida, garantindo
um permanente contacto com todos os interessados.

Esta estrutura dindmica incluia informagio sobre agenda, oradores,
localizagdo, contactos essenciais, mas também um espago de divulgacao
da cidade de Lisboa e op¢des de alojamento.

A inscri¢do na Conferéncia foi exclusivamente feita online, através
desta plataforma, num modulo de inscrig@o eletronico criado pela
Unidade de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (UTIC) da
AdC, tornando muito simples o processo de inscri¢ao e credenciacdo
de participantes, especialmente para as dezenas de participantes es-
trangeiros.

O micro site, com duas versdes-espelho em portugués e inglés, foi
uma ferramenta essencial na divulgacdo de uma conferéncia que susci-
tou o interesse e contou com a participag@o de elementos de 28 paises.

12.2 — Seminarios

Em 2015, a AdC organizou dois seminarios com participagéo externa.

Em 21 de Outubro de 2015, decorreu um seminario sobre «Vertical
Restraints — an Intro and Hot Topics», conduzido por Luc Peeperkorn,
Principal Expert in Antitrust Policy na DG Comp em Bruxelas.

No dia 20 de Novembro de 2015, o Prof. Mel Marquis, da EUl — Eu-
ropean University Institute, em Florenga (e também Codiretor), EU
Competition Law and Policy Workshop e Visiting Professor, Renmin
University, Beijing) apresentou o topico «Global Trends in Competition
Law Compliancey, com base no seu livro com o mesmo titulo, publicado
pela editor Elgar em Margo de 2015.

12.3 — Intervengdes do Conselho da AdC

No dmbito da promogédo de uma cultura de concorréncia, destaca-se
a participagdo do Conselho da AdC nos seguintes eventos:

14.01.15 — Interven¢do no seminario da Catolica Porto Bu-
siness School sobre «A importancia da concorréncia no mercado»
(Porto) — Antonio Ferreira Gomes;

06.02.15 — Intervencéo sobre «Concorréncia: A afirmagdo do mé-
rito» no Seminario do MBA da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra (Coimbra) — Anténio Ferreira Gomes;

14.03.15 — Sessdo de abertura da conferéncia internacional «Exclu-
sionary abuses and State Aid rules: achievements and challenges» da
Catolica Porto Law School (Porto) — Antonio Ferreira Gomes;

20.04.15 — Participagdo na Semana de la Promocion de la Com-
petencia da Superintendencia de Industria y Comercio colombiana,
como orador sobre «Promocion del Cumplimiento de las Reglas de la
Competencia: Mejores Practicas Internacionalesy (Bogota, 20-23 de
abril) — Nuno Rocha de Carvalho;

29.04.15 — Orador da sess@o plenaria sobre «International Coope-
ration and Remedies in Merger Reviewy na Conferéncia Anual da Rede
Internacional da Concorréncia (International Competition Network)
(Sydney) — Antonio Ferreira Gomes;

30.04.15 — Participagao na sessdo sobre «Sanctions» na Conferéncia
Anual da Rede Internacional da Concorréncia (International Competi-
tion Network) (Sydney) — Maria Jodo Melicias;

01.05.15 — Oradora na sessdo sobre «Successful competition Ad-
vocacy stories» na Conferéncia Anual da Rede Internacional da Con-
corréncia (International Competition Network) (Sydney) — Maria
Jodo Melicias;

04.05.15 — Participagao no Coloquio «Regulacdo e Consumi-
dores: problemas atuais e desafios», organizado pelo CEDIPRE
(Lisboa) — Nuno Rocha de Carvalho;

27.05.15 — Intervengao sobre «Shaping a European Common Law of
Competition — the Portuguese Perspective» no Institute for European
Studies Policy Forum (Bruxelas) — Antonio Ferreira Gomes;

02.06.15 — Encerramento do 4.° Curso de Formacéo para Juizes
em Direito Europeu da Concorréncia (Lisboa) — Maria Jodo Melicias;

10.06.15 — Participagao nas sessdes sobre «Sector Inquiry on Do-
mestic Seaportsy e «Experiences and challenges with settlementsy
na reunido anual do European Competition Authorities (ECA)
(Bergen) — Antonio Ferreira Gomes;

16.06.15 — Oradora numa sessdo de esclarecimento co-organizada
pela Dire¢ao-Geral do Consumidor do Ministério da Economia e pela
AdC para a Diregdo-Geral do Consumidor sobre «Consumidores, Con-
corréncia e Private Enforcement» (Lisboa) — Maria Jodo Melicias;

23.06.15 — Oradora da mesa redonda sobre «Promoting awareness
of competition benefits in a time of crisis» no evento no World Bank/
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OECD Conference on Promoting Effective Competition Policies for
Shared Prosperity and Inclusive Growth (Washington, DC) — Maria
Jodo Melicias;

24.06.15 — Participagdo como orador na «Leaders’ Seminar on
Advocacy» do OECD-Korea Regional Centre (Singapura) — Antonio
Ferreira Gomes;

25.09.15 — Abertura, Encerramento e intervengao sobre «Providing
Guidance to Business» no VII Forum Ibero-americano de Concorréncia
(Montego Bay) — Antoénio Ferreira Gomes;

22.10.15 — Sessdo de Abertura da IV Conferéncia de Lisboa
(Lisboa) — Antonio Ferreira Gomes;

22.10.15 — Moderadora da sessao «Restrigdes pelo objeto e pelo
efeito: que futuro?» na IV Conferéncia de Lisboa (Lisboa) — Maria
Jodao Melicias;

23.10.15 — Orador da sessao «Lusofonia: a construgdo de uma lingua
comum de concorréncia» na IV Conferéncia de Lisboa (Lisboa) — Nuno
Rocha de Carvalho;

23.10.15 — Sessdo de encerramento da IV Conferéncia de Lisboa
(Lisboa) — Antodnio Ferreira Gomes;

26.10.15 — Orador na sessao do Working Party 2 on Competition
and Regulation do Comité da Concorréncia da OCDE sobre «Ex-
-post evaluation of Competition Agencies’ Enforcement Decisionsy
(Paris) — Anténio Ferreira Gomes;

03.11.15 — Interven¢do na OECD/CADE «Competition Summit»
sobre «Public Procurement & Fighting Bid-Rigging» (Brasilia) — Nuno
Rocha de Carvalho;

12.11.15 — Participag@o na sessdo de abertura da conferéncia «Con-
corréncia no Setor Portuario: O Estudo da AdC», organizado pela Viera
de Almeida & Associados (Lisboa) — Antdnio Ferreira Gomes;

26.11.15 — Orador na «Conferéncia sobre Direito e Politica de Con-
corréncia em Portugal», organizado pela Gomez-Acebo & Pombo, na
sessdo sobre «Direito e Politica da Concorréncia em Portugal: Evolugéo
e Perspetivas» (Lisboa) — Antonio Ferreira Gomes;

04.12.15 — Sessao Inaugural do Curso Avangado sobre os Novos
Regimes Juridicos relativos a Auxilios de Estado da Universidade Nova
de Lisboa (Lisboa) — Maria Jodo Melicias.

Encontram-se disponiveis as interven¢des publicas dos Membros do
conselho de administragdo na pagina eletronica da AdC.

12.4 — Atividades cientificas no ambito da Economia
e Direito da Concorréncia

A AdC participou no evento First International Conference on Re-
drafting Water Governance, organizada pelo Centro de Investigaco
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
em parceria com o Instituto Superior Técnico, que decorreu em Lisboa
nos dias 8 e 9 de outubro. O Diretor da Unidade Especial de Avaliagdo
de Politicas Publicas, Miguel Moura e Silva fez uma apresentagdo, em
coautoria com Manuel Cabugueira, Economista daquela unidade, sobre
a experiéncia da AdC em matéria de avaliagdo de impacto concorren-
cial intitulada «The Competition Impact of Extending the Activity of
Waste and Water Management Concessions to Competitive Markets».
Sobre 0 mesmo tema, a AdC participou, ainda, no Encontro Nacional
de Entidades Gestoras de Agua e Saneamento — ENGE 2015, que se
realizou no Porto nos dias 1 a 4 de dezembro. No decurso deste encon-
tro foi feita uma apresentacao intitulada «O impacto concorrencial da
extensdo da atividade dos sistemas multimunicipais».

A AdC prosseguiu a publicagdo da Revista de Concorréncia e Regu-
lagdo, em parceria com o IDEFF e a Almedina, tendo sido publicados
em 2015 os niimeros 17 e 18 desta publicag@o. Destaca-se, no n.° 17,
um dossier tematico sobre a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e,
no n.° 18, um dossier tematico sobre direito financeiro.

Salienta-se, ainda, a publica¢do, em 2015, de um artigo sobre ava-
liacdo concorrencial de politicas publicas, inserido num livro sobre
Politicas Publicas, da coautoria do Presidente e de uma colaboradora
da AdC:

Antonio Ferreira Gomes & Catarina Anastcio, «Avaliagdo do
impacto concorrencial de politicas publicasy, in Politicas Publicas,
Economia e Sociedade — Contributos para a defini¢do de politicas
no periodo 2014-2020 (coord. Paulo Neto e Maria Manuel Serrano),
Nexo Literario, 2015, pp. 83-103.

Foram ainda publicados os seguintes artigos cientificos, da autoria
e coautoria de colaboradores da AdC:

Pedro Pereira, D. Brito & J. Vareda, «Welfare Impact of the Infor-
mation Asymmetry between Managers and Owners under Oligopoly»,
Southern Economic Journal (no prelo);
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Pedro Pereira & T. Ribeiro, «Quantitative Assessment: are the Tools
currently used adequate to assess Mergers in all Industries?» (with T.
Ribeiro), Journal of European Competition Law and Practice, 7(1),
2016, 52-55;

Tania Cardoso Simoes, «Entidades Reguladoras: Um ano de Lei-
-Quadro», Revista de Concorréncia e Regulagdo, Ano V, n.° 17,
pp- 239-269;

Jodo Cardoso Pereira, «Groupement des cartes bancaires: Reshaping
the object box», Revista de Concorréncia e Regula¢do, Ano V, n.° 18,
pp. 265-280.

12.5 — Relacionamento institucional
com a comunicagao social

A Comunicagdo Social é um importante intermediario na relagdo
com os stakeholders, em especial com o ptblico ndo-especializado, o
que leva a AdC a valorizar e manter a ligagdo com todos os orgdos de
comunicagdo social, numa logica de transparéncia e accountability.

Para além das ferramentas proprias de comunicagéo como a pagina
eletronica institucional, a AdC reconhece o papel da Comunicagao
Social tradicional na difusdo da literacia de concorréncia, o que a leva
a prestar informacao diariamente sobre a sua atividade, a meios de
comunicag@o social nacionais, internacionais, regionais e locais, ou
ainda setoriais ou especializados.

O ano de 2015 foi particularmente fértil em matéria de comunicag@o,
tendo a AdC divulgado um nimero recorde de 31 comunicados de
imprensa relativos a decisdes da institui¢do, a decisdes judiciais sobre
processos desenvolvidos pela AdC ou a promogao da atividade da AdC,
com inegavel interesse publico.

Seguindo critérios de interesse publico e de promogédo da cultura
de concorréncia, o presidente do conselho de administragdo da AdC
concedeu duas entrevistas a um jornal diario especializado em temas de
economia de expansdo nacional e a um meio internacional especializado
em temas de concorréncia.

O ntimero de noticias relacionadas com a atividade da AdC publi-
cadas em todos os meios de Comunicagdo Social aumentou 36,6 % em
relagdo ao ano anterior, de acordo com dados recolhidos por entidade
independente.

O ntimero de meios de comunicagio social que publicaram noticias
sobre a atividade da AdC também aumentou, 18,2%, o que reflete
uma maior penetracdo da informacéo sobre concorréncia, em 6rgaos
setoriais e especializados.

As 3.962 noticias relacionadas com a atividade da AdC foram pu-
blicadas em 204 meios de Comunicago Social de expansdo nacional
e regional, de internet, imprensa, televisio e radio.

Em Internet, nos principais sites informativos, foram publicadas
2.351 noticias, equivalentes a 59 % do total.

A imprensa nacional, regional e especializada publicou 1.019 no-
ticias.

Os canais de televisdo transmitiram 406 noticias durante o ano de
2015.

As estagOes de radio transmitiram um total de 186 noticias

A maior percentagem de noticias relativas a atividade da AdC (70 %)
foi publicada em meios de informagdo geral, enquanto 22 % foram
publicadas em meios especializados em temas de economia, 2% em
meios especializados em transportes e uma percentagem equivalente,
de 2%, em meios especialistas em temas ambientais.

Noticias
Radio
5%
Televisao
10%

Imprensa

26%
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A favorabilidade que essas noticias representam ¢ muito ampla, ja
que apenas 1% das noticias foram classificadas como desfavoraveis,
pela mesma entidade independente.
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Anualmente a revista especializada em assunto de concorréncia,
Global Competition Review, publica um ranking de autoridades de
concorréncia a nivel mundial, as quais atribui uma notagao até 5 estrelas,
de acordo com o desempenho. A avaliagdo tem em conta informagao
factual, fornecida pela autoridade de concorréncia, bem como relatos
e opinides da comunidade de concorréncia. O ranking referente a 2015
sera publicado em junho de 2016.

Uma das ferramentas essenciais no estabelecimento de uma rela-
¢do com os stakeholders da AdC e de promogdo da transparéncia da
atividade ¢ a pagina eletronica da AdC. Em 2015, a pagina eletronica
www.concorrencia.pt conheceu um esforgo de atualizagéo, renovagao
e inclusdo de novos conteudos, de que sdo exemplos a publicacdo das
decisdes judiciais mais recentes, a publicagdo de pareceres de avaliagdo
de impacto concorrencial de politicas publicas e o micro site dedicado
a Conferéncia de Lisboa. Este esfor¢o permitiu um aumento expressivo
de quase 20 % no niimero de pageviews. A renovagao e atualizagdo da
pagina eletronica da AdC devera ser intensificado no proximo ano, de
forma a cativar o interesse do publico em geral e aumentar o acesso
aos respetivos contetidos por todos os interessados.

SEGUNDA PARTE

Relatério de Gestao e Contas

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.° dos Estatutos
da AdC, e do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
o Conselho elaborou o Relatério de Gestdo e as Contas referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2015.

| — Recursos Humanos

Os trabalhadores da AdC estdo sujeitos ao regime juridico do contrato
individual de trabalho a que se referem as normas de direito privado
constantes do Codigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de dezembro, com as sucessivas alteragdes), assim como o disposto
na Lei-quadro das Entidades Reguladoras (LQER), nos Estatutos da
AdC e nos regulamentos internos.
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O recrutamento de trabalhadores segue procedimento de tipo con-
cursal, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 32.°da LQER enon.° 5
do artigo 30.° dos Estatutos da AdC.

Para prossecucao das suas atividades, pode também a AdC recorrer a
pessoal que exerga fungdes publicas, bem como trabalhadores, quadros
ou administradores de empresas publicas ou privadas, os quais podem
desempenhar fungdes na AdC ou nos seus Orgdos através do recurso
aos meios legalmente aplicaveis. Neste sentido, no final do ano de
2015 encontravam-se ao servigo da AdC 15 trabalhadores em regime
de cedéncia de interesse publico.

1 — Trabalhadores ao servico da AdC

Em 31 de dezembro de 2015 a AdC contava, além dos 3 membros
do conselho de administra¢@o, com um total de 86 trabalhadores, 7 dos
quais ausentes por motivo de licenga sem retribuigdo (5), exercicio de
cargo dirigente em organismo da Administragdo Publica (1) e destaca-
mento no Tribunal de Justica da Unido Europeia (1).

Dos 79 trabalhadores que contribuiram para o desenvolvimento
das atividades da AdC durante o ano a que se refere o presente Rela-
torio, 68 % encontrava-se afeto a atividades operacionais de defesa da
concorréncia. Os restantes desempenharam fungdes de apoio técnico
especializado, técnico-administrativo e auxiliar nas unidades organicas
de apoio logistico.

Em julho de 2015, ficou concluido o processo de autorizagdo para
o recrutamento de 18 colaboradores, niimero superior as necessidades
detetadas em 2014, devido a saida de quatro colaboradores, que sera
cumprido em 2016.

Distribuicdo por idade

A média de idades dos trabalhadores da AdC no final do ano de 2015
era de 45,5 anos apresentando a seguinte distribuigdo etaria:

Distribuigao etaria dos trabalhadores (em anos de idade)
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Distribuigao por habilitagdes académicas

A especificidade da missdo da AdC e o conjunto de responsabilidades
que lhe estdo cometidas levam-na a dotar-se de um conjunto de recursos
humanos com um elevado nivel de formagao académica e profissional.
Esta realidade traduz-se no facto de 79 % dos trabalhadores possuirem
no minimo o grau académico de Licenciado, 41 % possuirem o grau
académico de Mestre e 11 % o grau de Doutor.

Distribuigdo dos trabalhadores por habilitagdo académica
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Distribui¢cdo por género

Os trabalhadores da AdC sao predominantemente do sexo feminino,
representando as trabalhadoras cerca de 63 % do nimero total de tra-
balhadores da AdC.

Distribui¢do dos trabalhadores por género

=M = F

2 — Alteracdes ao numero de trabalhadores
em efetividade de funcdes

Comparativamente com o ano anterior, registou-se em 2015 uma
reducéo do nimero de trabalhadores em efetividade de fungdes na AdC
conforme resulta do quadro seguinte:

Variagao ao numero de trabalhadores em efetividade de funcdes

Numero de trabalhadores
em efetividade de fungdes

31-12-2014. . oo 86
Admissdes . ... 1
Saidas............ ... i 8
Variagao . . ..oov i -7
31-12-2015. .o 79

A distribuigao dos trabalhadores por grupos profissionais, no final
de 2014 e no final de 2015 era, respetivamente, a seguinte:

Variagdo ao numero de trabalhadores em efetividade
de fungbes por grupos profissionais

Grupo de pessoal 31-12-2014 31-12-2015

Diretor-Geral .. ..................... 1 1
Secretario-Geral . .. .................. 1 0
Diretor ...t 4 4
Chefe Gabinete. .. ................... 1 1
Diretor-Adjunto . .. .................. 0 1
ChefeUnidade . ..................... 6 6
Técnicos especialistas . ............... 55 48
Técnicos. . ...ovvi i 5 5
Administrativos .. ......... .. ... ... 11 11
Pessoal auxiliar ..................... 2 2

Total ............ 86 79

Admissodes

Durante o ano de 2015 verificou-se 1 admissdo, em regime de des-
tacamento.

Vinculo laboral Admissdes
Destacamento ....................ciiii.. 1
Total Entradas . . . ... .. 1
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Saidas

As saidas registadas no ano de 2015 ficaram a dever-se a cessagao de
fung¢des a titulo definitivo de 5 trabalhadores, a cessacao de fungdes a
titulo provisorio de 2 trabalhadores ¢ ao destacamento de 1 trabalhador
para exercicio de fungdes no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia,
conforme detalhe da tabela seguinte:

Motivo Saidas

Cessacdao Comissdo de Servigo . ...............
Dentincia Cedéncia Interesse Publico ...........
Denuncia Contrato Individual Trabalho. . ........
Licenga sem retribuico. . ....................
Destacamento. . ................ ...,

0 [ — M= — W

3 — Acolhimento de estagiarios

Consolidou-se a politica de estagios curriculares em articulagdo
com os estabelecimentos de ensino e as unidades organicas com o
acolhimento de 8 estagiarios.

Deste modo, contribuiu-se para a divulgacao das atividades que
competem a AdC, por um lado, e, por outro lado, para a integragdo dos
jovens na vida ativa garantindo-lhes o aprofundamento em contexto
profissional dos conhecimentos tedricos e praticos adquiridos na parte
curricular da licenciatura ou mestrado.

Com o mesmo intuito mas em fase mais avangada de preparagio,
procedeu-se pela primeira vez a realizagdo de estagios profissionais
a recém-licenciados para o desenvolvimento de projetos na area das
tecnologias de informacdo e documentagéo.

4 — Avaliacio do desempenho

Relativamente ao processo de avaliagdo do desempenho referente
ao ano de 2015, foi cumprido o estabelecido no regulamento interno
sobre a matéria — o Regulamento do Sistema de Avaliagdo Global
de Desempenho da AdC, denominado «SAGE» — com a totalidade
dos trabalhadores a serem avaliados envolvendo no processo todos os
dirigentes intermédios e o conselho de administragéo.

5 — Formacio profissional

No ambito da formagéo profissional, verificou-se um acréscimo ao
numero de horas utilizadas em formacgao relativamente ao ano anterior,
que representa um aumento de 26 % do numero de a¢des de qualifica-
¢do/especializagdo, face a 2014.

Durante o ano de 2015 os trabalhadores da AdC participaram em
48 agdes de formagao no pais e no estrangeiro, num total de 2.533 horas
a que corresponde uma média de 32 horas por trabalhador considerando
o universo dos participantes.

Destas, 514 horas correspondem a a¢des presenciais realizadas nas
instalagdes da AdC (seminarios e teleseminarios).

6 — Verificacio da assiduidade e da pontualidade

A verificagdo dos registos de entrada e saida dos trabalhadores da
AdC obedeceu ao disposto nos diversos instrumentos legais sobre a
matéria e ao regulamento interno denominado por Duragdo e Organi-
zagdo do Tempo de Trabalho, kDOTEMPO». O computo do tempo de
trabalho foi efetuado automaticamente, através do registo de marcagdes
em terminal biométrico, tendo em considera¢do as modalidades de
horario em vigor.

Dos 79 trabalhadores em exercicio de fungdes no final do ano de
2015, 19 encontravam-se sujeitos ao regime de iseng@o de horario de
trabalho, sendo aplicével aos restantes um horario flexivel. O periodo
normal de trabalho semanal na AdC foi de 37H30.

Il — Tecnologias e Sistemas de Informagao

Durante o ano de 2015 a area das tecnologias de informacgéo e co-
municagao continuou a desempenhar um papel de relevo no suporte
transversal a atividade da AdC, quer através do apoio a utilizagdo das
ferramentas e sistemas existentes, quer através da adogdo e implemen-
tagdo de novas ferramentas adaptadas as necessidades especificas da
sua atividade, mas também no apoio e preparacdo das atividades de
investigagdo e ainda na cooperagao com as suas congéneres europeias,
em especial na area forense.

27749

7 — Atividades de Apoio a Investigacio

No ambito das atividades de apoio a investigagdo com recurso a
tecnologias de informacéo, e a par da aquisi¢do em 2015 de licengas
para uma utilizagdo mais abrangente da ferramenta forense Nuix, im-
porta destacar:

Formagao e Certificagdo como Nuix eDiscovery Specialist

A formagdo abrangeu todo o modelo de «eletronic discovery»: in-
ser¢do de dados, indexag@o, pesquisa e catalogagdo e producdo de um
«data set» final. O objetivo alcangado consistiu em formagdo e inicio
de certificag@o de técnicos da AdC na utiliza¢do desta ferramenta fo-
rense. Esta iniciativa produziu impacto imediato na analise de prova
digital entregue através de pedidos de cleméncia, e abriu o caminho
para a sua posterior aplicagdo em diligéncias de recolha e apreensdo
de prova digital.

Definigdo de Modelo de Analise de Prova Digital,
adquirida ao abrigo do Regime de Cleméncia

O Eletronic Discovery Reference Model (EDRM) ¢ um referencial
que estabelece fluxo de tratamento de dados, que comega na recolha
dos mesmos e termina no seu tratamento e apresentagéo de conclusdes
finais. O trabalho em curso consiste na adaptagdo deste modelo a rea-
lidade da AdC em diversas fases da atividade processual, quer seja no
decorrer de diligéncias de buscas, quer noutro tipo de atividade. Em
2015 foi essencialmente tratada a analise de prova digital, adquirida
ao abrigo do Regime de Cleméncia.

Participagéo na preparacgéao de iniciativas de investigagao

Intervengdo em 2015 nas operagdes de investigagdo prestando apoio
tanto na preparagdo de diligéncias como na identificagdo de alvos, e
ainda no tratamento e disponibiliza¢do de informagdo em processos
em curso.

Desenvolvimento do sistema integrado de gestéao
e acompanhamento de processos (SIGAP)

O desenvolvimento do SIGAP foi atualizado abrangendo 90 % dos
processos da AdC, de forma a atingir o objetivo operacional de pro-
mogao da gestdo do conhecimento. A instrugdo, despacho e decisdo
de processos internos em ambiente digital conheceu durante o ano de
2015 um importante incremento, contribuindo para o cumprimento das
metas fixadas nesta matéria.

8 — Atividades transversais a organizacgio

No ano de 2015 foram privilegiadas as atividades de consolidagido
da infraestrutura tecnoldgica, com especial relevo para as seguintes
iniciativas:

Reformulagao do Parque de equipamentos de impressao/

copia e digitalizagao

Esta atividade consistiu na substituicdo de todos os equipamentos
existentes por 12 novos equipamentos multifungdes de rede, a cores,
com suporte de formato maximo A3 e com capacidade de recegdo e
envio de fax, por forma a dotar todos os departamentos da AdC de
equipamentos com capacidade de impressdo e copia a cores, receciao
de fax e digitalizagdo em rede integrada com o correio eletronico, o
servidor de ficheiros, e a integracdo com aplicagdes, nomeadamente,
SharePoint e Sistema de Gestdo Documental.

Esta componente passou a ser prestada em regime de servigo, com
outsourcing integral da disponibilizagdo dos equipamentos, respetiva
assisténcia técnica e fornecimento de todos os componentes, pegas e
consumiveis necessarios. A solugdo integra ainda software de monito-
rizagdo, gestdo centralizada e contabiliza¢do de consumos.

Reformulagao do Parque de Estagbes de Trabalho

Esta atividade consistiu na substitui¢do do parque de equipamentos
desktop por estagdes de trabalho portateis, com capacidade de processa-
mento e de memoria adequadas aos sistemas e aplicagdes em produgao
e com verdadeiras caracteristicas de mobilidade. Os equipamentos
também estdo equipados com os dispositivos necessarios a utilizacao
plena da plataforma de messaging utilizada pela AdC. Adicionalmente,
também fazem parte da configuragao leitores de smart cards capazes
de ler o cartdo de cidaddo, permitindo a sua utilizagdo como meio de
autenticacdo e de assinatura eletronica.
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Revisao de pegas de contratagao publica

A fim de melhorar a eficiéncia na execug@o da despesa, encetou-se
uma revisdo das pecas de contratagdo publica (templates), que sao
utilizados na preparag@o dos procedimentos para a aquisi¢do de bens
e servicos. Foram revistas mais de 80 % das pegas de contratagdo exis-
tentes, pretendendo-se a finalizagdo desta revisdo no préximo ano.

Il — Analise Econémica, Financeira e Orgamental

Com a entrada em vigor, em 2014, dos novos estatutos da AdC, a
contabilidade passou a estar sujeita ao Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica (SNC) em substituicdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), nao estando, nos termos do artigo 32.° dos respetivos
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Em cumprimento do disposto no artigo 38.° dos respetivos estatutos,
a contabilidade e os elementos de prestagdo de contas de 2015 foram
elaborados de acordo com o SNC.

9 — Situacido Econémica

A AdC terminou o ano de 2015 com um resultado positivo de
3.155.025 euros, registando uma variagao positiva, face ao resultado
apurado no ano anterior que foi de 362.288 euros. Esta evolugao deve-se
ao acréscimo de rendimentos face a 2014, justificado essencialmente
pelo aumento do valor transferido pelas Entidades Reguladoras ¢ pela
redugdo dos gastos com o pessoal.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo das principais rubricas de
rendimentos e gastos, bem como os resultados do periodo nos ultimos

estatutos, sujeita as regras da contabilidade publica.

trés exercicios.

Exercicio Variagdo %
Evolugdo dos rendimentos e gastos
2015 2014 2013 2015/2014 2014/2013
Rendimentos
Prestagdes de Servigos, Impostos e Taxas . ........... 9317 802 810 357 2 825556 1 050% -71%
Rendimentos de Transferéncias Correntes ........... 9854271 5553917 7 145 858 77% -22%
Outros Rendimentos € Ganhos. .. .................. 114 635 3890 775 330 378 -97% 1078%
Total.................. 19 286 708 10 255 049 10301 793 88% 0%
Gastos
GastoscomoPessoal. ........................... 5659 125 6151439 5700 334 - 8% 8%
Fornecimentos e Servigos Externos. .. .............. 1633 591 1712829 1522034 -5% 13%
Depreciagdes/Amortizagdes do Exercicio. ........... 265953 264 856 316 710 0% -16%
Perdas por Imparidades .. ............... ... ... ... 8522 663 0 1 669 457 NA -100%
Gastos Financeiros. .. ............ ..., 0 0 2901 NA —100%
Outros Gastose Perdas .......................... 50 350 1763 637 90 094 -97% 1 858%
Total.................. 16 131 682 9 892 762 9298 920 63% 6%
Margem/Resultado Liquido 3155026 362 288 1002 872 771 % - 64%

9.1 — Rendimentos

O total dos rendimentos registou, em 2015, um acréscimo signifi-
cativo face ao ano anterior:

Os rendimentos relacionados com transferéncias correntes registaram
um acréscimo de 77% em relagdo ao periodo homologo, essencial-
mente devido a entrada em vigor do novo modelo de financiamento
da AdC.

Nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de
agosto, para efeitos de contribui¢do das Entidades Reguladoras,
estabelece-se a aplicag@o de uma taxa Ginica ao montante total das receitas
proprias das entidades reguladoras (em 2015-6,25 %). Simultaneamente,
com a entrada em vigor deste dispositivo legal,a CMVM — Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios e a ERS — Entidade Reguladora da
Satide, passam a contribuir anualmente para efeitos de financiamento
da AdC.

Em 2015, sera de salientar, também, o aumento da contribui¢ao
da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacdes (59 %) e da
ASF — Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes
(78%).

Os impostos e taxas tiveram também um elevado acréscimo, face ao
ano de 2014. Este acréscimo deve-se ao aumento do niimero de decisdes
condenatodrias emanadas pela AdC em 2015;

A rubrica de outros rendimentos e ganhos apresenta um valor inferior
ao registado em 2014 em resultado da reversdo de imparidades, consti-

tuidas em anos anteriores e na sequéncia da prescrigdo e consequente
anulagao de processos de contraordenagio.

9.2 — Gastos

O acréscimo de 63 % registado no total dos gastos em 2015 explica-
-se pela variagdo nas seguintes contas:

A conta perdas por imparidade, em 2015, apresenta essencialmente
o registo das imparidades do valor das coimas aplicadas no exercicio,
e das quais foi apresentado recurso judicial;

A aquisigdo de bens e servigos externos teve uma variagdo negativa
de 5% relativamente ao periodo homdlogo. Esta variagdo ¢ o reflexo
da renegociagdo de diversos contratos;

O decréscimo de 8 % registado na conta de gastos com pessoal tem
origem na redugdo do niimero de efetivos. Em 2015 o niimero médio
de colaboradores era de 84, e em 2014 era de 90.

10 — Situacio Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos trés anos
que a seguir se apresenta, reflete a situag@o financeira da AdC, con-
forme se pode verificar na evolugdo das grandes contas do Balango.
Sendo de destacar que, para possibilitar a comparagao, procedeu-se ao
ajustamento, para SNC, destas contas no ano de 2013.

Evolugao do Balango

Exercicio Variagao %
Evolugdo do balango
2015 2014 2013 2015/2014 2014/2013
Ativo
Investimentos. . .........uinen e 559 062 652 482 810 135 - 14% -19%
CLENteS ... oottt 3701392 4826 793 2116233 -23% 128%
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Exercicio Variagdo %
Evolugdo do balango
2015 2014 2013 2015/2014 2014/2013

Outras contasareceber . ................c.ccuou... 651 999 151 870 723 830 329% -79%
Diferimentos . ............oiiiii i 145 817 203 561 97 728 —-28% 108 %
Disponibilidades . .............. ... ... ... 8133414 4849 613 5191 398 68 % - 7%
Total ................... 13 191 684 10 684 318 8939 324 23% 20%

Capital Préprio
Resultados Transitados. .. ........................ 6791 680 6429 393 5426 521 6% 18%
Outras variagdes no Capital Proprio ................ 98 400 188 593 247 605 —48% -24%
Resultado Liquido do Exercicio. . .................. 3155025 362 288 1002 872 771 % —64%

Passivo

Fornecedores .......... ... ..o, 0 0 0% 0%
Estado e Outros Entes Pablicos. ................... 112 672 0 0 0% 0%
Outras contas @ Pagar. . ... ....ouueeeeneennenn... 3033 906 3704 045 2262 326 —18% 64 %
Total Capital Proprio e Passivo 13 191 684 10 684 318 8939324 23% 20%

10.1 — Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2015, a 13,19 milhdes de euros
apresentando um acréscimo de cerca de 23 % face a 2014.

As outras contas a receber registou um acréscimo de 329 % que se
deve ao acumular de contribui¢des em divida dos reguladores IMT
(valores de 2014) e AMT (valores de 2015).

A variagdo negativa na conta de Clientes fica a dever-se a cobranga
de coimas de alguns processos e a anulag@o de outros por prescri¢@o
ou insolvéncia dos arguidos.

Por fim, o aumento do valor das disponibilidades resulta do valor
acumulado entre o saldo de tesouraria de 2014 (4.849.613 euros) e o
que resultou do exercicio de 2015 (3.283.801 euros).

10.2 — Capital Proéprio

O Capital Proprio regista um acréscimo de 44 % totalizando no final
em 2015 o valor de 10,05 milhdes de euros. As alteragdes no capital
proprio explicam-se:

Pela diminuigdo das outras variagdes de capital proprio no valor de
90.192 euros resultantes da imputagao dos subsidios ao investimento;

Pelo apuramento do resultado liquido do exercicio de 2015 no valor
de 3.155.025 euros.

10.3 — Passivo

O Passivo apresenta no final de 2015 um total de 3,1 milhdes de
euros registando um decréscimo de 15 % face a 2014, em resultado das
entregas a favor do Estado relativas a processos de contraordenag@o
com coimas cobradas pela AdC em 2015.

11 — Situa¢ao Orcamental

Nos termos do artigo 32.° dos seus Estatutos, ndo sdo aplicaveis
a AdC, as regras da contabilidade publica e o regime de fundos e
servigos autonomos, nomeadamente as normas relativas a autori-
zacdo de despesas, a transic@o e utilizagdo de resultados liquidos e
as cativagdes de verbas, na parte que ndo dependam de dotagdes do
Orgamento do Estado ou que nao provenham da utilizagao de bens
do dominio publico.

Nao obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Or¢amental
em vigor a data da aprovagao do Or¢camento da AdC (Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lein.° 151/2015, de 11 de
setembro), o Orcamento da AdC integrou o Or¢amento do Estado para
2015, pelo que se mantém os registos na 6tica orgamental por forma a
permitir o integral cumprimento das obriga¢des de reporte e integragido
no Orgamento do Estado.

O orgamento inicial da AdC para 2015 contava com uma previsao de
receita de 10.116.331 euros e um total de despesa de 9.146.542 euros.

O total da despesa realizada, que em 2015 ascendeu a 7.308.743 euros,
foi financiada pela receita arrecada no montante de 10.592.544 euros.

11.1 — Receita

Conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais cobradas
atingiram o valor de 10.592.544 euros, com um grau de realizagdo de
104,71 % em relagdo ao orcamento aprovado. Relativamente ao orga-
mento corrigido, ajustado em fungéo dos valores, o grau de realizagdo
foi de 94,59 %.

Rubricas Recgitg por cobrar Orca[ngnto _Regeitas Valores cobrados Realizagdo Receitas
no inicio do ano corrigido liquidadas orgamental por cobrar
Receitas
Receitas Proprias . .................... 25 1241 204 1223 683 1215569 97,93% 8139
Transferéncias Correntes . . ............. 105 348 9873 620 9854271 9307 620 94,27% 651999
Outras Receitas Correntes . ... .......... 1020 50 878 35677 36 696 72,13% 0
Transferéncias de Capital. . ............. 32 659 32 658 32 658 100,00 % 0
Subtotal . ......... 106 393 11 198 361 11 146 289 10 592 544 94,59% 660 137
Saldo da Geréncia Anterior . ............ 4849 613 4849 613 4849 613
Total das Operagoes
Or¢amentais . . . . 106 393 16 047 974 15995901 15442 157 660 137
Operacdes Extraorcamentais
60% do produto das Coimas .. .......... 387 598
Total das Operagoes 387 598
Extraor¢amentais
Total............. 106 393 16 047 974 15995 901 15 829 755 660 137
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O montante da receita arrecadada, no valor de 10.592.544 euros,
apresenta a seguinte distribuicao:

Receita em 2015 (em euros)

10000 000 9095636 9307620
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Outras receitas Transferéneias
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Transferéncias Rcembolsx..
Entidades
Raguladaras
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Caimas

W Orgaments Iniclal W feceita

oobrada

Transferéncias de entidades reguladoras setoriais

Nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de
agosto, a AdC recebe transferéncias de nove entidades reguladoras
setoriais, correspondentes a uma percentagem do valor total das re-
ceitas proprias cobradas por estas, com referéncia ao lltimo exercicio
encerrado.

Estas transferéncias das entidades reguladoras setoriais — as quais,
também, se refere a LdC, no n.° 3 do seu artigo 5.° — constituiram a
principal fonte de recursos financeiros para a AdC em 2015, cerca de
88 % da receita arrecadada.

Estas transferéncias atingiram, em 2015, e tendo em conta o orca-
mento inicial, um grau de realizagdo de 102 %, justificado pelos ajusta-
mentos aos valores inicialmente previstos pelas entidades reguladoras
em sede de projeto de orgamento.

Para esta situac@o contribuiu, essencialmente, a divergéncia entre os
valores orcamentados e transferidos pela ANACOM que transferiu um
valor superior em 312.785 euros.

Taxas e coimas

Estas receitas proprias sdo obtidas através de taxas cobradas essen-
cialmente em processos de controlo de operagdes de concentragao, e
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coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe compete investigar ou sancionar,
de cujo valor, 40 % reverte a favor da AdC, revertendo o remanescente
para o Estado.

Importa notar, neste contexto, que as receitas proprias originadas por
infragdes ao direito da concorréncia dependem de variaveis aleatorias,
resultantes de aplicac@o de coimas (recursos judiciais, anulagdes parciais
ou totais das decisdes, entre outras), ndo se traduzindo, por isso, em
entradas regulares de valores previsiveis.

Em 2015, o montante de taxas e coimas recebidas totalizou 1.215.569
euros, o que representou 11 % da receita total.

Salienta-se a cobranga das taxas no ambito de processos de controlo
de operagdes de concentragdo que ultrapassou em 134.327 euros o valor
previsto no projeto de orgamento.

Receitas de Capital

O valor cobrado em receitas de capital refere-se ao reembolso do
valor final de dotagdes FEDER no ambito da Operagdo 16962 — Ino-
vTech AdC.

Este projeto ficou definitivamente encerrado, em 30/9/2014, cor-
respondendo o investimento realizado ao valor de 1.121.802 euros
e o incentivo FEDER de 653.169 euros, do que resultou um grau de
execugdo de 85,32 %.

No periodo de 2011 a2014 a AdC recebeu a quantia de 620.510 euros,
atitulo de FEDER, tendo o remanescente no montante de 32.659 euros
sido recebido em janeiro de 2015.

Outras Receitas

A titulo de outras receitas o valor mais significativo refere-se ao
valor cobrado pela AdC pelas inscri¢des na IV Conferéncias de Lisboa
sobre Direito ¢ Economia da Concorréncia, realizada nos dias 22 e
23 de outubro.

11.2 — Despesas

O grau de execugao total da despesa foi de 79,62 %, justificado pela
ndo realizagdo de algumas despesas, designadamente na vertente das
despesas com pessoal, devido a ndo concretizagdo das admissdes previs-
tas, e pela redugdo de outras despesas correntes, nomeadamente, através
de renegociagdo de diversos contratos de prestagao de servigos.

Rubricas Orgam@nto Compr'om. Valores pagos Realizagao Comprom.
corrigido assumidos or¢amental por pagar
Despesas
Despesascom Pessoal . ........... ... ... ... ... ... ... 6 819 104 5597057 5484 385 80,43 % 112 672
Despesas com Fornecimentos e Servigos Externos............ 2063 295 1601 672 1601 672 77,63 % 0
Juros e Outros Encargos. . .......c.ooviiiiiiiiiii.. 495 451 451 91,08 % 0
Outras Despesas Correntes . .............coveunvennen.... 14 539 13 645 13 645 93,85% 0
Subtotal. .. ................ 8897433 7212 824 7100 153 79,80% 112 672
Investimentos. . .......... it 281 768 208 590 208 590 74,03 %
Total das Operagoes Or¢amentais 9179 201 7421 415 7308 743 79,62 % 112 672
Operacées Extraorcamentais
Entrega ao Estado de 60 % do produto das Coimas. ........... 387 598
Total das Operagoes Extraor¢a-
MENtAis . ................ 387 598 .
Total ..................... 9179 201 7421 415 7 696 342 112 672

A estrutura interna da despesa de 2015 apresenta a seguinte distri-
buigdo:

0,19%__285%

M Remuneragdes Certas e
Permanentas

W Abonos Varidvels ou Eventuals e
Seguranca Social

M Aquisicdo de Bens e Servigos

W Dutras Encargos Financeiras +
Impostos e Taxas

o Aguisigio de Bens de Capital

Despesas com pessoal

O agrupamento de despesas com pessoal representa 75,4 % do total
da despesa, sendo o subagrupamento — Remuneragoes Certas e Per-
manentes, 0 mais representativo — 60,87 %.

Despesas com aquisi¢ao de bens e servigos

Neste agrupamento sera destacar como despesa mais significativa o
pagamento da renda do edificio da Av. de Berna, que representa 36 %
do total do agrupamento, sendo as restantes despesas referentes ao
funcionamento corrente da AdC, com exceg¢do das inerentes a realizagdo
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da IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito ¢ Economia da Concorréncia

IV — Questoes Institucionais

que totalizaram o valor de 97.049 euros (dos quais 14.731 euros tiveram

contrapartida em receita arrecada para o efeito).

Despesas de capital

Do total dos investimentos, no montante de 208.590 euros, destacam-

-se 0s seguintes:

Aquisicdo da manutenc¢do do sofiware Microsoft, licenciado para

aAdC;

Aquisic@o de equipamentos novos para remodelagdo do parque in-

formatico (Pc’s e portateis).

Il — Aplicagao de Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-
-se que o resultado liquido do exercicio findo em 31 de dezembro de
2015, no montante de 3.155.025 euros, seja transferido para Resultados

Transitados.

12 — Enquadramento legal
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AAdC, rege -se pelo regime juridico da concorréncia e outras dispo-
sicdes legais que lhe sejam especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro
das Entidades Reguladoras, pelos seus Estatutos, pelos respetivos regu-

lamentos internos e, supletivamente, no que respeita a gestdo financeira

e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas

empresariais, ndo lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade ptblica
e o regime de fundos e servigos autdbnomos, nomeadamente as normas
relativas a autorizagdo de despesas, a transicéo e utilizagdo de resulta-
dos liquidos e as cativa¢des de verbas, na parte que ndo dependam de

dotagdes do Orgamento do Estado ou que ndo provenham da utilizagdo

de bens do dominio publico.

13 — Regulamentos internos

de 2015.

No que concerne a organizagao interna da AdC, o quadro seguinte
evidencia os Regulamentos/Manuais Internos em vigor durante o ano

Nome

Descri¢do

Data
de aprovagio

Regulamento do Conselho da Autoridade da Concorréncia — | Aprova o Regulamento do Conselho da Autoridade da Concorréncia | 2008
RCA.
Regulamento da Estrutura Interna da Autoridade da Concor- | Define as normas relativas a organizaco da estrutura internada AdC | 2008
réncia — REGE. Documento republicado. . ............. 2013
Documento alterado. .. ........... ... .. 2014
Regulamento das Deslocagdes em Servigo da Autoridade da | Aprova as normas inerentes as deslocagdes em servigo da AdC, dos | 2008
Concorréncia — REDES. elementos que integram os Orgdos da AdC e de todos os seus
colaboradores.
Regulamento do Sistema Avaliagdo Global do Desempenho da | Estabelece o Sistema de Avaliagdo Global de Desempenho da AdC 2008
Autoridade da Concorréncia — SAGE. Documento republicado. .. ........ ... ... ... i 2009
2010
Regulamento dos Prémios Individuais de Desempenho — | Aprova os critérios subjacentes a atribui¢ao do Prémio Individual de | 2008
PRIDE. Desempenho a que se referem o n.° 1 do artigo 13.° e a alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 18.° do Sistema de Avaliagdo do Desempenho
da AdC (SAGE), bem como o Regulamento de Carreiras e de
Prestag@o de Trabalho em vigor na AdC.
Documento republicado. . ............. ... i 2009
Regulamento da Representagdo Externa da Autoridade da Con- | Estabelece as normas relativas a representacdo da Autoridade da| 2008
corréncia na ECN — REPEX-ECN. Concorréncia no ambito dos grupos de trabalho da Rede Europeia
da Concorréncia.
Regulamento da Duragéo e Organizac¢ao do Tempo de Trabalho | Estabelece os periodos de funcionamento e de atendimento das di-| 2008
da Autoridade da Concorréncia — DOTEMPO. versas unidades orgédnicas da Autoridade da Concorréncia, bem
como os regimes de prestagdo de trabalho e os horarios do res-
petivo pessoal.
Documento republicado. . ............ 2010
Documento alterado. .. ........ ... ... .. 2013
2014
Regulamento dos Titulares de Orgdos de Estrutura — TODE | Define normas aplicaveis aos trabalhadores da Autoridade da Con-| 2008
corréncia que desempenhem as fungdes de Titular de Orgdo de
Estrutura.
Documento alterado. . ........... o i 2014
Regulamento da Formagao e Valorizagéo Profissional — VALOR | Determina o regime da formagao e valorizagao profissional na Auto- | 2009
ridade da Concorréncia, visando uma gestdo racional dos recursos
humanos, bem como a permanente qualificagdo dos colaboradores
com vista a modernizagdo e melhoria da qualidade dos servigos.
Regulamento de Estagios na Autoridade da Concorréncia — | Define regras relativas aos estagios a desenvolver na Autoridade da| 2009
REGEST. Concorréncia.
Manual de Acolhimento. . .............. ... ... ... ..... Define as regras e procedimentos de acolhimento para os novos| 2010

colaboradores.
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Nome Descri¢ao d Data N
€ aprovagao
Manual de Procedimentos das Faltas ao Servigo .......... Define as regras de utilizagao eletronica dos procedimentos e circuitos | 2010

dos processos das faltas ao servigo.

Manual de Funcionamento ¢ Regras de Utilizagdo do Edifi- | Define as regras de utilizacdo e seguranga do edificio onde esta| 2011

cio — MUSE. situada a AdC.
Regulamento Interno do Centro de Documentagdo e Informagdo | D4 a conhecer as competéncias do Centro de Documentagdo e Infor- | 2011
da Autoridade da Concorréncia — REDINF. magdo da AdC e estabelece as regras da sua utiliza¢o.
Documento republicado. .. ........ ... ... .. i 2013
Normas de Gestao do Fundo de Maneio . ................ Estabelece e regula os procedimentos inerentes ao processo de Fundo| 2011
de Maneio.
Manual de Utilizagdo de Viaturas . ..................... Define as regras relativas a utilizagdo de viaturas. . ............. 2011
Manual de Procedimentos Wintime. . ................... Define os procedimentos inerentes ao registo da assiduidade. . . . . . 2012

Regulamento aplicavel ao recrutamento e contratacdo de pes- | Rege a tramitacdo procedimental e estabelece os principios orien- | 2012

soal — RECRUTAR.

tadores do recrutamento e contratagdo de pessoal com vista ao
ingresso na AdC.

Manual de procedimentos . ...............c..c. ... Descreve os procedimentos, de forma detalhada, da gestdo de pessoal | 2013
Manual da gestdode pessoal . ............ ... ... ......
PESSOALIZAR. . .. ..o
Regulamento 274/2011 — Manual de Cobrangas de taxas . . . | Descreve a forma de criagdo de uma requisicdo de copias/guias de| 2013

taxas no SIGAP.

Além dos regulamentos elencados anteriormente, o Conselho da
AdC manteve ainda em vigor o Plano de Prevencdo dos Riscos de
Corrupgao e Infragcdes Conexas, que fora aprovado em 2012, em cum-
primento da Recomendagéo do Conselho de Prevengao da Corrupgao
n.° 1/2009, publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 140, de
22 de julho de 2009.

14 — Evolucio previsivel da AdC em termos institucionais

A AdC estabeleceu, no seu Plano de Atividades para 2016, um con-
junto de objetivos estratégicos, visando um exercicio eficaz dos seus
poderes sancionatorios, de supervisdo e de regulamentacao, e adequando
os seus meios humanos técnicos ao cumprimento da sua missao de
promogao e defesa da concorréncia. Os objetivos estratégicos da AdC
sdo os seguintes:

Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa;

Consolidar a presenga nos fora internacionais da concorréncia;

Reforgar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura;

Diversificagao dos recursos disponiveis e maximizagao da respetiva
utilizagdo;

Assegurar celeridade e rigor técnico das decisdes;

Prestar servigos publicos de exceléncia.

Para o ano de 2016, os referidos objetivos estratégicos materializam-
-se nos seguintes objetivos operacionais:

Aumentar a detecdo, investigacao e punig¢@o de praticas restritivas
da concorréncia;

Assegurar o controlo eficaz e célere das operagdes de concentragao;

Consciencializar os cidaddos, as empresas ¢ a administragdo publica
da importancia da concorréncia para a economia e para o Pais;

Melhorar a imagem da AdC;

Potenciar o reconhecimento internacional da AdC;

Recrutar, formar e reter talento;

Promover a gestdo do conhecimento;

Modernizar meios tecnologicos e melhorar condigdes de trabalho;

Completar a desmaterializa¢do de processos;

Melhorar a eficiéncia na execugdo e na alocag@o da despesa;

Atualizar o regime de taxas;

Consolidar controlos internos no processo decisorio;

Reducao dos prazos de avaliagdo e investigagao;

Melhorias no tratamento e seguimento a exposi¢des e denuncias;

Reforgo da utilizagdo dos meios eletronicos na interagdo com par-
ticulares e empresas;

Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders.

Com a entrada em vigor dos seus novos Estatutos em 2014, a AdC
viu, por um lado, reforcada a sua autonomia e independéncia e, por
outro lado, promovida a estabilidade e previsibilidade do seu modelo
de financiamento. Espera-se agora que, no quadro das novas regras
aplicaveis ao financiamento da AdC, seja assegurado um nivel de
financiamento que garanta o funcionamento eficaz da AdC para o
cumprimento da sua missdo.

Além dos aspetos relacionados com o financiamento, a evolugao da
AdC encontra-se fortemente dependente do refor¢o dos seus quadros e
da implementac@o de instrumentos adequados de gestado dos seus recur-
sos humanos, que incluem a aprovagao de um regulamento de carreiras
e um regime retributivo adequado ao elevado nivel de qualificagdo e
especializagdo do seu quadro de pessoal.

Em 2015, a AdC registou uma nova redugio do seu nimero de cola-
boradores, ficando uma vez mais aquém do mapa de pessoal previsto
no seu orgamento.

Perspetiva-se para o ano de 2016 um conjunto de melhorias capaz
de motivar os trabalhadores a apostarem na carreira ao servigo da
AdC. A data da elaboragdo do presente Relatorio ja se encontram a
decorrer os procedimentos concursais para admissdo de 7 juristas es-
pecialistas em Direito da Concorréncia, 9 especialistas em Economia
da Concorréncia e de 2 elementos para integrar a unidade de tecno-
logias de informagdo e comunicagdo da AdC (analista programador e
administrador de sistemas) para o desenvolvimento das capacidades
de utilizagdo de tecnologias de informagao na investigacdo de praticas
anticoncorrenciais (forensic IT) e no tratamento de dados em grande
volume e complexidade.

15 — Referéncias Finais

Os resultados alcangados em 2015 refletem o empenho dos colabora-
dores da AdC, baseado nas suas competéncias, capacidade de trabalho
e compromisso com a missao da AdC.

O Conselho da AdC enaltece, ainda, a cooperagdo institucional com
o Fiscal Unico, Dr. Jodo Paulo Marques, que iniciou fungdes no més
de setembro de 2015.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades regulado-
ras setoriais que, nos respetivos dominios, colaboram na atividade de
promogao e defesa da concorréncia.

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragdo da Au-
toridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno
Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.
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V — Demonstragdes Financeiras
16 — Balango

Balango em 31 de dezembro de 2015
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Unidade monetaria (Eur)

Datas
Rubricas Notas
31-12-2015 31-12-2014
Ativo
Ativo Nao Corrente:
Ativos Fixos Tangivels. . . . ..o oottt e 6 374 370 316 047
Ativos Intangivels . ... ... 5 184 692 336 434
Outros ativos fiNancCeiros . . . . .. ..ottt e e
559 062 652 482
Ativo Corrente:
ClIENEES . v ottt ettt e et e e e 7 3701392 4826 793
Outras contas @ rE€CEDET . .. ..o\ttt ettt 8 651 999 151 870
DIferimentos . . ... ..ottt 9 145 817 203 561
Caixa e depOsitos DanCArios. . . ... ...ttt e 4 8133414 4849 613
12 632 621 10 031 836
Totaldo Ativo . ......................... 13 191 683 10 684 318
Capital Préprio e Passivo
Capital Proprio:
Resultados transitados . . .. ... .. 12 6791 680 6429 393
Outras variagdes Nno capital Proprio . .. ... ...ttt 12;15 98 400 188 593
Resultado liquido do periodo. . . ... ... i 3155025 362 288
Total do Capital Proprio ................. 10 045 106 6980273
Passivo
Passivo NAO COTTENLE. . . . . oottt ettt e e e e e e e e e e et 0 0
Passivo Corrente:
FOrnecedores . ... ..ottt 0
Estado e outros entes publiCoS. . . . . ...ttt 11 112 672
OUtras CONAS @ PAZAL. . . . . ottt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e 10 3033 906 3704 045
3146 577 3704 045
Total do Passivo .. ................c...... 3146 577 3704 045
Total do Capital Proprio e do Passivo. . . . . .. 13 191 683 10 684 318

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno

Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.

17 — Demonstracio de Resultados

Demonstracdo de Resultados em 31 de dezembro de 2015

Unidade monetaria (Eur)

Periodos
Rendimentos e ganhos Notas
2015 2014
Vendas € prestagoes de SEIVIGOS. . . ... v vttt ettt e e e e e e e e 13 14 731 0
IMPOSLOS € tAXAS. . . o o vttt ettt e e e e 14 9303 071 810357
Subsidio @ eXploTagao . . . ...ttt 15 0 93911
Fornecimentos € SErvigoS €XtEIMOS . . . vt vt vttt et et e e e ettt e e et 17 —1633 591 —1712 829
Gastos COM O PESS0AL. . . .. vttt ettt e e e 18 —5659 125 —-6151439
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) .. .......vuuiee i 7 —8522 663 3722 845
Outros rendimentos € GanhoS. . . . . ...ttt ettt 15;16 9968 905 5627936
OULros GastoS € PETAAS . . . . oo vttt ettt e e e e — 50350 —1763 637
Resultado antes de depreciagées, gastos de finan-
ciamento e impostos . .. ................ 3420978 627 143
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Unidade monetaria (Eur)

Periodos
Rendimentos e ganhos Notas
2015 2014
Gastos/reversdes de depreciagdo € de amortizagao . . . .. ..o vvi ittt 5;6 — 265953 — 264 856
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) .................
Resultado operacional (antes de gastos de finan-
ciamento e impostos) .................. 3155025 362 288
Juros e rendimentos similares Obtidos . . . ... ...
Juros e gastos similares suportados . ... ... ...
Resultado antes de impostos. . ............. 3155025 362 288
Impostos sobre o rendimento do periodo. .. ........ ...
Resultado liquido do periodo . . ............ 3155025 362 288

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragao da Autoridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno
Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.

18 — Demonstracao de Fluxos de Caixa

Unidade monetaria (Eur)

Rubricas Notas 31-12-2015 31-12-2014

Fluxos de caixa das atividades operacionais — Método direto

Recebimentos de Clientes. . .. ...ttt e 1231349 1 688 543

Pagamentos a fornecedores . . . ... ... —-1625189 —1909 781

Pagamentos a0 pessoal. . . . ... ... —5484 386 -6172313
Caixa gerada pelas operagées . . ........... —5 878 226 —6393 551

Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento ... ........... .. ...

Outros recebimentos/Pagamentos . . ... ...uuu ittt 9337 442 6136 727
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) 3459216 — 256 824

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:

ALIVOS fIXOS tANGIVEIS . . o .ottt ettt — 139435 - 18176
ALIVOS INTANZIVEIS . . . o ottt e - 45637 - 86839
OULTOS ALIVOS . . o .ottt et e e e 0 0
Recebimentos provenientes de:
ALIVOS fIXOS tANGIVEIS . . ..ottt e 0 0
ALIVOS INTANZIVEIS . . . oottt e 0 0
OULTOS ALIVOS . . o .ottt et e e 0 0
Juros e rendimentos SIMIlares . ... ..........o o i 9 657 20 055
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) - 175415 - 84961
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos . . . ... ... o 0 0
D0AGOES . . o v et 0 0
Pagamentos respeitantes a:
Juros € gastos SIMILAres . . . ... ..ot 0 0
Outras operagdes de financiamento . . ...ttt 0 0
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0 0
Variagdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 3283 801 — 341785
Efeito das diferengas de cAmbio .. ...... ... ...
Caixa e seus equivalentes no iniciodoperiodo. . ........ ... ... .. i 4 4849 613 5191398
Caixa e seus equivalentes no fimdo periodo. .. ......... ... .. . . 4 8133414 4849 613

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno
Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.



19 — Demonstracio de Alteracdes no Capital Préprio

Demonstragdo das Alteragdes no Capital Proprio em 2014

Unidade monetaria (Eur)

Capital proprio atribuido aos detentores do capital da empresa-mae

Descri¢ao Notas Out Ajust: It Resultad lpter;gsgs doz(z:;iltal
Capital inst utros t Reservas  Outras Resultados Jus artx}en %5 Outras variagdes Fsu,g © Total minoritarios proprio
realizado dclgz rumentos legais reservas transitados em ativos no capital proprio 1quido ota
pital proprio financeiros do periodo
Posig¢do no inicio do periodo de 2014 ............. 1 5426 521 6302 1002872 6435695 6 435 695
Alteragdes no periodo:
Primeira adogdo de novo referencial contabilistico 241 303 241 303 241 303
Alteragdes de politicas contabilisticas. .......... 0
Diferengas de conversao de demonstragdes financeiras 0
Realizagdo do excedente de revalorizagdo de ativos
fixos tangiveis e intangiveis. . . .............. 0
Excedentes de revalorizagao de ativos fixos tangiveis
e intangiveis e respetivas variagdes. .......... 0
Ajustamentos por impostos diferidos. . .......... 0
Outras alteragdes reconhecidas no capital proprio . . . 1002 872 — 59013 —1002872 - 59013 - 59013
2 0 0 0 0 1002872 0 182290 —1002 872 182 290 0 182290
Resultado liquido do periodo. ................... 3 362 288 362 288 362 288
Resultadointegral .............. ... .. ... . ... 4=2+3 — 640 584 544 578 0 544 578
Operagdes com detentores de capital no periodo:
Realizagdes de capital ....................... 0
Realizagdes de prémios de emissdo............. 0
Distribuigdes . ... ..ot 0
Entradas para cobertura de perdas.............. 0
Outras Operagies . ... .......ouuuvirnennenn... 0
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Posigdo no fim do periodo de 2014 ............... 6=1+2+3+5 0 0 0 0 6429393 0 188 592 362288 6980273 0 6980273

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.

Demonstragéo das Alteragdes no Capital Préprio em 2015

Unidade monetaria (Eur)

Capital proprio atribuido aos detentores do capital da empresa-mae

Total
Descrigdo Notas . Outros Ajustamentos - Resultado Interesses do capital
Capital ; Reservas  Outras Resultados ; Outras variagdes o minoritarios Do
: instrumentos ; . em ativos . Y liquido Total prop:
realizado . P legais reservas transitados . no capital proprio .
de capital proprio financeiros do periodo
Posigdo no fim do periodo de 2015 ............... 6 0 0 0 0 6429393 0 188 592 362288 6980273 0 6980273
Alteragdes no periodo:
Primeira adogdo de novo referencial contabilistico 13
AlteracGes de politicas contabilisticas. .......... 0 0
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Unidade monetaria (Eur)

Capital proprio atribuido aos detentores do capital da empresa-mae

Descrigao Notas Out Ajust: It Resultad Interesses dof:zt;iltal
Capital ins trtllr;gfltos Reservas  Outras Resultados J;fl Zrt?jgsos Outras variagdes ﬁsil.i;oo Total minoritarios proprio
realizado de capital propri legais reservas transitados . .~ no capital proprio qui
pital proprio financeiros do periodo
Diferencgas de conversio de demonstragdes financeiras 0
Realizagdo do excedente de revalorizacao de ativos 0
fixos tangiveis e intangiveis. .. ..............
Excedentes de revalorizagao de ativos fixos tangiveis 0
e intangiveis e respetivas variagdes . ..........
Ajustamentos por impostos diferidos. . .......... 0
Outras alteracdes reconhecidas no capital proprio . . . 13 0
7 362 288 -90192 — 362288 — 90192 - 90192
Resultado liquido do periodo. .. ................. 8 0 0 0 0 362288 0 -90192 — 362288 — 90192 0 - 90192
Resultadointegral ............... ... ... ...... 9=T7+8 3155025 3155025 3155025
Operagdes com detentores de capital no periodo: 2792738 3064 834 0 30064834
Realizagdes de capital .......................
Realizagdes de prémios de emissdo. ............ 0
Distribuigdes . ... ...vi e 0
Entradas para coberturade perdas.............. 0
Outras Operagoes . . .........veuvernennenn... 0
10 0
Posicdo no fim do periodo de 2015 . .............. 11=6+7+ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+8+10
0 0 0 0 6791681 0 98400 3155025 10045106 0 10045106

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administragdo da Autoridade da Concorréncia: Anténio Ferreira Gomes, presidente — Nuno Rocha de Carvalho, vogal — Maria Joao Melicias, vogal.

8SLLT
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20 — Anexo as Demonstragoes Financeiras

1 — Identificagdo da Entidade

A AdC (AdC) é uma pessoa coletiva de direito publico, com a na-
tureza de entidade administrativa independente, dotada de autonomia
administrativa e financeira, de autonomia de gestdo, de independéncia
organica, funcional e técnica, e de patrimoénio proprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n.° 19, 1050-037 Lisboa
e encontra-se inscrita no Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob
on.° 506 557 057.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro,
no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de
31 de outubro.

Rege-se pelo regime juridico da concorréncia, pela Lei-Quadro das
entidades reguladoras, pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 125/2014, de 18 de agosto, pelos respetivos regulamentos internos
e, supletivamente no que respeita a gestdo financeira e patrimonial,
pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, ndo
lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime de
fundos e servigos autdbnomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizagdo de despesas, a transi¢ao e utilizagao de resultados liquidos
e as cativagdes de verbas, na parte que ndo dependam de dota¢des do
Orgamento do Estado ou que ndo provenham da utilizagdo de bens do
dominio publico.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lein.° 67/2013, de 28
de agosto e os novos Estatutos vieram reforgar os poderes de indepen-
déncia da AdC, quer no que diz respeito aos principios juridicos da
especialidade, quer em relagdo aos principios de gestdo.

2 — Referencial Contabilistico de Preparagao
das Demonstragdes Financeiras

2.1 — Referencial contabilistico

As demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2015 foram
preparadas em conformidade com o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica (SNC) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13 de
julho.

O SNC requer o uso de estimativas, pressupostos e julgamentos
criticos no processo da determinagdo das politicas contabilisticas a
adotar pela AdC, com impacto significativo no valor contabilistico
dos ativos e passivos, assim como nos rendimentos e gastos do periodo
de reporte.

2.2 — Derrogagao das disposi¢oes do SNC

Nao existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas de-
monstragdes financeiras, quaisquer casos excecionais que implicassem
a derrogacao de disposigdes previstas pelo SNC.

2.3 — Comparabilidade das Demonstragdes Financeiras

Os elementos constantes nas presentes demonstragdes financeiras
sd0, na sua totalidade, comparaveis com os do exercicio anterior.

3 — Principais Politicas Contabilisticas

As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na prepa-
racdo das demonstragdes financeiras anexas sdo as seguintes:

3.1 — Bases de mensuragao

As demonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com o
principio do custo historico e de acordo com o pressuposto da conti-
nuidade das operagdes.

3.2 — Outras politicas contabilisticas relevantes

3.2.1 — Ativos intangiveis

Conforme estabelecido na Norma Contabilistica e de Relato Finan-
ceiro (NCRF) 6, os ativos intangiveis encontram-se registados ao custo
de aquisicdo, deduzido das amortizagdes e das perdas por imparidades
acumuladas.

A AdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos
com software adquirido a terceiros (nota 7).
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As amortizagdes de ativos intangiveis sdo calculadas, apos o inicio
de utilizac¢do, pelo método da linha reta fracionada em duodécimos, em
conformidade com o periodo de vida ttil estimado de 3 anos.

3.2.2 — Ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aqui-
si¢do, com base no n.° 17 da NCRF 7, deduzido das correspondentes
depreciagdes e eventuais perdas por imparidade acumuladas.

As depreciagdes sdo calculadas, a partir da data em que os bens
se encontrem disponiveis para utilizagdo, pelo método da linha reta
fracionada em duodécimos, em conformidade com o periodo de vida
util maximo, dado através das taxas maximas aplicaveis, constan-
tes no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) — Portaria
n.° 671/2000, de 17 de abril (nota 8), cujas taxas estimamos refletirem
de forma adequada a respetiva vida util.

Vida util dos ativos tangiveis Anos

Entre 8 ¢ 20 anos.
Entre 1 e 8 anos.
Entre 1 e 8 anos.
Entre 3 e 8 anos.

Edificios e outras construgdes ... ..........
Equipamento basico. .. ..................
Equipamento administrativo . .............
Outros ativos fixos tangiveis . .............

Conforme preconizado pelo CIBE os livros ndo sdo depreciados,
ndo se encontrando quantificada a sua vida 1til e estimando-se o valor
residual idéntico ao valor escriturado.

3.2.3 — Clientes e outros valores a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outros Valores a Receber’ estdo reco-
nhecidas pelo seu valor nominal diminuido de eventuais perdas por
imparidade.

As perdas por imparidade sdo registadas com base na avaliagdo
regular da existéncia de evidéncia objetiva de imparidade associada
aos créditos de cobranga duvidosa na data do balango.

As perdas por imparidade identificadas sdo registadas na demons-
tracdo dos resultados, em ‘Imparidade de dividas a receber’ sendo
subsequentemente revertidas por resultados, caso os indicadores de
imparidade deixem de se verificar (nota 9).

3.2.4 — Caixa e depdsitos bancarios

Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes corres-
pondem aos valores em caixa, depdsitos bancarios e aplicagdes em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC’s), imedia-
tamente realizaveis (nota 4).

3.2.5 — Fornecedores e outras contas a pagar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obri-
gagoes a pagar e estdo mensuradas ao custo de aquisi¢do. Na conta
‘Outras Contas a Pagar’ esta registado o valor estimado a entregar
ao Estado (60 % da coima aplicada), ap6s o recebimento da respetiva
coima, conforme se refere no ponto 3.2.7.

3.2.6 — Reconhecimento de gastos e rendimentos

Os gastos e rendimentos sdo registados no periodo a que se referem
independentemente do seu pagamento ou recebimento, de acordo com
o regime do acréscimo. As diferengas entre os montantes recebidos e
pagos e os correspondentes rendimentos e gastos sdo registadas em
‘Outras contas a Pagar/Receber’ e ‘Diferimentos’.

3.2.7 — Coimas a receber/Rédito

No exercicio dos seus poderes sancionatorios, incumbe a AdC iden-
tificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a legis-
lag@o de concorréncia nacional e da Unido Europeia, nomeadamente
em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo de
operagdes de concentragdo de empresas. Neste contexto, compete a
AdC instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenacgdo da
sua competéncia, aplicando, se for caso disso, as sangdes e demais
medidas previstas na lei.

Nos termos do artigo 35.° dos Estatutos da AdC, 40% do valor das
coimas reverte para a AdC e 60 % para o Estado.

Também, nesta situag@o, o reconhecimento destes valores pela AdC
¢é efetuado no momento da decisdo e comunicagao ao infrator do valor
da coima aplicada e nao pelo seu recebimento efetivo.
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3.2.8 — Subsidios e apoios do Governo

Os subsidios governamentais sdo reconhecidos quando existe segu-
ranga de que sejam recebidos e cumpridas as condigdes exigidas para
a sua concessao.

Os subsidios ao investimento ndo reembolsaveis para financiamento
de ativos tangiveis e intangiveis sdo registados no Capital proprio e
reconhecidos na Demonstragéo dos resultados, proporcionalmente as
depreciagdes/amortizagdes respetivas dos ativos subsidiados.

3.3 — Juizos de valor (excetuando os que envolvem estimativas) que o
orgao de gestdo fez no processo de aplicagao das politicas contabi-
listicas e que tiveram maior impacte nas quantias reconhecidas nas
demonstragoes financeiras.

Na preparagdo das demonstragdes financeiras, o conselho de adminis-
trag@o baseou-se no melhor conhecimento e na experiéncia de eventos
atuais e passados para a considerag@o e ponderagdo de pressupostos
referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informa-
¢do disponivel a data de preparagdo das demonstragdes financeiras.
No entanto, poderdo ocorrer situagdes em periodos subsequentes que,
ndo sendo previsiveis a data, ndo foram consideradas nessas estimativas.

Com excegdo dos juizos de valor que envolvem estimativas, ndo
foram efetuados pelo Orgdo de Gestdo juizos de valor no processo de
aplicacdo das politicas contabilisticas que tenham impacto significativo
nas quantias reconhecidas nas demonstragdes financeiras.

3.4 — Principais pressupostos relativos ao futuro

As demonstragdes financeiras foram preparadas numa perspetiva
de continuidade nédo tendo a entidade intengdo nem a necessidade de
liquidar ou reduzir drasticamente o nivel das suas operacdes.

3.5 — Principais fontes de incerteza das estimativas

Nao existem situagdes que afetem ou coloquem algum grau de in-
certeza materialmente relevante nas estimativas previstas nas demons-
tragdes financeiras apresentadas.

Nao obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente ava-
liados e baseiam-se na experiéncia de eventos passados e outros fa-
tores, incluindo expectativas relativas a eventos futuros considerados
provaveis face as circunstancias em que as estimativas sao baseadas ou
resultado de uma informagdo ou experiéncia adquirida. Os efeitos reais
podem diferir dos julgamentos e estimativas efetuados, nomeadamente
no que se refere ao impacto dos gastos e rendimentos que venham
realmente a ocorrer.

a) Vida Util dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis

A vida util de um ativo ¢ o periodo durante o qual uma entidade
espera que esse ativo esteja disponivel para seu uso e deve ser revista
pelo menos no final de cada exercicio econdémico.

O método de depreciagdo a aplicar e as perdas estimadas decorren-
tes da substituicdo de equipamentos antes do fim da sua vida util, por
motivos de obsolescéncia tecnologica, ¢ essencial para determinar a
vida 1til efetiva de um ativo.

Estes parametros sdo definidos de acordo com a melhor estimativa
da gestdo, para os ativos e negdcios em questdo.
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b) Imparidade das contas a receber

O risco de crédito dos saldos de contas a receber ¢ avaliado a cada
data de relato, tendo em conta a informagao histérica do devedor ¢ o
seu perfil de risco.

As contas a receber sdo ajustadas pela avaliacdo efetuada dos riscos
estimados de cobranga existentes a data do balango, os quais podero
vir divergir do risco efetivo a incorrer no futuro.

c) Provisées

O reconhecimento de provisdes tem inerente a determinagdo da
probabilidade de saida de fluxos futuros e a sua mensuragdo com
fiabilidade.

Estes fatores estdo muitas vezes dependentes de acontecimentos
futuros e nem sempre sob o controlo da empresa pelo que poderdo
conduzir a ajustamentos significativos futuros, quer por variagdo dos
pressupostos utilizados, quer pelo futuro reconhecimento de provisdes
anteriormente divulgadas como passivos contingentes.

4 — Fluxos de Caixa

4.1 — Caixa e Depdsitos Bancarios

A AdC n@o possui qualquer saldo de caixa e de depositos bancarios
com restri¢des de utilizagdo, para os exercicios apresentados.

4.2 — Desagregacao dos valores inscritos na conta caixa
e em depositos bancarios

Em 31 de dezembro de 2015 e de 2014, caixa e depdsitos bancarios
apresentam os seguintes valores:

Descri¢ao 2015 2014 Variagdo %

Caixa (numerario) ........... 422 632 -33%
Depositos aordem . ..........
IGCP.......oiiii i 132993 48830 172%
CGD.....oiiiii 0 151 NA
Outros depositos bancarios . . . .
CEDIC™s. ...t 8 000 000 | 4 800 000 67 %

Total . ....... 81334144849 613 68%

Os fluxos de caixa disponibilizam informagao acerca dos principais
componentes de recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos
registos contabilisticos da AdC.

A AdC esta sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 38.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
e do artigo 125.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, mantendo
99,99 % do seu saldo bancario em contas do IGCP.

5 — Ativos Intangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de dezembro de 2015 e de 2014
os movimentos registados nas contas do ativo intangivel foram como
se segue:

Programas

Outros ativos Ativos intangiveis

Descrigdo Projetos de desenv. de computador intangiveis em curso Total
Custo de aquisicao
Saldo em 01/01/2014 .. .................... 33737 33737
AUmentos. . ........ii i 43771 43 069 86 839
Alienagdes e/ouAbates .. ................ -33737 - 33737
Transferéncias . ........................ 1214 763 —43 069 1171 695
Saldo em 31/12/2014 . ..................... 0 1258 534 0 0 1258 534
Aumentos. . ...t 45637 45637
Alienagdes e/ou Abates . ................. - 133703 - 133703
Transferéncias ......................... 0 0
Saldoem 31/12/2015.......... ... .. ...... 0 1170 468 0 0 1170 468
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Programas Outros ativos Ativos intangiveis

Descri¢ao Projetos de desenv. de computador intangiveis em curso Total
Amortizacdes acumuladas
Saldo em 01/01/2014 .. .................... 33737 33737
Aumentos. . ... 175226 175226
Alienagdes e/ou Abates . ................. -33737 -33 737
Transferéncias . ............. ... ... .... 746 874 746 874
Saldoem 31/12/2014 . ... ... ... ... ... ..... 0 922 100 0 0 922 100
Aumentos. . ... 185 480 185 480
Alienagdes e/ouAbates . ................. — 121804 — 121804
Transferéncias . ........................ 0
Saldoem 31/12/2015 . ...... .. .. ... .. ... 0 985 775 0 0 985 775
Valor liquido em 31/12/2014 .. .............. 0 336434 0 0 336 434
Valor liquido em 31/12/2015 . ............... 0 184 692 0 0 184 692

Sdo reconhecidos como ativos fixos intangiveis os montantes despendidos com sofiware adquirido a terceiros e com software desenvolvido a
medida, necessario quer para as areas técnicas, quer para as areas de suporte.

6 — Ativos Fixos Tangiveis

Durante os exercicios findos em 31 de dezembro de 2015 e de 2014 os movimentos registados em contas do ativo fixo tangivel foram como
se segue:

Ativos fixos

Outros ativos tangiveis Total

Edificios e outras

Descri¢do Equip. basico Equipam. admin.

construgdes fixos tangiveis em curso
Custo de aquisicao
Saldoem 01/01/2014 . ................... 166 645 1516152 570 680 92 399 136 833 2482710
Aumentos. ... ... 12 992 3134 2 050 18 176
Alienagdes e/ou Abates .. .............. - 1778 - 1356 — 3134
Transferéncias ....................... —-1031320 —136 833 —1168 152
Saldo em 31/12/2014 . ................... 166 645 496 047 573 814 93 093 0 1 329 600
Aumentos. ... ... 30 893 102 614 1832 4097 139 435
Alienagdes e/ou Abates .. .............. — 22485 — 87966 — 110451
Transferéncias ....................... 0
Saldo em 31/12/2015.................... 166 645 504 454 588 463 94 925 4097 1358 584
Depreciacées acumuladas

Saldoem 01/01/2014 . ................... 63973 1087 174 516 032 5395 0 1672574
Aumentos. ... ... 14 988 51415 22 686 541 89 630
Alienagdes e/ou Abates . ............... - 1778 - 1778
Transferéncias ....................... — 746 874 — 746 874
Saldo em 31/12/2014 . ... ................ 78 961 389937 538 718 5936 0 1013552
Aumentos. ... ... 14 988 47 962 17 250 274 80473
Alienagdes e/ou Abates . ............... - 21846 — 87966 — 109812
Transferéncias ....................... 0
Saldo em 31/12/2015.................... 93 949 416 053 468 002 6210 0 984 214
Valor liquido em 31/12/2014 . ............. 87 685 106 110 35096 87 157 0 316 048
Valor liquido em 31/12/2015 . ............. 72 697 88 401 120 461 88 715 4097 374 370
7 — Clientes Na data de decisdo de aplicac@o de uma coima por contraordenagao, a

AdC regista como rendimento o valor total da coima aplicada acrescido

As contas de clientes tiveram a seguinte evolucdo: x .
g ¢ do valor das custas. Contudo, ndo tem conhecimento de quando e se

. o recebera o valor desta coima, gerando, assim, de imediato, um saldo
Descri¢do 2015 2014 Variagdo % de cobranca duvidosa.
Neste contexto, sempre que seja interposto recurso em tribunal da
Clientes o/c 1701392 | 4826793 3% coima em causa, ¢ registada uma perda por imparidade de 100% do
LS MR e AN o0 valor da coima acrescido de custas.

Clientes de cobranca duvidosa | 26246 196 20 8453091 26 ZA’ Em 2015, a redugdo do valor de “clientes c/c’ deve-se a cobranga de
Perdas por imparidade . ... .. ~26246 196 |-20845309| 26% valores em divida, prescrigdo de alguns processos e alteragdo do estado

Total. . ... ... 3701392| 4826793 -23% de processos constituidos em anos anteriores.

A variagao no valor de ‘clientes de cobranga duvidosa’ e ‘perdas por
Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas imparidades’ deve-se ao registo de novas decisdes e consequente movi-
pelos ilicitos que 8 AdC compete investigar ou sancionar. mento de imparidade, bem como, a anulagdo de processos por prescri¢ao.
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Os quadros seguintes resumem de forma mais detalhada a natureza dos movimentos ocorridos:

Acréscimos Redugdes
Balango Saldo em 31-12-2014 Saldo em 31-12-2015
Recebimentos Anulagdes
Prestagdo servigos (parecer técnico) .. .............. 1020 1020 0
Coimas + Custas .. .......oovvuneuneennennenn... 25671 082 20 867 811 694 120 15897 184 29947 588
Imparidades . ....... ... .. i 20 845 309 21203574 15 802 687 26246 196
Total .................. 4826 793 695 140 94 497 3701392
Redugoes
Demonstragdo de resultados Acréscimos Saldo em 31/12/2015
Reversoes Anulagdes
Perdas porimparidade . .. ......... .. ... .. 8 485 780 —6 330945 2 154 835
Dividas incobraveis . . . ... 6367 829 6367 829
Total ...................... 8485 780 —6 330945 6367 829 8 522 664

Em 2015, foram registadas as perdas por imparidades dos processos
de contraordenacao decididos em 2015 e que apresentaram recurso
em tribunal (20.036.000 euros) e de 3 processos de contraordenagio
de anos anteriores cujos arguidos foram considerados insolventes em
2015 (1.167.574 euros), sendo a imparidade de 40 % do valor da coima
¢ 100% do valor das custas.

As anulagdes de imparidades resultam, essencialmente, da prescri¢ao
de um processo no valor de 14.755.033 euros.

8 — Outras contas a receber

A decomposicdo dos valores a receber de outros devedores ¢ a se-
guinte:

Descri¢do 2015 2014 Variagao %
Acréscimos de rendimentos. . . . .. 0| 46522 NA
Outros devedores . . ............
IMT — Instituto da Mobilidade e
dos Transportes ............. 86000 | 105348 —18%
AMT — Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes . ........... 565 999 0| NA
Total ......... 651999 | 151870| 329%

Na conta ‘Outros devedores’ encontram-se registados os valores por
receber, a titulo de transferéncias, das entidades reguladoras:

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes — O valor em
divida respeita ao exercicio de 2014;

AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — O valor
em divida respeita ao exercicio de 2015. De acordo com o artigo 35.°
do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, o IMT deixou de con-
tribuir para o financiamento da AdC, sendo sucedido para esse efeito
pela AMT.

9 — Diferimentos

Os gastos a reconhecer nesta conta, sdo valores pagos que correspon-
dem a periodos futuros, e apresentam a seguinte composigao:

Descrig¢@o 2015 2014 Variagdo %
Contratos . ..........ccoueen.. 50526 | 15067 | 235%
Assinaturas. .. ................ 25854 | 21655 19%
Rendas e alugueres. .. .......... 51750 | 155250 | —67%
Outros gastos a reconhecer . . . ... 17687 | 11590 53%
Total ......... 145817 [203 561 | —28%

O acréscimo verificado na conta de ‘Contratos’ deve-se, essen-
cialmente, ao valor de contrato de manutenc¢do de software, pagos
em 2015, e que vigoram, por 12 meses, até ao inicio do 2.° semestre
de 2016.

O saldo da conta ‘Rendas e alugueres’ respeita ao pagamento da
renda de janeiro de 2016 e regista um decréscimo significativo face
a 2014 devido ao pagamento antecipado, naquele ano, de trés rendas
de 2015.

10 — Contas a Pagar

Os acréscimos de gastos registados nesta conta respeitam a encargos
de 2015 que serdo pagos, previsivelmente no ano de 2016.

Em 31 de dezembro de 2015 e 2014, os valores a pagar apresentam
a seguinte decomposicao:

Descrigao 2015 2014 Variagdo %
Remuneragdes a liquidar . . . .. .. 792 825| 778196 2%
Coimas a entregar ao Estado — 2208 215|2 892 085| —24%

60 %
Outros acréscimos de gastos . . . . 32 866 33765 -3%
Total . ........ 3033906(3704045| —18%

O valor mais significativo respeita ao registo dos quantitativos
correspondentes a 60 % dos valores das coimas aplicadas que re-
vertem a favor do Estado, nos termos do artigo 35.° dos Estatutos
da AdC.

Salienta-se que s6 existe uma obrigagdo de transferéncia para os
cofres do Estado, apds o recebimento dos valores das coimas aplicadas,
que se estima que ocorra em prazo inferior a um ano.

11 — Estado e outros entes publicos

O valor registado nesta conta respeita aos valores devidos a Seguranga
Social e a Caixa Geral de Aposentagdes referentes ao processamento
de salarios do més de dezembro, que foram devidamente liquidados
no més de janeiro de 2016.

12 — Movimentos ocorridos no Capital Préprio

O movimento ocorrido nas rubricas do capital proprio, durante o
exercicio de 2015, foi o seguinte:

Movimentos do exercicio

Capital proprio Saldo inicial Saldo final
Aumentos Redugdes
Resultados Transitados. . .. ... 6429 393 362 288 6791 681
Outras Variagdes no Capital Proprio .. ....................... 188 593 - 90193 98 400
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Movimentos do exercicio

Capital proprio Saldo inicial Saldo final
Aumentos Redugdes

Resultado do exerciciode 2014............. ... . ... .. ..., 362 288 —362 288 0
Resultado do exerciciode 2015........... ... . ... .. ... .. 3155025 3155025

Total ................... ... 6980273 3517313 —452 480 10 045 106

A decomposicgao do saldo de Resultados Transitados € a seguinte:
Resultados transitados Valor

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2003 . . . ... ... .. i ( 257555)¢€
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2004 . . . .. ... 2747090 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2005 . . ... ... e 6 820250 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2006 . . ... ... ... e 2077833 €
Entrega do Saldo de Geréncia de 2006 a0 Estado . . ... .. ..o i 9763)€
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 . ... ... .ottt e e 9054834 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2008 . . . . ... .. o 1344192 €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2009 . . ... ... . o 15186986 €

Entrega de 85 % Saldo de Geréncia de 2009 ao Estado .............
Transferéncia do Resultado Liquido negativode 2010..............
Transferéncia do Resultado Liquido negativode 2011 ..............
Regularizagdes ndo frequentes e de grande significado — Aplica¢do da Diretriz Contabilistican.® §, em 2012.......... (
Transferéncia do Resultado Liquido positivode 2012 ..............
Regularizagdes nio frequentes e de grande significado — Aplicagdo da Diretriz Contabilistica n.’ 8, em 2013....... ...

Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2013

Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2014 ..............

( 6540 567) €
(11811 224) €
(13 059 930) €
947 286) €
2775464 €
( 1953 804)€
1002872 €
362288 €

6791 681 €

13 — Vendas e prestagdes de servigos

O valor de 14.731 euros corresponde ao rendimento obtido com o
pagamento de inscri¢des na IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito
¢ Economia da Concorréncia, organizada pela AdC em outubro de
2015.

14 — Taxas, multas e outras penalidades

O total de rendimentos da AdC, em 2015, referentes a taxas e coimas
teve um acréscimo bastante significativo relativamente ao periodo
homologo.

Decomposigdo: 2015 2014 Variagao (%)

Taxas de notificagdo de concentragdo | 951 250 | 748 750 27%
Taxas de emissdo de fotocopias. . . 597 651 -8%
Coimas.......ccoovvvuunnnn. 8344 724 5950613 923%
Custas. ....oovevine 6 500 1450 348%
Total . ........ 9303071| 810357| 1048%

A principal variagdo positiva verificou-se nas Coimas. O valor re-
gistado em 2015 respeita a coimas aplicadas pelos ilicitos que compete
a AdC investigar ou sancionar, num total de 6 decisdes condenatorias
no valor de 20.861.811 euros, constituindo rendimento da AdC 40 %
deste valor, no montante de 8.344.724 euros.

O valor correspondente aos 60 % remanescentes, € cuja imparidade
ndo tenha sido registada, reverte a favor do Estado e foi considerado
em Outras contas a pagar (conta 27).

As taxas de notificagdo de concentragdo registaram também um
acréscimo de 27 % face ao periodo homologo.

Em 2015 foram registadas 60 operagdes de concentragio de empre-
sas, com pagamento de taxas entre os 7.500 euros e os 25.000 euros,
de acordo com o disposto no Regulamento n.° 1/E/2003 da AdC e em
2014 foram registadas apenas 43.

15 — Subsidios e Apoios do Governo

Os subsidios do governo encontram-se apresentados no balango como
componente do capital proprio, sendo imputados aos rendimentos do
exercicio na proporgdo das amortizagdes efetuadas, em cada periodo.

No corrente exercicio foi imputado ao rendimento do periodo o mon-
tante de 90.193 euros, ficando a rubrica “Outras Variagdes no Capital
Préprio” a apresentar um valor de 98.400,23 euros.

O montante registado de subsidios ao investimento diz essencial-
mente respeito a um projeto SAMA (sistema de apoio a modernizagdo
e capacitagdo da Administracdo Publica) que incide sobre a aquisi¢do
de equipamento informatico (hardware e software).

16 — Outros rendimentos e ganhos

Em 2015 verificou-se um acréscimo generalizado nos rendimentos
provenientes das transferéncias das entidades reguladoras, conforme
se evidencia.

Decomposigao: 2015 2014 Variagao (%)

Transferéncias correntes obtidas:

ANACOM ................ 51265853219 343 59%

ERSE .................... 547 548 | 547 548 0%

AMT/IMT ................ 565999 | 110334| 413%

IMPIC ................... 594676 | 713467 —17%

ASF ... .. 1029 755| 579 807 78%

ANAC ................... 118931 | 104 550 14%

ERSAR................... 331899 | 184205 80%

CMVM................... 1177 596 NA

ERS ... ... .. ... 361282 NA
Imputagdo de subsidios para inves-

timentos .. ................ 90 193 84 089 7%
Reembolsos de viagens U.E. . . .. 11 260 16381 -31%
Corregdes relativas a exercicios

anteriores . .. .............. 3526 47652 —-93%
Juros e rendimentos similares . . . 9657 19347 -50%
Outros ..........ovvvvnun... 1211 NA

Total . ........ 9968 905 | 5 627 936 77%

O acréscimo mais significativo verifica-se na transferéncia da ANA-
COM (1.907.242 euros), sendo de salientar que a CMVM e a ERS, em
2015, realizaram as primeiras transferéncias para a AdC, no total de
1.583.878 euros.

Com a entrada em vigor dos novos estatutos da AdC e da AMT,
esta reguladora sucedeu ao IMT na obrigagdo de efetuar as transferén-
cias que lhe estiverem legalmente cometidas no ambito do regime de
financiamento da AdC. Em 2015, a taxa de contribui¢do passou para
6,25 %, que aplicada a totalidade das receitas proprias arrecadadas em
2014 justifica o acréscimo face ao ano anterior.
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17 — Fornecimentos e servigos externos

A repartigdo dos ‘fornecimentos e servigos externos’ no periodo findo
em 31 de dezembro de 2015 ¢ a seguinte:

Fornecimentos e servi¢os externos 2015 2014 Variagao (%)
Trabalhos especializados . . . .. .. 366 937| 506794 | —28%
Vigilancia e seguranga . ........ 71372 81697 —13%
Honorarios . ................. 41992 29132 44%
Conservagdodebens . ......... 8 111 11625 —-30%
Livros e documentacao técnica . . 128 282 | 116 750 10%
Energiae fluidos ............. 68 552 73378 -7%
Deslocagdes, estadas e transportes | 125 229 92514 35%
Rendas e alugueres. . .......... 705935| 697 181 1%
Comunicagdo ................ 22258 23 889 -7%
Limpeza, higiene e conforto .. .. 45033 46279 -3%
Outros fornecimentos e servigos. . . 49 890 33590 49%

Total ......... 16335911712829| -5%

Em termos globais, a conta ‘fornecimentos e servigos externos’
teve um decréscimo de 5 %, tendo a conta de trabalhos especializados
registado uma diminuic@o de 28 %, conforme se detalha:

Trabalhos especializados 2015 2014 Variagéo (%)

Estudos, pareceres, projetos e con-

sultoria . .................. 37736| 181985| -79%
Seminarios, exposigdes e similares | 122 344 51591 137%
Assisténcia técnica. . .......... 175706| 189978 —-8%
Fiscal Unico................. 38712 NA
Outros trabalhos especializados. . . 31151 44 528 | —30%

Total ......... 366937 506794 —28%

A principal redugdo ocorreu na conta ‘Estudos, pareceres, pro-
jetos e consultoria’ deve-se ao encerramento em 2014 do projeto
SAMA — Operagdo 16962 Inovtech e a consequentemente redugio
de gastos em 2015. )

Salienta-se que em 2014 o gasto referente ao Fiscal Unico respeita
apenas a 7 meses de exercicio de fungdes, uma vez que este rescindiu
o contrato com efeitos a 31 de julho. Em 2015, por orientagdes da
DGO (Circular Serie A n.° 1376), a remuneragao do Fiscal Unico foi
classificada como despesa com pessoal, pelo que foi registada conta-
bilisticamente em gastos com pessoal.

O aumento na conta ‘Seminarios, exposi¢des e similares’ resulta dos
gastos com a realizagdo da IV Conferéncia de Lisboa sobre Direito e
Economia da Concorréncia.

18 — Gastos com pessoal

Gastos com pessoal 2015 2014 Variagdo (%)
Remuneragdes ............... 4462 689 | 4 879 837 -9%
Fiscal Unico................. 17 957 NA
Encargos sobre remuneragdes ... | 1 008 581 [ 1 168 484 | —14%
Seguros de acidentes de trabalho 19 789 15 889 25%
Formagdo................... 26 008 46772 —44%
Outros gastos com pessoal. . .. .. 124 100 40457 207%

Total . ........ 5659125(6151439| —-8%

O decréscimo de 8% registado na rubrica de gastos com pessoal
foi influenciado pela redugdo do niimero médio de trabalhadores ao
servico, de 90 em 2014 para 84 em 2015.

A conta de formagao registou um decréscimo significativo relativa-
mente ao periodo homologo por forga, também, da redugdo do numero
de trabalhadores. .

Em 2015, o gasto com o Fiscal Unico resulta da nomeagdo do novo
Fiscal, conforme despacho conjunto da Ministra de Estado e das Fi-
nangas e do Ministro da Economia (Despacho n.® 10379/2015), de 1 de
setembro de 2015 e com efeitos a partir dessa data.

19 — Acontecimentos apos a data do balango

As Demonstragdes Financeiras foram aprovadas e autorizadas para
emissdo a 21 de abril de 2016 pelo conselho de administragdo da AdC.
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E do entendimento do Conselho que estas demonstragdes financeiras
refletem de forma verdadeira e apropriada as operagdes da Entidade,
bem como a sua posi¢ao e desempenho financeiros e fluxos de caixa.

Apos a data do Balango ndo houve conhecimento de eventos ocor-
ridos que afetem o valor dos ativos e passivos das demonstragdes
financeiras do periodo.

20 — Outras informacdes

A AdC ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cdodigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), ndo ¢ sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AdC na aquisi¢ao de bens e servigos ¢ suportado
e registado nas respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis
¢ intangiveis.

Lisboa, 28 de abril de 2016. — O Conselho de Administra¢do da Au-
toridade da Concorréncia: Antonio Ferreira Gomes, presidente — Nuno
Rocha de Carvalho, vogal — Maria Jodo Melicias, vogal.

(") A FixeAds disponibiliza diversas plataformas de antncios
classificados e de leildes online, tais como os sites www.olx.pt,
www.imovirtual.com, www.standvirtual.com e www.coisas.pt.

(%) Para mais informagfo, consultar as Linhas de Orientagdo relativas
a avaliagdo prévia em controlo de concentra¢des disponiveis no sitio
internet da AdC, em: http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legis-
lacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacao%20Relativ
as%20a%20Avaliacao%20Previa.pdf

(®) Nos casos COMP/M.7523 — CMA CGM/OPDR, COMP/M.
7685 — Perrigo/GSK Divestment Businesses, COMP/M.7716 — Pfizer/
GSK Menacwy Business ¢ COMP/M.7858 — Ineos/Ativos Celanese.

(*) Por referéncia a «Lista de Controlo» para a Avaliagdo e Impacto
concorréncia, que consta no documento da OECD (2011), «Guia de
Avaliac¢ao de Concorréncia: principios», disponivel em www.oecd.
org/competition/toolkit

(®) Veja-se, por exemplo a Decisio da Comissdo, de 1 de outubro
de 1997, relativa aos auxilios que a Franca teria concedido a SFMI-
-Chronopost, notificada com o numero C (1997) 3146, JOCE L 164/37,
9.06.1998, p. 45, bem como o Acorddo do Tribunal de Primeira Instancia
(atual Tribunal Geral), de 14 de dezembro de 2000, Proc. T-613/97, Ufex
c. Comissao, Colet. 2000, p. [1-4055, considerando 77 (este acordao foi
anulado pelo Tribunal de Justica devido a um erro na interpretagao do
atual artigo 107.° do TFUE quanto ao conceito de auxilio de Estado,
sem que tenha sido posto em causa o principio segundo o qual uma
empresa detentora de um direito exclusivo ndo estd impedida de entrar
num mercado conexo, ficando todavia sujeita as regras da concorréncia).

209822525

AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIVIL

Aviso n.° 11050/2016

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 116/2012, de 29 de maio, torna-se publico que a euroAtlantic
Airways, S. A., requereu uma autorizagao para exploracdo de servigos
aéreos extra — Unido Europeia na rota Lisboa/Sao Tomé/Lisboa, em
regime de partilha de codigo.

30 de agosto de 2016. — O Vice-Presidente do Conselho de Admi-
nistragdo, Carlos Seruca Salgado.
209839025

UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Aviso n.° 11051/2016

Procedimento concursal comum para preenchimento de um posto
de trabalho do mapa de pessoal da Universidade da Beira Inte-
rior — Carreira/categoria de técnico superior para o Gabinete
de Inovacio e Desenvolvimento.

1 — Nos termos do disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 30.° e no artigo 33.°
da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela
Lei n.° 35/2014, 20 de junho, conjugado com o artigo 19.° da Portaria
n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, com a nova redagdo introduzida pela
Portarian.® 145-A/2011, de 6 de abril, torna-se publico que, por despacho



