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FINANGAS

Portaria n.° 222-A/2016
de 12 de agosto

O principio da onerosidade, estabelecido no artigo 4.° do
Decreto-Lein.° 280/2007, de 7 de agosto, assume particular
relevancia para a racionalizag¢do do uso e a eficiéncia da
ocupagao do patriménio imobiliario publico, na medida em
que faz refletir um encargo sobre a utilizagdo ou ocupacao
de iméveis ou partes de imoveis ou espagos em imdveis da
titularidade do Estado, constituindo ainda a principal fonte
de financiamento do Fundo de Reabilitagdo e Conservacao
Patrimonial (FRCP).

Com o objetivo de regulamentar a aplicagdo transversal
e tendencialmente universal do principio da onerosidade, a
Portarian.® 278/2012, de 14 de setembro, assumiu expres-
samente o faseamento, a graduagdo ¢ a diferenciacdo da
obrigacao de pagamento de uma compensacao financeira,
tendo como referencial primario a avaliagdo dos imoveis
ou, na sua auséncia, o valor de renda de mercado, com
base na area bruta efetivamente ocupada e registada no
Sistema de Informacao dos Iméveis do Estado (SIIE), cujo
carregamento ¢ atualizagdo ¢ da responsabilidade originaria
das entidades ocupantes dos imoveis.

Para efeitos do calculo da contrapartida devida pela
ocupagdo de imodveis do Estado, nos casos em que ndo se
encontre apurado o valor de mercado de renda, a Portaria
n.°278/2012, de 14 de setembro, atentos os objetivos vi-
sados pela mesma, fixou os valores aplicaveis até 2016,
afigurando-se necessario proceder a fixagdo dos valores
a vigorar a partir de 2017.

Por outro lado, as avaliagdes levadas a efeito pela
Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) com a mesma
finalidade de instalagdo de servigos publicos em iméveis
de particulares ou de entidades privadas, demonstraram
também a necessidade de atender a fatores diferenciadores,
designadamente a localizagdo geografica dos imdveis, a
qual deve, por isso, passar a ser repercutida na contrapar-
tida devida pela utilizagdo ou ocupag¢do, permitindo uma
graduacao de valores mais alinhada e consentanea com
as rendas de mercado, ainda que tendencialmente abaixo
destas.

Pretende-se prosseguir a aproximagdo a paridade com os
valores de mercado, mantendo a razoabilidade da aplicagdo
do principio da onerosidade no sentido de permitir aos
servicos, organismos e demais entidades fazer face as res-
ponsabilidades inerentes a salvaguarda das especificidades
e especialidades dos imdveis ocupados, designadamente
em matéria de conservagao.

Afigura-se ainda relevante proceder ao aperfeigoamento,
a clarificacdo e a simplificacdo dos procedimentos de li-
quidacao, cobranca, pagamento e afetacao da receita, pela
DGTF, enquanto entidade administradora, em linha com as
recomendagdes do Tribunal de Contas, assim procurando
ultrapassar os condicionalismos e o atraso na implemen-
tacdo do principio da onerosidade.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis
n.55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-
-Lein.® 36/2013, de 11 de margo, pelas Leis n.” 83-C/2013,
de 31 de dezembro, ¢ 82-B/2014, de 31 de dezembro, € em
cumprimento do n.° 3 do artigo 4.° da Portaria 278/2012,
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de 14 de setembro, manda o Governo, pelo Secretario de
Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteraciao a Portaria n.® 278/2012

Os artigos 4.°, 6.° ¢ 7.° da Portaria n.° 278/2012, de 14
de setembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 4.°

[

1 — Sempre que ndo se encontre apurado o valor de
mercado de renda dos espagos ocupados ou em utiliza-
¢do, nos termos do Decreto-Lei n.° 280/2070, de 7 de
agosto, na sua redacdo atual, ¢ aplicavel mensalmente
o seguinte valor unitario por m” de area relevante, con-
soante a localizacdo do imovel:

a) Concelho de Lisboa: € 7/m?;

b) Concelho do Porto: € 5/m?;

c) Restantes concelhos da Area Metropolitana de
Lisboa: € 4/m?;

d) Restantes concelhos da Area Metropolitana do
Porto: € 4/m?;

e) Restante territorio: € 4/m>.

2 — A determinagdo dos concelhos a que se refe-
rem as alineas ¢) e d) do nlimero anterior € aplicavel a
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Esta-
tisticas (NUTS III), nos termos do Regulamento (UE)
n.° 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, por des-
pacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, sob proposta da DGTF, os valores fixados
no n.° 1 podem ser ajustados em fun¢do da variacdo
média anual do mercado imobiliario de arrendamento
de servigos verificada no ano anterior.

Artigo 6.°
[

1 — A contrapartida decorrente da aplicacdo do
principio da onerosidade ¢ liquidada semestralmente,
pela DGTF, através da comunicagdo da listagem de
ocupagoes.

2 — A listagem de ocupagoes referida no numero
anterior ¢ enviada as UGP de cada ministério, as quais
devem verificar a conformidade das ocupa¢des comu-
nicadas no prazo de 10 dias uteis.

3 — O pagamento ¢ efetuado semestralmente, até ao
dia 10 do ultimo més do respetivo semestre, através de
documento inico de cobranga que identifica o montante
da contrapartida devida e os meios de pagamento.

Artigo 7.°
[.]

A afetacdo da receita proveniente da liquidagao das
contrapartidas devidas tem a seguinte distribui¢do:

a) 50 % para o Fundo de Reabilitagdo e Conservagao
Patrimonial,

b) 5 % para a DGTF;

¢) 45 % para a Receita Geral do Estado.»
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Artigo 2.°
Disposicdes finais

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo, com excecao das alteragdes aos artigos 4.°
e 6.°da Portarian.® 278/2012, de 14 de setembro, as quais
produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017.

O Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Fi-
nangas, Ricardo Emanuel Martins Mourinho Félix, em 12
de agosto de 2016.

AMBIENTE

Decreto-Lei n.° 42-A/2016
de 12 de agosto

Os resultados evidenciados pela incipiente execucao dos
fundos existentes na esfera do Ministério do Ambiente — o
Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de Intervencao
Ambiental, o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos € o
Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversida-
de — determinaram que, para garantir uma maior eficacia
da politica de ambiente, o Programa do XXI Governo
Constitucional contemplasse a criagdo de um tinico fundo
ambiental, concentrando os recursos daqueles fundos, de
modo a obter um instrumento com maior capacidade fi-
nanceira ¢ uma maior adaptabilidade aos desafios que em
cada momento se colocarem, para atuar na preservacio dos
recursos naturais, na prevengdo de riscos e na reparacio
de danos ecoldgicos.

Desta forma, num contexto de escassez de recursos
e ambicionando atingir uma maior eficicia no financia-
mento transversal das politicas ambientais que permitam
o cumprimento das metas nacionais e internacionais neste
dominio, cria-se um unico fundo ambiental para apoiar as
atividades que contribuem tanto para atingir as metas que
constituem o objeto dos fundos ja existentes, como para o
cumprimento dos objetivos a que a Republica Portuguesa
se encontra internacionalmente vinculada.

Entre estes, destacam-se os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel da Agenda 2030, adotada ao nivel
das Nagdes Unidas em setembro de 2015, que vinculam
Portugal nos seguintes dominios ambientais: «6. Agua
Potavel e Saneamento», «11. Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis», «12. Produ¢ao e Consumo Sustentaveis»
e «13. Agdo Climatica».

No ambito da «Agua potavel e saneamento», os grandes
objetivos passam por alcangar o acesso universal e equi-
tativo a dgua potavel, melhorando a sua qualidade, por
reduzir as aguas residuais ndo tratadas, e por aumentar a
eficiéncia no uso da agua em todos os setores, promovendo
areciclagem e reutilizagdo de 4gua e combatendo a sua es-
cassez a nivel global. E também estabelecido o objetivo de,
até 2020, manter protegidos e restaurados os ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas,
pantanos, rios, aquiferos e lagos.

No que respeita as tematicas «Cidades e comunidades
sustentaveis» e «Produgdo e consumo sustentaveis» os
objetivos centram-se, entre outros, em garantir o acesso a
habitacdo e servigos basicos, fornecer acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis, melhorar
a seguranga rodoviaria, nomeadamente através da expan-
sdo dos transportes publicos, reduzir o impacto ambiental
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negativo das cidades, prestando especial aten¢do a qua-
lidade do ar e gestdo de residuos urbanos, alcangar um
uso eficiente dos recursos naturais, efetuar uma gestio
saudavel dos produtos quimicos em todo o seu ciclo de
vida, diminuindo substancialmente a produ¢ao de residuos
através da prevencao, reducao, reciclagem e reutilizagdo. A
nivel europeu, foram j& dadas indicacdes claras das novas
exigéncias para estes dominios, a prosseguir até 2030,
através do Plano de A¢ado para a Economia Circular.

No ambito da «Ac¢do climaticay, salienta-se que descar-
bonizar profundamente a economia ¢ um dos principais
eixos do Programa do XXI Governo Constitucional em
matéria de ambiente. O novo paradigma de abordagem as
alteragdes climaticas decorrente do Acordo de Paris rela-
tivo as Alteragdes Climaticas, de 12 de dezembro de 2015,
¢ um marco para o futuro comum de Portugal e de todo
o planeta. As metas e os objetivos delineados, bem como
as consequéncias, atualmente conhecidas por todos, da
emissdo de gases de efeito de estufa (GEE), determinam
a urgéncia em adotar medidas de mitiga¢do que condu-
zam a sua reducdo e adaptagdo aos efeitos das alteragdes
climaticas. O Estado Portugués, no decurso do Acordo de
Paris, necessita de atingir metas ambiciosas de reducdo
de GEE até 2030, bem como de se adaptar aos efeitos do
aquecimento global, pelo que urge mobilizar recursos e
torna-los eficientes na prossecucao deste designio.

Desta forma, o presente decreto-lei cria o0 Fundo Am-
biental e extingue o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo
de Interven¢do Ambiental, o Fundo de Prote¢do dos Recur-
sos Hidricos e o Fundo para a Conservagao da Natureza e
da Biodiversidade, criados pelo Decreto-Lei n.° 71/2006,
de 24 de margo, pelo artigo 69.° da Lei n.° 50/2006, de
29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de agosto,
respetivamente.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Objeto

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A criagdo do Fundo Ambiental, estabelecendo as re-
gras para a atribuicgo, gestdo, acompanhamento e execugao
das respetivas receitas e apoios a conceder;

b) A terceira alteragdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de
agosto, alterada pelas Leis n.” 89/2009, de 31 de agosto,
e 114/2015, de 28 de agosto, que aprova a lei quadro das
contraordenagdes ambientais;

¢) A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 108/2007,
de 12 de abril, que estabelece uma taxa ambiental sobre
as lampadas de baixa eficiéncia energética;

d) A segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 97/2008, de
11 de junho, alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, que estabelece o regime econdémico e financeiro
dos recursos hidricos;

e) A segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 93/2010, de
27 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 195/2015, de
14 de setembro, que estabelece o regime de comércio de
licencas de emissao de gases com efeito de estufa das ativi-



