Didrio da Republica, 2. série— N.° 147 — 2 de agosto de 2016

PARTE D

24031

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcao-Geral

Aviso n.° 9558/2016

Para efeitos do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
torna-se publico que o Ministério Publico, no &mbito dos processos abaixo mencionados, declarou ndo requerer procedimento jurisdicional, pelo
que o 6rgao de controlo interno podera exercer o direito de agao no prazo de 30 dias a contar da data da publica¢do do presente aviso.

Orgio de Controlo Interno Processo n.° Relatério Objeto do processo
IGCTES ... ...t IPSL 07/05.004/2010 4/2010 Escola Superior de Tecnologia de Satide de Lisboa.
IGF. ... o 2013/184/B1/13 999/2014 Municipio de Armamar.
IGAMAOT. ....... ... ... ... 64/A0T-CN/2015 410/15 Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P.

20 de julho de 2016. — O Diretor-Geral, José F. F. Tavares.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 24/2015

Federagdo Desportiva — Federagdo Portuguesa de Futebol — Liga
Portuguesa de Futebol Profissional — Conselho de Arbitragem —
Arbitro — Avaliagdo de Desempenho — Classificagdo — Nomea-
¢do — Acesso a informagdo — Principio da administragdo aberta —
Principio da imparcialidade — Principio da transparéncia.

1.* — As federacdes desportivas sdo associacdes de direito privado
sem fins lucrativos, a que, através da atribuigdo do estatuto de utilidade
publica desportiva, sdo conferidos poderes de natureza publica (cf. ar-
tigos 14.° e 19.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro — Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto —, e artigos 10.° e 14.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro);

2.* — Por sua vez, as ligas profissionais sdo também associagdes
de direito privado sem fins lucrativos, que exercem, por delegacéo da
respetiva federagdo, competéncias relativas as competi¢des de natureza
profissional, designadamente, em matéria de arbitragem (cf. artigos 22.°
da Lein.® 5/2007 e 27.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, na redacdao dada
pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho);

3.2 — As federagoes desportivas enquanto no exercicio de poderes
publicos regem-se por principios da atividade administrativa previstos
na Constituigdo da Republica Portuguesa e no Codigo do Procedimento
Administrativo e, especificamente, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, devem organizar-se e pros-
seguir as suas atividades de acordo com os principios da liberdade, da
democraticidade, da representatividade e da transparéncia;

4.* — De acordo com o disposto no n.°2 do artigo 25.° da Lei
n.° 5/2007 e no n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, nas
federacdes desportivas em que se disputem competigdes de natureza
profissional, a arbitragem deve ser estruturada de forma a que a fungéo
de classificagdo dos arbitros seja cometida a uma secgao diversa da que
procede a nomeagao dos mesmos;

5.* — Introduziu-se, assim, uma nova solugéo orgénica e de funciona-
mento para a arbitragem, com a separagao da competéncia de designagéo
de arbitros e da competéncia de avaliagdo dos mesmos;

6.*—De acordo com o artigo 61.° dos Estatutos da Federagao Portu-
guesa de Futebol, o Conselho de Arbitragem da Federagdo Portuguesa
de Futebol compreende trés sec¢des, com a seguinte composicao:

— secgdo profissional: o Presidente, um vice-presidente e dois vogais;

— sec¢do ndo profissional: o Presidente, um vice-presidente e
trés vogais;

— secgdo de classificagdes: um vice-presidente e dois vogais;

7.2 — A Secg@o Profissional do Conselho de Arbitragem que, nos
termos do artigo 10.° do Regulamento de Arbitragem, tem competéncia
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para, nomeadamente, designar as equipas de arbitragem das competi¢oes
organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional e pela Federa-
¢do Portuguesa de Futebol sempre que no jogo intervenha, pelo menos,
um clube que dispute a competi¢do profissional (cf. n.° 2), pode consultar
os relatorios de avaliagdo técnica dos arbitros sob a sua jurisdi¢ao através
da plataforma informatica (cf. n.° 10) e receber da Seccéo de Classifica-
¢oes o resultado das decisdes das reclamagdes, incluindo os pareceres
emitidos pela Comissdo de Apreciagido de Reclamagdes, apresentadas
pelos Clubes e Arbitros afetos ao setor profissional (cf. n.° 11);

8. — Por sua vez, a Sec¢dao Nao Profissional do Conselho de Arbi-
tragem que, nos termos do artigo 11.° do Regulamento de Arbitragem,
tem competéncia, nomeadamente, para designar os arbitros para os jogos
das competi¢des nacionais ndo profissionais e da Taga de Portugal e da
Supertaga quando no jogo ndo intervenha qualquer clube que dispute
competigdes organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional
(cf. n.° 2), pode, também consultar os relatorios de avaliagdo técnica dos
arbitros sob a sua jurisdi¢do através da plataforma informatica (cf. n.° 9)
e receber da Seccao de Classificagdes o resultado das decisoes das recla-
magdes, incluindo os pareceres emitidos pela Comissdo de Apreciagdo
de Reclamagdes, apresentadas pelos Clubes e Arbitros afetos ao setor
ndo profissional (cf. n.° 10);

9.2 — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 93.° do Regula-
mento de Arbitragem, a designacdo de arbitro e arbitro assistente pela
Seccgdo Nao Profissional obedece aos seguintes critérios: classificacao
obtida na época anterior; avaliagdo de desempenho na época em curso;
e grau de dificuldade do jogo em causa;

10.* —E, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Regula-
mento de Arbitragem das Competi¢des Organizadas pela Liga Portuguesa
de Futebol Profissional, na designagao dos arbitros e arbitros assistentes,
a Secgdo Profissional deve ter em consideragdo, designadamente, os
seguintes critérios:

a) Classificagao obtida pelos arbitros e arbitros assistentes na época
anterior;

b) Avaliagdo do seu desempenho na época em curso;

¢) Grau de dificuldade dos jogos em causa;

d) Para os jogos tidos de grau de dificuldade acrescido sao designados
preferencialmente arbitros internacionais ou arbitros classificados até
ao 12.° lugar na época anterior;

11.* — O acesso dos membros da Seccdo Profissional e da Secgdo
Naio Profissional aos relatorios técnicos dos observadores através da pla-
taforma informatica, e bem assim das decisdes das reclamagdes, apenas
se pode basear na aplicagdo do critério da avaliag¢do do desempenho na
época em curso dos arbitros que lhes cabe designar;

12.* — Porém, considerar na designagdo dos arbitros pela Secgio
Profissional o critério da avaliagdo do desempenho na época em curso,
com o acesso, em tempo real, das avaliagdes dos arbitros observado-
res — logo que introduzidos os relatérios na plataforma informética e
antes de assegurado o direito a defesa dos arbitros —, apresenta-se, a
partida, dificilmente compaginavel com o principio da separagdo das
fungdes de designagdo e de classificagdo insito nas citadas normas do
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n.° 2 do artigo 25.°da Lein.® 5/2007 e do n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008;

13.*— Reconhece-se, contudo, a relevancia, nesta area, de informagao
atualizada sobre a prestacdo dos arbitros, mas que deve, desde logo, ser
segura e atender a defesa dos arbitros;

14.* — Assim, aquele critério da avaliagdo do desempenho na época
em curso deve ser interpretado no sentido de ser considerada tdo-somente
a avaliacdo consolidada;

15.* — Isto €, a Secgdo Profissional do Conselho de Arbitragem
apenas devera ter acesso aos relatorios dos observadores apds o decurso
do prazo da reclamag@o ou, em caso de reclamagao do arbitro, apds a
decis@o da Seccdo de Classificagdes;

16.* — Destarte, sera respeitada a separacao de fungdes plasmada nos
n.*2 do artigo 25.° da Lei n.° 5/2007 e 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008;

17.* — Deve, portanto, a Federagao Portuguesa de Futebol proceder
as atinentes alteragdes das normas constantes dos n.* 10 e 11 do ar-
tigo 10.° do Regulamento de Arbitragem da Federa¢do Portuguesa de
Futebol e, consequentemente, regular o acesso dos membros da Sec¢ao
Profissional do Conselho de Arbitragem a plataforma informatica, em
conformidade;

18.* — No que concerne a Sec¢do Nao Profissional do Conselho de
Arbitragem, conquanto os principios da imparcialidade e da transparéncia
(cf. artigo 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo e artigo 5.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008), possam sugerir solucdo idéntica,
o legislador ndo estatuiu a segregacdo de funcdes de designagdo e de
nomeacao de arbitros, pelo que aquela nao se impoe;

19.* — Também, relativamente aos arbitros de futsal e de futebol de
praia, ndo ha imposic¢éo do legislador no sentido da separagdo de fungdes
de designagdo e de classificagdo;

20.* — E quanto a designacdo e classificagdo dos observadores ndo
ha outrossim imposi¢ao de segregacdo de fungdes pelo legislador, ndo
sendo, designadamente, a designagdo dos observadores comparavel a
nomeagdo de arbitros para competi¢do;

21.* — Nos casos das antecedentes 19.* e 20.* conclusdes, apesar,
porventura, de aconselhavel a separagdo das fungdes de designagdo e
de classificag@o, ela ndo foi imposta pelo legislador.

Senhor Secretario de Estado da Juventude e do Desporto,
Exceléncia:

Solicitou o entdo Secretario de Estado do Desporto e Juventude parecer
a este Orgdo consultivo sobre a matéria assim exposta:

«® Faz parte dos 6rgdos sociais da Federacdo Portuguesa de Fute-
bol (FPF) um Conselho de Arbitragem, o qual é composto por treze
membros: um presidente, trés vice-presidentes e nove vogais com
qualificagdes especificas do setor da arbitragem, preferencialmente
arbitros licenciados. O Conselho de Arbitragem compreende trés sec-
¢Oes: profissional, ndo profissional e de classificagdes. O Presidente do
Conselho de Arbitragem convoca e preside as reunides de cada secgdo.

o A FPF mantém em funcionamento uma plataforma eletronica,
denominada PEA, que contém as classifica¢des obtidas pelos arbitros
nos diversos jogos realizados ao longo da época;

e Nos termos do artigo 25.°, n.° 2, da Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro,
e no artigo 45.°, n.° 3, do Regime Juridico das Federagdes Desporti-
vas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho, estabelece-se
uma separagao entre a atividade conducente a nomeagao dos arbitros
e a atividade que da origem a respetiva classificagao, em obediéncia
ao principio de que quem nomeia os arbitros ndo pode proceder a
respetiva classificagdo — “Nas federagoes desportivas em que se
disputem competigoes de natureza profissional, (.) a fungdo de clas-
sificagdo dos arbitros deve ser cometida a uma secgdo diversa da
que procede a nomeagdo dos mesmos”.

o Em funcdo desta imposicao legal, colocam-se 3 questdes fun-
damentais:

1 — Esta legalmente vedado o acesso dos membros das seccbes
profissional e nio profissional aos relatérios técnicos dos obser-
vadores dos arbitros da sua jurisdicio (através da plataforma
PEA)?

2 — Os membros da sec¢ao de classificacdes podem classificar
arbitros e nomear e classificar observadores uma vez que a legis-
lacdo preconiza que “quem classifica ndo nomeia”?

3 — A nomeacgio e classificacio dos arbitros de futsal e futebol
de praia devem ser abrangidas pela premissa de que “quem clas-
sifica nio nomeia” sabendo que a legislaciio restringe esse facto as
federagdes com liga profissional, o que nestas duas modalidades
nao existe?»
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Cumpre, pois, emitir o parecer.

Sobre as questdes colocadas pronunciou-se o Conselho de Arbitragem
da Federaciio Portuguesa de Futebol nos termos seguintes':

«1 — Esta legalmente vedado o acesso dos membros das sec¢des
profissional e ndo profissional aos relatorios técnicos dos obser-
vadores dos arbitros da sua jurisdi¢io?

Embora ndo merega duvidas ao Conselho de Arbitragem, esta ques-
tao tem sido suscitada reiteradamente pelos servigos administrativos
da Federag@o Portuguesa de Futebol.

Consideram aqueles servigos, que o Regime Juridico das Federagdes
Desportivas (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31.12 ¢
republicado de pelo DL n.° 93/2014, de 23.06), ao estabelecer non.® 3
do artigo 45.° que “Nas federagées desportivas referidas no niimero
anterior’ a funcdo de classificacdo dos darbitros deve ser cometida
a uma secgdo diversa da que procede a nomeagdo dos mesmos” o
que igualmente diz é que a seccdo profissional e ndo profissional
(responsaveis pela nomeagao de arbitros) ndo podem ter acesso aos
relatorios técnicos dos jogos.

Mas podemos retirar da norma “Nas federagdes desportivas refe-
ridas no nuimero anterior a fun¢do de classificagdo dos arbitros deve
ser cometida a uma secgdo diversa da que procede a nomeagdo dos
mesmos” a interpretagdo acima?

Havera alguma expressdo gramatical na referida norma
dizendo-o0?

Esta norma (45.3) foi novidade do Regime juridico das federagoes
desportivas que néo sofreu até a data qualquer alterag@o.

Face a referida, a Assembleia Geral da FPF aprovou que o Conse-
lho de Arbitragem da FPF se divide em trés sec¢des (S. Profissional,
S. Néo Profissional e S. Classificagdes), conforme resulta do Ar-
tigo 61.5 dos Estatutos da FPF, passando a sec¢do com competéncia
para classificar os arbitros (atribuir uma nota, compilar resultados,
colocar em certa ordem) a ser diversa daquela que os nomeia.

Mas e as sec¢des com competéncia para nomear arbitros, podem ter
acesso aos relatorios técnicos dos observadores dos arbitros?

Os relatdrios técnicos dos arbitros consistem em documentos ela-
borados pelos observadores nomeados pela seccdo de classificagoes
aos jogos, e que contém a avaliacdo técnica do desempenho dos
arbitros em causa, designadamente no que respeita a caracterizagao
do jogo, condigdo fisica do arbitro, personalidade, eficacia técnica e
disciplinar do desempenho, notagao.

Com base nestes relatorios € possivel aos titulares do Conselho de
Arbitragem, das Seccdes Profissional e Nao Profissional, executar
as fungdes para as quais foram eleitos nos termos dos regulamentos
legitimamente aprovados.

De facto dispde o n.® 1 do artigo 85.° do Regulamento de Arbitragem
da FPF (aprovado pela Direcdo desta instituigdo nos termos da lei e
dos seus estatutos) que a “Designagdo de arbitro e arbitro assistente
pela Secgdo Niao profissional obedece aos seguintes critérios:

a) Classificac@o obtida na época anterior;
b) Avaliagao de desempenho na época em curso;
¢) Grau de dificuldade do jogo em causa.”

De igual modo, dispde o n.° 3 do Artigo 12.° do Regulamento de
Arbitragem da LPFP (aprovado pela Assembleia Geral da LPFP e
ratificado pela Assembleia Geral da FPF) que na “Designacdo dos
arbitros e arbitros assistentes, a sec¢do profissional deve ter em con-
sideragdo, designadamente, os seguintes critérios:

a) Classificagdo obtida pelos arbitros e arbitros assistentes na época
anterior;

b) Avaliagao de desempenho na época em curso;

¢) Grau de dificuldade do jogo em causa;

d) ()

Assim, e porque ambos os regulamentos determinam que ambas
as secgOes (profissional e ndo profissional) deverdo desempenhar as
suas fungdes de nomeagdo com base em critérios de avaliagdo de
desempenho na época em curso, temos por certo que o Conselho de
Arbitragem ndo estara a cometer qualquer infragdo ao disposto na
letra ou no espirito do n.° 3 do Artigo 45.°

Por outro lado,

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo, criado pela Lei n.® 54/2008,
de 4 de setembro, define como constituindo uma boa pratica no
combate a corrupcdo a “transparéncia e publicidade” bem como a
“segregacgdo de fungdes”.

Ora o que aqui se verifica € o oposto: a limita¢@o no acesso a infor-
magao por parte de todos os conselheiros limita a transparéncia sem
que se traduza na redugdo real que qualquer risco e a concentragio de
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fung¢des com enorme (vital) capacidade de influenciar as classificagoes
nas maos de poucos em nada contribui para a segregagdo de fungoes (&
que a segregacao de fungdes respeita aquelas que constituem o nucleo
das passiveis de adulterar classificagdes e ndo a fungdes laterais).

Em consequéncia a reflexdo a fazer devera ir no sentido contrario a
questdo aqui levantada: sera que ao limitarmos o acesso a informagao
¢ ao concentrar todas as decisdes em poucas pessoas ndo estamos a
aumentar o risco de as classificagdes virem a ser afetadas por fatores
extrinsecos as mesmas?

Numa nota final refira-se que ¢ dificilmente defensavel que quem
decide ndo possa ter todos os meios ao seu dispor para decidir em
consciéncia. SO dispondo de toda a informagdo existente ¢ que um
decisor, seja ele quem nomeia, um professor ou um juiz, pode decidir
em consciéncia, de acordo com as melhores praticas e na extensdo das
suas capacidades e conhecimento. Alias este argumento ¢ permanen-
temente validado pelos 6rgéos jurisdicionais, nomeadamente quando
solicitam informagdo adicional para melhor poderem decidir.

2 — Os membros da seccio de classificacoes podem classificar
arbitros e nomear e classificar observadores uma vez que a legis-
lacdo preconiza que “quem classifica ndo nomeia”?

A questdo aqui colocada, embora nio esteja expressamente prevista
na legislagdo ¢ a de saber se ndo faria mais sentido que, da mesma
forma que “a fungdo de classificacdo dos arbitros deve ser cometida
a uma sec¢ao diversa da que procede a nomeacdo dos mesmos”, ndo
faria sentido introduzir uma disposi¢do semelhante para a classificagao
e nomeacdo de observadores.

3 — A nomeacio e classificaciao dos arbitros de futsal e fute-
bol de praia devem ser abrangidas pela premissa de que “quem
classifica nio nomeia”, sabendo que a legislaciio restringe esse
facto as federacoes com liga profissional, o que nestas duas mo-
dalidades nao existe?

A intencdo do legislador de separar as classificagdes das nomea-
¢oes dos arbitros ¢ clara no que se refere ao ambito da sua aplicagdo:
restringe-se as federagdes desportivas em que se disputem competicdes
de natureza profissional — numeros 2 e 3 do artigo 45.° do Decreto-
-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho.

No entanto, no caso da FPF existem competi¢des de natureza
profissional no futebol, ndo existindo, no entanto, nem no futsal nem
no futebol de praia.

A questao que se coloca ¢ pois a de saber se a intencédo do legisla-
dor era a de estender a previsdo dos niimeros 2 e 3 do artigo 45.° do
referido decreto-lei também ao futsal e ao futebol de praia, mesmo
nao existindo competi¢des profissionais, ou se tal resulta apenas de
uma omissao ou ndo previsao da Lei.

Fara sentido que seja extensiva a modalidades sem competigao de
natureza profissional uma previsao estabelecida expressamente para
as competigdes profissionais? E em caso negativo, essa interpretagao
¢ possivel no ambito do Decreto-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho?»

1 — Na presente consulta, ¢é referenciado o artigo 25.°, n.° 2, da Lei
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2 — Nas federagdes desportivas em que se disputem competigdes de
natureza profissional, o conselho de arbitragem deve estar organizado
em secgdes especializadas, conforme a natureza da competigao.

3 — Nas federagdes desportivas referidas no nimero anterior a
fungdo de classificag¢@o dos arbitros deve ser cometida a uma secgio
diversa da que procede 2 nomeagio dos mesmos.»’

As questdes colocadas na consulta prendem-se com o estabelecido
naquelas normas quanto a organizacdo da arbitragem, todavia, parece
impor-se, antes do mais, uma analise da evolugdo legislativa, tendo em
particular atencao aquela matéria.

2 — De acordo com o disposto no artigo 79.° da Constitui¢io da
Republica Portuguesa, todos tém direito a cultura fisica e ao desporto
(cf. n.° 1), incumbindo ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as
associagdes e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar
e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como
prevenir a violéncia no desporto (cf. n.° 2).

E, com efeito, a Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro’ — Lei de Bases do
Sistema Desportivo — veio estabelecer o quadro geral do sistema des-
portivo, tendo por objetivo promover e orientar a generalizagdo da ativi-
dade desportiva, como fator cultural indispensavel na formagao plena da
pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade (cf. artigo 1.°).

Entre os principios gerais da agao do Estado, elencam-se o reconheci-
mento do papel essencial dos clubes e das suas associagdes e federagdes
e o fomento do associativismo desportivo, bem como a participa¢do das
estruturas associativas de enquadramento da atividade desportiva na
definicao da politica desportiva [cf. alineas ¢) e d) do n.° 2 do artigo 2.°].

Integrado no capitulo dedicado ao associativismo desportivo (Capi-
tulo I1I*), o conceito de federagdo desportiva surge no artigo 21.%

«Artigo 21.°
Federacées desportivas

Para efeitos da presente lei, sdo federagdes desportivas as pessoas
coletivas que, englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de
clubes, se constituam sob a forma de associa¢do sem fim lucrativo e
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir,
entre outros, os seguintes objetivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de
uma modalidade desportiva ou conjunto de modalidades afins;

b) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos
seus filiados;

¢) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de mo-
dalidades afins, junto das organizagdes congéneres estrangeiras ou
internacionais;

2.° Obtenham a concessao de estatuto de pessoa coletiva de utilidade
publica desportiva.»

Por sua vez, a regulag@o da concessao do estatuto de utilidade publica

de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — Lei n.° 5/2007, de 16 de desportiva, referido como «o instrumento por que € atribuida a uma fe-
janeiro® — e bem assim o artigo 45.°, n.° 3, do Regime Juridico das deragdo desportiva a competéncia para o exercicio, dentro do respetivo
Federagdes Desportivas (RJFD) — Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de ambito, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza
31 de dezembro®. publica» (cf. n.° 1 do artigo 22.°), foi relegada para diploma proprio,

Dada a sua relevancia, na economia do presente parecer, reproduzem-

-se de seguida, na integra, aqueles artigos.

Assim, o artigo 25.° da Lei de Bases dispoe:

«Artigo 25.°
Disciplina e arbitragem

1 — Nas federagdes desportivas em que se disputem competigdes
de natureza profissional, o 6rgao de arbitragem e de disciplina deve
estar organizado em secgdes especializadas, conforme a natureza da
competigao.

2 — A arbitragem ¢ estruturada de forma a que as entidades que
designam os arbitros para as competi¢cdes sejam necessariamente
diferentes das entidades que avaliam a prestagdo dos mesmos.»

E o artigo 45.° do RJFD, atinente ao Conselho de Arbitragem, es-

tabelece:

«Artigo 45.°
Conselho de arbitragem

1 — Cabe ao conselho de arbitragem, sem prejuizo de outras
competéncias atribuidas pelos estatutos, coordenar e administrar a
atividade da arbitragem, estabelecer os parametros de formagdo dos
arbitros e proceder a classificagdo técnica destes.

devendo assentar na ponderacdo e verificacdo de requisitos objetivos,
designadamente: a conformidade dos respetivos estatutos com a lei; a
democraticidade e representatividade dos respetivos 6rgaos; a indepen-
déncia e competéncia técnica dos 0rgaos jurisdicionais proprios; o grau
de implantagao social e desportiva a nivel nacional, nomeadamente em
numero de praticantes, organizagio associativa e outros indicadores de
desenvolvimento desportivo; e o enquadramento em federag@o interna-
cional de reconhecida representatividade (cf. n.° 2 do artigo 22.°).

Sobre federagdes unidesportivas e multidesportivas regia o ar-
tigo 23.°

«Artigo 23.°

Federagdes unidesportivas e federagoes
multidesportivas

1 — As federagdes desportivas podem ser unidesportivas ou mul-
tidesportivas.

2 — Sao federagdes unidesportivas as que englobam pessoas ou
entidades dedicadas a pratica da mesma modalidade desportiva, in-
cluindo as suas varias disciplinas ou um conjunto de modalidades
afins.

3 — Sao federagdes multidesportivas as que se dedicam ao desen-
volvimento da pratica cumulativa de diversas modalidades despor-
tivas, para areas especificas de organizagdo social, designadamente
no ambito do desporto para deficientes e do desporto no quadro do
sistema educativo.»
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E a especificidade do desporto profissional no seio das federagdes era
contemplada no artigo 24.°, cuja redagdo originaria era a seguinte:

«Artigo 24.°
Desporto profissional no seio das federacdes

No seio de cada federagdo unidesportiva cujas modalidades incluam
praticantes profissionais deve existir um organismo encarregado
de dirigir especificamente as atividades desportivas de carater pro-
fissional, o qual tem de titular autonomia administrativa, técnica e
financeira.»

Porém, a Lei n.° 19/96, de 25 de junho, que procedeu a revisdo da
Lei de Bases do Sistema Desportivo, viria a alterar o artigo 24.°, que
passou a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 24.°
Liga profissional de clubes

1 — No seio das federagdes unidesportivas em que se disputem
competigdes desportivas de natureza profissional, como tal definidas
em diploma regulamentar adequado, devera constituir-se uma liga de
clubes, integrada obrigatdria e exclusivamente por todos os clubes
que disputem tais competigdes, dotada de personalidade juridica e
autonomia administrativa, técnica e financeira.

2 — A liga sera o Orgdo autéonomo da federagdo para o desporto
profissional, competindo-lhe nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal que se disputem no ambito da respetiva federacdo, respeitando
as regras técnicas definidas pelos orgdos federativos competentes,
nacionais e internacionais;

b) Exercer, relativamente aos clubes seus associados, as fungoes
de tutela, controlo e supervisao que forem estabelecidas legalmente
ou pelos estatutos e regulamentos desportivos;

¢) Exercer o poder disciplinar e gerir o especifico setor de arbi-
tragem, nos termos estabelecidos nos diplomas que regulamentem
a presente lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhes sejam atribuidas por
lei ou pelos estatutos federativos.

3 — No ambito das restantes federagdes desportivas em que exis-
tam praticantes desportivos profissionais poderdo ser constituidos
organismos destinados a assegurar, de forma especifica, a sua repre-
sentatividade no seio da respetiva federagdo.»

E no artigo 3.° da Lei n.° 19/96 estabeleceu-se que «[a] liga a que se
refere o artigo 24.° da Lei de Bases do Sistema Desportivo assume todas
as competéncias, direitos e obrigagdes que pela lei ou pelos estatutos
federativos estejam atribuidos ao organismo autéonomo referido no
Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de abril, bem como todos os direitos e
obrigagdes ja assumidos, a data da entrada em vigor do presente diploma,
pela liga profissional constituida no ambito da respetiva modalidade
desportiva.»

Na sua versdo origindria, a Lei n.° 1/90 ndo dava, pois, particular
relevo a fungdo de arbitragem, limitando-se, como vimos, a consig-
nar a natureza publica dos poderes regulamentares, disciplinares e
outros a conferir as federagdes desportivas mediante atribuigdo do
estatuto de utilidade publica administrativa (cf. n.° 1 do artigo 22.°
ja referido).

Apenas com a revisdo operada pela Lei n.° 19/96 se definiu a liga
como o 6rgdo autonomo da federag@o para o desporto profissional,
competindo-lhe, nomeadamente, gerir o especifico setor de arbitragem,
nos termos estabelecidos nos diplomas que regulamentem a lei [cf. a ja
reproduzida alinea c¢) do n.° 2 do artigo 24.°].

Cabe, todavia, recordar que ja anteriormente a Lei n.° 1/90 o Estado
havia estabelecido principios e normas relativos a arbitragem no fute-
bol através da Portaria n.° 17/79, de 12 de janeiro, que, considerando
a questdo da arbitragem um dos mais complexos problemas no ambito
do desporto federado, ndo resolvido pela Portaria n.® 439-A/78, de 4 de
agosto, que revogou, e bem assim que, numa perspetiva técnica, toda a
modalidade desportiva deve ser encarada como um todo, que se deve
assegurar a autonomia e a responsabilidade das federagdes desportivas
e que interessa salvaguardar a independéncia técnica da arbitragem,
determinou que «[o]s Orgdos representativos dos arbitros de futebol
constituem 6rgdos sociais da Federagdo Portuguesa de Futebol e das
associagOes distritais e passam a designar-se por conselhos de arbitra-
gem» (ponto 1.°) e que o novo regulamento geral da arbitragem deveria
consagrar obrigatoriamente os principios da independéncia técnica
da arbitragem e o da elegibilidade dos elementos representativos dos
arbitros (cf. ponto 5.°).
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3 — Nasequéncia da Lein.® 1/90, o Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de
abril’, veio estabelecer o regime juridico das federagdes desportivas e
as condi¢Ges de atribui¢do do estatuto de utilidade publica desportiva
(cf. artigo 1.°).

E no seu preambulo, sublinhando-se a especificidade do setor profis-
sional, podia ler-se, a dado passo:

«[...]

Definidas como associagdes de direito privado sem fins lucrativos,
as federagdes dotadas de utilidade publica desportiva exercem em
exclusivo poderes de natureza publica inscritos na lei. Desta sorte,
garantida a sua independéncia face ao Estado, o presente diploma
assegura a liberdade da sua organizagdo associativa, respeitados os
principios democraticos e de representatividade.

A especificidade do setor profissional no fendémeno desportivo
reflete-se na constitui¢do, no seio das federa¢des referentes a mo-
dalidades em que se disputam competi¢des desportivas de carater
profissional, do organismo previsto no artigo 24.° da Lei n.° 1/90, de
13 de janeiro, integrado obrigatoria e exclusivamente pelos clubes
ou sociedades com fins desportivos que tenham especificos vinculos
de carater laboral com os seus praticantes.

A tal organismo, cuja natureza e possibilidade de personalizagdo ndo
foram objeto de regulagdo expressa, competira, entre outras fungoes,
organizar e regulamentar as competi¢des profissionais da respetiva
modalidade, administrar o sistema de arbitragem e exercer o poder
disciplinar em primeiro grau de decisdo.

[...]»

Resultava, pois, logo, do predmbulo, no que agora nos interessa, o
proposito de atribuir ao organismo previsto no artigo 24.° da Lein.’ 1/90
a competéncia para administrar o sistema de arbitragem.

E, nos termos do artigo 21.°, as federagdes desportivas dotadas de
utilidade publica desportiva deviam elaborar regulamento em matéria
de arbitragem [cf. alinea f)].

Por sua vez, ao conselho de arbitragem, 6rgdo estatutario obrigato-
rio das federagdes desportivas dotadas de utilidade publica desportiva
[cf. alinea d) don.° 1 do artigo 23.°], cabia, «sem prejuizo de outras com-
peténcias atribuidas pelos estatutos, coordenar e administrar a atividade
da arbitragem, aprovar as respetivas normas reguladoras, estabelecer os
parametros de formagéo dos arbitros e proceder a classificagdo técnica
destes» (cf. artigo 29.°).

O conselho de arbitragem tinha, pois, como competéncias principais:

o Coordenar e administrar a atividade da arbitragem;

® Aprovar as respetivas normas reguladoras;

e Estabelecer os pardmetros de formagao dos arbitros; e
® Proceder a classificagdo técnica destes.

E sobre o organismo auténomo o artigo 34.°, na sua redacéo origi-
ndria, estabelecia:

«Artigo 34.°
Organismo auténomo

1 — Nas federagdes desportivas em cuja modalidade se disputem
competi¢des de carater profissional deve ser constituido um organismo
dotado de autonomia administrativa, técnica e financeira, integrado,
obrigatoria e exclusivamente, pelos clubes ou sociedades com fins
desportivos federados que participem em tais competi¢des.

2 — Cabe ao organismo a que se refere o nimero anterior exercer,
relativamente as competi¢des de carater profissional, as competéncias
da federagdo em matéria de organizagdo, dire¢do e disciplina, nos
termos dos artigos seguintes.

3 — O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel aos direitos a que
se refere o n.° 2 do artigo 11.%

Este artigo viria, porém, a ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 111/97,
adequando-o, como resulta do seu preambulo, a institucionalizagdo da
liga profissional de clubes como Orgdo autdnomo das federagdes titulares
do estatuto de utilidade ptblica desportiva, por forga da Lei n.° 19/96,
a que ja nos referimos.

O artigo 34.° passou entdo a dispor:

«Artigo 34.°
Liga profissional de clubes

1 — No seio das federagdes unidesportivas em que se disputem
competi¢des desportivas de natureza profissional, devera constituir-se
uma liga de clubes, integrada obrigatoria e exclusivamente por todos
os clubes que disputem tais competi¢des, dotada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, técnica e financeira.

2 — A liga sera o o6rgdo auténomo da federacdo para o desporto
profissional.
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3 — Cabe a liga profissional de clubes exercer, relativamente as
competigdes de carater profissional, as competéncias da federagéo
em matéria de organizagdo, dire¢@o e disciplina, nos termos dos
artigos seguintes.

4 — O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel aos direitos a que
se refere o n.° 2 do artigo 11.°

5 — No ambito das restantes federagdes desportivas em que exis-
tam praticantes desportivos profissionais poderdo ser constituidos
organismos destinados a assegurar, de forma especifica, a sua repre-
sentatividade no seio da respetiva federagao.»

E, de acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 39.° do
Decreto-Lei n.° 144/93, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111/97,
sem prejuizo de outras competéncias previstas nos estatutos da federagao,
caberia a liga profissional de clubes «[e]xercer o poder disciplinar e gerir
o especifico setor de arbitragem nos termos definidos pelos estatutos
federativos e pelo protocolo referido no artigo 40.%»

Por sua vez, na nova redagéo do artigo 40.°, n.* 1, alinea a), e 3, passou
a prever-se que o protocolo celebrado entre a liga profissional de clubes
e a direcdo da federagdo, por periodo néo inferior a quatro anos, definiria
o regime aplicavel em matéria de relagdes desportivas, financeiras e
patrimoniais, nomeadamente, entre outras, quanto ao funcionamento
do sistema de arbitragem.

E caberia a liga aprovar, no ambito das competigoes de carater profis-
sional, o regulamento em matéria de arbitragem, nos termos definidos
pelos estatutos e pelo protocolo referido no artigo 40.° (cf. n.° 2 do
artigo 39.°).

4 — ALein.° 30/2004, de 21 de julho — Lei de Bases do Desporto —,
que revogou a Lei n.° 1/90, introduziu varias alteragdes nas bases gerais
do sistema desportivo.

Assim, no que respeita a organizagdo publica desportiva, o artigo 14.°,
com a epigrafe “Administragdo publica desportiva”, estabelecia que
a administragdo publica desportiva integrava uma entidade sujeita a
tutela e superintendéncia do membro do Governo responséavel pela
area do desporto.

E, no tocante a organizagdo privada do desporto, o artigo 20.° relativo
as federagaes desportivas estabelecia:

«Artigo 20.°
Federacées desportivas

Federacdo desportiva ¢ a pessoa coletiva de direito privado que,
englobando praticantes, clubes, sociedades desportivas ou agrupa-
mentos de clubes e de sociedades desportivas, se constitua sob a
forma de associagdo sem fins lucrativos, e se proponha, nos termos
dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, os seguintes obje-
tivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de
uma modalidade desportiva ou o conjunto de modalidades afins ou
combinadas;

b) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos
seus filiados;

¢) Representar a respetiva modalidade desportiva, ou conjunto de
modalidades afins ou combinadas, junto das organizagdes congéneres
estrangeiras ou internacionais;

d) Promover a formagdo dos jovens desportistas;

e) Promover a defesa da ética desportiva;

/) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as préticas desportivas
ndo profissionais;

2) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competi¢do
na respetiva modalidade;

h) Organizar a preparagao desportiva e a participagdo competitiva
das seleg¢Oes nacionais;

i) Assegurar o processo de formagdo dos recursos humanos no
desporto e dos recursos humanos relacionados com o desporto.»

Nos termos do n.° 1 do artigo 22.°, as federagdes desportivas podia ser
concedido o estatuto de utilidade publica desportiva, através do qual se
lhes atribuia a competéncia para o exercicio, dentro do respetivo ambito,
de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica.

Por sua vez, o artigo 24.° relativo as ligas profissionais estabelecia:

«Artigo 24.°
Ligas profissionais

1 — No seio das federagdes unidesportivas dotadas de utilidade
publica desportiva em que se disputem competi¢cdes desportivas
reconhecidas como tendo natureza profissional deve constituir-se
uma liga profissional, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira.
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2 — Nas modalidades coletivas, a liga profissional integra obriga-
toria e exclusivamente todos os clubes e ou sociedades desportivas
que disputem competi¢des profissionais.

3 — Nas modalidades individuais, a liga profissional ou entidade
andloga integra obrigatoria e exclusivamente todos os praticantes
desportivos profissionais.

4 — A liga profissional ou entidade andloga ¢ o 6rgdo autdonomo
da federag@o para o desporto profissional, competindo-lhe, nomea-
damente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢oes de natureza profissio-
nal que se disputem no ambito da respetiva federagdo, respeitando
as regras técnicas definidas pelos competentes 6rgdos federativos
nacionais € internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de tutela,
controlo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei, nos estatutos e
nos regulamentos federativos;

¢) Proceder a indicag@o dos elementos que compdem as secgoes
previstas no n.° 5 do presente artigo;

d) Definir os critérios de gestdo e de organizagao a cumprir pelos
elementos participantes nas competi¢des profissionais, bem como o
respetivo niimero.

5 — Os orgaos das federacdes referidas no n.° 1 que tenham com-
peténcia para o exercicio disciplinar e para a gestdo da arbitragem
devem ter secc¢des especificas para o exercicio, respetivamente, do
poder disciplinar e da gestéo do setor de arbitragem relativos as com-
peticdes reconhecidas como tendo natureza profissional.

6 — As ligas profissionais ou entidades analogas elaboram os
respetivos regulamentos de arbitragem e disciplina, que submetem
a ratificagdo pela assembleia geral da federacdo no seio da qual se
insiram.»

Decorria, assim, do n.° 5 do artigo 24.° que os 6rgdos com competéncia
para a gestao do setor de arbitragem das federagdes unidesportivas dota-
das de utilidade publica desportiva em que se disputassem competi¢des
desportivas reconhecidas como tendo natureza profissional deviam
passar a ter sec¢ao especifica para a gestdo do setor de arbitragem rela-
tivo as competigdes reconhecidas como tendo natureza profissional, e,
nos termos da alinea c) do n.° 4, cabia, justamente, a liga profissional
proceder a indicac@o dos elementos daquela secg@o.

Por outro lado, nos termos do n.° 6, os regulamentos de arbitragem
a elaborar pelas ligas profissionais deviam ser submetidos a ratificagdo
da assembleia geral da correspondente federacao.

Estabelecia-se no artigo 89.° que o Governo aprovaria as normas
necessarias a execugao da lei no prazo maximo de 180 dias apos a data
da sua entrada em vigor.

Contudo, tal ndo aconteceu, tendo a Lei n.° 30/2004 sido revogada
pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.

5 — ALein.® 5/2007'" — Lei de Bases da Atividade Fisica e do Des-
porto —, atualmente em vigor, introduziu uma nova solug@o organica e
de funcionamento para a arbitragem.

Este foi, alids, um aspeto salientado na exposi¢do de motivos da
Proposta de Lei n.° 80/X", que esteve na origem daquela Lei, onde a
dado passo se pode ler:

«A presente iniciativa legislativa traduz ainda uma preocupacao
acrescida do Estado na separagdo entre desporto profissional e ndo
profissional, nomeadamente no que concerne as ligas profissionais
e as suas relagdes com as federagdes desportivas em que se inserem.
A este respeito cumpre assinalar os seguintes aspetos:

— a consagrag¢do de um novo conceito de liga profissional,
esclarecendo-se que esta tera obrigatoriamente que assumir a forma
de associagdo sem fins lucrativos e que passa a poder englobar, ndo
apenas os clubes e sociedades desportivas participantes das competi-
¢des profissionais, mas também outros agentes desportivos;

— o estabelecimento, na linha do que constitui a matriz especifica
do modelo europeu de desporto, de que os quadros competitivos
geridos pelas ligas profissionais constituem o nivel mais elevado
das competicdes desportivas desenvolvidas no ambito da respetiva
federac@o desportiva, pressupondo assim a existéncia de esquemas
de permeabilidade entre as competi¢des profissionais e as outras e
inviabilizando a ideia das ligas fechadas;

— o esclarecimento de que as ligas estdo integradas nas respetivas
federagdes e que exercem, por delegacao destas, as competéncias para
regular as competigdes de natureza profissional;

— a clarificag@o das relagdes entre as ligas e as respetivas fede-
ragdes desportivas, em particular no que concerne a disciplina e a
arbitragem, prevendo-se, no que a esta concerne, que a mesma seja
estruturada por forma a que as entidades que designam os arbitros
para as competigdes sejam necessariamente diferentes das entidades
que avaliam a presta¢do dos mesmos;



24036

— adefinicao ainda de que as relagdes entre as ligas profissionais
e as federacdes respetivas sdo estabelecidas contratualmente, desig-
nadamente no que concerne ao niimero de clubes que participam na
competigdo profissional, ao regime de acesso entre as competigdes
profissionais e nao profissionais, a organizacdo da atividade das
selegdes nacionais e ao apoio a atividade desportiva ndo profissio-
nal, prevendo-se uma forma de superagdo dos conflitos que daqui
eventualmente surjam através de interven¢do do Conselho Nacional
do Desporto e do recurso a arbitragemy».

A Lei n.° 5/2007", no que concerne a politicas publicas, consigna
no n.° 1 do artigo 7.°, atinente ao desenvolvimento do desporto, que
incumbe a Administragdo Publica na area do desporto apoiar e desen-
volver a pratica desportiva regular e de alto rendimento, através da
disponibiliza¢do de meios técnicos, humanos e financeiros, incentivar
as atividades de formag@o dos agentes desportivos e exercer fungdes de
fiscalizag@o, nos termos da lei.

E, de acordo com o n.° 2 daquele artigo 7.°, «[jJunto do membro do
Governo responsavel pela area do desporto funciona, de forma perma-
nente, o Conselho Nacional do Desporto, composto por representantes
da Administracdo Publica e do movimento associativo desportivoy.

No que respeita as federagdes desportivas, importa, desde logo, atentar
nos artigos 14.° e 15.°, que a seguir se reproduzem:

«Artigo 14.°
Conceito de federagao desportiva

As federagdes desportivas sdo, para efeitos da presente lei, pessoas
coletivas constituidas sob a forma de associagdo sem fins lucrativos
que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associa¢des de
ambito territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes, téc-
nicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem
ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva modalidade,
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir,
entre outros, os seguintes objetivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de
uma modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins
ou associadas;

i) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos
seus filiados;

iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de mo-
dalidades afins ou associadas, junto das organizagdes desportivas
internacionais, bem como assegurar a participagdo competitiva das
selecdes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica
desportiva.

Artigo 15.°
Tipos de federagdes desportivas

1 — As federagdes desportivas sdo unidesportivas ou multides-
portivas.

2 — Séo federagdes unidesportivas as que englobam pessoas ou
entidades dedicadas a pratica da mesma modalidade desportiva, in-
cluindo as suas varias disciplinas, ou a um conjunto de modalidades
afins ou associadas.

3 — Sao federagdes multidesportivas as que se dedicam, cumula-
tivamente, ao desenvolvimento da pratica de diferentes modalidades
desportivas, em areas especificas de organizagdo social, designada-
mente no ambito do desporto para cidaddos portadores de deficiéncia
e do desporto no quadro do sistema educativo.»

E sobre o estatuto de utilidade publica desportiva estabelece o
artigo 19.%
«Artigo 19.°
Estatuto de utilidade publica desportiva

1 — O estatuto de utilidade publica desportiva confere a uma fede-
ragdo desportiva a competéncia para o exercicio, em exclusivo, por
modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes regulamentares,
disciplinares e outros de natureza publica, bem como a titularidade
dos direitos e poderes especialmente previstos na lei.

2 — Tém natureza publica os poderes das federagdes desportivas
exercidos no ambito da regulamentacdo e disciplina da respetiva
modalidade que, para tanto, lhe sejam conferidos por lei.

3 — A federagdo desportiva a qual é conferido o estatuto mencio-
nado no n.° 1 fica obrigada, nomeadamente, a cumprir os objetivos
de desenvolvimento e generalizagdo da pratica desportiva, a garantir
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a representatividade e o funcionamento democratico internos, em
especial através da limitagdo de mandatos, bem como a transparéncia
e regularidade da sua gestdo, nos termos da lei.»

De acordo com o disposto no artigo 21.°, «[a] fiscalizagdo do exerci-
cio dos poderes publicos, bem como do cumprimento das regras legais
de organizagdo e funcionamento internos das federagdes desportivas ¢
efetuada, nos termos da lei, por parte da Administragao Publica, mediante
a realizagdo de inquéritos, inspegdes e sindicanciasy.

E, na economia do presente parecer, interessam-nos, particularmente
os artigos 22.° a 25.°, mas tendo ja este, atinente & disciplina e arbitragem,
sido acima reproduzido transcrevem-se agora os restantes:

«Artigo 22.°
Ligas profissionais

1 — As federagdes unidesportivas em que se disputem competi-
¢oes desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei,
integram uma liga profissional, sob a forma de associagdo sem fins
lucrativos, com personalidade juridica e autonomia administrativa,
técnica e financeira.

2 — As ligas profissionais exercem, por delegacao das respetivas
federagdes, as competéncias relativas as competi¢des de natureza
profissional, nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes Orgaos
federativos nacionais € internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de con-
trolo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei ou nos respetivos
estatutos e regulamentos;

¢) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagdo
de acesso as competi¢des profissionais, bem como fiscalizar a sua
execugdo pelas entidades nelas participantes.

3 — As ligas profissionais sdo integradas, obrigatoriamente, pe-
los clubes e sociedades desportivas que disputem as competi¢des
profissionais.

4 — As ligas profissionais podem ainda, nos termos da lei ¢ dos
respetivos estatutos, integrar representantes de outros agentes des-
portivos.

Artigo 23.°

Relagdes da federaciio desportiva
com a liga profissional

1 — O relacionamento entre a federacdo desportiva e a respetiva
liga profissional ¢ regulado por contrato a celebrar entre essas enti-
dades, nos termos da lei.

2 — No contrato mencionado no nimero anterior deve acordar-se,
entre outras matérias, sobre o niimero de clubes que participam na
competigao desportiva profissional, o regime de acesso entre as com-
petigdes desportivas ndo profissionais e profissionais, a organizagdo
da atividade das sele¢des nacionais e o apoio a atividade desportiva
ndo profissional.

3 — Os quadros competitivos geridos pela liga profissional consti-
tuem o nivel mais elevado das competi¢des desportivas desenvolvidas
no ambito da respetiva federagio.

4 — Na falta de acordo entre a federagdo desportiva e a respetiva
liga profissional para a celebragdo ou renovagéao do contrato a que se
refere o n.° 1, compete ao Conselho Nacional do Desporto regular,
provisoriamente e até que seja obtido consenso entre as partes, as
matérias referidas no n.° 2, com excecdo do apoio a atividade des-
portiva nao profissional que fica submetido ao regime de arbitragem
constante da Lei n.° 31/86, de 29 de agosto.

Artigo 24.°

Regulamentacio das competicoes
desportivas profissionais

1 — Compete a liga profissional elaborar e aprovar o respetivo
regulamento de competigao.

2 — Aliga profissional elabora e aprova, igualmente, os respetivos
regulamentos de arbitragem e disciplina, que submete a ratificagao
pela assembleia geral da federagdo no seio da qual se insere, nos
termos da lei.»

Ressalta, portanto, do normativo referido o proposito constante da
citada exposig¢do de motivos de clarificagao das relagdes entre as ligas e
as respetivas federagdes desportivas, em particular, no que agora nos inte-
ressa, em matéria de arbitragem, prevendo-se que esta seja estruturada
por forma a que as entidades que designam os arbitros sejam diferentes
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das entidades que avaliam a prestacdo dos mesmos, mas deixando a liga
de ter competéncia para indicar os elementos que deveriam compor a
secgdo especifica correspondente.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, no dominio fede-
rativo que integra competi¢des desportivas profissionais, estabelece um
modelo especifico para a arbitragem. Da-se a separacdo da competéncia
de designacdo de arbitros e da competéncia de avaliagdo dos mesmos.

6 — No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei
n.° 5/2007, de 16 de janeiro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 198.° da Constituigdo, ¢ publicado o Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de dezembro'®, que estabelece o regime juridico das federagdes
desportivas e as condigdes de atribuigdo do estatuto de utilidade ptiblica
desportiva, revogando o anterior regime do Decreto-Lei n.° 144/93, na
redagdo do Decreto-Lei n.° 111/97.

6.1 — E, de entre as principais inova¢des do novo regime juridico,
destaca-se no preambulo do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, sobre as elei-
¢oes dos orgaos federativos:

«Em quinto lugar, as elei¢des dos orgdos federativos colegiais
(conselhos de disciplina, de justica, de arbitragem e fiscal), com
excecdo da diregdo, deve processar-se através de listas proprias, por
voto secreto, de acordo com o principio da representagdo proporcio-
nal e 0 método da média mais alta de Hondt. Pretende-se com esta
regra, por um lado, impedir as listas tnicas, com prévia negociacdo
de lugares, e, por outro, assegurar a representacdo das minorias nos
orgdos de justica e de arbitragem, o que tornara mais transparente o
funcionamento desses 6rgdos de natureza muito sensivel e contribuira
para um acréscimo de autofiscaliza¢do do seu funcionamento. Estas
regras sdo completadas por duas outras destinadas a assegurar que nao
sejam estabelecidos entraves desproporcionados a apresentagdo de
candidaturas alternativas, estabelecendo um limite ao nimero exigivel
de subscritores das listas (10 % dos delegados) e determinando que as
listas podem ser apresentadas apenas para determinado 6rgdo.»

No que concerne ao articulado, os artigos 2.°'* (“Conceito de fe-
deragodes desportivas”) e 3.° (“Tipos de federagdes desportivas”) tém
formulacao idéntica as normas correspondentes da Lei n.° 5/2007.

As federagdes desportivas organizam-se e prosseguem as suas ativi-
dades de acordo com os principios da liberdade, da democraticidade, da
representatividade e da transparéncia (n.° 1 do artigo 5.°).

O estatuto de utilidade publica desportiva confere a federagdo despor-
tiva competéncia exclusiva para o exercicio de poderes regulamentares,
disciplinares e outros de natureza publica, por modalidade ou conjunto
de modalidades (cf. artigos 10.° e 14.°).

E a fiscalizagdo do exercicio de poderes publicos e do cumprimento
das regras legais de organizagdo e¢ funcionamento internos das fede-
ragOes desportivas ¢ efetuada, nos termos legais, por parte do servigo
ou organismo da Administragdo Publica com competéncias na area do
desporto, mediante a realizag@o de inquéritos, inspec¢des, sindicancias
e auditorias externas (artigo 14.°).

O principio da unicidade federativa encontra-se consagrado no ar-
tigo 15.°, sendo o estatuto de utilidade publica desportiva conferido
por um periodo de 4 anos, coincidente com o ciclo olimpico, a uma s6
pessoa coletiva, por modalidade desportiva ou conjunto de modalidades
afins (cf. n.° 1 do artigo 15.°"%).

No Capitulo III relativo a organizagdo e funcionamento das fede-
ragoes desportivas, o n.° 2 do artigo 26.°, com a epigrafe “Tipos de
associacdes”, estabelece que «[a]s federagdes unidesportivas em que
se disputem competigdes desportivas de natureza profissional integram
uma liga profissional, de &mbito nacional, sob a forma de associa¢do sem
fins lucrativos, com personalidade juridica e autonomia administrativa,
técnica e financeiray.

E, nos termos do artigo 27.°'¢, a liga profissional exerce, por dele-
gacdo da respetiva federagdo, competéncias relativas as competi¢des
de natureza profissional (cfr n.° 1) e cabe-lhe exercer, relativamente as
competigdes de carater profissional, as competéncias da federacdo em
matéria de organizagdo, direcdo, disciplina e arbitragem, nos termos
da lei (cf. n.° 4).

O relacionamento entre a federagdo e a respetiva liga profissional é
regulado por contrato, valido para quatro épocas desportivas, a celebrar
entre essas entidades (n.° 1 do artigo 28.°).

Em matéria de regulamentacao, de acordo com o disposto non.° 2 do
artigo 29.°, cabe a liga profissional, no que agora nos interessa, elaborar e
aprovar o regulamento de arbitragem, sujeito a ratificacdo da assembleia
geral da respetiva federagéo.

No que concerne a estrutura organica, o conselho de arbitragem ¢
um dos o6rgdos estatutarios obrigatdrios das federagdes desportivas
[alinea g) do artigo 32.°], deve ser eleito em listas proprias (cf. n.° 2 do
artigo 33.°) e deve ser eleito de acordo com o principio da representacdo
proporcional e 0o método da média mais alta de Hondt na conversdo dos
votos em niimero de mandatos (cf. n.° 3 do artigo 33.°).
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6.2 — Conforme ja se assinalou, o regime juridico das federagdes
desportivas desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008 foi recente-
mente alterado pelo Decreto-Lei n.® 93/2014, de 23 de junho.

E, justamente, no que se refere ao Conselho de arbitragem, de acordo
com o desiderato anunciado no preAmbulo deste diploma'’, a elei¢io
deixou de estar sujeita ao principio da representagdo proporcional e ao
método da média mais alta de Hondt (cf. n.° 4 do artigo 33.°'®).

Interessa-nos também referir as alteragdes ao artigo 27.° que passou
a ter a seguinte redacio:

«Artigo 27.°
Liga profissional

1 — A liga profissional exerce, por delegagdo da respetiva federa-
¢do, as competéncias relativas as competicdes de natureza profissional,
nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competigdes de natureza profissio-
nal, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes 6rgaos
federativos nacionais e internacionais;

b) Exercer as competéncias em matéria de organizagdo, direcao,
disciplina e arbitragem, nos termos da lei;

¢) Exercer relativamente aos seus associados as fungdes de con-
trolo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei ou nos estatutos e
regulamentos;

d) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagao
de acesso as competigdes profissionais, bem como fiscalizar a sua
execucao pelas entidades nelas participantes.

2 — No caso de uma liga profissional persistir, depois de expres-
samente notificada, no ndo cumprimento, por ato ou omisséo, de
obrigagdo que implique ou possa implicar, nos termos do artigo 21.°,
a suspensdo do estatuto de utilidade publica desportiva da respetiva
federagdo, deve esta comunicar tal facto ao membro do Governo
responsavel pela area do desporto, o qual pode, ouvido o Conselho
Nacional do Desporto, determinar a cessagdo da delegagdo de com-
peténcias referida no niimero anterior e a devolugao, transitoria, do
seu exercicio a federagdo desportiva.

3 — A cessagdo da delegacdo de competéncias pode, ouvido o
Conselho Nacional do Desporto, ser levantada com base no desa-
parecimento das circunstincias que constituiram o seu fundamento.

4 — Aliga profissional ¢ integrada, obrigatoriamente, pelas socie-
dades desportivas que disputem as competigdes profissionais.

5 — Aliga profissional pode ainda, nos termos definidos nos seus
estatutos, integrar representantes de outros agentes desportivos.»

Deve aqui notar-se que o preceituado, na redagao originaria, no n.° 4
foi agora integrado na alinea ») do n.° 1.

Apesar da semelhanca do texto, esta modificacdo da insergéo do pre-
ceito implica que a liga exercerd as competéncias — nomeadamente, em
matéria de arbitragem — por delegacdo da respetiva federag@o.

Artigo nuclear na presente consulta ¢ o artigo 45.°, cuja redagdo,
acima reproduzida, foi fixada também pelo Decreto-Lei n.° 93/2014.
A modificagdo consistiu na alteragdo do segmento «as fun¢des» para
«a fungdo» (a fungdo de classificacao).

Cumpre, pois, realgar que, em matéria de arbitragem, a liga profis-
sional exerce as competéncias relativas as competicdes de natureza
profissional por delegacdo da respetiva federac@o.

v

1 — Atente-se agora nos Estatutos da Federag@o Portuguesa de Fute-
bol”, que, nos termos do artigo 1.°, «...é uma pessoa coletiva sem fins
lucrativos, de utilidade publica, constituida sob a forma de associagdo
de direito privado, que engloba vinte e duas associagdes distritais ou
regionais, uma liga profissional de clubes, associagdo de agentes des-
portivos, clubes ou sociedades desportivas, jogadores, treinadores e
arbitros, inscritos ou filiados nos termos dos estatutos, e demais agentes
desportivos nela compreendidosy (cf. n.° 1), sendo membro da FIFA® e
da UEFA?! (cf. n.° 3) e titular do estatuto de utilidade ptiblica desportiva,
nos termos do Despacho n.° 5331/2013, de 22 de abril (cf. n.° 7).

O objeto da Federagéo Portuguesa de Futebol (FPF) ¢ delineado no
artigo 2.°%.

No que se refere a organizagao o artigo 20.° dispde:

«Artigo 20.°
Orgios
1 — Sao orgaos sociais da FPF:
a) A Assembleia Geral;
b) O Presidente;
¢) A Diregdo;
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d) O Conselho Fiscal;

e) O Conselho de Disciplina;
/) O Conselho de Justica;

2) O Conselho de Arbitragem.

2 — O processo eleitoral dos orgdos sociais da FPF consta dos
presentes Estatutos e Regulamento Eleitoral.

3 — Cada 6rgdo social da FPF tem o seu proprio regimento interno
elaborado pelo respetivo orgdo sujeito a aprovagdo da Dire¢do.»

E, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 24.°%, o Conselho de
Arbitragem ¢ eleito em Assembleia Geral Eleitoral, em lista propria que
deve possuir um namero impar de membros, por maioria simples.

A Assembleia Geral compete, designadamente, ratificar os regula-
mentos de arbitragem da LPFP [cf. alinea g) do artigo 39.°].

E, por sua vez, a Diregdo compete, designadamente, aprovar os re-
gimentos internos de todos os 6rgaos da FPF e das comissdes ndo per-
manentes [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 51.°].

No que concerne ao Conselho de Arbitragem?®, o artigo 61.° relativo
a composigao e funcionamento dispde:

«Artigo 61.°
Composi¢io e funcionamento

1 — O Conselho de Arbitragem é composto por onze membros:
um Presidente, trés vice-presidentes e sete vogais com qualifica-
¢des especificas do setor da arbitragem, preferencialmente arbitros
licenciados.

2 — Os membros referidos no niimero anterior devem ser ex-
-arbitros ou dirigentes ou técnicos de arbitragem mas, nestes dois
casos, com pelo menos cinco anos de experiéncia.

3 — O Conselho de Arbitragem funciona em plenario e em secgdes.

4 — O Conselho de Arbitragem compreende trés secgdes: profis-
sional, ndo profissional e de classifica¢des.

5 — As secgdes referidas no numero anterior sdo compostas da
seguinte forma:

a) Seccdo da area profissional: o Presidente, um vice-presidente
e dois vogais;

b) Seccdo da area ndo profissional: o Presidente, um vice-presidente
e trés vogais;

¢) Seccao de classificagdes: um vice-presidente e dois vogais.

6 — Cada secgdo tem o seu regulamento proprio, devendo os da
sec¢do nao profissional e de classificagdes ser aprovados pela Diregao
e o da secgao profissional aprovado no seio da LPFP e ratificado pela
Assembleia Geral da FPF.

7 — O Presidente do Conselho de Arbitragem convoca e preside as
reunides da secgao profissional e da secgao nao profissional.

8 — O membro do Conselho de Arbitragem que for eleito vice-
-presidente da secgao de classificagdes convoca e preside as reunides
desta secgdo.

9 — As reunides do Conselho de Arbitragem tém lugar na sede da
FPF, sem prejuizo das reunides da secgdo profissional se poderem
realizar na sede da LPFP.»

E o artigo 62.°, atinente a competéncia, dispde:

«Artigo 62.°
Competéncia
Compete ao Conselho de Arbitragem:

a) Definir as orientagdes em matéria de arbitragem e coordenar,
planear e administrar a respetiva atividade;

b) Estabelecer os critérios de nomeagdo e classificagdo dos ar-
bitros;

¢) Propor a Diregdo da FPF e a Dire¢ao da LPFP, respetivamente,
as normas reguladoras da arbitragem nacional nio profissional e
profissional ¢ ainda o seu regimento;

d) Estabelecer os parametros de formagdo do sistema nacional da
arbitragem;

e) Propor a Dirego os candidatos a indicar a FIFA para nomeagio
como arbitros internacionais;

/) Interpretar e implementar as Leis do Jogo;

2) Nomear, através da Secgdo profissional e da Sec¢do ndo pro-
fissional, os arbitros para os jogos das competigdes nacionais e para
outros sempre que para tal solicitado pela Direcao;

h) Nomear uma Comissdo de Apoio Técnico para assessoria no
exercicio das respetivas competéncias;

i) Estabelecer os critérios de observagdo e de nomeagéo dos ob-
servadores de arbitros;
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j) Tutelar e nomear, através da Seccdo de classificagdes, os obser-
vadores de arbitros;

k) Proceder, através da Secgdo de classificagdes, a classificagdao
técnica e final dos arbitros e observadores de arbitros de todas as
categorias nacionais;

/) Apresentar a Diregdo propostas em matéria da arbitragem.»

Nos termos da alinea d) do artigo 63.°, compete ao Presidente do
Conselho de Arbitragem convocar e presidir as reunides do plenario do
Conselho de Arbitragem e das secgdes profissional e ndo profissional.

Integrado no Capitulo V (“Comissdes Permanentes”), o artigo 69.°,
relativo a Comissdo para o Futsal e Futebol de Praia, dispoe:

«Artigo 69.°
Comissao para o Futsal e Futebol de Praia

1 — A Comisséo para o Futsal e Futebol de Praia ¢ uma comissao
consultiva e tem por fungdo coadjuvar a Dire¢éo na analise e apre-
sentacdo de propostas relativas ao desenvolvimento dos quadros
competitivos do Futsal e do Futebol de Praia, bem como na promogao
e fomento das modalidades.

2 — A Comissdo para o Futsal e Futebol de Praia é composta por um
presidente, um vice-presidente e um vogal, com conhecimentos espe-
cificos destas modalidades, nomeados pelo Presidente da FPF.»

2.1 — Importa, de seguida, olhar para o Regulamento de Arbitragem?,
remetido pela entidade consulente, «adotado ao abrigo dos poderes
exercidos pela FPF no ambito da regulamentacéo da arbitragem do
futebol e suas variantes e estabelece o regime aplicavel a organizagao
dos agentes da arbitragem» (cf. artigo 2.°).

E, de acordo com o disposto no artigo 3.°, «aplica-se aos arbitros
assistentes especialistas, observadores, cronometristas, formadores, téc-
nicos e demais pessoas singulares ou coletivas filiados na FPF, LPFP ou
Associagdes e ¢ ainda aplicavel aos campeonatos e provas oficiais e aos
jogos e torneios particulares, respetivamente organizados e autorizados
pela FPE, LPFP e Associacdes».

Quanto a composi¢do, «[a] arbitragem ¢ integrada, a nivel nacional,
pelos arbitros, arbitros assistentes especialistas, observadores, forma-
dores e técnicos dos quadros da FPF e, a nivel distrital, pelos arbitros,
cronometrista, observadores, formadores e técnicos dos quadros das
Associagdesy (cf. artigo 4.°).

Nos termos do artigo 5.°, o Conselho de Arbitragem € o o6rgdo de
tutela e o responsavel pela coordenacdo e administragdo da atividade
da arbitragem em todo o territorio nacional (n.° 1) e é constituido pelas
secgdes profissional, ndo profissional e de classificagdo e compreende
o Forum da Arbitragem, uma Comissao de Apoio Técnico denominada
por Academia de Arbitragem e uma Comissdo de Analise e Recurso
(n.° 4).

Ao Presidente do Conselho de Arbitragem compete especial-
mente”:

«1 — Representar a arbitragem junto das organiza¢des nacionais
e internacionais;

2 — Elaborar um relatorio da atividade da arbitragem, que ¢ inte-
grado no relatorio anual da FPF;

3 — Cumprir e fazer cumprir o or¢amento que, anualmente, lhe
¢ atribuido;

4 — Convocar e presidir as reunides do Conselho de Arbitragem
e de qualquer uma das suas secgdes.»

Decorre deste n.° 4 que o Presidente pode presidir a qualquer uma das
secg¢oes do Conselho de Arbitragem. Ora, tal contraria, como vimos, 0
disposto nos n.”5 e 7 do artigo 61.° dos Estatutos da FPF.

Nos termos do artigo 9.°, «[a]lém das competéncias previstas nos
Estatutos da FPF e das demais estabelecidas no presente regulamento»,
a Seccao Profissional do Conselho de Arbitragem tem, designadamente,
competéncia exclusiva para: «[d]esignar as equipas de arbitragem das
competigdes organizadas pela LPFP, da Supertaca e Taga de Portugal
sempre que no jogo intervenha, pelo menos, um clube que dispute a
competi¢do profissional» (n.° 1); e «[c]onsultar os relatorios de ava-
liagdo técnica dos arbitros sob a sua jurisdi¢do através da plataforma
informatica» (n.° 9).

Nos termos do artigo 10.°, «[a]lém das competéncias previstas nos
Estatutos da FPF e das demais estabelecidas no presente regulamento»,
a Secc@o Nao Profissional do Conselho de Arbitragem tem, designada-
mente, competéncia exclusiva para: «[e]stabelecer os critérios de nome-
acao dos arbitros das competi¢oes ndo profissionais» (n.° 1); «[d]esignar
os arbitros para os jogos das competigdes nacionais nao profissionais
e da Taca de Portugal e da Supertaga quando no jogo nao intervenha
qualquer clube que dispute competi¢des organizadas pela LPFP» (n.° 2);
e «[cJonsultar os relatérios de avaliagdo técnica dos arbitros sob a sua
jurisdi¢@o através da plataforma informatica» (n.° 9).
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Resulta, pois, dos n.”*9 dos artigos 9.° ¢ 10.° do Regulamento de
Arbitragem o acesso das Secg¢des Profissional e Nao Profissional aos
relatorios de avaliagdo técnica dos arbitros sob a sua jurisdi¢@o através
da plataforma informatica.

O artigo 11.° atinente a Secc¢do de Classificagdes estabelece o se-
guinte:

«11.°
Secciio de Classificagdes

Além das competéncias previstas nos Estatutos da FPF e das demais
estabelecidas no presente regulamento, compete exclusivamente a
Secgdo de Classificagdes do Conselho de Arbitragem, no ambito das
competigdes profissionais e ndo profissionais:

1 — Estabelecer, no inicio de cada época desportiva, os critérios de:

a) Nomeagao dos observadores;

b) Classificagdo dos arbitros, arbitros assistentes especialistas e
observadores;

c) Preparagao técnica e de exercicio da atividade dos observa-
dores;

2 — Designar os observadores para a observagio e avaliagdo das
equipas de arbitragem;

3 — Receber, controlar e arquivar os relatorios de avaliagdo técnica,
decidindo da sua validade;

4 — Classificar a prestacdo dos arbitros e dos arbitros assistentes,
com base nos relatorios de avaliagdo técnica efetuados para o efeito
pelos observadores;

5 — Dar conhecimento individual aos arbitros e arbitros assistentes
especialistas dos relatorios técnicos respetivos, no prazo maximo de
5 (cinco) dias apds o jogo;

6 — Comunicar aos observadores as suas nomeagdes com uma an-
tecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do jogo podendo, em
situagdes fundamentadas, efetuar a comunicagdo com prazo inferior;

7 — Comunicar aos Conselhos de Arbitragem das Associagdes os
observadores da respetiva Associagdo que tenham sido designados
para atuar em provas nacionais, com a antecedéncia maxima possivel
relativamente a data de inicio de cada jornada.

8 — Organizar as agdes respeitantes aos observadores com a co-
laboragdo da Academia de Arbitragem.

9 — Estar presente em todas as agdes em que intervenham ob-
servadores;

10 — Consultar os relatorios de avaliagdo técnica dos arbitros
através da plataforma informatica.»

E, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 85.°, a designacao de
arbitro assistente pela Sec¢do Nao Profissional obedece aos seguintes
critérios:

«a) Classificac@o obtida na época anterior;
b) Avaliacdo de desempenho na época em curso;
¢) Grau de dificuldade do jogo em causa;»

2.2 — Entretanto, no ambito da pesquisa efetuada neste Conselho
Consultivo, verificdmos que o Regulamento de Arbitragem, que nos
foi enviado, foi substituido por novo Regulamento de Arbitragem?’,
referindo no artigo 1.° ser adotado ao abrigo do disposto no artigo 10.°
e nas alineas @) e ¢) do n.° 2 do artigo 41.° do Regime Juridico das
Federagdes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de
23 de junho, e bem assim da alinea @) do artigo 51.° e da alinea c¢) do
artigo 62.° dos Estatutos da FPF.

Assim, as normas dos artigos 2.°, 3.° e 4.° passaram agora, respetiva-
mente a constar dos artigos 3.° (“Objeto”), 4.° (“Ambito de aplicacdo”)
e 5.° (“Composicao”).

E o atual artigo 6.° tem a seguinte redagao:

«06.°
Administracio

1 — O Conselho de Arbitragem é o 6rgéo de tutela e o responsavel
por definir as orientagdes e pela coordenagao, planeamento e adminis-
tracdo da atividade da arbitragem em todo o territdrio nacional.

2 — O Conselho de Arbitragem delega nos Conselhos de Arbitra-
gem das Associagdes os poderes necessarios a gestdo da arbitragem
no ambito das competigdes distritais.

3 — Os Conselhos de Arbitragem das Associagdes sdo constituidos
nos termos dos estatutos da respetiva Associagdo, encontram-se obri-
gados a elaboracdo e apresentagdo anual de um plano de atividades
e or¢amento para exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos e ao
cumprimento das demais normas previstas neste regulamento.

4 — O Conselho de Arbitragem ¢ constituido pelas sec¢des pro-
fissional, ndo profissional e de classificagdes e compreende o Forum
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da Arbitragem, uma Comissdo de Apoio Técnico denominada por
Academia de Arbitragem, uma Comissdo de Interpretagdo das Leis
do Jogo e uma Comissao de Apreciacdo de Reclamagdes.»

Por sua vez, o agora artigo 9.°, atinente ao Presidente do Conselho
de Arbitragem, estabelece:

«.°
Presidente do Conselho de Arbitragem

Ao Presidente do Conselho de Arbitragem da FPF compete es-
pecialmente:

1) Representar a arbitragem junto das organiza¢des nacionais e
internacionais;

2) Elaborar um relatorio da atividade da arbitragem, que € integrado
no relatorio anual da FPF;

3) Cumprir e fazer cumprir o or¢amento que, anualmente, lhe é
atribuido;

4) Convocar e presidir as reunides do plenario do Conselho de
Arbitragem e das sec¢des profissional e ndo profissional.»

Destarte, esta redagao do n.° 4 parece estar em conformidade com o
disposto nos referidos n.” 5 e 7 do artigo 61.° dos Estatutos da FPF.

E pelo seu interesse na economia do presente parecer reproduzem-se
de seguida os artigos 10.°, 11.°¢ 12.°

«10.°
Sec¢ao Profissional

Além das competéncias previstas nos Estatutos da FPF e das de-
mais estabelecidas no presente regulamento, a Sec¢o Profissional do
Conselho de Arbitragem tem competéncia especifica para:

1) Propor os critérios de nomeagdo dos arbitros das competigoes
profissionais;

2) Designar as equipas de arbitragem das competi¢des organizadas
pela LPFP e pela FPF sempre que no jogo intervenha, pelo menos,
um clube que dispute a competi¢do profissional;

3) Comunicar aos arbitros as suas nomeagdes com uma antecedén-
cia minima de quarenta e oito horas do jogo podendo, em situagdes
fundamentadas, efetuar a comunicag¢@o com prazo inferior;

4) Designar as equipas de arbitragem para jogos particulares, tor-
neios oficiais seniores ou torneios oficiais jovens, sempre que para
esses jogos seja solicitado um arbitro de categoria C1 ou C2 Elite;

5) Designar os quartos arbitros para jogos em que seja solicitado
um arbitro de categoria C1 ou C2 elite;

6) Designar os arbitros, arbitros assistentes, arbitros assistentes
adicionais e quartos arbitros para as competi¢des organizadas pela
UEFA ou FIFA, sempre que solicitado por estes organismos;

7) Apresentar ao Conselho de Arbitragem uma proposta de de-
signacdo dos candidatos a arbitro e arbitro assistente internacional,
respetivamente das categorias C1 e AACI.

8) Organizar as acOes respeitantes aos arbitros adstritos a esta
secgdo com a colaborag@o da Academia de Arbitragem;

9) Estar presente em todas as a¢des em que intervenham arbitros
adstritos a esta seccao;

10) Consultar os relatorios de avaliagdo técnica dos arbitros sob a
sua jurisdi¢do através da plataforma informatica;

11) Receber da Secgao de Classificagdes o resultado das decisdes
das reclamagdes, incluindo os pareceres emitidos pela CAR, apresen-
tadas pelos Clubes e Arbitros afetos ao setor profissional.

11.°
Seccio Nao Profissional

Além das competéncias previstas nos Estatutos da FPF e das demais
estabelecidas no presente regulamento, a Sec¢do Nao Profissional do
Conselho de Arbitragem tem competéncia especifica para:

1) Propor os critérios de nomeagao dos arbitros das competigdes
ndo profissionais;

2) Designar os arbitros para os jogos das competi¢cdes nacionais
nao profissionais ¢ da Taga de Portugal e da Supertaga quando no jogo
ndo intervenha qualquer clube que dispute competi¢des organizadas
pela LPFP.

3) Designar as equipas de arbitragem para jogos particulares, torneios
oficiais seniores ou torneios oficiais jovens, sempre que para esses jogos
deva ser indicado um arbitro de categoria C2 ou C3 Avangado.

4) Comunicar aos arbitros as suas nomeagoes com uma antecedén-
cia minima de quarenta e oito horas do jogo podendo, em situagdes
fundamentadas, efetuar a comunicagéo com prazo inferior;
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5) Comunicar aos Conselhos de Arbitragem das Associagdes os
arbitros da respetiva Associagdo que tenham sido designados para
atuar em provas nacionais, com a antecedéncia maxima possivel
relativamente a data de inicio de cada jornada;

6) Apresentar ao Conselho de Arbitragem uma proposta de desig-
nac¢do dos candidatos a arbitro e arbitro assistente internacional, das
categorias C1 de futsal e CF.

7) Organizar as a¢des respeitantes aos arbitros adstritos a esta
sec¢@o com a colaboragdo da Academia de Arbitragem;

8) Estar presente em todas as agdes em que intervenham arbitros
adstritos a esta secgao;

9) Consultar os relatérios de avaliagdo técnica dos arbitros sob a
sua jurisdi¢do através da plataforma informatica;

10) Receber da Secgdo de Classificagdes o resultado das decisdes
das reclamagdes, incluindo os pareceres emitidos pela CAR, apresen-
tadas pelos Clubes e Arbitros afetos ao setor ndo profissional.

12.°
Secc¢do de Classificacoes

1 — O Vice-Presidente da Sec¢do de Classificagdes convoca e
preside as reunides da secgdo.

2 — Além das competéncias previstas nos Estatutos da FPF ¢ das
demais estabelecidas no presente regulamento, a Sec¢@o de Classi-
ficagdes do Conselho de Arbitragem tem competéncia especifica no
ambito das competigdes profissionais e ndo profissionais para:

a) Comunicar aos Conselhos de Arbitragem das Associagdes os
observadores da respetiva Associagdo que tenham sido designados
para atuar em provas nacionais, com a antecedéncia maxima possivel
relativamente a data de inicio de cada jornada.

b) Organizar as a¢des respeitantes aos observadores com a cola-
boracdo da Academia de Arbitragem.

¢) Estar presente em todas as agdes em que intervenham observa-
dores e em todas as que tenham componente classificativa;

d) Consultar os relatorios de avaliag@o técnica dos arbitros através
da plataforma informatica.

e) Apresentar ao Conselho de Arbitragem uma proposta de desig-
nagao dos candidatos a integrar o painel de observadores da UEFA;

3 — Além das competéncias previstas nos Estatutos da FPF e das
demais estabelecidas no presente regulamento, a Sec¢@o de Classi-
ficagdes do Conselho de Arbitragem tem competéncia exclusiva no
ambito das competigdes profissionais e ndo profissionais para:

a) Propor as normas de classificagdo dos arbitros, arbitros assis-
tentes especialistas e observadores;

b) Propor os critérios de nomeagdo dos observadores das compe-
tigoes profissionais e ndo profissionais;

¢) Designar os observadores para a observagdo e avaliagdo das
equipas de arbitragem;

d) Receber, controlar e arquivar os relatorios de avaliagdo técnica,
decidindo da sua validade;

e) Classificar a prestacdo dos arbitros e dos arbitros assistentes es-
pecialistas, com base nos relatdrios de avaliagdo técnica efetuados para
o efeito pelos observadores e demais elementos classificativos;

/) Dar conhecimento individual aos arbitros e arbitros assistentes
especialistas dos relatorios técnicos respetivos, no prazo maximo de
5 (cinco) dias uteis apos o jogo;

2) Comunicar aos observadores as suas nomeagdes com uma antece-
déncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do jogo podendo, em si-
tuagdes fundamentadas, efetuar a comunicag¢@o com prazo inferior;

h) A gestdo e administragdo da Comissao de Apreciagdo de Re-
clamagdes.»

Constata-se, pois, que os n.” 10 do artigo 10.° e 9 do artigo 11.° per-
mitem, respetivamente, o acesso da Sec¢do Profissional e da Secgao
Nao Profissional aos relatorios de avaliagdo técnica dos arbitros sob
a sua jurisdi¢do através da plataforma informatica, como o faziam as
correspondentes normas anteriores.

E continua a caber as Secgdes Profissional (n.° 11 do artigo 10.°) e
Nao Profissional (n.° 10 do artigo 11.°) o recebimento da Secgéo de
Classificagdes do resultado das decisdes das reclamagdes, mas agora
incluindo os pareceres emitidos pela CAR.

Deve, contudo, referir-se, que, nos termos do artigo 103.°, «[a]s nor-
mas constantes dos nimeros 10 e 11 do artigo 10.° e dos nimeros 9 e 10
do artigo 11.° do presente Regulamento ficam suspensas até¢ homologagao
e posterior publicagdo do parecer solicitado pelo Governo portugués a
Procuradoria-Geral da Republica».

Sobre a Comissao de Apreciagdo de Reclamagdes dispde o ar-
tigo 16.°
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«16.°
Comissao de Apreciacio de Reclamacdes

1 — A Comissédo de Apreciacdo de Reclamagdes ¢ composta por
membros, indicados pelo Conselho de Arbitragem, sob proposta da
Secgdo de Classificagdes.

2 — A Comissao de Apreciagdo de Reclamagdes integra uma secgao
especifica para o futebol, outra para o futsal e outra para o futebol
de praia.

3 — A Comissao de Apreciagao de Reclamagdes, a pedido da Sec-
¢do de Classificagoes, ¢ responsavel por emitir pareceres e elaborar
propostas de decisdo relativamente as reclamagdes apresentadas.»

Merece, ainda, referéncia o artigo 93.° sobre os critérios para a desig-

nacao de arbitro e arbitro assistente pela Seccdo Nao Profissional:

«93.°
Critérios
1 — A designacdo de arbitro e arbitro assistente pela Seccdo Nao
Profissional obedece aos seguintes critérios:

a) Classificac@o obtida na época anterior;
b) Avaliagao de desempenho na época em curso;
¢) Grau de dificuldade do jogo em causa;

2 — A Secgdo Nao Profissional pode retirar temporariamente das
designacdes o arbitro ou arbitro assistente que haja incorrido numa das
seguintes situagdes, por si comprovadas oficiosamente ou mediante
denuncia apresentada por clube interveniente no jogo em causa:

a) Tenha cometido grave erro técnico, devidamente comprovado,
podendo haver recurso a meios audiovisuais quando se trate de ques-
tdes com implicagdo de natureza disciplinar:

b) Tenha cometido sucessivos erros técnicos e/ou disciplinares,
mesmo que ndo constantes do relatorio do observador;

c¢) Apresente deficiente condigo fisica, devidamente verificada atra-
vés do relatorio do observador ou de teste realizado para o efeito;

d) Tenha posto em causa, por qualquer forma, designadamente
através de declaragdes publicas, a estabilidade, isencéo e dignidade
da arbitragem globalmente considerada, bem como dos seus 6rgaos
hierarquicamente superiores;

e) Tenha violado, culposamente, as obriga¢des constantes da ali-
nea g) do n.° 2 do artigo 19.° e alinea /) do n.° 2 do artigo 20.°%

/) Tenha sido denunciada violagdo grave dos seus deveres pela
Secgdo Nao Profissional do Conselho de Disciplina.

3 — A dentncia de violag@o de deveres efetuada por clubes nao
prejudica a designag@o de um arbitro ou arbitro assistente, salvo
quando a Sec¢do Nao Profissional do Conselho de Disciplina ordene
a sua suspensdo preventiva.»

E, também pelo seu interesse na economia do presente parecer,

reproduzem-se, de seguida, os artigos 96.° a 98.°, preceitos integrados
no capitulo V (“Classifica¢des”):

«96.°
Observacao

1 — Os arbitros e arbitros assistentes podem ser observados com
carater classificativo em quaisquer jogos das competigdes distritais,
nacionais ndo profissionais e profissionais.

2 — Excetua-se do niimero anterior os jogos das finais da Taca de
Portugal, da Taga da Liga e os jogos da Supertaga.

3 — Apbs a realizagdo do jogo o observador pode reunir com a
equipa de arbitragem para discussédo construtiva dos aspetos técnicos
amelhorar, esclarecimento de incidentes que tenham ocorrido no jogo
e demais a constar do relatorio de observagdo técnica, com excegdo
do valor quantitativo da avaliagdo realizada nas condi¢des a definir
pela Seccdo de Classificagdes no inicio das competicdes.

97.°
Conhecimento dos relatorios

O arbitro e arbitro assistente toma conhecimento, individual, dos
relatorios dos observadores relativos aos jogos em que participe, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis contados da sua realizacdo,
encontrando-se obrigado a deles guardar confidencialidade.
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98.°
Reclamacio dos relatorios

1 — O arbitro e arbitro assistente que discorde dos relatorios pode,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da sua disponibili-
zagdo, dele reclamar para a Seccdo de Classificagdes, que decide apos
submeter a parecer da Comissdo de Apreciagao de Reclamagdes.

2 — Sdo admissiveis reclamag¢des com base nos seguintes fun-
damentos:

a) Erro no preenchimento do relatorio, tendo em conta os critérios
e limites de notas previstas nas diretivas em vigor;

b) Teor incorreto, corroborado por suporte de imagem em formato digi-
tal com gravacdo integral do jogo, nos exatos termos indicados nas normas
de classificagdo aprovadas anualmente pela Secgdo de Classificagdes.

3 — Aos reclamantes estdo vedados outros meios de prova que ndo
os indicados no presente artigo.

4 — A Secgio de Classificagdes pode submeter a parecer da CAR
qualquer relatério que entenda e com os meios de prova acima indi-
cados, ainda que do mesmo ndo tenha havido qualquer reclamagao,
com efeitos classificativos.»

3 — O Regimento Interno do Conselho de Arbitragem? estabelece no
artigo 1.° que o Conselho de Arbitragem compreende a Seccdo Profis-
sional, a Sec¢@o Nao Profissional e a Secg@o de Classificagdes (n.° 1),
estando as sec¢des organizadas em trés pelouros: nomeagdes, formacao
e administrativo/financeiro (n.° 2).

Quanto ao funcionamento, o artigo 4.° dispde:

«Artigo 4.°
(Funcionamento)

1 — O Conselho funciona em reunido de plendrio ¢ em secgdes.

2 — As reunides do Conselho e das sec¢des nao sdo publicas.

3 — O Conselho pode convidar a participar nas suas reunides
personalidades, internas ou externas, para se pronunciarem sobre
assuntos da sua especialidade, sem direito a voto e com obrigagéo
de guardar sigilo sobre os assuntos tratados.

4 — O Presidente ou o seu substituto tem voto de qualidade.

5 — O Presidente ¢ substituido nas suas faltas e impedimentos pelo
Vice-Presidente por si indicado,

6 — Na auséncia de indicacdo o Presidente ¢ substituido pelo
Vice-Presidente da secgdo segundo a ordem estabelecida no n.° 3 do
artigo 54.° dos estatutos da FPF.»

4.1 — Foram-nos também remetidas as Normas de Classificagdo
para arbitros, arbitros assistentes e observadores de futebol, para a
época 2014/2015.

No que respeita a classificacdo dos arbitros e arbitros assistentes,
destacamos os trés primeiros pontos dos critérios estabelecidos:

«II CAPITULO

CLASSIFICACAO dos ARBITROS e ARBITROS
ASSISTENTES

A classificagdo de todos os arbitros e arbitros assistentes ¢ atribuida
de acordo com os seguintes critérios:

1— CRITERIOS

1.1 — Pontuagao atribuida em fung@o dos relatorios dos Obser-
vadores, depois de corrigida pelos respetivos coeficientes nos casos
aplicaveis indicados nas presentes normas, bem como pela aprovagéo
pela Seccdo de Classificagdes dos pareceres da Comissao de Analise
e Recurso quando esta tenha sido chamada a pronunciar-se e haja
alterado a classificagdo atribuida.

1.2 — Pontuagdo das provas escritas e testes fisicos com efeitos
classificativos prestados pelos arbitros e arbitros assistentes ao longo
da época.

1.3 — Sangdes disciplinaresy.

E quanto a classificagdo dos observadores destacamos também os
tr€s primeiros pontos:
«1.1 — A classificagdo do Observador incide sobre dois aspetos:

a) A avaliagdo dos conhecimentos sobre leis do jogo e regula-
mentos;
b) A avaliagdo do desempenho da sua fungéo.
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1.2 — A avaliagdo dos seus conhecimentos sera realizada através de
2 (dois) testes escritos sobre Leis de Jogo e Regulamentos realizados
no decurso da época.

1.3 — A avaliagdo do desempenho de cada observador € realizada
pela analise continua dos seus relatorios, pela realizagao de 2 (dois)
testes praticos no decurso da época e ainda pela avaliagdo das recla-
magdes sobre o teor dos Relatdrios Técnicosy.

4.2 — Recebemos outrossim as Normas de classificagdo para arbitros
e observadores de Futsal, para a época 2014/2015, de que destacamos,
de entre as normas genéricas, os primeiros seis pontos:

«NORMAS GENERICAS

1 — Para efeitos classificativos, todos os arbitros e classificados ao
abrigo das presentes normas tém de realizar provas fisicas e provas
escritas sobre Leis de Jogo e Regulamentos, em numero definido na
respetiva categoria.

2 — O observador tem de realizar 2 (duas) provas escritas sobre
Leis de jogo e Regulamentos e 2 (dois) testes escritos praticos de
elaboragdo de um relatdrio técnico de Observagdo ap6s visionamento
de parte de um jogo ou videoteste.

3 — Caso o0 mesmo ndo acontega, fica o elemento referido nos
n.*1 e 2, sem classificacdo.

4 — Ainsuficiéncia de elementos classificativos recolhidos durante
a época, para apuramento da classificacao final, determinara a baixa
de categoria.

5 — Pode nao ser aplicada a norma referida no nimero anterior
desde que tal insuficiéncia resulte de incapacidade para atuar por
motivo de saude, les@o ao servigo da arbitragem ou gravidez, com-
provada por relatorio médico e aceite por deliberagdo da Secgdo de
Classificagdes.

6 — No que respeita a reclamagdes e recursos sobre o teor dos
relatorios técnicos dos observadores, da correg¢@o dos testes escritos
e dos resultados das provas fisicas, a Sec¢do de Classificagdes €
considerada como tultima instancia de recurso».

E, em especial, nas regras para as observagdes, estabelece-se:

«5 — Regras para as observacdes

5.1 — Jogos

Os arbitros poderao ser observados em jogos das competi¢des na-
cionais de acordo com o Regulamento de Arbitragem da PPF, sendo
observados com carater classificativo em todos os Jogos para os quais
for nomeado observador para esse efeito.

5.2 — Reclamacdes

Qualquer reclamagéo sobre o preenchimento dos Relatorios dos
Observadores ou da classificacdo dos Testes Escritos, devera efetuar-
-se no prazo de cinco dias uteis, apos a recegdo da notificagdo ou
disponibilizagdo da informagao, para a Secgdo de Classifica¢des, que
os submetera a parecer da Comissao de Analise e Recurso. Para este
efeito a Seccao de Classificagdes sera o ltimo recurso.

5.3 — Observacdes

Num jogo em que exista observagio, esta sera efetuada ao 1.° e ao
2.° arbitro, podendo em situagdes excecionais ser efetuada apenas a
um arbitro, nomeadamente quando necessario para recolha de ele-
mentos classificativos.

[...]»

5 — No que concerne a Liga Portuguesa de Futebol Profissional, cabe
referir que, nos termos do artigo 1.° dos seus Estatutos, ¢ uma associa-
¢do de direito privado, sem fins lucrativos, e rege-se pelo disposto nos
Estatutos, nos seus Regulamentos e demais legislagdo aplicavel.

E a Assembleia Geral, que constitui o 6rgdo supremo da Liga
(cf. artigo 36.°), compete exclusivamente exercer as competéncias que
cabem a Liga no ambito da aprovagao dos regulamentos de arbitragem
e de competigdes aplicaveis as competi¢des profissionais de futebol
[cf. alinea e) do artigo 37.°].

Por seu turno, o Regulamento de Arbitragem das Competi¢des Orga-
nizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional”, que, nos termos
do seu artigo 1.°, «disciplina os poderes de natureza publica relativos
a arbitragem exercidos no dmbito das competi¢oes de futebol organi-
zadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissionaly, estabelece no
artigo 4.%

«Artigo 4.°
Atribuicoes

1 — Cabe ao Conselho de Arbitragem da Federagao Portuguesa
de Futebol, em geral, coordenar e administrar a atividade da arbitra-
gem no ambito das competi¢des profissionais de futebol, estabelecer
os critérios de nomeagao dos arbitros, estabelecer os parametros de
formagdo do sistema nacional da arbitragem, implementar as leis
do jogo no dominio especifico da arbitragem, nomear os arbitros
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para os jogos das competi¢des e propor a Diregdo da Federagao
Portuguesa de Futebol as normas reguladoras da arbitragem na-
cional, sem prejuizo das competéncias regulamentares proprias da
Liga, e os candidatos a serem nomeados pela FIFA como arbitros
internacionais.

2 — As competéncias previstas no numero anterior quando digam
respeito as competi¢cdes organizadas pela Liga e as definidas no
contrato previsto no n.° 3 do artigo 17.° dos Estatutos da Federagdo
Portuguesa de Futebol sdo exercidas pela Secgdo Profissional do
Conselho de Arbitragem.

3 — O Regulamento de Arbitragem da Federagdo Portuguesa de
Futebol ¢ subsidiariamente aplicavel as competigdes referidas no
numero anterior, em tudo o que ndo seja incompativel com a natureza
profissional das competi¢des e com a competéncia exclusiva da Liga
para assegurar a gestdo e a organizagdo das mesmas.»

E no Capitulo 11, atinente a Secg@o Profissional do Conselho de Arbi-
tragem, os artigos 6.° ¢ 8.° dispdem como de seguida se reproduz:

«CAPITULO I

Seccao Profissional
Do Conselho de Arbitragem

Artigo 6.°
Composicao

1 — A Secgao Profissional tem a composigdo prevista nos Estatutos
federativos.

2 — Na falta ou impedimento do Presidente, assume a presidén-
cia o Vice-Presidente e na falta deste o Vogal que for designado em
reunido.

Artigo 7.°
Funcionamento

1 — A Seccio Profissional retine nos termos previstos no seu re-
gimento interno.

2 — As reunides sdo realizadas na sede da Federag¢do ou na sede
da Liga.

3 — As deliberagdes sdo registadas na ata da reunido em que forem
adotadas.

4 — A Seccao Profissional retine com os clubes sempre que estes
o requeiram, de forma fundamentada, para expor quaisquer situagoes
tidas por anémalas ocorridas antes, durante ou ap6s um jogo.

Artigo 8.°
Competéncia
Compete a Secgdo Profissional:

1) Designar os arbitros e os arbitros assistentes para os jogos das
competigdes organizadas pela Liga, nos moldes que forem definidos
pela sua Assembleia Geral;

2) Designar os arbitros e os arbitros assistentes para os jogos da
Taga de Portugal onde intervenham, equipas que participem nas com-
petigdes organizadas pela Liga;

3) Participar a Seccdo Profissional do Conselho de Disciplina
quaisquer situagdes que constituam infragdo ao presente Regula-
mento, nomeadamente as relativas aos deveres especiais dos arbitros
e arbitros assistentes;

4) Atribuir o grau de dificuldade de nomeagdo, com a graduagdo
de Normal, Médio e Dificil, no momento da designagao.

5) Publicar as nomeagdes e constitui¢ao das equipas de arbitragem,
até 48 horas antes da data do jogo para o qual estdo nomeadas.»

No Capitulo III, referente aos arbitros e arbitros assistentes, o ar-
tigo 12.° estabelece:

«Artigo 12.°
Critérios de designacio

1 — Os arbitros e arbitros assistentes que se encontrem disponiveis,
sdo designados para os jogos das competigdes organizadas pela Liga
segundo os critérios estabelecidos nos niimeros seguintes.

2 — Nenhum arbitro ou arbitro assistente pode deixar de ser de-
signado em razdo da sua filiagdo distrital e das suas preferéncias
clubistas.
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3 — Na designagdo dos arbitros e arbitros assistentes, a Sec¢@o
Profissional deve ter em consideragdo, designadamente, os seguintes
critérios:

a) Classificagdo obtida pelos arbitros e arbitros assistentes na época
anterior:

b) Avaliacdo do seu desempenho na época em curso;

¢) Grau de dificuldade dos jogos em causa;

d) Para os jogos tidos de grau de dificuldade acrescido sdo designa-
dos preferencialmente arbitros internacionais ou arbitros classificados
até ao 12.° lugar na época anterior.

4 — Para efeitos do disposto na alinea ¢) do niimero anterior, o
grau de dificuldade dos jogos ¢ aferido pela ponderag@o conjugada
dos seguintes fatores:

a) Posigdo ocupada na tabela classificativa pelos Clubes interve-
nientes:

b) Rivalidade existente entre os Clubes intervenientes;

¢) Quaisquer factos considerados relevantes ocorridos anterior-
mente a data da designagéo.

5 — Os Clubes tém a mesma dignidade e sdo colocados em posi-
¢do de igualdade, tendo em atengdo o escalonamento dos jogos das
competigdes organizadas pela Liga.

6 — A Secc@o Profissional pode retirar temporariamente das de-
signagdes os arbitros ou arbitros assistentes que hajam incorrido nas
seguintes situagdes, comprovadas pela Secg@o Profissional oficiosa-
mente ou mediante dentincia apresentada pelos Clubes intervenientes
no jogo em causa:

a) Haver cometido grave erros técnicos, devidamente comprova-
dos, podendo haver recurso a meios audiovisuais quando se trate de
questdes com implicagdo de natureza disciplinar;

b) Haver cometido sucessivos erros técnicos e/ou disciplinares,
mesmo que ndo constantes do relatorio do observador;

c¢) Apresentar deficiente condigdo fisica, devidamente verificada
através do relatorio do observador ou de testes realizados para o efeito,
a nivel nacional ou internacional;

d) Ter posto em causa, por qualquer forma, sobretudo através de
declaragdes publicas, a estabilidade, isengao e dignidade da arbitragem
globalmente considerada, bem como dos seus 6rgdos hierarquicamente
superiores;

e) Violar culposamente as obrigagdes constantes das alineas k) e
/) do n.° 2 do artigo 10.%

/) Sempre que, por violagdo grave dos seus deveres, tenha sido
objeto de denuncia disciplinar pela Secgdo Profissional.

7 — Nao podem ser retirados das designagdes os arbitros e arbitros
assistentes que tenham sido objeto de dentincia disciplinar apresentada
pelos Clubes, salvo se a Secgdo Profissional do Conselho de Disciplina
ordenar a sua suspensdo preventiva.

8 — A Secgao Profissional procede a designacao das equipas de
arbitragem para todos os jogos das competi¢des organizadas pela
LIGA.

9 — As nomeagdes e a constitui¢ao das equipas de arbitragem sao
obrigatoriamente divulgadas através de Comunicado Oficial a publicar
até 48 horas antes da data do jogo para o qual estdo nomeadas.

10 — Se, por qualquer razdo o arbitro ou qualquer arbitro assistente
designado para dirigir um jogo, o ndo puder fazer, sera substituido pelo
arbitro ou arbitro assistente que reina condi¢des para tal, de acordo
com o presente Regulamento, cabendo tal competéncia ao Presidente
ou Vice-Presidente da Secgao Profissional.»

Decorre, pois, do n.° 3 do artigo 12.° que, entre os critérios a ter em
consideracao na designagdo dos arbitros e arbitros assistentes, e além da
classificagdo obtida pelos arbitros e arbitros assistentes na época anterior
[alinea a)], também deve ser considerada a avaliagdo do desempenho
na época em curso [cf. alinea b)].

6 — No que se reporta a Comissdo de Futsal e Futebol de Praia, cuja
composigio se encontra delineada no artigo 1.° do respetivo Regimento™,
compete-lhe, de acordo com o disposto no artigo 69.° dos Estatutos da
FPF, coadjuvar a diregdo na andlise e apresentagdo de propostas relativas
ao desenvolvimento da modalidade e apresentacéo da proposta relativas
ao desenvolvimento dos quadros competitivos do Futsal e do Futebol
de Praia, bem como na promogao e fomento das modalidades (cf. n.° 1
do artigo 2.%' do Regimento).

7 — Num breve relance pelo direito estrangeiro, constatamos que, no
caso de Espanha, os Estatutos de La Real Federacion Espaiiola de Fuitbol
preveem no artigo 21.°, entre os 6rgdos da RFEF, “el Comit¢ Técnico
de Arbitros” que tem como fungdes, nos termos do n.° 3 do artigo 37.°,
designadamente, classificar tecnicamente os arbitros [cf. alinea b)] e
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designar os colegiados nas competi¢des de ambito estatal ndo profis-
sional [cf. alinea f)].

Ja, quanto aos jogos profissionais, o n.° 5 daquele artigo 37.° esta-
belece:

«5 — En lo que respecta a los partidos o competiciones en que
intervengan clubs adscritos a la Liga Nacional de Fatbol Profesional,
las designaciones de los arbitros atenderan a lo dispuesto en el Con-
venio de Coordinacion entre la RFEF y la LFP, y en su defecto, a lo
regulado por el Real Decreto de federaciones Deportivas y Registro
de Asociaciones Deportivas.

Seran también funciones de esta Comision:

a) Establecer las normas que tengan repercusion econémica
en el sistema de arbitraje de Ias competiciones de carater pro-
fesional.

b) Desarrollar programas de actualizacion y homogeneizacion de
los criterios técnicos durante las competiciones, en concordancia com
Ia politica de formacion y capacitacion establecidas por el Comité
Técnico de Arbitros y los organismos internacionales.»

E o Reglamento General de la Real Federacion Espafiola de Fitbol,
no Titulo VII (“Del Comité Técnico de Arbitros”) do Libro I, estabelece
no artigo 29.° que compete ao Comité Técnico de Arbitros classificar
tecnicamente os arbitros [cf. alinea b)] e designar as equipas arbitrais,
através do Presidente do Comité ou da pessoa em que este delegue,
para dirigir os jogos correspondentes a competi¢cdes de ambito estatal
e carater ndo profissional [cf. alinea f)].

No seio do Comité Técnico de Arbitros ¢ constituido um Comité
Arbitral de la Competicion Profesional, ao qual cabe, nomeadamente,
designar os colegiados que dirigirdo os encontros da Primeira e da
Segunda Divisdo [cf. n.* 1 e 2, alinea a), do artigo 32.°%"].

E a Comision de Arbitros de Futbol Sala, nos termos do artigo 37.°,
cabe classificar tecnicamente os arbitros de futsal [cf. alinea ) do n.° 3]
e designa-los [cf. alinea e) do n.° 3]%.

No caso da Franga, o Regulamento Geral (“Réglements Généraux”)
da Federagéo refere-se no artigo 11.° a “Comission Fédérale des Arbi-
tres — Section Lois du Jeu”.

Por sua vez, no Estatuto da Arbitragem (“Statut de 1’ Arbitrage”),
estabelece-se no n.° 2 do artigo 3.° que cabe a Comissdo Federal dos
Arbitros, nomeadamente, classificar e avaliar os arbitros € os arbitros
assistentes [cf. alinea a)] e designar os arbitros para os jogos das com-
peticdes nacionais [cf. alinea b)]**.
~ Eno Regulamento Interno da Comissdo™, no Titulo 3 (“Classification,
Evaluation et Affectations des Arbitres”), o artigo 25.° reporta-se também
a nomeacao dos arbitros e arbitros assistentes em conformidade com o
disposto nos artigos 3.° ¢ 11.° do Estatuto da Arbitragem*.

Note-se que, no que respeita a classificacdo e avaliacdo, refere-se
ali que o envio dos relatorios dos observadores, deve ser feito em
72 horas, sendo nao notados por via informatica e, separadamente,
as notas confidenciais correspondentes aos relatdrios que servirdo
de base a classificagdo. Somente os relatorios nao notados sdo co-
municados aos arbitros.

8 — No dominio da UEFA, relativamente ao futebol profis-
sional existe um Comité de Arbitragem (cf. artigo 35" n.° 3 dos
Estatutos).

E, de acordo com a Convengdo de Arbitragem®’, as associagdes mem-
bros da UEFA e que sejam partes daquela Convengao devem estabelecer
um comité de arbitros que reporta ao comité executivo e deve integrar a
estrutura da associa¢@o nacional, sendo responsavel em exclusividade
por todas as matérias relativas a arbitragem no respetivo territorio na-
cional, independente totalmente das ligas, clubes e governo (cf. Anexo
A, A. Referees Committee, 1).

9 — No ambito da FIFA, o Regulamento da Organizagdo da Arbi-
tragem®® também no artigo 3.° estabelece que cada associagio membro
constitui uma comiss@o de arbitros que lhe é diretamente subordinada,
fazendo parte integrante da associa¢@o e que ndo pode ser supervisionada
ou controlada pelas ligas, sindicatos ou governos.

Entre as fungdes da comissdo, o artigo 5.° elenca, principal e desig-
nadamente: classificar os arbitros em cada categoria de acordo com as
suas prestagdes numa sele¢@o de jogos, depois propor o seu posiciona-
mento, a sua promog¢ao ou despromogao nas categorias correspondentes
[cf. alinea a)] e designar os arbitros [cf. alinea b)].

E o artigo 14.°, relativo a avaliagdo dos arbitros, diz-nos que a comis-
sdo deve constituir um painel de inspetores de arbitros™.

\"

1 — Antes de se ensaiar a resposta as questdes colocadas, ndo sera
despiciendo sublinhar, como decorre do antecedente excurso, que o
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 5/2007 ¢ desenvolvido pelo
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Decreto-Lei n.° 248-B/2008 introduziu uma nova solug@o orgéanica e de
funcionamento para a arbitragem.

Por outro lado, o estatuto de utilidade publica desportiva confere, nos
termos acima descritos, a federacdo desportiva competéncia exclusiva
para o exercicio de poderes regulamentares, disciplinares e outros de
natureza publica.

Trata-se de uma associacao de direito privado sem fins lucrativos a
que, através da atribuigdo do estatuto de utilidade publica desportiva, ¢
conferido o exercicio de poderes de autoridade®.

2 — Ora, no atual modelo legal de arbitragem, conforme se
assinalou, exige-se uma separagdo da competéncia de designagao
de arbitros e da competéncia da avaliagdo dos mesmos nas fede-
ragdes desportivas em que se disputem competigdes de natureza
profissional (cf. n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.® 5/2007 e n.° 3 do
artigo 45.° do RJFD*).

E no n.° 3 do artigo 45.° do RJFD explicita-se mesmo «[...] a fungao
de classificagdo dos arbitros deve ser cometida a uma secgdo diversa
da que procede a nomeagdo dos mesmosy.

Afigura-se-nos, pois, impor-se legalmente, no dominio das com-
peticdes de natureza profissional, a existéncia de secgdes diferen-
tes: uma secgdo para classificar os arbitros e uma secgdo para os
nomear.

E, nos Estatutos da FPF*, tal parece ser respeitado, face ao estabe-
lecido nos n.*4, 5 e 7 do artigo 61.° Com efeito, existem trés sec¢des:
profissional, ndo profissional e de classificacdes. A composi¢do da
seccdo da area profissional (o Presidente, um vice-presidente e dois
vogais) sera diferente da sec¢do de classificagdes (um vice-presidente
e dois vogais). E o Presidente convoca e preside as reunides da secgdo
profissional e da secgdo ndo profissional.

Também no Regulamento de Arbitragem da FPF em vigor® se
considera agora a existéncia e composi¢ao de sec¢des diversas para
nomear e para classificar arbitros na area das competi¢des profis-
sionais.

Verifica-se, designadamente, que, ao invés do que acontecia no
Regulamento anterior, o Presidente do Conselho de Arbitragem néo
convoca, nem preside a seccdo de classificagoes (cf., a contrario, n.° 4
do artigo 9.°).

Assim, quanto a organizagdo do Conselho de Arbitragem parece
cumprir-se o estatuido nos referidos n.”* 2 do artigo 25.° da Lein.® 5/2007
€ 3 do artigo 45.° do RJFD.

3 — E tempo, pois, de se fazer uma aproximagao a 1.* questdo colo-
cada, que, recorde-se, ¢ a seguinte:

«Esta legalmente vedado o acesso dos membros das sec¢des pro-
fissional e ndo profissional aos relatérios técnicos dos observadores
dos arbitros da sua jurisdicio (através da plataforma PEA)?»

Ora, como vimos, continua a admitir-se no Regulamento de Arbi-
tragem a competéncia da Secc¢do Profissional (cf. n.° 10 do artigo 11.°)
e a competéncia da Seccdo Nao Profissional (cf. n.°9 do artigo 11.°)
para consultar os relatorios de avaliacdo técnica dos arbitros sob a sua
jurisdi¢do através da plataforma informatica.

Como, alias, continua a caber-lhes receber da Seccdo de Clas-
sificagdes o resultado das decisdes das reclamagdes, mas agora
incluindo os pareceres emitidos pela Comissdo de Apreciagdo de
Reclamagdes (CAR)*.

E, com efeito, um dos critérios a ter em consideracdo na designagao
dos arbitros e arbitros assistentes ¢, justamente, a avalia¢do do seu
desempenho na época em curso [cfr: no caso da Sec¢do Profissional, o
artigo 12.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento de Arbitragem das Com-
petigdes Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional; e,
no caso da Sec¢@o Nao Profissional, o artigo 93.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento de Arbitragem da FPF].

Nesta perspetiva, dir-se-a que para a Secc¢do Profissional e a Secc¢ao
Nao Profissional poderem aplicar os critérios de designag@o dos arbitros
precisam de conhecer os relatorios dos observadores e, assim, seria
legitimo o seu acesso a plataforma PEA.

Ora, ndo sendo de discutir aqui a legitimidade do tratamento de dados
através daquela plataforma, que naturalmente havera de cumprir com
o disposto na Lei da Protegdo de Dados Pessoais®, em especial o seu
artigo 6.°*, afigura-se-nos que, antes de analisar o acesso propriamente
dito, importa atentar melhor nas referidas normas que estabelecem como
um dos critérios na designagdo dos arbitros a avaliagdo do desempenho
na época em curso.

Entre os critérios para a designagdo dos arbitros elenca-se a classi-
ficagdo obtida na época anterior e bem assim a referida avaliagdo de
desempenho na época em curso.

Todavia, se o critério da classificagdo da época anterior ndo suscita
qualquer reparo, ja 0 mesmo nao acontece com o critério da avaliagdo
de desempenho na época em curso.
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Através da aplicac@o deste critério, parece assistir-se a uma fusao das
fungdes de classificagdo e de nomeagdo dos arbitros, ou pelo menos a
uma demasiado estreita conexdo, dificilmente compativel com o prin-
cipio da separagdo das fun¢des de nomeacao e classificagdo insito nas
citadas normas constantes dos n.”2 do artigo 25.° da Lei n.® 5/2007 e
3 do artigo 45.° do RJFD.

E certo que as federagdes desportivas devem prosseguir as suas ativi-
dades também de acordo com o principio da transparéncia®’ principio,
alias, corolario da administragdo aberta*.

O principio da administragdo aberta, consagrado constitucionalmente
(artigo 268.° n.° 2), encontra-se plasmado no artigo 17.° do (novo) Co-
digo do Procedimento Administrativo (CPA)*, que no n.° 1 estabelece
que «[t]odas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga
diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranga interna e externa, a investiga¢ao criminal,
ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoasy.

E o acesso aos documentos da Administragdo encontra-se regulado
na Lein.® 46/2007, de 24 de agosto®® —Lei do Acesso e da Reutilizagio
dos Documentos Administrativos (LARDA) —, que de acordo com o
ambito de aplicagdo delineado no seu artigo 4.°, se aplica a entidades
no exercicio de poderes publicos [cf. alinea g) do n.° 1].

Cabe, porém, convocar aqui o n.° 5 do artigo 6.°, atinente as restrigoes
ao direito de acesso, que estatui que «[u]m terceiro s6 tem direito de
acesso a documentos nominativos se estiver munido de autorizagdo es-
crita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar interesse
direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio
da proporcionalidade»’'.

Importara, ainda, considerar o artigo 18.° do CPA, que prevé o prin-
cipio da protegdo de dados pessoais, estabelecendo que [o]s particu-
lares tém direito a protecdo dos seus dados pessoais e a seguranca e
integridade dos suportes, sistemas e aplica¢des utilizados para o efeito,
nos termos da lei».

Serve o que brevemente se acabou de referir para demonstrar que os
relatorios técnicos dos observadores dos arbitros constantes da designada
plataforma PEA ndo devem ser considerados de /ivre acesso.

Naturalmente que na questdo sob consulta o acesso dos membros do
Conselho de Arbitragem a plataforma se basearia no exercicio da sua
fungdo de designagéo dos arbitros.

Porém, conforme se assinalou, atender, na designagdo dos arbitros, ao
critério da avaliagdo de desempenho na época em curso, com o acesso,
digamos, em tempo real, das avaliagdes dos arbitros observadores, pode
acarretar uma confusdo entre as fungdes de designagio dos arbitros e de
classificagao, influenciando-se reciprocamente.

De acordo com a informagao entretanto recebida da Federagio Portu-
guesa de Futebol™, os relatérios dos observadores sio langados por eles
proprios na plataforma informatica até 36 horas apds o jogo respetivo.

Observe-se que dos elementos das associagdes congéneres e inter-
nacionais analisados, apesar das diferencas de modelos, ndo se retiram
imediatas consequéncias na designag@o dos arbitros da avaliagio em
curso.

Acresce que, considerando justamente os principios que devem reger
a organizagdo ¢ a atividade das federagdes desportivas, ndo sera des-
piciendo referir o principio da imparcialidade, principio que, alias, no
novo CPA mereceu uma formulagdo mais completa.

Nos termos do artigo 9.°, «[a] Administragdo Ptblica deve tratar de
forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo designadamente,
considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes
no contexto decisorio e adotando as solugdes organizatorias e proce-
dimentais indispensaveis a preservagao da isengdo administrativa e a
confianga nessa isen¢ao».

Conforme salienta MARIA TERESA DE MELO RIBEIRO, «...0 principio
da imparcialidade ndo se destina somente a assegurar a subordinacdo
da Administra¢@o ao interesse publico definido por lei, protege outros
valores como a objetividade, a isengdo, a independéncia, a neutralidade
e a transparéncia da Administragio Publican™.

O principio da imparcialidade impde-se essencialmente como uma
obrigagdo de meios.

Deve, ainda, sublinhar-se que o novo CPA, para além de consagrar
as vertentes negativa e positiva do principio da imparcialidade®, na
parte final do artigo 9.°, como defende DisBoRA MELO FERNANDES™, d4
acolhimento ao principio da transparéncia®®.

E este principio, enquanto principio organizatorio-procedimental, est,
alias, como vimos, referenciado expressamente no n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008.

Mas importa frisar que a relevancia normativa do principio da trans-
paréncia, nesta vertente, dirige-se, desde logo, ao legislador.

Ora, afigura-se-nos, justamente, que nas normas constantes dos n.”*2
do artigo 25.° da Lei n.° 5/2007 e 3 do artigo 45.° do RJFD se pretendeu
determinar a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Arbitragem
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da Federagdo Portuguesa de Futebol por forma a preservar a iseng@o da
sua atividade e bem assim, naturalmente, a transparéncia.

De acordo com o modelo desenhado pelas normas em apreco, é
inequivoca a exigéncia da separagao de fun¢des da Seccdo Profissional
e da Secgdo de Classificagdes. Este foi, como se salientou, um aspeto
assinalado na exposi¢do de motivos da proposta de lei que esteve na
origem da Lei n.° 5/2007%".

A formulagdo do n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 52007 podera até
permitir uma leitura mais ampla considerando também as competigdes
ndo profissionais, mas a sua inser¢do sistematica (subsecgdo 111 — “Or-
ganizacdo das competicdes desportivas profissionais”), além da propria
letra do n.° 1, parece conduzir-nos a arbitragem no ambito das compe-
tigdes profissionais.

E certo que, a ponderacdo dos principios por que se devem reger as
federagdes desportivas, como acabamos de ver, parece impor também
a separagao das fungdes de designacao de arbitros e de classificagdo no
dominio das competi¢des ndo profissionais.

Alias, este sera o entendimento adotado nos Estatutos da Federagao
Portuguesa de Futebol, quando estabelece no artigo 61.° que o Conselho
de Arbitragem compreende trés secgdes: profissional, ndo profissional
e de classifica¢des (n.° 4) e bem assim quando estipula a respetiva
composig¢do e funcionamento (cf. n.*5, 6 7 e 8).

Porém, ndo se pode ignorar que o legislador s6 impds a segre-
gacdo de fungdes quanto a arbitragem no dmbito das competi¢des
profissionais.

E a esta luz que se tem, pois, de analisar a questdo do acesso a pla-
taforma informatica.

Na drea profissional, o uso do critério da avalia¢do de desempe-
nho na época em curso na designacio dos arbitros parece, a partida,
por em causa a organizagdo e funcionamento que decorrem das
normas constantes dos n.**2 do artigo 25.° da Lei n.° 5/2007 ¢ 3 do
artigo 45.° do RJFD.

Contudo, ha, por outro lado, que reconhecer a importancia de que se re-
veste a informacao atualizada sobre a prestagao dos arbitros. Compreende-
-se que pode haver, durante o ano, alteragdes na prestagéio dos arbitros
que devam ser conhecidas por quem os tem que nomear.

Mas aqui, desde logo, considerando que essa avaliagdo na época em
curso so interessara se for segura e devendo, naturalmente, ser assegu-
rada a defesa dos arbitros, s6 se devera considerar a avaliacao que se
tenha consolidado.

Alias, apenas desta forma se respeita a separagao de fungdes de desig-
nacdo dos arbitros e de classificagdo dos mesmos plasmada nas citadas
normas da Lei n.° 5/2007 e do RJFD.

A interpretagdo da alinea b) — avaliagdo do seu desempenho na
época em curso — do n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento de Arbitra-
gem das Competi¢des Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol
Profissional deve, portanto, ser feita nos termos referidos — avaliagdo
consolidada.

Assim, a Sec¢@o Profissional do Conselho de Arbitragem apenas
devera ter acesso aos relatorios dos observadores que nao tiverem sido
objeto de reclamagao por parte do respetivo arbitro no prazo fixado no
Regulamento de Arbitragem ou, no caso de reclamacgéo, apds a decisdao
da Secgio de Classificagdes.

Consequentemente, a Federagdo Portuguesa de Futebol devera, em
conformidade, proceder as alteragdes dos n.”* 10 e 11 do artigo 10.°
do Regulamento de Arbitragem e providenciar no sentido do acesso a
plataforma eletronica por parte dos membros da Secgéo Profissional s6
poder ter lugar naquelas circunstancias.

No que concerne a Sec¢dao Nao Profissional, face ao que se disse,
conquanto possa ser aconselhavel semelhante atuagéo, ela ndo ¢ imposta
pelo legislador.

4 — A 2.* questdo colocada na presente consulta ¢ a seguinte:

«2 — Os membros da seccio de classificacdes podem classificar
arbitros e nomear e classificar observadores uma vez que a legis-
lacdo preconiza que “quem classifica ndo nomeia”?»

Esta agora em causa o funcionamento da Secg¢ao de Classificagdes no
que toca a nomeagdo e classificagdo dos observadores.

E certo que a luz dos principios que devem reger a organiza-
¢do das federagdes desportivas, como acima se explanou, pode
ponderar-se a autonomizagao da nomeacao e da classificagido dos
observadores.

Porém, conforme se afirmou, o legislador apenas imp0s a segregacao
das fung¢des de nomeag@o e classificagdo de arbitros nas competi¢des
profissionais.

Acresce que aqui estamos tdo-somente no plano da avaliagdo e classi-
ficacdo de arbitros, sendo a atividade dos observadores um instrumento
desse procedimento. Por outro lado, a sua nomeac@o nio ¢ comparavel
a nomeagdo de arbitros para competigio.
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Assim, conquanto possa ser aconselhavel autonomizar a nomeagao e
a classificacdo dos observadores, ndo se vé que tal seja uma imposicao
do regime juridico das federagdes desportivas.

5 — A 3.* questdo colocada pela entidade consulente tem a seguinte
formulagdo:

«3 — A nomeacio e classificacio dos arbitros de futsal e fute-
bol de praia devem ser abrangidas pela premissa de que “quem
classifica nio nomeia” sabendo que a legislacio restringe esse
facto as federacdes com liga profissional, o que nestas duas mo-
dalidades nio existe?»

Ora, afigura-se-nos que a resposta a esta questdo ja se encontra dada,
especialmente, na abordagem que se fez a 1.* questao.

Considerando os principios que devem reger a organizagdo e fun-
cionamento das federagdes desportivas, como exposto supra, poder-
-se-a entender que deve haver separacdo da funcdo de nomeagdo
e da fungdo de classificagdo relativamente aos arbitros de futsal e
futebol de praia.

Todavia, como ja se disse, o legislador apenas impds a separagdo
das fungdes de nomeagdo e classificagdo de arbitros no dominio das
competigdes de natureza profissional, o que ndo € o caso do futsal e
do futebol de praia.

6 — Em suma, de acordo com o que se exp0s, a Federagao Portuguesa
de Futebol deve proceder aos adequados ajustamentos no artigo 10.°,
n.” 10 e 11, do Regulamento de Arbitragem, considerando que o critério
avaliagdo de desempenho na época em curso, constante da alinea b)
do n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento de Arbitragem das Competi-
¢oes Organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional, deve
interpretar-se no sentido de avaliagdo consolidada.

E deve, consequentemente, o acesso dos membros da Secgdo Pro-
fissional aos relatorios dos observadores através da plataforma PEA
s0 ser possivel apos o decurso do prazo da reclamagéo ou, em caso de
reclamacgdo, apos decisdo.

\
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* — As federacdes desportivas sdo associacdes de direito privado
sem fins lucrativos, a que, através da atribuicdo do estatuto de utilidade
publica desportiva, sdo conferidos poderes de natureza publica (cf. ar-
tigos 14.° ¢ 19.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro — Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto —, ¢ artigos 10.° e 14.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro);

2.* — Por sua vez, as ligas profissionais sdo também associagdes
de direito privado sem fins lucrativos, que exercem, por delegacdo da
respetiva federagdo, competéncias relativas as competi¢oes de natureza
profissional, designadamente, em matéria de arbitragem (cf. artigos 22.°
daLein.® 5/2007 e 27.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, na redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho);

3.2 — As federagdes desportivas enquanto no exercicio de po-
deres publicos regem-se por principios da atividade administrativa
previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Codigo
do Procedimento Administrativo e, especificamente, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
devem organizar-se e prosseguir as suas atividades de acordo com os
principios da liberdade, da democraticidade, da representatividade
e da transparéncia;

4% — De acordo com o disposto no n.°2 do artigo 25.° da Lei
n.° 5/2007 e no n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, nas
federagdes desportivas em que se disputem competi¢des de natureza
profissional, a arbitragem deve ser estruturada de forma a que a fungdo
de classificacdo dos arbitros seja cometida a uma secgdo diversa da que
procede a nomeagao dos mesmos;

5.2— Introduziu-se, assim, uma nova solugéo organica e de funciona-
mento para a arbitragem, com a separa¢ao da competéncia de designagao
de arbitros e da competéncia de avaliagdo dos mesmos;

6.*— De acordo com o artigo 61.° dos Estatutos da Federagdo Portu-
guesa de Futebol, o Conselho de Arbitragem da Federagdo Portuguesa
de Futebol compreende trés sec¢des, com a seguinte composicao:

— secgdo profissional: o Presidente, um vice-presidente e dois vo-
gais;

— sec¢do ndo profissional: o Presidente, um vice-presidente e
trés vogais;

— secgdo de classificagoes: um vice-presidente e dois vogais;

7.2 — A Seccdo Profissional do Conselho de Arbitragem que, nos
termos do artigo 10.° do Regulamento de Arbitragem, tem compe-
téncia para, nomeadamente, designar as equipas de arbitragem das
competicdes organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profis-
sional e pela Federagdo Portuguesa de Futebol sempre que no jogo
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intervenha, pelo menos, um clube que dispute a competicdo profis-
sional (cf. n.° 2), pode consultar os relatorios de avaliagdo técnica
dos arbitros sob a sua jurisdigdo através da plataforma informatica
(cf. n.° 10) e receber da Secc¢do de Classificagdes o resultado das
decisdes das reclamagdes, incluindo os pareceres emitidos pela Co-
missdo de Apreciacdo de Reclamagdes, apresentadas pelos Clubes e
Arbitros afetos ao setor profissional (cf. n.° 11);

8. — Por sua vez, a Sec¢ao Nao Profissional do Conselho de Arbi-
tragem que, nos termos do artigo 11.° do Regulamento de Arbitragem,
tem competéncia, nomeadamente, para designar os arbitros para os jogos
das competi¢des nacionais nao profissionais e da Taga de Portugal e da
Supertaga quando no jogo ndo intervenha qualquer clube que dispute
competi¢des organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional
(cf. n.° 2), pode, também consultar os relatorios de avaliacao técnica dos
arbitros sob a sua jurisdi¢do através da plataforma informatica (cf. n.° 9)
e receber da Seccao de Classificagdes o resultado das decisdes das recla-
magdes, incluindo os pareceres emitidos pela Comissdo de Apreciagdo
de Reclamagdes, apresentadas pelos Clubes e Arbitros afetos ao setor
nao profissional (cf. n.° 10);

9.2 — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 93.° do Regula-
mento de Arbitragem, a designag@o de arbitro e arbitro assistente pela
Secgdo Nao Profissional obedece aos seguintes critérios: classificacao
obtida na época anterior; avaliagao de desempenho na época em curso;
e grau de dificuldade do jogo em causa;

10.*—E, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Regula-
mento de Arbitragem das Competi¢des Organizadas pela Liga Portuguesa
de Futebol Profissional, na designagao dos arbitros e arbitros assistentes,
a Secgdo Profissional deve ter em consideragdo, designadamente, os
seguintes critérios:

a) Classificag@o obtida pelos arbitros e arbitros assistentes na
época anterior; b) Avaliacdo do seu desempenho na época em curso;
¢) Grau de dificuldade dos jogos em causa; d) Para os jogos tidos
de grau de dificuldade acrescido sdo designados preferencialmente
arbitros internacionais ou arbitros classificados até ao 12.° lugar
na época anterior;

11.*— O acesso dos membros da Sec¢do Profissional e da Secc¢do
Nao Profissional aos relatérios técnicos dos observadores através
da plataforma informatica, e bem assim das decisdes das reclama-
¢oes, apenas se pode basear na aplicagdo do critério da avaliagdo
do desempenho na época em curso dos arbitros que lhes cabe
designar;

12.* — Porém, considerar na designagdo dos arbitros pela Secgdo
Profissional o critério da avaliagdo do desempenho na época em curso,
com o acesso, em tempo real, das avaliagdes dos arbitros observado-
res — logo que introduzidos os relatorios na plataforma informatica e
antes de assegurado o direito a defesa dos arbitros —, apresenta-se, a
partida, dificilmente compaginavel com o principio da separacdo das
fungdes de designacao e de classificacdo insito nas citadas normas do
n.° 2 do artigo 25.°da Lein.® 5/2007 e do n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008;

13.*— Reconhece-se, contudo, a relevancia, nesta area, de informagao
atualizada sobre a prestagao dos arbitros, mas que deve, desde logo, ser
segura e atender a defesa dos arbitros;

14.* — Assim, aquele critério da avaliagdo do desempenho na época
em curso deve ser interpretado no sentido de ser considerada tdo-somente
a avaliacdo consolidada;

15.* — Isto ¢, a Secgdo Profissional do Conselho de Arbitragem
apenas devera ter acesso aos relatorios dos observadores ap6s o decurso
do prazo da reclamagdo ou, em caso de reclamacdo do arbitro, apds a
decisdo da Sec¢ao de Classificagdes;

16.*— Destarte, sera respeitada a separagdo de fung¢des plasmada nos
n.*2 do artigo 25.° da Lei n.° 5/2007 e 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008;

17.* — Deve, portanto, a Federagdo Portuguesa de Futebol proceder
as atinentes alteragdes das normas constantes dos n.* 10 e 11 do ar-
tigo 10.° do Regulamento de Arbitragem da Federagao Portuguesa de
Futebol e, consequentemente, regular o acesso dos membros da Sec¢ao
Profissional do Conselho de Arbitragem a plataforma informatica, em
conformidade;

18.* — No que concerne a Secc¢do Nao Profissional do Conselho de
Arbitragem, conquanto os principios da imparcialidade e da transparéncia
(cf. artigo 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo e artigo 5.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008), possam sugerir solugdo idéntica,
o legislador ndo estatuiu a segregagdo de func¢des de designacao e de
nomeagdo de arbitros, pelo que aquela ndo se impde;

19.* — Também, relativamente aos arbitros de futsal e de futebol de
praia, ndo ha imposigao do legislador no sentido da separagao de fungoes
de designagdo e de classificagdo;
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20.* — E quanto a designacdo e classificagdo dos observadores nao
ha outrossim imposicao de segregacdo de fungdes pelo legislador, ndo
sendo, designadamente, a designacao dos observadores comparavel a
nomeacao de arbitros para competicao;

21.* — Nos casos das antecedentes 19.* e 20.* conclusdes, apesar,
porventura, de aconselhavel a separagdo das fungdes de designagdo e
de classificacdo, ela ndo foi imposta pelo legislador.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 08 de julho de 2016.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Maria Ma-
nuela Flores Ferreira (Relatora) — Paulo Joaquim da Mota Osério
Dad Mesquita (Declaragdo de voto em anexo) — Luis Armando Bilro
Verdo — Eduardo André Folque da Costa Ferreira (Aderindo a declara-
¢do apresentada pelo Ex.™ Doutor Paulo D4 Mesquita, na parte referente
a 12.% conclusdo) — Maria de Fatima da Graga Carvalho (Aderindo a
declaragao apresentada pelo Ex.™® Doutor Paulo D4 Mesquita) — Fer-
nando Bento.

Declaragao de voto

§ I. As respostas as trés questdes suscitadas pela entidade consulente
derivaram de consenso colegialmente logrado apds debate e o signatario
subscreve integralmente todas as solugdes adotadas no parecer sobre as
perguntas formuladas.

Recapitulando e sintetizando o sentido da deliberacdo do Conselho
consultivo sobre as trés questdes da consulta:

«1 — Esta legalmente vedado o acesso dos membros das secgdes
profissional e ndo profissional aos relatorios técnicos dos observadores
dos arbitros da sua jurisdig¢do (através da plataforma PEA)?»

Resposta: O acesso pelos membros das secgdes profissional e
nao profissional, através da plataforma PEA aos relatorios técni-
cos dos observadores dos arbitros da sua jurisdigdo ¢ admissivel
pela necessidade de informagdo atualizada sobre a prestagdo dos
arbitros, mas esse acesso deve cingir-se as versoes consolidadas
dos relatorios.

«2 — Os membros da sec¢do de classificagdes podem classificar
arbitros e nomear e classificar observadores uma vez que a legislagdo
preconiza que “quem classifica ndo nomeia”?»

Resposta: Os membros da secgdo de classificagdes podem clas-
sificar arbitros, nomear e classificar observadores uma vez que a
legislagdo ndo determina nenhuma separagdo organica entre essas
fungoes.

«3 — A nomeagcio e classifica¢ao dos arbitros de futsal e futebol
de praia devem ser abrangidas pela premissa de que “quem classi-
fica ndo nomeia” sabendo que a legislagdo restringe esse facto as
federagdes com liga profissional, o que nestas duas modalidades
ndo existe?»

Resposta: A nomeagao e classificagdo dos arbitros de futsal e futebol
de praia ndo sdo abrangidas pela premissa de que “quem classifica
ndo nomeia” pois a lei restringe essa regra as federagdes com liga
profissional.

Concordéncia com o sentido do parecer nas trés teses enunciadas
que, contudo, ndo significa que se acompanhem todos os considerandos
da fundamentagéo, pois se em sede de resposta as questdes ¢ possivel
estabelecer um denominador comum, nem sempre o trilho seguido na
motivagdo esta vinculado a esse denominador.

§ I1. Relativamente a primeira pergunta entende-se que a resposta
negativa deriva de se entender que o acesso pelos membros das
secgOes profissional e ndo profissional aos relatorios técnicos dos
observadores dos arbitros da sua jurisdigdo (através da plataforma
PEA) néo colide com o principio da separagdo das fun¢des de designa-
¢do e classificagdo dos arbitros das federa¢des com liga profissional.
Alias, os fatores que devem ser atendidos na designacéo de arbitros de
futebol compreendem a ponderacao, de acordo com o Regulamento
de Arbitragem, de um conjunto de dados relativos aos desempenhos
na época em curso, bem como as condi¢des contemporaneas dos
arbitros para o respetivo desempenho. Fatores determinantes que
constituem corolarios dos principios da prossecugdo do interesse
publico e da boa administragdo, na medida em que se adotou, no
sistema normativo, um regime de designacdo de arbitros nado alea-
torio baseado na valorag@o por 6rgdo competente para a designagao
de um conjunto de variaveis, incluindo a classificagdo dos arbitros
por outra entidade, sendo a influéncia reciproca entre classificagdo
e designacdo de arbitros inerente ao sistema adotado de escolha de
arbitros para jogos concretos.
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Se o referido principio de separagdo de fungdes fosse determinante
no acesso a informacao dos relatorios técnicos, tal circunstancia seria
relevante para todos os relatorios, consolidados ou ndo, ja que indepen-
dentemente dessa consolidagao, os relatorios compreendem informagdes
e valoragdes supervenientes a classificagdo dos arbitros pela seccdo
competente.

A ressalva preconizada pelo Conselho no sentido de que o acesso
se deve restringir aos relatorios consolidados deriva do relevo de um
conjunto de principios juridicos relevantes nesta sede autonomos da
regra legal de separacdo das fungdes de classificagdo e designagdo e
arbitros. De entre esses valores atendiveis na restrigao dos relatorios
utilizaveis pela seccdo competente pela designagdo dos arbitros,
destacam-se principios procedimentais relevantes na tutela dos direitos
dos arbitros objeto dos relatérios — nomeadamente, os principios
do contraditorio, da justica, da razoabilidade, da imparcialidade e da
colaboragdo com os particulares. Acresce que o principio da segu-
ranga juridica se adequa a ideia de que o acesso deve em principio
reportar-se a documentos consolidados, depois de exercido o direito
de reclamagdo ou da rentincia a esse direito (para o que existem
prazos perentorios).

A «influéncia reciproca» das duas atividades funcionais (classifi-
cacdo e designagdo) € inerente ao proprio sistema de designagdo ndo
aleatoria, isto €, a valoragao de fatores sobre a adequagdo do arbitro
em fungdo das condigdes reveladas, desempenhos e classificagdo tem
um peso necessario na classificacdo dos arbitros e na designacio dos
mesmos para jogos. Nesta sede, em coeréncia, com o sentido da res-
posta do parecer a primeira pergunta, entende-se que ndo ¢ pertinente
convocar a regra legal da separagao de fungdes pois essa regra nao
condiciona a suscetibilidade de acesso da sec¢do competente pela
designacdo dos arbitros aos relatorios sobre os desempenhos dos
arbitros. Por esse motivo ndo se acompanham algumas referéncias
realizadas neste segmento sobre a separagdo organica de fungdes de
classificacdo e designagdo de arbitros (nomeadamente no ponto V.3
da fundamentacio).

§ 1. No que concerne as respostas sobre a segunda e a terceira
questdes importa ter presente que a pronuncia do Conselho Consultivo
¢ de estrita legalidade. Isto ¢, a fungd@o deste Conselho ao abrigo do ar-
tigo 37.° alinea a), do Estatuto do Ministério Publico (EMP) reporta-se
a emissdo de parecer restrito a matéria de legalidade relativamente as
questdes precisas colocadas pela entidade consulente, ndo The compe-
tindo empreender desenvolvimentos sobre direito a constituir que ndo
se apresentem necessarios para o tratamento da(s) duvida(s) suscitada(s)
pela entidade consulente.

Existe, assim, uma clara componente funcional no que concerne
a pareceres do Conselho Consultivo que, de acordo com o n.° 1 do
artigo 43.° do EMP, incidam «sobre disposi¢des de ordem genérica»,
os quais sendo homologados passardo a valer «como interpretagao
oficial, perante os respetivos servicos, das matérias que se destinam
a esclarecer».

Este orgdo consultivo apenas se deve pronunciar sobre disposigoes
de ordem genérica em matéria de legalidade cuja apreciag@o lhe foi
solicitada, ja que se trata de um parecer facultativo que deve incidir
exclusivamente sobre «as questdes indicadas na consultay, atentas as
disposigdes dos artigos 37.°, alinea e) ¢ 42.°, n.° 1, do EMP conjugadas
com os artigos 91.°, n.° 1, € 92.°, n.° 1, do Cddigo de Procedimento
Administrativo de 2015 (CPA 2015).

Nessa medida, entendemos que o Conselho se deve, nomeadamente,
abster de qualquer obter dictum que ndo se apresente necessario para
a motivagdo da prontincia sobre as questdes de legalidade suscitadas
ou sobre vertentes valorativas que ndo estejam implicadas na questdo
colocada a este 6rgao consultivo.

Vinculagdo tematica a abordagem da questdo colocada na consulta
sustentada em razdes materiais de fundo. Tendo o parecer sido solicitado
pelo Governo e relacionando-se com matérias relativas a competéncia
desse orgdo de soberania, a abordagem empreendida por este Conse-
lho ndo pode incidir em campos que nao se encontrem diretamente
abrangidos pelas questdes colocadas, plano em que este ente consultivo
ndo tem legitimidade para uma proatividade sem prévia solicitagdo da
entidade competente.

Vertentes com dimensdo constitucional, desde logo, ao nivel do ar-
tigo 2.° da Constitui¢do onde, apds a revisao de 1997, como destacam
GoMEs CANOTILHO € VITAL MOREIRA, se «incluiu expressamente o prin-
cipio da separagdo e interdependéncia dos poderes como principio
fundamental constitutivo do Estado de direito democratico»™®. Como
também referem os aludidos autores:

«A separagao e interdependéncia permitem definir competéncias
separadas, controlos mutuos e garantias de defesa dos direitos
fundamentais. A imbrica¢do das duas dimensdes — democratica
e de Estado de direito — no principio da separagdo e interdepen-
déncia radica nas ideias basicas inerentes a fundamentalidade
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deste principio: exercicio adequado e ndo arbitrario do poder,
racionalizacdo do esquema organizatério do poder, controlo re-
ciproco de poderes, limite de poderes. Dito por outras palavras:
o principio fundamental da separagdo e interdependéncia de po-
deres desempenha uma pluralidade de fungdes constitucionais:
funcdo de medida, fun¢do de racionalizagdo, fun¢do de controlo
e fungdo de protegdo.»

Enquadramento que determina, por si sd, o afastamento do signa-
tario relativamente as consideragdes formuladas na fundamentagao
das quais se pode inferir uma aparente preferéncia por uma solugdo
normativa oposta a que se concluiu resultar da interpretagcdo das
normas aplicaveis e que determinou as respostas a segunda e terceira
questdes (supra § 1).

Consideragdes que também pontuam trechos das conclusdes
18.* ¢ 21.%, sem qualquer pretens@o ou prescritiva e que apontariam
para uma solugdo antagonica da preconizada pelo parecer quanto a
resposta as 2.% e 3. questdes da consulta (supra § 1). Neste ponto
entendemos que a soluc@o legal adotada na separagdo das fungdes
classificagdo e designacdo dos arbitros para federagcdes com liga
profissional ndo releva na resposta a essas duas questdes. E, por
outro lado, os principios da imparcialidade e da transparéncia ndo
determinam a referida segregacdo ou separag@o de fungdes no plano
organico, s6 assim se compreendendo as respostas do parecer as
duas questdes.

Sendo certo que multiplas atividades administrativas, com compo-
nentes decisorias mais sensiveis, complexas e socialmente relevan-
tes compreendem a acumulag@o na mesma entidade das funcdes de
classificagdo e designagao ou colocacgdo dos agentes, nomeadamente
quanto a administragdo autonoma dos corpos profissionais dos juizes
dos tribunais judiciais, dos tribunais administrativos e fiscais ¢ dos ma-
gistrados do Ministério Publico, sem que nunca se tenha considerado
(nomeadamente nas varias prontncias deste 6rgdo consultivo sobre
esse tema) que essa acumulagdo de fungdes gere uma qualquer colisdo
com solugdes sugeridas ou aconselhadas pelos principios da impar-
cialidade e da transparéncia. Extrair desses principios implicagdes
prescritivas quanto a separagdo organica das fun¢des administrativas
de classificagdo e designagdo de agentes exigiria um desenvolvimento
sobre esses valores, em particular sobre a dimensdo operativa do
principio da imparcialidade que esta para além da vertente axiologica
do mesmo enquanto parametro de decisdo que, s.m.o., nem sequer
chega a ser esbocado no parecer.

Pelo exposto, quanto as matérias em que o regime legal ndo impde
a separagdo orgénica de fungdes de classificacdo e designagdo de
arbitros ndo se acompanham as considera¢des da fundamentagido
que apontam para que essa separa¢do se apresente como decorrén-
cia necessaria dos principios da imparcialidade e da transparéncia.
Referéncias a principios que, nos termos em que foram formuladas
no parecer, s.m.o. se nos afiguram sem relevo para a resolugéo das
questdes juridico-praticas suscitadas, pelo que, em particular, nio se
subscrevem as consideragdes laterais que pontuam as conclusdes 18.% e
21.% (as quais, deve reconhecer-se, sdo apresentadas sem qualquer
pretensdo prescritiva ou hermenéutica). — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita.

! De acordo com os elementos remetidos pela entidade consulente.

? Federagdes em que se disputem competi¢des de natureza profis-
sional.

? Alterada pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

4 Alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 93/2014, que o republicou.

’ De acordo com a redagio dada ao n.° 3 pelo Decreto-Lei n.° 93/2014,
que onde se referiam «as fungdes» fez constar «a fungao».

¢ Redagdo fixada na 2.* revisdo constitucional (Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de julho).

7 Alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de junho, e revogada pela Lei
n.° 30/2004, de 21 de julho.

8 Artigos 20.° a 28.°

? Retificado pela Declaragdo de Retificagio n.° 129/93, de 31 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de maio, pela Lei n.° 112/99,
de 3 de agosto, e pelo Decreto-Lein.® 303/99, de 6 de agosto, ¢ revogado
pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro.

10 Alterada, como se referiu j4, pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro,
que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, tendo revogado o artigo 18.°
da Lei n.° 5/2007, relativo a “Justica desportiva”.

! Cfr. Didrio da Assembleia da Republica, 11 Série-A, n.° 124, de 30
de ‘junho de 2006, pags. 4 a 17.

2 A Lei est4 estruturada em seis capitulos, a saber:

e Capitulo I — “Objeto e principios gerais” (artigos 1.° a 5.°);
e Capitulo II — “Politicas publicas” (artigos 6.° a 11.°);
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® Capitulo III — “Associativismo desportivo” (artigos 12.° a 27.°);

e Capitulo IV — “Atividade fisica e pratica desportiva” (artigos
28.°a 45.°);

e Capitulo V — “Apoios financeiros e fiscalidade” (artigos 46.° a
48.%); ¢

o Capitulo VI — “Disposigdes finais” (artigos 49.° a 52.°).

13 Alterado pela Lein.° 74/2013, de 6 de setembro, € pelo Decreto-Lei
n.° 93/2014, de 23 de junho, que o republicou.

' Este artigo viria a sofrer uma alteragdo na alinea a) iii) pelo Decreto-
-Lei n.° 93/2014, passando entdo a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 2.°
Conceito de federacio desportiva

As federagdes desportivas sdo as pessoas coletivas constituidas sob
a forma de associa¢do sem fins lucrativos que, englobando clubes
ou sociedades desportivas, associacdes de ambito territorial, ligas
profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e
demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o
desenvolvimento da respetiva modalidade, preencham, cumulativa-
mente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir,
entre outros, os seguintes objetivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir a nivel nacional a pratica de
uma modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins
ou associadas;

ii) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos
seus filiados;

iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de mo-
dalidades afins ou associadas, junto das organizagdes desportivas
internacionais, bem como assegurar a participagdo competitiva das
selegdes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica
desportiva.»

'3 O Decreto-Lei n.° 93/2014 acrescentou ao n.° 1 o segmento
«demonstre que possui relevante interesse desportivo nacional» e
aditou o n.° 2, passando o artigo 15.°, na integra, a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 15.°
Principio da unicidade federativa

1 — O estatuto de utilidade publica desportiva ¢ atribuido por
um periodo de quatro anos, coincidente com o ciclo olimpico, a
uma so pessoa coletiva, por modalidade desportiva ou conjunto
de modalidades afins, que, sendo titular do estatuto de simples
utilidade publica, se proponha prosseguir os objetivos previstos
no artigo 2.°, demonstre que possui relevante interesse desportivo
nacional e preencha os demais requisitos previstos no presente
decreto-lei.

2 — Caso o pedido de atribuigdo do estatuto de utilidade publica
desportiva ocorra apds o ano de inicio do ciclo olimpico, a atribuigdo
considera-se efetuada até ao final desse ciclo olimpico.

3 — Compete ao Conselho Nacional do Desporto dar parecer,
para efeitos do ntimero anterior, sobre o dambito de uma modalidade
desportiva ou de uma area especifica de organizagao social, conso-
ante oS casos.»

'® A redagio origindria do artigo 27.° era a seguinte:

«Artigo 27.°
Liga profissional

1 — A liga profissional exerce, por delegacdo da respetiva federa-
¢do, as competéncias relativas as competicdes de natureza profissional,
nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes 6rgaos
federativos nacionais e internacionais;

b) Exercer relativamente aos seus associados as fungdes de con-
trolo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei ou nos estatutos e
regulamentos;

¢) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagdo
de acesso as competigdes profissionais, bem como fiscalizar a sua
execugdo pelas entidades nelas participantes.



24048

2 — A liga profissional ¢ integrada, obrigatoriamente, pelos
clubes e sociedades desportivas que disputem as competigdes
profissionais.

3 — Aliga profissional pode, ainda, nos termos definidos nos seus
estatutos, integrar representantes de outros agentes desportivos.

4 — Cabe a liga profissional exercer, relativamente as com-
peticdes de carater profissional, as competéncias da federacao
em matéria de organizacdo, dire¢do, disciplina e arbitragem, nos
termos da lei.»

17 Um dos aspetos a merecer adequacio tinha a ver com o regime
das eleigoes:

«Em oitavo lugar, sdo introduzidas algumas alteragdes ao regime
das elei¢des nas federagdes desportivas, tornando-se obrigatoria
para o candidato a presidente a apresentagdo de candidatura aos
restantes 6rgdos mas sendo possivel, em simultdneo, a apresen-
tacdo de candidaturas a apenas algum ou a todos os conselhos da
federagdo desportiva por parte de outros interessados. Mantém-se
a obrigacgdo da elei¢do de acordo com o principio da representagio
proporcional e o método da média mais alta de Hondt na conversao
dos votos em numero de mandatos apenas para os conselhos de
disciplina e justica, 6rgdos onde a representagdo plural assume
especial relevancia.»

180 teor integral do artigo 33.° passou a ser o seguinte:

«Artigo 33.°
Eleicoes

1 — Os delegados a assembleia geral da federagao desportiva sdo
eleitos ou designados nos termos estabelecidos pelo regulamento
eleitoral, o qual igualmente estabelece a duracdo dos seus mandatos
e o procedimento para os substituir em caso de vacatura ou impe-
dimento.

2 — A candidatura a presidente s6 ¢ admitida se acompanhada de
candidatura aos 6rgdos a que se refere o artigo anterior.

3 — Os orgdos referidos nas alineas d) a g) do n.° 1 do artigo an-
terior sdo eleitos em listas proprias e devem possuir um numero
impar de membros.

4 — Os orgaos referidos nas alineas e) e f) don.° 1 do artigo anterior
sdo eleitos de acordo com o principio da representacdo proporcional
e o método da média mais alta de Hond ma conversao dos votos em
numero de mandatos.

5 — Os estatutos ou regulamentos das federagdes desportivas ndo
podem exigir que as listas de candidatura para os diversos 6rgaos
sejam subscritas por mais do que 10% dos delegados a assembleia
geral.»

' O pedido de consulta foi acompanhado de um exemplar dos
Estatutos da Federacdo Portuguesa de Futebol, com a indicagdo
de terem sido aprovados na Assembleia Geral de 18 de outubro de
2014 e darespetiva escritura ter sido realizada em 25 de novembro
de 2014.

20 «“Fédération Internationale de Football Association”.

21 “Union des Associations Européennes de Football”.
22

«Artigo 2.°
Objeto

1. A FPF tem por principal objeto promover, regulamentar e dirigir,
a nivel nacional, o ensino e a pratica do futebol, em todas as suas
variantes e competigdes.

2. Para a prossecucdo do seu objeto, cabe em especial a FPF:

a) Representar o futebol portugués a nivel nacional e internacio-
nal;

b) Assegurar a participacdo competitiva das Selegdes Nacio-
nais;

¢) Proteger os interesses dos seus Socios;

d) Elaborar e aprovar normas e regulamentos, garantindo a sua
aplicagdo;

e) Respeitar e prevenir qualquer violagdo dos Estatutos, Leis do
Jogo, regulamentos, diretivas e decisdes da FIFA, da UEFA e da FPF,
envidando os melhores esforgos para que os mesmos sejam cumpridos
pelos seus Socios;

/) Organizar a nivel nacional, distrital e regional, competi¢des de
futebol em todas as suas modalidades e variantes, sem prejuizo das
competéncias reconhecidas as Associagdes Distritais ou Regionais
e a LPFP;
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2) Desenvolver o futebol no territdrio portugués de acordo com
o espirito desportivo, valores educacionais, materiais, culturais e
humanitarios, através de programas de formagao e desenvolvimento
dos diferentes agentes desportivos, nomeadamente dos jogadores,
treinadores, arbitros e dirigentes;

h) Prevenir as praticas que possam afetar a integridade dos
jogos e/ou competigdes ou, de algum modo, prejudicar o fu-
tebol;

i) Supervisionar os jogos amigaveis de todas as categorias ¢ va-
riantes que se disputem em territorio nacional,

) Acolher competi¢des de nivel internacional.

3. De acordo com a sua filiagdo na FIFA e na UEFA, a FPF
compromete-se ainda a:

a) Observar os principios da lealdade, da integridade e do despor-
tivismo de acordo com as regras do Fair Play;

b) Aplicar e fazer cumprir as Leis do Jogo emitidas pelo IFAB, as
Leis do Jogo de Futebol, Futebol de sete, Futsal e do Futebol de Praia
emitidas pelo Comité Executivo da FIFA;

¢) Respeitar os Estatutos, Regulamentos, Diretivas, Decisdes
e Circulares da FIFA e da UEFA, incluindo o Cédigo de Etica
da FIFA;

d) Reconhecer a jurisdi¢do do Tribunal Arbitral do Desporto com
sede em Lausana, em todos os litigios que assumam uma dimensio
transfronteiri¢a, de acordo com o previsto nos Estatutos da FIFA e
da UEFA;

e) Remeter ao Tribunal Arbitral da FPF, que decidira sem
possibilidade de recurso, todos os litigios de dimensao nacional
resultantes de ou relacionados com a aplicagdo dos Estatutos
ou Regulamentos da FPF, salvo os que caibam na jurisdigao de
outros orgdos ou cuja apreciacdo lhe esteja vedada por impera-
tivos legais.

f) Assegurar que os seus Socios, através dos seus Estatutos,
licenga, registo ou qualquer outro documento escrito, reconhecem
e aceitam todas as obrigagdes dos Estatutos e dos Regulamentos
da FPF.»

O teor integral do artigo 24.° € o seguinte:

«Artigo 24.°
Dos ()rgﬁos da FPF

1. A Assembleia Geral é composta por delegados por ineréncia e
por delegados a eleger nos termos destes Estatutos e do Regulamento
Eleitoral.

2. O Presidente, a Dire¢ao e a mesa da Assembleia Geral sdo eleitos
em Assembleia Geral Eleitoral, por maioria simples.

3. A candidatura a Presidente s6 ¢ admitida se acompanhada de
candidatura aos demais o6rgdos.

4. O Conselho Fiscal e o Conselho de Arbitragem sdo eleitos em
Assembleia Geral Eleitoral, em listas proprias que devem possuir um
nimero impar de membros, por maioria simples.

5. O Conselho de Disciplina e o Conselho de Justica sdo eleitos em
Assembleia Geral Eleitoral, em listas proprias que devem possuir um
nimero impar de membros, de acordo com o principio da represen-
tagdo proporcional e segundo o método da média mais alta de Hondt
na conversdo dos votos em nimero de mandatos.

6. A eleig@o do Conselho de Disciplina obedece ainda as seguintes
regras:

a) Cada uma das listas candidatas deve conter a indicagéo do pre-
sidente ¢ dos membros de cada secgéo;

b) Na elei¢do do Conselho de Disciplina, cada delegado pode, sem
prejuizo da unicidade do voto, votar numa lista para a eleigdo dos
membros de uma secgao e noutras listas para a elei¢do dos membros
da outra secgdo;

¢) Em caso de empate ha lugar a uma segunda volta entre as listas
que obtiverem o mesmo numero de votos.

7. As listas de candidatura devem ser subscritas por um décimo dos
delegados da Assembleia Geral, ndo podendo estes subscrever mais
do que uma lista candidata para cada 6rgdo.

8. Nenhum candidato pode integrar mais do que uma lista.

9. O termo de aceitagdo incluido nas propostas de candidatura
implica a sujei¢do do candidato ao poder disciplinar da FPF.

10. A instauragdo de processo disciplinar ndo determina a suspen-
sdo do ato eleitoral, mas inibe o arguido de tomar posse se a pena
genericamente prevista determinar a perda de mandato.»

2 Seccdo VII, do capitulo IV.
» Aprovado na reunido de Diregdo de 8 de julho de 2014.
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% Artigo 8.°

T Aprovado em reunidio de Dire¢dio de 25 de junho de 2015, com
alteracGes aprovadas na reunido de Diregdo de 23 de julho de 2015,
e que entrou em vigor em 1 de julho de 2015 (cfr. artigo 107.°). Cfr.
http://org.fnf.pt.

*¥ Aprovado em reunido de Dire¢do em 16 de fevereiro de 2012
e que também integra a documentagdo remetida pela entidade con-
sulente.

¥ Com as alteragdes aprovadas na Assembleia Geral Extraordinaria
de 27 de junho de 2013.

30 Regimento da Comissdo de Futsal e Futebol de Praia, publicitado
através de Comunicado Oficial n.° 410, de 21 de maio de 2012, da
FPF.

3! A redagdo integral do artigo 2.° é a seguinte:

«Artigo 2.°
(Competéncias)

1. De acordo com o disposto no Capitulo V artigo 69.° dos
Estatutos da FPF, a Comissdo para o Futsal e Futebol de Praia
compete coadjuvar a dire¢@o na analise e apresentagdo de propostas
relativas ao desenvolvimento da modalidade e apresentacdo de
propostas relativas ao desenvolvimento dos quadros competitivos
do Futsal e do Futebol de Praia, bem como na promogéo e fomento
das modalidades.

2. A Comissdo para o Futsal e Futebol de Praia compete ainda:

a) Apoiar a Diregdo na elaboragdo e implementagdo do plano de
desenvolvimento para o Futsal e Futebol de Praia.

b) Propor a Dire¢do da FPF alteragdes aos regulamentos.

c) Apresentar a Dire¢do uma proposta de calendario de ativi-
dades.

d) Propor a Direcdo da FPF iniciativas de cariz regular que es-
timulem, motivem e promovam os agentes envolvidos no Futsal e
Futebol de Praia.

e) Apoiar a Dire¢do da FPF na elaboragao de projetos de candidatura
a programas de incentivo que visem o fomento e desenvolvimento do
Futsal e Futebol de Praia.

f) Apoiar a Direcdo da FPF na melhoria qualitativa do Futsal
e Futebol de Praia em Portugal, utilizando como referéncia os
fatores de desenvolvimento desportivo, mantendo atualizados in-
dicadores estatisticos relacionados com os mencionados fatores,
que sirvam como instrumento de apoio a tomada de decisdo da
Direcéo da FPF.

2) Propor a Diregdo da FPF a celebragéo de parcerias que benefi-
ciem os socios ordinarios, os clubes e demais agentes, na promogao
e desenvolvimento do Futsal e Futebol de Praia.»

h) Propor a Dire¢do da FPF medidas que fortalecam os lagos de
cooperacdo com os paises de referéncia das modalidades, bem como,
dos paises que integram a Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP).

i) Propor a Direcdo da FPF medidas que estimulem a realizagao
de trabalhos cientificos, seminarios, conferéncias e publicagdes em
Futsal e Futebol de Praia.

3. Compete ao Presidente da Comissdo, além do previsto no
artigo 64.° dos Estatutos da FPF, a elaboracdo da ordem de traba-
lhos e do relatério de cada reunido que devera conter os assuntos
discutidos, as propostas apresentadas e as conclusdes que da reunido
resultaram.

4. O relatério referido no niimero anterior ¢ dado a conhecer
na reunido da Dire¢do da FPF imediatamente seguinte a sua ela-
boragdo.»

32 A redagdo integral do artigo 32.° é a seguinte:

«Articulo 32.°
Comité Arbitral de la Competicion Profesional

1. En el seno del Comité Técnico de Arbitros se constituira
un Comité Arbitral de la competicion oficial de ambito estatal
y carater profesional, compuesta por tres membros designados
uno por la RFEF, otro por la LNFP y el tercero de mutuo acuerdo
entre ambas. Si tal consenso no se produjera en término de un
mes, su nombramiento correspondera al Consejo Superior de
Deportes.

Presidira la Comision el miembro nombrado por la Real Fede-
racion.
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2. Corresponde a la Comision:

a) Designar los colegiados que dirigiran los encuentros de Primera
y Segunda Division, tal como establezca la citada Comision, una vez
oida la Asamblea General de la LNFP.

Establecer las normas que tengan repercusion econdémica en el
arbitraje de la competicion profesional. .

b) Recibir informe del Comité Técnico de Arbitros, de manera
periodica y documentada, de los conceptos generales de los gastos
arbitrales desglosados de forma individual por arbitro, arbitro asis-
tente, cuartos arbitros y delegados informadores.

¢) Evaluacion y seguimiento del plan de mejora integral del arbitraje
profesional que prevé el vigente convenio de coordinacion suscrito
entre la RFEF y la LNFP.

d) Desarrollar programas de actualizaciéon y homogeneizacion
de los criterios técnicos durante la competicion, en concordancia
con las directrices que establezca el Comité Técnico de Arbi-
tros.

e) Recibir informacién del Comité Técnico de Arbitros, de
manera periddica y documentada, de los criterios técnicos apli-
cados en materia de ascensos y descensos de arbitros y arbitros
asistentes.

/) Cualesquiera otras que funcionalmente sean necesarias y de-
terminen conjuntamente la citada Comision y el Comité¢ Técnico de
Arbitros en aras de la mejora integral del arbitraje.

£) Recibir a principio de temporada la lista completa de los arbitros
y arbitros asistentes, que deberan estar disponibles para prestar sus
servicios durante toda la temporada.

3. La Comision designara los equipos arbitrales con una an-
ticipacion minima de cinco dias antes de la celebracion del
partido o jornada de que se trate, salvo situaciones especificas
y muy especiales, debidamente justificadas y motivadamente
expuestas.

Los arbitros designados para dirigir un partido deberan recibir la
oportuna notificacion con, al menos, setenta y dos horas de antelacion
a la celebracion del mismo.

En caso de enfermedad o cualquier otro motivo de fuerza mavor
que impida la actuacian del arbitro designado, éste lo comuni-
cara de inmediato al Comité Técnico para que se provea a su
sustitucion.

Los componentes del equipo arbitral deberan ser designados
entre colegiados que hayan superado las pruebas médicas, fi-
sicas y técnicas, controladas, en todo caso, por profesionales
titulados.

Dichas pruebas seran establecidas por el Comité Técnico
de Arbitros en concordancia con las exigidas por la FIFA, sin
perjuicio de lo cual aquél podra elevar el grado de dificultad
de las mismas con el fin de tratar de alcanzar un mejor nivel
de rendimiento.

4. Tratandose de encuentros de Segunda Divisian “B”, segunda fase
del Campeonato Nacional de Liga de Tercera Division, Campeonato
de Espafia/Copa de S.M. el Rey, Supercopa, partidos no oficiales y
torneos, las designaciones se realizaran diretamente por el Presidente
del Comité Técnico de Arbitros o por la persona en quien delegue,
entre los colegiados que hayan superado las pruebas médicas, fisicas
y técnicas.»

33 A redagdo, na integra, do artigo 37.° é a seguinte:

«Articulo 37.°
Comisién de Arbitros de Fiitbol Sala

1. La Comision de Arbitros de Futbol Sala es el érgano que
atiende diretamente al funcionamiento del coletivo de tales co-
legiados.

2. Estara compuesta por un Presidente y el nimero de miembros
que considere necesario el Presidente de la RFEF, al cual corresponde
el nombramiento y revocacion de todos ellos, oido el Presidente del
Comité Nacional de Futbol Sala.

3. Son funciones de esta Comision:

a) Establecer los niveles de formacion arbitral.

b) Clasificar técnicamente a los arbitros de futbol sala, propo-
niendo su adscripcion a las categorias correspondientes, asi como
los ascensos y descensos.

¢) Proponer los candidatos a arbitros internacionales.

d) Aprobar las normas administrativas reguladoras del arbitraje.

e) Designar a los arbitros que hayan de dirigir partidos de fatbol
sala, en el ambito de su competicion; asi como, en su caso, a los
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informadores, a los que se les encomiende la calificacion de las
actuaciones arbitrales.

/) Ejercer la potestad disciplinaria sobre los arbitros de futbol sala,
en lo que considere actuaciones técnicamente deficientes por vulne-
racion de las reglas de juego de dicha especialidad.

4. El Presidente de la RFEF podra designar un Diretor Técnico.
Tal designacion se hara oido previamente el Presidente de la Co-
mision y el nombrado estara subordinado a éste.»

3 O artigo 3.° tem o seguinte teor:

«Article 3.°
La Commission Fédérale des Arbitres
1. Composition:

La Commission Fédérale des Arbitres est composée des six mem-
bres suivants nommés par le Comité Exécutif:

— le Président, désigné par le Comité Exécutif parmi ses membres,

— deux membres, dont un Vice-président, proposés par le Président
de la Commission Fédérale des Arbitres,

— deux membres proposés par la L.F.P.,

— un membre proposé par la L.F.A.,

Siegent également, avec voix consultative:

— le Directeur Technique de I’ Arbitrage,

— un représentant de la Direction Technique Nationale proposé
par elle,

— le cas échéant, les Directeurs Techniques adjoints chargés des
départements arbitrage élite et amateur.

Les membres de la Commission Fédérale des Arbitres ne doivent
pas appartenir a un club.

2. Attributions:

La Commission Fédérale des Arbitres a compétence notamment
pour:

a) procéder au classement ou a I’évaluation des arbitres et arbitres-
-assistants fédéraux dans chaque catégorie, notamment d’aprés leurs
performances lors d’une sélection de matchs, puis décider de leur
affectation pour chaque saison sportive;

b) désigner des arbitres pour les matchs des compétitions natio-
nales;

c¢) proposer au Comité Exécutif, pour validation, Ia nomination
des candidats a Ia liste des arbitres internationaux selon le Réglement
de Ia FIFA concernant I’inscription des arbitres, arbitres-assistants,
arbitres Futsal et de beach soccer internationaux;

d) approuver des méthodes d’arbitrage standard pour garantir la
mise en oeuvre uniforme des Lois du Jeu;

e) approuver des critéres d’évaluation uniformes pour les arbitres;

f) désigner les panels d’instructeurs d’arbitres et d’observateurs
d’arbitres;

g) approuver le reglement intérieur de I’arbitrage.

h) réunir les Présidents des Commissions Régionales de I’ Arbitrage
en fin de chaque saison. Si nécessité, une réunion supplémentaire peut
avoir lieu en cours de saison. Elle réunit les C.T.R.A. etles C.T.D.A.
au moins une fois par an.

3. Les décisions de la Commission Fédérale des Arbitres sont
prises a la majorité des voix des membres présents. En cas de
partage égal des voix, celle du Président de séance est prépon-
dérante.

4. Elle est assistée dans ses missions par:

— des Sections, nommées par le Comité Exécutif et déterminées
par le réglement intérieur de I’arbitrage,

— la Direction Technique de I’ Arbitrage,

— les Commissions Régionales et de District de 1’ Arbitrage.

5. Les contestations relatives aux décisions prises par la Commis-
sion Fédérale des Arbitres, hors examen des réserves par la Section
Lois du Jeu, sont examinées par le Comité Exécutif.

6. La Commission Fédérale des Arbitres est représentée, avec voix
délibérative, au sein des Commissions suivantes:

— La Commission Supérieure d’Appel de Ia F.F.F.,
— La Commission Fédérale de Discipline,

— La Commission Fédérale de la Coupe de France,
— La Commission de Discipline de la L.F.P.»
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% Adotado pela Comissdo em 30 de junho de 2015.
%% A redagdo, na integra, do artigo 25.° é a seguinte:

«Article 25.°
Généralités

a) Devoir de réserve

De par son statut ei ses responsabilités, 1’arbitre fédéral est astreint
a un devoir de réserve envers les instances sportives et les clubs dans
le cadre des compétitions.

En cas de non-respect des présentes dispositions, un arbitre fédéral
est susceptible d’encourir les sanctions prévues aux articles 38 et 39
du Statut de I’ Arbitrage.

b) Nomination des arbitres et assistants fédéraux: Affectation
et classement

Conformément aux articles 3 & 11 du Statut de I’arbitrage, la Com-
mission Fédérale des Arbitres proceéde a la nomination des arbitres
et arbitres assistants. La nomination d’un arbitre pour une saison N
est notamment moétivée par son classement et/ou son évaluation a
I’issue de la saison N-1 selon les dispositions de 1’annexe 3, ou sur
décisions motivées de la CFA.

Les arbitres et arbitres-assistants sont nommeés pour une saison
dans chaque catégorie par la Commission Fédérale des Arbitres,
sous réserve:

— d’aptitudes médicales, aprés examens médicaux validés par le
médecin représentant la Commission Fédérale Médicale,

— de réussite aux tests physiques obligatoires,

— de non rétrogradation administrative.

Un arbitre de la Fédération appartient a une seule catégorie (a
I’exception des arbitres fédéraux Beach Soccer).

Les effectifs prévisionnels par catégorie pour la saison suivante
sont communiqués par la Commission Fédérale des Arbitres qui
appréciera en fin de saison s’il est nécessaire d’ajuster ces pré-
visions.

Les arbitres fédéraux 4, les assistants fédéraux 3 et las fédérales
féminines 2 sont susceptibles détre remis a la disposition de leur
Ligue régionale d’appartenance a I’issue de leur premiére saison
dans cette catégorie.

Les arbitres fédéraux 3, les assistants fédéraux 2 sont susceptibles
d’étre remis a disposition de leur ligue régionale d’appartenance
a I’issue d’une saison s’il sont rétrogradés a deux reprises au
cours de Ia méme saison, notamment pour cause d’échecs aux
tests physiques.

Les arbitres F4 féminines, affectées en fin de saison en catégorie
inférieure peuvent étre affectées dans Ia catégorie «arbitre fédérale
fémininey.

L’annexe 3 du présent réglement fixe des conditions de rétrograda-
tion pour les arbitres et arbitres assistants quel que soit leur catégorie
d’appartenance.

Sous réserve de la validation de Ia Commission Fédérale des
Arbitres, un arbitre peut d’étre maintenu dans sa catégorie a titre
exceptionnel.

Dans le cadre de la politique de détection ei de promotion des
arbitres de la fédération, sur proposition de la Direction Technique
de I’ Arbitrage, la Commission Fédérale des Arbitres peut promou-
voir, en cours de saison, un arbitre dans la catégorie directement
supérieure.

Larbitre ainsi promu en cours de saison ne pourra étre rétrogradé
a I’issue de cette saison de promotion.

c) Catégories fédérales observations et ciassement

Les arbitres sont classés selon les dispositionsde I’annexe 3.

ARBITRES CENTRAUX

IIs sont répartis de la fagon suivante:

FEDERAL 1: 1] est observé et noté si possible sur tous les matches
de la Ligue 1 (LFP) et/ou de Coupe. L’¢évaluation est complétée par
une notation de la DTA prenant en compte 1’ensemble de Ia saison,
et sur les critéres définis par I’Annexe 3. Un classement est effectué
selon les dispositions de 1’annexe 3.

FEDERAL 2: II est observé et noté si possible 9 fois dans la saison
sur des rencontres de Ligue 2 (LFP). L’évaluation est complétée par
une notation de la DTA prenant en comple ’ensemble de la saison,
et sur les critéres définis par I’ Annexe 3. Un classement est effectué
selon les dispositions de 1’annexe 3.

FEDERAL 3: II est observé et noté si possible 9 fois dans la saison
sur des rencontres du championnat National. L’évaluation est com-
plétée par une notation de la DTA prenant en compte 1’ensemble de
la saison, et sur les critéres définis par I’ Annexe 3. Un classement est
effectué selon les dispositions de ’annexe 3.
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FEDERAL 4: 11 est observé et noté si possible sur 6 rencontres, en
deux phases, au cours de la saison. Un classement est effectué selon
les dispositions de I’annexe 3.

FEDERALE FEMININE 1: Elle est observée et notée si possible
sur 3 rencontres de D1 Féminine au cours de la saison. Un classement
est effectué selon les dispositions de I’annexe 3.

FEDERALE FEMININE 2: Elle est observée et notée si possible
sur 3 rencontres au cours de la saison. Un classement est effectué
selon les dispositions de I’annexe 3.

FEDERAL FUTSAL 1: Il est observé et noté si possible sur 3 ren-
contres de D1 futsal au cours de la saison. Un classement est effectué
selon les dispositions de I’annexe 3.

FEDERAL FUTSAL 2: Il est observé et noté si possible sur 3
rencontres de D2 Futsal au cours de la saison. Un classement est
effectué selon les dispositions de 1’annexe 3.

FEDERAL BEACH SOCCER: II est désigné sur les rencontres
de Beach Soccer du domaine de compétences de la Commission
Fédérale des Arbitres.

En tout état de cause, la CFA se réserve la possibilité de modifier le
nombre d’observation par catégorie d’arbitre pour une saison. Cette
modification sera précisée, le cas échéant, dans la circulaire annuelle
de Ia CFA publiée au début de chaque saison.

ARBITRES ASSISTANTS

Pour les catégories AAF1, AAF2 et AAF3 les arbitres sont
classés sur la base des notes attribuées par les observateurs fédé-
raux, observateurs spéciflques et évaluations selon les dispositions
ci-dessous:

ARBITRE ASSISTANT FEDERAL 1: 1l est observé et noté si
possible, sur tous les matches de Ligue 1 (LFP) au cours de Ia
saison par ’observateur fédéral du match. L’évaluation est com-
plétée pour chaque match de Ligue 1 par I’expertise d’une cellule
vidéo qui attribue dos points bonus ou malus selon les dispositions
décrites selon la Circulaire Annuelle de Ia DTA publiée en début
de saison. Le classement général est effectué selon les dispositions
de I’annexe 3.

ARBITRE ASSISTANT F2: 1l est observé et noté si possible sur
7 rencontres de ligue 2 (LFP) dans la saison par un observateur fé-
déral spéciflque. De plus il sera également observé et noté 1 fois
par son référent. Un classement est effectué selon les dispositions
de I’annexe 3.

ARBITRE ASSISTANT F3: II est observé et noté si possible
sur 7 rencontres de National dans la saison par un obsevateur
fédéral spécifique. De plus il sera également observé et noté 1
fois par son référent. Un classement est effectué selon les dis-
positions de I’annexe 3.

En tout état de cause, la CFA se réserve la possibilité de modifler lo
nombre d’observation par catégorie d’arbitre pour une saison. Cette
modification sera précisée, le cas échéant, dans la circulaire annuelle
de Ia CFA publiée au début de chaque saison.

¢) Envoi des rapports d’observateurs

Les observateurs enverront a la Commission Fédérale des Arbitres
et la DTA dans les 72h Ieurs rapports non notés par voie informatique
et, séparément, les notes confidentielles correspondant a ces rapports
qui serviront de base a 1’établissement dos classements. Seuls les
rapports non notés sont communiqués aux arbitres.

Pour étre pris en compte, le rapport devra concerner Ia totalité
de la rencontre, sauf cas exceptionnel décidé par la Commission
Fédérale des Arbitres.

d) Cas dos arbitres assistants en CFA/CFA2:

L’arbitre assistant n.°l devra étre obligatoirement un arbitre de la
catégorie supérieure de la Ligue (L1) en CFA et pourra étre d’une autre
catégorie de la Ligue en CFA 2. II remplace ’arbitre désigné par la
Fédération en cas d’absence ou de blessure de ce dernier.

Larbitre assistant n.° 2 devra étre obligatoirement un arbitre de
Ligue de la catégorie supérieure de la Ligue (L1) en CFA, voire d’une
autre catégorie de la Ligue en CFA 2, ou un arbitre assistant spécialisé
ayant les compétences requises a ce niveau.

e) Cas particuliers:

Dans le cas d’un nombre d’observations insuffisant au regard de
I’article 25 du présent Réglement Intérieur jugé insuffisant, quel
qu’en soit le motif, la Commission Fédérale des Arbitres statuera
sur la situation particuliére de I’arbitre et sur son affectation pour la
saison suivante.

) OBSERVATEURS et OBSERVATEURS SPECIFIQUES:

Un observateur ou observateur spécifique ne peut pas remplir une
mission officielle dans un club.»

37 UEFA.com.
38 Ver www.FIFA.com.
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* A redagdo integral, em lingua francesa, é a seguinte:

«14 Evaluation des performances des arbitres

La commission des arbitres doit constituer un panel d’inspecteurs
d’arbitres pour analyser la performance des arbitres lors des
matches de leur catégorie. Les conditions requises pour devenir
inspecteur d’arbitres seront spécifiées dans une annexe du présent
réglement. La commission doit ensuite élaborer un modele de
rapport pour consigner les informations pertinentes et les notes
des arbitres.

Tous les documents sont la propriété de I’association membre
et devraient étre conservés par le département de I’arbitrage pour
référence et consultation ultérieure.»

0 Para mais desenvolvimento sobre esta tematica, vide, PEDRO GON-
CALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Almedina, outubro
2005, pags. 855 e ss.; MIGUEL NoGUEIRA DE Brito, “O Novo Regime
das Federagdes Desportivas”, in “Desporto & Direito”, Ano VIL, n.° 19,
setembro/dezembro 2009, Coimbra Editora, pags. 9 e ss.; LUcio MIGUEL
CorrEla/Luis PauLo ReLOGIO, O Novo Regime Juridico das Federagdes
Desportivas, Anotado e Comentado, Vida Econémica, fevereiro de
2016, pags. 35 e ss.

I Acima reproduzidos (parte III, ponto 1).

2 Vide parte IV, ponto 1.

# Cfr. parte 1V, ponto 2.2.

* Ver supra o desenvolvimento na parte 1V, ponto 2.2.

* Lein.® 67/98, de 26 de outubro, retificada pela Declaragdo de Reti-
ficagdo n.® 22/98, de 28 de novembro, e alterada pela Lei n.° 103/2015,
de4%4 de agosto.

«Artigo 6.°
Condicdes de legitimidade do tratamento de dados

O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efetuado se o seu
titular tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o
tratamento for necessario para:

a) Execug@o de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja
parte ou de diligéncias prévias a formagdo do contrato ou declaragdo
da vontade negocial efetuadas a seu pedido;

b) Cumprimento de obrigacdo legal a que o responsavel pelo tra-
tamento esteja sujeito;

¢) Protecdo de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver
fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

d) Execugdo de uma missdo de interesse publico ou no exer-
cicio de autoridade publica em que esteja investido o respon-
savel pelo tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam
comunicados;

e) Prossecugdo de interesses legitimos do responsavel pelo tra-
tamento ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde
que ndo devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e
garantias do titular dos dados.»

7 Ver supra parte 111, ponto 6.1.

* No dominio do direito francés, FLORENCE PEYER escreve que as
federagdes desportivas, enquanto organismos incumbidos de uma
missdo de servigo publico, estdo submetidas ao principio da trans-
paréncia na gestdo das suas atividades no ambito da sua missdo de
servigo publico, materializando-se aquele principio na comunicagao
dos documentos qualificados como administrativos no sentido da lei
CADA (Loi n.° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée), mas ndo deixa
de alertar para certas precaugdes, como a de ocultar as informagdes
de carater pessoal (“Les Féderations Sportives: Entre Protection des
Libertés et Exigence de Transparence”, in Jurisport 111, juillet/aott
2011, pag. 19).

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

% Alterada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

5! Recorde-se que “documento nominativo”, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 3.° (“Defini¢des”), é «o documento administrativo
que contenha, acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel,
apreciagdo ou juizo de valor, ou informagao abrangida pela reserva da
intimidade da vida privada».

52 E-mail de 1 de julho de 2016, onde também se informa que, a
partir do momento da submissdo do relatorio, tém acesso a plataforma
os membros da Seccgdo de Classificagdes e um elemento da Diregao de
Arbitragem.

Verifica-se que ndo se faz referéncia ao acesso dos membros
das Secgdes Profissional e Nao Profissional, mas tal dever-se-a ao
disposto no artigo 103.° do Regulamento de Arbitragem a que ja
aludimos supra.

3 O Principio da Imparcialidade da Administragdo Piblica, Alme-
dina, Coimbra, 1996, pag. 205.
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%4 Ver, por exemplo, ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO/T1AGO SERRAO/MARCO
CALDEIRA/JOSE DUARTE COIMBRA, Questdes Fundamentais para a Apli-
cagdo do CPA, Almedina, 2016 — Reimpressao, pag. 82.

% “Q Principio da Transparéncia Administrativa: Mito ou Realidade?”,
Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, ano 75, n.1-2 (jan-jun 2015),
pag. 447.

% Conforme explicita aquela Autora (ob. cit., pag. 445), «ao passo
que o principio da imparcialidade postula, na sua dimenséo negativa,
que a Administra¢do, em toda a sua atividade se reja por um padrao de
isencdo, objetividade, lisura e equidistancia relativamente a todos os in-
teressados e a todos os interesses, sem privilegiar indevidamente uns em
detrimento de outros, e impde, na sua dimenséo positiva, que ela pondere
todos, e apenas, os interesses publicos e privados com relevo para a sua
atuacdo [...], o da transparéncia determina que a Administragdo deve
parecer imparcial, de modo a projetar essa imagem de imparcialidade
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para o exterior e ser capaz de fundar a confianga dos administrados no
funcionamento e atuac@o administrativay.

37 Ver parte 111, ponto 5.

® Cftr. artigos 96.° a 98.°, acima reproduzidos na parte IV,
ponto 2.2.

¥ Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, volume I, Coimbra
Editora, Coimbra, 4.* ed., 2007, p. 208.

Este parecer foi homologado por despacho de 14 de julho de 2016, de
S. Ex.* o Secretario de Estado da Juventude e do Desporto.

Esta conforme.

Lisboa, 26 de julho de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209763922

COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS

Regulamento da CMVM n.° 3/2016

Deveres de reporte de informacio a CMVM

O Cdédigo dos Valores Mobiliarios, demais legislagdo aplicavel e a
respetiva regulamentacdo consagram multiplos deveres de informagao
a CMVM. Sem prejuizo de regimes especiais constantes da lei, de re-
gulamentos europeus e ou de regulamentos da CMVM, mesmo que sob
a forma de instrugdes, a pratica tem demonstrado que estes deveres de
reporte tém sido regulamentados autonomamente, ainda que de modo
quase uniforme pelas instrugdes da CMVM.

Neste contexto e por razdes de simplificagdo, com o presente regu-
lamento optou-se por um regime unificado de reporte de informacao
a CMVM, evitando-se assim repeti¢des de normas e simplificando-se
o referido reporte de informagdo. Em suma, trata-se sobretudo de uma
consolidacdo das normas ja existentes, ndo afetando os regimes espe-
ciais em vigor.

Optou-se por uma passagem gradual para o novo regime consolidado,
mantendo em vigor as instrugdes da CMVM, até a sua gradual revo-
gacdo, salvo no que respeita a permissdes de acesso, nomeadamente
limites de utilizadores, rece¢do do reporte e suporte digital, que tera de
ser sempre dispositivo USB, regime que entra em vigor com o presente
regulamento.

Por outro lado, racionalizou-se o acesso a Extranet da CMVM, (i)
reduzindo o niimero méaximo de utilizadores por supervisionado e (ii)
simplificando o procedimento de obtencdo da senha de acesso a Extranet
da CMVM.

Nos termos legais procedeu-se a consulta publica no referente ao
projeto de regulamento, tendo sido realizada a Consulta Publica da
CMVM n.° 2/2016, no quadro da qual foram rececionados contributos
e sugestdes descritos no Relatério da Consulta Publica da CMVM
n.° 2/2016, aqui tido em conta.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 369.° do Codigo dos
Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, na alinea d) do n.° 2 do artigo 1.°, e na alinea r) do artigo
12.° do Estatuto da CMVM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2015, de
8 de janeiro, e do artigo 41.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, o Conselho de Admi-
nistragdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios aprovou o
seguinte regulamento:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacio

1 — O presente regulamento rege, salvo disposi¢do em contrario, o
modo de prestagdo de informagdo a CMVM por pessoas e entidades
sujeitas a sua supervisao.

2 — Para efeitos do presente regulamento € supervisionado a pessoa
e ou entidade sujeita ao dever de informagao a CMVM.

3 — Excluem-se do presente regulamento as dentincias a CMVM de
infragdes ou irregularidades.

Artigo 2.°
Prazo de envio

A informacdo é enviada nos prazos fixados na lei, quer nacional, quer
europeia, ou regulamento ou instru¢do da CMVM.

Artigo 3.°
Modo de prestacio de informacio

1 — A informagio prevista no presente regulamento ¢ entregue pelo
supervisionado no dominio de Extranet da CMVM, através do envio
de ficheiro informatico, elaborado em conformidade com as regras de
forma e de contetdo constantes de regulamento ou instrugao.

2 — Os protocolos utilizados para o envio de informagao sdo Attps
(HyperText Transfer Protocol secure) e ou fips (File Transfer Protocol
secure), por um lado, ou sfip (Secure File Transfer Protocol), por outro.

3 — A informagdo ¢ comunicada para o enderego cmvm@cmvm.pt
enquanto ndo for atribuido acesso a Extranet ou depois de extinto esse
acesso, na medida em que subsistam deveres de comunicagio.

Artigo 4.°
Tipos de ficheiros
1 — Quando for exigido ficheiro de:

a) Texto, este ¢ enviado no formato standard PDF, com a extensdo PDF;
b) Dados, estes sdo enviados em ficheiro ASCII, com a extensdo DAT.

2 — O nome do ficheiro tem:

a) O formato imposto por regulamento ou instru¢do da CMVM,;
b) Os caracteres todos preenchidos.

Artigo 5.°
Ficheiros ASCII

1 — Nos casos previstos na alinea ) do n.° 1 do artigo anterior, o
ficheiro ASCII obedece as seguintes regras:

a) Cada linha do ficheiro constitui um registo e termina com caractere
de mudanga de linha, sendo composta pelos campos discriminados em
instrugdo ou regulamento da CMVM, ainda que em branco nos casos
ndo aplicdveis ou inexistentes;

b) Os campos sdo separados por ponto e virgula e sem linhas em
branco;

¢) Nos casos em que o campo deva ficar em branco ou ndo seja es-
gotada a sua dimensdo maxima, ndo sdo inseridos quaisquer caracteres,
designadamente espagos;

d) Os ficheiros ndo contém linhas de cabegalho nem sdo inseridos
nomes para identificar os campos.



