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DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.® 73 — 28-3-1991

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO LOCAL
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Direcgao-Geral do Ordenamanto do Territério

Declaragdo. — Toma-se piblico que o Secretdrio de Estado da Admi-
nistragéio Local e Ordenamento do Territério, por despacho de 27-12-90,
proferido ao abrigo da delegagiio de competéncias conferida pclo despacho
MPAT 47/90, ratificou o Plano Geral de Urbanizagfio de Castelo Branco,
com excepgdo da zona do Plano ZUE-V por ainda abranger solos da RAN,
aprovado pela respectiva Assembleia Geral em 24-5-90, cujos regutamento
¢ planta de sintcsc se publicam em anexo.

21-2-91. — O Director-Geral, José Manuel dos Santos Mota.

REGULAMENTO GERAL

SECCAO I
Genearslidades

Artigo 1.°
Objecto @ ambito de aplicagdo

O prescnic Regulamento aplica-se & extensdio de territério que engloba
ndo sé a sua aciual drca social, mas também a firea dc intervengiio objecto
deste Plano Geral dc Urbanizagio (PGU), que aparcce assinalada na planta
do Regulamento, na escala 1:10 000, e na Planta de Sintese Final, na cscala
1:5000, ancxas.

Artigo 2.°
Imperatividade do PGU

1 — A drea de intervengiio fica sujeila a toda a espécie de vinculos que o
PGU estabelece, ¢ obrigatoriamente as disposigSes do presente Regula-
mento.

2 — Em todos os casos omissos, prevalecerio as detenminagdes contidas
nas disposigdes legais em vigor.

3 — Compctird & Cimara, a resolugio das dividas que se suscitem na
aplicagiio do prescnte Regulamento, bem como a integragdo dc lacunas,
cabendo no entanto recurso para as suas dccisdes, nos tcrmos da legislagio
em vigor.

Artigo 3.°
Prazo dervigéncia do plano

O presente PGU deverd ser revisto no prazo méximo dc cinco anos,
decorridos apds a data da sua cntrada em vigor.

Artigo 4.°
Conceitos e abreviaturas utilizadas

1 — A ahwra da edificagio — H — a dimensdo vertical da construgfio,
contada a partir do ponio de cota média da razante da respectiva via-de
acesso, até ao ponto mais alto da construgio (expressa em niimero de pisos).

2 — Cocficiente de afectagio do solo — CAS — & a relagdo entre a
soma das 4reas de implantagdo das construgdes (Ai) c a frea total do ter-
reno (St).

3 — Coeficiente de ocupagio do solo — COS — & a relag3o cntre a
soma das freas cobertas construidas (drea bruta construida — Ab) ¢ a frea
total do terreno (St).

Nio sdo considcrados para este célculo, superficies nio fechadas, situa-
das no rés-do-chdo, superficie construfdas com o fim tinico de abrigo para
veiculos, construgdes para recolha de animais on malcriais agricolas e
elementos decorativos.

4 — Volume itil construfdo — VUC — indica o niimero de metros
ciibicos que a edificagdo pode atingir para cada metro quadrado de super-
ficie de terreno. Excluem-se deste cédlculo os s6idos n#o habiidveis, cha-
minés, saliéncias decorativas e varandas. Exprime-se em m*/m?. Incluem-se
anexos, parcdes e pavimentos.

5 — Habitag#o unifamiliar — Hu — & o imével destinado a alojar ape-
nas um agregado familiar, independentementc do ndmero de pisos.

6 — Habitagdo colcctiva— Hc — € 0 im6vel destinado a alojar mais do
que um agregado familiar, independentemente do nimero de pisos, e em
que exisiem circulagdes comuns a virios fogos entre as respectivas portas ¢
a via pdblica.

7 — Densidade média bruta — Dmb (Hab/Ha) — ¢ a razio cntre o
nimero de habitantcs que se distribuem numa unidade de ordenamento e a
unidade especial tomada como referfncia que, no caso presente, serd o
hectare.

8 — Habitaglio mista — Hm — coexistencia de formas de habitagio
colectiva ¢ unifamiliar.

9 — Arcas minimas para equipamento — Ac — relagdio cntre as dreas
destinadas a estrutura verde secundéria (espagos para recreio infantil e
juvenil, espacos para idosos e adultos, espagos de convivio, encontro ¢
lazer, espagos livres ¢ verde piblico) e equipamentos desportivos comu-
nitérios (campos de pequenos jogos, quintal desportivo, espagos polivalen-
1es ¢ ndcleos desportivos) ¢ a 4rca total do terreno (St).

Ni#o se incluem nestas rcas os outros equipamentos definidos na grelha.

da proposta.

SECCAOII
Das zonas que compdem o plano

SUBSECCAO 1
Zonamento

Artigo 5°
DivisSo da area de intervencao

1 — O prescnte Regulamento estabelece as regras gerais de ordenamento
do solo, o modelo de ocupagio no territério da drea de intcrvengio e bem
assim, os condicionamentos particulares respeitanies as suas subdivisées.

2 — As subdivisdes que intcgram a Arca de Intervengio, estiio classifi-
cadas em:

Zonas urbanas:

Zonas ¢ subzonas urbanas consolidadas (ZUC);
Zonas urbanas a remodelar (ZUR);
Zonas urbanas de expansio (ZUE);

Zonas de reserva (ZRes);
Zonas industriais (ZI);
Zonas de equipamento:

Centro Comercial — Administrativo (CCA);
Comércio (M);

Culwra ¢ actividades de tempos livres (C);
Desporto (D);

Ensino ¢ formagiio profissional (E);

Espago verde urbano ¢ ou parque piblico (V);
Puiblico, prevengdo e seguranga publica (P);
Religioso (R);

Reserva (Re);

Saiide e Scguranga Social (S);

Transportes, comunicages ¢ telecomunicagdes (T);
Turismo (H);

Zonas de circulagiio;
Zonas nalurais;
Zonas de construgdo condicionada.

Artigo 6.
Zonas e subzonas urbanas consolidadas (ZUC)

1 — Siio zonass classificadas como existenics ¢ a manter, completar e
remodelar mediante disposigSes regulamentares. )

2 — Destinam-sc a habitagio, actividades de apoio 2 habitagio, comércio e
servigos, estacionamento, garagens, artesanato ndo incémodo ou insalubre,
outras actividades compativeis com a habitagdo e o cquipamento piblico
definido no PGU.

3 — Si#o proibidas as construcBes destinadas 3 indiistria, artesanato,
ganagens c oficinas que provoquem qualquer tipo de poluigio incompativel
com a habitacdio, que exijam vias de acesso de dimensdes superiores, em
perfil transversal, &s cxisientes, que exijam superficies superiores a 350 m?
ou 60% da rea do lote, VUC superior a 3 m*m?, ou em que a composigio
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natureza ¢ qualidade dos residuos langados na rede piblica de esgotos, nio
aconsclhe a sua instalagdo.
A firea verde, obrigatéria, ndo deverd ser inferior a 15% da 4rea do lote.
4 — As construgOes a executar e as obras de transformagiio ¢ renovagéio
siio penmitidas, condicionadas go espirito ambicntal existente, ¢ terdo espe-
cialmente em vista:

Enquadramento no conjunto e nas estruturas urbana ¢ de propricdade,
atendendo ao tipo de construgdes existentes;

Participag#io no espago urbano imediatamente adjacente, por forma a
garantir qualificagio urbano-arquitecténica;

Composigiio da silhuela da cidade, natural ou construida;

Manutengdo dos alinhamentos ¢ afastamcntos laterais do(s) lote(s)
vizinho(s);

Condigdes de habitabilidade das construgdes vizinhas;

Dimensgo do(s) lote(s) livre(s) e dos confinantes;

Obtengio de todas as condigdes regulamentares para o conjunto da(s)
nova(s) construgdes, incluindo as éreas cxisienics primitivas em
caso de remodclagiio ou ampliagio;

Atenuagio da desconformidade com o presenic Regulamento.

5 — A altura méixima das edificag8es nestas zonas ndo poderf exceder a
das construgdes vizinhas, cujas condigdes de renovagdio ndo sejam tidas
como inevitdveis e ou a média aritmética, por aproximagdo A unidade, das
alturas das construgdes de toda a frente do quarteirdo a que pertencem.

6 — Nas drcas em que sc torme nccessfirio promover ou oricntar opera-
¢3cs de renovagdo urbana a construgio ficard condicionada 3 definigio do
respeclivo PP, que poderd abranger dreas cnglobadas em mais do que uma
zona ou sub-zona.

Artigo 7.°
Zonas urbanas a remodslar {ZUR)

1 — Sdo zonas classificadas como existentes em parte, a estudar e
remodelar conforme PP.

2 -~ As fungdes permitidas e proibidas sdo as constantes do anticulado
dos n.* 2 e n.* 3 do artigo 6.°

3 — A substituigiio, renovagio ou demolig@io dos edificios ou altcragdes
ao scu volume, a defini¢iio de novos alinhamentos das fachadas, novos
arruamentos ou processos de lotcamento, scrdo permitidos apés a realizagdo
do PP, obrigatéria.

Exceptuam-se até a elaboragdo final do PP, os casos em que a estrutura
urbana j4 esté consolidada, em que é aplicével o constante dosn.>4 ¢ 5 do
art. 6., ¢ as modificagdes de usos e utilizagSes, a que se destinam os apoios
térreos das edificagdes, correspondentes ds intenges gerais do PGU.

Artigo 8.°
Zonas urbanas de expansdo (ZUE)

1 — S#o zonas classificadas como de expansdo do niiclco urbano.

2 — As fungdes permitidas e proibidas sdo as constantes do articulado
dosn>*2e3 doan.6.°

3—B obrigatéria a elaboragiio de PP. A€ i aprovagio ou ratificagéio
deste, gualquer construgdo, ou modificagdo da situagdo cxistente sé € per-
mitida em presenga de iniciativas do interesse piiblico, ou condigdes seme-
thantes ao exposto no n.° 5 do an. 14.°, independcntemente da 4rea da
propricdade.

Artigo 9°
Zonas de reserva (Z Res)

1 — Sio zonas classificadas como destinadas a expanséo futura da 4rea
urbana.

2 — Enquanto ni#io for aprovado o plano da sua utilizagdo definitiva, sdio
proibidas novas construgdes, lotcamentos ou quaisquer divisdes de proprie-
dade parz fins construtivos de moldes urbanos, podendo ser utilizados
provisoriamente nas condigles estabelecidas para a zona rural, atendendo
especialmente ao exposto no n.® 5 do artigo 14.°, independentemente da
drea da propriedade.

Artigo 10.°
Zona industrial (Z1)

1 — E uma 2zona classificada como Zona Industrial.
2 — Esta zona destina-se & ocupagio por edificagdes destimadas a
industria (pcquena, média ¢ grande), artesanato, garagens, oficinas, arma-

zéns c edificios conlendo actlividades especialmente incémodas para habita-
¢do, edificios que abriguem actividades de apoio directo aqueles edificios,
equipamento piblico e social e estacionamento.

3 — Sio proibidas as construgdes destinadas a outros fins — especial-
mente habitagiio, nesias zonas, salvo as minimamente indispensiveis i
direcgdo ¢ vigildncia das empresas, exceplo as de um guarda por instalagio,
com a firca mixima de 100 m?, e isolada dos edificios industriais propria-
mentc ditos.

4 — A zona industrial serd implantada de acordo com o PP, obrigatério.

5 — As indiistrias deverio obedecer as seguintes condi¢des de ocupagido
méxima:

VUC = 5 m¥m?;
Area coberta = 70% frea do lote.

6 — O afastamento entre fachadas opostas ndo podcrd ser inferior 2
altura da fachada mais alta, quando em ambas cxistirem vios de portas ou
janelas, ou igual & alwura da quc os ndio possua, quando sé uma fachada os
liver, caso em que no minimo a distancia do afastamento serd de 6 m.

O afastamento horizontal entre as construgdes ndo poderé scr inferior
a metade da altura da fachada mais alta com um minimo de quatro metros.

7 — Exceptuam-se, em relag@o ao ponto anterior, os pavilhdes gemina-
dos ou em banda.

8 — Qualquer construgiio deverd estar distanciada dos limites do terreno
(incluindo as vias piblicas) de, pelo menos, seis metros.

9 — As vedagdes tanto no alinhamento como nos extremos, ndo podera
ultrapassar 1,90 m dc altura, sendo obrigatério que no minimo 1,20 m
scjam transparentes ou translicidos, ¢ de preferéncia formados por sebe
viva.

10 — Os espagos livres, ndo nccessérios a circulagdo de veiculos, esta-
cionamento, armazenamento e zonas de protecgdo contra a propagagio de
incéndios serido relvados e arborizados, para lotes superiores a 1000 m?, ¢
n#io deverdo ter 4reas inferiores a 10% de drea do lote. Poderéo ser utilizadas
para estacionamento e complemento de dreas afectas a servigos sociais.

11 — Todas as vias deverdo ser concebidas para que o trinsito, circula-
¢do e manobras se fagam com facilidade. Deverdo também, permitir a
inscrigdo de um circunferéncia com o didmetro minimo de 20 m.

12 — Os lotes minimos serdo de 300 m?.

13 — Em quaisquer casos, nio scrd permitida a instalagdo de indistrias
polucntes poluentes ¢ (ou) téxicas.

14 — Todas as unidades industriais que produzem dguas residuais ndo
depuréveis pela ETAR, com elevado indice de cargas orgénicas, que produ-
zem afluentes ricos em substincias quimicas, téxicas, inibidoras ou dificeis
de separar, deverdo dispor de unidade(s) de tratamento especifico do
aflucntc para esse fim.

Artigo 11.°
Zonas de equipamento

1 — Sido zonas classificadas como de intcr-ocupagio exclusiva por equi-
pamento pdblico e respectivos sistemas de apoio complementares ¢ de
interesse piiblico, nos sectores referidos na Planta Sintese.

2 — A classificagdo dos espagos considerados como zonas verdes é
indcpendente da existéncia ou do estado de conservagiio da vegetlagio.

3 — Aplica-se o disposto no n.° 4 do art. 17.°

Antigo 12.°

Zonas de circulagio

1 — Sio zonas classificadas como de circulagdo exclusiva do sistema
vidrio principal ¢ secundério de veiculos, de pedes ¢ de cstacionamento.

2 — Todos os terrenos ¢ construgdes devem ser servidos por vias
publicas e ou acessos, que garantam boa visibilidade, pecrmitam a circulagéo
dos veiculos especificos, independenicmente das operagdes de carga, des-
carga, manulengio de edificagdes ou estacionamento, ¢ pemnitam, em boas
condigdes, as manobras dos veiculos de protecgio civil € recolha de lixo.

3 — O perfil ransversal minimo das vias do sistema secundério para a
Arca de Intervengio do Plano € de 6,5 m, exceptuando as j4 cxistenies cm
zonas consolidadas ou nas zonas de comego de ocupagdo clandestina, em
quc este valor é de 5,5 m.

4 — Todas as vias de impasse deverio pemmilir no extremo do scu
interior a inscrigéo de uma circunferéncia com o didmetro minimo de 15 m.

5 — Deveré sempre ser previsto estacionamento no interior do lote, fora
da via piblica, excepto nos casos em que se verifique manifesta impossibi-
lidade ou cstudo efccluado, nomeadamente:

Por construgdes jd cxistentes;

Parques de estacionamento piblicos de apoio a zonas urbanas vizi-
nhas;

Definigio de estacionamentos colectivos em Plano;
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6 — O niimecro de cstacionamentos piblicos (12,5 m? de 4drea dtil)
deverd ter em consideragio:

Para edificios de habitagfo j4 existentes 1 lugar/fogo;

Para cdificios a construir, 1 lugar por fogo, acrescidos de 1 lugar
suplementar por cada 15 fogos;

Para edificios comerciais 1 lugar por cada 50 m? dc 4rca dtil aé
estabelecimentos de 80 m?. Para valores supreiores a este, por cada
40 m? de 4rea itil;

Para outros edificios, 1 lugar por cada 50 m? de drea itil ou no
minimo, um quarto de drca Gtil;

Para cdificios destinados a instalagdes turisticas e hotelciras, 1 lugar
por cada 2 quartos de héspedes;

Para salas de especticulos ¢ locais de reunido, 2 lugares por cada
5 lugares;

Para restaurantes, 1 lugar por cada 10 clientes;

Para instalagdes industriais, uma drca a utilizar pelo pessoal igual a um
décimo da drea cobena total de pavimentos.

Arigo 13°
Zonas naturais

1 — Sio zonas que se detinam a exploragdes agricolas e cquipamento de
verde, nas zonas da reserva agricola nacional, e ao recobrimento vegetal
(arbéreo e arbustivo), nas zonas de niicleo arborizado e verde de protecgio
paisagistica ou de equipamento.

2 —E proibida ncstas zonas, qualquer lipo de construgiio ¢ recons-
trugdio, ampliagdo de edificios ou outras instalagdes porventura ji exis-
tentes.

3 — Aplica-se o dispostonon.®2doar. 11.°enon®4 doarn. 17.°

4 — Em casos devidamente estudados, e contemplados em PP, poderfio
as zonas definidas na planta de sfntese como de verde de protecglio, ser
ocupadas com comércio hoteleiro ¢ similiar ¢ equipamento de lazer e
recreio, salvaguardado que seja o disposto na legislagio em vigor.

Anigo 14.°
Zonas de construgdo condicionada

1 — Estas zonas, contidas no perimetro urbano, sfo constituidas por
zonas de servidio especifica e zonas rurais.

2 — As zonas de serviddo especifica, definidas na planta de sintese,
referem-se a disposigSes legais existentes.

3 — As zonas rurais a que se refere o n.° 1 do presente antigo, compreen-
dem a 4rea entre as zonas urbanas e destinam-se a equipamento piblico
e exploragdes agricolas ¢ agropecudrias cm terrenos com a drea minima
legal de:

Terreno honticola — 0,5 ha;
Terreno arvense — 2 ha;
Terreno de sequeiro — 3 ha.

4 — Nestas zonas nio sio permitidos loteamentos urbanos para habita-
¢o ¢ indstrias ¢ habitagdes de cardcter colectivo.

S — Excepcionalmente poderd utilizar-se a construgio de um fogo em
propriedades com a 4rea inferior & minima legal indicada no ponto 3 deste
artigo, desde que:

Sc prove que se trata de uma propriedade legalmentc cstabelecida
antes da ratificagio do presente PGU;

O proprietrio ndo tenha outra habitagio na drca do concelho ou outra
propricdade onde a construir;

A Camara nio lenha possibilidade de cedéncia de terrcnos em dreas
urbanas nas condigdes regulamentadas para habitagio social;

Seja apresentado programa de exploragiio agricola, definido por lei,
em terrenos confinantes com os de ala capacidade de uso agricola.

6 — A altura médxima admissivel € de dois pisos;
7 — Sem prejuizo da legislagiio em vigor, no que respeita a afastamentos
A estrada, poderdo ser instalados estabelecimentos industriais desde que:

Se situem a mais de 200 m dos limites das drcas urbanas;

A 4rca da parcela nio seja inferior a 5000 m%;

A distdncia minima a via publica seja de 10 m;

As 4reas afeclas a faixas arborizadas ndo sejam inferiorcs a 20% da
drea do lote;

O VUC seja inferior a 3 m*fm?;

Obedegam ao especificado no artigo 10.%

Nio exijam infra-estruturas especiais;

Naio scja considerado incémodo, insalubre, téxico ou perigoso qual-
quer dos produtos trabalhados ou residuais.

SuUBSECCAO Il

Disposigées gerais

Artigo 15°
Lotes

1 — Poderd ser recusada a licenga de construgdo se a superficie, locali-
zagdo ou configuragio dos lotes ndo permitirem a rcalizagdo de construgio
em boas condigdes, inibirem a construgiio nas parcelas vizinhas, prejudicar
o8 respectivos lotes, ou colocarem em causa condigSes de vizinhanga,
salubridade ou serviddo de vistas.

2 — Nas zonas urbanas, a frenic minima de lote scrd de 10m, para a
habitagdo unifamiliar isolada e de 7,5 m para a habitagdo em banda, colec-
tiva ou unifamiliar.

Admitem-se como excepgdo, as zonas ji consolidadas, em que a frente
do lote caracteriza a tipologia urbana.

3 — A construgo de anexos, no interior do lote, dever4 ter em conside-
ragio:

Ai < 15% da construgdo principal;
Alwra méxima da construgdo inferior a 2,5 m;
I interdito o seu uso para fins habitacionais.

4 — A autorizagiio de loteamento poder-se-4 subordinar a um plano de
prioridades, definidor das condigGes especiais de volumetria, implantagdo,
construgo e drea de cedéncia.

5 — Se o cardcter topogrifico ou ouiras condigdes, nomeadamentc de
insalubridade ou seguranga o aconselharem, poderd a autorizagiio da cons-
trugio depender das margens de recuo, isolamento arborizado ou obrigato-
riedade de murar.

6 — As distfincias mfimas das construgdes aos limitcs do terreno (in-
cluindo vias piiblicas serfio as seguintes:

Limite latcral — 3 m, para construgdes isoladas ou geminadas;
Limite de Tardoz — 6 m, exceptuando construgdes j existentes.

7 — No interior dos lotes, em zonas residenciais colectivas, dever-se-&o
estabelecer, individual ou em conjunto, espagos tratados e/ou ajardinados,
no minimo de 20% cm relaglo & superficie lotedvel,

Artigo 16.°
Edificios

1 — O niimero méximo de pisos seré de sete para a habitagdo colectivae
de dois para a habitagdo unifamiliar, admitindo-s¢ as excepgdes considera-
das no presente Regulamento, que terdo dc ter o parecer favordvel da
Inspecgdo de Incéndios,

2 — E obrigatéria a aplicagio de materiais de acabamento no estado
natural ou reboco liso.

Ficam sujeitas a estudo de composigdo cromdtica a escala 1:50 as imita-
¢des de tijolo ou cantaria e os revestimentos de materiais ceramicos, vidra-
dos e mammorizados, bem assim, como a utilizagdo de betdo descofrado em
80C0s ¢ guamecimento de vios.

3 — Nio carece de autorizagio a aplicagdo em paramentos de cor branca
ou de cores claras e neutras.

4 — Na cobertura das edifica¢des é recomendada a utilizagio de telha
cerimica de barro vermelho ¢ intcrdita a aplicagdo de matcriais que tenham
propricdades de reverbagio ou reflexdo de luz solar.

S — O aproveitamento do vio do telhado poderd ser autorizado, fora das
&reas monumentais ou conjuntos classificados, num raio minimo de 50 m,
que ndo poderd exceder 05 3,5m acima da cota do dltimo piso, numa
inclinagdio méxima da cobenura de 67% e com volumes de construgio
excedendo 45% de inclinagio com a cota da razanie da linha superior da
fachada.

6 — Os pisos em cave, cuja cota se eleve 1,8 m acima do terreno, na
frente construida de altura menor, sdo considerados para o célculo do
niimero de pisos.

7 — A partir do plano marginal vertical e medido perpendicularmente a
este, as construgdes ndo poderdo exceder, excepto em varandas abenias, de
balango nunca superior a 1,8 m, a profundidade de:

Em edificios de habitagio:

15 m, para construgdo em banda;
20 m, para construg#o em torre;,

Em ediffcios de comércio e servigos ~— 20 m.
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8 — Exceptuam-se do niimero anterior:

Os casos de pisos de cave, rés-do-chio e 1.° andar quando nio utiliza-
dos para habitagao ¢ projectados em conjunto;

O caso de edificios especiais de equipamento, ou de cdificios de
habilagdo em que os planos marginais confinem com. dois arrua-
mentos, até a profundidade mixima de 18 m;

Os casos dos edificios singulares projectados em conjunto com a sua
envolvéncia, em PP, devidamente ratificado.

Artigo 17.°
Planos de pormenor

1 — Na 4rca de Intervengdo, a aplicagiio do PGU em 1odas as zonas e
subzonas urbanas, far-se-4 através de planos de pormenor (PP) a elaborar
por iniciativa Municipal, na sequéncia das disposi¢des gerais deste Regula-
mento, e de acordo com a legislagdo em vigor.

2 — Os planos terdo como finalidade:

Definigdo de regras de controlo da transformagio da morfologia
urbana;

Manter as caracteristicas locais, nas zonas copsolidadas;

Definigdo de regras de controlo de ocupagdo dos espagos intersticiais
existentes, ¢ respectivas regras de densificagiio;

As disposigdes gerais relativas aos vérios capitulos da proposta do
PGU;

Anticulagéo com as zonas envolventes ¢ com ircas de equipamento
adjacentes;

Reestruluragio da malha existente (ampliagdo de vias, definigdo de
alinhamentos c (ou) novos arruamentos;

Organizagio das zonas de expansdo.

3 — Os planos incluirdo obrigatoriamente:

Inventariagio dos cdificios e espagos com interessc hist6rice ou arqui-
tectdnico ¢ urbanistico a proteger;

Marcagio das edificagdes e (ou) conjuntos de edificagdes de intcresse
arquitecténico (expontinecos ou eruditos) a proteger;

A marcagio das cdificagdes a propor e as sujeitas a manter, recuperar
ou demolir, tanto formal como funcionalmente;

A demoligi@o de zonas onde poderdo ser construfdas edificagSes novas,
¢ seu regulamento especifico respeitantc a detalhes de arquitectura,
materiais de revestimento cxteriores e cores a utilizar, assim como,
em casos justificdveis, de um esbogo de pavimentagéo cxterior;

O nimero de pisos e fogos, volume, fungdes, loteamento, indices de
ocupagio e utilizagao do solo propostos, densidade média e a cstru-
wra vidria (com estudo de cstacionamento, o qual poderd ser
comum a vérios lotes), e pedonal secundéria;

Estudo técnico-econémico, com estimativa de custos de construgio e
urbanizagdo, viabilidade econémica, faseamento, e condigdes de
cedéncia ¢ associagdo com promotorcs;

Em casos justificados, estudo paisagistico, com a indicagio ¢ descri-
minagio dc todo o equipamento urbano a instalar, e espécies arbus-
tivas ¢ arbéreas a plantar;

O cquipamcnto previsto na planta de sintese ¢ o complementar —
respeitanic a verde, lazer, recreio e encontro ¢ desportivo previsto
na grelha geral de equipamento.

4 — As normas fixadas nos planos, poderdo variar segundo as cir-
cunstincias especificas da 4rca abrangida sem que scjam ultrapassados,
de qualquer forma, os maximos estabelecidos para as zonas e subzonas.
Exceptuam-se:

Bonificagdes especiais, até 30% da drea da construgdo, quando os
projectos incluam, de forma relevante, qualquer equipamento de
interesse piblico, para além do estipulado na planta de Sintese ou na
legislagdo vigente, se destinem ao realojamento de unidades indus-
triais mal localizadas no tecido urbano ou o terreno scja grande-
mente afectado nas suas expectativas pcla drea afecla a cquipamen-
1o piiblico proposto;

Em scctores j4 consolidados, podera ser permitida, para a concretiza-
¢do dos PP, no que respeita a composigio ¢ integragio arqui-
tectonica, a edificagio a titulo excepcional, de construgdes que ndo
obedegam ao anteriommente estipulado;

Casos particularcs que surjam nas dreas limitrofes das zonas ¢ subzo-
nas, sempre que seja necessario estabelecer uma plataforma urba-
nistica que resolva problemas particulares de edificagdo nessas
ircas de transigdo.

5 — Antes da aprovagdo do PP, deverdo ter-sec em conta as seguintes
disposigées:
Nenhum pedido de loteamento ou construgdo num lote, poderé ultra-

passar os valores € normas méximas apontadas para a zona urbana;
A abcrtura de novas vias s6 poderd ser realizada por interesse publico.

Artigo 18.°
Espagos livres e arborizados e verde urbano

1 — Todos os espagos livres devem ser tratados por revestimento do
solo ou ajardinamento, acompanhado de arborizagéo apropriada.

2 — As dreas verdes piblicas destinadas a recreio e repouso ndo deverdo
ser inferiores, no perimetro urbano a 3% da superficie total (St).

3 — Apenas se admitem nestes espagos, actividades de recreio, desporto
e lazer, actividades sécio-culturais e afins, equipamento piblico e despo-
nivo, wirfstico e comercial. Exceptuam-se as construgdes destinadas a vigi-
lancia e direcgdo das instalagdes.

4 — Todo o tipo de equipamento urbano desmontével ou fixo a instalar
nestas zonas deverd ter o seu projecto previamente aprovado pela Camara
Municipal (cabinas telefénicas, aniincios e instalagSes sonoras, recipicntes
de lixo, bebedouros, quiosques, equipamento de recreio e jogos ao ar livre ¢
arrccadagdes).

Artigo 19.°
Vedagdes

As vedagbes nas vias publicas deverdo ter a altura maxima de 1,8 m,
devendo ser macigas até & aktura de 0,5 m c translicida, dc preferéncia
coberta com verde ou sebe viva na faixa superior, sem prejuizo de legislagio
em vigor e do presentc Regulamento.

SUBSECCAO 111

Disposigies especiais aplicdveis a cada zona

Anigo 20°
Subzona ZUC-At

1 — Dcfinida no PGU, € esta zona caracterizada por um uso, volume ¢
valor estético de tal modo denso, que de uma forma geral sé permitird a
reconstrugdo ¢ methoramento dos edificios que dela fazem parte.

A substituigdo, construgio, renovagio ou demoligdo dos edificios, altera-
¢ocs ao seu volume, a definigdo de novos alinhamentos de fachadas, as
edificagdes em lotes ainda livres, novos arruamentos, processos de lotca-
mento, definigdo de estacionamentos piiblicos, modificagdes da estrutura
dos vios, reducio das superficies afectas a patios-jardim e espagos livres,
arborizados ou ndo, 36 serfio permitidos apds a realizagdo obrigatdria ¢
prioritéria do PP, que deverd rodear de especiais cuidados a elaboragio da
proposta, por forma a garantir a sua integragdo, qualidade arquitccténica e
qualificagio da zona urbana, sem comprometer a sua viabilidade
econdmica.

Engquanto o PP ndo for ratificado, estardo em vigor os condicionamentos
especificados nos pontos seguintes, sem prejuizo da legislagdo vigente.

2 — Exceptuam-se do anterior:

Casos de recuperagio e reconstrugdo que ndo comprometam altcra-
¢oes aos volumes e edificagdes existentes;

Casos de modificagio de usos e utilizagSes, a que se destinam os pisos
térreos das cdificagdes, desde que as modificagbes e novas propos-
tas de utilizagdo, correspondam s intengdes gerais definidas neste
plano;

Quaisquer iniciativas que tenham objectivos de utilidade publica.

3 — O uso de garagem deveré reduzir-sc as de carécter particular, € ndo
serd permitida a instalagio de servigos de assisténcia e reparagdo.

4 — Quando em edificios n3o dissonantes desta sub-zona, sc verifica-
rem condigdes de ruina que conduzam & demoligdo, ¢ que se recomende a
sua reconstrugdo e, por outro lado, esses edificios sejam considerados de
interesse arquiteciénico, deverd proceder-se a sua reconstrugio, mantendo
as fachadas c traga primitiva, sem colidir com o Dec.-Lei 116-B/76, de 9-2,
e pclas seguintes fases:

Rigoroso levantamento desenhado do edificio, acompanhado de por-
menorizada documentagio fotogrifica;
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Elaboragao do projecto, que deverd respeitar, inlegralmenie, as facha-
das e traga primitiva;

Interiormente proceder-se-4, se disso houver necessidade, as altera-
¢bes convenientes, desde que clas ndo impliquem alteragSes nas
caracterfsticas exteriores do prédio. :

5 — Os edificios de imeresse histérico-arquitecténico s6 poderdo rece-
ber obras de beneficiagio ndo podendo em caso algum as suas fachadas
sercm alteradas, bem assim como qualquer pormenor de valor artistico ou
ar I que ap

6 — Quando nesta zona, necessitem os edificios de restauro, ou reforma,
atender-se-4 a6 caricter geral do edificio, devolvendo-o ao primeiro estado.

Nas reparagdes necessérias, os rcvestimentos deverdio ser sempre de
materiais de igual qualidade e procedéncia, excepto nos casos dissonanics
em que s optard por oulros que se integrem no conjunto.

7 — O niimero méximo de pisos permitido € de trés.

8 — O PP deveré ter em consideragdio os scguintes pontos e indices, para
além do especificado no ant. 17.:

Apresentagio de estudos cromdticos e indicagfio dos materiais dos
elementos de revestimento e cobertura e arranjos exteriores;
Proposta de Regulamento de Edificabilidade Minima (Pon. 398/72,

de 21-7);
CAS €07,
COS < 1,6.
Anigo 210
Subzona ZUC-A2

1 — Aplica-se a esla subzona o n.° 2 do ant. 5.° e art. 6.°

2 — Serdo precedidos obrigatoriamente de PP, devidamente ratificado, a
construgdo, substituigfio, renovago, demoligio ou altcragdo ao volume dos
ediffcios, novos arr

3 — Exceptuam-sc do antcrior:

tos ou Ic oS

Reconstrugdes, que ndo comprometam altcragbes substanciais aos
volumes e cdificagdes existentes, estejam condicionados ¢ intcgra-
dos nas caracteristicas ambientais existenics, € comprovem quali-
dade arquitectSnica;

Modificagées dos usos e utilizagdes dos pisos térreos, desde que
correspondam as intengdes gerais do presenic Regulamento.

4 — O niimero méximo de pisos & de 6, a1é i conclusdo dos PP’s.
S — Os PP’s, deverdo ter em consideragiio os seguinies indices, para

além do disposto no art. 17.° ¢ no n.° 19 do art. 20.°;
CAS <0,75

COS £2,50
Artigo 22.°

Zona ZUC-B
1 — Aplica-se a esta zonaon.” 2 do art. 5.°e o ant. 6.°

2 — O niimero méximo de pisos niio ultrapassari os 8.
3 — Os PP's deverio considerar como indices:

CAS =0,75;

C0S =1,5;

Largura maxima do lote = 18 m;

Ae 20,15.
Artigo 23.°
Zona 2UC-C

1 — Aplica-se a esta subzona o n.° 2 do ant. 5.° ¢ o art. 6.°
2 — O nimero méximo de pisos ndio ultrapassard os 8.
3 — Os PP's deverdio considerar como indices:

CAS £0,75;

COS<1,0;

Aez20,1;

Largura maxima do lote = 18 m.
Artigo 24.°
Zona ZUC-D

1 — Aplica-sc a esta zona o n.° 2 do art. 5°¢ o an. 6.°

2 — A largura méxima do lote serd de 16 m.

3 — Excepiuando a Avenida do General Humberto Delgado, o niimero
méximo de pisos ndo ultrapassaré os quatro.

Anigo 25°
Zona ZUC-E

1 — Aplica-se a esta zonaon.®2 do art. 5°¢ 0 art. 6.°
2 — K interdita a habitagdio colectiva.

Artigo 26.°
Zona ZUC-F

1 — Aplica-se a esta zonga o n.* 2 do ant. 5 c o an. 6.
2 — O nimero méximo de pisos ndo ultrapassard os trés.

Artigo 27°
Zona ZUR-G

1 — Aplica-se a esta zona o n.» 2 do art. 5 e o ant. 7.» considerando-se
zona urbana de expanso prioritéria.

2 — O nimero méximo dc pisos nio ultrapassaré os oito.

3 — Os PP’s deverdio considerar como indices:

Dmb = 190 hab/ha;

CAS =0.25;

COS =0,75;

Aec 20,1;

Nimero méximo de fogos = 1125.
Artigo 28
Zona ZUC-H

1 — Aplicam-se a esta Zona o n.° 2 do art. 5.°, o art. 6.° ¢ o Despacho
Administralivo de 25 de Novembro de 1977 — Nicleo Residencial de
S. Tiago (PP 05.02/1 — 62).

2 — O nimero méximo de pisos ndo ultrapassard os 12.

3 — Os PP's deverdio considerar como indices:

Dmb = 195 hab/ha;

CAS =04;

COS =0,6;

Lotes minimos:
Habitagdio unifamiliar isolada — 700 m?;
Habitag#o unifamiliar geminada — 350 m?;
Ae 20,2,

Artigo 29.°
Zona 2UE-

1 — Aplica-se a esta zona o n.® 2 do ant. 5.° e o art. 8.°, considerando-se
zona urbana de expans#o prioritdria.

2 — [ interdita a habitago unifamiliar.

3 — O PP deverd considerar como indices:

Dmb = 200 hab/ha;

CAS =0,4;
COS = 1,0;
Nimero méximo de {ogos = 1250;
Ae20,1.
Arntigo 302
Zona ZUEK

| — Aplica-se aestazona on.® 2 do ant. 5.° e o ant. 8.°, considerando-se
como zona urbana de expansiio prioritéria.

2 — O nimero méximo de pisos niio ultrapassaré os oito.

3 — O PP deverd considerar a progressiva diminuigiio de densidades ¢
nimero de pisos, da zona de S. Tiago para a zona da Ribeira da Torre e
como fndices:

Dmb = 175 hab/ha;

CAS =04;

C0S=0,7;

Ai2120m?;

Niémero méximo de fogos = 1600;
Ac=202.



N.° 73 — 28-3-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3670-(7)

Ariigo 31.*
Zona ZUR-L

1 —Aplica-sc a esta zona o n.° 2 do art. 5.° € o art. 7.°, considerando-se
como firca urbana prioritdria a recuperar.

2 — O nimero méximo de pisos ndo ultrapassaré os trés, com comércio.

3 — O PP deverd considerar como indices:

Dmb = 65 hab/ha;

CAS =0.2;
COS =0,6;
Nimero méximo de fogos = 445;
Ae=20,1.
Artigo 32°
Zona ZUR-M

1 — Aplica-se a esta zona o n.° 2 do an. 5.° e 0 an. 7.°, considerando-sc
como #rea urbana prioritdria a recuperar.

2 — O niimero méximo de pisos ndo ultrapassaré os trés, com comércio.

3 — O PP dever# considerar como Indices:

Dmb = 65 hab/ha;

CAS =0,2;

COS =0,4;

Nidmero maximo de fogos = 1325;
Ac 20,1,

Artigo 33.°
Subzona ZUE-N1

1 — Aplica-se a esta subzona o n.°2 do an. 5° ¢ o ant. 8.° e especial-
mente o n.° 4 do art. 17.°

2 — O niimero méximo de pisos ndo ultrapassard os trés.

3 — O PP devera garantir a integragdo e qualidade arquitccténica das
construgdes e a salvaguarda e revalorizagdio dos principais barrocais, por
forma a qualificar a zona, e considerar como indices para a subzona:

Dmb = 55 hab/ha;

CAS =0,15;

COS =0,3;

Niimero mdximo de fogos = 770;
Ac20,15.

Antigo 34.°
Subzona ZUE-N2

1 — Aplica-sc a esta subzonaon.° 2 do an. 5.°co art. 8.°

2 — O mimero méximo de pisos ndo ultrapassard os trés, com comércio.
3 — E intcrdita a construgiio de habitagiio colectiva.

4 — O PP dever4 considerar como indices para a subzona:

Dmb = 45 hab/ha;

CAS =0,15;
COS =0,25;
Niémero méximo de fogos = 430;
Ac20,1.
Artigo 35.°
Zona ZUE-O

1 — Aplica-se a esta zonaon.° 2 do art. 5°c o an. 8.°
2 — O PP deveri considerar como indices:

Dmb = 105 hab/ha;

CAS =0,25;

COS = 0,45;

Niémero médximo de fogos = 450;
Frentc minimade lote = 15 m;
Ac20,1.

Artigo 36.°
Zona ZUE-P

1 — Aplica-sc a esta zonao n.* 2 do art, 5.°c o an. 8°
2 — O niimero méximo de pisos ndo ultrapassaré os cinco.

3 — O PP deverd garantir a ocupagiio dos terrenos de cota mais elevada,
nos limites Norte, por construgdes de menor nimero de pisos, e gradual-
mente aproximar-se das caracterfsticas da zona ZUE-K, e considerar como
indices:

Dmb = 90 hab/ha;

CAS =0,2;
COS =0,4;
Nimero méximo de fogos = 540;
Ae20.2.
Antigo 37°
Zona ZUR-Q

1 — Aplica-se a esta zona o n.° 2 do ant. 5.° e 0 ant. 7.2, considerando-se
como #rea urbana prioritiria a recuperar.

2 — E interdita a construgdo de habitagdo colectiva,

3 — O PP dever# considerar como indices:

Dmb = 30 hab/ha;

CAS =0,1;
COS =0,2;
Nimero méximo de fogos = 100;
Ac20,1.
Artigo 38.°
Zona ZUE-R

1 — Aplica-se a esta zona on.° 2 do art. 5.° e 0 art. 8.°, considerando-se
como zona urbana de expans#o prioritdria.

2 — O niimero méximo de pisos, nio ultrapassard os oito.

3 — O PP deveri considerar como indices:

Dmb = 190 hab/ha;

CAS =02;
.COS =0,6;
Niémero méiximo de fogos = 2300;
Ae20.2.
Artigo 39.°
Zona ZUR-S

1 — Aplica-se a esta zona o n.° 2 do ant. 5.° ¢ o art. 7.°, considerando-se
como 4rca urbana prioritdria a recuperar.

2 — O nimcro méximo de pisos néo ultrapassard os trés.

3 — O PP deverd considerar como indices:

Dmb = 60 hab/ha;

CAS =0,2;

COS =0,3;

Nimero méximo de fogos = 1600;
Ae20,1.

Artigo 40.°
Subzona ZUR-T1

1 — Aplica-se a esta subzona o n.°2 do art. 5.° e o art. 7.°, conside-
rando-se como 4rea urbana prioritdria a recuperar.
2 — O PP deverd considerar como indices:

Dmb = 185 hab/ha;

CAS =04;

COS =0,8;

Nimero méximo de fogos = 630;
Ac20,1;

Aig 100 m?

Artigo 41.°
Subzona ZUR-T2

I — Aplica-se a esta subzona o n.° 2 do art. 5.° ¢ o art. 7.°, consideran-
do-se como frca urbana prioritéria a recuperar.

2 — E interdita a habitagdo unifamiliar.

3 — O PP deverf considerar como indice:

Dmb = 220 hab/ha;
CAS =045;
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C0S$ =09,

Nimero miximo de fogos = 485;

Ae 20,1,
Artigo 42.°
Zona ZUE-V

1 — Aplica-se a csta zona o n.° 2 do art. 5°¢e o art. 8.°
2 — O PP devera considerar como indices:

Dmb = 150 hab/ha;

CAS =03,
COS =0,7,;
Nimero méximo de fogos = 1475;
Ae20,25.
Artigo 432
Zona ZUR-X

1 — Aplica-sc a csta zona o n.° 2 do art. 5.° ¢ 0 an. 7.°, considcrando-se
como 4rca urbana prioritaria a recupcrar.

2 — £ interdita a habitagdo colectiva.

3 — O némero méximo de pisos ndo ultrapassard os teés.

4 — O PP dever4 considerar como indices:

Dmb = 30 hab/ha;

CAS=0,1;

COS =0,2;

Nimero méaximo dec fogos = 95;

Ac20,1;

Ai €120 m2
Artigo 44.°
Zona ZUE-Y

1 — Aplica-se a esta zonaon.® 2 do arl. 5°¢ 0 art. 8.°
2 — O PP deverd articular esta zona urbana com o parque urbano e a
4rca da Quinta das Violetas, e garantir o acompanhamento da linha da

cumeada por edificagbes em banda e a ocupagdo da encosta por parte do
construido com a orientagio NE-SW com habitagdo unifamiliar ¢ consi-
derar como indices:

Dmb = 145 hab/ha;

CAS =035,
COS =0,7;
Nimero méximo de fogos = 1600;
Ae 20,15,
Artigo 45°
Zona ZUE-W

1 — Aplica-se a esta zona o n.° 2do an. 5°¢ o art. 8.°
2 — O PP devera considerar como indices:

Dmb = 120 hab/ha;

CAS =02,
COS =0,5;
Nimero méximo de fogos = 1570;
Ae 20.2;
Ai2120m
Artigo 46.°
Zona ZUR-Z

1 — Aplica-se aesta zonaon.° 2 do art. 5.°c o an. 7.°
2 — O PP dever4 procurar definir a entrada Norte da cidade, no né do

V. do Romeiro e criando uma estrutura linear, garantir a necessaria quali-
dade dos espagos urbanos e a articulagio com a Zona llistérica do Pago
Episcopal ¢ deveri considerar como indices:

Dmb = 120 hab/ha;

CAS=0,2;

C0S =0,5;

Niimero méximo dc fogos = 1050;
Ac20.2;

Ai2 120 m?

- — - —
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAO

Despacho. — No que respeita as intervengoes dos diferentes Fundos
Estruturais, o Reg. (CEE) 4253/88 do Consclho, de 19-2, determina no scu
art. 32.° que «o organismo responsével pela execugdo de uma acgéio que
beneficie de uma contribuigdo financeira da Comunidade assegurard que
esta seja objecto de uma publicidade adequada».

Por outro lado, o Dec.-Lei 121-BA0, de 12-4, que define a estrutura
orgénica de funcionamento do quadro comunitirio de apoio determina no
seu art. 30.° que «as acgdes que beneficiam da contribuigdo financeira das
Comunidades Europeias serdo objcclo de medidas de informagéo ¢ publici-
dade».

Assim, determino:

1 — A publicidade das contribui¢des financeiras do FEOGA para pro-
jectos de infra-estruturas de investimento superior a 10 000 contos, consis-
tird na colocagdo de painéis onde claramente se indigue que o investimento
¢ co-financiado pelo Fundo Europeu de Orientagéio ¢ Garantia Agricola com
a sigla FEOGA ¢ o simbolo das Comunidades Europcias, e pelo Estado
Portugués, com a sigla MAPA, bem como as suas designagdes por extenso.

2 — Os painéis referidos no niimero anterior indicardo 1ambém a enti-
dadc responsdvel pela infra-estrutura ¢ a designagio do projecto.

3 — A colocagdo dos painéis referidos serd asscgurada pelo dono da
obra, sem cmbargo de toda a colaboragio que os servigos executores devam
prestar para o efeito.

4 — Para aplicagio do disposto nos nimeros anteriores, € aprovado o
modelo constante do anexo I, que deveri ser reproduzido cm painéis de
dimensdo ndo inferior a 0,8 m x 1,0 m. Estes painéis incluirdo obrigatoria-
mente as mengdes referidas no modelo anexo, de acordo com as especifica-
¢des técnicas ai indicadas.

5§ — O tipo de publicidade, o momento da sua aplicagdo ¢ a duragéo da
mesma consta do anexo II, dado que sdo fungdo de infra-estrutura.

6 — As placas pcrmanentes n3o dispdem de um modelo standardizado
mas devem evidenciar a parnticipagdo financeira do Fundo Europeu de
Orientagio c Garantia Agricola ¢ do Estado Portugués.

7 — As mcdidas de publicidade constantes do presente despacho,
entram cm vigor apds a decisdo de aprovagio da contribui¢do comunitéria ¢
aplicam-se, igualmente, aos projectos ja aprovados.

25-2-91. — O Secrctdrio de Estado da Agricultura, Alvaro dos Santos
Amaro.

ANEXO1
Descriglo do simbolo da Comunidade

O simbolo da comunidade tem forma rectingular, é de cor azul, tendo ao
centro um circulo de 12 estrclas douradas de cinco pontas, sem que se
toquem.

Rectingulo — o comprimento horizontal do rectingulo ¢ uma vez e meia
maior do que a altura.

Circulo — as 12 estrelas douradas desenham-se regularmente ao longo
de um circulo ndo aparente cujo centro se situa no ponto de encontro das
diagonais do rectingulo. O raio desse circulo € igual a um tergo da altura do
rectangulo.

Estrelas — cada uma das estrelas de cinco pontas esta circunscrita num
circulo ndo aparentc cujo raio ¢ igual a '/ da alwra do simbolo. Todas as
estrclas estdo verticalmente dispostas, isto €, com uma das pontas dirigida
para cima e outras duas assentes numa linha ndo aparente paralela a base do
rectingulo. As estrelas estdo dispostas como as horas no mostrador de um
relégio.

Cor — o azul herdldico é representado pclo azul ultramarino claro.
O dourado heréldico € representado pelo amarelo de tom escuro ().

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS €
ADENTACRD (WAPR)

1.

*
* 2 Al e I i i iy

* X %
*
* 4 X

PROJECTO CO-FINANCIADO PELO ESTADO PORTUGUES
E PELA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

PORTUGAL - FEOGA

FUNDO EUROPEU DE ORIENTAGAO E GARANTIA AGRICOLA

1. Designagdo da entidade responsivei.

2. Designagéo da infra-estrutura.

(*) Respeitar as proporgdes do modelo quando da sua reprodugio em
qualquer dimensgo, nunca inferiora 0,8 m x 1,0 m.

(*) Para fundo azul poderé ser utilizado o «Pantone Reflex Blue C» ¢ para
as Estrelas o «Pantone Yellow C».

ANEXO I
. . " . Duragio
Tipo de infra-cstrutura Tipo de publicidade Momento da exposigio
Plano especifico do desenvolvimento da Agricultura Portuguesa — PEDAP-REG.
3828/8S, dc 20-12:
Electrificagido rural:
Linhas de alta tenséo PN D CO
Linhas de baixa tensdo... PN D CcO
Postos de transformagan ........cocovevnenne. PP F Vv
Florestagio:
Arborizagio ou rearborizagio .......... PN D CO
PP F 10 anos
Beneficiagfo florestal ... enne PN D CO
PP F 10 anos
Formagio profissional agricola:
Escolas ¢ centros .......cococvevviviane PN-estaleiro D CO
pP g Permanente
Salas de AUl ...t serees PP F Permanente
Olivicultura:
OliVAIS NOVOS .eovreiiiiiritiissirensse s ee st sessssassosssasecson PN D cO
PP F 10 anos
Adcnsamento dos olivais ............... PN D CO
PP F 10 anos
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Tipo de infra-estrutura Tipo de publicidade Momento Dunqi‘o-
da exposigio
Propagacio vegelativa:
Edificios PN D co
PP F 10 anos
Armazéns PP F 8 anos
Estufas PP F 8 anos
Cimaras frigorificas PP F 8 anos
LLADOLAIOIIOS ..ovcsiiriiiiritincirineerc st ssss v s besbenserssbsbssaaase PP F 8 anos
Proagri:
Edificios (construgao) PN-estaleiro D Cco
PP F Pemanente
Outras infra-esiruturas PP F 10 anos
Rede Vidria:
Estradas divisionais PN D CO +1ano
Caminhos agricolas e rurais PN D CO+1 ano
Regadios, drenagem e conscrvagio do solo:
Barragens PN D (6.0]
PP F \%
Acgudes PP F 8 anos
Diques PP F v
Canais ....... PN D CO
Pontes e pontdes PN D CO
PP F 8 anos
Estagdes clevatérias e de bombagem PP F 8 anos
Estruturas de investigagio e desenvolvimento experimental e de demonstragdio:
Construgio dc novas instalagdes e beneficiagiio ou ampliagdo das cxistentes PN D CO
PP F \%
Instalag#io de infra-estruturas e melhoramentos fundirios .......cverrereecnces PP D co
PP F A
Instalagdo de unidades de demonstraggo PN D CO
PP F CO + 8 anos
Melhoria das condigdes de transformagdo e de comercializagio dos produtos agricolas
e dos produtos da pesca — Reg.(CEE) 355/77, do conselho de 15-2-77:
A) Produtos agricolas:
Construgio de unidades de acondicionamento, conservagio, tratamento e
transformagdo de produtos agricolas ou de reciclagem de subprodutos PN D CO
PP F A%
Aquisigdo dc unidades de igual natureza PP F \%
B) Produtos de pesca:
Equipamento portudirio para desembarque, recepgiio ¢ primeira venda de
pescado fresco PP F v
Equipamento dos portos de pesca com a finalidade de melhorar as condi-
¢des de produgio e desembarque dos produtos PP F v
Melhoria das condi¢des de transformagio e comercializagio dos produtos de
pesca ¢ da agricultura-Reg.(CEE) 4042/89, de 19-12-89:
Estruturas de primeira venda de pescado fresco ou refrigerado (lotas) ... PN D CO
PP F \Y
Unidades de preparagdo de pescado PN D co
PP F \Y
Unidades dc congelagio/conservagdo de pescado PN D CO
PP F v
Unidades de transformagéo de pescado:
Conservas e semiconservas PN F v
Salga, secagem e fumagem PP F v
Fabricas de farinhas e 6leos PN D cO
PP F v
Unidades industriais de:
Preparagio e conservagio de pescado ... PN D
PP F v
Conscrvas ¢ dc semiconservas cm molhos PN D CO
PP F v
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. . . sy Duragio
Tipo de infra-estrutura Tipo de publicidade Momento da exposigio
Transformagio pelo frio, incluindo as de distribuigio e comercializa-
¢do de congcelados PN D co
PP F \Y
Salga, secagem e fumagem PP D cO
PP F v
Melhoramento e adaptagdo das cstruturas do sector da pesca ¢ da agricultura —
Reg. (CEE) 4028, dc 18-12-986:
Reestruturagdo, renovagao e modemizagio da frota de pesca ....eeeecee PP F v
Infra-cstruturas relativas ao desenvolvimento da aquicultura e ordenamento
das zonas marinhas protegidas com vista a uma melhor gestdo da faixa
de pesca costeira PP F v
Rcorientagdo da actividade de pesca através da introdugdo de campanhas
de pesca experimental PP F v
Melhoria das condigoes de transformagio e de comercializagdo dos produtos
agricolas — Reg. (CEE) 866/90, do conselho de 29-3-90:
Construgdo de unidades de acondicionamento, conservagio, tratamento ¢
transformagio de produtos agricolas ou de reciclagem dc subprodutos .. PN D CO
PP F \'
Aquisigdo de unidades de igual natureza ....... PP F v
Melhoria da eficicia das estruturas agricolas reg. (CEE) 797/85:
Implantagdo, melhoramento e cquipamento de prados ¢ pastagens:
Abenura de pogos c furos artesianos PN D CO
Construgio de cercas .............. PN D CO
Construgio de instages para desparasitagio de gado ........eevrinioniensense PP F 8 anos
Construgio de pequenas obras de regadio PN D CO
PP F 8 anos
Construgio de abrigos ¢ parques de gado PP F 8 anos
Instalagiio de infra-cstruturas para conservagao de forragens e valorizagio de
produtos:
Construgdo de silos e armazéns para forragens ....... rp F 10 anos
Medidas de natureza florestal:
Arborizagdo de supcrficies agricolas PN D CO
PP F 10 anos
Instalagio de cortinas de abrigo e de cona-fogo PN D CO + 1ano
Abertura de caminhos florestais PN D CO + 1 ano
Infra-estruturas que visem:
Meclhoria qualitativa e reconversio da produgdo ..... PN D CO
PP F 10 anos
Protecgio ¢ melhoria do meio ambiente.......... PN D CO
PP F 10 anos
Instalagdo de actividades turisticas ¢ aricsanais ou de fabrico ¢ venda, na
exploragdo, dc produtos préprios PN D (o(0]
PP F 10 anos
Methoria das condigdes de higienc das cxploragdes pecudrias ......cowveenee PN D CO
PP F 10 anos
Aquisigio de prédios risticos quando intcgrados no plano de mellhoramentos
da exploragio PP F 10 anos
Aquisigdo de prédios nisticos, para primeira instalagio de jovens agricultores.... re F 10 anos
Aquisigiio ou construgio de habitagdo prépria rural localizada na 4rca da explo-
ragdo agricola PP F 10 anos

PP — Placa permanente;

PN — Painel;

CO — Periodo de construgao, instalagdo ou implantagio;
D — A partir da decisdo de co-financiamento (estalciro);
F — Fim do projecto — inicio de utilizagéo;

V — Vida dtil.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 28/ME/91. — Verificando-se um interesse crescente
por paric dos estabclecimentos de ensino, nacionais c estrangeiros, no
desenvolvimento de programas de geminagdo, intercimbio escolar e visitas
de estudo ao estrangeiro, em cspecial a paises membros das Comunidades
Europeias;

Considerando que sdo principios gerais do sistcma cducativo portugués,
consubstanciados na Lei de Bases do Sistema Educativo, a necessidade de
incentivo da formagdo de cidadfos livres, responséveis, auténomos e soli-
dérios respeitadores dos outros e das suas ideias, abertos ao didlogo e contri-
buindo para a valorizagio dos diferendos saberes e culturas;

Considerando, também, as decisdes do Conselho da Europa e das Comu-
nidades Europeias incentivando programas de intercimbio de alunos e
professores e dc visitas de cstudo;

Considerando, assim, o carécter formativo de que se reveste a participa-
¢do dc jovens nestes programas, que proporcionam uma relagdo intercultu-
ral ¢ favorecern uma tomada de consciéncia do espago europeu, reforgando
os valores da democracia ¢ contribuindo para a construgdo dc uma verda-
deira «Curopa dos cidadaos».

Determino:

1 — E aprovado o regulamento dos programas de geminagdo ¢ inter-
cimbio escolar entre estabelecimentos de ensino bisico e secundério poru-
gueses e seus correspondentes estrangeiros, bem como de visitas de estudo
a0 estrangeiro, ancxo ao presente Despacho e que delc faz parte integrante.

2 — Delego no Secretdrio de Estado da Reforma Educativa, com a
faculdadc de subdelegar nos directores regionais de educagdo, no director-
geral do Ensino Bésico e Secundério ou no director do Gabinete de Educa-
¢do Tecnoldgica, Antistica e Profissional, conforme os casos, a compeléncia
para autorizar visitas de estudo de alunos do Ensino Bésico ou Secundério
a0 estranggiro.

3 — A Direcgio-Geral do Ensino Bésico e Secundirio ¢ o Gabinete de
Educagio Tecnolégica, Antistica ¢ Profissional, nas respectivas 4rcas de
competéncia, podem apoiar financeiramentc os estabelecimentos de ensino
candidatos  rcalizagdo dos programas referidos no n.° 1 através dc verbas a
inscrever anualmente no seu orgamento para o cfeito, definindo os critérios
que deverdo presidir, em cada ano, 3 aprovagdo dos programas.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem os estabeleci-
mentos de ensino promover, no dmbito da sua autonomia, a realizagfio de
actividades que visem a obtengdo de receitas proprias destinadas ao desen-
volvimento destes programas,

5—E revogado o Despacho do Secretdrio de Estado da Orientagdo
Pcdagégica, n.° 156/77, de 11/11, publicado no DR, 2.*, 266, de 17-11-77.

27-2-91. — O Ministro da Educago, Roberto Carneiro.

Regulamento dos programas de geminagdo, de intercdmbio escolar
o de visitas de estude ao estrangeiro

1 — Princfpios gerais orientadores

1 — Os programas dc geminagio ¢ intercimbio escolar entrc estabeleci-
mentos portugucses do ensino basico e secunddrio e seus correspondentes
estrangeiros, bem como de visitas de estudo ao estrangeiro, devem reger-se
pelos seguintes principios:

a) Predominio da componente pedagégica na claboragdo do projecto;

b) Insergio do projecto no plano global de actividades do estabeleci-
mento de cnsino;

¢) Apresentagio e aprovagiio do projecto nas estruturas de decisdo
pedagégica de cada cstabelecimento.

2 — Geminagio

A geminagio entre dois estabelecimentos de ensino, um portugués e
outro estrangciro, consiste no cstabelecimento de vma relagio de intercim-

bio que possibilite a realizagdo de actividades escolares e culturais, visando
promover a solidariedade e coopcragdio entre a populagdo escolar, familia-
res e intituigdes.

3 — Processo de geminacao

1 — A iniciativa do processo de geminagio cabe ao estabelecimento
interessado que, para o efeito, estabelece os contactos que considerar neces-
sdrios tendo em vista a elaboragdo da proposta de geminagdo.

2 — O estabelecimento de ensino interessado apresentard a respectiva
Direcgéio Regional de Educagio, para efeitos de aprovagio, uma proposta
de geminagéo, preenchendo para o efcito a ficha cujo modclo constitui o
anexo 1 a este Regulamento.

3 — Da aprovagdo serd dado conhecimento ao estabelecimento de ensino
interessado bcm como 3 Direcgdo-Geral do Ensino Bésico ¢ Sccundirio ou
ao Gabinete de Educagio Tecnoldgica, Artistica ¢ Profissional, no respeito
pelas respectivas dreas de competéncia.

4 — Intercimbio escolar

1 — O intercAmbio escolar asscnta num processo de permuta de alunos e
docentes, e deve ser entendido como uma actividade imerdisciplinar de
indole pedagédgica e cultural, integrado no processo ensino/aprendizagem,
organizado scgundo objectivos previamente definidos, visando um melhor
conhecimento miituo, através da correspondéncia escolar, troca de material
€ participagao na vida cscolar do estabelecimento de ensino.

2 — Os processos de intercdmbio escolar, podem ou nao decorrer de
processos de geminacdo.

5 — Modalidades de intercambio cscolar

1 — O intcrcdmbio escolar, na modalidade de intercdmbio com desloca-
¢do ao estrangeiro a decorrer em periodo de férias escolares, tem lugar no
periodo anualmente fixado no calendédrio escolar para a interrupgdo das
actividades lectivas, podendo os grupos participantes scr constituidos por
alunos de uma ou mais turmas, ¢ nio devendo o nimero de professores
acompanhantes exceder no 1.° ¢ 2.° ciclos do ensino bisico, 1 por cada
10 alunos, e no 3.° ciclo do ensino bdsico ¢ no ensino secunddrio, 1 por cada
15 alunos.

2 — O intercimbio escolar, na modalidade de intercdmbio com desloca-
¢fo dec wrmas ao estrangeiro a realizar em periodo lectivo, ndo deve, em
principio, exceder sete dias ltcis ¢ tem lugar no perfodo fixado no calen-
dério escolar para as aclividades lectivas, sem prejuizo do estipulado no
art. 2.° do Dec.-Lei 286/89, de 29 de Agosto, devendo os grupos participan-
tes ser constituidos por todos os alunos de uma mesma tumma, ndo podendo
o niimero dc professorcs acompanhantes ser superior a trés, pertencendo de
preleréncia a grupos disciplinares diferentes, nos casos do 2.° e 3 ciclos do
ensino bisico, ¢ do ensino secundirio.

6 — Proposta de intercimbio

1 — A proposta de intercimbio deve ser apresentada na ficha cujo
modelo constitui o ancxo I a este Regulamento, dirigida a respectiva
Direcgdo Regional de Educagdo.

2 — Todas as propostas de intercimbio devem conter a indicagdo de
qual o professor acompanhante que € responsavel pela viagem.

3 — O professor responsdvel deveri tcr cinco ou mais anos de exercicio
efectivo dc fungdes docenies, e a sua designagao deverd ser objecto de pare-
cer favordvel da estrutura de deciso pedagégica do estabelecimento de
ensino onde excrce fungdcs.

7 — Processo de intercambio

1 — No intercimbio escolar com deslocagio ao estrangeiro a decorrer
em periodo de férias escolares, o estabelccimento de ensino procede ao
envio da proposta a respectiva Direcgdo Regional de Educagio para efeitos
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de apreciagio ¢ scriagdo, com a antecedéncia minima de 30 dias, a contar da
data prevista para o inicio do intercimbio.

2 — No intercdmbio com deslocagio ao estrangeiro a decorrer em
periodo lectivo, o estabelecimento de ensino procedc ao envio da proposta a
respectiva Direcgdo Regional de Educagdo até ao dia 30 de QOutubro de
cada ano lcctivo, procedendo a Direc¢do Regional de Educagio, até 30 de
Novembro, 3 apreciagio e seriagdo das propostas.

3 — A Direcgdo Regional de Educagao deve comunicar a sua decisdo ao
cstabelecimento de ensino interessado e a Direcgdo-Geral do Ensino Basico
¢ Secunddrio, ou ao Gabineic de Educagdo Tecnolégica, Antistica e Profis-
sional, com a antecedéncia minima dc 15 dias a contar a data prevista para o
inicio do intercimbio.

8 — Relatério

No prazo de 30 dias apés a conclusdo da viagem dc intcrcimbio deve ser
cnviado & respectiva Dirccgdo Regional de Lducagio um cxemplar do
relatério da mesma, elaborado pelo profcssor responsével pela viagem, nos
moldes da ficha cujo modclo constitui o anexo 1l a cste Regulamento,
sancionado pelo érgdo directivo da escola onde cste docente exerga fun-
gocs.

9 — Acolhimento de grupos de alunos ¢ professores estrangeliros

Os estabelecimentos de ensino bésico e secundario portugueses que
acolham grupos de alunos e profcssores cstrangeiros quc participam em
programas de intercimbio escolar devem organizar a sua estadia de maneira
ando perturbar o normal funcionamento do csiabelecimento de ensino bem
como asscgurar previamente que os referidos grupos cumpriram as normas
para a scguranga de pcssoas ¢ bens.

10 — Visitas de estudo ao estrangciro

A visita de cstudo ao estrangeiro consiste na deslocagio de uma ou mais
turmas de um ou mais estabelecimentos de ensino ao estrangeiro por um
periodo varidvel, até um limite maximo de cinco dias dteis, ¢ com objecti-
vos de aprendizagem bem definidos, visando complementar os conheci-
mentos tedrico-praticos previstos nos contciidos programiticos das difcren-
tes matérias de ensino.

11 — Proposta de visita de estudo

1 — A proposta de visila de estudo ao estrangceiro deve scr apresentada
na ficha cujo modelo constitui o ancxo 11 2 cste Regolamento, dirigido 3
respectiva Dirccgdo Regional de Educagdo ou a Direcgdo-Geral do Ensino
Bésico ¢ Secundirio, ou ao Gabincte de Educagdo Tecnolégica, Artisitica e
Profissional, consoante se tratc de viagem de alunos de escolas da 4rea de
apenas uma Direcgfio Regional de Educagdo ou de viagem de alunos de
cscolas das dreas de diversas Direcgbes Regionais de [Educagio.

2 — A proposta de visita de estudo ao estrangeiro deve scr enviada a
Direcgdo Regional de Educagdo, ou a Direcgdo-Geral do Ensino Bésico
Secundirio ou ao Gabinete de Educagio Tecnolégica, Artisitica e Profissio-
nal, nos termos do ntimero anterior, com a antccedéncia minima de 30 dias
a contar da data prevista para o inicio da visita.

3 — K aplicdvel as visitas de estudo ao cstrangeiro o disposto nos n.”* 2 e
3 do ponto 6 do presente Regulamento.

12 — Reclatério

No prazo dc 30 dias apés a conclusao da visila de estudo deve ser enviado
a cntidadc autorizadora da viagem um cxcmplar do rclatério da mesma,
elaborado nos moldes da ficha cujo modclo constitui 0 ancxo Il a este
Regulamento, nos termos previstos no ponto 8 deste Regulamento.

ANEXO I

Direcglo. ... ..cicenirentainnnenane

ANO LECTIVO DE 19...

PARECER DO8 SERVICOS: DESPACHO:

PROPOSTA ‘'DE GEMINAGAO COM UM ESTABELECIMENTO DE ENSINO
ESTRANGEIRO.

ESTABELECIMENTO PORTUGUES

ESCOLA
MORADA
CODIGO POSTAL TELEFONE
NIVEIS DE ENSINO
ENSINO BASICO - 1* CICLO

- 2* CICLO

- 3+ CICLO
ENSINO SECUNDARIO

LiINGUA 1 LINGUA 2
LINGUA FRANCES
ESTRANGEIRA INGLRS
ALEMAO

ACTIVIDADE(S) A DESENVOLVER

OBJECTIVOS GERAIS DAS ACTIVIDADES PROPOSTAS

TURMA(S) ENVOLVIDA(S) NA(S8) ACTIVIDADE(S)

N* DE ALUNOS POR TURMA NEDIA DA IDADE DOS ALUNOS
PROFESSOR RESPOMSAVEL PRLO PROGRAMA

NOME/GRUPO/SITUACAO PROFISSIONAL

ESTABELECINENTO BSTRANGEIRO

FOME DO PALS
NOME DO RSTABELECINENTO
MORADA
CODIGO POSTAL
TIPO DE RSTABELECINENTO
N* DE ALUNOS POR TURNA
MEDIA DE IDADE DOS ALUNOS

PROPESSOR(ES) RESPONSAVEL(EIS) PELO PROGRAMA

TELEFONE

OBSERVAQSES

Aprovado em Conselho Escolar/P gégico de

DATA

0 ORGAO DIRECTIVO,

{carimbo ou selo branco)
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Parecer dos Servicos

ESTABELECIMENTO DE ENSINO

INTERCANBIO BSCOLAR/
VISITA DE BSTUDO A

APROVADO (A) EM CONSRLEO ESCOLAR/PEDAGOGICO DE

ANEXO 3

EELATORIO

ESTABELECINENTO DR ENSINO

REIATORIO DO(A) INTERCAMBIO ESCOLAR/VISITA DE ESTUDO A

REALISADO(A) PELA(S) TURMA(S)

DR __/___/__ & ___/_ _/__, SOB ORIENTAGAO DO PROFESSOR

AUTORIZADO (A) PELOS ENCARREGADOS DE EDUCACAO EM REUNIZAO
REALIZADA PARA O BPFEITO BN s
PROFESSOR RESPONSAVEL

(Nome, categoria profissional)

PREPARAGAC B CONTEODOS PROGRANATICOS EN QUE SE INSERIU

PROFESSOR(ES) QUE ACOMPANHA (N)

{Nome, categoria profissional)

Paricdo em qua d rea:

Data de saida:
ITINERARIO

Data de chagada:

OBJECTIVOS

PLANO DE OCUPAGAO DOS ALUNOS MAO ABRAMGIDOS PELO INTERCAMBIO
ESCOLAR/VISITA DE ESTUDO

2. Reaoglio dos alunos

TRANSPORTE A UTILIZAR CUSTO

ALOJAMENTO cuUsTOo

SEGURO DE VIAGEM
B ESTADIA CUSTO

TOTAL DE ENCARGOS

J4 lhe foi atribuido algum subsidioc pelo Ministério da

Bducaglo? Em que ano lectivo?
DATA

Declaro que se encontram arquivados no dossier do (a)
intercambio/visita de estudo as declaragSes ds autorisagdo
dos encarregados de sducagio dos aluncs menores e que se

a

pr ao adrio seguro de viagem e estadia.

0 ORGAO DIRECTIVO,

(oarimbo ou selo em branco)

3. Resultados
A. Coordenacho interdisciplinar

8. Trabalhos resultantes, génaro e aulas em que foram realisades:

C. Utilizagiio do trabalho, (impressdo, fabrico de diapositivos,
exposigio em, etc.)

4. Avaliagio
(palos professores s alunos intervenientes)
Atribua um nivel na ascala de 1 a 5 aos ‘seguintes aspectos:
1- Coordenaco interdisoiplinar |-
- q aos teudos p icos D
3~ Consecugho dos objectives propostos [
4- Enriquecimento cultural —
S~ RelagSes aluno/aluno E
DATA
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional da Educagéao, Juventude e Emprego

Aviso de abertura de concurso de professores dos ensinos
preparaiério e secunddrio — ano escolar de 1991-1992. — Con-
curso de professores dos ensinos preparatério e secunddrio.— Nos termos
dos arts. 3.° ¢ 48.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18 -5, declara-se aberto o
concurso de professores dos ensinos preparatério e ou secundirio.

1 — O concurso a que este aviso se refere estd abeno:

1.1 — Para os candidatos residentes na RAM, no prazo de 10 dias a
contar da data da publicagdo do presente aviso no Jornal Oficial da Regido.

1.2 — Para os candidatos néo residentes na RAM, no prazo de 15 dias a
contar da data da publicagiio do presente aviso no DR.

2 — Exceptuam-se  do niimero anterior os candidatos refcridos nos
pontos seguintes, cujo prazo de concurso € o previsto nos mesmos:

2.1 — Para os candidatos incluidos na 4.* prioridade do art. 41.° do Dec.
Reg. 4/88/M, de 18-5, (candidato ao abrigo da preferéncia conjugal) estard
abento pelo prazo de 10 dias a contar do dia seguinte ao da publicagio da lista
de colocagBes da 1.* parte do concurso para os candidatos residentes na RAM
e de 15 dias para os nio residentes.

2.2 —Entre 27-6 e 6-7, inclusivé para os candidatos incluidos na
6. prioridade do art. 41.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18-5, que néo se
tenham candidato 3 1.* parte por ndo reunirem condigdes.

3 — Para além das vagas constantes do mapa 1 ancxo a esle aviso, terdo
os candidatos 4 1.* parte do concurso possibilidades de provimento em
vagas resultantes de transfer@ncias verificadas durantc o concurso, pelo que
devem indicar os estabclecimentos de ensino em que preiendem ser coloca-
dos por ordem de prioridade, independcniemente de ncla haver ou ndo
lugarcs vagos a data de abertura do concurso.

4 — As vagas assinaladas com sinal (=), ndo serdo rccuperads nos ter-
mos do n.° 2 do arigo 13.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18-5.

5 — A apresentagdo a concurso far-se-d mediante o precnchimento de
um boletim 09-A/89 — SREJE, que podem ser adquiridos nas Secretarias
dos estabefecimentos de ensino desta Regido.

5.1 —Os candidalos que ndo se encontrem nesta Regido poderio adqui-
rir os citados impressos no Gabinete do Ministro da Repiblica para a
Madcira, Rua do Professor Gomes Teixcira, 8 Rua do Possidénio da Silva,
1300 Lisboa, ou Secrctaria Regional da Educagio ¢ Cultura dos Agores, ou
ainda nas casas da Madeira situadas em Lisboa, Coimbra, Porto ¢ Agores
respectivamente.

5.2 — Os candidatos referisos no ponto 2.1 desta aviso, utilizaro para o
efeito os impressos modelos 11-A/89/SREJE ¢ 11/89/SREJE.

6 — Os candidatos opositores a mais de um concurso (continente,
Regides Auténomas dos Agores ¢ Madeira), deverdo dar prioridade, apenas
a um deles nos tennos do art. 90.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18-5,
devendo para o efcito assinalar no ponto 9.2 do bolctim dc concurso a
respectiva opgiio.

7 — No preenchimento do espago destinado ao nome (no rosto do
bolctim), deverdo os candidatos ter em atengdo o seguinte:

7.1 — Nio indicar panticulas cntrc nomes ¢ ou sobrenomes, deixando
em branco uma quadricula cntre cada um delcs;

7.2 — Quando o espago for insuficicntc para inscrever o nome com-
pleto, deverdio escrever sempre pelo menos, os dois primeiros e o dllimo
nome ou sobrenome por extenso, substituindo todos ou parte dos intermé-
dios pelas respectivas iniciais.

8 — A estampilha fiscal a inutilizar os bolctins referidos nos n.>* 5¢ 5.2
é de 1508.

9 — Os impressos constantes do n.° 4 depois de devidamente preenchi-
dos ¢ selados, deverdo ser entregucs pelos candidatos.

9.1 — No estabelecimento de ensino preparatério ¢ secundirio, onde se
encontram a exercer fungdes.

9.2 — No cstabelccimento de ensino preparatério € secunddrio préximo
da sua residéncia quando ndo sc encontram na situagdo anterior ¢ residam
nesta Regido.

9.3 — Os candidatos ndo residentes nesta Regido ¢ em cxercicio de
fungdes enviardo, toda a documentagio da sua candidatura & Direcgio
Regional de Finangas, Administragdo ¢ Pessoal, Secrctaria Regional da
Educagiio, Juventude ¢ Emprego, Apartado 551, 9009 FFunchal Codex,
através dos respectivos Concelhos Directivos e no prazo de trés dias apés o
\ltimo dia do concurso.

10 — Os candidatos ndo residentes na RAM e que ndo estejam em
exercicio de fungdes enviario, com aviso de recepgio, toda a documentagio
para a direcgdo indicada no ponto 9.3 deste aviso.

11 — Os candidatos ao concurso a que se referc o art. 3.° do Dec. Leg.
Reg. 18/90/M, de 21-6 (candidatos a professores do quadro de Educagfio
Moral ¢ Religiosa Catélica), deverdo preencher nos boletins ¢ ficha referi-
dos no ponto 5 deste aviso, apenas os itens correspondentes a 1.* parte do
concurso, devendo observar ainda o seguinte:

11.1 — As habilitagdes préprias a que se refere o art. 2.° do Dec. Leg.
Reg. 18/90/M, de 21-6, constam do Desp. Norm. 6-A/90, de 31-1,

11.2 — O boletim de concurso deverd ser acompanhado das seguintes
declaragdes:

a) Declaragdo comprovativa de que o candidato se encontra nas con-
digdes previstas nas als, b) e c) don.® 1 do art. 4.°do Dec. Leg. Reg.
18/90/M, de 21-6, a passar em impresso préprio, pelo estabelcci-
mento dc ensino onde se encontre colocado;

b) Declaragdo de concordincia do Bispo Diocesano a que se refere o
ant. 9.° do Dec. Leg. Reg. 18/90/M, de 21-6.

12 — Os conselhos directivos dos estabelecimentos de ensino entrega-
rdo em mio, através de protocolo, na Dirccgdo Regional de Finangas,
Administrago e Pessoal da Sccretaria Regional da Ilducacio, Juventude e
Emprego, todos os boletins ¢ fichas recebidas, acompanhadas da relagio
nominal dos candidatos, até trés dias apds o termo do prazo do concurso.

13 — As reclamagges as listas provisérias graduadas deverdo ser apre-
sentadas em impresso préprio modelo 3 — SREJE, no prazo de oito dias a
contar do dia imediatamente ao da mencionada publicagio, conforme o
disposto nos arts. 14.° ¢ 57.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, dc 18-5, e nas
condigdes referidas no presente aviso para entrega de documncentos de candi-
datura, isto €, nos termos dos n.* 9.1 ¢ 9.2,

14 — Para os ndo residentes na RAM, o prazo de reclamagio ¢ dc
12 dias a panir do dia scguinte ao da publicagdo das listas ordenadas
provisérias devendo ser encaminhadas para a direcgdo indicada non.° 9.3.

15 — Os candidatos poderdo igualmente reciamar dos elementos cons-
tantcs nos verbetes que serdo enviados aos concorrentes.

16 — O triplicado do referido impresso, que servird de recibo, serd
devolvido ao candidato no préprio acto de entrega, quando as reclamagdes
forcm veiculadas pelas escolas, ou por via postal, quando forem dirccta-
mente & Direcgdo Regional de Finangas, Administragio e Pessoal, devendo,
neste caso o candidato fazé-las acompanhar dc subscrito enderegado e
franquiado para cfeitos de rctomo.

17 — Do recibo referido do niimero anterior constardo obrigatoriamente
a indicagdo de recebido a data ¢ assinatura do responsavel, scmpre auténti-
cada com o selo ou carimbo a 6leo da entidade receptora.

18 — Os estabelecimentos de cnsino cnviardo diariamente as reclama-
¢oces recebidas para o enderego indicado no n.° 9.3 deste aviso, tendo cm
atengdo os prazos referidos nos n.® 13 ¢ 14.

19 — Serdo arquivadas todas as rcclamagdes ndo veiculadas pelas for-
mas previsias no presente aviso.

20 — As desisténcias do concurso ou da parte das preferéncias manifes-
tadas ou de alteragSes as mesmas s6 sao admitidas até ao termo do prazo de
reclamagdes previstas nos n.* 13 ¢ 14 deste aviso mediante requerimentos
dirigidos a Direcgdo Regional de Finangas, Administragio c Pessoal.

21 — A nido apresentagiio de reclamagdo por parte dos candidatos, dos
elementos constantes das listas provisérias ¢ dos verbetes cquivale a accita-
¢do ticita das mesmas listas,

22 — Quando o iltimo dia dos prazos mencionados nos niimeros ante-
riores cair num sdbado, domingo ou feriado, o Gltimo dia dos mesmos
prazos seré transferido para o 1.° dia itil apés o termo daqueles prazos.

23 — Os cbdigos dos estabelecimentos de cnsino ¢ das zonas, bem como
os dos grupos, subgrupos, disciplinas ou especialidades, sdo os constantes
dos mapas ancxos a este aviso.

24 — As normas regulamentares deste concurso constam do Dec. Leg.
Reg. 4/88/M, de 18-5.

25 — As habilitagdes académicas deverdo ser rigorosamente discrimi-
nadas no boletim dec concurso, nomeadamente no que respeitard a aprova-
¢do em disciplinas ou especialidades, de forma a ndo deixar dividas sobre o
escaldo em quc se integram, de acordo com os despachos normativos que
estabelecem as habilitagdes préprias ¢ suficientes.

26 — Quando a posse de habilitagio prépria dependa da prestagdo de
servigo docente em determinado momento ou por determinado periodo,
deverdo os candidatos fazer prova cabal desses requisitos.
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27 — Para cfeitos exclusivos do célculo de graduagfo e quando a possc
de habilitagio prépria dependa da prestagio de um certo niimero de anos de
servigo docente, deverdo os candidatos retirar da sua classificagdo acadé-
mica, o mimero de valores correspondentes dqueles anos de servigo.

28 — A classificagAo académica serd constante do respectivo certificado
final de curso, expressa obrigatoriamente na cscala de 0 a 20 valores.

29 — A confirmagio de todos os clementos declarados no boletim de
concurso pelo candidato em exercicio de fungdes em estabelecimentos de
ensino preparatério e secundério scré da responsabilidade dos presidentes
dos consclhos directivos ou de quem as suas vezes fizer, que deverdo fazer
declaragdo expressa dessa confirmagdo.

30 — A confirmagfio referida no mimero anterior implica:

a) A assinatura e o selo branco ou carimbo a élco no local adequado
do boletim ¢ nos termos nele indicados;

b) A exigéncia relativamente aos candidatos, por parte dos conselhos
directivos ou por quem as suas vezes fizer, da entrega de todos os
documcentos que julgarem indispenséveis.

31 — Os candidatos que ndo se encontrem em exercicio de fungdes cm
estabelecimentos de ensino preparatério ou sccundério deverdo fazer acom-
panhar o boletim e a ficha de concurso dos seguintes clementos:

a) Centiddo ou centiddes comprovativas das habilitagdes declaradas,
das quais deverd constar obrigatoriamente a indicagio das cormres-
pondentes classificagdes finais do(s) curso(s), expressa(s) na escala
de 0 a 20 valores, de modo a pemmitir o célculo da respectiva
graduagdo, sem o que os candidatos nfo serdio admitidos a con-
Curso;

b) No caso dos candidatos que jd tenham exercido fungSes docentes
ou que lhes scja exigido tcmpo de servigo para a aquisigio da
habilitagio prépria, deverdo apresentar certiddo ou certiddes com-
provativas do tempo efectivamente prestado.

32 — Os candidatos considcrados no niimero anterior que entregarcm o
boletim e ficha de concurso no cstabelecimento oficial de ensino onde
tenham processo individual constituido, sdo dispensados de apresentagéo da
documentagdo indicada nesse nimero, caso ela exista no referido processo.

33 — Os conselhos directivos nfio poderdo confirmar declaragdes pres-
tadas no boletim de concurso sem que nos respectivos processos individuais
existam as competentes centiddes.

34 — Sdo motivo de exclusdo dos candidatos, consoante os casos ¢
independentcmente de outros procedimentos em termos legais:

a) Nio possuirem a nacionalidade portuguesa;

b) A aprescntagdo do boletim de concurso irregularmente preenchido;

¢) A prestagiio de indevidas declaragoes;

d) A cntrega do bolctim de concurso ou outros documentos fora de
prazo;

€) A remessa dos documentos de candidatura por via de encaminha-
mento diferente da indicada no presente aviso;

£) Encontrarem-se em excrcicio de outro cargo piblico ¢ desejarem
exercer fungdes docentes em regime de acumulagéio.

35 — As listas de colocagdes scrio publicadas nos termos do art. 16.° do
Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18-5.

36 — A scgunda parte do concurso destina-se a precncher os lugares
docentes que venham a estar disponiveis para o ano lectivo de 1991-1992,
nos estabelecimentos de ensino preparatério e secundério para além dos
previstos no n.° 3 destc aviso que hajam sido providos.

37 — Os candidatos ao abrigo da preferéncia conjugal apresentardo,
conjuntamentc com o boletim de concurso:

a) Centificado de estado civil;

b) Prova da situagio profissional do cénjuge, cm que o competente
servigo declara que este se encontra na situagiio definida na al. g) do
an. 45.° do Dec. Leg. Reg. 4/88/M, de 18-5.

Secretaria Regional de Educagio, Juventude e Emprego, 22 de Fevereiro
de 1991. — O Director Regional de Financas, Administra¢iio ¢ Pessoal,
Jodo Agostinho A. Pereira Camacho.

MAPA |

Relacéio de vagas a que faz referéncia o ponto 3 deste aviso
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MAPA JI
Grupos, subgrupos, disciplinas ou especialidades
Escolas 1. 2* 30 4° se | 6ol 7e 8 . 10° 11e 122 Educagido
secunddnias A B AlB AlB A B AlBia slcliplElE Tiisica
01 it —[—|—} 1]~ =]—] V}j—=|~=| 21 P 1} 1 |—=]—=|—=|—=|—==]|—=] -
02 S|—| 1|j—| 1=t 12| 2|—|—}2|—|—|—|—|—|—|—{—|-1|—| —
12 3 [ —| —=|—]-1[-V]|2]—[-1[-1]|-01|A4[-1|—|—|—[—|-1|2]—|—[—] -1
13 3 | —f—|—=1]—=|—=| 1)t} 2} 222 1|2-1]|—]|— — = 2
16 8t —|— 16— —| 215} 2 1|—]| 4|—|t}|—|~t—|—[2]— I
MAPA 11T
Conservatdrio de Musica da Madeira
Escola Sccunddria de Ensino Artistico
Codigo Disciplinas
da cscola Piano Canto Clarincte Saxofonc l-orm?lqio
musical
18 2 1 1 ] 1
MAPA IV
Disciplina de Educagéio Moral e Religiosa Catdlica
Preparatérias Sccunddrias
Codigo
da disciplina 03 04 03 06 o7 08 ” 10 n 14 15 v 19 20 01 02 12 13 16
(C+8) | (€+8) | (C+8) | (C+8) | (€+5) [ (C+s) | (C+8) | (€+8) | (C+8) (C+S)| (C+S) | (C+9)
10 — 1 1 1 1 1 1 1 1 — 1 1 — — — — | — — ] —
39 1 — 1 1 — — 1 — — — — | — — — i i — 1 —
MAPA V o
dt‘é:;:) Estabelecimento de ensino
Codigo dos estabelecimentos de ensino — preparatério e secundario
Nimero . ) 14 P | Escola Preparatéria da Achada.
de cédigo Estabelccimento de ensino 15 P | Escola Prcparatéria do Dr. Hor4cio Bento de Gouvecia.
15 S | Escola Preparatériado Dr. Horé4cio Bento de Gouveia (secunda-
01 $ | Escola Secunddria dc Jaime Moniz. 1i0). .
02 S | Escola Secundiria de Francisco Franco. 16 S | Escola Secundéria do Dr. Angelo Augusto da Silva.
03 P | Escola Basica e Secundiria de Gongalves Zarco (preparatério). 17 P | Escola Preparatéria do BA'SPO D. Manuel Fc"C‘lfa Cabral.
03 § | Escola Basica ¢ Secundiria de Gongalves Zarco (sccundirio). 17 § | Escola Preparatéria do Bispo D. Manucl Ferreira Cabral (secun-
04 P | Escola Basica ¢ Secundéria de Bartolomeu Perestrelo (prepara- ddrio).
161i0). 18 Conservatéria de Misica — Escola Sccundiria de Ensino Artis-
04 S | Escola Basica ¢ Sccundaria dc Bartolomeu Perestrelo (secundd- tico.
1io). 19 P [ EscolaPreparatériac Secundiria da Professora Lucinda Andrade
05 P | IiscolaPreparatériae Secundiria do Lstreito de Camara de Lobos — S3o Vicente (preparatério).
(preparatéria) 19 S [ EscolaPreparatériac Sccundariada Professora Lucinda Andrade
05 S | EscolaPreparatéria c Secundaria do Estreito de Camara de Lobos — Sdo Vicente (sccunddrio).
(sccundério) 20 P | Escola Basica dos Louros.
06 P | Escola Preparaiéria de Santa Cruz (preparatéria).
06 S [ Escola Preparatéria de Santa Cruz (sccunddrio). MAPA VI
07 P | scola Preparatéria de Machico. Ensino preparatério
07 S | Escola Preparatéria de Machico (secundério).
08 P | Escola Basica e Secundiria do Padre Manucl Alvares (prepara- Grupo, subgrupo, disciplina Némero
tério). ou especialidade decadigo
08 S | Escola Basica ¢ Secundiria do Padre Manuel Alvarcs (sccundé- 1o o1
09 P | Escola Preparaiéria da Calheta. 3'., ............................................................. o
09'S | Fscola Preparatéria da Calhota (secundarioy. 4; 0.4
10P | Escola Preparatéria da Ponta do Sol. 5vo o
10 S | Escola Preparatéria da Ponta do Sol (sccundério). liducacéo musical 06
11 P | Escola Preparatéria do Porto Santo. Trabalhos manuals(masculmos) . 07
11 S | Escola Preparatéria do Porto Santo (sccundario). Trabalhos manuais (femiinos) —............. 08
12 S | Escola Sccundérnia do Funchal. Educagdio fisica 09
13§ | Escola Secundiria de Machico. Educagdo Moral ¢ Religiosa Catblica .eeeecmeeccurereencernrunecons 10
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MAPA VII
Ensino secundario
Grupo, subgrupo, disciplina Némero
ou especialidade de cadigo
1° 11
2°5-A 12
2°-B 13
B e s e e eb e 14
4°-A .. 15
4°-B 16
5° 17
6.° 18
T e s e e s bbb 19
8.°-A 20
8°-B 21
9° 22
102-A e 23
10°-B 24
11°-A 25
HEB s 26
12.°-A — Mecanotecnia 27
12.°-B — Electroteenia ...eecrenniene. 28
12.°.C — Secretariado 29
12.2-D — Antes dos Tecidos ... 30
12.° -E — Construgio Civil ¢ Madeiras 31
12.°-F — Antes Grificas 32
12.2-F — Equipamento 33
12.0-F — Téxuil 34
122 -F — Hon. ¢ Cr. Animais 35
A 36
B 37
Educagao Fisica (masculino) 38
Educag@o Moral ¢ Religiosa Catélica . 39

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Processo n.°54/89. —LNETI — Carreira de investigagéo
cientifica — Estagidrio — Concurso — Aviso de Abertura —
Habilitagbes Literdrlas — Licenciatura — Média minima de
curso — Acesso a fungéo publica — Recrutamento — Valor
dos pareceres do Consetho Consultivo.

12 Carecia de fundamento legal — perante o anigo 5° do Decrclo-
Lein.? 415/80, de 27 de Setembro, e antigo 5.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 8/81, de 20 de Fevereiro, conjugados com o regime do Decreto-
Lcin.° 44/84, de 3 de Fevereiro — a exigéncia de uma média de curso
nido inferior a 14 valores fixada no aviso dc abertura de concurso
extemo de ingresso, aberto em 30 de Dezembro de 1987, para preenchi-
mento de dois lugares de estagidrio de investigagiio para o Laboratério
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETT).

2.* Aquela exigéncia enfermard igualmenic de ilcgalidade se formulada
com basc nos textos legais actualmente vigentes — Decreto-Lei n.® 68/
88, de 3 de Margo, ¢ Decreto-Lei n.2 498/88, de 30 de Dczembro.

Sr. Secretdrio de Estado da Inddstria:
Exceléncia:

1 — Em concurso aberto em 1987 para ingresso na categoria de esta-
gidrio de investigagdo do Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial ILNETI) levantaram-se dividas sobre a Icgalidade da inclusdo,
no aviso de abentura, da exigéncia de média de curso ndo inferior a 14
valores.

Perante opinides divergentes, dignou-se V. Ex.* solicitar o parccer da
Procuradoria-Geral da Repiiblica.

Cumpre, pois, emiti-lo.

2 — Comegarcmos por explicitar as opinides adiantadas e os scus funda-
mentos.

2.1 — Uma vez presiadas as provas do concurso referido, o Sr. Vice-
Presidente do LNETI foi confrontado, no momento da homologagido dos
resultados, com o facto de um jiri ter admitido ¢ classificado candidatos que
nio possuiam aqucla média de curso de 14 valores.

Ouvida a Assessoria Juridica do LNETI, entendeu (*) que o processo de
concurso, além da irregularidade, sem consequéneias, de o aviso de abertura
nio ter sido aprovado pclo Ministro da Indistria ¢ Encrgia, enfermava
de ilcgalidade ao incluir aquela exigéncia de média minima de licenciatura,

Com efeito, do n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 dc
Fevereiro (%), resultava que os requisilos especiais sdo os legalmente defini-
dos, preceito que asscnta no consignado no artigo 47.° da Constituigdo da
Republica.

Invoca-se, em apoio, o pareccr da Procuradoria-Geral da Repiiblica
n.° 39/86 () ¢ um acérddo do Conselho de Estado Francés.

Nem o artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 415/80, de 28 de Setembro, nem o
artigo 5.° do Decreto Regulamentar n.° 8/81, de 20 de Fevereiro (aplicagao
ao LNETI do regime da carreira de investigagio), contemplam aquela
exigéncia.

Se os requisitos de habilitagdes litcrérias flutuassem segundo o critério da
entidade que abre o concurso qucbrar-se-ia o principio da igualdade de
oportunidade no acesso a Fungdo Piblica.

Logo, o jiri, que é independente, procedeu correctamente, mas a entidade
que emitiu 0 aviso, por razdes de coeréncia, pode ndo homologar a classifi-
cagdo dos candidatos com nota de curso inferior a 14 valores, ficando aberta
a via do recurso.

Q Sr. Vice-Presidente do LNETI, scguindo esta sugestdo da Assessoria
Juridica, homologou apcnas as classificagdes dos candidatos com aqucla
média minima de curso «pois doutro modo — no seu entender — sc estaria
a cometer uma cnorme injustiga relativamente a candidatos excluidos por
outros jiiris ¢ ndo estaria a respeitar-se o principio da igualdade consagrado
na alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 44/84, dec 3 de Feverciro» (*).

2.2 — Um dos candidatos recorreu hierarquicamente do despacho que o
excluiu por aquela razio, tcndo sido solicitado o parccer da Auditoria
Juridica.

Apclando as mesmas razdes da Assessoria Juridica do LLNIETI, concluiu
igualmentc a Auditoria Juridica pela ilegalidade da exigéncia da média
minima de 14 valores, devendo o concurso «scr anulado ab initio, dando-se
provimento ao recurso interposto...» (5).

V. Ex.* despachou no sentido de tal parecer ser comunicado ao LNETI.

2.3 — Decidiu entdo o Sr. Vice-Presidenie do LNETT consuhar um
jurista exterior, professor da Faculdade de Direito (%).

Este parccer asscnta a resposta fundamentalmente na analisc da lei orga-
nica do LLNETI — o Decreto-Lei n.® 361/79, de 1 de Setembro — que
classifica como cntidade da Administragdo indirecta do Estado, com a
natureza de servigo piiblico personalizado.

E a resposta «¢ no sentido de que a lei ndo impede que o LNETI limite a
admissdo a concurso de licenciados com classificagdo igual ou superior a
14 valores».

Por dois argumentos principais.

Nos termos do n.® 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n° 361/79, o LNETI
podc pormenorizar os requisitos dc admissao, e refcrindo-sc esse preceito a
«licenciatura adequada & érea cientifica e tecnolégica», o LNETI, no uso de
um poder discriciondrio de «integrar o conceito vago ¢ indetcrminado de
«licenciatura adequada», entendeu correctamente que a licenciatura ade-
quada para essc fim devia ser a licenciatura com o minimo de 14 valores.

Em segundo lugar, ao abrigo da autonomia cientifica conferida pelon.® 2
do artigo 2.° da sua lei orgdnica, o LNETI tem a faculdade de impor
requisitos especiais, sem violar o requisito geral da licenciatura. O «poder
discriciondrio na apreciagio da capacidade cicntifica do pessoal de investi-
gagdo em concursos» ¢ reconhecido ao LNETI em virios preccitos do
Decreto-Lei n.° 361/79: alineas e) e f) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 61.° (7).
Logo, dentro do mesmo espirito, 0 LNETI tem competéncia para especificar
os requisitos da licenciatura.

Para a hipdtese — admitida como académica no parccer em causa — de
ndo se accitar aquela posigio, a lei orginica do LNETI prevé ainda dois
mecanismos para consagrar expressamente a solugao pretendida: o regula-
mento a editar de acordo com o artigo 66.° ou o disposto no artigo 84.° —
resolugdo de dividas ¢ casos omissos, em matéria de pessoal, mediante
despacho conjunto dos Ministros da Indistria ¢ Tecnologia, Finangas ¢ do
Plano e Sceretdrio de Estado da Administragio Publica, hoje do ministro da
tuicla ¢ do Secretdrio de Estado do Orgamento.

O parecer refuta ainda os fundamentos da Informagdo da Assessoria
Juridica (*).

Nio foi infringido no concurso o principio da igualdadc a que se refere o
artigo 47.°, n.° 2, da CRP «nem em temos absolutos nem em termos relati-
vos». Por uin lado, «a classificagdo minima foi cxigida a fodos os candi-
daros»; por outro, a filosofia da lei, ao aludir a requisitos gerais ¢ especiais
para cada concurso ndo impde que 0s requisitos a exigir aos candidatos a
todos 0s concursos sejam os mesmos.

E também nido foi infringido o dispostonon.® 1 do artigo 24.° do Decreto-
Lei n.® 44/84, de 3 de Fevereiro, ao referir-sc a «requisitos especiais legal-
mente definidos» porquanto o «dircito da I‘ungio Piblica e a pratica admi-
nistrativa nesta matéria ... mostram que por «requisitos especiais» se enten-
dem os requisitos novos em relagio aos chamados «gerais».

Seria cvidentemente exagerado conceber a exigéncia da média minima
de 14 valores como «requisito especial». Com cla o LNETT «csté apenas a
adequar a licenciatura as exigéncias de uma melhor qualidade do concurso»
no cxercicio da autonomia cientifica conferida expressamente pela lei (%).
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Concluiu-se pela regularidade legal do procedimento do LNETI que o
ministro da tutela pode confirmar por directiva a dirigir-lhe (*°).

2.4 — Arravés do memorando n.° 5/89, de 20 dec Margo de 1989, o vice-
presidente do LNETI sugeriu ao presidente, de acordo com as conclusdes do
parecer emitido pelo Professor Fausto de Quadros, que o ministro da tutela
proferisse despacho orientador consagrando a tese defendida por este, e
fosse indeferido o recurso pendente.

Alertando a directora dos servigos administrativos, incumbida de prepa-
rar o projecio de despacho orientador, para o facto de tal despacho ndo
arredar definitivamente diividas, dadas as divergéncias j4 suscitadas e a ndo
vinculagio & doutrina ora defendida, opina que seja pedido o pareccr deste
corpo consultivo «inico 6rgéo cujo parccer, desde que homologado pelo
Sr. Secretério de Estado, se tomard vinculativo para o LNETI».

Historiados os momentos relevantes do pedido de consulta, prossigamos.

3 — Comcgar-se-4 por esclarecer alguma réstea de mal entendido que
recaia sobre o valor e eficécia dos pareceres do Consclho Consultivo.

Haverd, pois, que recordar o que se disse muito recentemente (') a este
propésito.

Nos termos do artigo 40.°, n.° 1, da Lei n.° 47/86, dc 15 de Outubro (Lci
Orgénica do Ministério Publico), «quando homologados pelos membros do
Governo ou entidadcs que os tenham solicitado, ou a cujo sector respeite o
assunto apreciado, os pareccres do Consctho Consultivo sobre disposigdes
de ordem genérica sdo publicados no Didrio da Repiiblica para valercm
comd interpretagdo oficial, perante os respectivos servigos, das matérias
que se destinam a esclarecers.

Entendeu-se que um servigo personalizado piblico devia obediéneia a
doutrina genérica dc um parecer do Consetho Consultivo, uma vez homolo-
gado pelo membro do Govemno que superintende sobre o mesmo.

Como adiante melhor se vera o LNETI, ainda que dotado de autonomia
administrativa ¢ financeira, personalidade juridica e patrimdnio préprio,
ndo deixava de se apresentar como um servigo central do Ministério da
Indistria ¢ Tecnologia (artigo 7.°, n® 1 e 2, alinca a), do Decrcto-
Lein.® 548/77, de 31 de Dezembro). Hoje, a nova lei organica do Ministério
da Indistria e Encrgia classifica-o de institulo piiblico — artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 206/89, de 27 de Junho.

Assim, a intcrpretagiio a que se chegar, uma vez homologada, deve ser
observada pelo LNETIL

Aspecto diferente serd o da sua aceitagdo ou nio pelos concorrentes. Em
caso ncgativo, ergue-se a via do recurso quc s6 uma decisdo jurisdicional
vai, cm principio, encerrar.

4.1 — O concurso extemo de ingresso foi abento por Aviso publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, de 30 dc Dezembro de 1987, autorizado por
despacho do Secretério de Estado da Indistria, de 4 de Novembro de 1987,
subordinado «as disposiges apliciveis do Decreto Regulamentarn.® 8/81,
dc 20 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.® 44/84, de 3 de Fevereiro, designa-
damentc o preceituado no n.® 2 do seu artigo 8.°», para preencher os scguin-
tes tugares.

Candidatura A — um estagidrio de investigagdo, licenciado em
Engenharia Mecinica, com média de curso ndo inferior a 14 valores.

Candidatura B — um estagidrio de investigagdo, licenciado em
Engenharia Electrotécnica (Comp. Sisv), com média de curso ndo
inferior a 14 valores. (Sublinhados agora.)

Nesse aviso indica-se ainda o periodo de validade do concurso, forma de
provimento dos lugares, local de trabalho, requisitos especiais ('), ¢ condi-
¢oes de frequéncia, seu tipo (documental), jiri ¢ formalidades do estilo no
tocante & apresentagio das candidaturas.

O concurso era aberto também a individuos nio vinculados a fungio
ptiblica devendo os concorrentes salisfazer as condigoes gerais previstas no
n.° 3 do artigo 24.° do citado Decreto-Lei n.° 44/84.

Pelo Despacho Ministerial n.° 44/87, publicado no Didrio da Repiblica,
2. série, de 13 de Novembro de 1987 (*?), o Ministro da Inddstria ¢ Energia
delegara no sccretdrio-geral, directores-gerais ¢ funciondrios de catcgoria
cquiparada, a competéncia para a abertura de concursos de recrutamento e
promogio «sem prejuizo das competéncias dos Sccrevdrios de Estado da
Indistria e da Energia», afirnando-se expressamente que ficaram excluidos
dessas delegagdes os concursos externos dc ingresso a autorizar por despa-
cho ministerial, caso a caso.

Através do Despacho n.® 29/87, para produzir cfeitos desde 17 de Agosto
de 1987, publicado no Didrio da Republica, 2.* séric, n° 231, de 8 de
Outubro de 1987, o Ministro da Inddstria ¢ Encrgia delegara no Sccretdrio
de Estado da Indiistria a competéncia relativa i oricntagio e despacho dos
assuntos relativos ao LNETL

4.2 — Na progressiva adaptagao da organizagio geral do Ministério da
Indistria e Tecnologia ds necessidades da estrutura industrial portugucsa, o
LNETI foi criado como servigo dc investigagdo, integrado nos servigos
centrais do Ministério, no qual ficaram concentrados os laboratérios dc
apoio aos diferentes sectores industriais entdo cxistentes — citado artigo 7.°
e artigo 24.°, ambos do Decreto-Lei n.® 548/77, de 31 de Dezembro (™).

As atribui¢goes do LNETI seriam prosseguidas «em estrita cooperagao
com a Universidade € outros organismos de investigagio e desenvolvimen-
10 tecnolégico» (n.° 3 do artigo 24.°). Ser-the-ia designada uma comissio
instaladora (artigo 50.°), & qual competia, além do mais, elaborar o respecti-
vo diploma orgénico.

Diploma estc que veio a ser o Decreto-Lei n.° 361/79, de 1 de Setem-
bro (*%).

Ncle sc dispds:

Artigo 1° O Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial, abreviadamente designado por LNETI, é um servigo de
investigagdo e desenvolvimento tecnolégico (I&D) e de apoio técnico
e laboratorial aos difcrentes sectores industriais, no ambito do Ministé-
rio da Industria e Tecnologia ...

Art. 22 — 1 — O LNETI é um organismo de autonomia adminis-
trativa e financeira, com personalidade juridica e patriménio préprio.

2 — O LNETI goza ainda de autonomia cientifica e técnica, sem
prejuizo das orientagdes gerais que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministro da Industria ¢ Tecnologia.

No capitulo Iv — «Pessoal» —, o artigo 61.° rcspeita ao pessoal de
investigagdo, c estipula, na parte quc ora interessa;

1 — O pessoal de investigagio é recrutado entre individuos habili-
tados com licenciatura adequada a drea cientifica e tecnoldgica em
que irdo desempenhar as suas fungées e da seguinte forma:

J) Assistente de investigagdo estagidrio — por concurso docu-
mental entre licenciados que revelem aptidées para inictar
uma carreira de investigacfo. (')

O artigo 66.° previa a emissdo de regulamentos sobre os concursos de
provas a que se refere o antigo 61.° através de portaria conjunta (V7).

As dividas e casos omissos surgidos na execugdo do diploma serio
resolvidos — segundo o artigo 84.° — por despacho do Ministro da
Indistria e Tecnologia, singularmente ou em conjunto com o Ministro das
Finangas ¢ do Plano ou com o entdo Secretdrio de Estado da Administragdo
Piiblica, conforme sc tratasse de matéria financeira ou de pessoal ('*).

4.3 — A carrcira de investigagao cicntifica veio a ser definida e estrutu-
rada pelo Decreto-Lein® 415/80, de 27 de Setembro, em vigor no momento
da abcrtura do concurso em aprego.

Nos termos do artigo 1.° deste diploma — logo aplicdvel aos organismos
compreendidos no dmbito do Ministério da Educagio constantes de lista
ancxa — as suas disposigdes seriam cstendidas por decrcto a «outros orga-
nismos que prosseguiam actividades de investigagdo cicntifica ...» (n.° 3).

Anote-se, desde j4, a disposi¢do do artige 5.°:

Os estagidrios de investigagio (*?) sdo recrutados, por concurso
documental, de entre licenciados ou diplomados com curso superior
ou cquivalcnte que satisfagam os demais requisitos constantes do
respectivo cdital, a publicar no Didrio da Repiiblica.

Pelo Decreto Regulamentar n.® 8/81, de 20 de Feverciro, procedeu-sc &
aplicagdo do aludido Decreto-1.ci n.° 415/80 aos organismos de investiga-
¢ado cientifica do Ministério da Inddstria e Encrgia (a lista ancxa para que
remete o artigo 1.°, n° 1, limita-se 3 mengao do LNETT).

Alenta-se no prefimbulo para o facto de o Decreto Regulamentarn 8/81,
«por uma questio de organizagio e de possibilitar a consulta de um texto
integrado» reproduzir as normas do Decreto-Lei n.° 415/80, introduzindo as
adequagdes necessérias ao circunstancialismo especifico do Ministério da
Indiistria e Energia.

Dai que no artigo 5.° sc repita, com ligeiras adaptagoes, a forma ja
referida:

Os estagiarios de investigagdo sdo recrutados por concurso
documental de entre licenciados ou diplomados com curso supcrior ou
equivalente que satisfagam os demais requisitos constantes do respec-
tivo cdital aprovado pelo Ministro da Indiistria e Energia, a publicar no
Didrio da Repiblica.

Ao provimento dos estagidrios, a0 seu acesso a calegoria de assistenie de
investigagio ¢ as provas de acesso a prestar s¢ refcrem os artigos 11.°,6°¢
16.°, respectivamente (*).

4.3.1 — Entretanto, o Decreto-Lei n.° 415/80 e o Decreto Regulamentar
n.° 8/81 foram revogados pelo artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 68/88, de 3 de
Margo.

Nio sendo embora aplicdvel ao concurso que esteve na origem da con-
sulta, torna-sc importante conhecer também a sua orientagio ¢ conteiido ji
quc sempre importara saber, gualquer quc seja a concluséo cm face da legis-
lagdo antcrior, se é permitida a cxigéncia da média minima dos 14 valores
também perante a lei actualmente em vigor.
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Ressaltam do exérdio do Decreto-Lei n.° 68/88 duas directrizes cssen-
ciais: a vantagem de uma Wnica carreira de investigagfio para todas as
instituigdes cientificas criando condi¢Ges para a mobilidade dos cientistas
no interior do Sistema Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia; que essa carreira
scja, ou melhor, tenda a ser «paralela e de dignidade igual & da docéncia
universitdria».

Porém, no plano em que nos movemos, ndo se notam altcragdes concre-
tas de vulto.

Nos tcrmos do n.° 1 do artigo 1.°, o diploma «aplica-sc a0 pessoal inves-
tigador de todos os servigos ¢ organismos cujos quadros de pessoal conten-
ham as categorias constantes do artigo seguinte», mantendo-se as categorias
da carreira com designagdes iguais s que j4 constavam do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 415/80.

Vejamos ainda e uma vez mais o recrutamento de estagidrios de investi-
gaglo.

Dispde o artigo 5.°:

Os estagifrios de investigagdo sdo recrutados por concurso docu-
mental, complcmentado por entrevista ao candidato, de cntre licencia-
dos ou diplomados com curso superior equivalente que satisfagam os
demais requisitos constanles do respectivo aviso, a publicarno Didrio
da Repiblica.

Para além da inclusdo da emtrevista, a referéncia s habilitagdes literédrias
foi objecto dc alteragiio ou, pelo menos, de cena clarificagio. Fala-se agora
em licenciados ou diplomados com curso supcrior equivalente (3 licencia-
tura) ¢ ndio, como dantcs, em licenciados ou diplomados com curso superior
ou cquivalente (ao curso superior).

Na esicira do que j4 vinha do antecedente diploma, permitc-sc outra
modalidade de accsso A categoria de assisicnte de investigagio, ou seja, de
entre «licenciados ou diplomados com curso superior equivalente que con-
tem pelo menos rés anos de actividade cientifica na 4rea adcquada»,
mediante provas pablicas [artigo 10.°, n.® 1, alinea a)] ¢, por simples con-
curso documental, de entre «os assistentes do ensino superior ou assisicntes
de investigagdo dc outros organismos com curriculo ¢ experiéncia na drca
cicntifica considcrada e ainda outras individualidades habilitadas com o
mestrado, ou cquivalente, nesta drea (n.° 2 do mesmo artigo 10.°).

4.4 — Fagamos uma breve sintese dos elementos recolhidos, na perspec-
tiva da consulta:

O concurso extemo de ingresso, de tipo documental, aberto em 30 de
Dezembro de 1987, sob autorizagio do Secretfirio de Estado de
Indistria, para recrutamento dc dois estagidrios de investigagdo,
incluindo como requisito especial a média minima de licenciatura
de 14 valores, decorreu na vigéncia do Decreto-Lei n.* 415/80, de
27 de Setembro ¢ do Decreto Regulamentar n.® 8/81, de 20 de
Fevereiro;

Os requisitos de recrutamento de estagidrios dc investigag#o nessa
altura eram os constantes de tais normas ¢ ndo jd do anigo 61.° do
Decreto-Lei n° 361779, de t de Setembro (diploma orgénico do
LNETI),

Presentemente, as regras de recrutamento apliciveis 2 carreira de
investigagdo cientifica, e da qual a calcgoria de cstagidrio dc inves-
ligagdo constitui o primeiro degrau - estio consignadas no Decreto-
Lei n.° 68/88, de 3 de Margo, aplicdvel também ao LNETI.

5 — A mingua de regras préprias emitidas para os concursos no ambito
do LNETI — o anigo 66.° do scu diploma orgénico previa rcgulamentos a
aprovar por portaria conjunta de varios membros do Govemo — o aviso
remete a sua regulamentagio para o disposto no Decreto-Lei n.” 44/84, de
3 de Fevereiro (*'), entretanto revogado.

5.1 — Impona, assim, dar uma mirada por essa regulamentagdo geral.

14 no predmbulo do Decreto-Lei ne 171/82, de 10 de Maio (revogado),
em respeito pela Constituigdo, se clamava pela igualdade de condigdes no
accsso dos cidaddos a fungdes piblicas, substituindo o critério da livre
escolha pela institucionalizagdo do sistema do concurso.

O Decreto-Lei n.° 44/84 visou racionalizar globalmenic o regime
juridico-processual do concurso, dispensando os regulamentos dos diversos
servigos que ainda os ndo possuissem, os quais passariam a poder utilizaro
regime consubstanciado ncssc mesmo decreto-lei, sendo aplicdvel aos «ser-
vigos ou organismos da administragdo central, ... institutos piblicos que
revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos piiblicos».

Algumas disposigdes se mostram aqui de particular importincia.

Desde logo, os principios referidos no artigo 4.°:

O recrutamento e selecgdio de pessoal obedecem aos scguintes
principios:

a) Igualdade de condi¢bes e de oportunidades para todos os
candidatos;
b) Liberdade de candidatura;

¢) Divulgagiio atempada dos métodos e provas de selecgdo a
utilizar e dos respectivos programas e sistemas de classifica-
¢8o;

d) Aplicagio de métodos e critérios objectivos de avaliagdo;

¢) Neutralidadc na composigiio do juiri;

J) Direito de recurso.

Scgundo o n.° 2 do artigo 10.° a compcténcia para autorizar a abertura do
concurso € do membro do Govemo de que depende o servigo, sendo
dclegével nos secretdrios-gerais, directores-gerais ou equiparados,

Do contetido do aviso de abertura devem constar vérias mengdes, entre as
quais (artigo 20.°):

N A indicaglio dos requisitos gerais e especiais de admissdo;
8) Os mé&odos de selecgdo a utilizar ...

Relativamente aos requisitos dc admissdo a concurso diz-se no
anigo 24.:

1 — Sé podem ser admitidos a concurso candidatos que satisfagam
0s requisitos gerais para o provimento em fungdes publicas ¢ os
requisitos especiais legalmenie definidos para provimento nos lugares
que se pretendem preencher.

c) Possuir as habilitagdes literdrias lcgalmente exigidas para o
desempenho do cargo;

Ainda que reportada aos «requisitos de concurso de acesso», alente-se no
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 25.°, como requisito de admissdo:

As habilitagdes literdrigs e as qualificagdes profissionais previstas
na lei geral ou nas leis orgdnicas dos scrvigos, ndo podendo os
regulamentos dos concursos nem os respectivos avisos de aberura
conter maiores exigéncias do que as previstas naquelas leis.

Porque se trata de um concurso documental, havera ainda que atender ao
objectivo visado pela avaliagdo curricular [anigo 32.°,n° 1, alinca b)]:

... avaliar a preparagdo dos candidatos para o desempenho de deter-
minada fungio, pondcrando, consoante os casos, a habilitagdo acadé-
mica de base, a formagio profissional complementar ¢ a qualificagdo ¢
experiéncia profissionais.

5.2 — O regime actual para o recrutamento e sclecgdo de pessoal para a
Administragdo Piblica € agora o do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de
Dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.® 44/84, visando aliviar o pesado
formalismo dos concursos repercutido nos «tcmpos» da sua ultimagdo e
proceder 2 sua codificagio.

De entre as inovagdes introduzidas cumpre salicntar a transferéncia, para
os dirigentes méximos dos servigos ou directores-gerais, da compeléncia
para abertura dos concursos.

Nio se notam alteragdcs relevanics nos aspectos a que vimos dedicando
atcngdo — v., designadamente, os artigos 2., 1, 3.°, 2, 52, 16.°, 21.°, 22.°,
alinea ¢), 25.°,27°,n.° 1, alinea b) (®).

6 — E tempo de entrar na resposta a questio colocada.

6.1 — Preliminarmentce se dird que se entendcu despida de interesse a
anilisc da regularidade do aviso de abertura do concurso publicado no
Didrio da Repiblica, 2.* séric, de 30 de Dezembro de 1987, em vintude de a
autorizagio de abertura ter sido efectuada por despacho (de 4 de Novembro
dc 1987) do Secretirio de Estado & ndo do Ministro ().

Para além de nio haver noticia de esse aspecio constituir fundamento de
impugnagiio, o préprio Despacho n.° 44/87, publicado em 13 de Novembro
de 1987, do Minstro da Indistriz ¢ Energia, que defega competéncia no
secretdrio-geral, directores-gerais e equiparados, cmbora reservc para o
Ministro a abcriura de concursos externos de ingresso, ndo tinha ainda sido
publicado quando o Secrctério de Estado da Indistria autorizou (em 4 de
Novembro de 1987) a aberiura do concurso. Alids, aquele Despacho n.® 44/
87 ressalva a competéncia dos Sccretdrios de Estado, sendo cero que a
oricnlagiio ¢ despacho corrente do LNETI fora dclegada no Secretério de
Estado da Inddstria ().

6.2 — Afigura-sc-nos que a solugio correcta para a questdo posta passa
pela necessidade de testar os argumentos invocados pré ¢ contra a inclusio
da aludida cxigéncia dc média minima de licenciatura.

6.2.1— Como sc viu, em favor da Icgitimidade da inclusio no aviso de
abertura do concurso de ingresso para estagidrios de investigagdo do LNETI
da exigéncia dc licenciatura com amédia minima de 14 valores, apontam-sc
dois argumentos principais (supra 2.3); o conccito indcterminado de
licenciatura adequada pode ser preenchido pela Administragio com aquela
exigéncia; por outro lado, a autonomia cientffica do LNETI permite também
a fixagéo daqucle requisito.
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Poderia, desde logo, ripostar-se que o preccito do artigo 61.° do diploma
orgénico do LNETI (Decreto-Lei n.° 361/79) se encontra substituido pelas
nomnas do Decreto-Lei n.° 415/80, de 27 de Scicmbro, aplicadas ao LNETI
através do Decreto Regulamentar n.® 8/81, de 20 de Feverciro, das quais nio
consta a alusdo a licenciatura adequada para o recrutamento dos cstagidrios
de investigagio (*%).

No cntanto, scria facilmente apodada de formal tal argumentagéo jé que o
anigo 5.° de cada um destes Gltimos diplomas (iranscritos supra, 4.3.)
acrescenta a licenciatura a satisfagiio pelos candidatos dos «demais requisi-
108 constantes do respectivo edital», pelo que sempre se poderia dizer que a
exigéncia em causa redundaria num desses requisitos constantes do aviso.

De qualquer modo, ndo deixaré de se observar que se considera forgado
estender o contciido do termo adequagdo (da licenciatura) de modo a
abranger a média final. O significado correntemente utilizado pelo legisla-
dor aponta para que cada organismo ou servigo, conforme as 4reas de
atribuigbes ¢ compeiéncia, admita os candidatos que disponham dos
conhecimentos adequados, demonstrados por certo tipo de licenciatura ou
curso superior. Uma licenciatura em direito nito serd normdlmente adequada
a um servigo de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico de apoio 3
indistria; j& o scrd por exemplo a licenciatura em Cngenharia Mecénica.
Mas tenha esta licenciatura sido concluida com média de 10 ou de 18 valo-
res, em abstracto ndo serd licito dizer que € menos ou mais adequada.

Alids, em viérias disposigdes dos dois diplomas a que vimos aludindo se
estabelecc uma relagio expressa entre a licenciatura ou outro grau acadé-
mico ou curso superior e a drea cicntifica ou tecnolégica — cf., v.g.,
os artigos 6.°,7.°,9.2¢ 10.°, do Decrcto-Lein.® 415/80 — da sua utilizagio.

Levado ao extremo e tendo em conta que em muitos diplomas organicos
sc dispde de modo semelhante, todos esses organismos poderiam vir a fixar
médias minimas, na pressuposigao de que assim escolhcriam os melhores
candidatos.

Entdo — dir-se-4 — a expressdo «demais requisitos constantes do res-
pectivo edital» constitui suporte substantivo suficiente para aquela exi-
géncia.

E, no minimo, muito duvidoso que o legislador dcixassc entrar pela
jancla o que nido permitira entrasse pela porta. . .

De alguma pertinéncia se considere aqui o arrimo ao principio constitu-
cional da igualdade no acesso 4 fungdo piblica (artigo 47.°, n.° 2) assim
como aos cargos piblicos (artigo 50.°, n.° 1), transposto, alifs, para o
artigo 4.°, alinea a), do Decrcto-Lei n.° 44/84, sem cmbargo do quc adiante
$¢ acrescenta.

6.2.2 — Também, por outro lado, a razio da autonomia cientifica confe-
rida ao LNETI (anigo 2., n.° 2, do Decreto-Lei n.°361/79) ndo parcce
suficiente para apoiar a fixagdo daquela exigéncia.

Desloquemos a alengio para o que se passa na carreira docente univer-
sitdria, A qual se descja progressivamente equiparar a carreira de investiga-
¢do cicniifica, como sc disse no intréito do Decrcto-Lei n.° 68/88, de 3 de
Margo ().

No entanto, vejamos o disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 448/79,
de 13 de Novembro, alterado, por ratificagio, pela Lei m.° 19/80, de 16 de
Julho — Estatuto da Carreira Docente Universitdria— sobre «recruta-
mento de assistentes estagidrios»:

1 — O recrutamento de assistentes estagidrios faz-se por concurso
documental.

2 — Ao concurso sdo admitidos licenciados ou diplomados com
curso supcrior equivalente que tenham obtido a informagéio final
minima de Bom e satisfagam os demais requisitos constantes do
respectivo edital, a publicar em dois dos jomais didrios de circulagao
nacional ¢ no Didrio da Repiblica.

Apcsar da indiscutivel awtonomia cientffica das universidades, a cxigén-
cia surge bem explicita para a carrcira docente universitiria (a que se
pretende hoje equiparar a carrcira de investigagdo cicntifica).

Nem se argumente que aquele diploma é de 1980 (ratificagdio) e o da
autonomia universitiria de 1988, podendo agora considerar-se dispensével
essa regra.

Sempre ficaria sem explicagio por que € que no Decreto-Lei n.° 68/88,
anterior 4 lei da autonomia universitiria que hoje rcgula a carreira de
investigagdo cientifica, desejando o legislador instituir o paralelismo desta
carreira com a docente universitiria — sio bem evidentes no restante as
semclhangas de contetido e redacgdo entre aquelc anigo 13.° ¢ 0 anigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 68/88 — deixou escapar a inclusdo de uma média
minima de licenciatura ou curso superior equivalente.

$6 tera uma explicagio; o paralelismo cntre as duas carreiras ¢ tendencial
e progressivo, caminhando por sucessivas aproximagdes, como se refere no
aludido predmbulo do Decreto-Lei n.® 68/88 (7).

6.3 — Vcjamos agora os argumentos conira a inclusio da cxigéncia da
média minima de 14 valores de licenciatura.

Para além da aludida invocagao do principio da igualdade de condigoes ¢
oportunidades para todos os candidatos (j& exposto para opor i lese
contrdria) consignado, como sc viu, no Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro — repetido no vigente artigo 5.°, do Decreto-Lei n.® 498/88, de
30 de Dezembro — argumenta-se com o facto de os requisitos de admissio
a0 concurso deverem scr os «lcgalmente definidoss (artigo 24.°,n> 1 ¢ 3
do citado Decreto-Lei n.® 44/84).

Nio é de muita valia esta argumentagéo pela positiva.

Na verdade, englobando as habilitagdes fiterdrias nos requisitos gerais, a
alinca a) do n.° 3 do anigo 24.° referido devolve para a posse de «habilita-
¢ocs literdrias legalmente exigidas» ().

Terdo, pois, de se buscar, em principio, no diploma orgénico de cada
carrcira, esscs requisitos ou exigéncias, reconduzindo-se, por este modo, a
discussido aos diplomas apliciveis ao recrutamento de estagiérios de investi-
gagéo para o LNETL

6.4 — Considerando em globo o que ja se disse se intui que ndo se
encontram fundamentos bastantes para accitar a tese da legalidade da inclu-
sdo da exigéncia da média minima de 14 valores de licenciatura para a
candidatura ao lugar de cstagidrio de investigagio do LNETL

Sem a existéncia dc uma disposigdo legal cm que, de modo justificado,
ndo arbitrério, sc estabelega tal desigualdade no ingresso nessa carreira da
fungdo piblica, entende-se ndo scr legitimo, pela via interpretativa, atingir
cssa solugao.

Sc é ceno que uma detlerminada nota final de licenciawura indicia certo
tipo dc qualidades do candidato, e também faz prcsumir uma cena bitola de
conhccimentos adquiridos, ndo se poders dar como demonstrado, sem mais,
que o melhor investigador serd aquele que obteve nota de licenciatura mais
alta ou que o licenciado menos classificado — por um mundo de razdes
irresumiveis na sua capacidade intelectual — ndo vai revelar aptiddo para
um nivel elevado de investigagio.

A personalidade humana ¢ tdo versétil € mesmo modificdvel que resis-
tird, normalmente, & redugéo provenicnte de rotulagens fixas e ... asfixian-
tcs.

Como obscrva a Auditoria Juridica, na avaliagdo curricular sera curial
atribuir um determinado peso especifico as habilitagdes literdrias, desde
que, acrescentamos néds, ndo se frustre o essencial do principio da igualdade.

E nio parece adequado dizer que ndo ha quebra dessc principio porque a
classificagdo minima foi exigida a todos os candidatos ao concurso. S6 que
nem fodos os que podiam foram candidatos.

6.5 — A intcrpretagdo exposta foi desenvolvida face 4 lei processual
antcrior aplicivel aos concursos.

Todavia, cla pecrmanece vdlida no contexto da legislagdo actual, o
Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, o qual ndo introduziu altera-
¢Oes com impacto na mesma. Desde logo, porque apresentando-se na veste
fundamental de lei adjectiva e situando-se a «exigéncia» em causa no plano
substantivo, isto &, o das condigdes previstas em lei geral ou lei orgénica
como necessérias ou suficientes para aceder a determinado lugar na fungio
piblica, estaria este diploma pouco talhado para consagrar um regime
influenciador da conclusdo alcangada.

Portanto, em face do regime actual, é também ilegal a fixagdo, no aviso
de abertura de concurso para estagidrio dc investigagio do LNETI, do
requisito de uma média minima de licenciatura ou de curso superior equiva-
lene (%),

Consequentemente, os mecanismos sugeridos para consagrar a exigéncia
da média minima de licencialura — regulamento na sequéncia do
artigo 66.° do diploma orgénico do LNETI ou despacho nos termos do
artigo 84.° para resolugdo de diividas ¢ casos omissos — ndo se mostram
adequados, confrontando-se, ali4s, com outros obsticulos (*').

6.6 — No expediente remetido — supra 2.2 — d4-sc conta da interposi-
¢do do recurso hierdrquico de um candidato cuja classificagio nio foi
homologada por caréncia daquela média minima.

Entendcu-se a consulta como destinada ndo a decisio de um caso con-
creto mas na perspectiva global da legalidade ou ndo da exigéncia da men-
cionada média minima de licenciatura ou curso superior equivalente.
Adcmais, ndo se dispde de elementos para avaliar o condicionalismo exacto
da interposigdo dc tal recurso (*2).

7 — Do exposto decorrem as seguintes conclusées:

1.1 Carccia de fundamento legal — perante o anigo 5.° do Decreto-
Lein.° 415/80, dc 27 de Setembro, € artigo 5.° do Decreto Regula-
mentar n.° 8/81, de 20 dc FFeverciro, conjugados com o regime do
Decreto-Lei n.° 44/84, dc 3 de FFevereiro — a exigéncia de uma
média de curso ndo inferior a 14 valores fixada no aviso de
abertura de concurse extemo de ingresso, aberto em 30 de Dezem-
bro de 1987, para preenchimento de dois lugares de estagidrio de
investigagao para o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecno-
logia Industrial (LNETI);
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2.* Aquela exigéncia enfermars igualmente de ilcgalidade se formu-
lada com base nos textos legais aclualmentie vigentes — Decreto-
Lei n.° 68/88, de 3 de Margo, € Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de
Dezembro.

(" Informagdo n.° 161/88-ASJ, de 27 de Julho de 1988, do seu coordena-
dor.

() Diploma entéio em vigor, mas entretanto revogado.

() De 17 de Julho de 1986, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 278, de 3 de Dezembro de 1986,

(*) Despacho de 4 de Outubro de 1988.

(*) Se o LNETI pretender valorizar o pardametro habilitagbes litcrérias —

acrescenta a Auditoria Juridica — «mais ndo teré que lhe atribuir, na
férmula que usar, para os concursos, maior e definitiva valoragio».

() A consulta ¢ feita pelo vice-presidente, Dr. André Pinto Bessa ao
Prof. Fausto de Quadros. Nela se rcfere a pretensdo do LNETI cm estabele-
cer um paralelismo entre o ingresso e acesso na carrcira docente univer-
sitdria ¢ na carrcira de investigagdo, ¢ em seleccionar pessoas com «forte
aptiddo para actividades cientificas». Deseja-se que o parccer indique «a
mclhor forma dc introduzir no processo de concurso aquela restrigio»
{exigéncia dc um valor minimo de média de curso).

(") Também se extrai — diz-se mais adiante, no ponto 9 do parccer — do
artigo 10.°, n.° 1, alfnea b), do Decreto-Lei n.® 68/88, dc 3 de Margo.

(*) Mencionada na nota (*).

() O parecer do Prof. Fausio de Quadros considera — ponto 11 —
prejudicados argumentos menores daquela Informagéo como scjam a invo-
cagio do parccer da PGR «alids viciadamente interprctado» ¢ o acérdio do
Conselho de Estado «repetidamente contrariado por abundante jurisprudén-
cia do mesmo Tribunal, anterior e posteriors, que, no entanto, néo sc cita
individualizadamente. Diga-se, desde ja, que néo foi possivel localizar na
busca informalica efectuada, jurisprudéncia significativa daquele Conselho
de Estado.

(**) Embora ndo se pronunciando sobre o desrespeito do jri pelo requi-
sito da classificagdo minima estabelecida no aviso do concurso, afirma-se
ainda naquele parecer: «<Em qualquer concurso, o jiri tem de respeitar,
estrila ¢ objectivamente, os requisitos de admiss@o do concurso definidos no
respectivo aviso, sob pena de incorrer em responsabilidade pelo menos
disciplinar».

(') Cf. pareceres n.® 111/87 (complementar), de 28 de Sctembro de
1989, publicado no Didrio da Repiublica, 2.* série, n.° 22, de 16 de Janeiro
de 1990, e n.° 76/89, de 22 dc Fevereiro de 1990,

(') Tais requisitos especiais e preferéncias tinham a ver com experién-
cias em linguagens de programagio, conhecimentos de idiomas estrangei-
ros e experiéncia em matérias de especialidade.

(") O despacho era de 3 de Novembro de 1987.

(**) Segundo o disposto no artigo 12.°, os servigos de investigagdo
dependeriam directamente do Ministro, sem prejuizo de dclegagdo, nos
Secretarios ou Subsecretdrios de Estado, da competéncia para a sua orien-
tagao.

O Decreto-Lei n.° 548/77 foi objecto de vérias alteragdes e ultimamente
revogado pelo anigo 33.° do Decreto-Lei n.° 206/89, de 27 de Junho.

(*) Rectificado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 272, de 24 de
Novembro de 1979 ¢ altcrado pelos Decreto-Leis n.™ 429/80, de 30 de
Setembro, ¢ 272/85, de 17 de Julho, agora sem intcresse.

(*) A nomeagdo para assistcnte estagidrio teria caricler provisério
durante um ano, prorrogdvel por mais um ano, havendo entdo lugar a
nomeagio como assisiente dc investigagiio «sc houver revelado aptidio
para o lugar» (n.> 2 ¢ 3 do artigo 61.%).

(1) Recorde-se que no caso seb consulta o concurso & documental.

(**) No mapa i anexo ao diploma orgénico do LNETI, na carrcira de
«investigador», aparccem 140 lugares de «assistente de investigagdo» e
«assisiente de investigagio cstagidrio», sem discriminagio.

("% A carrcira de investigagdo cientifica comprcende — antigo 2.° — as
seguintes catcgorias: estagidrio de investigagdo, assistente de investigagdo,
investigador auxiliar, investigador principal ¢ investigador-coordenador.

(&) i categoria de assistente de investigagio podiam aceder nio s6 os
estagidrios de investigagdo como os individuos habilitados com o mestrado
ou equivalente ou licenciados com certo curriculo, medianic concurso
piblico (artigo 10.°, n° 1, alinea a), do Decreto Regulamentar n= 8/81),
como j4 resultava do antigo 102, n° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 415/80.

@) E curioso anotar que o n.° 2 do antigo 2.° daquele Decreto-Lein.* 44/
84 pemmitia, desde logo, que o recrutamento de pessoal de investigagdo
pudessc obedecer a processo de concurso préprio, observados os principios
dos artigos 4° ¢ 5.°

() No antigo 23.°, n.° 1, alinea c), equivalente & citada disposigio do
artigo 25.2,n.° 1, alinca c), do Decreto-Lei n.° 44/84, desapareceu, porém,
a referéncia final & proibigdo de exigéncias maiores de que as previstas na
lei geral ou nas leis orgénicas.

() Apcnas a Assessoria Juridica do LNETI a refere no decurso da
argumentagio.

(*) Com o X Governo Constitucional & extinto o Ministério da Indéstria
¢ Tecnologia € criado o Ministério da Indistria e Comércio. No entanto, no
X1 Govemo Constitucional surge o actual Ministério da Indistria e Energia
— v. artigo 2.°, alinea ), e n°3 do artigo 16.°, ambos do Decreto-
Lein° 329/87, de 23 de Sciembro, vérias vezes altierado.

A lei organica do MIE ¢ hoje a constante do Decreto-Lei n.° 206/89, de
27 de Junho, aparecendo o LNETI como um departamento que funciona sob
tutela do MIE [anigo 3.°, n° 5, alincad)). Este diploma classifica-o de
«instituto piblico de investigagio e desenvolvimento tecnolégico e de
apoio técnico ¢ laboratorial, dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira ¢ patriménio préprio» ... (artigo 16.%).

Sobre a natureza da competéncia dos Secretdrios de Estado e sua evolu-
¢do — cf. os pareceres da PGR, n.° 136/83, de 22 de Margo de 1984,
publicado no Didrio da Repiblica, 2. série, n.° 74, e Boletim do Ministério
da Justiga, n.>* 342, p. 19, e 170/83, de 4 de Junho de 1987, publicado no
Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 297, e Boletim do Ministério da Justiga,
n.° 373, p. 96.

No artigo 23.° da Lei Orgénica do XI Governo Constitucional, na redac-
¢do dada pelo Decreto-Lei n.* 401/88, de 9 de Novembro, reafirma-se que
os Secretdrios de Estado nio dispdem de competéncia prépria, exercendo
em cada caso a que lhes for delegada pelo Primeiro-Ministro ou pelo
ministro respectivo.

(*) Para além da subida de letra, o Decreto-Lei n.® 415/80 suprimiu a
catcgoria de especialista passando assim as categorias de seis para cinco.

Na alinea f) don.° 1 do artigo 61.° a designagio funcional era de «assis-
tente de investigacgdo estagidrion, sendo agora dc «estagidrio de investiga-
¢do».

(%) A autonomia cientifica das Universidades € hoje afirmada clara-
mente no artigo 6.° da Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro.

(*") Diz-se nesse predmbulo: «L intengiio do Govemo que o passo agora
dado no caminho de uma maior scmelhanga cnire as carreiras de investiga-
¢do ¢ docente universildria tenha, no futuro, tradugdo noutros aspectos...»
{Sublinhados nossos.)

(**) Por mais de uma vez se refere o parecer n.° 39/86 — cf. nota 3 —
defendendo-se a aplicagdo (ou ndo) da sua doutrina ao caso em aprego.

De acordo com as suas conclusdes 5.* e 6.%, entendeu este Corpo Consui-
tivo, perante urna regra que, para o acesso ao cargo de chefe de Repartigiio,
confinava a 4rea de rccrutamento aos detentores de curso superior, nio scr
legal a exigéncia contida no aviso de abertura do concurso onde sc estabe-
lecia como requisito de admissio uma exigéncia maior, a posse de licencia-
tura.

Apontava-se, a alinea ¢) don.® 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 44/84
— transcrita em 5.1, supra — respeitante aos concursos de acesso, como
aplicdvel, por analogia, aos concursos de ingresso {nota (*) do parecer
n.° 39/86).

Ainda que no diploma de 1988 tenha sido suprimida a parte final do texto
equivalente a0 da alinea ¢) do n.° 1 daquele anigo 25.° — cf. nota 22 —a
Pposic¢éo continua a ser defensével como a correcta.

(°) Por acérddo do Tribunal de Contas, de 13 de Margo de 1990, suma-
riado na Actualidade Juridica, ano 2, n° 7, de Abril de 1990, terd sido
recusado o visto em nomeagdo decorrente de concurso para assistente
estagidrio, nos temos do n°2 do artigo 12.° do Estatuto da Carreira
Docente Universitdria, em cujo edital de abertura se exigia a classificagio
final minima de licenciatura de 16 valores e nao apenas a informagio final
minima de Bom.

(") Cf. as conclusdes 3.* ¢ 41, ¢ respectiva fundamentagio, do parecer
n.° 34/84, de 20 de Junho de 1984, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 230, dc 3 de Outubro de 1984 e Boletim do Ministério da
Justiga,n.* 341, p. 96, onde se analisa o poder rcgulamentar da Administra-
¢éio face ao n.° 5 do artigo 115° da CRP (1.* revisio).

(*®) Todavia, sobre a problemética da revogagiio de actos constitutivos de
dircitos, definitivos ou ndo dcfinitivos, prazos, relagdes entre actos de
Ministros e Secretdrios ou Subsecretdrios de Estado, vinculagio (limite) da
Administragao & obrigagdo de revogagdo — cf. parecern.® 136/83, de 22 de
Abril de 1984, citado na nota 24, emitido antes das actuais leis do conten-
cioso administrativo.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Procura-
doria-Geral da Repiiblica, de 25 de Maio de 1990.

José Narciso da Cunha Rodrigues — Anténio Gomes Lourengo Martins,
relator — José Augusto Sacadura Garcia Marques — Eduardo de Melo
Lucas Coelho — Anténio Silva Henriques Gaspar — Salvador Pereira
Nunes da Costa — Abilio Padréo Gongalves — Fernando Jodo Ferreira
R — José Joaquim de Oliveira Branquinho — Luis Pais Borges.

Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Secretirio de
Estado da Industria de 24 de Julho de 1990.

Est4 conforme.

Lisboa, 21 de Fevereiro de 1991, — O Secretério, Maria Cristina Tava-
res Veiga Silva Mallez.



N.° 73 — 28-3-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3670-(23)

Parecer n.°98/90. — Instituicdo particular de solidariedade
social — Estaluto — Corpos Gerentes — Orgéios de adminis-
tragéo — Acumulacéio de Cargos — Trabathador.

1.* Aos membros dos corpos gerentes das instituigSes particulares de soli-
dariedade social ndo ¢ permitido o desempenho simultdneo de mais de
um cargo na mesma institvigdo — artigo 15.%, n.° 2, do Estatuto apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de [Fevereiro.

2.* Os referidos membros dos corpos gerentes ndo podem contratar dirccta
ou indirectamente com a instituigdo, salvo sc do contrato resuliar mani-
festo beneficio para a mesma — artigo 21.%,n.° 4, do Estatuto das IPSS,
referido na conclusio anterior.

3.* Nio € permitido aos trabalhadores contratados para o quadro de pessoal
dec uma instituigio particular de solidaricdade social o exercicio cumu-

" lativo de um cargo nos respectivos corpos gerentes.

Sr. Secrctirio de Estado da Seguranga Social:
Exceléncia:

1 — Através de¢ oficio remetido ao Gabinente do Ex.™ Conselhciro
Procurador-Geral da Repiiblica comunicou-sc o seguinte:

Na sequéncia dc uma inspecgio recentementce cfectuada a Associagio
para o Eswdo ¢ Integragdo Psicossocial, constatou-sc que alguns
cargos dos corpos gerentes estdo a ser cumulativamente desempe-
nhados por empregados da Associagio.

Acontece que o n.° 2 do artigo 16.° dos Estatutos da Associagao parao
Estudo e Integragio Psicossocial estipula que «ndo é permitido aos
membros dos corpos gerentes o desempenho simultinco de mais de
um cargo na mesma associagio».

Idéntica disposigdo consta, alids, do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 119/83, dc 25 de Fevereiro.

Assim, atentas as finalidades implicitas em tal disposigéo ¢ considcrada a
conveniéncia de ser devidamente explicitado o exacto alcance da disposigao
lcgal em causa, cncarrega-me S. Ex.! o Sccretdrio de Estado da Scguranga
Social de solicitar o douto parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica
acerca do assunto refercnciado» (*).

Nesta conformidade, cumpre emitir parecer.

2.1 — A Associagiio para o Estudo ¢ Integragio Psicossocial (AEIPS) é
uma instituigao particular de solidariedade social que «tem por objcctivos
realizar estudos ¢ promover iniciativas no dominio da integragdo psicosso-
cial, visando prioritariamente doentes mentais ¢ tem um ambito dc acgdo
nacional» (*).

Importa, assim, conceder alguma atengio a caracterizagdo do conceito
das instituigdes particulares de solidariedade social, subespécic do institu-
to das pessoas colectivas de ulilidade piblica, o qual, por sua vez, catronca
na figura mais vasta que, na esteira da teorizagdo de Freitas das Amaral,
poderemos designar como instituigdes particulares de interesse piiblico C).

2.2 — Na terminologia de Freitas do Amaral, as «institui¢des particula-
res de interessc pablico» sdo as pessoas colectivas privadas que, por prosse-
guirem fins de interesse piblico, tém o dever de cooperar com a Adminis-
tragdo Publica ¢ ficam sujeitas, em pane , a um regime especial de Direito
Administrativo (*).

Marcelo Caetano chamava-lhes «pessoas colectivas de direito privado ¢
regime administrativo», definindo-as como as associagées que nao tenham
por fim o lucro econémico dos associados, prosseguindo objectivos de
interessc social (¢ nesse fim nao econdmico ou nesse interesse social cstd a
esséncia da wtilidade pablica) cujos fins coincidam com atribuigdes da
Administragio Publica (utilidade piiblica administrativa) ().

Segundo Jorge Miranda «as pessoas colectivas de utilizagdo piblica
administrativa (sucessoras das corporagdes administrativas de antes de
1936) desaparcceram com a Constituigdo de 1976 e legislagao subsequente
(Decreto-Lei n.° 460777, de 7 de Novembro; Decreto-Lei n.® 519-G2/79, de
29 de Dezembro; Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro), se bem que,
por lapso, ainda venham mencionadas no [...} estatuto dos tribunais admi-
nistrativos ¢ fiscais» [artigo 51.°, n.° 1, alinea ¢)] ().

E acrescenta: «Presentemente ndo héd sendo as instituigdes particulares
de solidariedade social (anigo 63.°, n.° 3, da Constituigdo), as quais, de
resto, possuem um dmbito mais vasto do que a previsio do artigo 416.° do
Cédigo Administrativo. E estas instituigées sdo automaticamentc pessoas
colectivas de utilidade piblica (artigo 94.° do Decreto-lei n.° 119/83 ¢
artigo 4.° do Decrcto-Lei n.° 460/77).»

2.3 — Diferente ¢é o entendimento, a propdsito, perfilhado por outros
autores, como ¢, v.g., o caso dc Freitas do Amaral, cujo ensinamento vamos,
por ora, acompanhar.

Depois de constatar a grande evolugdo ¢ as profundas alteragdes que a
matéria das instituigoes particulares de interesse publico viria a sofrer
depois da Revolugio de 1974, o citado autor reconhece que o conceito de
pessoas colectivas de utilidade piblica administrativa «cxplodiu ¢ sc desen-
tranhou em novas ¢ variadas categorias, sem contudo ter desaparecido».

Concretizando, através da abordagem dos diplomas entretanto publi-
cados, escreve os seguinte:

Por um lado, o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, veio
autonomizar a calcgoria das colectividades de utilidade publica.
Estas ndo se confundem com as pessoas colectivas de utilidade
piblica administrativa ncm as suprimem, mas passaram a intercssar
directamente ao Direito Administrativo, na medida cm que a lei as
definc como «associagdes ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral [...] cooperando com a administragio central ou a
administragdo local» (artigo 1.2 n.° 1).

Em segundo lugar, um diploma de 1979 — o Decreto-Lei n.® 519-
G2/719, de 29 de Dezembro — destacou do conceito de pessoas
colec-tivas de utilidade piblica administrativa toda uma espécie de
associagdes e fundagdes particulares, que denominou de institui-
¢des privadas de solidariedade social e que tinham por objecto
facultar scrvigos ou prestagdes de seguranga social. Posteriormente,
o Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de Fevereiro, reviu ¢ ampliou
aqucle diploma e consagrou o estatuto juridico das ora designadas
instituigdes particulares de solidariedade social, que ja se ndo confi-
nam ao sector da seguranga social, abarcando também certas inicia-
tivas particulares em 4reas como a satde, a educagio, a formagio
profissional e a habitagdo. Estas instituigdes — formalmente referi-
das na prdpria Constituigdo (artigo 63.°, n.® 3) — deixaram, por
essa lei, de ser qualificdveis como pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa (Decreto-Lei n.° 119/83, artigo 94.°).

Em face da referida evolugdo legislativa, I'reitas do Amaral questiona se,
em consequéncia dela, terd resuitado, como pretendem alguns autores(’), o
desaparecimento puro e simples da categoria legal das pessoas colectivas de
utilidade piblica administrativa.

Na sua opinido, a resposta deve ser negativa,

2.3.1 — Contestanto a tese segundo a qual o conceito de pessoas colecti-
vas de utilidade piblica administrativa sc teria dissolvido na nogio de
pessoas colectivas de utilidade publica, por forga do Decreto-Lei n.° 460/
77, de 7 dc Novembro, Freitas do Amaral obscrva que tal ndo é conscentido,
em face da clara distingao ( no diploma) entre os dois conccitos e as suas
categorias legais (v.g., nos antigos 1.°,n.2 2, 4.°¢ 14.°, n.* 2). Por outro lado,
o respectivo preambulo afirma expressamente que «as pessoas colectivas de
utilidade piblica ndo se confundem com as mais préximas categorias de
pessoas colectivas, nomeadamente as pessoas colcctivas de utilidade
piblica administrativa»; o antigo 1.°, n.° 2, estabelece que «as pessoas colec-
tivas de utilidade piblica administrativa sdo, para os efcitos do presente
diploma, consideradas como pessoas colectivas de utilidade priblica», o que
mantém c¢ ressalva a autonomia do conceito de pessoas colectivas de utili-
dade piblica administrativa ¢ do seu regime juridico, para todos os outros
efcitos; enfim, a distingéo estabelecida no artigo 4.° entre as pessoas colecti-
vas quc podem ser declaradas de utilidade piiblica «logo em scguida a sua
constituigdo» (n.° 1) e as que s6 podem sé-lo «ao fim de cinco anos de
efectivo e relevante funcionamento» (n.° 2) assenta no facto de as primeiras
sercm as previstas no artigo 416.° do Cédigo Administrativo — preci-
samente, as pessoas coleclivas de utilidade pdblica administrativa —,
cnquanto as segundas ndo o sao».

Rematando a andlise da questdo, escreve o autor que vimos acompa-
nhado:

Do Decreto-Lei n.® 460/77, de 7 de Novembro, resulta pois nitida-
mentc que as entidades ai chamadas colectividades de utilidade
publica se desdobram em duas subcategorias: de um lado, as pes-
soas colectivas de utilidade piiblica administrativa e, do outro, as
pessoas colectivas de utilidade piblica tout court ou, se sc preferir,
as pessoas colectivas de mera utilidade publica. Esta distingdo, que
tem lodo o sentido, assenta na ideia de que ha mera utilidade piblica
quando se prosseguem quaisquer fins de interesse geral, e ha utili-
dade piblica administrativa quando esses fins coincidem com atri-
buigdes particularmente importanies da Administragdo Publica (no
ambito do artigo 416.° do CA, tais atribui¢des sdo a beneficiéncia, o
humanitarismo, a assisténcia ¢ a educagio). (%)

2.3.2 — Quanto a tese de Jorge Miranda, scgundo a qual teria deixado de
haver pcssoas colectivas de utilidade piiblica administrativa porque tal
catcgoria teria sido substituida pela de institui¢bes particulares de solida-
riedade social, entende Freitas do Amaral que a mesma também nio se
afigura conforme o direito positivo.

Por um lado, a circunstincia de, na Constituigio de 1976, se ter con-
sagrado a nogdo de instituigdes particulares de solidariedade social
(cf. artigo 63.°) em nada impede o legislador ordindrio de manter outros
conceitos préximos mas distintos desse.

£ cento que a introdug@io no nosso direito da categoria das IPSS «cxpul-
sou» muitas espécies da categoria de pessoas colectivas de utilidade piiblica
administrativa.
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O certo, porém, ¢ que ndo esvaziou ecsta nogdo de conteddo itil e
auténomo. Como sustenta Freitas do Amaral, <nomeadamente, continuam a
dever ser qualificadas como pessoas colectivas de utilidade pablica admi-
nistrativa todas aquelas que jé& o cram a face do antigo 416.° do Cédigo
Administrativo e ndo passaram a institui¢des particulares de solidaricdade
social, nos termos do Decreto-Lei n.° 119/ /83, de 25 de Fevereiro. Este
dliimo diploma corrobora esta interpretagdo, ao determinar no seu
artigo 94.°, n° 1:

As instiluigdes anteriormente qualificadas como pcssoas colectivas de
utilidade publica administrativa que, pelos fins quc prossigam,
devam ser consideradas instituigdes particulares de solidaricdade
social deixam de ter aquela qualificagdo e ficam sujeitas ao regime
estabelecido no presente diploma.

Esta redacgdo pressupde que, de entre as pessoas colectivas de utilidade
puiblica administrativa existentes 3 data da entrada em vigor do Decreto-
Lein.° 119/83, a lei manda separar dois grupos a que se aplicaréo regimes
juridicos diferentes:

a) As que pelos scus fins devam ser consideradas instituigdes particu-
lares de solidariedade social — quanto a cstas, dcixam dec ser
pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa, ¢ passam a
insLituigdes particulares de solidariedadc social;

b) As restantes, isto é, as que pelos seus fins ndo hajam de ser conside-
radas instituigdes particulares de solidaricdade social — quanto a
essas, continuam a scr pessoas colectivas de utilidade pablica ad-
ministrativa.

A mesma distingdo vale para o futuro, isto €, para as associagdes e
fundagdes que venham a ser constituidas apés a entrada ecm vigor do
referido diploma legal.»

«Dois exemplos esclarecedores: as misericérdias eram antcrionmente
pessoas colectivas de utilidade ptiblica administrativa (CA, artigos 433° ¢
segs.), mas, tendo sido abrangidas no novo conceito de instiluigdes parti-
culares de solidariedade social, deixaram de periencer dquela categoria e
ingressaram nesta Gltima (Decreto-Lei n.® 119/83, artigos 68.° ¢ scgs.); jd as
associagdes de bombceiros voluntérios, antcriomrmente reguladas no CA
como pessoas colectivas de utilidade piblica administrativa (antigos 441.° ¢
segs.), ndo foram abrangidas pelo Decreto-Lei n.® 119/83 na categoria das
instituigdes particulares de solidaricdade social, pelo que continuam a ser,
para todos os cfeitos, pessoas colectivas de utilidade pliblica administrativa,
estando sujcitas ao recgime préprio destas.»

«A categoria das pessoas colectivas de utilidade piblica administrativa
continua, pois, a existir nos quadros do dircito positivo portugués — bas-
tante mais reduzida, é ccrto, mas subsiste € nada obsta a quc venha de novo
a expandir-sc no {uturo».

2.4 — L assim, que na teorizagio de Freitas do Amaral, que, no essen-
cial, nos parcce merecer acolhimento, as instiluigdes paniculares de inte-
resse piblico sc dividem basicamente em duas espécics: as sociedades de
interesse colectivo, despovidas de intcresse na economia do parecer, € as
pessoas colectivas de utilidade pitblica. Estas, por sua vez, subdividem-se
em trés subcspécies:

a) As pessoas colectivas de mera utilidade piblica — cf. artigos 1.2,
n® 1,c4.°,n° 2, do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro );

b) As instituigdes particulares de solidariedade social — cf. anigo 8.°
do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 (*);

¢) As pessoas colectivas de utilidade piblica administrativa —
cfr. antigos 1.°, n°2, 4°, n°1, e 142 n*1 e 2 do Decreto-
Leine 460/77 (1Y),

3 — Considerando a temdtica da consulta, detenhamo-nos em especial
na natureza ¢ regime juridicos das instituigdes particulares de solidarie-
dade social, que podercmos definir como as pessoas colectivas de utilidade
publica que se constituem para dar expressao organizada ao dever moral de
solidaricdade ¢ justica cnire os individuos, nomcadamente para fins de
apoio a criangas e jovens, apoio & familia , intcgrago social e comunitdria,
protecgdo na vethice ¢ na invalidez, promogio da satide, cducagio, forma-
¢do profissional e habitagdo social — cf. artigo 1.°, n.° 1, do Estatuto das
IPSS, aprovado pclo Decreto-Lei n® 119/83.

3.1 —Na esteira do reconhecimento, pela Constitvigio de 1976
(artigo 63.°, n.° 3), da vigorosa rcalidade que constitui a iniciativa privada
nos dominios da solidaricdade social, foi publicado o Decreto-Lei n.* 519-
G2/79, de 29 de Dezembro, que viria estabelecer o regime juridico das ins-
tituigdes privadas de solidariedade social (?).

‘Todavia, como ja se disse, os tragos fundamentais do regime juridico das
pessoas colectivas de utilidade pablica, independentemente da sua espéceie,
haviam sido desenhados pelo Decreto-Lei n.® 460777, de 7 de Novembro.

Entre esses tragos fundamentais, proprios da naturcza de pessoas colecti-
vas que, conquanto privadas, respeitam um figurino juridico especifico
tragado pclo Direito Administrativo, podem sublinhar-sc os seguintes:

a) Tém de acluar com consciéncia da sua utilidade publica, aceitando
cooperar com a Administragio — artigo 2.°, n=° 1, alinea a);

b) Gozam das isengdes fiscais que forem previstas nas leis tributdrias
— artigo 9.°;

¢) Beneficiam de isengdo de taxas dc tclevisdo e de radio e das taxas
previstas na legislagio sobre espectdculos e divertimentos
publicos, dispondo de tarifa aplicivel aos consumos domésticos de
energia eléctrica e de escaldo especial no consumo de dgua, «nos
termos que vierem a ser definidos por portaria do Secretdrio de
Estado dos Recursos Hidricos e Sancamento Bésico, ficando ainda
sujeitas a tarifa de grupo ou semelhante, quando cxista, no modo de
transporte piblico utilizado — artigo 10.°, alineas a) a e);

d) Beneficiam de publicagio gratuita no Didrio da Repiblica das
altcragdes dos estatutos — artigo 10.°, alinea f);

e) Tém de enviar anualmente 2 Presidéncia do Conselho o relatério e
contas de cxercicio, prestar 3 Administragio Pdblica quaisquer
informagdes solicitadas ¢ colaborar com o Estado e as autarquias
locais na realizagdo de actividades afins das suas — artigo 12.°

3.2 —No entanto, ¢ tal como se refere no preambulo do Decreto-
Lein.® 519-G2/79, as instituigdes privadas de solidariedade social «tém,
nos termos da prépria Constitui¢do , um regime legal mais regulamcentado
do que o das simples pessoas colectivas de utilidade piblica (Decreto-
Lein.° 460/77, de 7 de Novembro), em homenagem aos objectivos sociais
que prosscguem e de que o préprio Estado é garante».

O quadro completo de tais institui¢des era cstabelecido pelo artigo 3.°, ai
sc podendo encontrar, a par dc formas tradicionais, como é o caso das
associagdes de solidariedade social [n.* 1, alinea a)], das miscricérdias
[alinea b)], das associagbes de socorros mutuos [alinea e)], ¢ das fundagdes
|alinea f}), novas figuras como as cooperativas de solidaricdade social ¢ as
associagdes de voluntdrios sociais [alineas ¢) ¢ d) e ainda as respectivas
unides ¢ federagdes (n.° 2).

3.3 — Pela resolugao n.° 96/81, de 30 de Abril de 1981, publicada no
Didrio da Republica, de 18 de Maio de 1981, propds-se o Governo proceder
a revisdo da legislagdo em vigor ¢ A preparagio de um novo diploma legal
contendo a rcgulamentagio global das IPSS. Tal decisao fundamentou-se na
necessidade de obstar aos inconvenientes resultantes da excessiva delimita-
¢do do objectivo especifico de tais instituigdes, tal como fora definido no
artigo 1.° do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 519-G2/79, ou scja, o
«objectivo dc facultar scrvigos ou prestagdes de seguranga social».

Viria, assim, a ser publicado o Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de Feve-
reiro, que aprovou o novo Estatuto das IPSS (**), revogando o Decreto-
Lein® 519-G2/79, com cxcepgdo dos antigos 7.0, 22.° ¢ 24.° do Estatuto
publicado em anexo [cf. antigo 98.°, alinea b), do novo Estatuto].

Justificando o alargamento do objectivo especifico das IPSS, pode ler-se
no preémbulo do Decreto-Leine 119/83:

Com efcito, a solidaricdade social exerce-se ndo s6 no scctor da
scguranga social mas também em dominios como os da sadde (activi-
dade hospitalar ¢ servigos médicos ambulatdrios), da educagio, da
habilagdo ¢ de outros em que as necessidades sociais dos individuos e
das familias encontram apoio ¢ resposta na generosidade e capacidade
de intervengdo proprias do voluntariado social organizado.

Procedeu-se, assim, em cumprimento da ji citada Resolugdo, ao alarga-
mento do conceito legal de «instituigdo particular de solidariedade social»,
contendo o novo Estatuto, no essencial, normas respeitantes i constituigio,
modificagdo, extingdo e organizacio interna das instituigdcs, bem como a
enunciagdo dos poderes de tutela atribuidos ao Estado.

Por outro lado, «a relativa simplificagao do sistema do diploma foi, no
entanto, acompanhada de enriguccimento nomnativo da partc respeitante a
organizagdo intera das instituigdes» ().

Ver-se-4, a proposito da andlise da questdo colocada a este 6rgdo consul-
tivo, como ¢é possivel ilustrar a assergdo ora cxtractada, mediantc a apre-
ciagdo das altera¢des introduzidas em sede da «composigdo dos cormpos
gerentes».

3.4 — Do novo Estatuto das IPSS constam, em especial, os principios da
autonomia institucional ¢ da livre elaboragdo dos seus cstatutos ( artigos
3.2¢ 10.°,n 1), o principio do apoio do Estado ¢ das autarquias (anigo 4.°)
os dircitos dos beneficidrios (artigo 5.°), as regras sobre criagdo, organiza-
¢do, gestdo e cxtingdo (artigos 9.° a 31.°) ¢ as normas sobre Lutcla adminis-
trativa (artigos 32.° a 39.°), com que sc encerra o capitulo 1.

O capitulo 1€ dedicado as actividades de solidaricdade social das organi-
zaghes religiosas (artigos 40.° a 51.°), sendo o capitulo m destinado a
disciplina das diferentes formas de instituigdes particulares de solidariedade
social cnunciadas no artigo 2.°.
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Assim:

A secgdo 1 (artigos 52.° a 67.°) rcferc-se as associagdes de solidarie-
dade social;

A secgdo 11 {artigos 68.° a 71.°) € consagrada is miscricérdias;

A secgdo 11 (anigos 72.° a 75.°) as associagdes de voluntarios de acgdo
social;

A secgio Iv (artigos 76.°) as associagbes de socorros mutuos, cuja
disciplina remete para o Decreto-Lei n.® 347/81, de 22 de Dezem-
bro, ¢ legislagado complementar;

Por fim, a secg@o v (artigos 77.° a 86.°) 1em por objecto as fundagdes
de solidaricdade social.

O capitulo 1v (artigos 87.° a 93.°) visa disciplinar a cooperagdo ¢ agrupa-
mentos das IPSS e, enfim, o capitulo v (artigos 94.°a 98.°) contém as
disposig¢des finais ¢ transit6rias (*%).

4 — Tendo sempre presente a temdtica da consulla, importa que nos
detenhamos cm algumas normmas da secgdo 1 (artigos 9.° ¢ seguintes) do
capitulo 1, monmente as quc integram a subsecgio 1t («Dos corpos gerentes
— corpos gerentes e suas fungdes»), comprecndendo os artigos 12.°a 21.°

4.1 — Sob a cpigrafe «Elaboragdo dos estatutos», estabelcce-se no
antigo 10.° que as institui¢des sc regem «por estatutos livremenic clabora-
dos, com respeito pelas disposigoes deste Estatuto ¢ demais legislagao
aplicdvel», deles devendo constar obrigatériamente, entre outros elementos,
«a denominagio, a composigdo e a competéncia dos corpos gerentes» ¢ «a
forma dc designar os respectivos membros» [alincas d) ¢ e) do n.° 2)].

Por seu wmo, segundo o artigo 12.° «cm cada instituig¢do haveri, pelos
menos, um érgdo colegial de administragdo e outro com fungdes de fiscali-
zagio, ambos constituidos por um nimero impar dc titulares, dos quais um
serd o presidente» (n.° 1) ().

De acordo com o artigo 13.°, compcle ao drgdo da administragdo gerira
instituigdo ¢ representi-la, incumbindo-lhe designadamentc «organizar o
quadro do pessoal ¢ contratar ¢ gerir o pessoal da instituigdos [alinca d) do
n.° 2] {(sublinhado agora).

Estabelece, por sua vez, o anigo 15.°, o seguintc:

1 — Os corpos gerentes serdo, em principio, constituidos por asso-
ciados da prépria institui¢io, pclos fundadores ou pessoas por cles
designadas.

2 — Aos membros dos corpos gerentes ndo é permitido o desem-
penho simulténeo de mais de um cargo na mesma institui¢do. (Subli-
nhado da nossa responsabilidade.)

Reponando-sc aos «corpos gerentes» das associagbes de solidaricdade
social (espécic na qual sc integra, como se viu, a Associagao para o Listudo
¢ Integragdo Psicossocial), o artigo 57.° (lambém do Estatuto das IPSS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83) fixa os scguintes principios cssen-
ciais acerca do correlativo mandato:

a) Nio pode ter duragiio superior a trés anos;

b) Ndo ¢ permitida a cleigio de quaisquer membros por mais de dois
mandatos consccutivos para qualquer 6rgdo da associagdo, salvo se
a asscmbleia geral reconhecer expressamente que é impossivel ou
inconvenicnte proceder  sua substituigio (V7).

Nos termos do artigo 18.°, epigrafado «Condigbes de exercicio dos car-
gos», o excrcicio de qualquer cargo nos corpos gerentes das instituigoes &
gratuito, mas pode justificar o pagamenio de despesas dele derivadas» (%),

Atento o disposto pelo n.° 1 do artigo 20.°, os membros dos corpos
gerentes sdo responsaveis civil ¢ criminalmente pelas faltas ou irrcgularida-
des cometidas no excrcicio do mandato, competindo 4 assemblcia geral
autorizar a associagdo a demandar os membros dos corpos gerentes por
factos praticados no cxercicio das suas fungdes (artigo 58.°,n.° 1, alinca f)}
¢, bem assim, aprovar o excrcicio, cm nome da instiluigdo, do direito de
acgio civil ou penal contra cles (artigo 65.°,n.° 1).

Por se revestir de especial saliéncia na economia da consulta, transcreve-
-se também o n.° 4 do artigo 212, scgundo o qual «os membros dos corpos
gerentes ndo podem contratar directa ou indirectamente com a institui¢do,
salvo sc do contrato resultar manifesto beneficio para a instituigao» (sublin-
hado agora).

Justificar-sc-a referir o antigo 19.°, n.° 2, do Istamto da AEIPS, cm
perfeita sintonia com cste normativo, ¢ exactamente com o mesmo texto.

Por seu tumo, o n.° 2 do artigo 16.° do referido listatuto da Associagdo
contém, como se refere no oficio da consulta, uma norma de conteddo
correspondente aon.® 2 do antigo 15. dos [istatutos aprovados pelo Decreto-
Lein® 119/83.

4.2 — Qual ¢ entdo a intencionalidade dos transcritos artigos 15.°,n.° 2,
e 212, n° 4, do Estatuto das IPSS (reproduzidos como se disse, nos ari-
gos 16.°,n.° 2 ¢ 19.°,n.° 2, do Estatuto da AEIPS)?

Toma-se manifesto que a telcologia da norma do artigo 15.7, n.° 2, reside
Jjustamente na preocupagio de obstar a acumulagio de cargos nas institui-

¢ocs particulares de solidariedadc social por parte dos membros dos respec-
tivos corpos gerentes, objectivo que sc fundamcenta em razdes de transpa-
réncia na gestdo ¢ nos procedimentos por parte dos titulares desses 6rgios.
Sdo também razocs dc transparéncia, aliadas ao objectivo de cvitar a colisdo
entre os interesses da instituigdo ¢ os interesses privados dos titulares dos
scus corpos gerentes que justificam o preceito do n.® 4 do artigo 21.° ().

Das disposi¢bes do Estatuto das IPSS que houve a oportunidade de
enunciar é facil extrair exemplos que bem ilustram a razoabilidade ¢ justeza
do objectivo tragado.

Assim, a permitir-se a acumulagdo pela mesma pessoa do exercicio de
um cargo nos corpos gerentes ¢ de qualquer outro, correspondentc ao
quadro de pessoal da mesma instituigéio, dificultar-se-ia, por ccrto, a distin-
¢80 entre o desempenho das fungdes correspondentes as duas qualidades ¢
aos respectivos cargos, o que ndo deixaria de ter conscquéncias do ponto de
vista da eventual responsabilizagdo (civil e criminal) dos membros dos
corpos gerentes (artigo 20.°, n.° 1, do Estatuto aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 119/83), das condigdes de exercicio dos cargos, até do ponto de vista
da respectiva remuneragio (%), e da competéncia do érgio de administragio
no sentido da organizagdo do quadro do pessoal ¢ da contratagdo do pessoal
da instituigdo [artigo 13.°, n.° 1, alinea d), dos referidos Listatutos).

Tudo a provocar uma indescjivel osmose entre o interesse (colectivo) da
institui¢do ¢ dos seus beneficidrios e os interesses (privados) dos tituleres
dos scus corpos gerentes. Bastaria atentar nas dificuldades que sc poderiam
levantar na dcterminagdo da qualidade em que certos actos teriam sido
praticados, sendo certo que os membros dos corpos gerentes sdo res-
ponsavcis pelas faltas ou irregularidades cometidas no exercicio do man-
dato (*').

4.3 — Por seu turno, a norma do n.° 4 do artigo 21.°, a0 obstar a quc os
mcmbros dos corpos gerentes venham a contratar directa ou indirectamente
com a insliluigdo, salvo se do contrato resultar manifesto beneficio para a
instituigdo, rcforga a intencionalidade do preccito do n.° 2 do antigo 15.°,
proibilivo da acumulagdo de cargos na mcsma instituigao.

Com cfcito, o impedimento cominado abrange os contratos de trabatho
tendo como objecto a prestagdo de actividade a instituigdo, sob a sua
autoridade ¢ direcgio.

E, em face da norma do n.° 2 do antigo 15.°, ¢ das razdcs que teleologica-
mente a inspiram (e ji enunciadas), ndo se podero, nesta sede, invocar
beneficios manifestos para a instituigdo, susceptiveis de permitirem o fun-
cionamento da excepgao.

4.4 — A citada inlencionalidade sai ainda reforgada, sc se analisar o
precedente Estatuto das IPSS, que fora aprovado pelo Decreto-Lei n.® 519-
(G2/79, onde nido se lobrigam disposi¢des correspondenies quer ao n.* 2 do
artigo 15.°, quer ao n.° 4 do artigo 21.° do actual Cstatuto (*2).

Resulta claro que o legislador de 1983 pretendeu, nesta matéria, alterar o
regime anterior cominando com clareza, pela via dos dois preceitos repro-
duzidos, a impossibilidade de os membros dos corpos gerentes desempe-
nharem simultanecamente mais de um cargo na mesma instituigdo.

4.5 — Nem se diga que esta proibigdo dc acumulagio poderia, tio
somente, pretender interditar o desempenho de mais de um cargo nos corpos
gerentes da instituigdo.

£ que, embora tal situagdo csteja obviamente compreendida na previsio
da nomma, se cssc fosse, em exclusivo, o seu objcctivo, o legislador ter-se-ia,
por certo, exprimido cm termos difcrentes ().

Atente-s¢ ainda, ¢ por exemplo, na circunstincia de, no n*1 do
antigo 18.° do Estawuto das IPSS em vigor, sc fazer expressa referéneia ao
«exercicio de qualquer cargo nos corpos gerentes das institui¢bes», pre-
visdo necessariamente diversa da que é consentida pelo n°2 do
antigo 15.°, ao cominar-se a impossibilidade de desempenho simultanco de
mais de um carro na mesma institui¢do.

Ao prescrever-se que ndo é pennitido aos membros dos corpos gerenles o
descmpcnho simultdnco de mais de um cargo na mesma instituigdo, deve
entcnder-se que aos mesmos nao s6 estd vedado pertencer, no mesmo
mandato, a mais dc um dos 6rgdos da instituigdo, mas também quc ndo
podem scr contratados para o desempenho de um cargo correspondente ao
pessoal da instituigdo — cf. alinea d) do n.® 1 do anigo 13.° do Estatuto das
IPSS.

Cu, por outro prisma ¢ por difcrentes palavras: os trabalhadorcs contrata-
dos pclas institnigdes ndo podem desempenhar cumulativamente qualquer
€argo nos respeclivos corpos gerentes.

5 — Termos em que se extraem as seguintes conclusoes.

1.* Aos membros dos corpos gercntes das instituigdes particulares de
solidariedade social ndo é pcrmitido o desempenho simultineo de
mais de um cargo na mesma instituigdo — artigo 15.°, n.° 2, do
Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei ne 119/83, de 25 de Feve-
reiro;

2.* Os referidos membros dos corpos gerentes ndo podem contratar
dirccta ou indirectamente com a instituigdo, salvo sc do conirato
resultar manifesto beneficio para a mesma — artigo 21.°,n.° 4, do
Estatuto das IPSS, referido na conclusio anterior;
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3.* Nio ¢ permitido aos trabalhadores contratados para o quadro de
pessoal de uma instituigio particular de solidariedade social o
exercicio cumulativo de um cargo nos respectivos corpos gerentes.

(") Oficio n.° 11 995, de 7 de Setembro findo, subscrito pela Sr.* Chefe
do Gabinete de V. Ex.".

() CI. artigos 1.°e 2.° dos respectivos Estatutos, recebidos por telecdpia,
enviada pelo Gabincte de V. Ex.*, em 28 de Novembro.

() Para o desenvolvimento da matéria, seguiremos de perto, por vezes
textualmente, o recente parecer n.° 51/90, de 27 de Setembro de 1990, a
aguardar homologagio.

() Curso de Direito Administrativo, Livraria Almedina, 1986, vol. 1,
p. 550.

() Manual de Direito Administrativo, 10.* edigo (reimpressao), Livraria
Almedina, 1980, t. 1, p. 397 ¢ segs.

Como ensina Marcclo Caetano, os tragos comuns do regime juridico
destas pessoas colectivas séo os scguintes:

a) Sujeicdo a tutela administrativa;

b) Acgio disciplinar do Govemo;

¢) Contabilidade piblica;

d) Iseng¢do de contribuigdes e impostos;
e) Beneficio da assisténcia judicidria;

) Sujeigio ao contencioso administrativo.

(%) As Associagbes Publicas no Direito Portugués, 1985, pp. 12 ¢ 13.

(") Ver, nomeadamente, além de Jorge Miranda, no local supra indicado,
na nota 5, Castro Mcndes, Teoria Geral do Direito Civil, vol. I, 1978,
p. 292, ¢ Silva Leal, «Os grupos sociais e as organizagoes na Constituigio
de 1976 — a rotura com o corporativismo», in Estudos sobre a
Constituigdo, vol. 11, Lisboa pp. 342 c segs.

(*) Trata-se, alids, dc uma distingdo que Marcello Cactano ji fazia, ao
escrever: «[sla expressdo — pessoas colectivas de utilidade piblica admi-
nistraliva — abrange, ponanto, associagoes que ndo tenham por fim o lucro
ccondémico dos associados ¢ fundagdes de interesse social (e nesse fim ndo
econémico ou interesse social esta a esséncia da utilidade piblica) cujos fins
coincidam com atribuigdes da Administragio Pdblica (uilidade piblica
administrativa). Nesta coincidéncia ou concorréncia se acha o fundamento
da qualificagdo da utilidade pdblcia como administrativa, podendo portanto
haver numerosissimas pessoas colectivas de utilidade piblica meramente
civil, isto €, ndo administrativas.» (Cf. ob.cit., 1, p. 399.)

() Exemplos: clubes desportivos, colectividades de cultura ¢ associagGes
cientificas.

(**) Exemplo: miseric6rdias.

(") Exemplo: associagdes de bombeiros voluntirios. Ainda na constru-
¢80 de Freitas do Amaral, as pessoas colectivas de utilidade puiblica admi-
nistrativa sdo as pessoas colectivas de utilidade piblica que, ndo scndo
IPSS, prosssigam algum dos fins previstos no artigo 416.° do Cédigo Admi-
nistrativo. I, nomecadamente, o caso das associagdcs humanitdrias, que
visam socorrer feridos, doentes ou ndufragos, a extingdo de incéndios ou
qualquer outra forma desinteressada de protecgdo de vidas humanas ¢ bens
— cf. loc. cit. pp. 567 ¢ 568.

('*) Na sua primitiva redacgdo, o n.° 3 do arntigo 63.° da CRP dispunha
que «a organizagdo do sistcma de scguranga social nao prejudicard a cxis-
téncia de instituigdes privadas de solidariedade social ndo lucrativas, quc
serdo permitidas, rcgulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagio do
Estado».

(**) IPSS — «Instituigdes Parnticulares de Solidariedade Social», na
nomenclatura do novo Estatuto e nido «Instituigdes Privadas de Solida-
ricdadc Social», como constava da terminologia do Estatuto preccdente.

(*) Cf. predmbulo do Decreto-Lei n.® 119/83, ponto 3.

(**) O Estatuto das IPSS aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83 sofreu
alteragées introduzidas pelos Decretos-Leis n.> 9/85, de 9 de Janeiro, 402/
85, de 11 de Ouwbro, e 29/86, de 19 de FFevereiro.

('*) Nos termos do n.° 2, nas instituigdes de forma associativa, haverd
sempre uma asscmbleia geral de associados — cf. também os artigos 58.° ¢
seguintes.

(") Cf. 0s 0.® 1 ¢ 4 do refcrido artigo 57.° De acordo com a alinea b) do
ne° 1 do anigo 58.°, competc a assembleia geral eleger e destituir, por
volagdo sccreta, os membros da respectiva mesa c a totalidade ou a maioria
dos membros dos drgdos exceulivo ¢ de fiscalizagdo. Veja-se, também,
alenta a concxdo do scu contetido com esta matéria, o n.” 2 do antigo 16.°

(**) Vejam-se, todavia, o n.° 2 do citado artigo 18.° que, em conjugacio
com o disposto na alinea b) don.° 1 do artigo 58.°, define o condicionalismo
quc permite a fixagio de remuneragio dos membros dos corpos gerentes.
Refira-se, porém, que o estawto da AEIPS prevé que «o exercicio de
qualquer cargo nos corpos gerentes é gratuito mas pode justificar o paga-
mento de despesas dele derivadas» — artigo 13.° Por sua vez, atcnto o
disposto nos artigos 14.°, n° 1, e 16.°, n.° 1, do Estatuto da citada Asso-
ciagdo, a duragio do mandato dos corpos gerentes € de trés anos e os respec-
tivos membros s6 podem ser cleitos consccutivamente para dois mandatos
para qualquer érgdo da associagido, salvo sc a assembleia geral reconhecer
cxpressamente que € impossivel ou inconvenicnte proceder a sua substi-
tuigdo.

(**) Situa-se no mesmo leque de intengdes a norma do artigo 19.°,n.° 1,
do Estatuto da AEIPS, segundo a qual os membros dos corpos gerentes ndo
podem votar em tos que direct e lhes digam respeito ou nos quais
scjam interessados os respectivos conjuges, ascendentes, descendentes ou
equiparados.

(®) Enquanto o excrcicio dos cargos nos corpos gerentes das instituigécs
é gratuito (anigos 18.°, n.° 1, do Estatuto das IPSS ¢ 13.°, n.° 1, do Estatuto
da ALCIPS), hd, como é ébvio, lugar a remuneragdo pelo desempenho de
fungdes como trabalhador contratado pela instituigdo — cf. artigo 1152.° do
Cédigo Civil.

(") Ndo se justifica, atenia a naturcza da consulia, tratar aqui a pro-
blemitica das acumulagdes (¢ incompatibilidades). Remete-se, todavia,
para os parcceres n.* 251/78, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 95, de 24 de Abril de 1979, e no Boletim do Ministério da Justiga,
n.° 288, p. 176, 122/80, de 6 dc Novembro de 1980, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 124, de 12 dc Sciembro de 1981, e no Boletim do
Ministério da Justica,n° 309, p. 54, 61/84, de 20 de Dezembro de 1984, no
Didrio da Repablica, 2.*série, n.° 163, dc 18 dc Jutho de 1985 e no Boletim
do Ministério da Justica n.° 346, p. 54, 45/87, no Didrio da Repiblica,
2.2 série, n.° 289, de 16 dec Dezembro de 1988, 75/89, de 22 de Fevereiro de
1990, ¢ 26/90, de 28 de Julho de 1990, ambos inéditos.

(*) Cf., designadamente, os artigos 14.°¢ 17.° do precedente Estatuio.

*) Cf., v.g., o disposto pelo artigo 39.° do Cédigo Cooperativo, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de Outubro, na redacgio que the foi
dada pclo Decreto-Lei n.® 238/81, de 10 de Agosto, ¢ no antigo 94.° do
Decreto-Lei ne 72/90, de 3 de Margo, que aprovou o Cddigo das Asso-
ciagdes Mutualistas.

Este parccer foi votado na sessio do consclho consultivo da Procura-
doria-Geral da Repiiblica, dc 6 de Dezembro de 1990.

José Narciso da Cunha Rodrigues — José Augusto Sacadura Garcia
Marques, relaior — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Anténio Silva
Henriques Gaspar — Salvador Pereira Nunes da Costa — Abilio Padrdo
Gongalves — Fernando Jogo Ferreira Ramos — [reneu Cabral Barreto —
José Joaquim de Oliveira Branquinho — Antéonio Gomes Lourengo Mar-
tins — Belmiro Casdes de Brito.

Este parccer foi homologado por despacho de sua Ex.* o Secrctirio de
Estado da Seguranga Social, dc 2 de Jan. 91.
Estd conforme

Lisboa, 21 dc Fevereiro de 1991. — O Sccretdrio, Maria Cristina Tava-
res Veiga Silva Maltez.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérddo n.°14/91 — Processo n.° 380/89
Acordam na 2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — Reclatério

1 — Por decretos de 18 de Jutho de 1989, assinados pelo Primeiro-
Ministro ¢ pelo Ministro dos Negécios Estrangciros, foram nomeados para a
calegoria de embaixador os ministros plenipotencidrios de 1. classe
Octévio Neto Valério, Anténio Guilherme Lopes de Oliveira Cascais,
Anténio Cabrita Matias, Luis Octavio Roma de Albuquerque ¢ José
Eduardo de Mclo Gouveia.
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Submetidos os decretos a «visto» do Tribunal dec Contas, veio este a
recusé-lo, por Acérddo de 14 de Novembro de 1989, com os seguintes
fundamentos:

a) A inconstitucionalidade da Lci n.® 105/88, de 31 dc Agosto, por
falta de definigdo do sentido da autorizagéo legislativa nela contida,
violando, assim, o disposto no artigo 168.°, n.° 2, da Constituigdo
— vicio este que «contamina» o decreto-lei autorizado, ao abrigo
do qual foram feitas as nomeagdes em causa (o Decreto-Lei n° 34-
A/89, de 31 de Janeiro);

b) A ilegalidade da norma constante do artigo 11.2,n.° 4, do Decreto-
Lein.°34-A/89, por exceder os limitcs da autorizagio lcgislativa;

¢) A ilegalidade dos decretos de nomeagdo, por falta dec fundamenta-
¢do, exigida pelo artigo 1.°, n° 1, alineas @) e b), do Decreto-
Lein.® 256-A/77, de 17 de Junho, ¢ pelo artigo 268.°, n.° 2 (actual
n.* 3), da Lei Fundamental.

2 — Deste Acérdao interpds o representante do Ministério Piablico junto
do Tribunal de Contas o presente recurso, ao abrigo do disposto no
artigo 280.°,n.* 1, alinea a), 2, alinea a), ¢ 3, da Constiluigdo, ¢ dos artigos
n® 70.°,n.° 1, alineas a) e ¢), e 72.°, n.™ 1, alinca a), e 3, da L.ci n.° 28/82,
de 15 de Novembro, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 85/89, de 7 de
Setembro.

3 — Neste Tribunal alegou o Ex.™ Procurador-Geral Adjunto,
concluindo do seguinte modo:

1.° A decisdo recorrida € uma «decisdo de tribunal» para efeitos de
dela caber recurso para o Tribunal Constitucional;

2.2 Porém, o presente recurso carcce de interesse processual pois, scja
qual for o sentido do juizo de (in)constilucionalidade ou
(i)legalidade a proferir pelo Tribunal Constitucional, scmpre se
manteri a decisdo de recusa do visto, com base, pelo menos, na
falta de fundamentagio dos actos sujeitos a visto;

3.2 Termos cm que ndo se deve conhecer do presente recurso;

4° Caso assim se ndo entenda e sc considere haver utilidade no
conhecimento do recurso, deve:

a) Julgar-se ndo inconstitucional a Lei n.° 105/88, de 31 de
Agosto, porque nela se descortina, embora em termos rudi-
mentares, a definigdo do sentido da autorizagio legislativa
que concedeu;

b) Conscquentcemente, julgar-se ndo inconstitucional o Decreto-
Lein.° 34-A/89, de 31 de Janeiro, porque emi-tido afinal ao
abrigo de autorizagio lcgislativa vélida;

¢) Julgar-sc ndo ilegal a nomma do n.° 4 do artigo 11.° desse
decreto-lei, porque se contém nos limites da avtorizagdo
legislativa;

d) Julgar-sc matcrialmente inconstitucional essa norma, por
violagdo do antigo 47.°, n.° 2, da Constituigio.

4 — Entretanto, os diplomatas acima mcncionados foram nomcados
para a categoria de embaixador, tendo ji tomado posse na referida catego-
ria, com base em concurso aberto ao abrigo do disposto no Decrcto-
Lein* 146/90, dec 8 de Maio, conforme informagdo do Ministério dos
Negécios Estrangeiros de 28 de Setembro de 1990, prestada pelo oficio
n.° 2105 do Gabinete do Ministro — em resposta a um pedido dc informa-
3o solicitado pelo Relator deste processo — cujo contetido & o scguinte:

Em referéncia ao oficio n.® 75/90, de 17 do corrente, comunico a
V. Ex.* que os Drs. Octdvio Ncto Valério, Anténio Guilherme Lopes
de Oliveira Cascais, AntSnio Cabrita Matias, Luis Octévio Roma de
Albuquerque ¢ José Eduardo de Mclo Gouveia foram nomeados paraa
categoria de embaixador, no passado dia 8 de Agosto, tendo ji sido
empossados na referida categoria.

5 — Corridos os vistos legais, cumpre decidir, comegando-se por tratar a
questio de saber s¢ deve ou ndo conhecer-se do recurso.

Il — Fundamentos

6 — Uma primeira questio prévia deve scr analisada, ainda quc com
desejdvel brevidade, que € a de saber sc a decisdo de recusa do «visto»
proferida pelo Tribunal de Contas, no caso dos autos, constitui uma «deci-
sio de tribunal», para efeitos de recurso de constitucionalidade, nos tcrmos
do disposto no anigo 280.%, n.° 1, da Constituigao.

A resposta deve ser afirmativa.

Na verdade, um dado deve ter-sc como assente: o de que o Tribunal de
Contas portugués sc caracteriza, sob o ponto de vista formal, estrutural ¢
funcional, como um verdadciro tribunal (cf. artigo 216.° da Constituigio).

Nio obsta a esta sua qualificagdo o reconhecimento de que clc exerce nao
apenas fungdes materiaimente jurisdicionais, mas também fungdes de fisca-
lizag@o ou controlo e fungdes consultivas (administrativas) (cf., neste sen-
tido, Sousa Franco, Finangas Piblicas e Direito Financeiro, 2.* ed., Coim-
bra, Almedina, 1988, p. 408; Pinhciro Farinha, O Tribunal de Contas na
Administra¢do Portuguesa, in Democracia e Liberdade, 11, p. 31, ¢ Emesto
Trindade Pcreira, O Tribunal de Contas, Lisboa, 1962, p. 63).

A cxpressdo «decisdes dos tribunais» do artigo 280.°,n.> 1, da Constitui-
¢do é susceptivel de trés interpretagdes:

a) Uma intcrpretagiio restritiva, nos termos da qual sé seria possivel
recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais proferidas
no exercicio da fun¢do jurisdicional. A adopgio desta interpretagio pres-
supde necessariamente a destringa entre as decisdes dos tribunais que sdo
jurisdicionais tanto do ponto de vista subjectivo ou orgdnico, como do
ponto de vista objectivo ou material, daquclas que sé o sdo sob o ponto de
vista orgdnico. No caso dos autos, ter-se-ia de indagar se a decisio da
concessio ou recusa do «visto» de legalidade do Tribunal de Contas 1em
uma natureza materialmente jurisdicional ou materialmente administrativa
e, s6 no caso de sc chegar aquela conclusio, € que seria de admitir o recurso
para o Tribunal Constitucional.

Este tribunal teria, entdo, de entrar cm dominios altamente controverti-
dos, relacionados com a natureza do visto (sobre a controvérsia doutrinaria
quanto A natureza juridica do visto, cf. Marccllo Caetano, Manual de
Direito Administrativo, 10.* ed., Coimbra, Almedina, 1980, p. 288; Pinheiro
Farinha, ob. cit., pp. 43 e segs.; Teixeira Ribeiro, Licdes de Finangas
Publicas, 32 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1989, p. 120, nota I; Bras
Tcixeira, Introdugdo ao Direito Financeiro, Associagdo Académica da
IFaculdade dc Direito, Lisboa, 1980, pp. 84 ¢ segs., € o parccer da Procura-
doria-Geral da Repiiblica, de 16 de Junho de 1977, in Boletim do Ministério
da Justi¢a, n.° 277 (1978), pp. 53 ¢ segs. — todos no sentido do caracier
administrativo do visto; e, no sentido do caricier jurisdicional; Aguedo de
Oliveira, A Fiscalizagdo Financeira Preventiva no Direito Portugués, Lis-
boa, 1959, pp. 71-74; Trindade Percira, 0b. cit., p. 63; Sousa Franco, ob.
cit., pp. 412 ¢ scgs. ¢ Gomes Canotitho/Vital Morcira, Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa Anotada, 2.} ed., vol. lI, Coimbra Lditora, 1985,
p- 336).

b) Uma interpretagio, como que intermédia, segundo a qual aquela
férmula abrangeria ndo apcnas os actos materialmente jurisdicionais, mas
também os actos a eles cquiparados, isto &, os actos que, embora ndo
enquadraveis no dmbito das fungdes jurisdicionais, apresentam com estas
fortes analogias. Seria este o caso da decisdo do Tribunal de Contas que
concede ou recusa o visto {cf. Acérdaos do Tribunal Constitucional
n.>* 211/86 ¢ 238/86, publicados no Didrio da Republica, 2.* séric, de 7 dc
Novembro de 1986 ¢ 13 dc Novembro de 1986, respectivamente).

Trata-se de uma interpretagdo inspirada na doutrina da sentenga n.* 226,
dc 18 de Novembro de 1976, da Corte Costituzionale italiana, nos termos da
qual cabe recurso para esta instincia jurisdicional nao apenas das decisoes
dos tribunais enquadradas no cxercicio da fungdo jurisdicional, mas tam-
bém de decisdes dos tribunais que ndo sejam substancialmente jurisdicio-
nais, mas se apresentem «analogas» a estas. Andloga a fungéo jurisdicional
scria a actividade da Corte dei Conti, na sua secgdo de controlo, consubstan-
ciando-sc tal actividade num «controlo extemo rigorosamenic neutral e
desinteressado, destinado unicamente a garantir a legalidade dos actos a cla
subordinados, isto ¢, preordenado a tutela do dircito objectivo» (cf. Paolo
Saitta, Nuovi Problemi in Tema d Instaurazione Incidentale dei Giudizi dc
Legittimitd Costituzionale delle Leggi, in Giurisprudenza Costituzionalc,
1paric, 1976, pp. 2056 e segs.; Silvio Pergameno, Funzioni di Controllo
della Corte dei Conti e instaurazione del Processo di Legittimita Costituzio-
nale, in Giurisprudenza Costituzionale, 1 parte, 1976, pp. 2031 ¢ segs., e
Ricardo Chieppa, Ancora sulle Questioni di Legittimita Costituzionale Sol-
levabili {ncidentalmente della Corte dei Conti (Sezione di Controllo), in
Giurisprudenza Costituzionale, I parie, 1976, pp. 2010 ¢ segs.).

¢) Uma interpretagio mais lata, nos termos da qual cabe recurso para o
Tribunal Constitucional das «decisdes dos tribunais», independentemente
da natureza da fungdo que exergam. A Constituigio, com aqucla locugio,
teria em vista todas as decisdes que emanassem de um tribunal, bastando-sc,
assim, com um juizo orgdnico ou subjectivo sobre a fungdo cxcercida (esta
ideia foi acolhida no Acérdio n.°214/90, publicado no Didrio da
Republica, 2.* séric, de 17 de Setembro de 1990).
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A posigio mais correcta € esta dltima.
As razdes deste entendimento sdo, breviler, as scguintes:

Em primeiro lugar, esta interpretagdo € & Unica que estd em consondn-
cia com o tcor do preceito constitucional, o qual fala em «decisdes
dos tribunais», sem distinguir a sua natureza. Nio utiliza, por cxem-
plo, as cxpressdes «dccisdes judiciais» ou «decisdes jurisdicio-
nais»;

Em segundo lugar, ela evita que este Tribunal scja remetido para o
terreno altamente escorregadio da natwreza do visto do Tribunal de
Contas, satisfazendo-se com a simples exigéncia de que constitui
uma «decisdo de tribunal»;

Em terceiro lugar, a interpretagio a que aderimos € a Gnica quc impede
a ocorréncia de situagdes em que um tribunal recuse a aplicagdo de
uma norma com fundamento na sua inconstitucionalidade, sem que
tal juizo scja fiscalizado pelo Tribunal Constitucional. Solugéio csta
que ndo seria congruente com o nosso sistema de fiscalizagiio da
constitucionalidade das normas, em que aos tribunais em geral é
comelida competéncia para o cxercicio pleno do controlo incidental
ou difuso da constitucionalidade das normas (cf. artigo 207.° da
Constituigdo), mas que concentra no Tribunal Constitucional a
compeliéncia para conhecer, a titulo definitivo, as questdes da cons-
titucionalidade daquelas.

7 — Uma scgunda questiio prévia a tratar é a que consistc em saber se,
tendo o visto sido recusado também com base na falta de fundamentacio
dos actos administrativos de nomeagio, ainda assim cxiste interesse proces-
sual no conhecimento das questSes de constitucionalidade.

A cla responde o Ex.™ Procurador-Geral Adjunto negativamente.

Na verdade — escreve este Magistrado do Ministério Pdblico —, tendo
o Tribunal de Contas recusado o «visto» também com fundamento na
ilegalidade dos actos administrativos de nomeagdo dos Embaixadores por
falta de fundamentagiio — juizo este que nfio pode ser sindicado pelo
Tribunal Constitucional —, constala-se que qualquer que scja a decisdio que
o Tribunal Constitucional venha a tomar sobre a quesifio da inconstituciona-
lidade e da ilcgalidade das normas que constiluem objccto do presente
recurso a decisdo recorrida serd sempre a mesma.

Com efcito, se o Tribunal Constitucional confirmar os juizos de inconsti-
tucionalidadc e de ilegalidade das nornmas questionadas, manter-sc-4 a
recusa do visto com base no triplice fundamento invocado na decisdo
impugnada. Sc, ao invés, o Tribunal Constitucional considerar improceden-
tes os vicios invocados, de igual modo se manterd a reeusa do visto, agora
com base apcnas na ilegalidade dos decretos de nomeagdes, por caréncia de
fundamentagédo.

Serd, assim, indifcrente, para o desfecho do caso — que, em qualquer das
hipéieses, serd sempre a recusa do visto —, o sentido do jufzo de
(in)constitucionalidade e de (i)legalidade a emitir pelo Tribunal Constitu-
cional.

Que dizer deste cntendimento? )

Pode afinmar-sc que ele encontra apoio na jurisprudéncia da Comisséo
Constitucional e, numa primeira fase, do Tribunal Constitucional. De facto,
em alguns arestos, estes dois 6rgos jurisdicionais deram corpo a doutrina
segundo a qual o recurso s6 & util, subsistindo interessc processual na sua
apreciagdo, quando a alegada inconstitucionalidade haja sido «detcrminante
da decisdo recorrida ¢ que csta poderia ter sido outra se ndo houvesse
previamente concluido por aquela inconstitucionalidade ...» (cf. Acérdio
da Comissdo Constitucional n.° 164, de 10 de Julho de 1979, in Apéndice a0
Didrio da Repiiblica, dc 31 de Dezembro de 1979, ¢ o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 112/84, in Acédrddos do Tribunal Constitucional,
vol. IV, pp. 329 ¢ scgs.).

Em outros arcstos, decidiu este Tribunal que sempre que o tribunal a quo
«pudesse ter chcgado & decisdio 2 que chegou, mesmo sem ter havido
prondincia de inconstitucionalidade, cntio [conclui-se] pelo néo conheci-
mento do recurso, uma vez que, em tais hipéteses, o decidir a questdo de in-
constitucionalidade [€], dc todo, irrclevante, despido de interesse prético,
coisa vi, res inutilis (cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 12/83, in
Didrio da Repablica, 2* séric, de 28 de Janciro dc 1984, c o Acérdio
n° 113/84, in Acdrddos do Tribunal Constitucional, vol. 1V, pp. 335 ¢
segs.).

Todavia, numa segunda fase, este Tribunal passou a adoptar uma orienta-
¢d0 menos cxigenie na avaliagio da existéncia de interesse juridico rele-
vante no conhecimento dos recursos de constitucionalidade.

De facto, vem defendendo este Tribunal, na sua jurisprudéncia mais
recente, que todas as decisdes de fodos os tribunais, proferidas no exercicio
de competéncias préprias, que se recusam a aplicar norma juridica por a
julgarem inconstitucional, sdo recorriveis para o Tribunal Constitucional.

Dal que, ao menos em principio, exista scmpre interesse juridico relevante

no conhecimento dos recursos interpostos de decisdes do tipo das aponta-
das. Tal intcresse s6 ndo existird se a decisdo da questdo de constitucionali-
dade, que constitui objecto do recurso, ndo puder influir de tode na decisio
da questio dc fundo — facto que bem se¢ compreende se se tiver em conta
que o recurso de constitucionalidade desempenha sempre uma fungao ins-
trumental (cf., neste sentido, os Acérddos n.> 208/86, 250/86 ¢ 275/86,
publicados no Didrio da Repiiblica, 2.* séric, dc 3 de Novembro, 21 de
Novembro e 12 de Dezembro de 1986, respectivamente, ¢, por iltimo, o
Ac6rdiio n.° 86/90, ainda por publicar).

A decisio da questiio de inconstitucionalidade ndo ¢ susceptivel de influir
na decisdo da questdo de fundo, desde logo, se, por exemplo, a recusa de
aplicagio da norma jurfdica com fundamento na sua inconstitucionalidade
for, na decisdo recorrida, um simples obiter dictum, e nio uma sua ratio
decidendi [cf. Acérddo n.° 341/87 (Didrio da Republica, 2.* séric, de 24 dc
Sctembro de 1987); cf., também, os Acérdaos n.> 388/87, 307/89 e 419/89
(Didrio da Repiblica, 2.* série, dc 15 de Dezembro de 1987, 14 de Junho de
1989 ¢ 15 de Setembro de 1989, respectivamente)]. Se, porém, a recusa de
aplicagio de determinada nomma juridica, baseada na sua inconstitucionali-
dade, for um dos fundamentos da deciséo recorrida, wna sua ratio deci-
dendi, entdo jé ndo pode afirmar-se, sem mais, que o julgamento da questio
dc inconstitucionalidade, que constitui objecto do recurso, ndo é susceplivel
de se repercutir na decisio de fundo (cf., neste sentido, 0 Acérddo n.® 86/90,
ainda por publicar).

Em face desta orientagio do Tribunal Constitucional, o que se pode
afirmar é que ndo é, de modo algum, liquido que a circunstincia de a recusa
do «visto» sec ter fundado 1ambém na falta dec fundameniagio dos decretos
dc promogido tome juridicamente irrclevante a decisdo das questdes de
inconstilucionalidadc que constituem objecto do recurso.

8 — Existe, no cntanto, uma outra razio — que consideramos deci-
siva — para se ndo conhecer do objccto do presente recurso.

Como foi salientado, os diplomatas em causa nestes autos acabaram por
ser promovidos com base em concurso aberto ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n. 146/90, de 8 de Maio, tendo sido j& cmpossados na sua
categoria de cmbaixador.

Este Diecreto-Lei n.° 146/90 — para além de revogar o artigo 11.°,n.2 4,
do Decreto-Lei n.° 34-A/89, de 31 de Janeiro (cf. arntigo 5.°) — veio estabe-
lecer que as promogdes para a categoria de ministro plenipotencidrio de
2°classe, de 1.*classe e de embaixador sdo feitas pelo Ministro dos
Negécios Estrangeiros com basc em listas elaboradas mediante avaliagio
curricular feita por um jiri (cf. antigos 1.°, 2.° ¢ 3.°), que, para o efcito,
tomard em conta, «além do tempo de servigo prestado na categoria actual e
no servigo diplométicox», outros elementos, «designadamente respeitantes
a0s cargos exercidos», ¢ bem assim «as qualidades evidenciadas por cada
funciondrio para o desempenho das fungdes préprias de categoria superior»
(cf. antigo 1.°, n° 2). Elaborada a lista de graduagio para a promogdo, é ela
homologada pelo Ministro, no prazo de dez dias, tendo os interessados
dircito de interpor recurso nos termos gerais (cf. anigo4.°,n> 1, 2 ¢ 3).

. Do que vem de expor-sc decorre que, fosse qual fosse a decisdo que este
Tribunal viessc a proferir sobre as questdes em causa nos autos, nenhuma
repercussdo poderia cla ter sobre a questdo do «visto» que o Tribunal dc
Contas recusou, o qual — acrescente-se — apresenta um caricler prévio.

Atenta, pois, a assinalada naturcza instrumental dos recursos de constitu-
cionalidade, hd que concluir que, ndo cxistindo ja interesse juridico rele-
vante na decisdo das referidas questdes suscitadas nos prescntes autos, hé
que julgar extinto o recurso, por inutilidade.

111 — Declsio

9 — Nos temos ¢ pelos fundamentos expostos, decide-se julgar extinto
0 recurso.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1991. — Fernando Alves Correia — Messias
Bento —José de Sousa e Brito— Luis Nunes de Almeida — Bravo Serra —
Mdrio de Brito (com ressalva de que acerca da admissibilidade do rccurso
do «visto» do Tribunal de Contas dissc na declaragdo de voto que fiz no
Acbrdao n° 214/90) — José Manuel Cardoso da Costa.
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23 Prémios Literarios 5
entre 1983 e 1989

Marw Claudns NOVELA E ROMANCE

AMADEO de Mdrio Cldudio — Grande Prémio APE, 1984 .
GUILHERMINA de Mdrio Cldudio — Prémio Literério da Antena 1, 1986

;
e P

TEATRO

O MITO e NATURALMENTE! SEMPRE! de Helder Prista Monteiro

le-ﬂLI ERMINA — Prémio Municipal «E¢a de Queiroz» de Teatro, 1988

POESIA .
o5 A o NAVEGACOES de Sophia de Mello B. Andresen — Prémio da «Critica», 1983
' POESIAS COMPLETAS de Alexandre O'Neill — Prémio da «Critica», 1983

QUADRANTE SOLAR de Armindo Rodrigues

— Prémio «Anténio Patricio», 1984

O CORPO DE ATENA de Rui Knopfli — Prémio PEN Club Portugués, 1984
4 ADAO, EVA E 0 MAIS de Anténio Osdrio — Prémio «Cidade de Lisboa, 1984
{ CASA: O SEU DESENHO de Fernando Guimardes — Prémio D. Dinis, 1985

ENSAIO
CRUZEIRO DO SUL, A NORTE de Fernando Cristévio
‘ ) — Prémio «Casa Grande e Sanzala» (Recife), 1983
NOVOS ESTUDOS DE CULTURA PORTUGUESA 1 de Martim de Albuquerque
FNS AI()S — Prémio Gulbenkian, 1984
SN 4 MIMESIS E NEGAGAO de Fernando Gil — Prémio PEN Club Portugués, 1984
SOBRE MECANICA DOS FLUIDOS de Eduardo Prado Coelho
TEMAS — Prémio PEN Club Portugués, 1984
CLASSICOS ESTUDO INTRODUTORIO AO «LIVRO DE HORAS DE D. MANUEL»
Py NI T de Dagoberto Mark! — Prémio «José de Figueiredo», 1984
NG O SNIL 0 MANEIRISMO E 0 ESTATUTO SOCIAL DOS PINTORES
PORTU PORTUGUESES de Vitor Serrdo — Prémio «José de Figueiredon, 1984
GUESA INTRODUCAO A0 ESTUDO DA NOVELA CAMILIANA (2 vols.)
FL L de Jacinto do Prado Coelho — Prémio «Casa de Camilo», 1984

FERNANDO, REI DA NOSSA BAVIERA de Eduardo Lourengo
— Prémio da «Criftica», 1986

LIRICA DE CAMOES 1 de Leodegdrio de Azevedo Fitho

— Prémio do PEN Club do Brasil, 1986

0 SOM DE MARTIN CODAX de Manuel Pedro Ferreira

— Prémio do Conselho Portugués de Miisica, 1986

ESPACO DO INVISIVEL (IV) de Vergilio Ferreira

— Prémio «Jacinto do Prado Coelho», 1987, atribuido pela Seccfio Portuguesa
da A 0 Internacional de Criticos Literérios
HERMENEUTICA E MAL-ESTAR de Miguel Tamen

— Prémio PEN Club Portugués, 1987

NOS E A EUROPA ou as duas razdes de Eduardo Lourenco

— Prémio Europeu «Charles Veillon», 1988

NOVOS ENSAIOS SOBRE TEMAS CLASSICOS

NA POESIA PORTUGUESA de Maria Helena da Rocha Pereira
— Prémio do PEN Club Portuguls, 1988

O IMPRENSA NACIONAL - CASA DA MOEDA, ER

LIVRARIA CAMOES — Rua Bittencourt da Silva, 12-C, Edificio Central — Rio de Janeiro
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