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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 9/2016

Federacio desportiva — Futebol — Liga Portuguesa de Futebol
Profissional — Conselho de Disciplina — Competéncia discipli-
nar — Poder disciplinar — Infrac¢ao disciplinar — Regulamento
disciplinar — Lei de bases — Principio da preferéncia ou pree-
minéncia da lei.

1.* Pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho, foi alterado o n.° 1
do artigo 43.° do Regime Juridico das Federa¢des Desportivas (RIFD)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, nele se
passando a estatuir que «ao conselho de disciplina cabe, de acordo com
alei e com os regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atri-
buidas pelos estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir
as infracdes disciplinares em matéria desportivay.

2. Os referidos diplomas foram emitidos no desenvolvimento do
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro (Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto), nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, preceito
que determina a subordinagdo as correspondentes leis dos Decretos-Leis
que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos;

3.2 A atribuicdo ao conselho de disciplina federativo, pela nova redagéo
decorrente do Decreto-Lei n.° 93/2014, da competéncia para instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares ndo contende com qualquer
norma ou principio decorrente da referida lei de bases (Lei n.° 5/2007),
inexistindo, consequentemente, fundamento para assacar aquele diploma
o vicio de ilegalidade por violagdo de lei de valor refor¢ado;

4.2 Os estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional contém, no
seu artigo 60.°, n.° 2, disposig¢des que, em violagdo do imperativamente
disposto no n.° 1 do artigo 43.° do RJFD, preveem a competéncia da
Comissao de Instrugao e Inquéritos da Liga para determinar a instauragao
e o arquivamento de procedimentos disciplinares em matéria desportiva;

5.2 Caso a Liga Portuguesa de Futebol Profissional ndo proceda a
alteracdo dos seus estatutos, adaptando-os ao regime de competéncia
disciplinar que imperativamente decorre da disposi¢do legal indicada,
justificar-se-4 que o Ministério Publico, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 158.°-A do Cédigo Civil, proponha agdo judicial contra a mesma,
visando a declaragdo de nulidade, na pertinente medida, das disposigdes
estatutarias correspondentes;

6.* O Regulamento Disciplinar da Liga contém, designadamente no
artigo 208.%,n.° 3, alineas a) e d), disposigdes que atribuem a Comissao
de Instrugdo e Inquéritos o0 mesmo nucleo de competéncias para, em
matéria desportiva, instaurar processos disciplinares ou de inquérito e
para determinar o respetivo arquivamento;

7.% A antinomia entre tais disposi¢des regulamentares e a norma de-
corrente do artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008 resolve-se
por aplicacdo do principio da preferéncia ou preeminéncia da lei: o
regulamento néo pode contrariar um ato legislativo ou equiparado, tendo
a lei absoluta prioridade sobre 0 mesmo;

8.% Havera, consequentemente, face a superveniéncia de uma dispo-
sicdo legal imperativa com as mesmas incompativel, que considerar
revogadas, na correspondente medida, as disposigdes constantes do
Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
das quais decorre a atribui¢do a Comissao de Instrugdo e Inquéritos de
competéncia para instaurar procedimentos disciplinares e para determinar
o0 respetivo arquivamento;

9. Relativamente as restantes competéncias atribuidas nos estatu-
tos da Liga e no Regulamento Disciplinar a Comissao de Instrucao
e Inquéritos no ambito das competi¢des oficiais da Liga (direcdo dos
processos de inquérito, dire¢do da instrugdo dos processos disciplinares,
encerramento da respetiva instru¢ao, deducéo de acusagao e sustenta-
¢do da mesma perante o 6rgao decisorio disciplinar e execugado, sob a
orientagdo e a superintendéncia da comissao executiva da Liga, das
decisdes disciplinares), inexiste qualquer obstaculo legal a que o mesmo
orgdo se mantenha na plenitude do respetivo exercicio, continuando o
Regulamento a vigorar na parte ndo afetada pela revogacao referida na
antecedente conclusdo, e aplicando-se subsidiariamente, sempre que tal
se justificar, os preceitos relativos ao estatuto disciplinar dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas, ex vi do disposto no artigo 16.°,
n.° 1, do mesmo Regulamento.

Senhor Secretario de Estado da Juventude e do Desporto,
Exceléncia:

Dignou-se o antecessor de Vossa Exceléncia solicitar a emissdo pelo
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica de parecer
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sobre as competéncias do Conselho de Disciplina da Federagdo Portu-
guesa de Futebol (*).

Cumpre emitir tal parecer, ao abrigo do disposto no artigo 37.°, ali-
nea a), do Estatuto do Ministério Ptiblico (), tendo presente na respetiva
elaboragao o carater de urgéncia com que o mesmo foi solicitado.

1
A consulta foi formulada nos termos seguintes:

«ASSUNTO: Pedido de Parecer com carater de urgéncia ao Con-
selho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. Competéncias
do Conselho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol.

Nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 3.° do Estatuto do Minis-
tério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, na sua
redago atual, compete ao Ministério Publico, em especial, exercer
fungdes consultivas, nos termos deste mesmo Estatuto.

De igual modo, refere a alinea e) do artigo 10.° deste Estatuto que
compete a Procuradoria-Geral da Repuiblica emitir parecer nos casos
de consulta previstos na lei e a solicitagdo do Governo.

Ainda nos termos do artigo 36.° deste Estatuto, a Procuradoria-
-Geral da Republica exerce fungdes consultivas por intermédio do
seu Conselho Consultivo, competindo-lhe, nos termos da alinea a) do
artigo 37.°, emitir parecer restrito a matéria de legalidade nos casos
de consulta previstos na lei ou a solicitagdo do Governo.

Por ultimo, de acordo com o disposto no artigo 39.°, n.° 2 deste
Estatuto, os pareceres solicitados com declaragdo de urgéncia t€ém
prioridade sobre os demais.

Assim, vem o Secretario de Estado da Juventude e do Desporto
solicitar a V. Exa, na qualidade de Presidente do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, a prontncia deste 6rgao relati-
vamente a matéria abaixo exposta:

1. As Federagdes Desportivas dispéem de poder disciplinar no
quadro das competig¢des desportivas que se realizam sob a sua égide.
Este poder reveste inegavel natureza publica, derivada da titularidade
do estatuto de utilidade publica desportiva. Para tal exercicio contribui
decisivamente, em termos orgénicos, o Conselho de Disciplina das
Federagdes Desportivas, como 6rgdo estatutario obrigatorio dessas
Entidades. E este 6rgdo que, na arquitetura normativa, assume o prin-
cipal papel como operador do regime disciplinar desportivo.

II. O exercicio de tal poder disciplinar assumiu diferentes con-
tornos, desde a versdo inicial do Regime Juridico das Federagoes
Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de abril,
passando pelo registo das Leis de Bases do Desporto Nacional, até
ao atual Regime Juridico das Federa¢des Desportivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, e revisto pelo
Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho. Essa diversidade também
teve lugar no quadro das Federagdes Desportivas onde se disputam
competigdes de natureza profissional, como ¢ o caso da Federagao
Portuguesa de Futebol.

I11. A Assembleia Geral da Federag@o Portuguesa de Futebol, reali-
zada no dia 25 de julho de 2015, tendo como objeto, nos termos previs-
tos na lei, a ratificagdo do Regulamento Disciplinar das Competigdes
organizadas pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional, bem como
do Regulamento de Arbitragem aplicavel as mesmas competigoes,
veio deliberar no sentido da ndo ratificagdo de tal Regulamento Dis-
ciplinar. Segundo a Federacdo Portuguesa de Futebol, a nova redagao
do artigo 43.° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas, ao
estabelecer em novos termos as competéncias do Conselho Disciplinar
das Federagdes Desportivas, colocou no quadro da ilegalidade todas
as competéncias da Comissao de Instrugao e Inquéritos da Liga Portu-
guesa de Futebol Profissional, 6rgdo previsto no Regulamento Disci-
plinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional. A mesma conclusdo
vale para qualquer 6rgdo, mesmo estatutario, da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional que no desenho das suas competéncias venha a
inserir, ainda que parcialmente, o essencial das competéncias legais
do Conselho de Disciplina. Porém, para a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional as competéncias referentes & Comissdo de Instrugdo e
Inquéritos permanecem legitima e legalmente ancoradas e delegadas
na Liga Portuguesa de Futebol Profissional, por forca do artigo 27.° do
Regime Juridico das Federagdes Desportivas, insistindo em tal con-
clusdo por via dos principios do acusatorio e da separagdo de poderes.

IV. Este espaco de incerteza juridica é pernicioso para a estabilidade
de todas as competi¢des profissionais de futebol e para o exercicio
da funcdo disciplinar.

Face ao supra exposto, e com vista a obter um juizo de legalidade
que permita alcangar a seguranga imprescindivel para a aplicagdo do
Direito, até ao inicio da proxima época desportiva, a 1 de julho de
2016, vimos, nos termos [e] para os efeitos da alinea a) do artigo 37.°
e don.° 2 do artigo 39.° do Estatuto do Ministério Publico, aprovado
pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, com as altera¢des posteriores,
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solicitar a emissdo de parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, com carater de urgéncia, relativamente as se-
guintes questdes:

— Legalidade do artigo 43.° do Regime Juridico das Federagdes
Desportivas, na redagdo conferida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 93/2014, de 23 de junho;

— Competéncias atribuidas a Comissao de Instrugdo e Inquéritos
da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, de acordo com o Regula-
mento Disciplinar respeitante a época 2014/2015, ainda hoje aplicavel;

— Competéncias do Conselho Jurisdicional da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional, estabelecido nos artigos 58.°,n.° 2, b) € 60.°, n.° 2
dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional. [...]»

2

2.1 — A primeira das questdes colocadas na consulta visa que este
Conselho se pronuncie sobre a «legalidade do artigo 43.° do Regime
Juridico das Federagdes Desportivas, na redagao conferida pelo artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho».

A redagao desse artigo € a seguinte:

«Artigo 43.°
Conselho de disciplina

1 — Ao conselho de disciplina cabe, de acordo com a lei e com os
regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos
estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar
procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as
infragdes disciplinares em matéria desportiva.

2 — Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competigdes de natureza profissional, o conselho de disciplina deve
possuir sec¢des especializadas conforme a natureza da competigdo.

3 — Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competi¢des de natureza profissional, os membros do conselho de
disciplina sdo licenciados em Direito e, nas restantes, a maioria dos
membros do conselho de disciplina sao licenciados em Direito, in-
cluindo o presidente.

4 — As decisdes do conselho de disciplina devem ser proferidas
no prazo de 45 dias ou, em situagdes fundamentadas de complexi-
dade da causa, no prazo de 75 dias, contados a partir da autuagio do
respetivo processo.»

O Regime Juridico das Federagdes Desportivas foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro (*), tendo sido emitido
pelo Governo no desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela
Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro (*) (Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto), nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (CRP), preceito este nos termos do
qual compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas, «fazer
Decretos-Leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevamy.

A procura da resposta as questdes colocadas na consulta ndo devera,
todavia, limitar-se ao cotejo dos diplomas legais referidos (lei de bases
e decreto-lei de desenvolvimento), impondo uma analise historica da
evolucdo legislativa relativa a competéncia dos orgaos disciplinares no
ambito das federagdes desportivas a partir da Lei de Bases do Sistema
Desportivo aprovada pela Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro, até a atualidade.

2.2 — Dispde-se no artigo 79.° da CRP que todos tém direito a cultura
fisica e ao desporto, incumbindo ao Estado, em colaboragdo com as es-
colas e as associagoes e coletividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto,
bem como prevenir a violéncia no desporto.

A Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro (Lei de Bases do Sistema Despor-
tivo) (%), veio estabelecer o quadro geral do sistema desportivo, tendo
por objetivo promover e orientar a generalizagdo da atividade despor-
tiva, como fator cultural indispensavel na formagao plena da pessoa
humana e no desenvolvimento da sociedade (artigo 1.°), tendo presentes,
como principios gerais de agdo, entre outros, o do reconhecimento do
papel essencial dos clubes e das suas associa¢des e federagdes e o da
participacdo das estruturas associativas de enquadramento da atividade
desportiva na defini¢éo da politica desportiva (artigo 2.°, n.° 2), tendo-se
consignado no seu artigo 11.°,n.° 2, que as federagdes, as associagdes € 0s
clubes desportivos sao apoiados pelo Estado, nos termos nele previstos,
atendendo a respetiva utilidade social.

O conceito de federagdo desportiva passou a constar do artigo 21.°
da Lei n.° 1/90, cuja redagdo era a seguinte:

«Artigo 21.°

Federagdes desportivas

Para efeitos da presente lei, sdo federagdes desportivas as pessoas
coletivas que, englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de
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clubes, se constituam sob a forma de associa¢do sem fim lucrativo e
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir,
entre outros, os seguintes objetivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de
uma modalidade desportiva ou conjunto de modalidades afins;

b) Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos
seus filiados;

¢) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de mo-
dalidades afins, junto das organizacdes congéneres estrangeiras ou
internacionais;

2.° Obtenham a concessdo de estatuto de pessoa coletiva de utilidade
publica desportiva.»

A regulac@o da concessio do estatuto de utilidade publica desportiva,
referido no artigo 22.°,n.° 1, como o «instrumento por que ¢ atribuida a
uma federagdo desportiva a competéncia para o exercicio, dentro do respe-
tivo ambito, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza
publicay, foi relegada para diploma ulterior, devendo assentar na ponde-
ragdo e verificagdo de multiplos requisitos objetivos, sendo de salientar,
de entre eles, a conformidade dos respetivos estatutos com a lei, a demo-
craticidade e representatividade dos respetivos 0rgdos e a independéncia e
competéncia técnica dos orgdos jurisdicionais proprios (artigo 22.°,n.° 2).

A especificidade do desporto profissional no seio das federagdes
desportivas foi contemplada no artigo 24.° do mesmo diploma, o qual,
na redagao original, era do teor seguinte:

«Artigo 24.°
Desporto profissional no seio das federacdes

No seio de cada federagio unidesportiva(®) cujas modalidades incluam
praticantes profissionais deve existir um organismo encarregado de di-
rigir especificamente as atividades desportivas de carater profissional,
o qual tem de titular autonomia administrativa, técnica e financeira.»

Em matéria de justica desportiva, o diploma restringiu-se, no respe-
tivo artigo 25.°, ao estabelecimento do principio da impugnabilidade,
nos termos gerais de direito, das decisdes e deliberagdes definitivas
das entidades integrantes do associativismo desportivo, salvo no que
respeita as questoes estritamente desportivas, e sem prejuizo dos efeitos
desportivos entretanto validamente produzidos na sequéncia da ultima
decisdo da instancia competente na ordem desportiva.

Na sua versdo original, a Lei n.° 1/90, limitando-se a consignar a natu-
reza publica dos poderes regulamentares e disciplinares a conferir as fe-
deragdes desportivas mediante atribuigdo do estatuto de utilidade publica
desportiva (artigo 22.°, n.° 1) e a regular o regime de (in)impugnabilidade
das decisoes e deliberagoes das entidades integrantes do associativismo
desportivo (artigo 25.°), remeteu, nos termos do respetivo artigo 41.°,
n.° 1, alinea d), para a legislagdo complementar a defini¢do dos principios
a que o regime disciplinar das competi¢des desportivas deveria obedecer,
nas suas diversas vertentes.

2.3 — Através do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de abril (’), foram
estabelecidos o regime juridico das federagdes desportivas e as condigdes
de atribuiggo do estatuto de utilidade publica desportiva.

Ressaltando a especificidade do setor profissional no fenomeno des-
portivo, consignou-se no predambulo respetivo:

«Definidas como associagdes de direito privado sem fins lucrativos,
as federagdes dotadas de utilidade publica desportiva exercem em
exclusivo poderes de natureza publica inscritos na lei. Desta sorte,
garantida a sua independéncia face ao Estado, o presente diploma
assegura a liberdade da sua organizagdo associativa, respeitados os
principios democraticos e de representatividade.

A especificidade do setor profissional no fendémeno desportivo
reflete-se na constitui¢do, no seio das federagdes referentes a mo-
dalidades em que se disputam competi¢des desportivas de carater
profissional, do organismo previsto no artigo 24.° da Lei n.° 1/90, de
13 de janeiro, integrado obrigatdria e exclusivamente pelos clubes
ou sociedades com fins desportivos que tenham especificos vinculos
de carater laboral com os seus praticantes.

A tal organismo, cuja natureza e possibilidade de personalizagdo ndo
foram objeto de regulag@o expressa, competird, entre outras fungoes,
organizar e regulamentar as competi¢oes profissionais da respetiva
modalidade, administrar o sistema de arbitragem e exercer o poder
disciplinar em primeiro grau de decisdo.»

Resulta, desde logo, de tal preambulo o propoésito expresso por parte
do legislador de atribuir ao organismo previsto no artigo 24.° da Lei
n.° 1/90 (organismo auténomo) competéncia ndo sO para organizar e
regulamentar as competi¢cdes profissionais da respetiva modalidade
e administrar o respetivo sistema de arbitragem, como também para
exercer o poder disciplinar em primeiro grau de decisdo.
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Tendo presente o articulado originario do Decreto-Lei n.° 144/93, im-
porta, no plano das relagdes entre as federagdes desportivas e os organis-
mos autdonomos para as competigdes profissionais e no da correspondente
competéncia disciplinar, referenciar as coordenadas seguintes:

— Consagragdo da natureza publica dos poderes das federagoes
exercidos no ambito da regulamentagdo e disciplina das competi¢des
desportivas, que fossem conferidos pela lei para a realizacao obrigatoria
de finalidades compreendidas nas atribuigdes do Estado e envolvessem,
perante terceiros, o desempenho de prerrogativas de autoridade — ar-
tigo 8.0, n.° 1;

— Obrigatoriedade de os estatutos das federagdes desportivas dotadas
de utilidade puiblica desportiva especificarem e regularem os 6rgéos ¢ a
sua composi¢do, competéncia e funcionamento, ¢ definirem o regime de
relacionamento entre os 0rgdos federativos e o organismo encarregado
de dirigir a atividade desportiva no ambito das competigdes de carater
profissional na respetiva modalidade — artigos 20.°, alineas b) e j);

— Obrigatoriedade de elaboragdo pelas federagdes de regulamentos
contemplando o funcionamento e articulagdo de orgdos e servigos, a
organizagdo de provas, a disciplina, a arbitragem e juizes, bem como as
medidas de defesa da ética desportiva (designadamente nos dominios da
prevencdo e da punigdo da violéncia associada ao desporto, da dopagem
e da corrup¢do no fendomeno desportivo) — artigo 21.°%;

— Estatuigdo de que, no ambito desportivo, o poder disciplinar das
federagoes dotadas de utilidade publica desportiva se exerceria sobre os
clubes, dirigentes, praticantes, treinadores, técnicos, arbitros, juizes e,
em geral, sobre todos os agentes desportivos que, encontrando-se nelas
filiados, desenvolvessem a atividade desportiva compreendida no seu
objeto estatutario, nos termos do respetivo regime disciplinar — ar-
tigo 22.°,n.° 1;

— Imposicao de que o regime disciplinar, nas vertentes sancionatoria
e procedimental, obedecesse aos principios consignados no artigo 22.°,
n°2();

— Existéncia obrigatoria, na estrutura organica das federagdes despor-
tivas, de um conselho jurisdicional e de um conselho disciplinar — ar-
tigo 23.%, n.° 1, alineas f) e g);

— Existéncia obrigatéria no seio de cada federagio cuja modalidade
incluisse praticantes profissionais de um organismo encarregado de
dirigir especificamente as atividades desportivas de carater profissional
com autonomia administrativa, técnica e financeira — artigo 23.°,n.° 2;

— Competéncia da assembleia geral da federagdo para a aprovacao
dos regulamentos previstos no artigo 21.°, incluindo o regime discipli-
nar — artigo 25.°, alinea d);

— Competéncia do conselho jurisdicional, para além de outras que lhe
fossem cometidas pelos estatutos, para conhecer dos recursos interpostos
das decisoes disciplinares em matéria desportiva, sendo o mesmo com-
posto por um niimero impar de membros, todos licenciados em Direito,
e podendo funcionar em secgdes especializadas — artigo 31.°%;

— Sem prejuizo de outras atribuidas pelos estatutos, competéncia
do conselho disciplinar para apreciar e punir, de acordo com a lei e os
regulamentos federativos, as infragdes disciplinares em matéria des-
portiva, sendo 0 mesmo composto por um niimero impar de membros,
licenciados em Direito — artigo 32.°%;

— Obrigatoriedade, nas federagdes desportivas em cuja modalidade
se disputassem competigdes de carater profissional, de constituicdo de
um organismo (organismo auténomo) dotado de autonomia adminis-
trativa, técnica e financeira, integrado, obrigatdria e exclusivamente,
pelos clubes ou sociedades com fins desportivos federados que partici-
passem em tais competi¢des, cabendo a0 mesmo exercer, relativamente
as competigdes de carater profissional, as competéncias da federagao
em matéria de organizacdo, dire¢do e disciplina, nos termos dos arti-
gos seguintes — artigo 34.%

— Competéncia do organismo autdnomo para exercer, relativamente
as competi¢des profissionais, o poder disciplinar em primeiro grau de
decisdo, nos termos dos estatutos federativos, e para aprovar o respetivo
regulamento — artigo 39.°, n.° 1, alinea ¢), e n.° 2;

— Definicao por protocolo celebrado entre o organismo auténomo e
adiregdo da federagdo, do regime aplicavel em matéria de relagdes des-
portivas, financeiras e patrimoniais entre aquele organismo e os 6rgios
federativos, nomeadamente quanto a formagéo dos agentes desportivos,
ao regime de acesso entre as diferentes competigdes, a delimitagdo dos
estatutos de praticantes profissionais e ndo profissionais, a organizagao
da atividade das sele¢des nacionais e ao apoio a atividade desportiva ndo
profissional, bem como as relagdes com as competi¢des desportivas ndo
profissionais, designadamente quanto a possibilidade de participagdo
nestas competi¢des de praticantes ndo profissionais — artigo 40.%;

— Obrigatoriedade de o regimento do organismo autonomo ser apro-
vado pelos representantes dos clubes e sociedades com fins desportivos
dele integrantes, devendo o mesmo prever a existéncia, para além de uma
comissdo diretiva, de uma comissao disciplinar, e dele devendo constar o
regime disciplinar aplicavel as competi¢Ges profissionais, o qual deveria
obedecer ao disposto nos n.*2 e 3 do artigo 22.° - artigo 41.°
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Tendo presentes os normativos expostos, verifica-se que, na versao
originaria do Decreto-Lei n.° 144/93, o regime disciplinar em matéria
desportiva obedecia, em sintese, aos pardmetros seguintes:

1) Cabia ao organismo autébnomo, no ambito das competigdes des-
portivas de natureza profissional:

— Aprovar o respetivo regulamento disciplinar — artigos 39.°, n.° 2,
21.° alinea e), 22.°, ¢ 41.°, n.° 4;

— Consagrar no respetivo regimento a existéncia de um o6rgéo de
natureza disciplinar (comissdo disciplinar) — artigo 41.°, n.° 2, alinea b);

— Exercer o poder disciplinar em primeiro grau de decisio, nos termos
dos estatutos federativos — artigo 39.°, n.° 1, alinea c).

2) Cabia a federagdo desportiva, no ambito das competi¢des despor-
tivas de natureza ndo profissional:

— Aprovar o respetivo regulamento disciplinar, através da respetiva
assembleia geral — artigos 21.°, alinea e), 22.° e 25.°, alinea d);

— Apreciar e punir, através do conselho disciplinar, de acordo com
a lei e com os regulamentos desportivos, as infragdes disciplinares em
matéria desportiva — artigos 23.°, n.° 1, alinea g), € 32,°n.° 1;

— Conhecer, através do conselho jurisdicional, dos recursos das deci-
soes disciplinares em matéria desportiva — artigos 23.°, n.° 1, alinea f),
e31.%n°1.

3) Cabia a federagdo desportiva, no ambito das competi¢des desporti-
vas de natureza profissional, conhecer, através do conselho jurisdicional,
dos recursos das decisdes disciplinares proferidas em primeiro grau
de decisdo pela comissdo disciplinar do organismo autonomo — arti-
20s 39.°,n.° 1, alinea ¢), e 31.°, n.° 1.

2.4 — ALein.° 19/96, de 25 de junho, veio, entretanto, rever a Lei de
Bases do sistema Desportivo (Lei n.° 1/90), tendo alterado o respetivo
artigo 24.°, que ficou a ter a redagdo seguinte:

«Artigo 24.°
Liga profissional de clubes

1 — No seio das federagdes unidesportivas em que se disputem
competigdes desportivas de natureza profissional, como tal definidas
em diploma regulamentar adequado, devera constituir-se uma liga de
clubes, integrada obrigatoria e exclusivamente por todos os clubes
que disputem tais competigdes, dotada de personalidade juridica e
autonomia administrativa, técnica e financeira.

2 — A liga sera o 6rgdo autonomo da federag@o para o desporto
profissional, competindo-lhe nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal que se disputem no ambito da respetiva federagio, respeitando
as regras técnicas definidas pelos 6rgdos federativos competentes,
nacionais € internacionais;

b) Exercer, relativamente aos clubes seus associados, as fungoes
de tutela, controlo e supervisao que forem estabelecidas legalmente
ou pelos estatutos e regulamentos desportivos;

¢) Exercer o poder disciplinar e gerir o especifico setor de arbi-
tragem, nos termos estabelecidos nos diplomas que regulamentem
a presente lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhes sejam atribuidas por
lei ou pelos estatutos federativos.

3 — No ambito das restantes federagdes desportivas em que exis-
tam praticantes desportivos profissionais poderdo ser constituidos
organismos destinados a assegurar, de forma especifica, a sua repre-
sentatividade no seio da respetiva federagdo.»

Estabeleceu-se no artigo 3.° da Lei n.° 19/96 que a liga referida no
artigo 24.° da Lei de Bases do Sistema Desportivo assumiria todas as
competéncias, direitos e obrigagdes que pela lei ou pelos estatutos
federativos estivessem atribuidos ao organismo auténomo referido no
Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de abril, bem como todos os direitos
e obrigacGes ja assumidos, a data da sua entrada em vigor, pela liga
profissional constituida no ambito da respetiva modalidade desportiva.

Tendo continuado, na sequéncia de tal alteracdo legislativa, a maté-
ria do exercicio do poder disciplinar a ser relegada para o diploma de
desenvolvimento competente [artigo 24.°, n.° 2, alinea c¢)], manteve-se,
consequentemente, em vigor a estrutura paramétrica do correspondente
regime que acima se sintetizou, decorrente da versdo originaria do
Decreto-Lei n.° 144/93.

2.5— O Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de maio, veio seguidamente
introduzir diversas alteragdes no Decreto-Lei n.° 144/93, justificando
as mesmas, no respetivo preambulo, pelo facto de este diploma ter
vindo a revelar algumas lacunas e insuficiéncias, nomeadamente no
que diz respeito as regras de funcionamento das federagdes desportivas
em cujo seio se realizam competi¢des de natureza profissional, com
especial incidéncia no que respeita ao principio da elegibilidade dos
orgdos federativos, ao regime de incompatibilidades no exercicio de
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cargos nos diversos 6rgaos, ao estabelecimento de um regime organico
e disciplinar suscetivel de garantir uma maior isengdo e transparéncia
quanto ao sistema da arbitragem e aos poderes do presidente federativo
em relac@o aos restantes orgaos.

Na nova redagao conferida ao artigo 34.°, consignou-se que no seio
das federagdes unidesportivas em que se disputassem competigdes
desportivas de natureza profissional deveria constituir-se uma liga de
clubes, integrada obrigatdria e exclusivamente por todos os clubes que
disputassem tais competigdes, dotada de personalidade juridica e auto-
nomia administrativa, técnica e financeira, a qual constituiria o 6rgao
autonomo da federagdo para o desporto profissional, cabendo-lhe exercer,
relativamente as competigdes de carater profissional, as competéncias da
federagdo em matéria de organizagdo, dire¢do e disciplina, nos termos
dos artigos seguintes.

Disp6s-se no artigo 39.°, n.° 1, alinea ¢), que, sem prejuizo de outras
competéncias previstas nos estatutos da federagao, caberia a liga profis-
sional de clubes «exercer o poder disciplinar e gerir o especifico setor de
arbitragem nos termos definidos pelos estatutos federativos e pelo proto-
colo referido no artigo 40.%, e, no n.° 2 do mesmo artigo, que caberia a liga
«aprovar, no ambito das competi¢des de carater profissional, os regula-
mentos a que se referem as alineas b), €) e f) do artigo 21.°, nos termos defi-
nidos pelos estatutos federativos e pelo protocolo referido no artigo 40.%.

Nanova redagdo do artigo 40.°, n.”* 1, alinea a), e 3, passou a prever-se
que o protocolo a celebrar entre a liga e a direcéo da federagdo, com a
vigéncia minima de quatro anos, passaria a abranger também a defini¢do
das relagdes desportivas entre a liga e os 6rgdos federativos quanto ao
regime disciplinar e ao funcionamento do sistema da arbitragem.

Pela nova redagéo dada ao artigo 41.° estatuiu-se que o regimento da
liga deveria ser aprovado pelos representantes dos clubes dela integran-
tes, devendo o mesmo consignar que todos os 6rgaos seriam eleitos pela
respetiva assembleia geral, deixando de fazer-se qualquer referéncia a
estrutura organica anteriormente constante do mesmo preceito (comissido
diretiva e comissao disciplinar).

Resulta, em sintese, desta alteracdo legislativa, a afirmagao clara
de que a liga, dotada embora de personalidade juridica, se continuava
a integrar na organica federativa como seu drgdo auténomo, tendo os
respetivos poderes e competéncias, no ambito regulamentar e disciplinar,
passado a ficar totalmente enquadrados pelos estatutos federativos e pelo
protocolo a celebrar entre a liga e a direcdo da federagdo [artigo 39.°,
n.” 1, alinea c), e 2], o que se traduziu numa acentuada perda da auto-
nomia de que a liga anteriormente beneficiava no quadro federativo.

2.6 — Pela Lei n.° 112/99, de 3 de agosto, foi aprovado o regime
disciplinar das federagdes desportivas, tendo sido revogado o artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de abril.

Resulta do respetivo artigo 1.° que as federagdes desportivas titulares
do estatuto de utilidade publica desportiva devem dispor de regulamentos
disciplinares com vista a sancionar a violagdo das regras de jogo ou da
competi¢do, bem como as demais regras desportivas, nomeadamente as
relativas a ética desportiva, sendo como tais consideradas as que visam
sancionar a violéncia, a dopagem ou a corrupgdo, bem como todas as
manifestagdes de perversdo do fendmeno desportivo.

O poder disciplinar das federagdes exerce-se sobre os clubes, dirigen-
tes, praticantes, treinadores, técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre
todos os agentes desportivos que desenvolvam a atividade desportiva
compreendida no seu objeto estatutario, nos termos do respetivo regime
disciplinar (artigo 3.°, n.° 1), encontrando-se os prinm;pios gerais do
regime disciplinar consignados no respetivo artigo 2.° (°)

Varios dos seus preceitos dizem essencialmente respeito ao combate
as infragoes a ética desportiva, mormente no que se reporta ao fenémeno
da corrupgdo desportiva, alguns com aplicagao especifica no quadro das
competi¢des de natureza profissional (*°).

2.7 — Pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de agosto ("), foram estabe-
lecidos os pardmetros para o reconhecimento da natureza profissional
das competi¢des desportivas, sendo revogados os artigos 35.°a 38.° do
Decreto-Lei n.° 144/93.

No Capitulo II daquele diploma foram consignadas diversas disposi-
¢oes relativas a organizagao das competi¢des desportivas profissionais,
fixando os elementos organizacionais e atribuindo as ligas profissionais
de clubes o exercicio dos poderes de controlo e supervisdo dessas mesmas
competigdes, sendo nelas reguladas as matérias relativas ao orgamento,
ao equilibrio financeiro, a situacao tributaria e a prestagao de contas por
parte de clubes e sociedades desportivas, tendo-se previsto no respe-
tivo artigo 12.° o correspondente regime sancionatorio desportivo nos
termos seguintes:

«Artigo 12.°
Sangoes

As ligas profissionais de clubes devem fazer aprovar nos seus
regulamentos sangdes de natureza desportiva, tendo por objetivo
sancionar:

a) Os clubes que ndo apresentem um orgamento autdbnomo para a
competi¢do desportiva profissional em causa;
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b) As sociedades desportivas que ndo apresentem o seu orgamento;

¢) Os clubes que ndo retifiquem o orgamento autbnomo no prazo
estabelecido pela competente liga profissional de clubes;

d) Os clubes ou sociedades desportivas que ndo apresentem certidao
comprovativa da regularidade da sua situagao perante a administragdo
fiscal e a seguranca social;

e) Os clubes que nio prestem a garantia a que se refere o artigo 40.°
do Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de abril;

/) Os clubes ou sociedades desportivas que, até 120 dias apos o
final da época desportiva, ndo apresentem perante a respetiva liga
profissional de clubes as contas do exercicio anterior acompanhadas
do parecer emitido pelo respetivo conselho fiscal.»

2.8 — ALein.°30/2004, de 21 de julho (Lei de Bases do Desporto),
revogou a Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro, tendo introduzido multiplas
alteracGes nas bases gerais do sistema desportivo.

Estabeleceu-se no seu artigo 23.°, n.° 2, que o conjunto de regula-
mentos e respetivas matérias que as federagdes desportivas dotadas de
utilidade publica desportiva deveriam elaborar passaria a ser previsto
no regime juridico das federagdes desportivas.

Pelo seu relevo para a matéria do parecer, transcreve-se seguidamente
o respetivo artigo 24.°, relativo as ligas profissionais:

«Artigo 24.°
Ligas profissionais

1 — No seio das federa¢des unidesportivas dotadas de utilidade
publica desportiva em que se disputem competi¢cdes desportivas
reconhecidas como tendo natureza profissional deve constituir-se
uma liga profissional, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira.

2 — Nas modalidades coletivas, a liga profissional integra obriga-
toria e exclusivamente todos os clubes e ou sociedades desportivas
que disputem competi¢des profissionais.

3 — Nas modalidades individuais, a liga profissional ou entidade
analoga integra obrigatoria e exclusivamente todos os praticantes
desportivos profissionais.

4 — A liga profissional ou entidade anloga ¢ o 6rgdo autonomo
da federacdo para o desporto profissional, competindo-lhe, nomea-
damente:

a) Organizar e regulamentar as competigdes de natureza profissio-
nal que se disputem no ambito da respetiva federagdo, respeitando
as regras técnicas definidas pelos competentes orgéos federativos
nacionais e internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de tutela,
controlo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei, nos estatutos e
nos regulamentos federativos;

¢) Proceder a indicac@o dos elementos que compdem as secgdes
previstas no n.° 5 do presente artigo;

d) Definir os critérios de gestdo e de organizagdo a cumprir pelos
elementos participantes nas competi¢des profissionais, bem como o
respetivo niimero.

5 — Os orgaos das federacdes referidas no n.° 1 que tenham com-
peténcia para o exercicio disciplinar e para a gestdo da arbitragem
devem ter secc¢des especificas para o exercicio, respetivamente, do
poder disciplinar e da gestéo do setor de arbitragem relativos as com-
peti¢des reconhecidas como tendo natureza profissional.

6 — As ligas profissionais ou entidades analogas elaboram os
respetivos regulamentos de arbitragem e disciplina, que submetem
a ratificagéio pela assembleia geral da federagdo no seio da qual se
insiram.»

Resulta do n.° 5 de tal artigo que os 6rgdos com competéncia para o
exercicio disciplinar das federagdes unidesportivas dotadas de utilidade
publica desportiva em que se disputassem competi¢des desportivas reco-
nhecidas como tendo natureza profissional deveriam passar a ter secgdes
especificas para o exercicio do poder disciplinar relativo as competi¢des
reconhecidas como tendo natureza profissional, cabendo a liga profissio-
nal, nos termos da alinea ¢) do n.° 4, proceder a indicagdo dos elementos
que deveriam compor a sec¢do especifica correspondente.

Por outro lado, nos termos do n.® 6 do mesmo artigo, os regulamentos
de disciplina a elaborar pelas ligas profissionais passaram a ficar sujeitos
a ratificac@o da assembleia geral da federagdo correspondente.

Verifica-se, assim, a continuacdo do processo de limitagdo, por via
legislativa, da autonomia inicialmente atribuida as ligas profissionais
no ambito das federa¢des desportivas, limitagdo essa que acabou por ser
um pouco atenuada no decurso dos trabalhos preparatorios do diploma,
uma vez que a iniciativa legislativa previa, para além da estatuigao
da unicidade orgdnica, a consagragdo da unicidade regulamentar em
matéria de disciplina e de arbitragem.
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Com efeito, no artigo 23.° do articulado da respetiva proposta de lei
(Proposta de Lei n.° 80-IX ('), correspondente ao artigo 24.° do di-
ploma, consignava-se no n.° 6 que a liga profissional ou entidade analoga
passariam a aplicar-se os regulamentos de arbitragem e de disciplina
da federagdo. Tal traduzir-se-ia na supressao, pura e simples, do poder
regulamentar que em tais matérias havia sido anteriormente atribuido a
tal 6rgdo federativo autonomo.

Referia-se, a tal proposito, na exposi¢do de motivos da Proposta de
Lei n.° 80-IX:

«4 — Matéria estruturante da presente proposta de lei assenta na
clara conceptualizagdo de desporto profissional, ou seja, por um lado
na defini¢do do que ¢ competigdo profissional, clube profissional e
praticante profissional e, por outro lado, na delimitagdo da intervengdo
das federagodes face a intervencao das ligas ou entidades analogas,
esta ultima se a modalidade em causa, individual ou coletiva, ndo
se adequar a constituicdo de uma liga. Ainda no ambito do desporto
profissional, é prevista a unificagdo de regulamentos disciplinar e
de arbitragem, e simultaneamente a unicidade organica, ou seja: um
s6 Conselho de Arbitragem, um s6 Conselho de Disciplina e um sé
Conselho de Justica, ainda que cada qual com secgdes diferenciadas
para o profissional e para o ndo profissional.»

Tais solugdes foram sublinhadas, a varios passos, no decurso dos
trabalhos parlamentares, como visando constituir «um travéo as solugdes
de direito diferentes para situagdes de facto iguais» (**), como tratando-
-se de «uma opgdo oportuna ¢ moralizadora face as indefini¢des e as
polémicas que vém caracterizando esta 4rea do desporto profissional»
(o futebol) (**), e como constituindo um importante passo para “que haja
uma clarificagdo total de quem tem competéncia juridica, de quem tem
competéncia disciplinar e de quem tem competéncia arbitral» (%)

2.9 — Estabelecia-se no artigo 89.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de julho,
que o Governo aprovaria as normas necessarias a respetiva execugao no
prazo méaximo de 180 dias apos a data da sua entrada em vigor.

Tal ndo sucedeu, todavia.

A mesma Lei viria, entretanto, a ser revogada e substituida pela Lei
n.° 5/2007, de 16 de janeiro, que aprovou a nova Lei de Bases da Ativi-
dade Fisica e do Desporto, presentemente em vigor (*°).

Importa, para abordar as questdes colocadas na consulta, ter presente
o teor dos artigos 22.° a 25.° desta Leli, integrados na Subsecgao 111, com
a epigrafe de «Organizagao das competi¢des desportivas profissionais»,
que seguidamente se transcrevem:

«Artigo 22.°
Ligas profissionais

1 — As federagdes unidesportivas em que se disputem competi-
¢des desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei,
integram uma liga profissional, sob a forma de associa¢do sem fins
lucrativos, com personalidade juridica e autonomia administrativa,
técnica e financeira.

2 — As ligas profissionais exercem, por delegagdo das respetivas
federagdes, as competéncias relativas as competi¢des de natureza
profissional, nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes 6rgaos
federativos nacionais € internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de con-
trolo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei ou nos respetivos
estatutos e regulamentos;

¢) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagio
de acesso as competi¢des profissionais, bem como fiscalizar a sua
execugdo pelas entidades nelas participantes.

3 — As ligas profissionais sdo integradas, obrigatoriamente, pe-
los clubes e sociedades desportivas que disputem as competicdes
profissionais.

4 — As ligas profissionais podem ainda, nos termos da lei e dos
respetivos estatutos, integrar representantes de outros agentes des-
portivos.

Artigo 23.°

Relacdes da federagio desportiva
com a liga profissional

1 — O relacionamento entre a federagéo desportiva e a respetiva
liga profissional é regulado por contrato a celebrar entre essas enti-
dades, nos termos da lei.

2 — No contrato mencionado no niimero anterior deve acordar-se,
entre outras matérias, sobre o nimero de clubes que participam na
competigdo desportiva profissional, o regime de acesso entre as com-
peticdes desportivas ndo profissionais e profissionais, a organizagao
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da atividade das sele¢des nacionais e o apoio a atividade desportiva
ndo profissional.

3 — Os quadros competitivos geridos pela liga profissional consti-
tuem o nivel mais elevado das competi¢des desportivas desenvolvidas
no ambito da respetiva federagao.

4 — Na falta de acordo entre a federagdo desportiva e a respetiva
liga profissional para a celebragdo ou renovagio do contrato a que se
refere o n.° 1, compete ao Conselho Nacional do Desporto regular,
provisoriamente e até que seja obtido consenso entre as partes, as
matérias referidas no n.° 2, com excecdo do apoio a atividade des-
portiva no profissional que fica submetido ao regime de arbitragem
constante da Lei n.° 31/86, de 29 de agosto.

Artigo 24.°

Regulamentacio das competicoes
desportivas profissionais

1 — Compete a liga profissional elaborar e aprovar o respetivo
regulamento de competigao.

2 — Aliga profissional elabora e aprova, igualmente, os respetivos
regulamentos de arbitragem e disciplina, que submete a ratificagdo
pela assembleia geral da federagdo no seio da qual se insere, nos
termos da lei.

Artigo 25.°

Disciplina e arbitragem

1 — Nas federagdes desportivas em que se disputem competigoes
de natureza profissional, o 6rgdo de arbitragem e de disciplina deve
estar organizado em secgdes especializadas, conforme a natureza da
competigao.

2 — A arbitragem ¢ estruturada de forma a que as entidades que
designam os arbitros para as competigdes sejam necessariamente
diferentes das entidades que avaliam a prestagdo dos mesmos.»

Resulta dos preceitos transcritos a continuagdo da progressiva perda
da autonomia inicialmente conferida as ligas profissionais no ambito
federativo, a qual ressalta dos aspetos seguintes:

a) Embora as mesmas continuem a beneficiar de personalidade juri-
dica, bem como de autonomia administrativa, técnica e financeira, passou
a consignar-se expressamente que o exercicio pelas ligas profissionais
das competéncias relativas as competi¢des de natureza profissional ¢
efetuado por delegagdo das respetivas federagoes (artigo 22.°, n.° 2);

b) A organizagdo e a regulamentagdo das competigdes de natureza
profissional por parte das ligas terdo que respeitar as regras técnicas
definidas pelos competentes Orgdos federativos [artigos 22.°, n.° 2,
alinea a), € 24.°, n.° 1];

c) As ligas estdo vinculadas a regular, por contrato, o respetivo re-
lacionamento com as federagdes desportivas, nele devendo acordar,
entre outras matérias, o nimero de clubes que participam na competigdo
desportiva profissional, o regime de acesso entre as competicdes des-
portivas ndo profissionais e profissionais, a organizagdo da atividade
das selegdes nacionais e o apoio a atividade desportiva nao profissional
(artigo 23.°, n.* 1 e 2), matérias que, na falta de acordo, passardo a ser
reguladas pelo Conselho Nacional do Desporto, nos termos do n.° 4 do
mesmo artigo;

d) Embora mantendo competéncia para elaborar e aprovar os res-
petivos regulamentos disciplinar e de arbitragem, as ligas continuam
obrigadas a submeté-los a ratificagdo por parte da assembleia geral da
federacdo (artigo 24.°, n.° 2);

e) Prosseguindo o proposito de «clarificagdo das relagdes entre as ligas
e as respetivas federagdes desportivas, em particular no que concerne a
disciplina e a arbitragem» ('”), manteve-se, de igual modo, o regime de
unicidade organica relativamente aos orgaos de disciplina e de arbitra-
gem ja anteriormente previsto na Lei n.° 30/2004, com organizagdo em
secgOes especializadas conforme a natureza da competi¢@o, mas deixando
de prever-se a competéncia por parte da liga para indicar os elementos
que deveriam compor a secgdo especifica correspondente.

2.10 — No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei
n.° 5/2007, viria, nos termos do artigo 198.%, n.° 1, alinea c), da CRP,
a ser publicado o Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro ('*),
estabelecendo o novo regime juridico das federagdes desportivas e as
condi¢des de atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva, o
qual revogou o anterior regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 144/93.

Como se referiu, a Lei n.° 5/2007, prosseguindo o objetivo de «clarifi-
cagdo das relagdes entre as ligas e as respetivas federagdes desportivasy,
manteve o regime de unicidade orgdnica, concentrada na federagao,
relativamente aos 6rgdos de disciplina que ja anteriormente havia sido
previsto na Lei n.® 30/2004, e refor¢ou a respetiva autonomia face a liga
profissional, deixando de atribuir a8 mesma a competéncia para indicar
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os elementos que deveriam compor a sec¢do disciplinar especifica
correspondente.

No desenvolvimento das bases respetivas, o Decreto-Lein.® 248-B/2008
consagrou, no plano da disciplina desportiva, as solu¢des seguintes:

— O estatuto de utilidade publica desportiva confere a federagao
desportiva competéncia exclusiva para o exercicio de poderes regulamen-
tares e disciplinares, de natureza publica, por modalidade ou conjunto
de modalidades — artigos 10.° € 11.° (*%);

— As federagdes desportivas tém direito ao exercicio da acgdo dis-
ciplinar sobre todos os agentes desportivos sob sua jurisdi¢ao (clubes,
dirigentes, praticantes, treinadores, técnicos, arbitros, juizes e, em geral,
sobre todos os agentes desportivos que desenvolvam a atividade despor-
tiva compreendida no seu objeto estatutario), nos termos do respetivo
regime disciplinar — artigos 13.°, n.° 1, alinea i), e 54.°, n.° 1;

— As federagdes desportivas estdo obrigadas a publicitar na respetiva
pagina da Internet as decisdes integrais dos 6rgaos disciplinares ou juris-
dicionais e a respetiva fundamentacéo, observando as disposigdes legais
relativas aos dados pessoais das mesmas constantes — artigo 8.%

— As federagdes devem contemplar na sua estrutura orgénica um
conselho de disciplina e um conselho de justi¢a, constituidos por um
nimero impar de membros, os quais serdo eleitos de acordo com o
principio da representacdo proporcional e 0 método da média mais alta
de Hondt na conversdo dos votos em nimero de mandatos (**) — arti-
gos 32.° alineas e) e f), € 33.°,n.° 3;

— Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competigdes de natureza profissional, o conselho de disciplina da fe-
deragdo devera possuir secgdes especializadas conforme a natureza da
competi¢do — artigo 43.°, n.° 2;

— Ao conselho de disciplina da federagdo cabe apreciar e punir, de
acordo com a lei e com os regulamentos, as infragdes disciplinares em
matéria desportiva — artigo 43.%, n.° 1;

— Para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelos
estatutos, cabe ao conselho de justi¢a da federagdo conhecer dos recursos
das decisdes disciplinares em matéria desportiva — artigo 44.°, n.° 1.

Consignou-se no mesmo diploma que caberia a liga profissional
o exercicio, relativamente as competicdes de carater profissional, de
certas competéncias da federagdo em matéria de organizagio, diregdo,
disciplina e arbitragem, nos termos que fossem estabelecidos na lei
(artigo 27.°, n.° 4), e designadamente:

— Em matéria de disciplina, competiria a liga profissional elaborar e
aprovar o respetivo regulamento de disciplina, com vista a sancionar a
violagdo das regras de jogo ou da competi¢do, bem como as demais regras
desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva, regulamento
esse que teria que submeter a ratificagdo da assembleia geral da federa-
¢do — artigos 27.°, n.° 1, 29.°, n.° 2, 34.°, n.° 1, alinea e), ¢ 52.°, n.° 1;

— Em matéria de arbitragem, caber-lhe-ia de igual forma elaborar e
aprovar o respetivo regulamento de arbitragem, também sujeito a rati-
ficagdo por parte da assembleia geral da federacdo — artigo 29.°, n.° 2;

— Em matéria de organizagéo e regulamentacdo das competi¢des de
natureza profissional, do exercicio e controlo e supervisdo relativamente
aos respetivos associados, de definicdo e fiscalizagdo da execugdo dos
pressupostos desportivos, financeiros e organizacionais de acesso as
competi¢des profissionais, caberia a liga exercer, por delegagdo da
federagdo, as competéncias correspondentes — artigo 27.°, n.° 1.

— A federagdo e a liga deveriam, mediante contrato, estabelecer
acordo, entre outras matérias, relativamente ao numero de clubes que
participariam na competi¢ao desportiva profissional, ao regime de acesso
entre as competi¢cdes desportivas ndo profissionais e profissionais, a
organizagdo da atividade das sele¢des nacionais e ao apoio a atividade
desportiva ndo profissional — artigo 28.°

2.11 — O regime juridico das federagdes desportivas aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 248-B/2008 foi, entretanto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 93/2014, de 23 de junho, diploma que procedeu a respetiva republi-
cagdo, redagdo essa que presentemente se encontra em vigor.

Relevam essencialmente para a matéria do parecer as alteragdes
introduzidas nos respetivos artigos 27.°, 43.° e 44.°, os quais passaram
a ter a redacdo seguinte:

«Artigo 27.°

Liga profissional

1 — A liga profissional exerce, por delegagdo da respetiva federa-
¢do, as competéncias relativas as competi¢cdes de natureza profissional,
nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissio-
nal, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes 6rgaos
federativos nacionais € internacionais;

b) Exercer as competéncias em matéria de organizagdo, direcao,
disciplina e arbitragem, nos termos da lei;
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¢) Exercer relativamente aos seus associados as fung¢des de con-
trolo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei ou nos estatutos e
regulamentos;

d) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizagao
de acesso as competigdes profissionais, bem como fiscalizar a sua
execucdo pelas entidades nelas participantes.

2 — No caso de uma liga profissional persistir, depois de expres-
samente notificada, no ndo cumprimento, por ato ou omissao, de
obrigagdo que implique ou possa implicar, nos termos do artigo 21.°,
a suspensdo do estatuto de utilidade publica desportiva da respetiva
federagdo, deve esta comunicar tal facto a0 membro do Governo
responsavel pela area do desporto, o qual pode, ouvido o Conselho
Nacional do Desporto, determinar a cessa¢do da delegagdo de com-
peténcias referida no niimero anterior e a devolugdo, transitoria, do
seu exercicio a federagdo desportiva.

3 — A cessagdo da delegacdo de competéncias pode, ouvido o
Conselho Nacional do Desporto, ser levantada com base no desa-
parecimento das circunstincias que constituiram o seu fundamento.

4 — A liga profissional ¢ integrada, obrigatoriamente, pelas socie-
dades desportivas que disputem as competigdes profissionais.

5 — A liga profissional pode ainda, nos termos definidos nos seus
estatutos, integrar representantes de outros agentes desportivos.

[...]

Artigo 43.°

Conselho de disciplina

1 — Ao conselho de disciplina cabe, de acordo com a lei e com os
regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos
estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar
procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as
infragdes disciplinares em matéria desportiva.

2 — Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competi¢des de natureza profissional, o conselho de disciplina deve
possuir secgdes especializadas conforme a natureza da competicao.

3 — Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competi¢des de natureza profissional, os membros do conselho de
disciplina sdo licenciados em Direito e, nas restantes, a maioria dos
membros do conselho de disciplina sdo licenciados em Direito, in-
cluindo o presidente.

4 — As decisdes do conselho de disciplina devem ser proferidas
no prazo de 45 dias ou, em situagdes fundamentadas de complexi-
dade da causa, no prazo de 75 dias, contados a partir da autuagdo do
respetivo processo.

Artigo 44.°
Conselho de justica

1 — Para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas
pelos estatutos, cabe ao conselho de justi¢a conhecer dos recursos das
decisdes disciplinares relativas a questdes emergentes da aplicagdo
das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica
da propria competigdo desportiva.

2 — Ao conselho de justi¢a ndo pode ser atribuida competéncia
consultiva.

3 — O conselho de justica pode funcionar em secgdes especia-
lizadas.

4 — Nas federagdes desportivas no ambito das quais se disputem
competigdes de natureza profissional, os membros do conselho de
justica sdo licenciados em Direito e, nas restantes, a maioria dos
membros do conselho de justiga sdo licenciados em Direito, incluindo
o presidente.

5 — As decisdes do conselho de justica devem ser proferidas no
prazo de 45 dias ou, em situagdes fundamentadas de complexidade
da causa, no prazo de 75 dias, contados a partir da autuagdo do res-
petivo processo.»

2.11.1 — Nas alteragdes introduzidas no artigo 27.° relativo a Liga
profissional, cumpre realgar a integracdo na alinea b) do n.° 1, com a
redagdo «exercer as competéncias em matéria de organizagao, diregao,
disciplina e arbitragem, nos termos da lei», do preceito anteriormente
constante do n.° 4 do mesmo artigo, cujo teor era: «Cabe a liga profis-
sional exercer, relativamente as competigdes de carater profissional,
as competéncias da federacdo em matéria de organizagao, direcdo,
disciplina e arbitragem, nos termos da lei».

Embora resultando expressamente de ambas as redagdes que o exer-
cicio pela liga das referidas competéncias seria efetuado nos termos
que legalmente se encontrassem estabelecidos (nos termos da lei), a
modificagdo da integra¢do contextual do preceito teve uma intengdo
inequivoca: ndo deixar qualquer divida de que a liga exercera os po-
deres que a lei nesse ambito lhe conferir «por delegacgdo da respetiva
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federag@oy, delegacdo essa que, conforme decorre do n.° 2 do mesmo
artigo, podera cessar no caso de a liga profissional persistir, depois de
expressamente notificada, no ndo cumprimento, por ato ou omissao, de
obrigagdo que implique ou possa implicar, nos termos do artigo 21.° do
mesmo diploma, a suspenséo do estatuto de utilidade publica desportiva
da respetiva federagéo.

2.11.2 — Nas alteragdes introduzidas no artigo 43.°, importa essen-
cialmente atentar na modifica¢ao da redagdo do respetivo n.° 1, no qual
inicialmente se estatuia que «ao conselho de disciplina cabe, sem prejuizo
de outras competéncias atribuidas pelos estatutos, apreciar e punir, de
acordo com a lei e com os regulamentos, as infragdes disciplinares em
matéria desportivay, passando na nova redagéo a consignar-se que «ao
conselho de disciplina cabe, de acordo com a lei € com os regulamentos
e sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos estatutos ¢ das
competéncias da liga profissional, instaurar e arquivar procedimentos
disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infragdes disciplinares
em matéria desportivay.

Compulsando as duas versdes do preceito, verifica-se que:

— Enquanto pela redagdo inicial ao conselho de disciplina cabia
apreciar e punir as infracdes disciplinares em matéria desportiva, pela
nova redagdo passa acrescidamente a fazer-se mengao expressa a compe-
téncia para instaurar e arquivar procedimentos disciplinares na matéria
em causa;

— Passa a consignar-se no preceito, o que anteriormente nao sucedia,
que os poderes disciplinares ali cometidos ao conselho de disciplina o
sdo sem prejuizo das competéncias da liga profissional,

— Passou a estabelecer-se, o que inicialmente ndo ocorria, que o
exercicio do poder disciplinar, quando se tratar de «apreciar e punir as
infragdes disciplinaresy, tem que ser prosseguido colegialmente, impo-
si¢do essa que ndo se verifica relativamente as outras duas dimensdes do
exercicio do mesmo poder ali referenciadas (decisdes sobre instauragao
e arquivamento de procedimentos disciplinares).

2.11.3 — Enquanto na redagao inicial do n.° 1 do artigo 44.° se dis-
punha que «para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas
pelos estatutos, cabe ao conselho de justiga conhecer dos recursos das
decisdes disciplinares em matéria desportiva», 0 mesmo passou, com
a alterag@o introduzida pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, a consignar que
«para além de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelos es-
tatutos, cabe ao conselho de justica conhecer dos recursos das decisdes
disciplinares relativas a questdes emergentes da aplicagdo das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria
competigdo desportivay.

Como se observou no predmbulo do referido decreto-lei, tratou-se de
adaptar «o ambito de atuagdo do conselho de justica, atento o recurso
direto das decisdes do conselho de disciplina para o Tribunal Arbitral do
Desporto (*'), exceto no que respeita as matérias emergentes da aplicagio
das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica
da propria competi¢do desportivay.

2.12 — Importa, na economia do parecer, observar mais detida-
mente as alteragdes introduzidas no n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008, no que se reporta, por um lado, a mengao acrescida da
competéncia do conselho de disciplina da federacdo para instaurar e
arquivar procedimentos disciplinares e, por outro, ao segmento em que
se consigna que a competéncia do referido 6rgéo ali estabelecida o €
sem prejuizo das competéncias da liga profissional.

2.12.1 — O poder disciplinar, como a doutrina vem sublinhando, ndo
se resume a decisdo sobre a aplicagdo ou ndo aplicagdo de uma sangao
disciplinar a uma pessoa arguida da prética da infracdo correspondente.

Como sublinhava MARCELLO CAETANO (), «o poder disciplinar desdobra-
-se em duas faculdades: uma, a competéncia para exercer o que chama-
remos a agdo disciplinar; a outra, a competéncia para aplicar sangoes».

A ago disciplinar, na palavra do mesmo Autor, consiste na faculdade
de promover a averiguagao dos factos que possam ser qualificados como
infragdes, para efeito de eventual repressao.

Como refere ANa FERNANDA NEVES, «o poder disciplinar tem uma
das suas fei¢Ges principais, sendo a principal, no exercicio da agdo
disciplinar», consistente no «poder de promover ou determinar a “inves-
tigacdo disciplinar”», no pressuposto de que esteja indiciada a pratica da
infragdo disciplinar, sublinhando a mesma Autora que «a”investigacdo
disciplinar” prévia (ao procedimento disciplinar) faz-se também através
de processos de averiguacdes, de inquérito e mesmo de sindicancia, re-
ferenciados legalmente como “processos disciplinares especiais™» ().

O exercicio das duas referenciadas dimensdes do poder disciplinar
nem sempre ¢ atribuido por lei a0 mesmo 6rgéo.

Exemplificando, no ambito da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (**), em regra, ¢ atribuida a qualquer superior hierdrquico com-
peténcia para instaurar ou mandar instaurar procedimento disciplinar
contra os respetivos subordinados, ainda que ndo seja competente para
aplicar a sangao (artigo 196.°).
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Concluida a instrucdo, quando o instrutor entenda que os factos
constantes dos autos ndo constituem infragdo disciplinar, que ndo foi o
trabalhador o autor da infragao ou que néo ¢ de exigir responsabilidade
disciplinar por virtude de prescricdo ou de outro motivo, elabora, no
prazo de cinco dias, o seu relatorio final, que remete imediatamente
com o respetivo processo a entidade que o tenha mandado instaurar,
com proposta de arquivamento (artigo 213.°, n.° 1). No caso contra-
rio, deduzira acusagdo (n.° 3 do mesmo artigo), seguindo-se as fases
procedimentais da defesa e da decisdo, cabendo esta, em caso de mera
repreensao escrita, ao superior hierarquico que instaurou o procedimento,
e ao dirigente maximo do 6rgdo ou servigo relativamente as restantes
sangdes disciplinares (artigo 197.°, n. 1 e 2).

Relativamente a infragdes disciplinares praticadas pelos dirigentes
maximos dos 6rgéos ou servigos, cabe a0 membro do Governo respetivo
ndo s6 a competéncia para instaurar ou mandar instaurar o procedimento
disciplinar, como para aplicagdo da correspondente sangao (artigos 196.°,
n°2,e197.°n.°3).

2.12.2 — Como ja se exp0s, verificou-se, desde o Decreto-Lei
n.° 144/93, uma evolugdo legislativa de sentido constante retirando
progressivamente as ligas profissionais a autonomia que inicialmente
lhes foi atribuida no quadro do exercicio do poder disciplinar desportivo.

Numa primeira fase, foi atribuido as ligas o exercicio do poder dis-
ciplinar em primeiro grau de decisdo [artigo 39.°, n.° 1, alineas c), do
Decreto-Lei n.° 144/93, na versdo original]. Tal pressupunha o poder,
sem qualquer limitagdo, para o prévio exercicio da agdo disciplinar.

Com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111/97, deixou
de prever-se no Decreto-Lei n.° 144/93 a atribuigdo as ligas profissionais
do exercicio do poder disciplinar em primeiro grau de decisdo, tendo
a eventual partilha pelas mesmas do exercicio do poder disciplinar
passado a ser regulada nos estatutos das federagdes e nos protocolos
a celebrar entre as duas entidades [artigo 39.°, n.° 1, alinea c), e 40.°,
n.° 1, alinea a)].

ALein.® 30/2004 veio consagrar o principio da unicidade orgdanica no
ambito das federagdes, com especificidade de secgdes para as competi-
¢Oes de natureza profissional, relativamente aos 6rgdos com competéncia
para o exercicio do poder disciplinar (artigo 24.°, n.° 5), solugdo esta
que se manteve na Lei n.° 5/2007 (artigo 25.°, n.° 1).

Nenhum desses diplomas delimitou, todavia, o concreto niicleo de
competéncias das respetivas sec¢des especificas relativamente ao exer-
cicio das varias dimensdes do poder disciplinar em matéria desportiva.

No desenvolvimento das bases constantes da Lei n.° 5/2007, e
tendo presente o referido principio de unicidade organica, o Decreto-
-Lei n.° 248-B/2008, consagrando o direito das federagdes desportivas
«ao exercicio da agdo disciplinar sobre todos os agentes desportivos sob
a sua jurisdigao» [artigo 13.°,n.° 1, alinea 7)], consignando que o estatuto
de utilidade publica confere a federagéo desportiva a competéncia para
o exercicio, em exclusivo, dos poderes disciplinares de natureza piiblica
previstos na lei (artigo 10.°), e prescrevendo a obrigacao, por parte das
federagdes desportivas, de publicitagdio na respetiva pagina da Internet
das decisdes integrais dos orgdos disciplinares com a respetiva funda-
mentacdo [artigo 8.°, n.° 1, alinea )], previu no respetivo artigo 43.°,
n.° 1, a existéncia de um unico conselho de disciplina, com competéncia
para apreciar e punir as infragdes disciplinares em matéria desportiva,
conselho esse integrando secgdes especializadas conforme a natureza
da competi¢do no caso de federagdes desportivas no ambito das quais
se disputem competi¢des de natureza profissional.

A evoluc@o acima exposta pareceria apontar no sentido da natural
atribuicdo ao conselho de disciplina federativo, como 6rgdo de poder
disciplinar tinico previsto na lei, ndo s6 da competéncia disciplinar
sancionatoria, como da relativa ao exercicio prévio da agdo disciplinar,
nas vertentes relativas a decisdo sobre a instaurag@o do procedimento e
sobre o seu eventual arquivamento, sem que tal obstasse, como abaixo
se abordara, a autonomizagao das fases instrutorias dos procedimentos,
a confiar a instrutores com garantias de autonomia funcional nos termos
dos regulamentos da federacao e da liga profissional.

A nova redagdo do referido n.° 1 do artigo 43.° suscitou, todavia,
controvérsia.

Segundo a interpretagdo de uns, a consagracdo da competéncia para
«apreciar e punir» teria como pressuposto a simultanea atribuigao legal
ao conselho de disciplina da competéncia para o exercicio da agao dis-
ciplinar, cabendo-lhe consequentemente a decisdo sobre a instauragao
dos procedimentos disciplinares e, sendo caso disso, sobre o respetivo
arquivamento. Para outros, teria existido vontade normativa de distin-
guir os dois referidos momentos do exercicio do poder disciplinar, em
termos de permitir que, por via regulamentar, fosse atribuida as ligas
profissionais competéncia para exercer o poder disciplinar nas vertentes
relativas a instauragao e instrugao dos procedimentos disciplinares e ao
respetivo arquivamento, sendo disso caso (*).

2.12.3 — Nas relagdes entre a Federagao Portuguesa de Futebol e a
Liga Portuguesa de Futebol Profissional (**) acabou por prevalecer o tl-
timo dos entendimentos, atribuindo-se ao Conselho de Disciplina da Fe-
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deragdo e ao orgdo disciplinar da Liga (Comissao de Instrugdo e Inquéri-
tos) competéncia concorrente no ambito do exercicio da agdo disciplinar.

Assim, nos Estatutos da Federagdo Portuguesa de Futebol cuja re-
dag@o resultou das escrituras publicas lavradas em 24 de maio de 2011
e 9 de outubro de 2012 (*"), estatuiu-se nos respetivos artigos 60.° e
61.°, integrados na Subsecgdo Il da Sec¢do VII, relativa ao Conselho
de Disciplina:

«SUBSECCAO II
CONSELHO DE DISCIPLINA

Artigo 60.°
Composicio e funcionamento

1 — O Conselho de Disciplina da FPF ¢ constituido por treze
(13) elementos, todos licenciados em direito, e esta organizado em
duas seccdes, sendo uma para a area profissional e outra para a area
ndo profissional.

2 — O Conselho de Disciplina ¢ composto pelo Presidente, dois
Vice-Presidentes, um para cada secgdo, e dez vogais distribuidos de
igual forma entre as duas secgdes.

3 — Cada éarea tem um regulamento disciplinar proprio, devendo
o da area profissional ser aprovado no seio da LPFP e ratificado pela
Assembleia Geral e o da area ndo profissional ser aprovado pela
dire¢do da F.P.F.

4 — As reunides do Conselho de Disciplina tém lugar na sede da
FPF, sem prejuizo das reunides da sec¢do para a area profissional se
poderem realizar na sede da LPFP.

5 — O Presidente do Conselho de Disciplina convoca e preside as
reunides de cada secgao.

Artigo 61.°
Competéncia

Compete ao Conselho de Disciplina apreciar e decidir, de acordo
com a lei e os regulamentos aplicaveis, todas as infragdes imputadas
a pessoas sujeitas ao poder disciplinar da FPF e da LPFP no ambito
das competéncias especificas de cada secgdo.»
Nos estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional (**), estatuiu-
-se 0 seguinte:

«SECCAO VI
CONSELHO JURISDICIONAL

Artigo 58.°
(Composicao)

1 — O Conselho Jurisdicional ¢ formado por um Presidente e nove
vogais efetivos e cinco suplentes.
2 — No Conselho Jurisdicional funcionam as seguintes secgoes:

a) De justiga associativa;
b) De instrugao e inquéritos.

3 — O Presidente do Conselho Jurisdicional, ouvido o Plenario do
orgdo, afetara o numero de vogais a cada uma das secgdes.

[-]
Artigo 60.°

(Competéncia)
1 — Compete a Seccdo de Justiga associativa:

a) Exercer o poder disciplinar sobre as Sociedades Desportivas
associadas da Liga, pela pratica das infragdes previstas nos presen-
tes Estatutos através da instauracdo de processos de averiguagdes
e disciplinares, procedendo as respetivas instru¢des e aplicando as
correspondentes penas;

b) Dirimir os litigios entre a Liga e as Sociedades Desportivas
membros ou entre estes, compreendidos no dmbito da associagao,
sem prejuizo do recurso a arbitragem voluntaria cometida ao Tribunal
Arbitral do Desporto.

2 — Compete a Seccdo de Instrugdo e Inquéritos, pela pratica das
infragdes no ambito das competi¢des oficiais da Liga:

a) Instaurar processos disciplinares ou de inquérito, por iniciativa
propria ou na sequéncia de participagdo, sem prejuizo do disposto
no numero anterior;

b) Dirigir os processos de inquérito, ou (*’) ainda que mandados
instaurar por outro 6rgéo ou entidade;
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¢) Dirigir a instrug@o dos processos disciplinares, mesmo quando
mandados instaurar por outro 6rgio ou entidade;

d) Encerrar a instrugao dos processos disciplinares, deduzindo
acusagdo ou determinando o arquivamento nos termos previstos no
respetivo regulamento.»

No Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profis-
sional (*°) consignou-se, designadamente, o seguinte:

«Artigo 5.°
Titularidade do poder disciplinar

1 — O exercicio do poder disciplinar relativamente as infragoes
previstas no presente Regulamento compete a Secgao da Area Profis-
sional do Conselho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol,
doravante abreviadamente designada por Sec¢do Disciplinar, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 3.° (*").

2 — O poder disciplinar ¢ exercido também, de acordo com os
principios da independéncia, imparcialidade e equidistancia, mediante
promocdo e iniciativa da Comiss@o de Instrugdo e Inquéritos das
Competigdes Profissionais de Futebol, doravante abreviadamente
designada por Comissdo de Instrugdo e Inquéritos, nos termos pre-
vistos no presente regulamento e com respeito pelas decisdes da
Seccdo da Area Profissional do Conselho de Disciplina da Federagao
Portuguesa de Futebol.

[...]
TITULO 111

Procedimento disciplinar

CAPITULO I
Orgios disciplinares

Artigo 205.°

Separacio e independéncia das funcdes disciplinares
decisérias e instrutérias

1 — O procedimento disciplinar regulado pelo presente Regula-
mento obedece a uma rigorosa separacao e independéncia entre o
exercicio de fungdes disciplinares decisorias e o exercicio de fungdes
disciplinares instrutorias, sem prejuizo do que € estabelecido para o
processo sumario.

2 — As fungdes disciplinares instrutorias compreendem em geral
a prossecucao da agao disciplinar, incluindo nomeadamente a ins-
tauragao do procedimento disciplinar e a promogao dos seus termos,
a investigacdo e averiguag@o dos factos dele objeto, a dedugdo de
acusagdo ¢ a sua sustentagdo no ambito do processo disciplinar.

3 — As fungdes disciplinares decisorias compreendem em geral
a decisdo, em equidistancia face a todos os demais sujeitos procedi-
mentais, acerca da verificacdo dos pressupostos da responsabilidade
disciplinar, arquivando ou condenando nas sang¢des previstas no pre-
sente Regulamento.

Artigo 206.°
Orgio decisério disciplinar

1 — Para efeitos do presente Regulamento, as fun¢des decisorias
disciplinares sao exercidas pela Sec¢do da Area Profissional do Con-
selho de Disciplina da Federagdo Portuguesa de Futebol.

2 — Salvo disposigdo estatutaria em sentido contrario, quando
exerca qualquer das competéncias previstas no presente Regulamento
a Seccdo funcionara na sede da Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal, ou nas suas instalagdes em Lisboa, sem prejuizo da possibilidade
de poder reunir em qualquer outro local sempre que tal se revelar
adequado ou conveniente ao andamento dos seus trabalhos.

Artigo 207.°
Orgio de promocgio e iniciativa disciplinar

Para efeitos do presente Regulamento, o 6rgdo de promogdo e
iniciativa disciplinar é a Comissdo de Instrucdo e Inquéritos das
Competicdes Profissionais de Futebol.

Artigo 208.°

Comissao de Instrucio e Inquéritos

1 — A Comisséo de Instrugao e Inquéritos € um o6rgao de natu-
reza disciplinar que funciona no seio da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional.
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2 — No exercicio das suas competéncias, a Comissao ¢ indepen-
dente e autdnoma, ndo estando sujeita a quaisquer ordens ou ins-
trugdes.

3 — Compete a Comissédo de Instrucdo e Inquéritos:

a) instaurar processos disciplinares ou de inquérito, por iniciativa
propria ou na sequéncia de participag@o, sem prejuizo das competén-
cias proprias em matéria de instauracdo de processos disciplinares
atribuidas a Secgéo Disciplinar;

b) dirigir os processos de inquérito, ainda que mandados instaurar
por outro 6rgao ou entidade;

¢) dirigir a instrugdo dos processos disciplinares, mesmo quando
mandados instaurar por outro 6rgéo ou entidade;

d) encerrar a instrugdo dos processos disciplinares, deduzindo
acusacdo ou determinando o arquivamento nos termos previstos no
presente Regulamento;

e) sustentar a acusagdo perante o orgdo decisorio disciplinar e
intervir na audiéncia disciplinar, com observancia dos principios da
legalidade e da verdade desportiva.

4 — Compete ainda a Comissdo de Instrug@o e Inquéritos, sob
a orientacdo e a superintendéncia da Comissao Executiva da Liga,
executar as decisdes disciplinares proferidas ao abrigo do presente
Regulamento.

5 — As competéncias previstas nas alineas b) a e) do n.° 3 sdo
exercidas, relativamente a cada processo, pelo membro da Comissao
a quem o processo tiver sido distribuido, sem prejuizo dos poderes
do Presidente previstos no n.° 2 do artigo 210.°

6 — O Presidente da Comissdo pode determinar, por iniciativa
propria ou mediante sugestdo do instrutor a quem o processo tiver sido
distribuido, a avocagao para si proprio ou para o plenario da Comissdo
do exercicio da competéncia prevista na alinea d) do n.° 3.»

2.12.4 — Tendo presente a evolucdo historica descrita e o contexto
em que o Decreto-Lei n.° 93/2014 foi publicado, o tnico sentido que
podera extrair-se da inclusdo por tal diploma, no n.° 1 do artigo 43.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, entre as competéncias legais dos conselhos
de disciplina das federagdes, das competéncias para instaurar e arquivar
procedimentos disciplinares, ¢ o de que tais competéncias passam a ser
atribuicao legal exclusiva desse orgao federativo, deixando de poder ser
exercidas concorrentemente por parte das ligas profissionais através de
orgdos disciplinares proprios.

Com efeito, sendo do conhecimento do legislador que se encontrava
a vigorar no ambito federativo um regime concorrente de exercicio de
acdo disciplinar por parte dos o6rgaos disciplinares da Federagdo e da
Liga, estribado em normas estatutarias e regulamentares de ambas as
entidades emitidas ao abrigo da primitiva reda¢éo don.° 1 do artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, nio faria qualquer sentido proceder a
uma radical alteragdo desse preceito quanto a tal especifica dimensdo
do exercicio do poder disciplinar, se fosse intengao do legislador manter
as coisas exatamente na mesma.

Obviamente que ao consignar no preceito em causa, na sua nova
redac@o, como competéncias do conselho de disciplina, as de instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares, bem como as de, colegialmente,
apreciar e punir as infragdes disciplinares em matéria desportiva, foi
proposito do legislador atribuir todas essas competéncias em exclusivo
a tal 6rgao federativo, dando concretizagio plena, em termos decisorios,
ao principio da unicidade orgdnica introduzido pela Lei n.° 30/2004 ¢
mantido pela Lei n.® 5/2007.

2.12.5 — Que sentido atribuir, entdo, ao segmento do preceito em
analise em que se consigna que a atribuic¢o das referidas competéncias
ao conselho de disciplina da federacdo ¢ efetuada sem prejuizo das
competéncias da liga profissional?

Tal segmento visa, no contexto em que se insere, salvaguardar o exer-
cicio por parte das ligas profissionais de parcelas do poder disciplinar
em matéria desportiva que, ndo integrando o nucleo de competéncias
decisorias imperativamente cometidas ao conselho de disciplina fede-
rativo no mesmo preceito, lhes venham a ser atribuidas nos estatutos e
regulamentos respetivos.

Integram-se nesse ambito, no que concretamente se reporta a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, as atribui¢des previstas na alinea o)
do n.° 1 do artigo 8.° dos respetivos estatutos, e no artigo 208.°, n.° 4,
do correspondente Regulamento Disciplinar: competéncia da Comissdo
de Instrucdo e Inquéritos para, sob a orientagdo e superintendéncia da
Comissdo Executiva da Liga, executar as deliberagdes dos orgaos da
justica e disciplina desportiva.

Integra-se no mesmo ambito, ainda no que respeita a mesma Liga,
o nucleo de competéncias de natureza instrutdria a exercer no ambito
dos procedimentos disciplinares previstas nas alineas b) a d) don.® 2 do
artigo 60.° dos respetivos Estatutos e no artigo 208.°, n.° 3, alineas b) a
e) do Regulamento Disciplinar: competéncia da Comissdo de Instrugdo
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e Inquéritos para dirigir os processos de inquérito e a instrugdo dos
processos disciplinares, para encerrar a instrugdo dos processos disci-
plinares, para deduzir a acusagdo no respetivo ambito e para a sustentar
perante o 6rgdo decisorio disciplinar (3?). Trata-se, neste caso, de um
acervo de competéncias que no Regulamento Disciplinar em vigor na
propria Federagao Portuguesa de Futebol se encontra atribuido a Dire¢do
da Federagdo, érgdo distinto do Conselho de Disciplina respetivo (**).

Para além de tais ntcleos de competéncia em matéria disciplinar
desportiva, continuara salvaguardado, como nao poderia deixar de ser,
o poder disciplinar das ligas profissionais no ambito associativo pro-
prio, o qual, relativamente a Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
se encontra enunciado no artigo 60.°, n.° 1, alinea a), dos respetivos
estatutos: «Exercer o poder disciplinar sobre as Sociedades Desportivas
associadas da Liga, pela pratica das infracdes previstas nos presentes
Estatutos através da instauragdo de processos de averiguacdes e dis-
ciplinares, procedendo as respetivas instrugdes e aplicando as corres-
pondentes penasy.

2.13 — Passar-se-a, seguidamente, a responder a primeira das ques-
tdes colocadas, consistente em aferir da «legalidade do artigo 43.° do
Regime Juridico das Federagdes Desportivas, na redacdo conferida pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho».

O referido diploma foi emitido nos termos do artigo 198.%, n.° 1,
alinea c¢), da CRP, no desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.

ALein.° 5/2007, definindo as bases das politicas de desenvolvimento
da atividade fisica e do desporto, enquadra-se na previsdo do n.° 2 do
artigo 112.° da Constituicdo da Reputblica Portuguesa, preceito que de-
termina a subordinagdo as correspondentes leis dos Decretos-Leis que
desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos (**).

Como acima se exp0s, a Lei n.° 5/2007 manteve, no respetivo ar-
tigo 25.°, o principio da unicidade orgdanica em matéria disciplinar
desportiva que ja anteriormente constava da Lei n.° 30/2004, estabele-
cendo que nas federagdes desportivas em que se disputem competi¢des
de natureza profissional o 6rgéo de disciplina deve estar organizado em
secgoes especializadas, conforme a natureza da competigao.

A repetida consagracéo de tal principio transporta consigo uma clara
mensagem normativa no sentido de que a tal 6rgéo federativo deverao ser
atribuidas as competéncias mais relevantes, mormente a nivel decisorio,
no quadro do exercicio do poder disciplinar.

Nao curou, todavia, a Assembleia da Republica de estabelecer na
lei de bases a delimita¢do da competéncia do referido 6rgao, deixando
tal matéria para concretizagdo no decreto-lei de desenvolvimento (ar-
tigo 51.°).

Entendeu o Governo, no desenvolvimento dos principios contidos
na lei de bases efetuado através do Decreto-Lei n.° 93/2014, atribuir
ao conselho de disciplina federativo ndo so6 a competéncia disciplinar
sancionatoria, como também a competéncia decisoria sobre o exercicio
da agdo disciplinar (competéncia para instaurar os procedimentos e para
decidir sobre o seu arquivamento).

Tal solugdo enquadra-se sem margem de diivida no quadro paramétrico
definido pela lei de bases no que respeita ao drgéo disciplinar em causa,
ndo resultando dessa lei qualquer preceito com base no qual se pudesse
sustentar a obrigatoriedade de, no decreto-lei de desenvolvimento, atri-
buir a um 6rgéo disciplinar das ligas profissionais a competéncia para
decidir sobre a instauragio ou sobre o arquivamento dos procedimentos
disciplinares em matéria desportiva.

Havera, consequentemente, que concluir no sentido de que a atribuigdo
ao conselho de disciplina federativo do niicleo de competéncias previsto
no n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, na sua atual re-
dag@o, ndo desrespeitando qualquer norma ou principio consignado na
respetiva lei de bases, ndo podera ser arguida de ilegalidade por violagdo
de diploma legal de valor reforgado.

O mesmo sucede, alids, relativamente as disposi¢des constantes dos
restantes numeros do referido artigo 43.°, cuja legalidade ndo vem,
sequer, problematizada na consulta.

3

Passar-se-a de seguida a responder diretamente as 2.* e 3.% questdes
colocadas, relativas as «competéncias atribuidas a Comissao de Instru¢do
e Inquéritos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, de acordo com
o Regulamento Disciplinar respeitante a época 2014/2015, ainda hoje
aplicavel», e as «competéncias do Conselho Jurisdicional da Liga Por-
tuguesa de Futebol Profissional, estabelecidas nos artigos 58.°, n.° 2, b)
¢ 60.%,n.° 2, dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissionaly.

Sob a aparéncia de duas questdes autonomas, trata-se, afinal, de uma
unica questdo, relativa as competéncias da Comissdo de Instrugdo e
Inquéritos enquanto secgdo do Conselho Jurisdicional da referida Liga
Profissional.

3.1 — Ja se transcreveram supra (ponto 2.12.3.) os preceitos dos
Estatutos e do Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol
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Profissional no &mbito dos quais se encontra previsto o nucleo de com-
peténcias atribuido a Comisséao de Instrugdo e Inquéritos que esteve na
base da presente consulta.

Resulta do artigo 58.°, n.° 2, dos Estatutos da referida Liga que o Con-
selho Jurisdicional integra duas sec¢des, uma de «justica associativa» e
outra de «instrugdo e inquéritosy (esta ultima designada no Regulamento
Disciplinar por «Comissdo de Instru¢do e Inquéritos»).

A competéncia da sec¢do de «instrugdo e inquéritos» vem definida
no artigo 60.°, n.° 2, dos mesmos Estatutos, ali se dispondo que lhe
compete, «pela pratica das infragdes no &mbito das competi¢des oficiais
da Liga:

a) Instaurar processos disciplinares ou de inquérito, por iniciativa
propria ou na sequéncia de participagdo, sem prejuizo do disposto no
nimero anterior;

b) Dirigir os processos de inquérito, ainda que mandados instaurar
por outro 6rgdo ou entidade;

¢) Dirigir a instrugdo dos processos disciplinares, mesmo quando
mandados instaurar por outro 6rgao ou entidade;

d) Encerrar a instrugo dos processos disciplinares, deduzindo acusa-
¢do ou determinando o arquivamento nos termos previstos no respetivo
regulamento.»

Trata-se do mesmo nucleo de competéncias que se encontra enunciado
no artigo 208.%, n.° 3, do Regulamento Disciplinar da Liga, embora com
redagdo ndo totalmente coincidente:

«Compete a Comissdo de Instru¢do e Inquéritos:

a) instaurar processos disciplinares ou de inquérito, por iniciativa
propria ou na sequéncia de participagdo, sem prejuizo das competén-
cias proprias em matéria de instauracdo de processos disciplinares
atribuidas a Sec¢ao Disciplinar;

b) dirigir os processos de inquérito, ainda que mandados instaurar
por outro 6rgdo ou entidade;

¢) dirigir a instrugdo dos processos disciplinares, mesmo quando
mandados instaurar por outro 6rgdo ou entidade;

d) encerrar a instrugdo dos processos disciplinares, deduzindo
acusagdo ou determinando o arquivamento nos termos previstos no
presente Regulamento;

e) sustentar a acusagdo perante o 6rgdo decisorio disciplinar e
intervir na audiéncia disciplinar, com observancia dos principios da
legalidade e da verdade desportiva.»

No artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento Disciplinar vem ainda defi-
nida como competéncia da mesma Comissao de Instrucdo e Inquéritos
a seguinte: «Compete ainda a Comissdo de Instrugdo e Inquéritos, sob
a orientagdo e a superintendéncia da Comissdo Executiva da Liga,
executar as decisdes disciplinares proferidas ao abrigo do presente
Regulamentoy.

3.2 — Com a nova redagdo dada ao n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008 pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, passaram a caber impera-
tivamente a sec¢ao especifica do Conselho de Disciplina da Federagao
Portuguesa de Futebol as competéncias relativas a decisdo sobre a
instauragdo e sobre o arquivamento dos procedimentos disciplinares.

Com a entrada em vigor de tal diploma, foi concedido as instituigdes
federativas (federagdes e ligas profissionais) um prazo de 120 dias para
adaptarem os respetivos estatutos as disposi¢des do mesmo (artigo 3.°,
n.°1).

Relativamente a Federagdo Portuguesa de Futebol, verifica-se que
a mesma procedeu a conformacdo dos respetivos estatutos e do Re-
gimento do Conselho de Disciplina com a nova redagao do preceito
legal em causa.

Assim, nos artigos 57.° e 58.° dos respetivos Estatutos (*°), relativos
a composicao, funcionamento e competéncia do conselho de disciplina,
estabeleceu-se que:

«Artigo 57.°
Composi¢io e funcionamento

1 — O Conselho de Disciplina da FPF ¢ constituido por treze
elementos, todos licenciados em direito, e esta organizado em duas
secgdes, sendo uma para a area profissional e outra para a area nao
profissional.

2 — O Conselho de Disciplina ¢ composto pelo Presidente, dois
Vice-Presidentes, um para cada secgao, e dez vogais distribuidos de
igual forma entre as duas secgdes.

3 — Cada area tem um regulamento disciplinar proprio, devendo
o da area profissional ser aprovado no seio da LPFP e ratificado pela
Assembleia Geral e o da area ndo profissional ser aprovado pela
Diregao da FPF.
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4 — As reunides do Conselho de Disciplina t€ém lugar na sede da
FPF, sem prejuizo das reunides da sec¢do para a area profissional se
poderem realizar na sede da LPFP.

5 — O Presidente do Conselho de Disciplina convoca e preside as
reunides de cada secgdo.

Artigo 58.°
Competéncia

Compete ao Conselho de Disciplina instaurar ou determinar a
instaura¢do dos processos e procedimentos disciplinares e o seu ar-
quivamento, bem como, colegialmente, apreciar e decidir, de acordo
com a lei e os regulamentos aplicaveis, as infragdes disciplinares.»

No Regimento do Conselho de Disciplina (*) da mesma Federagao,
a natureza, composicdo, funcionamento e poderes daquele 6rgdo foram
regulados nos termos seguintes:

«Artigo 2.°
(Natureza e Composi¢io)

1 — O Conselho de Disciplina ¢ um 6rgéo de natureza disciplinar
e jurisdicional, composto por duas sec¢des, a Secgdo Profissional e
a Seccdo Nao Profissional.

2 — A Secgdo Profissional é composta por um Presidente, um Vice-
-Presidente e cinco vogais, todos licenciados em direito.

3 — A Secgdo Nao Profissional ¢ composta por um Presidente, um
Vice-Presidente e cinco vogais, todos licenciados em direito.

4 — O Presidente ¢ comum a ambas as Secgdes.

5 — O Vice-Presidente substitui o Presidente, nas suas faltas e
impedimentos.

Artigo 3.°
(Funcionamento)

1 — As Secgdes do Conselho de Disciplina regem-se pelo presente
regimento.

2 — As Secgdes do Conselho de Disciplina funcionam em reunido
restrita ou em reunido do pleno dos seus membros.

3 — Sem prejuizo do disposto no Regulamento Disciplinar das
Competicdes organizadas pela LPFP, as decisdes proferidas em reu-
nido restrita sdo suscetiveis de reclamagao para o pleno, a apresentar
no prazo de trés dias contados da data da decisdo e, desde que pre-
viamente seja esgotada a via da reclamagdo, das decisdes do pleno
cabe recurso para as instancias competentes.

4 — A reclamag@o ndo suspende o cumprimento da pena ou a
execu¢do do decidido nem os seus efeitos.

5 — Areclamagao deve ser decidida na reunido do pleno imediata-
mente seguinte ou no prazo maximo de oito dias uteis, considerando-se
indeferida se ndo houver decisdo nesse prazo.

6 — Os despachos individuais que ndo sejam de mero expediente
sdo suscetiveis de reclamacio.

[.]

Artigo 13.°
(Poderes)

O Conselho de Disciplina exerce os poderes que lhe sdo atribuidos
pelos Regulamentos, pelos Estatutos ou pela Lei, competindo-lhe
designadamente instaurar e arquivar procedimentos disciplinares e,
colegialmente, apreciar e punir as infra¢des disciplinares em matéria
desportiva, sem prejuizo da competéncia do Conselho de Justica.»

3.3 — O mesmo nio sucedeu, pelo contrario, relativamente a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, conforme se depreende dos termos
da consulta.

Assim, os Estatutos da mesma continuam, no respetivo artigo 60.°,
n.° 2, a consignar a competéncia da Secgdo de Instrugdo e Inquéritos
do Conselho Jurisdicional para, no &mbito das competigdes oficiais da
Liga, instaurar processos disciplinares ou de inquérito [alinea a)] e para
determinar o respetivo arquivamento [alinea d)], competéncias essas
que se acham imperativamente cometidas ao Conselho de Disciplina da
Federagao Portuguesa de Futebol ex vi da redagdo atual do artigo 43.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008.

Nio tendo a Liga Portuguesa de Futebol Profissional procedido a
alteragdo dos seus Estatutos em termos de os ajustar ao mencionado
normativo legal, verifica-se ilicitude, e consequente nulidade (arti-
20s 280.°, n.° 1, e 295.° do Cddigo Civil), das disposi¢des estatutarias
correspondentes.

Caso a mesma Liga persista em ndo proceder a conformagao dos respe-
tivos Estatutos com a correspondente disposicao legal, terd o Ministério
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Publico competéncia para a propositura de agao tendente a declaragao
de nulidade, na pertinente medida, das disposigdes estatutarias em causa
(artigo 158.°-A do Codigo Civil).

3.4 — Verifica-se, por outro lado, que o Regulamento Disciplinar da
Liga Portuguesa de Futebol Profissional, ndo tendo sido adaptado a nova
redacdo conferida ao artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
continua, em multiplas das suas disposi¢des, e designadamente nos
artigos 205.° a 208.°, a prever a competéncia da respetiva Comissao de
Instrucgdo e Inquéritos para instaurar procedimentos disciplinares e para
determinar o respetivo arquivamento.

A antinomia entre tais disposi¢des regulamentares e a correspon-
dente norma do Decreto-Lei n.® 248-B/2008 resolve-se por aplicacdo
do principio da preferéncia ou preeminéncia da lei: o regulamento nao
pode contrariar um ato legislativo ou equiparado, tendo a lei absoluta
prioridade sobre o mesmo (*').

Havera, consequentemente, face a superveniéncia de uma disposi¢@o
legal com as mesmas incompativel, que considerar revogadas (**), na
correspondente medida, as disposi¢des constantes do Regulamento
Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional das quais decorre
a atribui¢do a Comissdo de Instrucdo e Inquéritos de competéncia para
instaurar procedimentos disciplinares e para determinar o respetivo
arquivamento.

Relativamente as restantes competéncias atribuidas nos Estatutos da
Liga e no Regulamento Disciplinar aquele 6rgdo no ambito das com-
petigdes oficiais da Liga (diregdo dos processos de inquérito, diregcdo
da instru¢do dos processos disciplinares, encerramento da respetiva
instrugdo, deducéo de acusagao e sustentagdo da mesma perante o 6rgao
decisoério disciplinar e execugdo, sob a orientagdo e a superintendéncia
da Comissdo Executiva da Liga, das decisdes disciplinares), inexiste
qualquer obstaculo legal a que o mesmo se mantenha na plenitude do
respetivo exercicio, continuando a aplicar-se, na parte nao revogada, o
Regulamento Disciplinar em causa, e aplicando-se subsidiariamente,
sempre que tal se justificar, os preceitos relativos ao estatuto disciplinar
dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas, com as adaptagdes
que se revelarem necessarias, ex vi do disposto no artigo 16.%, n.° 1, do
mesmo Regulamento (**).

Trata-se, como se referiu, de um acervo de competéncias que, no am-
bito das competigdes ndo profissionais da Federagdo Portuguesa de Fu-
tebol, também se ndo encontra cometido ao Conselho de Disciplina, mas
sim a instrutores nomeados por sorteio pela Diregdo da Federagéo.

Resulta, com efeito, do disposto no artigo 202.°, n.° 3, do Regulamento
Disciplinar da Federagdo que «as fungdes instrutdrias sio exercidas por
um instrutor nomeado por sorteio pela Diregdo da FPF, de entre lista-
gem previamente definiday, estatuindo-se no n.° 4 do artigo 221.° que
«a dire¢do do inquérito e da instru¢do em processo disciplinar, a dire¢do
do processo de averiguagdes, a realizagdo de diligéncias probatorias ¢ a
promogao da execugdo das sangdes compete a Diregdo da FPF, que sera
exercida através de instrutor nomeado para o efeitoy.

4
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.* Pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho, foi alterado o n.° 1
do artigo 43.° do Regime Juridico das Federa¢des Desportivas (RIFD)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, nele se
passando a estatuir que «ao conselho de disciplina cabe, de acordo com
a lei e com os regulamentos e sem prejuizo de outras competéncias atri-
buidas pelos estatutos e das competéncias da liga profissional, instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir
as infragdes disciplinares em matéria desportivay.

2.* Os referidos diplomas foram emitidos no desenvolvimento do
regime juridico estabelecido pela Lei n.® 5/2007, de 16 de janeiro (Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto), nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, preceito
que determina a subordinagao as correspondentes leis dos Decretos-Leis
que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos;

3.2 A atribuicdo ao conselho de disciplina federativo, pela nova redagao
decorrente do Decreto-Lei n.° 93/2014, da competéncia para instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares ndo contende com qualquer
norma ou principio decorrente da referida lei de bases (Lei n.° 5/2007),
inexistindo, consequentemente, fundamento para assacar aquele diploma
o vicio de ilegalidade por violagdo de lei de valor refor¢ado;

4.2 Os estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional contém, no
seu artigo 60.°, n.° 2, disposi¢des que, em violagdo do imperativamente
disposto no n.° 1 do artigo 43.° do RJFD, preveem a competéncia da
Comissao de Instrucdo e Inquéritos da Liga para determinar a instauragéo
e o arquivamento de procedimentos disciplinares em matéria desportiva;

5.2 Caso a Liga Portuguesa de Futebol Profissional ndo proceda a
alteragdio dos seus estatutos, adaptando-os ao regime de competéncia
disciplinar que imperativamente decorre da disposigdo legal indicada,
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justificar-se-a que o Ministério Publico, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 158.°-A do Cddigo Civil, proponha agdo judicial contra a mesma,
visando a declarago de nulidade, na pertinente medida, das disposigdes
estatutarias correspondentes;

6.* O Regulamento Disciplinar da Liga contém, designadamente no
artigo 208.°, n.° 3, alineas a) e d), disposi¢des que atribuem a Comissdo
de Instrug@o e Inquéritos 0 mesmo niicleo de competéncias para, em
matéria desportiva, instaurar processos disciplinares ou de inquérito ¢
para determinar o respetivo arquivamento;

7.2 A antinomia entre tais disposi¢des regulamentares e a norma de-
corrente do artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 248-B/2008 resolve-se
por aplicacdo do principio da preferéncia ou preeminéncia da lei: o
regulamento néo pode contrariar um ato legislativo ou equiparado, tendo
a lei absoluta prioridade sobre o mesmo;

8.% Havera, consequentemente, face a superveniéncia de uma dispo-
si¢do legal imperativa com as mesmas incompativel, que considerar
revogadas, na correspondente medida, as disposigdes constantes do
Regulamento Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
das quais decorre a atribui¢ao a Comissao de Instrugdo e Inquéritos de
competéncia para instaurar procedimentos disciplinares e para determinar
o respetivo arquivamento;

9.2 Relativamente as restantes competéncias atribuidas nos estatu-
tos da Liga e no Regulamento Disciplinar a Comissio de Instrugio
e Inquéritos no ambito das competi¢des oficiais da Liga (dire¢do dos
processos de inquérito, dire¢do da instru¢do dos processos disciplinares,
encerramento da respetiva instru¢do, deducéo de acusagdo e sustenta-
¢do da mesma perante o 6rgdo decisorio disciplinar e execugdo, sob a
orientagdo e a superintendéncia da comissdo executiva da Liga, das
decisoes disciplinares), inexiste qualquer obstaculo legal a que o mesmo
orgdo se mantenha na plenitude do respetivo exercicio, continuando o
Regulamento a vigorar na parte nao afetada pela revogacao referida na
antecedente conclusdo, e aplicando-se subsidiariamente, sempre que tal
se justificar, os preceitos relativos ao estatuto disciplinar dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas, ex vi do disposto no artigo 16.°,
n.° 1, do mesmo Regulamento.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
DE 12 DE MAIO DE 2016.

MariaJoana Raposo Marques Vidal — Fernando Bento (Relator) — Ma-
ria Manuela Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mes-
quita — Luis Armando Bilro Verdo — Eduardo André Folque da Costa
Ferreira — Maria de Fatima da Graga Carvalho.

(") O parecer foi solicitado pelo oficio n.° 271/2016, de 21 de margo
de 2016 (com a referéncia Ent. 723 — Proc. n.° 100.10.01).

(%) Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, republicado pela
Lei n.° 60/98, de 27 de agosto (retificada pela Declaragdo de Retifica-
¢do n.° 20/98, de 2 de novembro), e alterado pelas Leis n.*42/2005, de
29 de agosto), 67/2007, de 31 de dezembro, 52/2008, de 28 de agosto,
37/2009, de 20 de julho, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 9/2011, de
12 de abril.

(*) Diploma entretanto alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setem-
bro, e pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho (que procedeu a
respetiva republicagdo).

(*) Diploma alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

(*) Diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, de 17 de margo de 1990, e alterado pela
Lein.® 19/96, de 25 de junho, tendo sido revogado pela Lei n.° 30/2004,
de 21 de julho.

(®) O conceito de federagdo unidesportiva resultava do artigo 23.°,
n.° 2: sdo federagdes unidesportivas as que englobam pessoas ou enti-
dades dedicadas a pratica da mesma modalidade desportiva, incluindo
as suas varias disciplinas ou um conjunto de modalidades afins.

(") Diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 129/93, de
31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de maio, pela
Lei n.° 112/99, de 3 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de
agosto, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de
dezembro.

(*) O regime disciplinar consignado no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 144/93 foi subsequentemente revogado e substituido pelo consig-
nado na Lei n.° 112/99, de 3 de agosto, em cujo artigo 1.° se estatuiu
que as federagdes desportivas titulares do estatuto de utilidade publica
desportiva devem dispor de regulamentos disciplinares com vista a
sancionar a violacao das regras de jogo ou da competi¢do, bem como as
demais regras desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva
(integrando-se neste conceito as que visam sancionar a violéncia, a do-
pagem ou a corrupgao, bem como todas as manifestacdes de perversao
do fenémeno desportivo).

Consignou-se no artigo 11.° de tal diploma que os orgdos discipli-
nares federativos teriam sempre competéncia para investigar e punir
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as infragdes ao disposto no artigo 7.° (corrupgao na arbitragem), ainda
que as mesmas ocorressem no ambito das competi¢cdes de natureza
profissional.

(°) Principios posteriormente enunciados no artigo 53.° do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro.

(') Os preceitos sdo os seguintes:

«Artigo 7.°

Inabilitaciio para o exercicio de cargos
ou funcdes desportivas

1 — Os arbitros ou juizes, os membros dos conselhos ou comissoes
de arbitragem e os titulares dos orgdos das respetivas associagdes de
classe que solicitem ou aceitem, para si ou para terceiros, direta ou
indiretamente, quaisquer presentes, empréstimos, vantagens ou, em
geral, quaisquer ofertas suscetiveis, pela sua natureza ou valor, de por
em causa a credibilidade das fungdes que exercem serdo punidos, pelo
orgdo disciplinar respetivo, com a pena de suspensdo do exercicio
de todas as fungdes desportivas ou dirigentes, por um periodo a fixar
entre 2 e 10 anos.

2 — Os dirigentes e os demais agentes desportivos contra os quais
se prove que participaram ou que declarem ter participado em atos
de corrupgdo da arbitragem serdo punidos, pelo 6rgdo disciplinar
respetivo, com a pena de suspensiao de todas as fungdes desportivas
ou dirigentes, por um periodo a fixar entre 2 ¢ 10 anos.

Artigo 8.°
Proibi¢ao de exercicio de certas atividades

1 — Nas federagdes no ambito das quais se disputem competi-
¢des de natureza profissional, os arbitros ou juizes, os membros dos
conselhos ou comissdes de arbitragem e os titulares dos orgaos das
respetivas associagdes de classe ndo podem:

a) Realizar negdcios com clubes ou outras pessoas coletivas que
integrem a federagdo em cujo ambito atuam;

b) Ser gerente ou administrador de empresas que realizem negdcios
com as entidades referidas na alinea anterior ou deter nessas empresas
participacdo social superior a 10 % do capital;

¢) Desempenhar quaisquer fungdes em empresas nas quais os
dirigentes dos clubes detenham posic¢des relevantes.

2 — As infrag¢des ao disposto neste artigo serdo punidas, pelo or-
gao disciplinar respetivo, com a pena de suspensdo do exercicio de
todas as fungdes desportivas ou dirigentes, por um periodo a fixar
entre 2 e 10 anos.

Artigo 9.°
Registo de interesses

1 — As federagdes desportivas no seio das quais se realizem com-
peticdes de natureza profissional devem organizar um registo de
interesses relativamente aos arbitros e aos demais titulares dos orgaos
dirigentes da arbitragem.

2 — O registo de interesses consiste na inscri¢do, em livro proprio,
do patrimoénio dos agentes desportivos que exercem fungdes na arbi-
tragem, bem como de todas as situagdes profissionais e patrimoniais
relevantes para efeitos do disposto no artigo anterior, e devera ser
atualizado, pelos interessados, no inicio e no final de cada época
desportiva, nos termos a fixar em regulamento federativo.

3 — Os arbitros abrangidos pelas normas constantes deste artigo
sdo os que atuam nos quadros competitivos nacionais das federagdes
referidas no n.° 1.

4 — O registo nao ¢ publico, podendo ser consultado por todos
os titulares dos o6rgaos federativos com competéncias disciplinares.

5 — A verificagdo de omissdes, falsidades ou inexatiddes nos da-
dos inscritos sera sancionada com a pena de suspensdo de todas as
fungdes desportivas ou dirigentes, por um periodo a fixar entre um
e cinco anos.

Artigo 10.°
Sanc¢odes nas competicdes de natureza profissional

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, no dmbito das compe-
tigoes de natureza profissional, as infra¢Ges a ética desportiva serdo
sancionadas de acordo com a seguinte escala de penas:

a) Multa de 500000$00 a 5000000$00;

b) Inabilitag@o para o exercicio de cargos ou fungdes desportivas
ou dirigentes entre 1 e 10 anos, com agravamento para o dobro em
caso de reincidéncia;
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¢) Perda de pontos ou de lugares na ordem classificativa do cam-
peonato;

d) Descida de divisao;

e) Exclusdo da competi¢do profissional, por um periodo nio su-
perior a cinco épocas.

2 — As penas referidas nas alineas a) e ) do niimero anterior
podem ser aplicadas aos agentes desportivos envolvidos cumulati-
vamente com as penas referidas nas restantes alineas.

Artigo 11.°
Competéncia disciplinar

Os orgaos disciplinares federativos terdo sempre competéncia para
investigar e punir as infragdes ao disposto no artigo 7.°, ainda que
as mesmas ocorram no ambito das competi¢des de natureza profis-
sional.»

("") Este diploma viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de dezembro.

(") Publicada no Didrio da Assembleia da Republica, 2. série-A,
n.° 111, de 12 de junho de 2003, pp. 4468-4482.

(**)Na intervengdo que proferiu no decurso dos trabalhos parlamenta-
res (discussdo na generalidade), o Ministro Adjunto do Primeiro Ministro
(José Luis Arnaut) pronunciou-se nos termos seguintes: «Na abordagem
as ligas profissionais, ou entidades analogas, a presente proposta de lei
considera a diferenga entre modalidades individuais e modalidades co-
letivas e consagra ainda uma unificagdo organica e regulamentar para os
setores disciplinar e arbitragem, o que constituiu um travao as solugdes
de direito diferentes para situagdes de facto iguais. E comum os governos
serem criticados por produzirem legislagdo ndo tanto para o desporto
no seu todo, mas para o futebol em particular. Na presente proposta de
lei o futebol ¢ tido como uma componente do desporto, igual a todas
as outras.» — Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 14, de
18 de outubro de 2003, p. 690.

(**) Pelo deputado Virgilio Almeida Costa (PSD) foi referido o se-
guinte: «No ambito do desporto profissional merece sali€ncia e relevo
a unificacdo dos regulamentos disciplinar e de arbitragem e, simulta-
neamente, a unicidade organica, ou seja, um conselho de arbitragem,
um s6 conselho de disciplina e um so6 conselho de justiga, ainda que,
cada qual, com secgdes diferenciadas para o profissional e para o ndo
profissional. Trata-se de uma opg¢do oportuna e moralizadora face as
indefinigdes e as polémicas que vém caracterizando esta area do desporto
profissional.» — Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 14,
de 18 de outubro de 2003, p. 699.

("*)Cf. o seguinte excerto da intervencio do deputado Jodo Pinho de
Almeida (CDS-PP): «Ha matérias mais concretas, como a unificagéo dos
regulamentos disciplinares, também muito importantes. A duplicidade
atual entre conselhos de justica, conselhos de disciplina e conselhos de
arbitragem ndo ¢ mais suportavel. As polémicas entre uns e outros, as
consequentes decisdes contraditorias, o arremesso de argumentos e o
reflgio de muitas pessoas, o refugio do tal sistema, nesses combates ¢
inaceitavel. E importante que haja uma clarificagdo total de quem tem
competéncia juridica, de quem tem competéncia disciplinar e de quem
tem competéncia arbitral para que sejam claras as decisdes desses Or-
gaos e para que se acabe com as polémicas existentes, tantas vezes, no
desporto em Portugal.» — Didrio da Assembleia da Republica, 1. série,
n.° 14, de 18 de outubro de 2003, p. 704.

("% O diploma foi alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro,
que criou o Tribunal Arbitral do Desporto, o qual revogou o respetivo
artigo 18.°, relativo a «Justica desportivay.

(") Resulta a tal proposito da exposi¢do de motivos da Proposta de
Lei 80/X, que esteve na origem do diploma legal em analise:

«A presente iniciativa legislativa traduz ainda uma preocupacio
acrescida do Estado na separagdo entre desporto profissional e nio-
-profissional, nomeadamente no que concerne as ligas profissionais e as
suas relagdes com as federagdes desportivas em que se inserem. A este
respeito cumpre assinalar os seguintes aspetos:

—a consagracdo de um novo conceito de liga profissional,
esclarecendo-se que esta tera obrigatoriamente que assumir a forma
de associagdo sem fins lucrativos e que passa a poder englobar, ndo
apenas os clubes e sociedades desportivas participantes das competigdes
profissionais, mas também outros agentes desportivos;

— o estabelecimento, na linha do que constitui a matriz especifica do
modelo europeu de desporto, de que os quadros competitivos geridos
pelas ligas profissionais constituem o nivel mais elevado das competi¢des
desportivas desenvolvidas no ambito da respetiva federagao desportiva,
pressupondo assim a existéncia de esquemas de permeabilidade entre
as competi¢des profissionais e as outras e inviabilizando a ideia das
ligas fechadas;
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— o esclarecimento de que as ligas estdo integradas nas respetivas
federagdes e que exercem, por delegagdo destas, as competéncias para
regular as competi¢des de natureza profissional;

— aclarificagao das relagdes entre as ligas e as respetivas federagoes
desportivas, em particular no que concerne a disciplina e a arbitragem,
prevendo-se, no que a esta concerne, que a mesma seja estruturada por
forma a que as entidades que designam os arbitros para as competi¢des
sejam necessariamente diferentes das entidades que avaliam a prestacdo
dos mesmos;

— adefini¢o ainda de que as relagdes entre as ligas profissionais e as
federacdes respetivas sdo estabelecidas contratualmente, designadamente
no que concerne ao numero de clubes que participam na competi¢do
profissional, ao regime de acesso entre as competi¢des profissionais e
nao profissionais, a organizagdo da atividade das selegdes nacionais
e ao apoio a atividade desportiva ndo profissional, prevendo-se uma
forma de superagao dos conflitos que daqui eventualmente surjam atra-
vés de intervengdo do Conselho Nacional do Desporto e do recurso a
arbitragem.» — Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 124,
de 30 de junho de 2006, pp. 4-17.

(**) Diploma alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho.

(") Refere-se no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 248-B/2008 que «a re-
forma que ora se empreende parte de uma concegao unitaria de federagao
desportiva, enquanto organizagdo autonoma dotada de todos os 6rgaos
necessarios para reger a respetiva modalidade desportiva, incluindo os
relativos a disciplina da arbitragem e a aplicagdo da justiga».

(*°) Refere-se, a este proposito, no predmbulo do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008, a finalidade visada pelo legislador com a consagragao
deste sistema eletivo:

«Em quinto lugar, as elei¢des dos orgdos federativos colegiais
(conselhos de disciplina, de justica, de arbitragem e fiscal), com
excecdo da diregdo, deve processar-se através de listas proprias, por
voto secreto, de acordo com o principio da representagdo proporcio-
nal e o método da média mais alta de Hondt. Pretende-se com esta
regra, por um lado, impedir as listas Ginicas, com prévia negociagdo
de lugares, e, por outro, assegurar a representacdo das minorias nos
orgaos de justiga e de arbitragem, o que tornara mais transparente o
funcionamento desses 6rgdos de natureza muito sensivel e contribuira
para um acréscimo de autofiscalizag@o do seu funcionamento. Estas
regras sdo completadas por duas outras destinadas a assegurar que ndo
sejam estabelecidos entraves desproporcionados a apresentagdo de
candidaturas alternativas, estabelecendo um limite ao nimero exigivel
de subscritores das listas (10 % dos delegados) e determinando que as
listas podem ser apresentadas apenas para determinado 6rgdo.»

(*")Recurso este a que se reportam os artigos 4.° e 54.°, n.° 2, da Lei
do Tribunal Arbitral do Desporto, aprovada pela Lein.® 74/2013, de 6 de
setembro (na redagdo da Lei n.° 33/2014, de 16 de junho).

(*)Manual de Direito Administrativo, 9.* Edigio, Tomo II, Coimbra
Editora, Lisboa, 1972, p. 799.

()0 Direito Disciplinar da Fungédo Puiblica, Volume II (Dissertagio
de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas), Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007, p. 12.

(*) Lei n.°35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declaragdo
de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis
n.*82-B/2014, de 31 de dezembro, e 84/2015, de 7 de agosto.

(¥) Para ilustrar tal controvérsia, nas relagdes entre 6rgdos da Fede-
ragdo Portuguesa de Futebol e da Liga Portuguesa de Futebol Profis-
sional, podera consultar-se o Parecer n.° 06/A-11/12, do Conselho de
Justiga da Federagdo Portuguesa de Futebol, de 19 de julho de 2012,
acessivel em:

http://www.apdd.pt/admin/manage/files/files/artigos/eng/Parecer%20ClJ.
pdf

(**) Segundo informacio recebida em 15 de abril de 2016 do Ins-
tituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P., apenas na Federagao
Portuguesa de Futebol sdo disputadas competi¢des desportivas de na-
tureza profissional, integrando uma liga profissional de ambito na-
cional, nos termos estabelecidos no artigo 26.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 248-B/2008.

(*") Tal versdo dos estatutos ¢ suscetivel de consulta em:

http://www.fpf.pt/Portals/0/Documentos/Centro%20Documentacao/
Estatutos/estatutos.pdf
(*) Publicitados em:

http://www.ligaportugal.pt/menu-principal/a-liga/estatutos-e-regulamento-
-geral/
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(¥) Verifica-se pelo contexto que a utilizagdo da conjungo disjuntiva
«ouy se deve a erro de escrita.

(") Aprovado na assembleia geral extraordinaria de 27 de junho de
2011, com as alteragdes aprovadas nas assembleias gerais extraordinarias
realizadas em 14 de dezembro de 2011, 21 de maio de 2012, 06 ¢ 28 de
junho de 2012 e 27 de junho de 2013, suscetivel de consulta em:

http://www.ligaportugal pt/menu-principal/documentacao/regulamentos/

(*") Estabelece-se em tal preceito regulamentar que «o disposto na
parte III do presente Regulamento nao se aplica as pessoas e entidades
que, nos termos legais e estatutarios, se encontram sujeitas a compe-
téncia disciplinar, em primeiro grau de decis@o, do Conselho de Justica
da Federacdo Portuguesa de Futebol».

(**) Aspeto a que se fara referéncia nos pontos 3.1 e 3.4.

(**) Trata-se de matéria regulada no artigo 221.° de tal Regulamento:

«Artigo 221.°
Instauragdo do procedimento disciplinar

1 — O procedimento disciplinar ¢ instaurado por deliberagdo do
Conselho de Disciplina da FPF e, em caso de urgéncia, pelo seu
Presidente.

2 — Quando o procedimento disciplinar seja instaurado pelo seu
Presidente, deve este ser ratificado em reunido do pleno.

3 — Quando o Conselho de Disciplina da FPF tenha conhecimento
de decisao judicial transitada em julgado, pela pratica de infragdo
que revista igualmente infragdo disciplinar, encontra-se obrigado a
instauragao do respetivo processo, salvo se 0 mesmo ja se encontrar
prescrito.

4 — A direcdo do inquérito e da instru¢do em processo disciplinar,
a direcdo do processo de averiguagdes, a realizagdo de diligéncias
probatorias e a promogdo da execugdo das san¢des compete a Diregdo
da FPF, que sera exercida através de instrutor nomeado para o efeito.

5 — O impulso do procedimento disciplinar e a dire¢ao do inqué-
rito e da instrugdo em processo disciplinar contra os titulares dos
orgaos sociais da FPF e seus socios ordinarios e respetivos dirigentes,
compete ao Conselho de Justica da FPF, nos termos do disposto no
respetivo regimento.

6 — A violagdo das regras de competéncia ¢ de conhecimento
oficioso e precede o conhecimento de qualquer outra matéria.»

(**)Sobre o conceito de leis de bases e das relagdes de parametricidade
entre as mesmas e os Decretos-Leis de desenvolvimento, vd. J. J. GoMEs
CANOTILHO — VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, Volume 11, 4.* Edi¢ao Revista, Coimbra Editora, Coimbra,
2010, pp. 63-64; JorGE MIRANDA — Rul MEDEIROS, Constitui¢do Portu-
guesa Anotada, Tomo 11, Coimbra Editora, 2006, pp. 267-271; CARLOS
BLanco DE Morats, As Leis Refor¢adas, Coimbra Editora, Coimbra,
1998, p. 651.

(**) Aprovados na assembleia geral de 18 de outubro de 2014 e cons-
tantes de escritura publica lavrada em 25 de novembro de 2014, sendo
acessiveis em:

http://www.fpf.pt/pt-pt/Institucional/Documentacao/Normas/Estatutos

(**) Aprovado pela dire¢io da Federagio na reunido de 25 de junho
de 2015, sendo acessivel em:

http://www.fpf.pt/pt-pt/Institucional/Documentacao/Normas/Regimento-
-e-Regulamentos

(*")1. J. GomEs CaNoTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
titui¢do, 2.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 732-733; MARCELO
REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, Tomo III, Dom Quixote, Lisboa, 2007, p. 239; DioGo FrEITAs
Do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume 11, 2.* Edigéo,
Almedina, Coimbra, 2011, p. 206.

(**) MARCELO REBELO DE SoUsA — ANDRE SALGADO DE MATOs, 0b. cit.,
p- 260; D1oGo FREITAS DO AMARAL, 0b. cit., pp. 228-229.

(*%) Estabelece-se em tal preceito que «na determinagdo da responsabi-
lidade disciplinar e na tramitag@o do procedimento disciplinar regulados
pelo presente Regulamento ¢ subsidiariamente aplicavel o disposto no
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas
com as necessarias adaptacdesy».

ESTE PARECER FOI HOMOLOGADO POR DESPACHO DE
15 DE JUNHO DE 2016, DE SUA EXCELENCIA O SECRETARIO
DE ESTADO DA JUVENTUDE E DO DESPORTO.

Lisboa, 11 de julho de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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