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revelando o seu amor a causa publica, da qual quero dar aqui o teste-
munho piblico do meu reconhecimento.

20 de junho de 2016. — O Juiz Desembargador Presidente, José
Gomes Correia.
209705594

Louvor (extrato) n.° 358/2016

Ao cessar as minhas fungdes, louvo o Sr. Escrivao de Direito em subs-
tituigdo, Antonio José Dias Ferro, pela elevada competéncia profissional
com que desempenhou as fungdes que lhe foram confiadas.

Enquanto criador e precursor do gestor informatico aplicado no tribu-
nal, inico e inovador no contexto judiciario, o Sr. Escrivio Antonio Ferro,
como também foi destacado no discurso por mim proferido no ambito da
inauguragdo das novas instalagdes do TCAS na Av. 5 de outubro, n.° 202,
que teve lugar no dia 23-02-2016, prestou um contributo decisivo para a
criagdo e afirmacdo de tal sistema em que assentou também a Estrutura
de Area Partilhada de que foi esbogo o modo de tratamento criado para
acorrer aos processos prioritarios como tal classificados no memorando
de entendimento com a “troika”, revelando-se um protagonista essencial
na afirmagdo e explicacdo das suas potencialidades e um interlocutor
fundamental nas relagdes deste TCAS, quer com o IGFEJ, visando a en-
trada em funcionamento do SITAF nos tribunais superiores da jurisdigao
administrativa e fiscal, quer com os mais variados responsaveis do sector,
tarefas em que colocou ndo so a sua total disponibilidade como a sua ja
vasta experiéncia profissional e, especialmente, na programagao e uso
de ferramentas informaticas que se revelaram essenciais na resolucdo
dos problemas do dia-a-dia a esse nivel.

Do seu trabalho, beneficiaram largamente ndo s6 o TCAS, como o
Ministério, do ponto de vista institucional e da racionalidade economica,
introduzindo mecanismos e formulas que contribuiram para a agilizagao
de procedimentos que possibilitaram decisivamente a redugdo das pen-
déncias que se tem vindo a verificar, facto da maior relevancia.

Colaborador muito metodico e extraordinariamente dedicado ao ser-
vigo, o Sr. Antonio Ferro sempre demonstrou um grande empenhamento
e eficiéncia no ambito das tarefas que lhe foram atribuidas, revelando
elevados conhecimentos técnicos e uma grande criatividade no exercicio
das suas fungdes, as quais desempenhou com elevado espirito de missao.

Deste exemplar contributo quero dar publico testemunho do meu
reconhecimento.

20 de junho de 2016. — O Juiz Desembargador Presidente, José
Gomes Correia.
209705601

Louvor (extrato) n.° 359/2016

Louvo o Sr. Anténio José Doutel Santos Seca, Escrivao-Adjunto na
Secgao de Expediente e Contabilidade do TCAS, cuja colaboragao, as-
sente em larga medida na sua vasta experiéncia mormente no profundo
conhecimento quer ao nivel da informatica com base no qual foi coautor
do programa de gestdo com o Sr. Escrivao-adjunto Anténio Ferro, se
revelou de extrema relevancia e enorme valia.

As qualidades mencionadas, aliadas ao seu bom trato e afabilidade
para com todos, seja dos colegas, dos magistrados e do publico em geral,
fazem do Sr. Anténio Seca um exemplo entre aqueles dedicados a causa
publica que a servem com espirito de missdo de que quero dar publico
testemunho, prestando-lhe o meu reconhecimento e louvor.

20 de junho de 2016. — O Juiz Desembargador Presidente, José
Gomes Correia.
209705667

TRIBUNAL DA COMARCA DE BRAGA

Anuincio n.° 167/2016
Processo: 3792/14.6T8VNF
Faléncia (Requerida)

Referéncia: 139060189

O Mm° Juiz de Direito, Dr. Porfirio Vale, da Comarca de Braga,
Nucleo de V. N. Famalicio — Inst. Central — 2.* Sec. Comércio — J2,
anteriormente distribuidos a Sec¢do Unica do Tribunal Judicial de Ama-
res, com o n.° 114/2001 e redistribuidos a este J2 a 01.09.2014, em que
sdo Falidos, Antonio Pereira Ferreira ¢ Fernanda da Conceigdo Silva
Canas Ferreira, residentes na Av.* Jodo Paulo II, n.° 28 Braga.
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Faz saber que:

Por decisao proferida a 10.03.2009, transitada em julgado, foi decla-
rado findo o presente processo de faléncia na sequéncia da homologagio
do acordo extraordinario de credores e reabilitagdo dos falidos, ao abrigo
do disposto no art.® 237.°, n.° 1 do CPEREEF;

Por decisdo proferida a 01.06.2009, transitada em julgado, foi determi-
nado o levantamento dos efeitos decorrentes da declaragdo de faléncia,
ao abrigo do disposto no art.® 238.%, n.° 1, alinea @) do CPEREF.

27-04-2016. — O Juiz de Direito, Dr: Porfirio Vale. — A Escriva-
-Adjunta, Paula Leite.
309617199

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 8982/2016

Por despacho do Exmo. Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, de 01 de julho de 2016, no uso de competéncia delegada,
¢ 0 Exmo. Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, Dr. Antonio
Pereira Madeira, desligado do servigo para efeitos de aposentagao/ju-
bilagdo.

1 de julho de 2016. — O Juiz-Secretario, Joel Timoteo Ramos Pe-
reira.

209704824

Despacho (extrato) n.° 8983/2016

Por meu despacho de 01 de julho de 2016, foi renovada a comissdo de
servico do Exmo. Senhor Escrivdo de Direito Jodo Ribas Lucas Fernan-
des, como Secretario de Inspeg¢do do Conselho Superior da Magistratura,
com efeitos a 08 de julho de 2016.

1 de julho de 2016. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Joel Timoteo Ramos Pereira.
209707205

CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Deliberacgao (extrato) n.° 1111/2016

Por deliberagdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, de 28 de junho de 2016:

Dra. Alda Maria Alves Nunes, juiza de direito do Tribunal Adminis-
trativo e Fiscal de Sintra, nomeada, para, em regime de acumulagéo,
movimentar processos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada,
pelo periodo de um ano, com efeitos a 1 de setembro de 2016.

29 de junho de 2016. — O Presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, Anténio Francisco de Almeida
Calhau.

209705042

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 10/2016

Partido politico — Personalidade juridica — Estatuto constitucio-
nal — Coligacdo partidaria — Assembleia da Repiiblica — Elei-
¢des — Financiamento piiblico — Subvencéo puiblica — Campa-
nha eleitoral — Requisitos — Interpretaciao da lei — Analogia.

1 — Os partidos politicos no sistema juridico portugués constituem
veiculo de exercicio do direito fundamental de participagdo politica
(artigo 51.°, n.° 1, da Constitui¢ao) e sdo um instrumento de organi-
zacao e expressdo da vontade popular, no respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica,
nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Constituigao.

2 — Os partidos politicos sdo entes juridicos cuja personalidade e
autonomia sdo diretamente reconhecidas na Constitui¢o, regulados por
varias prescri¢des constitucionais como a proibi¢do de uma pessoa estar
inscrita simultaneamente em mais de um partido politico (artigo 51.°,
n.° 2 da Constitui¢do) e a obrigagdo de se regerem pelos principios da
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transparéncia, da organizagdo e da gestdo democraticas e da participagao
de todos os seus membros (artigo 51.° n 5, da Constitui¢do).

3 — A densidade constitucional da personalidade juridica dos partidos
politicos conforma-os como centros de um conjunto de direitos e deveres
proprios, alguns dos quais lhes estdo reservados em exclusividade como
o monopolio do direito de apresentagdo de candidaturas nas eleigdes para
a Assembleia da Republica (artigo 151.°, n.° 1, da Constitui¢ao), que
implica que todos os candidatos a lugares elegiveis sejam apresentados
por um especifico partido, existindo, ainda, regras especificas apenas
dirigidas aos partidos com representagdo parlamentar enquanto figura
inconfundivel com qualquer outro ente juridico coletivo (artigos 40.°,
n.°2, 114.°,n.° 3, 133.°, alinea e), da Constitui¢o).

4 — O estatuto constitucional dos partidos politicos ¢ objeto de desen-
volvimento legal, nomeadamente, na Lei dos Partidos Politicos (LPP),
aprovada pela Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto, e revista pela Lei
Organican.® 2/2008, de 14 de maio, na Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (LEAR), aprovada pela Lein.® 14/79, de 16 maio e objeto de
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
Lei n.° 14-A/85, de 10 julho, Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro,
Lei n.° 5/89, de 17 margo, Lei n.° 18/90, de 24 julho, Lei n.° 31/91, de
20 julho, Lei n.° 72/93, de 30 novembro, Lei n.° 10/95, de 7 abril, Lei
n.° 35/95, de 18 agosto, Lei Organica n.® 1/99, de 22 junho, Lei Organica
n.° 2/2001, de 25 agosto, Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de dezembro,
Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho, e Lei Orgénica n.° 10/2015, de 14 de agosto e na Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais (LFPPCE)
aprovada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, e revista pelo Decreto-
-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, Lei n.° 1/2013, de 3 de
janeiro, e Lei Organican.® 5/2015, de 10 de abril, estabelecendo regimes
normativos conformados pela autonomia conceptual e normativa dos
partidos enquanto realidades inconfundiveis com outras figuras como
as coligagoes de partidos politicos.

5 — Os partidos tém direito a constituir coligagoes (artigo 10.°,n.° 1,
alinea d), da LPP), as quais se dividem em duas categorias:

a) Coligagdes duradouras, constituidas por um periodo de tempo de-
terminado no momento da sua constituigdo, o qual pode ser prorrogado
ou antecipado (artigo 11.°, n.° 2, da LPP);

b) Coligagdes pontuais para fim eleitoral especifico, regendo-se, nesse
caso, pelo disposto na respetiva lei eleitoral, a qual no caso das eleigdes
para a Assembleia da Republica determina que essas coligagdes deixam
de existir logo que for tornado ptblico o resultado definitivo das elei¢cdes
(artigo 11.°, n.° 5, da LPP e artigo 22.°, n.° 2, da LEAR).

6 — Os partidos politicos gozam de personalidade juridica e sdo
constituidos por tempo indeterminado, em contraponto as coligagdes
de partidos ndo gozam de personalidade juridica e sdo constituidas por
tempo determinado (cf. artigos 3.° ¢ 11.° da LPP).

7 — Nas elei¢des para a Assembleia da Republica o monopolio parti-
dario compatibiliza-se com o direito de partidos politicos apresentarem
os seus candidatos em listas isoladas em determinados circulos eleitorais
e em listas conjuntas com candidatos de outros partidos noutros circulos
eleitorais (artigo 151.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa
e artigos 21.°,n.° 1,22.°,n.° 2, ¢ 24.°,n.° 1, da LEAR).

8 — Todos os candidatos no sufragio para a Assembleia da Repu-
blica sdo apresentados por partidos politicos independentemente de se
apresentarem integrados em lista isolada ou em lista conjunta derivada
de coligagdo com outro(s) partidos(s) caso em que € obrigatoria a dis-
criminagdo do partido que propde cada um dos candidatos, ndo podendo
nenhum partido apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
circulo eleitoral (artigos 21.°, n.* 1 e 2, ¢ 24.°, n.° 1, da LEAR).

9 — A vaga supervenientemente aberta por candidato eleito por par-
tido que no especifico circulo eleitoral concorreu coligado com outro
partido € ocupada pelo cidadao imediatamente a seguir na lista apresen-
tada naquele circulo eleitoral pelo mesmo partido pelo qual havia sido
eleito o que cessou ou suspendeu o mandato, ainda que figure em lugar
superior da referida lista conjunta um candidato néo eleito apresentado
por outro partido da coligagao (artigo 18.%, n.° 1, da LEAR).

10 — A coligag@o de partidos politicos ndo constitui entidade distinta
da dos partidos politicos que a integram (artigo 11.°,n.° 3, daLPP e do ar-
tigo 22.%,n.° 3, da LEAR), por esse motivo as coligagdes apenas emergem
como realidades tuteladas para determinados efeitos especificamente
previstos em normas legais que as referem de forma expressa.

11 — A Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica atende em
multiplos lugares a distingdo conceptual e de categorias entre partidos
politicos e coligagdes de partidos, discriminando estas quando se reporta
a exercicios em que operam em lugar paralelo ou a par dos partidos
politicos (artigos 18.°,n."1e2,21.°n.°1,22.°,n*1a3,22.°-A, n."1
€3,24°n>1,3¢e4,46.°,n.°2,55°n°3,56.° 62°n"1 e 2, 63.°
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n*1a3,65°%n"2e3,67.°74°n°1,95°n.>2¢3,97.°,n.°4,115.°,
alineas e) a g), 130.°¢ 134.°,n.° 1, da LEAR).

12 — A Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas
Eleitorais atende em varios preceitos a diferenga conceptual entre par-
tidos politicos e coligagdes, distingdo revelada em multiplas normas
reportadas de forma expressa a coliga¢des (artigos 5.°,n.* 1,3 e 5, 14.°,
n.° 2, alinea a), 15.°,n.°4,17.°,n.*3¢6, 18.°,n.°3,20.°,n.%4 e 5, 21.°,
n.°4,22°n°2,¢27°n.>2e3, da LFPPCE).

13 — O ordenamento juridico portugués estabelece duas categorias
especificas de financiamento publico para a realizagdo dos fins proprios
dos partidos politicos: (a) as subvengoes para financiamento dos partidos
politicos, e (b) as subvengées para as campanhas eleitorais (artigos 2.°,
3.°,n.° 1, alinea ¢), e artigo 4.°, alineas a) e b) da LFPPCE).

14 — A subvengdo publica para financiamento dos partidos politicos
¢ atribuida aos partidos em fungdo do resultado na mais recente elei¢do
de deputados a Assembleia da Reptiblica sendo um direito proprio de
todos os partidos politicos independentemente de terem concorrido nessa
eleicdo (a) isoladamente em todos os circulos, (b) em coligagdo com
outro(s) partido(s) ou (c) integrados em coligagdes pontuais em alguns
circulos e isoladamente noutros (artigo 5.°, n.*2 e 3, da LFPPCE).

15 — Entre os fins proprios dos partidos politicos encontra-se a apre-
sentacdo de candidaturas para a Assembleia da Republica tendo direito
para a realizagdo desse fim a uma subvengdo publica para a campanha
eleitoral desenvolvida para cada especifica eleicdo para a Assembleia
da Republica, devendo, para esse efeito, preencher requisitos especi-
ficados em termos de resultados (ao nivel nacional) no respetivo ato
eleitoral os quais s@o relevantes para constituir o direito a subvengao
e a percentagem do valor global distribuido que determinara o limite
maximo da subveng@o que cada partido podera receber (artigos 17.°,
n.°2,¢e18.°n.° 1, da LFPPCE).

16 — A exigéncia de representacdo parlamentar do concreto partido
constitui um requisito comum para o poder beneficiar da subvencao
anual atribuida para financiamento dos partidos (artigo 5.°, n.° 1, da
LFPPCE) e da subvengao para financiamento de campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica (artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE).

17 — Esse requisito implica que em ambos os casos as subvengdes se-
jam atribuidas a partidos porque as coligagdes nunca poderiam preencher
o requisito sobre representa¢do parlamentar propria para beneficiarem da
subvengao publica para campanha eleitoral, atendendo, nomeadamente,
a que (a) todos os candidatos a deputados sdo apresentados por um de-
terminado partido politico, (b) as coligagdes (incluindo as duradouras)
ndo constituem entidade distinta dos partidos politicos que as integram
(artigos 11.°,n.° 3, € 22.°, n.° 3, da LEAR) e (c) as coligagdes pontuais
constituidas para eleigdo para a Assembleia da Republica deixam de
existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das elei¢des
(artigos 11.°,n.° 5, € 22.°, n.° 2, da LEAR).

18 — Uma segunda caracteristica comum aos requisitos e critérios
para atribui¢do da subveng@o anual para financiamento dos partidos
politicos e da subvengdo da campanha eleitoral para a Assembleia da
Republica ¢ a ideia de unidade e singularidade desses financiamen-
tos publicos de carater nacional, respetivamente, por ano ou por ato
eleitoral, sendo necessario fazer um computo nacional relativo a cada
partido individualmente considerado dos respetivos resultados nas varias
fragdes constituidas pelos diversos circulos eleitorais onde apresentou
candidatos, independentemente de as candidaturas em alguns circulos
eleitorais serem integradas em listas isoladas e noutros em listas con-
juntas derivadas de coligag@o.

19 — A circunstancia de um partido politico que preenche isolada-
mente 0s requisitos para receber subvengdo estatal para financiamento
de campanha eleitoral para a Assembleia da Republica ter concorrido
em alguns circulos eleitorais coligado com outro ou outros partidos ndo
legitima a sua discriminac@o negativa.

20 — Na medida em que todos os candidatos que integram listas
concorrentes as eleicdes a Assembleia da Republica sdo candidatos
de um partido politico, ainda que a lista que integram no concreto
circulo eleitoral seja uma lista conjunta organizada por uma coligacdo
de partidos, ndo pode constituir premissa de um raciocinio juridica e
logicamente sustentado a referéncia bipolar, para efeitos de subvengao
para a campanha eleitoral, a candidaturas a Assembleia da Republica
alternativamente apresentadas por partido politico ou por coligacdo
eleitoral, pois as candidaturas sdo sempre apresentadas por um especifico
partido podendo, atenta a natureza plurinominal dos circulos eleitorais,
os candidatos dos partidos a um determinado circulo integrar uma lista
isolada do partido politico ou uma lista conjunta de uma coligagao de
partidos (duradoura ou pontual).

21 — Naredag@o do artigo 26.%, n.° 3, da LFPPCE de 1998 aprovada
pelo artigo 2.° da Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de agosto, estabeleceu-se
que podem ter direito a subvengao para campanhas eleitorais autarquicas
partidos, coligagdes e grupos de cidadaos eleitores, por forga do fim do
monopolio partidario em matéria de eleigdes para Orgdos autarquicos
municipais decorrente do novo regime de elei¢do dos titulares dos
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orgdos das autarquias locais aprovado pelo artigo 1.° da referida Lei
Organica n.° 1/2001.

22 — A necessidade de adaptar o novo regime de subvengao pu-
blica das campanhas eleitorais autarquicas a pluralidade de veiculos
de exercicio do direito fundamental de participagdo politica implicou
que se restringisse o direito a subvengdo para campanhas autarquicas,
obrigando os eventuais interessados a concorrer através de um Unico
veiculo (partido isolado, coligagdo ou grupo de eleitores) aos dois 6rgaos
a sufrdgio (camara e¢ assembleia municipais) no dmbito do respetivo
colégio eleitoral municipal.

23 — Por esse motivo foi revogado o anterior sistema que estabelecia
como requisito para a subvengdo para campanha eleitoral autarquica,
em sentido similar com o que se verificava e continua a estabelecer
para a subvengdo relativa as campanhas eleitorais para a Assembleia
da Republica, a apresentagdo pelo partido interessado de candidaturas
a uma percentagem minima (51 %) dos lugares sujeitos a sufragio para
os 6rgdos municipais.

24 — Desta forma, existindo uma pluralidade de veiculos eleitorais
que podem beneficiar da subvengao publica para campanhas eleitorais
autarquicas (partidos, coligagdes e grupos de eleitores) a lei estabeleceu
para todos os veiculos eleitorais poderem beneficiar da subvengéao para
campanha eleitoral a obrigacdo de concorrerem, enquanto tal, aos dois
6rgdos municipais no ambito do colégio eleitoral relevado para esse
efeito (o colégio eleitoral municipal), deixando de relevar a percentagem
de lugares sujeitos a sufragio a que concorrem.

25 — Em contraponto, quanto a subvengao publica para as campanhas
eleitorais para a Assembleia da Repuiblica continua a ndo se estabelecer
como o6nus dos partidos que concorram apenas isoladamente ou em coli-
gacdo com outro ou outros partidos a todos os circulos plurinominais do
colégio eleitoral, nacional, apesar de ser este Glltimo o dmbito relevado
para efeitos de atribui¢do da subvencao.

26 — O regime de atribuicdo e divisdo de subvengdo publica para
campanhas eleitorais a Assembleia da Republica reporta-se ao colégio
eleitoral nacional abrangendo os partidos que concorram no minimo a
51 % dos lugares sujeitos a sufragio e consigam representacéo para o
referido 6rgdo de soberania, independentemente da forma como apresen-
tem os respetivos candidatos nos varios circulos eleitorais fracionados,
em listas isoladas e/ou conjuntas, em sintonia com os critérios legais
estabelecidos para a atribui¢do do direito a subvengdo publica anual
atribuida exclusivamente a partidos politicos e para a respetiva reparti-
¢do que tém como base os resultados eleitorais do concreto partido no
colégio eleitoral nacional para a Assembleia da Republica (artigo 5.°,
n.*1,2 e 3, da LFPPCE).

27 — A interpretacdo hermeneuticamente sustentada a partir dos
elementos literal, sistematico, historico e teleoldgico do complexo nor-
mativo constituido pelos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE
determina a conclusdo de que o direito a subvengdo para campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica ¢ titulado exclusivamente por
partidos politicos enquanto categoria juridica autonoma de coligagdes
(que ndo constituem entidades distintas dos partidos que as constituem),
tendo como referéncia as candidaturas apresentados por cada partido ao
nivel nacional, a obtengdo de representacdo parlamentar pelo partido e o
calculo dos resultados nacionais de cada partido no estabelecimento da
divisdo do feto da subvencdo que pode ser atribuida a cada partido.

28 — A circunstéancia de a subvengdo publica para campanha eleitoral
para eleicdo a Assembleia da Reptiblica ndo poder ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas (artigo 18.°, n.° 4, da LFPPCE)
ndo colide com a respetiva atribuicdo a despesas realizadas por partidos
que em determinados (ou todos os) circulos eleitorais se coligaram com
outros partidos, pois as atividades da campanha podem ser financiadas
por subvengdo estatal ou por contribuigdo dos partidos, os quais po-
dem efetuar adiantamentos as contas das campanhas, designadamente,
dirigidas a liquidag@o de despesas até ao recebimento da subvencao
estatal, devendo, em qualquer caso, os adiantamentos e as contribui¢des
dos partidos ser certificadas por documentos emitidos pelos 6rgaos
competentes do respetivo partido (artigo 16.°, n.1 e 2, da LFPPCE)
independentemente de os partidos concorrerem com listas isoladas ou
listas conjuntas derivadas de coligagdes.

29 — Nao existe fundamento para uma interpretagdo corretiva do
disposto nos artigos 17.%, n.° 2, e 18.%, n.° 1, da LFPPCE no sentido de
que a norma em vez de se reportar a partidos politicos deve referir-se
a partidos politicos e coligacdes como se as mesmas constituissem
entidades distintas dos partidos que as integram o que implicaria a re-
tirada de direitos a alguns partidos enquanto entes juridicos autonomos
(interpretagdo corretiva dependente do fragil alicerce de que o legislador
desde 1993 ignorou nas sucessivas regulagdes do direito a subvencao
para campanha eleitoral para a Assembleia da Republica a diferenga
conceptual entre partidos politicos e coligagdes de partidos, presente
em varias outras normas do referido regime, nomeadamente, quanto a
subveng¢do de campanhas eleitorais autarquicas).
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30 — E incompativel com o sistema eleitoral para a Assembleia da
Republica e com os principios da autonomia, igualdade e individualidade
dos partidos politicos ficcionar que os candidatos apresentados por um
partido eleitos em diferentes circulos num unico ato eleitoral ndo devem
ser considerados como candidatos do mesmo partido para computo do
nimero de candidaturas apresentadas para efeitos de financiamento
publico da campanha eleitoral pela circunstancia de uns terem concorrido
em listas isoladas e outros em listas conjuntas.

31 — Relativamente aos partidos politicos que tenham concorrido
em alguns circulos eleitorais coligados com outros, para o célculo dos
respetivos resultados nos circulos em que concorreram em listas con-
juntas deve aplicar-se, por analogia, o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da
LFPPCE no sentido de se atender a divisao proporcional entre os partidos
coligados em fun¢do dos deputados eleitos por cada partido nas listas
conjuntas, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante do
respetivo acordo de coligagdo (caso em que se aplica a divisdo propor-
cional estabelecida nesse acordo).

32 — Os requisitos prescritos no artigo 17.%,n.° 2, da LFPPCE tém de
ser preenchidos individualmente por cada partido politico que pretenda
beneficiar da subvengdo publica para campanhas eleitorais, os quais
podem ser aferidos na medida em que todos os candidatos sdo obriga-
toriamente apresentados por partidos (independentemente de as listas
apresentadas nos especificos circulos serem conjuntas ou isoladas), o
que determina que todos aqueles que preencham os requisitos referidos
nessa norma tém direito a beneficiar de forma igual de uma parcela de
20 % da subvengdo atribuida a campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica (artigo 18.%, n.° 1, da LFPPCE).

33 — Uma interpretagdo no sentido de que tém direito a subvengao
para a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica os partidos
e as coligagdes que apresentem candidaturas, concorrendo no minimo
a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio e obtendo representacdo, além
de constituir uma corregdo ilegitima do disposto no complexo norma-
tivo integrado pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 17.°, n.°2, e
18.°, n.° 1, da LFPPCE, implicaria, sem qualquer fundamento legal, a
separagao entre o candidato e o partido que o apresenta (que constitui
o veiculo obrigatério de exercicio do direito fundamental de partici-
pacdo politica através de candidatura a Assembleia da Republica) e
o consequente fracionamento do referente partidario dos candidatos
apresentados por partidos que exerceram o direito de concorrer em
determinados circulos eleitorais através de listas conjuntas e noutros
circulos através de listas isoladas.

34 — A interpretacdo conforme a Constitui¢do do complexo norma-
tivo constituido pelas disposi¢des dos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1,
da LFPPCE deve implicar que os resultados dos partidos politicos
concorrentes em determinados circulos eleitorais coligados com outros
partidos e noutros circulos isoladamente sejam reportados a cada um
dos partidos para efeitos do direito a subvengdo da campanha eleitoral
para a Assembleia da Republica.

35 — Relativamente a coligagdes duradouras que determinam apre-
sentacdo de listas conjuntas em todos os circulos eleitorais do colégio
nacional, embora nada obstasse a que a lei tratasse a coligagdo como
uma unidade equivalente a partidos politicos considerados isoladamente,
a op¢do expressa nas normas dos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1, da
LFPPCE em matéria de subvengdo publica para efeitos de campanha
eleitoral foi a atribuicdo da subvencgao aos partidos que individualmente
preenchem os respetivos requisitos normativos, atenta a regra geral de
que a coligagdo ndo constitui entidade distinta da dos partidos politicos
que a integram (artigo 11.°,n.° 3, da LPP e artigo 22.°, n.° 3, da LEAR),
tendo o legislador regulado de forma equivalente, neste dominio, coli-
gagdes pontuais e duradouras.

Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia:

I. Relatério

A consulta foi determinada por despacho de S. Ex.* o Presidente da
Assembleia da Republica sobre a interpretagdo do n.° 1 do artigo 18.° da
Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais
(LFPPCE) e a forma de célculo da subvengéo ai prevista, bem como da
sua reparti¢ao, quando os partidos politicos concorrem isoladamente
e em coligagdo eleitoral com outros partidos politicos a elei¢do para a
Assembleia da Reptiblica (').

Na sequéncia da votagdo de um primeiro projeto de parecer pelo
plenario do Conselho Consultivo (?), o processo foi redistribuido a um
novo relator por vencimento.

Cumpre emitir parecer.
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II. Fundamentacio

§ 11.1 Objeto do parecer e enquadramento metodolégico

A solicitagdo de parecer ao Conselho Consultivo foi determinada
pelo Presidente da Assembleia da Republica ao abrigo do disposto no
artigo 37.°, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico (EMP).

A consulta foi apresentada nos seguintes termos:

«Na sequéncia do meu despacho de 28.01.2016, solicitei a Senhora
Auditora Juridica parecer que habilite a decisdo de reclamagio que o
Partido Socialista interpds com vista a obter a revisdo do calculo da
subvengao publica para a campanha eleitoral das elei¢oes legislativas
de 4 de outubro de 2015 (Parecer n.° 3/2016, de 21 de margo).

«O parecer da Senhora Auditora, que se anexa, foi no sentido de
nao provimento da reclamacdo e de manutengio do ato impugnado,
com os fundamentos explanados no referido parecer.

«Em sintese, considera-se no referido parecer que a subvengdo
publica prevista nos artigos 17 ¢ 18 da Lei do Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE) constitui,
nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea c) desta lei, receita propria dos
partidos politicos. Decorre deste entendimento considerar-se (por
aplicacao direta do artigo 5.°, n.° 3 da mesma lei ou por interpretagdo
extensiva ou analdgica) que, em caso de coligagdo eleitoral, esta
subvengdo ¢ distribuida proporcionalmente em fungdo dos deputados
eleitos por cada partido, salvo disposicéo expressa em sentido distinto
constante do acordo da coligag@o.

«Deste modo, defende-se que “a subvengao prevista nos artigos 17
¢ 18 da LFPPCE deve ser calculada em fungio dos votos obtidos pelos
partidos politicos que, tendo concorrido, isoladamente ou em coliga-
¢do, a 51 por cento dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia
da Republica, obtenham representa¢do. Preenchendo os partidos
politicos este requisito cumulativo, os resultados eleitorais obtidos,
quer isoladamente, quer em coligacdo, devem ser contabilizados para
efeitos de calculo da subvencao destinada a cobertura das despesas
com a campanha eleitoral”.

«Assim, e tal como sustentado num primeiro parecer da Senhora
Auditora Juridica (Parecer n.° 5/2015, de 18 de dezembro), e que
foi seguido pelos servigos da Assembleia da Republica no ato de
calculo/liquidagdo da subvengao publica ora contestado, quanto aos
critérios a observar na reparticdo da subvencao, estabelece o artigo 18,
n.° 1 e n.° 2 da referida lei que 20 % da subvencgao seja igualmente
distribuida pelos partidos politicos que tendo concorrido a 51 por
cento dos lugares sujeitos a sufragio tenham obtido representagao, e
que os restantes 80 % sejam distribuidos na proporg¢ao dos resultados
eleitorais por eles obtidos.

«“Tendo em conta o apuramento geral constante do mapa oficial
da eleicdo da Assembleia da Republica de 4 de outubro de 2015 [...],
preenchem os requisitos dos quais depende a atribui¢do do direito a
referida subvengdo publica os seguintes partidos politicos: PPD-PSD,
CDS/PP, PS, BE, PCP, PEV e PAN”.

«“Nestes termos, do valor total da subvencdo [...], 20 % devera
ser distribuido em partes iguais pelos sete partidos politicos acima
referidos, conforme estabelece o artigo 18, n.° 1 da LFPPCE. E em
conformidade com o disposto na parte final do mesmo normativo,
deverdo os restantes 80 % ser distribuidos pelas mesmas sete forgas
politicas, doravante em fung¢@o do numero de votos que obtiveram
nos 22 circulos em que se divide o territorio eleitoral”.

«Finalmente, por aplicagdo extensiva do artigo 5.°, n.° 3 da LFPPCE,
e salvo disposigao expressa em sentido distinto constante do acordo
da coligagdo, deve a subvengao correspondente aos votos obtidos em
coligac@o ser proporcionalmente distribuida em func@o dos deputados
eleitos por cada um dos partidos que integram tais coligagdes.

«A interpretagdo acima vertida ¢ contestada pelo reclamante Par-
tido Socialista (e pela contrainteressada CDU), que, no seu entender,
conduz a uma “indevida majoracdo” da subvencao atribuida aos par-
tidos que concorram isoladamente e em coligagéo, com prejuizo dos
partidos que concorram isoladamente e em nome proprio. E invoca
para o efeito uma pratica anterior da Assembleia da Republica assente
num entendimento diverso do que agora se sustentay.

Na base da consulta encontra-se, assim, uma fenomenologia reportada
a um concreto procedimento administrativo sobre a subvengéo publica
relativa a campanha eleitoral das eleigdes legislativas de 4 de outubro
de 2015. Procedimento em que a Auditora Juridica junto da Assembleia
da Republica no parecer n.° 3/2016, de 21 de margo de 2016, reafirmou,
de forma amplamente fundamentada, a interpretagdo, anteriormente ja
expressa (%), no sentido de que os elementos gramatical, sistematico e
teleoldgico de interpretagdo determinam «que o financiamento publico
da campanha eleitoral para a eleicdo da Assembleia da Republica ¢
atribuido ndo as coligagdes eleitorais mas aos partidos politicos que
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concorram — isoladamente ou em coligagdo — a 51 % dos lugares
sujeitos a sufragio e obtenham representagio parlamentar» (*).

A funcdo deste Conselho ao abrigo do artigo 37.°, alinea a), do EMP
reporta-se a emissao de parecer restrito a matéria de legalidade sobre as
questoes juridicas gerais diretamente colocadas pela entidade consulente,
ndo competindo a este consultivo a resolugéo de situagdes problematicas
concretas, nomeadamente a apreciagdo da matéria de facto e de direito
de um concreto procedimento administrativo.

Para o enquadramento da apreciacdo juridica que deve ser empreen-
dida pelo Conselho Consultivo no presente quadro importa reiterar as
consideragdes formuladas no parecer n.° 45/2012, de 15 de janeiro de
2013 (%), que se aplicam ao presente:

«O Conselho Consultivo pode ser convocado, no exercicio de
fung@o consultiva facultativa, para se pronunciar sobre condi¢des
de ag¢@o que podem envolver a sistematizagdo de regras advenientes
da interpretacdo juridica da lei trabalhando sobre dados de facto li-
gados ao passado, supondo muitas vezes um prévio trabalho tedrico
de natureza juridica que, contudo, ndo afasta a exclusividade da
responsabilidade do decisor quanto a eventuais opg¢des precetivas
suportadas no parecer.

«Dai que a entidade consulente, quando os pareceres ndo sao
obrigatdrios nem vinculativos, assuma um papel insubstituivel de
redugdo da complexidade em dois momentos em que decide com
plena independéncia:

(1) Ao estabelecer o objeto da prontncia sobre uma determinada
questdo técnica;

(2) Ao extrair as consequéncias, apos o parecer, da opinido expen-
dida em termos de medidas com impacto na ordem juridica.

«Isto €, o exercicio da fungdo consultiva envolve mecanismos de
responsabilizagdes multiplas, do proprio 6rgéo consultivo através das
suas estruturas argumentativas e corolarios extraidos das mesmas, ¢ do
consulente ao estabelecer o objeto daquela prontncia exclusivamente
técnica em que, para empregar as palavras de LUHMANN, se estabelece
um territorio em que “a extensdo e a coordenagao das diversas respon-
sabilidades ndo podem ser realizadas isoladamente sem considerar o
contexto estrutural e programatico da atividade decisoria”.

«Nessa medida, o parecer ndo pode abrir-se a multiplos universos
epistemologicos sem especifica delimitagdo de uma pergunta sobre
concretizadas questdes juridicas, que sdo as Unicas sobre as quais
podem incidir os pareceres facultativos do Conselho Consultivo.
Interrogacdes que tém implicadas possibilidades abstratas de mais do
que uma solugao, dai a diivida que determina a solicitagdo de parecer.
Existe, assim, um esquema insuperavel de problema/solug¢do em que
a identificac@o do problema juridico numa fase primaria, em que se
estabelecem balizas inequivocas sobre o objeto da consulta, ¢ uma
responsabilidade do consulente.

«Como se destacou no parecer n.° 4/1992 — Complementar B, de
21-9-2000, as diferentes acegdes da fungdo consultiva, mesmo quanto
a Orgdos consultivos que ndo estdo vinculados a pronunciar-se apenas
sobre os aspetos estritamente juridicos, compreendem uma destringa
de responsabilidades funcionais entre entes, consulente e consultivo,
centradas na delimitagdo do respetivo objeto.

«Acresce que as fungdes consultivas da Procuradoria-Geral da
Republica integram-se numa linhagem com precedentes na atribui¢ao
ao Conselho de Estado (criado pela Carta Constitucional de 1826) de
fungdes consultivas em 1850 e na conversdo em 1870 da ala adminis-
trativa desse 6rgdo do Estado “no Supremo Tribunal Administrativo,
mas com supressdo das fungdes consultivas”.

«Enquadramento que implica a restrigdo do parecer aos aspetos
juridicos previamente identificados ou decorrentes do tratamento
daqueles, excluindo dimensoes politico-administrativas ou financeiras
sobre fins e objetivos.»

Existe, assim, uma clara componente funcional no que concerne a pa-
receres do Conselho Consultivo que, de acordo com o n.° 1 do artigo 43.°
do EMP, incidam «sobre disposi¢oes de ordem genéricay, os quais sendo
homologados passardo a valer «como interpretacdo oficial, perante os
respetivos servigos, das matérias que se destinam a esclarecer».

A competéncia decisoria sobre a matéria enquadrada pelas normas
objeto das dividas juridicas ¢ da entidade consulente e este 6rgéo con-
sultivo apenas se deve pronunciar sobre disposi¢des de ordem genérica
em matéria de legalidade cuja apreciagdo lhe foi solicitada, ja que se
trata de um parecer facultativo que deve incidir exclusivamente sobre
«as questdes indicadas na consultay, atentas as disposigdes dos artigos
37.°, alinea e) e 42.°, n.° 1, do EMP conjugadas com os artigos 91.°,
n.°1,e92.° n.°1, do Codigo de Procedimento Administrativo de 2015
(CPA 2015).

Nessa medida, abstemo-nos de qualquer abordagem exaustiva de
condigdes de agdo da entidade consulente no dominio objeto da con-
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sulta que ndo tenham sido objeto de diividas expressamente suscitadas
ou que ndo estejam necessariamente implicadas na questdo colocada a
este orgao consultivo.

Vinculago tematica a abordagem da questdo colocada na consulta
sustentada em razdes materiais de fundo. Tendo o parecer sido solicitado
pelo Presidente da Assembleia da Republica e relacionando-se com
matérias relativas a competéncia desse orgdo do Estado, a abordagem
empreendida por este Conselho ndo pode incidir em campos que ndo se
encontrem diretamente abrangidos pelas questdes colocadas, plano em
que este ente consultivo ndo tem legitimidade para uma proatividade
sem prévia solicitagdo da entidade competente.

Vertentes com dimensao constitucional, desde logo, ao nivel do ar-
tigo 2.° da Constitui¢ao onde, apds a revisao de 1997, como destacam
GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, se «incluiu expressamente o prin-
cipio da separacdo e interdependéncia dos poderes como principio
fundamental constitutivo do Estado de direito democratico» (°). Como
também referem os aludidos autores:

«A separacao e interdependéncia permitem definir competéncias
separadas, controlos mutuos e garantias de defesa dos direitos funda-
mentais. A imbricagdo das duas dimensdes — democratica e de Estado
de direito — no principio da separagdo e interdependéncia radica nas
ideias basicas inerentes a fundamentalidade deste principio: exercicio
adequado e ndo arbitrario do poder, racionalizagido do esquema orga-
nizatorio do poder, controlo reciproco de poderes, limite de poderes.
Dito por outras palavras: o principio fundamental da separagdo e
interdependéncia de poderes desempenha uma pluralidade de fungdes
constitucionais: fungdo de medida, fungfo de racionalizagdo, fungdo
de controlo e fungdo de protegdo.»

Nesta medida, sem obnubilar que o pedido de consulta é acompa-
nhado por elementos relativos a um caso concreto, este ndo constitui,
na sua especificidade, objeto da consulta. Sendo certo que o Conselho
Consultivo nesta sede, relativa a emissdo de «parecer restrito a matéria
de legalidade» a solicitagdo do Presidente da Assembleia da Republica
nos termos da alinea a) do artigo 37.° do EMP, carece de legitimidade
para o desenvolvimento de qualquer investigagdo auténoma sobre a
«matéria de facto», a qual, alids, ndo lhe foi solicitada pelo 6rgao de
soberania competente.

A analise da divida suscitada na da consulta (atenta a respetiva fun-
damentagio complementada pelos elementos anexos (’)), permite recon-
figurar os limites da matéria da consulta como relativa ao sentido da
previsao e estatuicdo do complexo normativo constituido pelos artigos
17.°,n.°2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE quanto a coliga¢Ges de partidos
(infia §§ 11.4.1.1 e 11.4.3).

Sendo o parecer conformado pela teleologia e balizas das davidas da
entidade consulente, a ponderagdo necessaria para as respostas deve ser
objeto de analise propria pelo Conselho Consultivo na fundamentagao
que se segue. Plano em que se deve realgar um outro aspeto: A consulta
que originou este parecer visa um comando relativo a condi¢des de
acdo e ndo a objetivos, o que obrigatoriamente conforma o trabalho a
empreender pelo Conselho Consultivo, na medida em que se deve, em
sintonia com a vocagao técnica deste ente consultivo, cingir as pautas
de interpretagdo do direito positivo.

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta,
desdobrando-se pelas seguintes partes:

§ 11.2 Partidos politicos e coligagdes de partidos nas elei¢des para a
Assembleia da Republica;

§ I1.3 A subveng@o publica para campanhas eleitorais a Assembleia
da Republica;

§ I1.4 Eleigdo para a Assembleia da Republica e os direitos dos partidos
a formar coligagdes em alguns circulos eleitorais e a beneficiar de uma
subvengdo publica nacional para campanha eleitoral.

Depois da fundamentagdo, serdo enunciadas as conclusdes do parecer
visando responder as questdes colocadas na consulta.

§ 1.2 Partidos politicos e coliga¢des de partidos nas eleigcdes
para a Assembleia da Republica

§ I1.2.1 A matéria objeto da presente consulta compreende a articu-
lac@o de dois campos. Por um lado os partidos politicos enquanto entes
juridicos com os direitos de apresentar candidaturas as eleigdes para a
Assembleia da Republica e formar coligagdes com outros partidos, em
fungdo das quais organizam listas conjuntas (para alguns ou todos os
circulos eleitorais) com candidatos indicados por cada um dos partidos a
Assembleia da Republica (matéria do presente § 11.2). Por outro, o regime
sobre subvengao publica para a campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica (infra § 11.3).

Os partidos politicos no sistema juridico portugués constituem veiculo
de exercicio do direito fundamental de participagao politica (artigo 51.°,
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n.° 1, da Constituigdo) e sdo um instrumento de organizagao e expres-
sdo da vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia
nacional, da unidade do Estado e da democracia politica, nos termos do
artigo 10.° n.° 2, da Constitui¢do.

Partidos configurados como entes com personalidade juridica cons-
tituidos por tempo indeterminado que «participam nos 6rgaos baseados
no sufragio universal e direto, de acordo com a sua representatividade
eleitoral» (artigo 114.°, n.° 1, da Constituigao).

Os direitos de constitui¢do e participagdo em partidos politicos sao
enquadrados como direitos fundamentais, sendo os partidos configurados
constitucionalmente como pessoas juridicas distintas de outros entes
coletivos como as associagdes politicas (*). Partidos que envolvem um
conjunto de regras constitucionais proprias, incluindo, desde a revisdo
constitucional de 1997, imposigdes sobre a respetiva organizagao interna
e publicidade dos respetivos financiamento e patriménio (artigo 51.°,
n.”5 e 6, da Constitui¢ao).

Partidos politicos cujo enquadramento constitucional tem relevo
especifico no ambito das eleigdes para a Assembleia da Republica,
conformadas por um principio de monopolio partidario, no sentido de
todas as candidaturas serem obrigatoriamente apresentadas por partidos
politicos (artigo 151.°, n.° 1, da Constitui¢do).

As coordenadas alteram-se relativamente a outros 6rgdos represen-
tativos em que os partidos ndo beneficiam da exclusividade enquanto
veiculos eleitorais admitidos constitucionalmente.

E o caso das candidaturas para as elei¢cdes dos orgaos das autarquias
locais em que, desde a revisdo constitucional de 1997, deixou de existir
monopolio partidario quanto as elei¢des para os 6rgados municipais, por
forga da nova redag@o do artigo 239.°, n.° 4, da Constitui¢do. Circuns-
tancia que em 2001 determinou a alterag@o da respetiva lei eleitoral e
conformou a necessidade, simultanea, de alterar o regime normativo
sobre subvengdes para campanhas eleitorais autarquicas. As matérias
do estatuto dos partidos politicos, o regime eleitoral autarquico e as
subvencdes para as respetivas campanhas eleitorais ndo integram o
tema do parecer, no respeito da delimitac@o estabelecida pela entidade
consulente (supra § 11.1), pelo que, o desenvolvimento do parecer ape-
nas vai integrar essa vertente enquanto constitua fator relevante na
interpretag@o historico-teleologica do regime sobre subvengdes para
as campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica (cf. infra §§
11.3.1.3 ¢ 11.4.3).

A densidade constitucional da personalidade juridica dos partidos
politicos conforma-os como centros de um conjunto de direitos e deve-
res proprios, existindo, ainda, regras especificas apenas dirigidas aos
partidos com representagao parlamentar enquanto figura inconfundivel
com qualquer outro ente juridico coletivo (artigos 40.°,n.° 2, 114.°,n.° 3,
133.°, alinea ¢), da Constitui¢ao).

Representagdo parlamentar e resultados dos partidos na elei¢do para
a Assembleia da Republica que sdo fatores determinantes, para além
do monopolio partidario das candidaturas para esse 6rgéo de soberania,
para outros direitos proprios dos partidos (cf. infra § 11.3.2.3, sobre a
subvengdo publica para financiamento dos partidos politicos).

Revelam-se, desta forma, dois vetores constitucionais relevantes para
o desenvolvimento subsequente: Os partidos politicos tém personalidade
juridica e um estatuto constitucional proprio com regras especiais para
os partidos com representagdo parlamentar.

Personalidade juridica dos partidos politicos que, sendo matéria paci-
fica no ordenamento juridico portugués, se apresenta indissociavel dos
principios da autonomia e pluralidade dos partidos. Pelo que uma das
caracteristicas nucleares da distin¢@o dos partidos politicos relativamente
a outros veiculos eleitorais é a personalidade juridica e a prorrogagdo
da sua fungdo representativa e mediadora entre eleitos e eleitores para
além dos atos eleitorais (°).

Flutuagdo doutrinaria verifica-se na qualificacdo da natureza juridica
dos partidos politicos no sistema juridico-constitucional, variagdes que se
podem esquematizar através da divisdo em trés classificagdes alternati-
vas: Associacdes privadas com regime especial ('°); Associacdes privadas
com fungdes constitucionais (''); Associacdes e pessoas coletivas de
direito constitucional ('?).

Dimensao classificatoria que ndo é um aspeto central para a matéria
objeto do parecer, pois existe consenso no vetor nuclear do especifico
estatuto constitucional dos partidos, conformador da sua autonomia,
personalidade, pluralidade e fungdes proprias.

Conformagao constitucional do estatuto dos partidos marcada por um
duplo exclusivo: na apresentagao de candidaturas a algumas elei¢des (em
particular ao parlamento nacional) e na unidade dos filiados que integram
cada partido por via da proibi¢do de aderirem simultaneamente a mais
do que um partido, o chamado principio da filiagdo unica.

§ I1.2.2 O conceito de partido politico ¢ inconfundivel com figuras
proximas, autonomia carregada de implicagdes juridico-constitucionais
no contexto do designado «Estado de Partidos», por forga da superacéao
da concecao liberal de partido politico que tinha subjacente a dispensa
de um regime juridico especifico (**).
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Regulagdo dos partidos enquanto entes especificos que no ordena-
mento juridico portugués se reporta a um dos elementos centrais do
modelo constitucional portugués de 1976, o pluralismo partidario,
erigido, nas palavras de Gomes Canotilho, a principio constitutivo de
identidade constitucional ('*).

Estatuto constitucional dos partidos politicos com multiplas expres-
soes relativas a respetiva pluralidade e autonomia, dai a referida proi-
bicdo da pertenca, em simultdneo, a mais do que um partido politico
(artigo 51.°, n.° 2, da Constituigdo), independentemente de os mesmos
estarem coligados, e a existéncia de regras especificas sobre inscricao
de um partido politico e a sua extingdo (artigo 223.°, n.° 2, alinea e),
da Constituicao).

Estatuto constitucional dos partidos politicos objeto de desenvolvi-
mento legal em que ressalta a importancia de trés regimes legais:

1) Lei dos Partidos Politicos (LPP) aprovada pela Lei Organica
n.° 2/2003, de 22 de agosto (*%);

2) Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR), aprovada
pela Lei n.° 14/79, de 16 maio (*°);

3) Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais
(LFPPCE) aprovada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho ("7).

Regimes normativos legais sobre partidos politicos com uma ma-
triz comum, independente das matérias, os trés sdo conformados pela
autonomia conceptual e normativa dos partidos enquanto realidades
inconfundiveis com outras figuras como as coliga¢des de partidos po-
liticos. Nessa medida, as concretizagdes desenvolvidas em cada um dos
referidos regimes legais dever ser integradas numa leitura abrangente
do estatuto dos partidos revelado nos trés diplomas legais, em particular
enquanto veiculo eleitoral monopolizador das candidaturas na elei¢do
para a Assembleia da Republica.

Reportando-nos ao objeto da consulta, a questdo central suscita-se
sobre a disting@o entre partidos politicos e coligagdes de partidos que,
enquanto tal, participem em eleigdes para a Assembleia da Republica.

No plano constitucional o monopolio partidario nas elei¢des para a
Assembleia da Republica combina-se com a possibilidade de as candi-
daturas apresentadas pelos partidos politicos poderem ser integradas em
listas isoladas ou listas derivadas de coligacdo, podendo, em qualquer
dos casos, as listas integrar cidaddos ndo inscritos (artigo 151.°, n.° 1,
da Constituigdo).

Estatuto das coligacdes objeto de regulacdo na Lei dos Partidos Po-
liticos que reconhece o direito dos partidos constituirem coligagdes
(artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da LPP).

Regime legal que estabelece duas categorias de coligagdes:

a) Coligagdes duradouras, constituidas por um periodo de tempo de-
terminado no momento da sua constitui¢do, o qual pode ser prorrogado
ou antecipado (artigo 11.°, n.° 2, da LPP);

b) Coligagdes pontuais para fim eleitoral especifico, regendo-se, nesse
caso, pelo disposto na respetiva lei eleitoral a qual, no caso das elei¢des
para a Assembleia da Republica determina que essas coligagdes deixam
de existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das elei¢cdes
(artigo 11.°, n.° 5, da LPP e artigo 22.°, n.° 2, da LEAR).

As coligagdes referidas no artigo 11.°, n.° 2, da LPP podem ser desig-
nadas como coligagdes duradouras no sentido de ndo estarem reportadas
apenas a um fim eleitoral especifico tendo a duragio estabelecida no
momento da sua constitui¢do, a qual pode ser prorrogada ou anteci-
pada('®). Isto é, as coligagdes duradouras tém, por forca do regime legal,
um tempo de duragio pré-determinado (cujo termo pode ser prorrogado
ou antecipado). J& os partidos, além da personalidade juridica, «tém a
capacidade adequada a realizag@o dos seus fins e sdo constituidos por
tempo indeterminado» (artigo 3.° da LPP).

Desta forma, revelam-se dois tragos marcantes da distingdo entre os
partidos politicos e qualquer tipo de coligagdes (duradouras ou pontuais
para fim eleitoral especifico) no ordenamento juridico portugués:

a) Os partidos politicos gozam de personalidade juridica e as coli-
gagdes nao.

b) Os partidos sdo constituidos por tempo indeterminado e as coli-
gagoes de partidos sdo constituidas por tempo determinado (por prazo
estabelecido na constituicdo ou para um ato eleitoral especifico).

Dois vetores centrais coerentes com o postulado normativo de que uma
coligagdo ndo constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a
integram (artigo 11.°, n.° 3, da LPP). Apenas os partidos tém personali-
dade juridica, estando o respetivo reconhecimento e inicio de atividades
dependente de inscri¢@o no registo existente no Tribunal Constitucional
(artigo 14.° da LPP). A criagao e extingdo dos partidos tém suporte
constitucional e desenvolvimento legal (artigos 14.° a 18.° da LPP),
sendo certo que os partidos sdo constituidos por tempo indeterminado,
relativamente a formagao de coligagdes de partidos a mesma determina
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associagdes sem personalidade juridica, que no caso das que determinam
a organizagdo de listas conjuntas concorrentes a circulos eleitorais no
ambito da eleigdo para a Assembleia da Republica se extinguem com a
publicacédo dos resultados eleitorais da especifica elei¢ao (pontuais) ou
com o mero decurso do prazo (duradouras).

Principio de que as coligagoes (e as frentes) de partidos politicos «ndo
constituem individualidade distinta dos partidos» perene na III Repu-
blica, pois ja se encontrava consagrado no artigo 12.°, n.° 3, da Lei dos
Partidos Politicos de 1974, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 595/74, de 7
de novembro. Vindo a ser aprofundado pelo artigo 1.°da Lein.® 5/89, de
17 de margo, que determinou que «os simbolos e siglas das coligagdes ou
frentes para fins eleitorais, devem reproduzir rigorosamente o conjunto
dos simbolos ¢ siglas de cada um dos partidos que as integramy.

Como se destacou no Acorddo n.° 695/97 do Tribunal Constitucional
a imposi¢do estabelecida pela Lei n.° 5/89 implicou «que os partidos
politicos que integram uma coligac¢do para fins eleitorais deixaram de
poder escolher livremente o simbolo dessa coligagdo, porquanto os seus
elementos constitutivos se encontram expressamente pré-determinados
na lei. Aos partidos coligados apenas sobra a faculdade de fixar o modo
de combinagdo desses mesmos elementos». Nessa medida acentua-se
a ideia de que no plano externo a coligagdo nio gera qualquer fusdo,
ainda que temporaria, mas Unica e exclusivamente uma justaposicdo
para efeitos expressamente previstos na lei.

Simbolos partidarios que revelam a auséncia de autonomia juridica
das coligacdes relativamente aos partidos, sendo aquelas apenas forma
de agregacao de sinergias dos partidos integrantes para um determinado
efeito. Preservada subsiste a autonomia e pluralidade dos partidos inte-
grantes de coligacdes em tudo que ndo for expressamente determinado
pela lei como abrangido pela unidade derivada da coligagdo. Contexto
compreensivo do controlo juridico das coligagdes atribuido ao Tribunal
Constitucional, incluindo a anotagéo das coligagdes pontuais para elei¢do
para a Assembleia da Republica (**).

A auséncia de regime constitucional direto sobre multiplas matérias
relativas as coligagdes, como os respetivos simbolos, ndo € problematica
na medida em que elas ndo sdo realidades autonomas dos partidos que
as formam apenas para determinados efeitos, subsistindo os partidos
vinculados as normas juridicas que os regulam, independentemente
de estarem a atuar coligados ou isoladamente. Ilustrativo dessa matriz
basilar de preservacdo dos partidos como centros de direitos e deveres,
independentemente de integrarem uma coligacdo para determinados
efeitos, a ideia pacifica no sentido de que a prescri¢do constitucional
do artigo 51.° n.° 3, que proibe os partidos politicos de «usar denomi-
nagao que contenha expressdes diretamente relacionadas com quaisquer
religides ou igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos
nacionais ou religiosos», também se aplica, como lembra JorGE M-
RANDA, «por identidade de razdo, a coligagdes de partidos e a coligagdes
eleitorais» ().

Dai que ndo seja atribuida personalidade juridica as coligagdes, as
quais operam, enquanto tal, apenas para os efeitos especificos expres-
samente previstos na lei.

Na mesma linha sobre a matriz constitucional que coloca o enfoque
nos partidos politicos enquanto entes com uma fungdo e um estatuto
constitucional proprio, independentemente das acima referidas flutua-
¢oes classificatorias sobre a natureza dos partidos politicos, GOMES
CANOTILHO € VITAL MOREIRA destacam que as coligagdes eleitorais «ndo
pdem em causa a identidade e autonomia de cada partido, bem como
dos seus deputados» (*').

§ 11.2.3 Enfatizadas a identidade e a autonomia de cada partido,
independentemente de integrarem por tempo determinado uma coliga-
¢do, importara refletir, de seguida, sobre a participagdo das coliga¢des
duradouras na elei¢do para a Assembleia da Republica e a possibilidade
de coligagdes pontuais constituidas para esse fim eleitoral especifico con-
correrem nesse ato eleitoral. Em qualquer um dos casos (atento o reenvio
dinamico prescrito pelo artigo 151.%,n.° 1, da Constitui¢do) a participa-
¢do de coligacdes na eleicdo para a Assembleia da Republica é matéria
indissociavel do regime eleitoral para esse 6rgdo de soberania.

O colégio eleitoral nacional (que elege 230 deputados) encontra-se
fracionado em vinte e dois circulos eleitorais: Dezoito circulos do con-
tinente que coincidem com as areas dos distritos e sdo designados pelo
nome das respetivas capitais; Dois circulos das Regides Autonomas
da Madeira e dos Acores; Dois circulos que abrangem os cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro elegem também deputados em
nimero previamente fixado por lei (circulo da Europa e circulo de
fora da Europa, cada um deles elegendo dois deputados). O sistema de
representacdo ¢ proporcional, fazendo-se, em cada circulo eleitoral, a
conversao de votos nas listas plurinominais em mandatos (do respetivo
circulo) através do método de Hondt.

Reportando-se o sistema de financiamento publico dos partidos e das
campanhas eleitorais para as elei¢des parlamentares ao colégio eleitoral
nacional (cf. infra § 11.3.2), as operagdes de ponderagao dos resultados
eleitorais para esse efeito tém de atender a que o territorio eleitoral se
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divide em vinte e duas circunscrigdes, correspondendo, cada uma, a um
circulo eleitoral que elege um determinado niimero de deputados ().

O monopdlio partidario implica que todas as candidaturas sejam apre-
sentadas exclusivamente por partidos politicos, embora os candidatos
possam ser cidadaos ndo inscritos nos respetivos partidos (independen-
tes). Candidatos obrigatoriamente apresentados por um determinado
partido que podem integrar uma lista isolada desse partido ou uma lista
conjunta derivada de coligagdo com outro(s) partido(s), dispondo os
eleitores de um voto singular para votar em listas plurinominais con-
correntes no respetivo circulo eleitoral ().

Regime eleitoral que transporta alguma flexibilidade operativa, e
margem de livre decis@o para os partidos no exercicio dos respetivos
direitos de forma autonoma. Em particular, o direito de partidos politicos
apresentarem candidatos em listas isoladas em determinados circulos
eleitorais e em listas conjuntas com candidatos de outros partidos nou-
tros circulos eleitorais (artigo 151.° n.° 1, da Constituicao da Repuiblica
Portuguesa e artigos 21.°, n.° 1, 22.°, n.° 2, ¢ 24.°, n.° 1, da LEAR).

Preservado subsiste sempre o referente partidario especifico de todos
e cada um dos candidatos a Assembleia da Republica, coroléario do
principio matricial, acima referido, sobre a identidade e autonomia de
cada partido, bem como dos seus deputados. Desta forma, o protago-
nismo partidario subsiste sem embargo da participagdo em coligacdes
durante o processo eleitoral, sendo aos drgaos competentes dos partidos
politicos que cabe proceder a comunicagdo, para efeito de anotagao, ao
Tribunal Constitucional (artigo 22.°, n.° 1, da LEAR), sendo também
os orgdos partidarios responsaveis pela apresentacdo das listas com os
nomes ¢ demais elementos de identificagdo dos candidatos a eleigdo
para a Assembleia da Republica e do mandatario da lista, bem como da
declaracdo de candidatura de cada um dos candidatos, e ainda, no caso
de listas apresentadas por coligacdo, a indicagao do partido que propde
cada um dos candidatos (artigo 24.°, n.° 1 da LEAR).

Expressoes da identidade, autonomia e pluralidade dos partidos, por
seu turno, que constituem postulados conformadores dos limites nor-
mativos sobre as proprias coligagdes enquanto entidades que ndo sao
distintas dos partidos politicos que as integram. Identidade e autonomia
dos partidos especialmente marcada na eleicdo para a Assembleia da
Republica, reportada a um tnico colégio eleitoral nacional apesar das
listas de candidatos concorrerem a circulos plurinominais, os quais sdo
«apenas fragdes de um tinico colégio eleitoral» (**).

Todos os candidatos sdo apresentados por um especifico partido e os
unicos entes coletivos que, em face do sistema constitucional, se podem
reivindicar como tendo representagdo parlamentar sdo os partidos. Co-
nexdo partidaria que tera de ser atendida em sede de identifica¢do dos
titulares de direitos relativamente a participagdo eleitoral no referido
colégio nacional. Prevaléncia da conexdo partidaria das candidaturas
que compreende algumas expressdes quanto as regras aplicaveis as
listas conjuntas:

Todos os candidatos no sufragio para a Assembleia da Republica sdo
apresentados por um especifico partido politico independentemente de se
apresentarem integrados em lista isolada ou em lista conjunta derivada
de coligagdo com outro(s) partidos(s) caso em que ¢ obrigatdria a dis-
criminagdo do partido que propde cada um dos candidatos, ndo podendo
nenhum partido apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
circulo eleitoral (artigos 21.°, n.” 1 e 2, ¢ 24.°, n.° 1, da LEAR).

A vaga supervenientemente aberta por candidato eleito por partido
que no especifico circulo eleitoral concorreu coligado com outro partido
¢ ocupada pelo cidaddo imediatamente a seguir na lista apresentado
naquele circulo eleitoral pelo mesmo partido pelo qual havia sido eleito
o que deu origem a vaga, ainda que exista um candidato ndo eleito
apresentado por outro partido da coligagdo em lugar superior da referida
lista conjunta (artigo 18.°, n.° 1, da LEAR).

Coordenadas que tém por referentes os candidatos, necessariamente
associados a um determinado partido, determinando direitos e deve-
res perante o Estado, nomeadamente, no que concerne as despesas da
campanha eleitoral.

Sem antecipar a abordagem do problema do referente subjetivo do
direito a subvengao publica para a campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica (infra § 11.4), existem outras implicagdes na LFPPCE da
marca partidaria das candidaturas. Sendo os lugares sujeitos a sufragio
em cada circulo eleitoral objeto de candidaturas apresentadas por parti-
dos politicos e ndo por coligagdes, os limites de despesas de campanha
eleitoral a Assembleia da Republica t€ém por referéncia o niimero de
candidatos apresentados a totalidade do colégio eleitoral nacional inde-
pendentemente de os mesmos estarem integrados em listas isoladas ou
conjuntas nos diferentes circulos eleitorais (artigo 20.°, n.° 1, alinea b),
da LFPPCE).

Por outro lado, acima (supra § 11.2.2), destacou-se que a auséncia de
personalidade juridica das coligagdes se articula com a ideia matricial
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de que as regras previstas para os partidos se reportam a estas entidades
com personalidade juridica e estatuto constitucional especifico.

Isto €, sendo inequivoco que a coligagdo de partidos politicos ndo
constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a integram (ar-
tigo 11.°,n.° 3, da LPP e do artigo 22.°, n.° 3, da LEAR), a lei quando se
reporta a direitos ou faculdades que podem ser exercidas pelas coligagdes
enquanto tal especifica-o de forma expressa na norma reguladora, pois
por via da coligacdo nao existe qualquer fusdo de partidos politicos,
ainda que temporaria, verificando-se uma justaposi¢@o para efeitos
especificamente previstos na lei.

Opcao matricial com varias expressdes normativas, desde logo, na
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica. Com efeito, no regime
legal sobre as eleigdes para a Assembleia da Reputiblica atende-se em
multiplos lugares a distingdo conceptual e de categorias entre partidos
politicos e coligacdes de partidos, discriminando estas quando se reporta
a exercicios em que operam em lugar paralelo ou a par dos partidos
politicos (artigos 18.°,n.*1e2,21.°,n.°1,22.°,n.1a3,22.°-A, n."1
e3,24°n>1,3¢e4,46° n.°2,55°n°3,56.° 62.°,n."1 ¢ 2, 63.°,
n*1a3,65°n%"2e3,67.°74°n°1,95°n"2¢3,97.°n.°4,115.°,
alineas ) a g), 130.°¢ 134.°, n.° 1, da LEAR).

§ 1.3 A subvencéo publica para campanhas eleitorais
a Assembleia da Republica

§ 11.3.1.1 A consulta compreende um problema de interpretagio de
normas da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais (LFPPCE), aprovada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (*),
cuja analise deve ser precedida do respetivo enquadramento historico.

Este Conselho Consultivo ja teve oportunidade de resumir a evolugao
legislativa do financiamento publico dos partidos politicos e das campa-
nhas eleitorais no parecer n.° 23/2014, de 12 de junho de 2014 (*). No
presente parecer tendo presente a anterior abordagem deste ente consul-
tivo, que se reafirma, vai colocar-se o enfoque na vertente fundamental
para a consulta relativa a subvengao estatal das campanhas eleitorais,
evitando dispersao sobre outras tematicas que ja se apresentam a jusante
(como os mecanismos sobre apreciagdo e fiscalizag@o das contas).

Na Lei dos Partidos Politicos aprovada pelo Decreto-Lei n.° 595/74
a Unica referéncia a financiamento dos partidos constava do respetivo
artigo 22.° (%').

A Lei Organica da Assembleia da Republica (LOAR) aprovada pela
Lei n.° 32/77, de 25 de maio, consagrou de forma inovadora, no ar-
tigo 16.°, uma subvencdo anual atribuida a cada um dos partidos politicos
com representagdo parlamentar, tendo como referente «cada voto obtido
na mais recente eleicio de deputados a Assembleia da Reptiblica» (**).

A LOAR seguinte, aprovada pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho, passou
a prever nos artigos 62.° e 63.° 0 apoio aos gabinetes dos grupos parla-
mentares e as subvengdes aos partidos.

§ I1.3.1.2 O primeiro diploma especificamente dedicado ao Financia-
mento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE de
1993) foi aprovado pela Lei n.® 72/93, de 30 de novembro, que consagrou
como fontes de financiamento as receitas proprias, as provenientes de
financiamento privado e as subvengdes publicas.

Quanto ao financiamento publico, a LFPPCE de 1993 estabeleceu que
os recursos proviriam das subvengdes para financiamento dos partidos
e das campanhas eleitorais e da subvengdo atribuida pelo Parlamento
Europeu, nos termos das normas comunitarias aplicaveis.

A subvencdo estatal para as campanhas foi prevista no artigo 27.° da
LFPPCE de 1993:

«1 — Os partidos politicos que submetam candidaturas as elei¢oes
para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais e os candidatos as eleigdes
para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengao estatal
para a realizagdo das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
numeros seguintes

«2 — Tém direito a subvengédo prevista neste artigo os partidos
que concorram no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para os 6rgdos municipais e que
obtenham no universo a que concorram pelo menos 2 % dos lugares
e os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos
5 % dos votos.

«3 — A subveng@o ¢ de valor total equivalente a 2500, 1250 e 250
salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante para
as eleicoes para a Assembleia da Republica e para as autarquias locais,
o segundo para as elei¢des para a Presidéncia da Republica e o terceiro
para as elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais (*°).

«4 — A reparticao da subvencdo ¢ feita nos seguintes termos:

«20 % sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na proporgéo dos resultados eleitorais obtidos.
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«5 — Nas eleigoes para as autarquias locais consideram-se, para
efeitos da parte final do niimero anterior, apenas os resultados obti-
dos em termos de niimero de candidatos as assembleias municipais
diretamente eleitos.

«6 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengdo estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em
fungo do nimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regido Autonoma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

«7— A subvencdo estatal prevista neste artigo € solicitada ao
Presidente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a
declaragdo oficial dos resultados eleitorais.»

Em 1997, por forga da introdugao na IV Revisdo Constitucional do
novo n.° 6 ao artigo 51.° (cf. supra § 11.2.1), o financiamento ptblico dos
partidos passou a constituir, ainda que de forma implicita, uma obrigagdo
constitucional do Estado, teleologicamente conexa com «a necessidade
de assegurar o pluralismo partidario, garantindo a todas as formagdes
partidarias um patamar econémico-financeiro minimo indispensavel
a efetivacdo do principio da igualdade de oportunidades e diminuir a
dependéncia dos partidos do financiamento de entidades privadas, desse
modo garantindo a sua independéncia politica» (*°).

A segunda Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Cam-
panhas Eleitorais (LFPPCE de 1998) da I1I Republica foi aprovada pela
Lei n.° 56/98, de 18 de agosto (*").

O artigo 29.°, com a epigrafe Subvengdo estatal para as campanhas
eleitorais, na redagdo originaria da LFPPCE de 1998 era idéntico ao
artigo 27.° da Lei n.° 72/93 ().

ALein.®23/2000, de 23 de agosto, procedeu a alteragdes da redagao
dos ntimeros 2 e 3 do artigo 29.° da LFPPCE de 1998, sem incidéncia
nos titulares do direito a subvencdo (**).

§ 11.3.1.3 Com particular interesse para o enquadramento historico do
regime estabelecido na LFPPCE de 2003, apresenta-se a alteracdo, no
ambito da LFPPCE de 1998, do regime sobre subvengéo para campanhas
eleitorais autarquicas.

A revisao constitucional de 1997 terminou com o monopolio partidario
relativamente as candidaturas aos 0rgdos autdrquicos municipais, por
via da introdugdo do novo n.°4 do artigo 239.° da Constitui¢@o: «As
candidaturas para as eleigdes dos o6rgdos das autarquias locais podem
ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligagio,
ou por grupos de cidadaos eleitores, nos termos da lei.»

Possibilidade de ampliagdo do universo de entidades suscetiveis de
apresentar candidaturas aos Orgos autarquicos dos municipios objeto
de reenvio dindmico para lei orgdnica que veio a ter expressao, apenas,
com a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

Lei Organican.® 1/2001 cujo artigo 1.° aprovou a lei que regula a elei-
¢do dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais (**), tendo no artigo 2.°
estabelecido uma nova redacdo do artigo 29.° da LFPPCE de 1998:

«1 — Os partidos politicos que submetem candidaturas as eleigdes
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para
as Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais,
bem como, nestas, os grupos de cidadaos eleitores e os candidatos as
elei¢des para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengao
estatal para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos
termos previstos nos nimeros seguintes.

«2 — Tém direito a subvengdo prevista neste artigo os partidos
que concorram ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51 % dos
lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica ou para as
Assembleias Legislativas Regionais e que obtenham representagéo e
os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos
5 % dos votos.

«3 — Em eleigdes para as autarquias locais, tém direito a subvengio
prevista neste artigo os partidos, coligacdes e grupos de cidadaos elei-
tores que concorram simultaneamente aos dois 6rgdos do municipio
e obtenham representagdo de pelo menos um elemento diretamente
eleito ou, no minimo, 2 % dos votos em cada sufragio.

«4 — A subvengio ¢ de valor total equivalente a 10 000, 5000 e
1000 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro mon-
tante para as eleigdes para a Assembleia da Republica, o segundo
para as eleigdes para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento
Europeu e o terceiro para as elei¢des para as Assembleias Legislativas
Regionais.

«5 — A repartig@o da subvengao ¢ feita nos seguintes termos:

«20 % sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na propor¢do dos resultados eleitorais obtidos.

«6 — Nas eleicdes para as autarquias locais, a subvencéo ¢ de valor
total equivalente a 50 % do valor fixado para o municipio, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 19.°
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«7— Nas elei¢des para as autarquias locais, a reparti¢do da subven-
¢do ¢ feita nos seguintes termos: 25 % sdo igualmente distribuidos pe-
los partidos, coligagdes e grupos de cidadaos eleitores que preencham
os requisitos do n.° 3 e os restantes 75 % sdo distribuidos na proporgido
dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.

«8 — Nas eleigdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengao estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em
funcéo do nimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regido Auténoma, nos termos do n.° 4 deste artigo (**).

«9 — A subvencio estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao
Presidente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a
declaragdo oficial dos resultados eleitorais, devendo, em elei¢des
autarquicas, os mandatarios identificar, sob compromisso de honra,
0 municipio ou os municipios a que o respetivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligagdo apresentou candidatura.»

A revisao do artigo 29.° da LFPPCE de 1998 teve como eixo as al-
teragdes operadas pela Lei Organica n.° 1/2001 em matéria de eleigdes
as autarquias locais. Nessa medida, manteve-se inalterado o sistema
quanto a exclusiva referéncia a partidos politicos enquanto titulares e
destinatarios do direito a subveng@o publica para campanhas eleitorais
para a eleigdo a Assembleia da Republica, subsistindo sem qualquer
modificagdo o disposto nesse dominio nas anteriores reda¢des dos nu-
meros 1, 2, 3 e 4 do artigo 29.°, que transitou para os nimeros 1,2, 4 ¢
5 do mesmo preceito apds a revisdo operada em 2001.

Lei Orgénica n.° 1/2001 que apenas visou introduzir alteragdes re-
lativas ao financiamento das campanhas eleitorais para as elei¢des de
orgdos das autarquias locais que, consequentemente, deixaram de constar
do n.° 2 do artigo 29.°, passando para um novo n.° 3, que, tal como os
numeros 6 e 7, se reporta exclusivamente a subvengdo publica para
campanhas eleitorais autarquicas.

Embora anteriormente a Constituigdo ja abrisse a porta a candidaturas
de grupos de eleitores aos orgaos das freguesias, por forca do disposto
no artigo 246.°, n.° 2 (*%), essa hipotese nio tinha qualquer implicagio ao
nivel do monopdlio partidario das subvengdes publicas para campanhas
eleitorais, na medida em que as candidaturas a 6rgdos das freguesias ndo
podiam gerar qualquer direito a subvengdes para campanhas. Passando
a admitir-se que as candidaturas aos 6rgdos autarquicos municipais
pudessem ser apresentadas através de partidos isoladamente, coligagdes
de partidos ou grupos de eleitores o0 mecanismo de subvengdes para
campanhas eleitorais, que apenas contemplava partidos politicos, tinha
de ser alterado no que concerne as eleigdes para as autarquias locais,
sob pena de violagdo do principio da igualdade de oportunidade das
candidaturas.

Alteracdo substancial determinada pelo fim do monopolio partidario
em elei¢des para 6rgaos autarquicos que implicou outras modificagdes
em sede de LFPPCE derivadas da necessidade de passar a tratar como
unidades alternativas equivalentes os trés veiculos de exercicio do di-
reito fundamental de participagdo politica admitidos para as eleigcdes
aos 0rgaos autarquicos municipais: partidos, coligagdes e grupos de
eleitores (V7).

Em conexdo com a alteragdo do universo de destinatarios de subven-
¢oes foi necessario modificar os requisitos para o direito a subvengdo. Na
redagdo anterior a 2001, relevava nesta sede apenas o colégio eleitoral
municipal, ndo tendo direito a subvengdo quem concorresse apenas a
assembleia de freguesia.

A pluralidade de veiculos eleitorais a que pode ser atribuida a sub-
vengdo para campanhas eleitorais aos 6rgdos autdrquicos municipais
determinou um novo 6nus para as candidaturas que pretendem beneficiar
da subvengao, que passaram a estar obrigadas a concorrer através do
mesmo veiculo eleitoral (partido politico, coligagdo ou grupo de cida-
daos) em simultaneo aos dois drgdos autarquicos municipais. Quando
existia uma Unica categoria com direito de apresentar candidatos a
orgdos autarquicos e a subvengdo publica para campanhas eleitorais
autarquicas, os partidos politicos, o direito a subvencdo decorria de
pressupostos similares aos estabelecidos para as campanhas eleitorais
para a Assembleia da Republica.

Desta forma, a lei prescreve que o partido politico que concorra
isoladamente apenas a um dos 6rgéos autdrquicos ndo tem direito
a subvengao publica, tal como o especifico grupo de cidaddos ou a
coligag@o que ndo concorram aos dois 6rgdos autarquicos nio tém
direito a subvencdo. Isto €, o grupo de cidaddos, a coligacdo ou o
partido politico que concorram, enquanto tal, apenas a um dos dois
orgdos autarquicos renunciam dessa forma ao direito a subvengao para
campanha eleitoral autarquica.

§ 11.3.2.1 A Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais (LFPPCE) em vigor foi aprovada pela Lei
n.° 19/2003 (**).

A sistematizagdo da LFPPCE, além dos capitulos relativos a Dispo-
si¢do geral sobre o objeto e dmbito do diploma (capitulo I) e Dispo-
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si¢oes finais e transitorias (capitulo V), apresenta-se estruturada em
trés capitulos:

Capitulo II sobre Financiamento dos partidos politicos (artigos 2.°
a 14.9);

Capitulo III sobre Financiamento das campanhas eleitorais (arti-
gos 15.°a22.9);

Capitulo IV sobre Apreciagao e fiscalizagdo das contas (artigos 23.°
a33.°).

O campo onde se integram as disposi¢oes fundamentais para a matéria
objeto da consulta é o capitulo sobre Financiamento das campanhas
eleitorais, integrando com o que o precede, sobre Financiamento dos
partidos politicos, a sistematica herdada das anteriores LFPPCE de 1993
e 1998. Ja o capitulo IV (sobre Apreciagdo e fiscalizagdo das contas)
foi introduzido pela LFPPCE de 2003 e constitui matéria autonoma das
questdes suscitadas neste parecer, da responsabilidade de um outro 6rgéo
de soberania, o Tribunal Constitucional coadjuvado tecnicamente por
entidade administrativa que funciona junto desse 6rgédo jurisdicional.

§ I1.3.2.2 A regulagdo do financiamento dos partidos politicos com-
preende o tratamento dos partidos como veiculo de exercicio do direito
fundamental de participagdo politica com personalidade juridica e auto-
nomia institucional inconfundivel com outro tipo de realidades objeto de
tutela juridica, como as coligagdes (cf. supra §§ 11.2.1 e 11.2.2).

Partidos politicos cujas fontes de financiamento das respetivas ativi-
dades compreendem receitas proprias e outras provenientes de financia-
mento privado e de subvengdes publicas (artigo 2.° da LFPPCE).

Centrando-nos nos recursos de financiamento publico para a realiza-
¢ao dos fins proprios dos partidos, as fontes referidas podem ser de trés
tipos: subvengoes para financiamento dos partidos politicos (artigo 4.°,
alinea a), da LFPPCE), subvengdes para as campanhas eleitorais (ar-
tigo 4.°, alinea b), da LFPPCE); e outras legalmente previstas (artigo 4.°,
alinea ¢), da LFPPCE).

Desta forma, a LFPPCE estabelece e regula duas categorias de recur-
sos de financiamento publico para a realizagdo dos fins proprios dos
partidos politicos: (a) as subvengdes para financiamento dos partidos
politicos (artigo 4.°, alinea a)), e (b) as subvengdes para as campanhas
eleitorais (artigo 4.°, alinea b)).

§ 11.3.2.3 Comegando por analisar a subvengéo piblica para financia-
mento dos partidos politicos, o primeiro requisito do direito a subvengao
¢ que o partido politico tenha concorrido ao ltimo ato eleitoral para a
Assembleia da Republica, por for¢a do disposto no artigo 5.°, n.*1 e
2, da LFPPCE (¥).

Na regulacéo do direito a subvengao publica anual para financiamento
dos partidos politicos estabelece-se que o respetivo quantitativo tem
por referente «cada voto obtido na mais recente elei¢do de deputados a
Assembleia da Republica» (artigo 5.°, n.° 2, da LFPPCE (*)).

A circunstancia de o calculo do montante da subvengao ter por refe-
rente os votos obtidos na mais recente eleicdo de deputados ¢ compativel
com o principio de que constitui um direito de todos os partidos poli-
ticos autonomamente considerados, ainda que no referido ato eleitoral
tenham apresentado candidatos (a) isoladamente, (b) em coligagdo, e
(c) em listas conjuntas e listas isoladas consoante os circulos eleitorais
plurinominais.

Para o direito a subvengdo também ndo releva que o partido tenha
obtido representag@o na Assembleia da Republica através de depu-
tados integrados (a) em listas isoladas, (b) em listas coligadas ou
(c) em listas isoladas e conjuntas. O direito regulado no artigo 5.°,
n.° 1, da LFPPCE tem como pressuposto a existéncia de representa-
¢do parlamentar, sendo irrelevante para o efeito a circunstancia de
os candidatos apresentados pelo partido politico integrarem listas
isoladas e/ou listas conjuntas.

Um outro dado importante decorrente do disposto no artigo 5.°,n.° 1,
da LFPPCE ¢ a unidade da subvengédo anual, cada partido tem direito
apenas a uma subvengdo global, computando-se os votos recebidos por
todos os candidatos apresentados nos varios circulos plurinominais em
que se fraciona o colégio eleitoral nacional. Sistema em que o calculo
da votacdo de um determinado partido pode abranger a cumulagdo
de resultados obtidos por candidaturas a deputados integradas (a)
em listas isoladas, (b) em listas coligadas ou (c) em listas isoladas
e conjuntas.

§ 11.3.2.4 Estabelecido que todos os partidos politicos podem ter
direito a subvengdo ptblica anual para o respetivo financiamento, o qual
tem por referente os respetivos resultados na mais recente elei¢do de
deputados a Assembleia da Reptblica — independentemente, de terem
apresentado os respetivos candidatos a deputados integrados em listas
isoladas, em listas conjuntas ou em listas isoladas e conjuntas —, suscita-
-se, de seguida, o problema da reparti¢ao entre partidos dos resultados
das listas conjuntas decorrentes de coligagdes.
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Matéria regulada pelo artigo 5.°, n.° 3, da LFPPCE que estabelece
que a divisdo dos votos recebidos pelas listas conjuntas derivadas de
coligagdes se processa por uma de duas vias:

1) Nos termos estabelecidos pelo acordo da coligagdo (duradoura ou
pontual para a concreta elei¢do para a Assembleia da Republica);

2) Subsidiariamente, nada constando do acordo da coligagao, calcula-
-se uma distribuigdo proporcional dos votos em fungdo dos deputados
eleitos por cada partido.

Critérios alternativos que se encontram consagrados nos mesmos
termos nas disposi¢des paralelas das trés LFPPCE, de 1993 (artigo 7.°,
n.° 3), de 1998 (artigo 7.°, n.° 3) e de 2003 (artigo 5.°, n.° 3).

Solugdes que, mesmo na falta de norma legal, se imporiam por forga
da autonomia dos partidos no estabelecimento dos acordos de coligagido
(supra § 11.2.2) e da equidade no calculo com base em critério subsidiario
que permita ter um referente objetivo para comparar pesos eleitorais
relativos (o nimero de deputados eleitos).

Sendo certo que se trata de critérios que salvaguardam de forma plena
o direito a igualdade de oportunidades dos partidos no respeito da sua
pluralidade e autonomia, pois compreendem apenas uma reparticdo
interna entre partidos da coliga¢do nao permitindo qualquer majoragéo
infundada relativamente a outros partidos (cada voto pode, apenas, ser
reportado a um unico partido).

O capitulo sobre financiamento dos partidos politicos compreende
mais nove artigos (artigos 6.° a 14.°-A) exclusivamente dedicados aos
partidos politicos, havendo uma tnica norma que se reporta a coligagdes
e «grupos de cidaddos eleitores candidatos a qualquer ato eleitoral», o
n.° 2 do artigo 14.°-A aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 55/2010, de 24
de dezembro, apenas prevendo que os mesmos dispdem de numero de
identificagdo fiscal proprio que expira com a apresentacdo das respetivas
contas ao Tribunal Constitucional (*!).

Fundamental para a matéria do financiamento das campanhas eleito-
rais apresenta-se o artigo 12.° sobre regime contabilistico que prescreve
que «os partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de
modo que seja possivel conhecer a sua situagao financeira e patrimonial
e verificar o cumprimento das obrigagdes previstas na presente lei» (*%).

§ 11.3.2.5 O capitulo sobre financiamento das campanhas eleitorais
inicia-se com uma norma, que integra o n.° 1 do artigo 15.°, relativo ao
regime e tratamento de receitas e de despesas, estabelecendo que «as
receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias res-
tritas & respetiva campanha e obedecem ao regime do artigo 12.% ().

Segue-se a regulagdo das Receitas de campanha, no artigo 16.° da
LFPPCE, cujo niumero um estabelece que as atividades da campanha
eleitoral para a Assembleia da Repuiblica s6 podem ser financiadas por
subvencdo estatal (alinea @)), contribui¢ao de partidos politicos que
apresentem candidaturas as elei¢des para a Assembleia da Republica
(alinea b)), e produto de atividade de angariagdo de fundos para a cam-
panha eleitoral (alinea d)).

Importa ter presente que relativamente as elei¢des para as autarquias
locais, além das vias de financiamento referidas para a campanha elei-
toral para a Assembleia da Republica, estd previsto o financiamento
por donativos de pessoas singulares apoiantes dos grupos de cidaddos
eleitores dos 6rgaos das autarquias locais (alinea c)).

Retornando ao tema central da consulta, as campanhas eleitorais
para a Assembleia da Republica, no n.° 2 do artigo 16.° da LFPPCE
estabelece-se que os partidos podem efetuar adiantamentos as contas
das campanhas, designadamente a liquidagao de despesas até ao recebi-
mento da subvengao estatal, devendo os adiantamentos e contribui¢des
dos partidos politicos que apresentem candidaturas as eleigdes para a
Assembleia da Republica ser certificados por documentos emitidos pelos
orgdos competentes do respetivo partido (*). Norma que ndo estabelece
qualquer discriminagao, para este efeito, entre partidos politicos cujos
candidatos integrem exclusivamente listas isoladas e partidos que em
determinados (ou todos os) circulos eleitorais se coligaram com outros
partidos integrando os respetivos candidatos ao respetivo circulo em
listas plurinominais conjuntas.

Seguem-se os dois preceitos centrais para a matéria objeto de consulta,
os artigos 17.° e 18.° da LFPPCE.

O artigo 17.° com a epigrafe Subven¢do publica para as campanhas
eleitorais, cuja atual redagio ¢é a seguinte (*):

«1 — Os partidos politicos que apresentem candidaturas as elei¢des
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem
como os grupos de cidadaos eleitores dos 6rgaos das autarquias locais
e os candidatos as eleigdes para Presidente da Republica, tém direito a
uma subvengao estatal para a cobertura das despesas das campanhas
eleitorais, nos termos previstos nos numeros seguintes.

«2 — Tém direito a subvengao os partidos que concorram ao Parla-
mento Europeu ou, no minimo, a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas
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Regionais e que obtenham representagdo, bem como os candidatos a
Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

«3 — Em eleigdes para as autarquias locais, t€m direito a subvengio
os partidos, coligacdes e grupos de cidaddos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgdos municipais e obtenham representagdo
de pelo menos um elemento diretamente eleito ou, no minimo, 2 %
dos votos em cada sufragio.

«4 — A subvengdo ¢ de valor total equivalente a:

«a) 20 000 vezes o valor do IAS para as eleigdes para a Assembleia
da Republica;

«b) 10 000 vezes o valor do IAS para as elei¢des para a Presidéncia
da Republica e para o Parlamento Europeu;

«c) 4000 vezes o valor do IAS para as elei¢des para as Assembleias
Legislativas Regionais. (*°)

«5 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a subvengdo é de
valor total equivalente a 150 % do limite de despesas admitidas para
0 municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°

«6 — A subvengao ¢ solicitada ao Presidente da Assembleia da
Republica nos 15 dias posteriores a declaracdo oficial dos resultados
eleitorais, devendo, em elei¢des autarquicas, os mandatarios identificar
0 municipio ou os municipios a que o respetivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligagdo apresentou candidatura.

«7— A Assembleia da Republica procede ao adiantamento, no
prazo maximo de 15 dias a contar da entrega da solicitacao referida
no numero anterior, do montante correspondente a 50 % do valor
estimado para a subvengao. (*')

«8 — Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no nimero
anterior, a parte restante da subvengao nao seja paga no prazo de 60
dias a contar da entrega da solicitagdo prevista no n.° 6, vencera juros
de mora a taxa legal aplicavel as dividas do Estado. (**)»

O artigo 18.°, com a epigrafe Reparti¢do da subvengdo, dispde:

«1 — Areparti¢do da subvengao ¢ feita nos seguintes termos: 20 %
sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preen-
cham os requisitos do n.° 2 do artigo anterior e os restantes 80 % séo
distribuidos na proporgdo dos resultados eleitorais obtidos.

«2 — Nas eleigdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengao ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em fungao do
numero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio de cada
Regido Autonoma, nos termos do niumero anterior.

«3 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a repartigao da sub-
vengao ¢ feita nos seguintes termos: 25 % sdo igualmente distribuidos
pelos partidos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores que pre-
encham os requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os restantes 75 %
sdo distribuidos na propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos para
a assembleia municipal.

«4 — A subvencgdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas (**).

«5 — O eventual excedente proveniente de agdes de angariagdo
de fundos, relativamente as despesas realizadas, reverte para o Es-
tado (*°).

«6 — Apenas 25 % da subvengdo pode ser canalizada para despesas
com a concecdo, produgdo e afixacdo de estruturas, cartazes e telas
que se destinam a utilizacfo na via publica. (*')»

A interpretagdo das normas relativas a subvengao para a campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica sera abordada, de seguida (no
§ 11.4) tendo como o eixo o objeto da consulta (supra § 11.1).

§ 11.4 Eleicdo para a Assembleia da Republica e os direitos dos
partidos a formar coligagbes em alguns circulos eleitorais e a
beneficiar de uma subvengao publica nacional para campanha
eleitoral.

§ I1.4.1 A pergunta da consulta foi reportada pela entidade consulente
a interpretacdo do primeiro segmento do artigo 18.°, n.° 1, da LFPPCE
quanto a subvengao estatal de campanhas eleitorais para a Assembleia
da Republica que determina que a repartigdo da subvengio seja feita nos
seguintes termos: 20 % igualmente distribuidos pelos partidos e candi-
datos que preencham os requisitos do n.° 2 do artigo 17.° e os restantes
80 % distribuidos na proporg¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

Tendo presente os termos do problema suscitado (supra § 11.1) e
a norma do artigo 18.°, n.° 1, da LFPCCE impde-se constatar que o
problema hermenéutico se reporta ao complexo normativo integrado
pelo preceito referido na exposigao da consulta e pelo artigo 17.%,n.° 2,
da LFPPCE, que integra a previsdo daquele na parte em que prescreve
que tém direito a subvengdo os partidos que concorram no minimo, a
51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica e
que obtenham representagao.
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Com efeito, ¢ o artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE que estabelece os trés
vetores sobre os requisitos cumulativos do direito a subvengao para cam-
panha eleitoral para a Assembleia da Republica: (a) partidos politicos, (b)
que concorram no minimo, a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio paraa
Assembleia da Republica e (c) que obtenham representagéo.

A consulta foi suscitada pelo confronto na resposta a questdo de duas
posicdes antagonicas. VAo sintetizar-se os pressupostos € implicagdes de
cada uma, numa sintese estabelecida por este Conselho Consultivo em
face dos corolarios juridico-normativos das duas teses em confronto (in-
dependentemente das implicagGes expressas nas respetivas defesas):

(1) A primeira posi¢ao vai no sentido de que a referéncia normativa
a partidos politicos se reporta ao respetivo conceito juridico pelo que
o direito a subvencgao € apenas dos partidos enquanto pessoas juridicas
ndo confundiveis com as coligagcdes que podem formar com outros
partidos para apresentar listas conjuntas em alguns ou em todos os
circulos eleitorais;

(2) A segunda perspetiva preconiza que a prescri¢do normativa deve
ser corrigida no sentido de compreender partidos e coligagdes quando
estas sejam formadas, perdendo aqueles o direito proprio a subvengao
quando os respetivos candidatos integram em alguns circulos eleito-
rais uma lista conjunta derivada de coligagdo com outro(s) partido(s)
ou, pelo menos, ndo podendo os respetivos resultados quando os seus
candidatos integram listas conjuntas ser contabilizados para os partidos
mas apenas para a coligagdo como entidade distinta dos partidos que
a formam (*%).

§ 11.4.2 Comecemos por algumas consideragdes sobre a segunda
tese enunciada no sentido de que onde a lei estabelece «partidos» deve
entender-se «partidos e coligagdes» como consta do artigo 18.%, n.° 3,
da LFPPCE relativamente as autarquias locais.

Essa tese padece de varios obstaculos hermenéuticos, desde logo, a
caracterizagdo das coligagdes, que ndo constituem entidade distinta dos
partidos (supra § 11.2.2), como, ainda, a circunstancia de, em bom rigor,
os requisitos estabelecidos no artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE (supra §
11.3.2.5), em face do sistema eleitoral (supra § 11.2.3), apenas poderem
ser preenchidos pelos partidos (cf., com mais desenvolvimento, infra
§ 11.4.3).

Com efeito, estabelecem-se dois requisitos para o direito a subvengao
suscetiveis de serem preenchidos apenas por uma pessoa coletiva que
possa, enquanto tal, apresentar candidatos a Assembleia da Republica
e invocar a titularidade coletiva de representagdo parlamentar (supra
§ 11.2.1 e 11.2.3):

O direito a subvengao publica dirigida ao financiamento de campanha
eleitoral para a Assembleia da Repuiblica é reservado aos partidos que al-
cangaram representagdo parlamentar (artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE).

O monopdlio partidario para a elei¢do para a Assembleia da Republica
determina que cada candidatura ao mandato de deputado seja apresentada
por um especifico partido e o direito a subvengao publica para campanha
eleitoral para elei¢do a Assembleia dependa, nos termos do disposto pelo
artigo 17.°,n.° 2, da LFPPCE, de dois requisitos cumulativos de aferi¢do
nacional: O especifico partido ter apresentado candidatos a pelo menos
51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica e
conseguido obter representagdo parlamentar.

Revela-se que o sistema normativo estabelece um conjunto de refe-
rentes sobre a representacdo parlamentar e os resultados eleitorais dos
partidos no colégio eleitoral nacional. Alias, uma linha de defesa da tese
de que a prescricdo normativa relativa a partidos deve ser lida como
referindo partidos e coligagdes (**), tem subjacente um equivoco sobre
o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica no sentido de que os
candidatos sdo apresentados pelas coliga¢des e ndo por um partido com
a sua individualidade propria e autonomia intocadas (supra §§ 11.2.2 ¢
11.2.3). Debilidade de raiz que afeta os argumentos expendidos contra
a primeira das teses enunciadas na defesa da segunda e determina a
insustentabilidade da interpretagdo corretiva em face do principio da
autonomia e individualidade dos partidos (infra § 11.4.4).

Subsisténcia da autonomia e individualidade dos partidos, ainda que
formando coligagdes, que tem de ser integrada na interpretacdo das
normas sobre o sistema de financiamento publico reportadas a partidos,
tendo presente, que aquele sistema compreende nos respetivos alicerces
axiologicos dois valores fundamentais: O principio da igualdade de
oportunidades dos partidos politicos ¢ das campanhas eleitorais e a
independéncia dos partidos e das candidaturas (**).

§ 11.4.3 Como se sublinhou oportunamente (supra § 11.1), este Con-
selho deve empreender uma analise autonoma da questdo juridica que
lhe ¢ colocada conformado pela teleologia e balizas das duvidas da
entidade consulente.

Nesta medida impde-se configurar os termos do problema juridico em
face do regime juridico sobre coligagdes e eleigdes para a Assembleia
da Republica (supra §§ 11.2.2 e 11.2.3).
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O regime eleitoral para a Assembleia da Republica revela que a diivida
juridica ndo se pode reportar ao sistema de subvengdo para campanha
eleitoral para o parlamento nacional quando partidos politicos concorrem
isoladamente e em coligagdo eleitoral com outros partidos politicos a
eleicdo para a Assembleia da Repuiblica (nos termos suscitados, cf. supra
§ II.1), mas ao sentido da previsdo e estatui¢do do complexo normativo
constituido pelos artigos 17.°,n.°2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE quanto a
coligagdes de partidos.

O ponto de partida da analise para que é convocado o intérprete tem
como eixo os direitos dos partidos enquanto pessoas coletivas com
especifico estatuto constitucional (cf. supra §§ 11.2.1) inconfundiveis
com outras associa¢des, como as coligagdes que nem sequer gozam
de personalidade juridica (supra § 11.2.2), e a respetiva prerrogativa
(regulada na LPP e na LEAR) de apresentarem os respetivos candidatos
a Assembleia da Republica integrados em listas isoladas desse partido
em determinados circulos eleitorais plurinominais e noutros circulos
eleitorais integrarem os respetivos candidatos em listas conjuntas deri-
vadas de coligacdo eleitoral (cf. supra § 11. 2.3).

Reconfiguragdo da questéo juridica suscitada que deriva de o problema
juridico sobre o sentido normativo ndo dever ter por referéncia uma
abordagem incidental de hipoteses casuisticas (como a circunstancia
de um partido formar coligagdo com outro em apenas alguns circulos
eleitorais), mas a previsdo e estatuicdo do complexo normativo cons-
tituido pelos artigos 17.°, n.° 2, e 18.°, n.° I, da LFPPCE em termos
gerais e abstratos relativamente a coligagdes pontuais na elei¢do para a
Assembleia da Republica.

Plano em que importa relembrar um dado, as candidaturas dos depu-
tados reportam-se a cada partido politico (sendo os candidatos, em caso
de necessidade, substituidos por candidatos a deputados apresentados
pelo mesmo partido na lista concorrente a determinado circulo eleitoral),
tendo os partidos direito a concorrer isoladamente em determinados
circulos eleitorais, e integrar os candidatos do partido em listas conjuntas
derivadas de pluralidades de coligagdes (com partidos distintos) noutros
circulos eleitorais.

Isto é, o problema das geometrias variaveis das eventuais coligagdes
e da respetiva implicagao no direito a subvengdo deve ter por referente a
configuragdo de dois direitos dos partidos na ordem juridica: O direito a
formar coliga¢des em circulos eleitorais e o direito a subvengao publica
nacional para campanha eleitoral para a Assembleia da Republica.

Relevo das circunscrigdes atomisticamente consideradas para efeitos
de apresentacao de candidaturas e eleigdo de deputados em que o colégio
eleitoral nacional se apresenta fracionado em vinte e dois circulos tem de
ser integrado num ordenamento juridico que atende ao ambito nacional
do colégio eleitoral, para outros efeitos, por exemplo o limite das despe-
sas de campanha eleitoral a Assembleia da Republica estabelecido tendo
por referéncia ao nimero de candidatos apresentados no colégio eleitoral
nacional, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da LFPPCE.

Contexto em que a subvencgao publica das campanhas eleitorais para a
Assembleia da Republica tem um referente nacional (o colégio eleitoral)
e ndo se reporta de forma atomistica as fragdes constituidas pelos vinte
e dois circulos eleitorais.

Quanto ao estatuto dos partidos e regime legal sobre coligagdes nas
eleigdes para a Assembleia da Republica existe uma coordenada central
com dois corolarios (supra §§ 11.2.2 e 11.2.3):

A auséncia de personalidade juridica das coligagdes articula-se com
a ideia matricial de que as regras previstas para os partidos se reportam
a estas entidades com personalidade juridica e estatuto constitucional
especifico (e ndo a associagdes sem personalidade juridica).

A coligacdo de partidos politicos ndo constitui entidade distinta da
dos partidos politicos que a integram (artigo 11.°, n.° 3, da LPP e do
artigo 22.°, n.° 3, da LEAR). Por esse motivo quando a lei se reporta
a direitos ou faculdades que podem ser exercidas pelas coligagdes,
enquanto tal, especifica-o de forma expressa na norma reguladora,
por via da coligag@o ndo existe qualquer fusdo de partidos politicos
(levando-os a perder a respetiva autonomia), ainda que de forma tempo-
raria, verificando-se apenas uma justaposicao para determinados efeitos
especificamente previstos na lei.

Dimensao que conforma, necessariamente, a interpretagao sistematico-
-teleoldgica neste dominio, especialmente, quando, por via da analise
do regime estabelecido na LFPPCE, se confirma a separagdo expressa
das referéncias as duas categorias juridicas.

Com efeito, a LFPPCE atende em varios preceitos a diferenca concep-
tual entre partidos politicos e coligacdes, distingdo revelada em multiplas
normas reportadas de forma expressa a coligagdes: artigos 5.°,n.* 1,3 e
5,14.°,n.° 2, alinea a), 15.°,n.°4, 17.°,n.*3 ¢ 6, 18.°, n.° 3, 20.°, n."4
e5,21.°n.°4,22°n°2,¢27.°, n.*2e3,da LFPPCE.

Considerar que onde a lei diz partidos se deve ler partidos e coliga-
¢des contraria ndo s6 o elemento gramatical como ainda o conceptual e
sistematico-teleologico que revelam que a LEPPCE acolheu em diversos
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passos o principio da separacao de categorias e, o principio de referéncia
expressa das coligagdes nas normas que lhes sejam aplicaveis.

Em matéria de subveng@o para campanhas eleitorais o elemento
historico-teleologico confirma a referida orientagdo matricial de que as
normas aplicaveis a coliga¢des as referem de forma expressa. Admissao
de coligagdes como entes com direito a subvengao no caso de campa-
nha eleitoral autarquica municipal que derivou do fim do monopdlio
partidario e implicou a necessidade de alteragdo dos requisitos, com
expressa eliminacao do critério de percentagem de candidaturas (supra
§ 11.3.1.3).

Neste quadro compreensivo argumentar, por um lado, ser estranho
que, no caso das eleigdes para as autarquias locais, as subvengdes fos-
sem atribuidas as coligagoes e, no caso das elei¢oes para a Assembleia
da Republica, fosse outro o entendimento e, por outro, defender o fim da
autonomia dos partidos integrantes de coligagdes pontuais para efeitos
de listas conjuntas de candidatos em determinados circulos na elei¢do
para a Assembleia da Republica quanto ao direito a subvengao nacional
para a campanha eleitoral determina, s.m.o., uma incongruéncia logica
por peticdo de principio. Como se destacou, a lei quando se reporta a
coligacdes enquanto entidade que opera a par dos partidos refere-as de
forma expressa como sucede no caso dos artigos 17.°, n.*3 e 6, ¢ 18.°,
n.° 3, da LFPPCE. Por outro lado, a interpretagdo historico-teleologica
do regime sobre subvengdo para campanhas eleitorais revela que a ne-
cessidade de integrar os trés veiculos possiveis de candidaturas a 6rgéos
autarquicos municipais (cessado o monopdlio partidario) exigiu outras
alteracGes na configuragdo do direito a subvencéo que deixou de poder
operar com base na percentagem de candidaturas aos 6rgdos municipais
(terminando o paralelismo com o esquema subsistente para o parlamento
nacional) — supra § 11.3.1.3.

Relativamente a campanha eleitoral autarquica as coordenadas esta-
belecidas pelo artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
ao atribuir o direito subjetivo a subvengdo para campanhas eleitorais
autarquicas a partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores (por
forga do fim do monopdlio partidario em matéria de elei¢cdes para or-
gaos autarquicos municipais decorrente do novo regime de elei¢do dos
titulares dos 6rgdos das autarquias locais), foi mantido nos artigos 17.°,
n.*3e5,¢e18.° n°3, da LFPPCE.

Preservou-se, dessa forma, a adaptagdo do regime de subvencao
publica para campanhas eleitorais autarquicas a pluralidade de veiculos
de exercicio do direito fundamental de participagdo politica. Dai que se
tenha mantido a restrigdo do direito as campanhas autarquicas, obrigando
os eventuais interessados a concorrerem através de um tnico veiculo
(partido isolado, coligagdo ou grupo de eleitores) aos dois drgdos sob
sufragio (camara e assembleia municipais) no dmbito do respetivo co-
légio eleitoral municipal. Ndo se tendo recuperado o sistema anterior
a Lei Organica n.° 1/2001 que estabelecia como requisito para a sub-
vengdo para campanha eleitoral autarquica, em sentido similar com o
que se verificava e continua a estabelecer para a subvencgao relativa as
campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, a apresentagdo
pelo partido interessado de candidaturas a uma percentagem minima
(51 %) dos lugares sujeitos a sufragio para os 6rgaos municipais (supra
§ 11.3.1.3).

Existindo uma pluralidade de veiculos eleitorais que podem beneficiar
da subvencdo publica para campanhas eleitorais autarquicas (partidos,
coligagdes e grupos de eleitores) a lei estabeleceu como 6nus que o es-
pecifico veiculo eleitoral tem de concorrer, enquanto tal aos dois 6rgaos
municipais, deixando de relevar a percentagem de lugares sujeitos a
sufragio a que concorrem, existindo uma correspondéncia linear entre
o referente das candidaturas e da subveng@o para a campanha eleitoral,
o municipio (**).

A historia do regime de subvencgao para campanha eleitoral autarquica
municipal revisto em 2001 e, no essencial, mantido na LFPPCE de 2003
(supra §§ 11.3.1.3) reforca assim a ideia de que a subvengao para a cam-
panha eleitoral para a Assembleia da Republica subsiste reservada aos
partidos politicos tendo por referente os respetivos resultados eleitorais
no colégio eleitoral nacional. Dois vetores ressaltam neste segmento:

A logica do sistema de atribuigdo do direito a subvengdo para cam-
panhas eleitorais autarquicas implica que os interessados apenas podem
concorrer através de um tnico veiculo de exercicio do direito fundamen-
tal de participago politica todos os 6rgéos no ambito do colégio eleitoral
relevado para esse efeito (o colégio eleitoral municipal).

Em contraponto, quanto a subvengdo publica para as campanhas
eleitorais para a Assembleia da Republica continua a ndo se estabelecer
como 6nus dos interessados que concorram apenas isoladamente ou em
coligacdo com determinado ou determinados partidos a todos os circulos
plurinominais do colégio eleitoral nacional, apesar de ser este ltimo o
ambito relevado para efeitos de atribui¢do da subvengao.

Em sentido distinto do que se encontra estabelecido no regime sobre
subvengdes para campanhas autarquicas (artigos 17.%,n.°3,e 18.°,n.° 3,
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da LFPPCE), o financiamento publico nacional da campanha eleitoral
para a Assembleia da Republica (artigos 17.°, n.°2, ¢ 18.°, n.° 1, da
LFPPCE) esta vinculado ao preenchimento de critérios que apenas se
podem reportar a partidos politicos em termos paralelos aos critérios
estabelecidos para a subvengdo publica anual de financiamento dos
partidos politicos (artigo 5.°, n.° 1, da LFPPCE).

Em primeira linha, a exigéncia de representacdo parlamentar do con-
creto partido constitui um requisito comum para poder beneficiar da sub-
vengdo anual atribuida para financiamento dos partidos (artigo 5.°,n.° 1,
da LFPPCE) e da subvengéo para financiamento de campanha eleitoral
para a Assembleia da Republica (artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE).

Sinal que parece apontar no sentido de um direito exclusivo dos
partidos pois as coligagdes nunca poderiam preencher o requisito sobre
representagao parlamentar propria para beneficiarem da subvengao pu-
blica para campanha eleitoral por trés ordens principais de razdes:

(a) Todos os candidatos a deputados sdo apresentados por um deter-
minado partido politico;

(b) As coligagdes (incluindo as duradouras) ndo constituem entidade
distinta dos partidos politicos que as integram (artigo 11.°,n.° 3, da LPP
e do artigo 22.°, n.° 3, da LEAR);

(c) As coligacdes pontuais constituidas na eleigdo para a Assembleia
da Republica deixam de existir logo que for tornado publico o resultado
definitivo das eleigdes.

Outro trago comum aos requisitos e critérios para atribui¢ao da subven-
¢do anual para financiamento dos partidos politicos e para a subvengao
para a campanha eleitoral para a Assembleia ¢ a ideia de unidade e
singularidade da subvengao. Nos dois regimes cada partido tem direito
apenas a uma subvengdo de carater nacional, respetivamente, por ano
ou por ato eleitoral, independentemente de no calculo de preenchimento
dos requisitos legais se ter de atender a candidaturas integradas em
listas isoladas ou listas conjuntas derivadas de coligagdo distribuidas
por diferentes circulos eleitorais, sendo necessario fazer um computo
nacional relativo a cada partido individualmente considerado dos respe-
tivos resultados nas varias fragdes constituidas pelos diversos circulos
eleitorais onde apresentou candidatos.

Primeira coordenada que ressalta nesta sede é que a lei ndo legitima
qualquer fracionamento dos partidos e do calculo dos respetivos re-
sultados eleitorais, tanto para efeito de subvengao para financiamento
anual como de subvengdo para financiamento da campanha eleitoral
para Assembleia da Republica.

Isto ¢, a LFPPCE nao permite para efeitos de financiamento publico
(anual de partidos e nacional de campanhas) uma fic¢do que desafete
candidaturas apresentadas por determinado partido politico do res-
petivo proponente. Financiamento partidario conexo com o valor da
igualdade de oportunidades de campanha, reconhecido no artigo 113.°,
n.° 3, alinea b), da Constituigdo (*°). Principio que, como lembram Gomes
CANOTILHO € VITAL MOREIRA, «constitui uma concretizagdo, em sede de
direito eleitoral, do principio geral da igualdade (artigo 13.°)» (*7).

Nessa medida, além da auséncia de critério legal legitimador do
fracionamento das varias candidaturas apresentadas por um partido no
ambito do colégio eleitoral para efeitos do direito a subvencédo publica
para a campanha eleitoral impde-se, ainda, a proibi¢do de restri¢do de
direitos dos partidos a financiamento publico sem suporte legal, tendo
por referéncia o artigo 18.° da Constituicao.

Dominio em que se impde uma conclusgo:

A circunstancia de um partido politico que preenche isoladamente os
requisitos para receber subvengao estatal para financiamento de campa-
nha eleitoral para a Assembleia da Republica ter concorrido em alguns
circulos eleitorais coligado com outro ou outros partidos ndo legitima
a sua discriminagdo negativa.

Assergdo congruente com um conjunto de premissas que, acima, foram
sendo assentes na articulagdo do sistema eleitoral para a Assembleia
da Repuiblica com os requisitos sobre a subvengdo para a campanha
eleitoral autarquica.

Os partidos politicos tém carater nacional (cf. artigo 9.°da LPP) e a
circunstancia de alguns dos seus candidatos a Assembleia da Republica
integrarem em determinados circulos eleitorais listas conjuntas nédo
afasta o carater nacional das candidaturas de cada partido globalmente
consideradas por referéncia ao partido. Isto ¢, os deputados eleitos por
um partido politico que concorreu em determinados circulos eleitorais
em coligagdo com outro ou outros partidos e noutros circulos eleitorais
isoladamente ou em coligagdo com outro(s) partido(s) sdo, para todos
os efeitos, deputados desse partido, pelo que, em caso de necessidade
de substitui¢do devem ser, em primeira linha, sucedidos por candidatos
apresentados pelo mesmo partido no mesmo circulo eleitoral (ainda
que em posicdo inferior na lista a de outros candidatos ndo eleitos
apresentado por outro partido da coligacdo) e devem ser computados
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como integrantes da representagdo parlamentar do concreto partido
(supra § 11.2.1 e 11.2.3).

Os requisitos e valor da subvengao publica para a campanha eleitoral
desenvolvida para uma especifica elei¢do para a Assembleia da Republica
a que cada partido tem direito compreendem como referente unitario
o colégio eleitoral nacional, apesar de as candidaturas aos lugares de
deputados serem apresentadas de forma fracionada integradas numa
pluralidade de listas relativas a circulos plurinominais (num total de
vinte e dois).

Duas premissas demonstradas acima legitimam um raciocinio logica-
mente coerente: Na medida em que todas as candidaturas a deputados
sdo apresentadas por partidos, ainda que em alguns ou todos os circulos
eleitorais integrados em listas conjuntas por for¢a de coligacdo, o refe-
rente nacional da subveng@o publica compatibiliza-se com a respetiva
atribuicdo a partidos politicos e néo a coligagdes.

Em contraponto, na medida em que todos candidatos que integram
listas concorrentes as eleigdes a Assembleia da Republica sao candidatos
de um determinado partido politico, ainda que a lista que integram no
concreto circulo eleitoral seja uma lista conjunta organizada por uma
coligagdo de partidos, ndo pode constituir premissa de um raciocinio
juridica e logicamente sustentado a referéncia bipolar a candidaturas
a Assembleia da Republica alternativamente apresentadas por partido
politico ou por coligagdo eleitoral, pois as candidaturas sdo sempre
apresentadas por partido podendo, atenta a natureza plurinominal dos
circulos eleitorais, os candidatos a um determinado circulo integrar uma
lista isolada do partido politico ou uma lista conjunta de uma coligagdo
de partidos (duradoura ou pontual).

Acrescente-se que o facto de a campanha da coligagdo poder com-
preender uma conta propria, ndo obsta a que os partidos operem como
mediador do financiamento publico (nomeadamente, por antecipagao,
através de adiantamento). Com efeito, a subvengao ptblica da campanha
eleitoral para eleicdo a Assembleia da Republica ndo pode ultrapas-
sar o valor das despesas efetivamente realizadas (artigo 18.°, n.° 4, da
LFPPCE), mas essa circunstancia ndo colide com a respetiva atribuicdo
a despesas realizadas por partidos que em determinados (ou todos os)
circulos eleitorais se coligaram com outros partidos, pois as atividades
da campanha podem ser financiadas por subvencao estatal ou por con-
tribui¢@o dos partidos, os quais podem efetuar adiantamentos as contas
das campanhas, designadamente dirigidas a liquidacéo de despesas até
ao recebimento da subvencao estatal.

O aspeto fundamental neste dominio é que os adiantamentos e as
contribuigdes dos partidos sejam certificadas por documentos emitidos
pelos orgaos competentes do respetivo partido (artigo 16.°, n.*1 e 2,
da LFPPCE) independentemente de os partidos concorrerem com listas
isoladas ou listas conjuntas derivadas de coligagdes.

O regime de atribuigéo e divisao de subvengédo publica para campa-
nhas eleitorais 4 Assembleia da Republica reporta-se ao colégio eleitoral
nacional abrangendo os partidos que concorram no minimo a 51 % dos
lugares sujeitos a sufragio e consigam representa¢do para o referido
orgdo de soberania, independentemente da forma como apresentem os
respetivos candidatos nos varios circulos eleitorais fracionados, em listas
isoladas e/ou conjuntas. Alias, os critérios legais estabelecidos para a
atribui¢do da subvengdo publica anual exclusiva dos partidos politicos e
para a respetiva repartigdo t€ém como base os resultados eleitorais de cada
partido na elei¢do para a Assembleia da Republica, cumulando-se para
esse efeito os votos recebidos pelos candidatos apresentados por cada
partido em listas isoladas e em listas conjuntas derivadas de coligag@o,
neste caso com distribuigdo proporcional de votos entre os partidos da
coligagdo (artigo 5.°,n. 1, 2 e 3, da LFPPCE).

O referente nacional da subvengao publica para as campanhas elei-
torais para a Assembleia da Reptiblica e o monopoélio partidario dessa
elei¢do determinaram a opgao legislativa de restringir aos partidos o
direito subjetivo a subvengdo, nos termos do disposto pelos artigos 17.°,
n.°2,e18.%,n.° 1, da LFPPCE. A subvengéo publica para as campanhas
eleitorais para os 6rgaos autarquicos restringe-se aos 6rgaos municipais
(camara e assembleia) e tem por referente o municipio, dai que o direito
subjetivo a esse financiamento atenda a auséncia de monopolio partida-
rio, abranja os partidos, coligagdes e grupos de eleitores que, enquanto
tal, tenham concorrido aos dois 6rgaos municipais, por for¢a do disposto
nos artigos 17.%, n.° 3, e 18.%, n.° 3, da LFPPCE.

A interpretagdo hermeneuticamente sustentada a partir dos elemen-
tos literal, sistematico, historico e teleologico do complexo normativo
constituido pelos artigos 17.°, n.° 2, ¢ 18.°,n.° 1, da LFPPCE determina
a conclusdo de que o direito a subvengdo para campanha eleitoral para a
Assembleia da Republica ¢ titulado exclusivamente por partidos politicos
enquanto categoria juridica autonoma de coliga¢des (que ndo constituem
entidades distintas dos partidos que as constituem), tendo como refe-
réncia as candidaturas apresentadas por cada partido ao nivel nacional,
a obtencdo de representagao parlamentar pelo partido e o calculo dos
resultados nacionais de cada partido no estabelecimento da divisdo do
teto da subvengdo que pode ser atribuida a cada partido.
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Nao existe fundamento legitimador para uma interpretagao corretiva
do disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE no sentido
de que a norma em vez de se reportar a partidos politicos se deve referir
a partidos politicos e coligagdes como se as mesmas constituissem enti-
dades distintas dos partidos que as integram o que implicaria a retirada
de direitos a alguns partidos enquanto entes juridicos autdnomos. Para
além da auséncia de fundamento hermenéutico para a interpretagdo
corretiva do referido complexo normativo, a mesma teria de se basear
no fragil alicerce de que o legislador desde 1993 ignorava nas sucessi-
vas regulagdes do direito a subvengdo para campanha eleitoral para a
Assembleia da Republica a diferenga conceptual entre partidos politicos
e coligagdes de partidos.

E incompativel com o sistema eleitoral para a Assembleia da Repu-
blica e com os principios da autonomia, igualdade e individualidade
dos partidos politicos ficcionar que os candidatos apresentados por um
determinado partido eleitos num Unico ato eleitoral em diferentes circu-
los ndo deverem ser considerados como candidatos do mesmo partido
para computo de candidaturas para efeitos de financiamento publico
da campanha eleitoral, pela circunstancia de uns terem concorrido em
listas isoladas e outros em listas conjuntas.

Relativamente aos partidos politicos que tenham concorrido em al-
guns circulos eleitorais coligados com outros no calculo dos respetivos
resultados nos circulos em que concorreram em listas conjuntas deve
aplicar-se, por analogia, o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LFPPCE no
sentido de se atender a divisao proporcional entre os partidos coligados
em fungdo dos deputados eleitos por cada partido nas listas conjuntas,
salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante do respetivo
acordo de coligagdo (caso em que se aplica a divisdo proporcional
estabelecida nesse acordo). Aplicagdo do artigo 5.°, n.° 3, por analogia
manifesta de situa¢des atento o relevo de resultados eleitorais nacionais
na eleicdo para a Assembleia da Republica para efeitos de subvengao
publica dos partidos, seja com vista ao respetivo financiamento anual
seja com vista ao financiamento da campanha eleitoral (cf. supra §§
11.3.2.4 e [1.3.2.5 e, no mesmo sentido, o parecer da Auditora Juridica
n.° 3/2016).

Os requisitos prescritos no artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE tém de ser
preenchidos individualmente por cada partido politico que pretenda
beneficiar da subvengdo publica para campanhas eleitorais, os quais
podem ser facilmente aferidos na medida em que todos os candidatos
sdo obrigatoriamente apresentados por partidos (independentemente
de as listas concorrentes nos circulos serem conjuntas ou isoladas), o
que determina que todos aqueles que preencham os requisitos referidos
nessa norma tém direito a beneficiar de forma igual de uma parcela de
20 % da subvengdo atribuida a campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica (artigo 18.%, n.° 1, da LFPPCE).

§ 11.4.4 Do excurso desenvolvido até este passo resulta que a interpre-
tacdo sistematico-teleologica do ordenamento juridico revela solugdes
imediatas para a reparti¢do entre partidos integrantes de uma coligagéo
eleitoral dos resultados obtidos pelas respetivas listas conjuntas para
efeitos de atribui¢@o de subvengdo aos partidos.

Em contraponto, alguns argumentos ad terrorem expendidos a favor
da tese de que os partidos que apresentam em determinados circulos
candidatos integrados em listas conjuntas derivadas de coligagdo perdem
o direito a que as respetivas candidaturas e seus resultados eleitorais
sejam computados para efeitos da subvengdo para campanha eleitoral,
que passaria a estar titulado pela coligagdo (ainda que esta nio tenha
personalidade juridica e se extinga depois dos resultados eleitorais)
revelam apenas a debilidade sistematico-teleologico dessa tese. Foram
fundamentalmente trés os argumentos de natureza operativa apresen-
tados em prol dessa perspetiva: (a) seria muito dificil, para ndo dizer
impossivel, apreciar a verifica¢do dos requisitos relativamente a cada
um dos partidos, (b) a distribui¢do na propor¢do dos resultados elei-
torais obtidos, se fosse de atender a cada um dos partidos integrantes
da coligagdo eleitoral, revelar-se-ia de aplicagdo impossivel e (c) é
matematicamente impossivel determinar o niimero de votos que cada
partido que integra a coligacdo eleitoral alcangou (**).

Trés argumentos que compreendem um trago comum, todos eles
padecem de peti¢des de principio. Com efeito, para além de ndo se
atender a que todos os candidatos sdo apresentados por um especifico
partido (supra §§ 11.2.3 e 11.4.2), ignora-se que existe um critério legal
de reparti¢@o dos resultados das listas conjuntas de coligagdes entre os
partidos integrantes, no artigo 5.%, n.° 3, da LFPPCE (supra § 11.3.2.4)
que ndo permite qualquer majoragao infundada relativamente a outros
partidos (cada voto pode, apenas, ser reportado a um tinico partido) e se
apresenta de aplicagdo relativamente facil no plano matematico (muito
longe de qualquer impossibilidade).

Em sentido oposto, a tese da dilui¢do dos direitos dos partidos a sub-
vengao para a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica, além
de ndo ter suporte normativo, gera discriminagdes negativas infundadas
dos partidos que, legitimamente, optam por integrar coligagdes pontuais
para a eleigéo para a Assembleia da Republica.
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Primeiro ponto que ressalta no sistema normativo € a inexisténcia de
fundamento hermenéutico para discriminar negativamente quanto ao
direito a subvencgao publica para campanha eleitoral para o parlamento
nacional os partidos politicos que tenham apresentado candidatos em
determinados circulos eleitorais em listas isoladas e noutros em listas
conjuntas derivadas de coligagdo, ndo contabilizando todas as candida-
turas apresentadas por esse partido como do referido partido para efeitos
de subvengao para campanha eleitoral para a Assembleia da Republica.

A interpretacdo que preconiza que tém direito a subvengdo para a
campanha eleitoral para a Assembleia da Republica os partidos e as
coligagdes que apresentem candidaturas, concorrendo no minimo a 51 %
dos lugares sujeitos a sufragio e obtenham representagao, nio atendendo
a que as candidaturas que integram listas conjuntas (e coligagdes) sdo
apresentadas por partidos especificos pode provocar discriminagdes
negativas infundadas. Ilustrando, essa interpretagéo poderia determinar
que um partido que apresentou candidatos (integrando alguns em listas
conjuntas e outros em listas isoladas) a uma percentagem dos lugares
sujeitos a sufradgio muito superior ao minimo legal (por exemplo 90 %),
€ que conseguisse uma representagdo muito significativa (eventualmente
maioritaria), ndo tivesse direito a qualquer subvencao (pela circunstincia
de ndo serem atendidos os candidatos integrados em listas conjuntas
e 0s que integram listas isoladas reportarem-se a menos de 51 % dos
lugares, em face do peso percentual de lugares desses circulos plurino-
minais (*)), enquanto um partido que apresentasse apenas candidaturas
auma percentagem pouco acima do limiar minimo (por exemplo 55 %)
e lograsse uma representacdo muito reduzida (por exemplo apenas um
deputado) poderia beneficiar da subvencdo. Essa soluc@o constituiria
uma flagrante violagdo do principio da igualdade sem qualquer funda-
mento material relevante.

Desta forma, a interpretacdo que, sem qualquer suporte nas normas
legais relevantes (artigos 17.°,n.° 2, ¢ 18.°,n.° 1, da LFPPCE), preconiza
que as candidaturas apresentadas por um partido em determinados cir-
culos em listas isoladas e noutros circulos em listas conjuntas derivadas
de coligagdo ndo devem ser reportadas como candidaturas do mesmo
partido para efeitos de ponderag@o do direito a subvengao publica para
campanbha eleitoral a Assembleia da Repuiblica viola os direitos a igual-
dade de oportunidades e autonomia dos partidos postulados nos artigos
51.°,n*1e6,e 113.% n.° 3, alinea b), da Constituigéo.

A interpretacdo que pretende restringir o direito a subvengao para a
campanha eleitoral para a Assembleia da Republica aos partidos que
concorram isoladamente em todos os circulos eleitorais, discriminando
negativamente os partidos que optem por concorrer em determinados
circulos eleitorais coligados com outros constituiria, ainda, uma restri-
¢do ilegitima do direito dos partidos concorrerem isoladamente ou em
coligagdo a cada circulo eleitoral sem estarem vinculados a apresentar
listas conjuntas ou isoladas em todos os circulos, nem impedidos de
concorrer isoladamente a alguns circulos e coligados noutros circulos
do colégio eleitoral nacional.

Rejeita-se, ainda, a interpretagdo de que tém direito a subvengado para
a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica os partidos e as
coligagdes que apresentem candidaturas, concorrendo no minimo a 51 %
dos lugares sujeitos a sufragio e obtendo representagdo, pois, além de
constituir uma corregdo ilegitima do disposto no complexo normativo
integrado pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 17.%, n.°2, e 18.°,
n.° 1, da LFPPCE, implica, sem qualquer fundamento legal, a separa-
¢do do candidato do partido que o apresenta (que constitui o veiculo
obrigatorio de exercicio do direito fundamental de participagdo politica
através de candidatura a Assembleia da Republica) e o consequente
fracionamento do referente partidario dos candidatos apresentados por
partidos que exerceram o direito de concorrer em determinados circulos
eleitorais através de listas conjuntas e noutros circulos através de listas
isoladas.

Conjunto de motivos que reforca a tese acima preconizada, as normas
tém por base o conceito juridico de partidos politicos, sendo essa a unica
interpretacdo do complexo normativo constituido pelas disposi¢des dos
artigos 17.°,n.° 2, ¢ 18.%,n.° 1, da LFPPCE conforme a Constitui¢ao, ao
garantir que os resultados dos partidos politicos que concorreram em
determinados circulos eleitorais coligados com outros e noutros circulos
isoladamente sejam reportados a cada um dos partidos para efeitos do
direito a subvengao para campanha eleitoral.

§ 11.4.5 Uma nota final sobre as coliga¢des duradouras que nao foram
constituidas apenas para um ato eleitoral mas por um periodo de tempo
prorrogavel (supra § 11.2.2).

Deve reconhecer-se que quanto a coligagdes duradouras que deter-
minam apresentagao de listas conjuntas em todos os circulos eleitorais
do colégio nacional nada obstaria a que a lei tratasse a coligagdo como
uma unidade equivalente a partidos politicos considerados isoladamente
para efeitos do direito a subvengao para a campanha eleitoral. Contudo,
a opgdo expressa nas normas dos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1, da
LFPPCE em matéria de subvengdo publica para efeitos de campanha
eleitoral foi a atribui¢do da subvengéo aos partidos que individualmente
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preenchem os respetivos requisitos normativos, atenta a regra geral de
que a coligagdo ndo constitui entidade distinta da dos partidos politicos
que a integram (artigo 11.°, n.° 3, da LPP e do artigo 22.°, n.° 3, da
LEAR), tendo o legislador regulado de forma equivalente, neste dominio,
coligacdes pontuais e duradouras.

I11. Conclusdes
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1 — Os partidos politicos no sistema juridico portugués constituem
veiculo de exercicio do direito fundamental de participagdo politica
(artigo 51.°, n.° 1, da Constitui¢do) e sdo um instrumento de organi-
zacdo e expressdo da vontade popular, no respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica,
nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Constituigao.

2 — Os partidos politicos sdo entes juridicos cuja personalidade e
autonomia sdo diretamente reconhecidas na Constituigdo, regulados por
varias prescrigdes constitucionais como a proibi¢ao de uma pessoa estar
inscrita simultaneamente em mais de um partido politico (artigo 51.°,
n.° 2 da Constitui¢do) e a obrigacao de se regerem pelos principios da
transparéncia, da organizagdo e da gestdo democraticas e da participagdo
de todos os seus membros (artigo 51.°, n 5, da Constitui¢do).

3 — A densidade constitucional da personalidade juridica dos partidos
politicos conforma-os como centros de um conjunto de direitos e deveres
proprios, alguns dos quais lhes estdo reservados em exclusividade como
o monopalio do direito de apresentagdo de candidaturas nas eleigdes para
a Assembleia da Republica (artigo 151.°, n.° 1, da Constituigdo), que
implica que todos os candidatos a lugares elegiveis sejam apresentados
por um especifico partido, existindo, ainda, regras especificas apenas
dirigidas aos partidos com representacdo parlamentar enquanto figura
inconfundivel com qualquer outro ente juridico coletivo (artigos 40.°,
n.°2, 114.°,n.° 3, 133.°, alinea e), da Constitui¢ao).

4 — O estatuto constitucional dos partidos politicos ¢ objeto de desen-
volvimento legal, nomeadamente, na Lei dos Partidos Politicos (LPP),
aprovada pela Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto, e revista pela Lei
Orgénican.® 2/2008, de 14 de maio, na Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (LEAR), aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 maio e objeto de
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
Lei n.° 14-A/85, de 10 julho, Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro,
Lei n.° 5/89, de 17 margo, Lei n.° 18/90, de 24 julho, Lei n.° 31/91, de
20 julho, Lei n.° 72/93, de 30 novembro, Lei n.° 10/95, de 7 abril, Lei
n.° 35/95, de 18 agosto, Lei Organican.® 1/99, de 22 junho, Lei Orgéanica
n.° 2/2001, de 25 agosto, Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro,
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho, e Lei Organica n.° 10/2015, de 14 de agosto e na Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais (LFPPCE)
aprovada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, e revista pelo Decreto-
-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, Lei n.° 1/2013, de 3 de
janeiro, e Lei Organican.® 5/2015, de 10 de abril, estabelecendo regimes
normativos conformados pela autonomia conceptual e normativa dos
partidos enquanto realidades inconfundiveis com outras figuras como
as coligagoes de partidos politicos.

5 — Os partidos tém direito a constituir coligagdes (artigo 10.°,n.° 1,
alinea d), da LPP), as quais se dividem em duas categorias:

a) Coligacdes duradouras, constituidas por um periodo de tempo de-
terminado no momento da sua constitui¢ao, o qual pode ser prorrogado
ou antecipado (artigo 11.°, n.° 2, da LPP);

b) Coligagoes pontuais para fim eleitoral especifico, regendo-se, nesse
caso, pelo disposto na respetiva lei eleitoral, a qual no caso das elei¢des
para a Assembleia da Republica determina que essas coligagdes deixam
de existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das eleigdes
(artigo 11.°, n.° 5, da LPP e artigo 22.°, n.° 2, da LEAR).

6 — Os partidos politicos gozam de personalidade juridica e sido
constituidos por tempo indeterminado, em contraponto as coligagdes
de partidos ndo gozam de personalidade juridica e sdo constituidas por
tempo determinado (cf. artigos 3.° e 11.° da LPP).

7 — Nas elei¢des para a Assembleia da Republica o monopolio parti-
dario compatibiliza-se com o direito de partidos politicos apresentarem
os seus candidatos em listas isoladas em determinados circulos eleitorais
e em listas conjuntas com candidatos de outros partidos noutros circulos
eleitorais (artigo 151.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa
e artigos 21.°,n.° 1, 22.°,n.° 2, ¢ 24.°, n.° 1, da LEAR).

8 — Todos os candidatos no sufragio para a Assembleia da Repu-
blica sdo apresentados por partidos politicos independentemente de se
apresentarem integrados em lista isolada ou em lista conjunta derivada
de coligacdo com outro(s) partidos(s) caso em que € obrigatdria a dis-
criminagdo do partido que propde cada um dos candidatos, nao podendo
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nenhum partido apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
circulo eleitoral (artigos 21.°,n.*1 e 2, ¢ 24.°, n.° 1, da LEAR).

9 — A vaga supervenientemente aberta por candidato eleito por par-
tido que no especifico circulo eleitoral concorreu coligado com outro
partido € ocupada pelo cidaddo imediatamente a seguir na lista apresen-
tada naquele circulo eleitoral pelo mesmo partido pelo qual havia sido
eleito o que cessou ou suspendeu o mandato, ainda que figure em lugar
superior da referida lista conjunta um candidato ndo eleito apresentado
por outro partido da coligagdo (artigo 18.°, n.° 1, da LEAR).

10 — A coligagdo de partidos politicos ndo constitui entidade distinta
da dos partidos politicos que a integram (artigo 11.°,n.° 3, da LPP e do ar-
tigo 22.%,n.° 3, da LEAR), por esse motivo as coligagdes apenas emergem
como realidades tuteladas para determinados efeitos especificamente
previstos em normas legais que as referem de forma expressa.

11 — A Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica atende em
multiplos lugares a distingdo conceptual e de categorias entre partidos
politicos e coligacdes de partidos, discriminando estas quando se reporta
a exercicios em que operam em lugar paralelo ou a par dos partidos
politicos (artigos 18.°,n.*1e2,21.°,n.°1,22.°,n.1 a3,22.°-A, n."1
e3,24° 11,3 ¢e4,46.° n.°2,55°n°3,56.° 62.°,n."1 ¢ 2, 63.°,
n*1a3,65°n%"2e3,67.°74°,1n.°1,95°n"2¢3,97.%n.°4,115.°,
alineas e) a g), 130.°¢ 134.°,n.° 1, da LEAR).

12 — A Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas
Eleitorais atende em varios preceitos a diferenca conceptual entre par-
tidos politicos e coligagdes, distingdo revelada em multiplas normas
reportadas de forma expressa a coligacdes (artigos 5.°,n. 1,3 e 5, 14.°,
n.° 2, alinea @), 15.°,n.°4,17.°,n.3¢6, 18.°,1n.° 3,20.°, n."4 ¢ 5,21.°,
n.°4,22°n°2,e27°%n.>2e3, da LFPPCE).

13 — O ordenamento juridico portugués estabelece duas categorias
especificas de financiamento publico para a realizagdo dos fins proprios
dos partidos politicos: (a) as subvengdes para financiamento dos partidos
politicos, e (b) as subvengdes para as campanhas eleitorais (artigos 2.°,
3.°,n.° 1, alinea ¢), e artigo 4.°, alineas a) ¢ b) da LFPPCE).

14 — A subvengdo publica para financiamento dos partidos politicos
¢ atribuida aos partidos em fungao do resultado na mais recente eleigcao
de deputados a Assembleia da Republica sendo um direito proprio de
todos os partidos politicos independentemente de terem concorrido nessa
elei¢do (a) isoladamente em todos os circulos, (b) em coligagdo com
outro(s) partido(s) ou (c¢) integrados em coligagdes pontuais em alguns
circulos e isoladamente noutros (artigo 5.°, n.*2 e 3, da LFPPCE).

15 — Entre os fins proprios dos partidos politicos encontra-se a apre-
sentacao de candidaturas para a Assembleia da Republica tendo direito
para a realizagdo desse fim a uma subvengdo publica para a campanha
eleitoral desenvolvida para cada especifica elei¢do para a Assembleia
da Republica, devendo, para esse efeito, preencher requisitos especi-
ficados em termos de resultados (ao nivel nacional) no respetivo ato
eleitoral os quais sdo relevantes para constituir o direito a subvencéo
e a percentagem do valor global distribuido que determinara o limite
maximo da subveng@o que cada partido podera receber (artigos 17.°,
n°2,e18.°n.°1, da LFPPCE).

16 — A exigéncia de representacéo parlamentar do concreto partido
constitui um requisito comum para o poder beneficiar da subvencdo
anual atribuida para financiamento dos partidos (artigo 5.°, n.° 1, da
LFPPCE) e da subvencao para financiamento de campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica (artigo 17.°, n.° 2, da LFPPCE).

17 — Esse requisito implica que em ambos os casos as subvengdes se-
jam atribuidas a partidos porque as coligagdes nunca poderiam preencher
o requisito sobre representacdo parlamentar propria para beneficiarem da
subvengdo publica para campanha eleitoral, atendendo, nomeadamente,
a que (a) todos os candidatos a deputados sdo apresentados por um de-
terminado partido politico, (b) as coligagdes (incluindo as duradouras)
ndo constituem entidade distinta dos partidos politicos que as integram
(artigos 11.°,n.° 3, € 22.°, n.° 3, da LEAR) ¢ (c) as coligagdes pontuais
constituidas para elei¢do para a Assembleia da Republica deixam de
existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das elei¢des
(artigos 11.°,n.° 5, € 22.°, n.° 2, da LEAR).

18 — Uma segunda caracteristica comum aos requisitos e critérios
para atribui¢do da subveng¢do anual para financiamento dos partidos
politicos e da subveng@o da campanha eleitoral para a Assembleia da
Republica ¢é a ideia de unidade e singularidade desses financiamen-
tos publicos de carater nacional, respetivamente, por ano ou por ato
eleitoral, sendo necessario fazer um computo nacional relativo a cada
partido individualmente considerado dos respetivos resultados nas varias
fragdes constituidas pelos diversos circulos eleitorais onde apresentou
candidatos, independentemente de as candidaturas em alguns circulos
eleitorais serem integradas em listas isoladas e noutros em listas con-
juntas derivadas de coligag@o.

19 — A circunstancia de um partido politico que preenche isolada-
mente os requisitos para receber subvengao estatal para financiamento
de campanha eleitoral para a Assembleia da Republica ter concorrido
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em alguns circulos eleitorais coligado com outro ou outros partidos ndo
legitima a sua discriminac¢do negativa.

20 — Na medida em que todos os candidatos que integram listas
concorrentes as eleigdes a Assembleia da Republica s@o candidatos
de um partido politico, ainda que a lista que integram no concreto
circulo eleitoral seja uma lista conjunta organizada por uma coligacdo
de partidos, ndo pode constituir premissa de um raciocinio juridica e
logicamente sustentado a referéncia bipolar, para efeitos de subvencao
para a campanha eleitoral, a candidaturas a Assembleia da Republica
alternativamente apresentadas por partido politico ou por coligagdo
eleitoral, pois as candidaturas sdo sempre apresentadas por um especifico
partido podendo, atenta a natureza plurinominal dos circulos eleitorais,
os candidatos dos partidos a um determinado circulo integrar uma lista
isolada do partido politico ou uma lista conjunta de uma coligago de
partidos (duradoura ou pontual).

21 — Naredag@o do artigo 26.°, n.° 3, da LFPPCE de 1998 aprovada
pelo artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, estabeleceu-se
que podem ter direito a subvengao para campanhas eleitorais autarquicas
partidos, coliga¢des e grupos de cidadaos eleitores, por forga do fim do
monopolio partidario em matéria de eleigdes para 6rgdos autarquicos
municipais decorrente do novo regime de elei¢do dos titulares dos
orgdos das autarquias locais aprovado pelo artigo 1.° da referida Lei
Organica n.° 1/2001.

22 — A necessidade de adaptar o novo regime de subvengio pu-
blica das campanhas eleitorais autarquicas a pluralidade de veiculos
de exercicio do direito fundamental de participagao politica implicou
que se restringisse o direito a subvengdo para campanhas autarquicas,
obrigando os eventuais interessados a concorrer através de um tinico
veiculo (partido isolado, coligagdo ou grupo de eleitores) aos dois 6rgaos
a sufragio (cdmara e assembleia municipais) no ambito do respetivo
colégio eleitoral municipal.

23 — Por esse motivo foi revogado o anterior sistema que estabelecia
como requisito para a subvengdo para campanha eleitoral autarquica,
em sentido similar com o que se verificava e continua a estabelecer
para a subvencdo relativa as campanhas eleitorais para a Assembleia
da Republica, a apresentagdo pelo partido interessado de candidaturas
auma percentagem minima (51 %) dos lugares sujeitos a sufragio para
0s 0rgdos municipais.

24 — Desta forma, existindo uma pluralidade de veiculos eleitorais
que podem beneficiar da subvengao publica para campanhas eleitorais
autarquicas (partidos, coligagdes e grupos de eleitores) a lei estabeleceu
para todos os veiculos eleitorais poderem beneficiar da subvengéao para
campanha eleitoral a obrigacdo de concorrerem, enquanto tal, aos dois
6rgdos municipais no ambito do colégio eleitoral relevado para esse
efeito (o colégio eleitoral municipal), deixando de relevar a percentagem
de lugares sujeitos a sufragio a que concorrem.

25 — Em contraponto, quanto a subvengao publica para as campanhas
eleitorais para a Assembleia da Repuiblica continua a ndo se estabelecer
como 6nus dos partidos que concorram apenas isoladamente ou em coli-
gacdo com outro ou outros partidos a todos os circulos plurinominais do
colégio eleitoral, nacional, apesar de ser este Glltimo o ambito relevado
para efeitos de atribuigdo da subvengdo.

26 — O regime de atribuicdo e divisdo de subvengédo publica para
campanbhas eleitorais a Assembleia da Republica reporta-se ao colégio
eleitoral nacional abrangendo os partidos que concorram no minimo a
51 % dos lugares sujeitos a sufragio e consigam representagdo para o
referido 6rgdo de soberania, independentemente da forma como apresen-
tem os respetivos candidatos nos varios circulos eleitorais fracionados,
em listas isoladas e/ou conjuntas, em sintonia com os critérios legais
estabelecidos para a atribuicdo do direito a subvengdo publica anual
atribuida exclusivamente a partidos politicos e para a respetiva reparti-
¢do que tém como base os resultados eleitorais do concreto partido no
colégio eleitoral nacional para a Assembleia da Republica (artigo 5.°,
n.”1,2 e 3, da LFPPCE).

27 — A interpretacdo hermeneuticamente sustentada a partir dos
elementos literal, sistematico, historico e teleologico do complexo nor-
mativo constituido pelos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE
determina a conclusdo de que o direito a subvengdo para campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica ¢ titulado exclusivamente por
partidos politicos enquanto categoria juridica autobnoma de coligagdes
(que ndo constituem entidades distintas dos partidos que as constituem),
tendo como referéncia as candidaturas apresentados por cada partido ao
nivel nacional, a obtengao de representagao parlamentar pelo partido e o
calculo dos resultados nacionais de cada partido no estabelecimento da
divisdo do feto da subvengao que pode ser atribuida a cada partido.

28 — A circunstancia de a subvengao publica para campanha eleitoral
para eleigdo a Assembleia da Republica ndo poder ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas (artigo 18.°, n.° 4, da LFPPCE)
nao colide com a respetiva atribuigdo a despesas realizadas por partidos
que em determinados (ou todos os) circulos eleitorais se coligaram com
outros partidos, pois as atividades da campanha podem ser financiadas
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por subvengao estatal ou por contribuigdo dos partidos, os quais po-
dem efetuar adiantamentos as contas das campanhas, designadamente,
dirigidas a liquidacdo de despesas até ao recebimento da subvencdo
estatal, devendo, em qualquer caso, os adiantamentos e as contribui¢des
dos partidos ser certificadas por documentos emitidos pelos 6rgaos
competentes do respetivo partido (artigo 16.°, n.*1 e 2, da LFPPCE)
independentemente de os partidos concorrerem com listas isoladas ou
listas conjuntas derivadas de coligacdes.

29 — Nao existe fundamento para uma interpretacdo corretiva do
disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 18.°, n.° 1, da LFPPCE no sentido de
que a norma em vez de se reportar a partidos politicos deve referir-se
a partidos politicos e coligagdes como se as mesmas constituissem
entidades distintas dos partidos que as integram o que implicaria a re-
tirada de direitos a alguns partidos enquanto entes juridicos autonomos
(interpretacdo corretiva dependente do fragil alicerce de que o legislador
desde 1993 ignorou nas sucessivas regulagdes do direito a subvengédo
para campanha eleitoral para a Assembleia da Republica a diferenca
conceptual entre partidos politicos e coligagdes de partidos, presente
em varias outras normas do referido regime, nomeadamente, quanto a
subvengdo de campanhas eleitorais autdrquicas).

30 — E incompativel com o sistema eleitoral para a Assembleia da
Repuiblica e com os principios da autonomia, igualdade e individualidade
dos partidos politicos ficcionar que os candidatos apresentados por um
partido eleitos em diferentes circulos num tnico ato eleitoral ndo devem
ser considerados como candidatos do mesmo partido para computo do
nimero de candidaturas apresentadas para efeitos de financiamento
publico da campanha eleitoral pela circunstancia de uns terem concorrido
em listas isoladas e outros em listas conjuntas.

31 — Relativamente aos partidos politicos que tenham concorrido
em alguns circulos eleitorais coligados com outros, para o calculo dos
respetivos resultados nos circulos em que concorreram em listas con-
juntas deve aplicar-se, por analogia, o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da
LFPPCE no sentido de se atender a divisdo proporcional entre os partidos
coligados em fungdo dos deputados eleitos por cada partido nas listas
conjuntas, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante do
respetivo acordo de coligagdo (caso em que se aplica a divisdo propor-
cional estabelecida nesse acordo).

32 — Os requisitos prescritos no artigo 17.%,n.° 2, da LFPPCE tém de
ser preenchidos individualmente por cada partido politico que pretenda
beneficiar da subvengdo publica para campanhas eleitorais, os quais
podem ser aferidos na medida em que todos os candidatos s@o obriga-
toriamente apresentados por partidos (independentemente de as listas
apresentadas nos especificos circulos serem conjuntas ou isoladas), o
que determina que todos aqueles que preencham os requisitos referidos
nessa norma tém direito a beneficiar de forma igual de uma parcela de
20 % da subvengdo atribuida & campanha eleitoral para a Assembleia
da Republica (artigo 18.%, n.° 1, da LFPPCE).

33 — Uma interpretag@o no sentido de que tém direito a subvengao
para a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica os partidos
e as coligagdes que apresentem candidaturas, concorrendo no minimo
a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio e obtendo representagdo, além
de constituir uma correcdo ilegitima do disposto no complexo norma-
tivo integrado pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 17.°, n.°2, e
18.%, n.° 1, da LFPPCE, implicaria, sem qualquer fundamento legal, a
separagdo entre o candidato e o partido que o apresenta (que constitui
o veiculo obrigatdrio de exercicio do direito fundamental de partici-
pagdo politica através de candidatura a Assembleia da Republica) e
o consequente fracionamento do referente partidario dos candidatos
apresentados por partidos que exerceram o direito de concorrer em
determinados circulos eleitorais através de listas conjuntas e noutros
circulos através de listas isoladas.

34 — A interpretagao conforme a Constituicdo do complexo norma-
tivo constituido pelas disposi¢des dos artigos 17.°, n.°2, ¢ 18.°, n.° 1,
da LFPPCE deve implicar que os resultados dos partidos politicos
concorrentes em determinados circulos eleitorais coligados com outros
partidos e noutros circulos isoladamente sejam reportados a cada um
dos partidos para efeitos do direito a subvencdo da campanha eleitoral
para a Assembleia da Republica.

35 — Relativamente a coligagdes duradouras que determinam apre-
sentacdo de listas conjuntas em todos os circulos eleitorais do colégio
nacional, embora nada obstasse a que a lei tratasse a coligagdo como
uma unidade equivalente a partidos politicos considerados isoladamente,
a op¢do expressa nas normas dos artigos 17.°, n.°2, e 18.°, n.° 1, da
LFPPCE em matéria de subvengdo publica para efeitos de campanha
eleitoral foi a atribui¢do da subvengdo aos partidos que individualmente
preenchem os respetivos requisitos normativos, atenta a regra geral de
que a coliga¢do ndo constitui entidade distinta da dos partidos politicos
que a integram (artigo 11.°,n.° 3, da LPP e artigo 22.°, n.° 3, da LEAR),
tendo o legislador regulado de forma equivalente, neste dominio, coli-
gagdes pontuais e duradouras.
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Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 16 de junho de 2016.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita (Relator) — Luis Armando Bilro Verdao — Eduardo
André Folque da Costa Ferreira — Fernando Bento — Maria Manuela
Flores Ferreira (em anexo voto de vencida) — Maria Isabel Fernandes
Costa.

Voto de vencida

Maria Manuela Flores Ferreira — votei vencida pelas razdes que
constam do projeto de parecer que apresentei na sessdo, de 12 de maio
de 2016, e que de seguida se reproduz com ligeiros ajustamentos, sem,
todavia, dada a urgéncia, os desenvolvimentos que o parecer mereceria.

|

Solicitou S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica a emis-
sdo, com carater de urgéncia, de parecer pelo Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica «quanto a interpretacdo do n.° 1 do
artigo 18.° da LFPPCE e a forma de calculo da subvengdo ai prevista,
bem como da sua reparti¢do, quando os partidos politicos concorrem
isoladamente e em coligac@o eleitoral com outros partidos politicos a
elei¢iio para a Assembleia da Republica» (°°).

I

Com vista a uma melhor compreensao da questao colocada, reproduz-
-se de seguida a fundamentagao do pedido de parecer:

«Na sequéncia do meu despacho de 28.01.2016, solicitei a Senhora
Auditora Juridica parecer que habilite a decis@o de reclamagao que o
Partido Socialista interpds com vista a obter a revisdo do célculo da
subvencdo publica para a campanha eleitoral das elei¢oes legislativas
de 4 de outubro de 2015 (Parecer n.° 3/2016, de 21 de margo).

O parecer da Senhora Auditora, que se anexa, foi no sentido de ndo
provimento da reclamacdo e de manutengao do ato impugnado, com
os fundamentos explanados no referido parecer.

Em sintese, considera-se no referido parecer que a subvengao pui-
blica prevista nos artigos 17 ¢ 18 da Lei do Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE) constitui, nos termos
do artigo 3.°, n.° 1, alinea c) desta lei, receita propria dos partidos
politicos. Decorre deste entendimento considerar-se (por aplicagdo
direta do artigo 5.°, n.° 3 da mesma lei ou por interpretacdo extensiva
ou analdgica) que, em caso de coligagdo eleitoral, esta subvengéo ¢é
distribuida proporcionalmente em fungéo dos deputados eleitos por
cada partido, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante
do acordo da coligac@o.

Deste modo, defende-se que “a subvengdo prevista nos artigos 17 e
18 da LFPPCE deve ser calculada em fungéo dos votos obtidos pelos
partidos politicos que, tendo concorrido, isoladamente ou em coliga-
¢do, a 51 por cento dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia
da Repuiblica, obtenham representagdo. Preenchendo os partidos
politicos este requisito cumulativo, os resultados eleitorais obtidos,
quer isoladamente, quer em coligacdo, devem ser contabilizados para
efeitos de calculo da subvencao destinada a cobertura das despesas
com a campanha eleitoral”.

Assim, e tal como sustentado num primeiro parecer da Senhora
Auditora Juridica (Parecer n.° 5/2015, de 18 de dezembro), e que
foi seguido pelos servicos da Assembleia da Republica no ato de
calculo/liquidagdo da subvengéo publica ora contestado, quanto aos
critérios a observar na reparti¢do da subvencgao, estabelece o artigo
18,n.° 1 en.® 2 da referida lei que 20 % da subvengdo seja igualmente
distribuida pelos partidos politicos que tendo concorrido a 51 por
cento dos lugares sujeitos a sufrdgio tenham obtido representagéo, e
que os restantes 80 % sejam distribuidos na proporg¢ao dos resultados
eleitorais por eles obtidos.

“Tendo em conta o apuramento geral constante do mapa oficial
da eleicdo da Assembleia da Republica de 4 de outubro de 2015 [...],
preenchem os requisitos dos quais depende a atribui¢do do direito a
referida subvencgao publica os seguintes partidos politicos: PPD-PSD,
CDS/PP, PS, BE, PCP, PEV e PAN”.

“Nestes termos, do valor total da subvencao [...], 20 % devera
ser distribuido em partes iguais pelos sete partidos politicos acima
referidos, conforme estabelece o artigo 18, n.° 1 da LFPPCE. E em
conformidade com o disposto na parte final do mesmo normativo,
deverdo os restantes 80 % ser distribuidos pelas mesmas sete forgas
politicas, doravante em fung¢do do niimero de votos que obtiveram
nos 22 circulos em que se divide o territdrio eleitoral”.

Finalmente, por aplicacdo extensiva do artigo 5.°,n.° 3 da LFPPCE,
e salvo disposi¢@o expressa em sentido distinto constante do acordo
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da coligacdo, deve a subvengao correspondente aos votos obtidos em
coligacdo ser proporcionalmente distribuida em fungao dos deputados
eleitos por cada um dos partidos que integram tais coligacdes.

A interpretacdo acima vertida é contestada pelo reclamante Partido
Socialista (e pela contrainteressada CDU), que, no seu entender,
conduz a uma “indevida majorag¢ao” da subvencao atribuida aos par-
tidos que concorram isoladamente e em coligac@o, com prejuizo dos
partidos que concorram isoladamente e em nome proprio. E invoca
para o efeito uma pratica anterior da Assembleia da Republica assente
num entendimento diverso do que agora se sustentay.

Decorre, pois, do pedido de parecer que se esta no dominio da apre-
ciagao da reclamagao apresentada pelo Partido Socialista do calculo da
subvengdo publica relativa a campanha eleitoral das elei¢des legislativas
de 4 de outubro de 2015.

Decorre, ainda, do Parecer n.° 3/2016, de 21 de margo de 2016, da
Senhora Auditora Juridica junto da Assembleia da Republica que foi
dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 192.° da Cddigo do
Procedimento Administrativo (°').

Destarte, a presente consulta deve versar sobre o calculo e reparti-
¢do da subvengdo publica para campanha eleitoral da Assembleia da
Republica, apresentando-se os partidos politicos isoladamente e em
coligagdo eleitoral.

1

Importa, antes do mais, olhar para a Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa que confere aos partidos politicos particular atengéo.

Logo nos principios fundamentais, o artigo 10.° (*?), concretizagdo do
principio democratico, eleva, nos dizeres de GomMEs CANOTILHO/VITAL
Morera (¥), «a dignidade de principio fundamental da Constitui¢io
as figuras do sufragio e dos partidos politicos, significando que, em
certo sentido, o Estado democratico portugués é um Estado-de-elei¢des
e um Estado-de-partidos, ou seja, uma democracia eleitoral e uma
democracia de partidosy.

MarceLo REBELO DE Sousa sublinha que o partido politico aparece
como elemento nuclear do Estado Social Contemporaneo e refere que,
em seu entender, «s6 existe “Estado de Partidos” quando se verifica uma
atribuicdo “de jure” aos partidos politicos de um exclusivo ou quase
exclusivo da representagdo politica global da coletividade, expresso num
estatuto juridico geral e essa representagao politica corresponde a vigén-
cia de regimes politicos e sistemas de governo democraticos» (**).

Ora, a Constituig#o atribui aos partidos o exclusivo, ou quase (), da
representacdo politica global, falando alguns autores do “monopolio”
dos partidos politicos (°°).

Regressando a Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, a posigdo consti-
tucional dos partidos politicos ¢ de «verdadeira funcionalizagdo cons-
titucional (incorporagdo constitucional dos partidos politicos), que os
transforma de associagdes meramente licitas em associagoes necessarias,
caracterizadoras do sistema politico-constitucional» (*').

Com explicita JORGE MIRANDA, os partidos sdo sujeitos coletivos da
democracia e, embora ndo os unicos, os predominantes, concorrendo
para a organizacéo e a formagao da vontade popular, so eles t€ém vocagao
de governo ().

No quadro dos direitos fundamentais, consagra-se, com efeito, no
artigo 51.° (%), o direito de constituigio ou participagio em partidos
politicos (n.° 1), bem como, alids, em associagdes politicas, distinguindo-
-se, consequentemente, partidos e associagdes politicas.

Apos a revisdo constitucional de 1997 (4.% revisdo da Constitui¢ao)
(™), que aditou 0s n.” 5 e 6 ao artigo 51.°, a Constituido passou a exigir
quanto a organizagdo interna dos partidos a observancia dos principios
democraticos (cf. n.° 5) e da publicidade do financiamento e patriménio
(cf. n.° 6).

No n.° 6 do artigo 51.°, a Constitui¢do estabelece uma imposigao
legislativa para a defini¢do das regras do financiamento dos partidos,
bem como das exigéncias da publicidade do seu patriménio e das suas
contas. Como observam GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, «[e]mbora
os principios democraticos pudessem derivar-se diretamente da Consti-
tuigdo, seria dificil aplica-los sem ulterior densificacio legislativa» ().

E o «financiamento publico — que constitui implicitamente uma
obrigagao constitucional do Estado, embora a formulagdo nio seja
explicita— aponta para a necessidade de assegurar o pluralismo
partidario, garantindo a todas as formagdes partidarias um patamar
econdmico-financeiro minimo indispensavel a efetivagdo do principio
da igualdade de oportunidades e diminuir a dependéncia dos partidos
do financiamento de entidades privadas, desse modo garantido a sua
independéncia politica. A dimensao prestacional da liberdade partidaria
ndo aniquila a dimensao negativa da mesma (liberdade perante o Estado
e demais poderes publicos) quer se trate de financiamentos publicos
diretos aos partidos (cf. L n.° 19/2003, artigo 5.°) quer de subvengdes
de campanhas eleitorais (cf. L. n.° 19/2003, artigo 16.°), desde que as
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regras de financiamento publico sejam indiscutivelmente objetivas.
O financiamento publico, além de assegurar a liberdade e igualdade
partidarias, permite também um refor¢o do principio da transparéncia
ao possibilitar um controlo mais rigoroso das contas dos partidos com
aplicacdo de sangdes aos eventuais infratores» ("2).

No que concerne a sua natureza, pode dizer-se que os partidos sdo
pessoas coletivas de tipo associativo de direito privado com fungdes
constitucionais (7).

E, a proposito do n.° 3 do artigo 51.°, JoRGE MIRANDA assinala que
o disposto a respeito de partidos aplica-se, por identidade de razdo, a
coligagdes de partidos e a coligacdes eleitorais (7).

Na economia do presente parecer, interessa ainda atentar, no que toca
a organizagdo do poder politico, em alguns preceitos constitucionais.

No artigo 113.° (”*) da Constituigdo definem-se € elencam-se os prin-
cipios gerais de direito eleitoral.

E as campanhas eleitorais devem reger-se pelos principios da liber-
dade de propaganda, de igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, da imparcialidade das entidades publicas perante
as candidaturas e da transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais
(cf. n.° 3 do artigo 113.°).

Como observam GoMEes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, «[0] principio da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(n.° 3/b) constitui uma concretizagdo, em sede de direito eleitoral, do
principio geral da igualdade (artigo 13.°). Trata-se de direitos funda-
mentais de igualdade, que revestem a caracteristica de direito subjetivo
publico e beneficiam, por isso, do regime dos direitos, liberdades e
garantiasy (7°).

O principio da igualdade exige a imparcialidade das entidades pu-
blicas perante as candidaturas e através da exigéncia da transparéncia
da fiscalizagdo das contas eleitorais «procura-se ndo so garantir alguma
moderagdo nos gastos eleitorais mas também defender um minimo de
igualdade de condicdes financeiras nas campanhas eleitorais» (7).

Assim, a igualdade de oportunidades das candidaturas implica que
todas disponham de meios suficientes para chegar aos cidaddos e que
estes possam escolher entre elas de forma esclarecida.

E uma dimensao fundamental do principio da igualdade de opor-
tunidades ¢ a questdo do financiamento publico dos partidos e das
campanhas eleitorais.

Sobre o financiamento publico das campanhas eleitorais, defende,
alias, GomEs CaNOTILHO que ¢ materialmente justo dado o importante
contributo das campanhas para a formagao da vontade politica ("®).

No que concerne as eleigdes para a Assembleia da Republica, on.° 1
do artigo 151.° da Constituicdo estabelece que «[a]s candidaturas sdo
apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos, isoladamente
ou em coligagdo, podendo as listas integrar cidaddos ndo inscritos nos
respetivos partidos».

Estamos, pois, aqui perante o monopalio partidario a que ja se alu-
diu.

Mas os partidos politicos podem apresentar-se isoladamente e
também em coligagdo por forma a potenciar os resultados dos votos
conjugados (7).

E os candidatos de cada partido ou dos partidos em coligagdo sdo
apresentados em lista (cf. n.*1 e 2, in fine, do artigo 151.° da Consti-
tuigdo) (*°).

v

Os preceitos fulcrais na presente consulta reportam-se ao financia-
mento das campanhas eleitorais, mas, antes, atentemos, ainda, na regu-
lacdo dos partidos politicos.

1 — Recorde-se que, com a institucionalizagdo da democracia, foi,
logo em 1974, regulamentada a atividade dos partidos politicos através
do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de novembro (*').

No artigo 1.° (*?), definiam-se os partidos politicos (n.° 1), que goza-
vam de personalidade juridica (n.° 2).

E no artigo 3.° contemplavam-se as associagdes politicas, distinguindo-
-as dos partidos politicos.

O regime financeiro dos partidos politicos resultava do artigo 20.° (**).

Quanto ao regime financeiro atinente as campanhas eleitorais, refira-se
que passou a ser regulado nos diplomas legais relativos aos diversos su-
fragios, no caso da Assembleia da Republica no Decreto-Lei n.° 93-C/76,
de 29 de janeiro (artigos 71.° a 74.° (*%)).

2—A lei em vigor, Lei Orginica n.°2/2003, de 22 de
agosto (*) — Lei dos Partidos Politicos —, encontra-se estruturada
em seis capitulos (Capitulo I — “Principios fundamentais” — ar-
tigos 1.° a 13.°; Capitulo II — “Constitui¢do e extingdo” — arti-
gos 14.° a 18.°; Capitulo III — “Filiados” — artigos 19.° a 23.°%;
Capitulo IV — “Organizacdo interna” — artigos 24.° a 34.%
Capitulo V— “Atividade e meios de organizagdo” — artigos 35.° a
38.%; e Capitulo VI — “Disposi¢des finais” — artigos 39.° € 40.°).
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De acordo com o artigo 1.°, com a epigrafe “Funcdo politico-
-constitucional”, «[o]s partidos politicos concorrem para a livre formagao
e o pluralismo de expressdo da vontade popular e para a organizagéo do
poder politico, com respeito pelos principios da independéncia nacional,
da unidade do Estado e da democracia politicay.

Entre os fins dos partidos politicos, elenca-se, na alinea d) do ar-
tigo 2.°, apresentar candidaturas para os 6rgaos eletivos de representagdo
democratica.

Os partidos politicos gozam de personalidade juridica, t€ém a capaci-
dade adequada a realizagdo dos seus fins e sdo constituidos por tempo
indeterminado (artigo 3.°).

E o reconhecimento, com atribui¢do da personalidade juridica, e o
inicio das atividades dos partidos politicos dependem de inscrigdo no
registo existente no Tribunal Constitucional (artigo 14.°).

Os direitos dos partidos politicos sdo consagrados no artigo 10.°:

«Artigo 10.°
Direitos dos partidos politicos
1 — Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:

a) A apresentar candidaturas a eleicdo da Assembleia da Republica,
dos orgaos eletivos das regides autonomas e das autarquias locais e
do Parlamento Europeu e a participar, através dos eleitos, nos 6rgaos
baseados no sufragio universal e direto, de acordo com a sua repre-
sentatividade eleitoral,

b) A acompanbhar, fiscalizar e criticar a atividade dos 6rgdos do Es-
tado, das regides autdnomas, das autarquias locais e das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte;

¢) A tempos de antena na radio e na televisio;

d) A constituir coligagdes.

2 — Aos partidos politicos representados nos 6rgaos eletivos e que
nao fagam parte dos correspondentes 6rgéos executivos é reconhecido
o direito de oposi¢do com estatuto definido em lei especial.»

E, justamente, sobre coligagdes estabelece o artigo 11.°:

«Artigo 11.°
Coligacdes

1 — E livre a constituigdo de coligagdes de partidos politicos.

2 — As coligagdes tém a duragdo estabelecida no momento da sua
constitui¢do, a qual pode ser prorrogada ou antecipada.

3 — Uma coligagdo ndo constitui entidade distinta da dos partidos
politicos que a integram.

4 — A constituicdo das coligagdes ¢ comunicada ao Tribunal Cons-
titucional para os efeitos previstos na lei.

5 — As coligagdes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na
lei eleitoral.»

Refira-se também que, de acordo com o disposto no artigo 37.°, com
a epigrafe “Regime financeiro”, o financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais ¢ regulado em lei propria.

v

Considerando, agora, o financiamento ptblico dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais, cabe fazer um breve tragado da evolugdo
legislativa nessa matéria (*).

1 — Um primeiro desenvolvimento surge na Lei n.° 32/77, de 25 de
maio (*7), “Lei Organica da Assembleia da Reptblica”, que incluia um
artigo que versava sobre subvengdo aos partidos — o artigo 16.° (**),
com a epigrafe “Subvencdo”, que integrava o Capitulo VI (“Subvencao
aos partidos”).

Previa-se no artigo 16.° a atribui¢do de uma subvengdo anual a cada
um dos partidos representados na Assembleia, desde que requerida ao
Presidente da Assembleia da Republica, «para a realizagdo dos seus fins
proprios, designadamente de natureza parlamentar» (n.° 1). A subvengéo,
cujo valor era calculado por referéncia a cada voto obtido na elei¢do
de Deputados imediatamente anterior, segundo o n.° 2, era paga em
duodécimos, por conta de uma dotagdo especial incluida no orgamento
da Assembleia «a ordem do 6rgdo competente de cada partido» (n.° 3).

2 — Por via da Lei n.° 77/88, de 1 de julho (*), foi aprovada a nova
Lei Organica da Assembleia da Republica, tendo sido introduzidas
modificagdes significativas quanto as subvengdes.

Assim, no artigo 63.° (*°), com a epigrafe “Subvengdes aos partidos
e grupos parlamentares”, estabeleceu-se uma distingao nitida entre sub-
vengdes aos partidos e subvengdes aos grupos parlamentares, estas entdo
criadas e pela primeira vez previstas, dispondo-se que «[a]os grupos
parlamentares sera atribuida uma subvengéo para encargos de assessoria
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aos deputados» (cf. n.° 4 do artigo 63.°). O montante desta subvengao era
constituido por uma parte fixa por referéncia a cada grupo parlamentar,
acrescida de uma parte variavel em fungdo do nimero de deputados de
cada grupo (n.° 4 do artigo 63.°, que viria a ser alterado pelo artigo 11.°
da Lei n.° 59/93 (°"), quanto ao célculo da parte variavel) (*2).

Deve, ainda, realcar-se que se faz uma referéncia expressa aos casos
de coligagdo eleitoral, consignando-se que «a subvengao devida a cada
um dos partidos nela integrados ¢ igual a subvencado que, nos termos do
n.° 2, corresponder a respetiva coligagdo eleitoral, distribuida propor-
cionalmente em fungdo dos deputados eleitos por cada partido» (n.° 3
do artigo 63.°).

3 — A partir da entrada em vigor da Lei n.° 72/93, de 30 de no-
vembro — Financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais —, que ¢ o primeiro diploma a regular de forma integrada o
financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, criou-se uma
outra sede de tratamento da matéria.

No que respeita ao financiamento publico dos partidos, o artigo 7.°
desta Lei, conforme a respetiva epigrafe, regula a “subvengio estatal ao
financiamento dos partidos” em termos que reproduzem com pequenas
alteragdes (**) os n.* 1,2 e 3 do artigo 63.° da Lein.® 77/88, de 1 de julho,
expressamente revogados nos termos da alinea ¢) do artigo 28.° (*).

E também atribuido aos partidos politicos (**) o direito a uma “Sub-
vencgao estatal para as campanhas eleitorais” no artigo 27.%:

«Artigo 27.°
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que submetam candidaturas as eleigdes
para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais e os candidatos as elei¢des
para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengao estatal
para a realizagdo das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
nameros seguintes

2 — Tém direito a subvengao prevista neste artigo os partidos que
concorram no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a As-
sembleia da Republica ou para os 6rgdos municipais e que obtenham no
universo a que concorram pelo menos 2 % dos lugares e os candidatos
a Presidéncia da Repuiblica que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

3 — A subvengdo ¢ de valor total equivalente a 2500, 1250 e
250 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante
para as eleigdes para a Assembleia da Republica e para as autarquias
locais, o segundo para as eleigdes para a Presidéncia da Republica
e o terceiro para as eleigdes para as Assembleias Legislativas Re-
gionais!(*%)..

4 — A reparticdo da subvengao ¢ feita nos seguintes termos:

20 % sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.® 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na proporgao dos resultados eleitorais obtidos.

5 — Nas eleigdes para as autarquias locais consideram-se, para
efeitos da parte final do nimero anterior, apenas os resultados obti-
dos em termos de numero de candidatos as assembleias municipais
diretamente eleitos.

6 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvencgdo estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em
fungdo do niimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regido Autonoma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

7 — A subvengdo estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao Presi-
dente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a declaracao
oficial dos resultados eleitorais.»

No Capitulo I11, “Financiamento das campanhas eleitorais”, em que se
insere o referido artigo 27.°, estabelece-se, logo, no n.° 1 do artigo 15.°
que as receitas da campanha eleitoral constam de conta propria.

E no n.° 1 do artigo 19.° estabelece-se que «[s]do responsaveis pela
elaboracdo e envio das contas de candidatura da campanha eleitoral
os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos, as coli-
gacdes ou o primeiro proponente de cada grupo de cidaddos eleitores,
consoante 0S casosy.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 20.° estatui que «[n]o prazo maximo
de 90 dias a partir da data da proclamagao oficial dos resultados, cada
candidatura presta contas discriminadas da sua campanha eleitoral a
Comissao Nacional de Elei¢oes».

4 — O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
foi seguidamente regulado pela Lei n.° 56/98, de 18 de agosto (*'), que
revogou a Lei n.° 72/93.

No que se reporta ao financiamento publico, continua a prever-se as
subvengdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
[cf. alinea a) do artigo 6.°].

Didario da Republica, 2."série— N.° 133 — 13 de julho de 2016

Quanto ao financiamento dos partidos, o artigo 7.°, com a epigrafe
“Subvencao estatal ao financiamento dos partidos”, apenas acrescen-
tou a previsdo da atribuigdo da subvengdo também «aos partidos que,
tendo concorrido a elei¢do para a Assembleia da Republica e ndo tendo
conseguido representacdo parlamentar, obtenham um nimero de votos
superior a 50000», (n.° 5), «desde que a requeiram ao Presidente da
Assembleia da Republica» (aditamento a este preceito introduzido pela
Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto).

Quanto ao financiamento publico das campanhas eleitorais, o ar-
tigo 29.° (“Subvengio estatal para as campanhas eleitorais”), na sua
redacfo origindria (**), era idéntico ao artigo 27.° da Lei n.° 72/93.

Porém, pela Lei n.° 23/2000 foi dada nova redagdo ao n.° 2 daquele
preceito, ai se dispondo que teriam direito a subvencdo estatal para as
campanhas eleitorais os partidos que concorressem no minimo a 51 %
dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica, para
as Assembleias Legislativas Regionais ou para os 6rgdos municipais e
que obtivessem nos primeiros casos representagao e, no ultimo, 2 % dos
lugares no universo a que concorressem e os candidatos a Presidéncia
da Republica que obtivessem pelo menos 5 % dos votos.

E foi também dada nova redac¢do ao n.° 3 do artigo 29.°, tendo o valor
total das subvengdes sido substancialmente aumentado.

Por sua vez, a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (*°), viria
a alterar novamente o artigo 29.°, que passou, na sequéncia, a ter a
seguinte redagdo:

«Artigo 29.°
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que submetem candidaturas as eleigoes
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para
as Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais,
bem como, nestas, os grupos de cidadaos eleitores e os candidatos as
elei¢cdes para a Presidéncia da Repuiblica tém direito a uma subvengéo
estatal para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos
termos previstos nos niumeros seguintes.

2 — Tém direito a subvencao prevista neste artigo os partidos
que concorram ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51 % dos
lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica ou para as
Assembleias Legislativas Regionais e que obtenham representagio e
os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos
5 % dos votos.

3 — Em eleigdes para as autarquias locais, tém direito a subvengao
prevista neste artigo os partidos, coligagdes e grupos de cidaddos elei-
tores que concorram simultaneamente aos dois 6rgaos do municipio
e obtenham representagdo de pelo menos um elemento diretamente
eleito ou, no minimo, 2 % dos votos em cada sufragio.

4 — A subveng@o ¢ de valor total equivalente a 10 000, 5000 e
1000 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro mon-
tante para as elei¢Oes para a Assembleia da Republica, o segundo
para as eleigdes para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento
Europeu e o terceiro para as eleigdes para as Assembleias Legislativas
Regionais.

5 — A reparti¢do da subvengdo ¢ feita nos seguintes termos:

20 % sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na proporgéo dos resultados eleitorais obtidos.

6 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a subvencgao ¢ de valor
total equivalente a 50 % do valor fixado para o municipio, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 19.°

7 — Nas elei¢des para as autarquias locais, a reparti¢do da subven-
¢do ¢ feita nos seguintes termos: 25 % sdo igualmente distribuidos pe-
los partidos, coligagdes e grupos de cidadaos eleitores que preencham
os requisitos do n.° 3 e os restantes 75 % sao distribuidos na propor¢ao
dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.

8 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengdo estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em
funcéo do nimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regidio Auténoma, nos termos do n.° 4 [('")] deste artigo.

9 — A subvengao estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao Presi-
dente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores & declaragio
oficial dos resultados eleitorais, devendo, em elei¢Ges autarquicas, os
mandatarios identificar, sob compromisso de honra, o municipio ou
os municipios a que o respetivo grupo de cidadaos eleitores, partido
ou coligagdo apresentou candidatura.»

Deve observar-se que no novo n.° 7, que se refere as elei¢des para as
autarquias locais, se explicita, relativamente a parte fixa da subvengao
(no caso 25 %), a sua distribui¢ao igualitaria por partidos, coliga¢des
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e grupos de cidaddos eleitores, ficando claro que a razdo de ser do
financiamento é a campanha eleitoral.

Alias, continua a consignar-se que as receitas e despesas da campanha
eleitoral constam de contas proprias (cf. n.° 2 do artigo 15.° (")) e,
apos as modificagdes da Lei n.° 23/2000, passou a exigir-se que «[a]té
ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, os candidatos, partidos,
coligagdes e grupos de cidaddos eleitores apresentam a Comissio Na-
cional de Eleigdes o seu orgamento de campanha, nas elei¢des de ambito
nacional e regional, em conformidade com as disposi¢oes da presente
lei» (cf. n.° 1 do artigo 15.°).

Considerando a individualidade da campanha eleitoral, estabelece-se
que por cada conta de campanha ¢é constituido um mandatario financeiro
(cf. n.° 1 do artigo 20.°), sendo o mandatério financeiro responséavel
pela elaboracdo e apresentacdo das respetivas contas de campanha
(cf. n.° 1 do artigo 21.°).

5 — Subsequentemente, o financiamento dos partidos politi-
cos ¢ das campanhas eleitorais viria entdo a ser objeto de regulagéo
na Lei em vigor, a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (*?), que se en-
contra estruturada em cinco capitulos (Capitulo I — “Disposigdo
geral”; Capitulo II — “Financiamento dos partidos politicos”;
Capitulo IIl — “Financiamento das campanhas eleitorais”;
Capitulo IV — “Apreciagdo e fiscalizagdo”; Capitulo V — “Disposi¢des
finais e transitorias”).

Nos termos do artigo 2.°, «[a]s fontes de financiamento da atividade
dos partidos politicos compreendem as suas receitas proprias e outras
provenientes de financiamento privado e de subvengdes publicasy.

Relativamente ao financiamento publico, segundo o artigo 4.°, os
recursos de financiamento publico para a realiza¢ao dos fins proprios
dos partidos sdo: as subvengdes para financiamento dos partidos politicos
[alinea a)]; as subvengdes para as campanhas eleitorais [alinea b)]; e
outras legalmente previstas [alinea c¢)].

No que respeita a subvengao publica para financiamento dos partidos
politicos, estabeleceu-se, originariamente, no artigo 5.°,n. 1 e 2, que a
cada partido que haja concorrido a ato eleitoral, ainda que em coligacdo, e
que obtenha representacéo na Assembleia da Republica é concedida uma
subvengdo anual correspondente a uma quantia em dinheiro equivalente a
fragdo 1/135 do saldrio minimo mensal nacional ("**) por cada voto obtido
na mais recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica.

E, nos casos de coligagao eleitoral, estabelece-se no n.® 3 do artigo 5.°
que a subvencdo devida a cada um dos partidos nela integrados € igual a
subvengao que, nos termos do n.° 2, corresponder a respetiva coligagéo
eleitoral, distribuida proporcionalmente em fungao dos deputados eleitos
por cada partido, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante
de acordo da coligacao.

Observe-se que, a excec¢do do tltimo segmento — «salvo disposi¢do
expressa em sentido distinto constante de acordo da coligagdo» — aquela
norma ¢ idéntica as que a precederam (o n.° 3 do artigo 7.°da Lein.® 56/98
e, anteriormente, o n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 72/93).

Passa, portanto, a relevar o acordo da coligagdo para a reparti¢ao da
subvengdo.

Dado o seu interesse na economia do presente parecer, reproduz-se,
de seguida, na integra, o artigo 5.° na sua versio atual ("**):

«Artigo 5.°
Subvencio publica para financiamento dos partidos politicos

1 — A cada partido que haja concorrido a ato eleitoral, ainda que em
coligagdo, e que obtenha representagio na Assembleia da Republica é
concedida, nos termos dos nimeros seguintes, uma subvencao anual,
desde que a requeira ao Presidente da Assembleia da Republica.

2 — A subvengao consiste numa quantia em dinheiro equivalente
a fragdo 1/135 do valor do IAS, por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica.

3 — Nos casos de coligacdo eleitoral, a subvengao devida a cada
um dos partidos nela integrados ¢ igual a subvengao que, nos termos
do numero anterior, corresponder a respetiva coligacao eleitoral,
distribuida proporcionalmente em funcao dos deputados eleitos por
cada partido, salvo disposi¢do expressa em sentido distinto constante
de acordo da coligagio.

4 — A cada grupo parlamentar, ao Deputado inico representante
de um partido e ao Deputado ndo inscrito em grupo parlamentar da
Assembleia da Republica ¢ atribuida, anualmente, uma subvengao
para encargos de assessoria aos Deputados, para a atividade politica
e partidaria em que participem e para outras despesas de funciona-
mento, correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais metade do
valor do mesmo, por Deputado, a ser paga mensalmente, nos termos
don.’e.

5 — Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham
concorrido em coligagdo ao ato eleitoral sdo considerados como um
s6 grupo parlamentar para efeitos do nimero anterior.
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6 — As subvengdes anteriormente referidas sdo pagas em duodé-
cimos, por conta de dotagdes especiais para esse efeito inscritas no
Orc¢amento da Assembleia da Republica.

7 — A subvengdo prevista nos niimeros anteriores ¢ também con-
cedida aos partidos que, tendo concorrido a eleigdo para a Assembleia
da Republica e ndo tendo conseguido representacdo parlamentar, ob-
tenham um ntimero de votos superior a 50 000, desde que a requeiram
ao Presidente da Assembleia da Republica.

8 — A fiscalizagao relativa as subvengdes publicas auferidas por
grupos parlamentares ou deputado unico representante de um partido
e aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputa-
dos independentes na Assembleia da Republica e nas assembleias
legislativas das regides autonomas, ou por seu intermédio, para a
atividade politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente
ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 23.%»

No que se refere ao financiamento das campanhas eleitorais, estabelece-
-senon.’ 1 do artigo 15.° que as receitas e despesas da campanha eleitoral
constam de contas proprias restritas a respetiva campanha. E, de acordo
com o disposto no n.° 3 daquele artigo, aquelas contas «correspondem
contas bancarias especificamente constituidas para o efeito, onde sdo
depositadas as respetivas receitas ¢ movimentadas todas as despesas
relativas a campanhay.

Segundo o n.° 1 do artigo 16.°, as atividades da campanha eleitoral s6
podem ser financiadas por: subvengao estatal [alinea a)]; contribuigdo
de partidos politicos que apresentem ou apoiem candidaturas as elei¢des
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem
como para Presidente da Republica [alinea b)]; donativos de pessoas
singulares apoiantes das candidaturas as eleigdes para Presidente da
Republica e apoiantes dos grupos de cidadios eleitores dos orgdos das
autarquias locais [alinea ¢)]; e produto de atividade de angariagdo de
fundos para a campanha eleitoral [alinea d)].

A subvengao publica para as campanhas eleitorais encontra-se regu-
lada no artigo 17.°, cuja redagdo em vigor ¢ a seguinte ('*®):

«Artigo 17.°
Subvencio publica para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que apresentem candidaturas as elei¢des
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem
como os grupos de cidadaos eleitores dos 6rgaos das autarquias locais
e os candidatos as eleigdes para Presidente da Republica, tém direito a
uma subvengao estatal para a cobertura das despesas das campanhas
eleitorais, nos termos previstos nos nimeros seguintes.

2 — Tém direito a subvencao os partidos que concorram ao Parla-
mento Europeu ou, no minimo, a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas
Regionais e que obtenham representacdo, bem como os candidatos a
Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

3 — Em eleig¢Ges para as autarquias locais, t€ém direito a subvencao
os partidos, coligagdes e grupos de cidadaos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgaos municipais e obtenham representagao
de pelo menos um elemento diretamente eleito ou, no minimo, 2 %
dos votos em cada sufragio.

4 — A subvengio ¢ de valor total equivalente a:

a) 20 000 vezes o valor do IAS para as elei¢des para a Assembleia
da Republica;

b) 10 000 vezes o valor do IAS para as elei¢des para a Presidéncia
da Republica e para o Parlamento Europeu;

¢) 4000 vezes o valor do IAS para as eleigdes para as Assembleias
Legislativas Regionais.

5 — Nas elei¢des para as autarquias locais, a subvengao ¢ de valor
total equivalente a 150 % do limite de despesas admitidas para o
municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°

6 — A subvengao ¢ solicitada ao Presidente da Assembleia da
Republica nos 15 dias posteriores a declaragao oficial dos resultados
eleitorais, devendo, em elei¢des autarquicas, os mandatarios identificar
0 municipio ou os municipios a que o respetivo grupo de cidaddos
eleitores, partido ou coligagdo apresentou candidatura.

7 — A Assembleia da Republica procede ao adiantamento, no
prazo maximo de 15 dias a contar da entrega da solicitacdo referida
no nimero anterior, do montante correspondente a 50 % do valor
estimado para a subvengao.

8 — Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no niimero
anterior, a parte restante da subvengdo ndo seja paga no prazo de
60 dias a contar da entrega da solicitagdo prevista no n.° 6, vencera
juros de mora a taxa legal aplicavel as dividas do Estado.»
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Deve aqui fazer-se notar que, como ja foi mencionado, enquanto o
montante do indexante dos apoios sociais (IAS) ndo atingir o valor da
retribuigio minima mensal garantida fixada para o ano de 2008 ('%),
sera este valor o considerado para o calculo do valor total da subvencao
para a campanha eleitoral da Assembleia da Republica (cf. artigo 152.°,
n.2 e 3, da Lei n.° 64-A/2008) ('"7).

Por sua vez, o artigo 18.° rege a reparticéo da subvencéo publica, sendo
a sua redagdo, ap0s as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 55/2010 e
1/2013, a seguinte ('%):

«Artigo 18.°
Reparticiao da subvencio

1 — A reparti¢do da subvengao ¢ feita nos seguintes termos: 20 %
sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preen-
cham os requisitos do n.° 2 do artigo anterior e os restantes 80 % sdo
distribuidos na proporgao dos resultados eleitorais obtidos.

2 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvencdo ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em fungdo do
numero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio de cada
Regido Auténoma, nos termos do niumero anterior.

3 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a reparti¢do da
subvencdo ¢ feita nos seguintes termos: 25 % sdo igualmente
distribuidos pelos partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores
que preencham os requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os restantes
75 % s@o distribuidos na proporgao dos resultados eleitorais obtidos
para a assembleia municipal.

4 — A subvengdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas.

5 — O eventual excedente proveniente de agdes de angaria¢do de
fundos, relativamente as despesas realizadas, reverte para o Estado.

6 — Apenas 25 % da subvengao pode ser canalizada para despesas
com a concegdo, produgdo e afixagdo de estruturas, cartazes e telas
que se destinam a utilizagdo na via ptblica.»

Continua a exigir-se por cada conta de campanha um mandatério
financeiro (cf. n.° 1 do artigo 21.°), que ¢ responsavel pela elaboracdo
e apresentacdo da respetiva conta de campanha (cf. n.° 1 do artigo 22.°).

As contas das campanhas eleitorais, bem como as contas anuais dos
partidos politicos, sdo apreciadas pelo Tribunal Constitucional (cf. n.° 1
do artigo 23.°), cabendo a instrug@o dos processos a Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos (cf. n.° 2 do artigo 24.°) ().

Com vista a apreciagdo das contas das campanhas eleitorais, no prazo
maximo de 90 dias, no caso das eleigdes autarquicas, e de 60 dias, nos
demais casos, apds o integral pagamento da subvengao publica, cada
candidatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas
da sua campanha eleitoral (cf. n.° 1 do artigo 27.°).

Refira-se, ainda, que a coligacdo de partidos candidatos a qualquer
ato eleitoral dispdoe de ntimero de identificacdo fiscal proprio [cf. ali-
nea a) do n.°2 do artigo 14.°-A], que ¢ atribuido, uma vez admitida
a candidatura, no inicio de cada campanha eleitoral e expira com a
apresentagao das respetivas contas ao Tribunal Constitucional (cf. n.° 3
do artigo 14.°>-A) (''").

VI

Na presente consulta estd em andlise a campanha eleitoral de outubro
de 2015 para a Assembleia da Republica.

Ja se salientou, a propdsito dos principios gerais do direito eleito-
ral consagrados na Constitui¢do, que uma dimensdo fundamental do
principio da igualdade de oportunidades ¢ a questao do financiamento
publico dos partidos e das campanhas eleitorais.

E, por outro lado, de acordo com o disposto no n.’ 5 do artigo 11.°da
Lei dos Partidos Politicos, «[a]s coligagdes para fins eleitorais regem-se
pelo disposto na lei eleitoraly.

Assim, delineada a evolugdo legislativa em matéria de financiamento
publico dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, importa agora
olhar, justamente, para a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica
(LEAR) — Lei n.° 14/79, de 16 de maio ("'") (**?).

No que concerne a apresentagdo de candidaturas, nos termos don.® 1
do artigo 21.°, com a epigrafe “Poder de apresentagdo”, os partidos poli-
ticos podem apresentar as candidaturas isoladamente ou em coligagdo.

Verifica-se aqui, como se referiu, o monopdlio partidario.

Resulta, ainda, do n.° 1 do artigo 21.° (""*), que s6 podem ser pro-
ponentes os partidos politicos registados antes do inicio do prazo para
apresentagdo de candidaturas.

Mas «as coligagdes de partidos para fins eleitorais, por natureza, s6
podem constituir-se depois de iniciado o prazo para apresentagdo de
candidaturas. O que se pretende vedar ¢ a possibilidade de candidaturas
propostas por coligagdes que integrem um ou mais partidos registados
posteriormente & marcagéo de elei¢do — se um partido ndo pode propor
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candidaturas, também o ndo podera fazer a coligagdo que o integre, ou
integrar uma coligagdo que proponha uma candidatura» ("'*).

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° ("), as coligacdes
de partidos para fins eleitorais dependem de comunicagio ao Tribunal
Constitucional com vista a respetiva anotagao.

E, nos termos do n.° 1 do artigo 22-A, «[n]o dia seguinte a apresenta-
¢do para anotagdo das coligagodes, o Tribunal Constitucional, em secg@o,
aprecia a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos, bem como
a sua identidade ou semelhanca com as de outros partidos, coligagdes
ou frentes».

Também na Lei do Tribunal Constitucional (LTC) — Lein.® 28/82, de
15 de novembro ('®) —, no concernente a competéncia relativa a partidos
politicos, coligagdes e frentes, se consigna, no artigo 9.°, que compete ao
Tribunal Constitucional: apreciar a legalidade das denominagdes, siglas
e simbolos dos partidos politicos e das coligagdes e frentes de partidos,
ainda que constituidas apenas para fins eleitorais, bem como apreciar a
sua identidade ou semelhanga com as de outros partidos, coligagdes ou
frentes [alinea b)]; proceder as anotagdes referentes a partidos politicos,
coligagdes ou frentes de partidos exigidas por lei [alinea c)].

E, nos termos da alinea ») do n.° 2 do artigo 103.° da LTC, ¢ atribuida
ao Tribunal Constitucional, em secgdo, a competéncia para apreciar a
legalidade das denominagdes, siglas e simbolos das coliga¢des para fins
eleitorais, bem como a sua identidade ou semelhanga com as de outros
partidos, coligagdes ou frentes, e proceder a respetiva anotagio, nos
termos do disposto nos artigos 22.° e 22.°-A da Lei n.° 14/79, de 16 de
maio, € 16.° ¢ 16.°-A do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro,
todos na redagdo dada pela Lei n.° 14-A/85, de 10 de julho.

Relativamente aos requisitos de apresentagéo da candidatura, non.® 1
do artigo 24.° da LEAR, estabelece-se que «[a] apresentagdo consiste na
entrega da lista contendo os nomes e demais elementos de identificagdo
dos candidatos e do mandatario da lista, bem como da declaragdo de
candidatura, e ainda, no caso de lista apresentada por coliga¢do, a indi-
cagdo do partido que propde cada um dos candidatos».

No que concerne a campanha eleitoral, importa destacar o ar-
tigo 56.° da LEAR que, com a epigrafe “Igualdade de oportunidades
das candidaturas”, estabelece que «[0]s candidatos e os partidos politicos
ou coligagdes que os propdem tém direito a igual tratamento por parte
das entidades publicas e privadas a fim de efetuarem, livremente e nas
melhores condi¢des, a sua campanha eleitoraly.

Este principio da igualdade de oportunidades das candidaturas decorre
do ja mencionado principio constitucional consagrado na alinea b) do
n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo.

Tem, portanto, cada candidatura — partido politico ou coligagdo
eleitoral — o direito a ndo ser prejudicada.

Para além da dimenséo financeira a que se fez referéncia, no que se
reporta & propaganda eleitoral (''), refira-se, por exemplo, que, de acordo
com o disposto no n.° 1 do artigo 62.° (“Direito de antena”), os partidos
politicos e as coligagGes tém direito de acesso, para propaganda eleitoral,
as estagdes de radio e televisio publicas e privadas (''®).

Retira-se, portanto, da LEAR a igualdade de tratamento das can-
didaturas, quer sejam de partidos politicos quer sejam de coligagdes,
ou, dito de outro modo, quer sejam apresentadas por partidos politicos
isoladamente, quer sejam apresentadas por partidos politicos em coli-
gacdo eleitoral.

vil

1 — Nao sera despicienda uma referéncia mais detalhada a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP), que, como se disse, foi
criada pela Lei n.° 19/2003, sendo a sua organizagdo e funcionamento
regulados pela Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (!'”) — Lei de
organizagdo e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamento
Politicos.

Cabe ao Tribunal Constitucional apreciar a regularidade e a legalidade
das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais [cf. alinea e)
do artigo 9.°da LTC e n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.® 19/2003, ja citado],
tendo a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, doravante En-
tidade das Contas, 6rgdo independente que funciona junto do Tribunal
Constitucional, como fungdes coadjuva-lo tecnicamente na apreciagao e
fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regides
Autonomas e para as autarquias locais (cf. artigo 2.° da Lei Orgénica
n.° 2/2005 e o referido n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 19/2003).

E, de acordo com o disposto no artigo 3.° da Lei Organica n.® 2/2005,
a Entidade das Contas rege-se pelo disposto nesta lei e na Lei
n.° 19/2003.

No ambito das suas atribuigdes, compete a Entidade das Contas,
nomeadamente, «[i]nstruir os processos respeitantes as contas dos par-
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tidos politicos e das campanhas eleitorais que o Tribunal Constitucional
aprecia» [cf. alinea @) do n.° 1 do artigo 9.° (**°)].

E a Entidade das Contas pode definir, através de regulamento, as
regras necessarias a normalizagdo de procedimentos no que se refere a
apresentagao de despesas pelos partidos politicos e campanhas eleitorais
(cf. n.° 1 do artigo 10.°), pode também emitir recomendagdes genéricas
dirigidas a uma ou mais entidades sujeitas aos seus poderes de controlo
e fiscalizagdo (artigo 11.°).

No plano dos deveres para com a Entidade das Contas e o Tribunal
Constitucional ('*'), «[o]s partidos politicos e coligagdes que apresentem
candidaturas as elei¢des para a Assembleia da Republica, para o Par-
lamento Europeu, para as Assembleias das Regides Autonomas e para
as autarquias locais, bem como os cidadaos candidatos as eleicdes para
Presidente da Republica e os grupos de cidadaos eleitores que apresentem
candidatura as elei¢des dos orgaos das autarquias locais, estdo obrigados
a comunicar a Entidade as agdes de campanha eleitoral que realizem,
bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo superior
a um salario minimo» (n.° 1 do artigo 16.°).

E «[a]té ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas, os can-
didatos, partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores apresentam
ao Tribunal Constitucional o seu orgamento de campanha» (cf. n.° 1
do artigo 17.°).

«Os mandatarios financeiros das campanhas sdo responsaveis pela
elaboragdo das respetivas contas da campanha, a apresentar ao Tribunal
Constitucional, no prazo maximo de 90 dias a partir da data da procla-
magao oficial dos resultados, em suporte escrito e informatico» (n.° 2
do artigo 18.°).

No que se refere ao controlo das contas ('*%), a Entidade procede a
elaboracdo de uma base de dados informatizada de que constam as a¢des
de propaganda politica dos partidos e as acdes de campanha eleitoral,
bem como os meios nelas utilizadas (cf. n.° 1 do artigo 19.°), sendo os
dados fornecidos por cada um dos partidos politicos, coligagdo, cidaddo
ou grupo de cidaddos candidatos a ato eleitoral (cf. n.° 2 do artigo 19.°).

E especificamente no caso das contas das campanhas eleitorais, de
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 35.°, «[c]ada candidatura presta
ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua campanha
eleitoral, no prazo previsto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho».

Por sua vez, o Tribunal Constitucional, apds a receg@o das contas das
campanbhas eleitorais, remete-as a Entidade das Contas para a instrugao
do processo de apreciagdo (cf. artigo 36.°).

E, elaborado o relatorio nos termos do n.° 1 do artigo 41.°, a Enti-
dade das Contas notifica as candidaturas para, no prazo de 10 dias, se
pronunciarem, querendo, sobre a matéria constante daquele relatorio
(cf. n.° 2 do artigo 41.°).

Na sequéncia, a Entidade das Contas elabora um parecer (cf. ar-
tigo 42.°) e o Tribunal Constitucional decide nos termos do artigo 43.°

No caso de aplica¢do de coimas, a Entidade das Contas notifica as
candidaturas da promogao do Ministério Publico (cf. n.° 1 do artigo 44.°).

E, nos termos do artigo 45.°, «[f]indo o prazo previsto no n.°2 do
artigo anterior, o Tribunal Constitucional decide, em plenario, da punigdo
ou ndo das candidaturas, bem como das sangdes a aplicar».

2 — Importara, agora, convocar o Regulamento n.° 16/2013, de
10 de janeiro — Normalizagdo de procedimentos relativos a contas de
partidos politicos e de campanhas eleitorais —, em vigor desde 1 de
janeiro de 2013, emitido, justamente, nos termos do artigo 10.° da Lei
Organica n.° 2/2005.

E das 7 sec¢des que o Regulamento compreende interessa-nos parti-
cularmente a seccdo IV, pelo que a seguir se reproduz:

«SECCAO IV

Das contas de campanha das coligagoes eleitorais

Sem prejuizo das recomendagdes especificas a aprovar pela ECFP
para cada ato eleitoral, e do disposto na Seccao III, as coligagdes
eleitorais devem observar as seguintes disposigdes:

1 — Designar um mandatario financeiro responsavel pela apresen-
tagdo da totalidade das receitas e despesas.

2 — No momento da constituigdo da coligagdo devera ser lavrada
uma ata, assinada por todos os partidos coligados, da qual conste a
contribui¢do financeira de cada um deles, 0 momento da respetiva
entrega e o critério de reparti¢do do saldo financeiro (positivo ou
negativo) que vier a ser apurado no final da campanha eleitoral.

3 — Devera ser aberta uma conta bancaria especifica para a cam-
panha levada a efeito pela coligagdo, onde deverdo estar registados
os pagamentos de todas as despesas da coligacdo e o recebimento
de todas as suas receitas, nos termos da lei. A designagao da conta
bancaria deve mencionar, expressamente, o ato eleitoral a que res-
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peita, sendo inequivoca a sua utilizagdo exclusiva para a campanha
eleitoral em causa.

4 — As contribui¢des dos partidos para a coligagdo deverdo ser
tituladas por cheque ou transferéncia bancéria. As contribui¢des dos
partidos coligados constituem um ato de despesa do partido que efetua
a entrega e uma receita da coligagao.

5 — Todas as receitas e despesas decorrentes de agdes de angariagao
de fundos da campanha presumem-se que séo obtidas pela coligacdo.
No caso de terem sido obtidas por qualquer dos partidos que consti-
tuem a coligacdo eleitoral deverdo ser comunicadas e contabilizadas
na coligacdo, devendo o produto da agdo de angariagdo de fundos
(receita deduzida das despesas incorridas), ser entregue a coligagido
por meio de cheque ou transferéncia bancaria.

6 — As receitas brutas apuradas serdo as que aparecem mencio-
nadas como receita de angaria¢do na lista de valores angariados. As
despesas de angariagdo de fundos surgem discriminadas na coluna
das despesas com angariagdo de fundos sendo a diferenga entre re-
ceitas e despesas correspondente ao valor do produto total na lista de
valores angariados que devera ter como titulo a designagdo «Ag&o
de angariagdo de fundos no ambito da coligag@o eleitoral X» As
despesas deverao estar adequadamente suportadas do ponto de vista
documental, através da fatura respetiva.

7 — Os donativos em espécie para a coligagdo deverdo ser valo-
rizados a pregos de mercado, nos termos legais.

8 — Todas as faturas referentes a despesas incorridas pela coligacdo
devem ser emitidas em seu nome, com o nimero de identificagdo
fiscal (NIF) que lhe tiver sido atribuido. Caso tal ndo seja possivel,
como no periodo que decorre entre os seis meses anteriores a data
do ato eleitoral e a data da outorga a coligagdo do NIF de pessoa
coletiva equiparada, devem as faturas ser emitidas em nome de um
partido pertencente a coligacdo, e acompanhadas de documento do
mandatario financeiro da coligagdo ou do responsavel financeiro do
partido em questdo onde se fundamente a elegibilidade dessa fatura
para efeito de contas da campanha da coligag@o.

9 — Nos termos do n.® 5 do artigo 16.° da L 19/2003, alterada pela
L 55/2010, a utilizagdo dos bens afetos ao patrimoénio dos partidos
politicos coligados, bem como a colaboragdo de militantes, simpati-
zantes e de apoiantes, nao sdo consideradas nem como receitas, nem
como despesas de campanha mas devem ser discriminadas para efeito
de controlo pela ECFP no terreno.

10 — No apuramento das contas finais devera ser lavrada uma ata,
aprovada pelos 6rgdos competentes dos partidos coligados, da qual
conste a aprovagdo das contas da coligacao, o resultado final e a sua
forma de distribui¢io pelos partidos coligados.»

3 — Conforme explicitado no exérdio (ponto 16) do Regulamento
n.° 16/2013, néo fica prejudicada a elabora¢ao de Recomendagoes aplica-
veis a cada ato eleitoral, atendendo a especificidades proprias do mesmo,
nos termos do artigo 11.° da Lei Organica n.® 2/2005.

Ora, foi 0 que aconteceu precisamente com a elei¢ao para a Assembleia
da Republica de 4 de outubro de 2015.

A Entidade das Contas emitiu um conjunto de Recomendagdes a
Partidos Politicos e Coligagdes Eleitorais ('), destinadas a facilitar
a aplicagdo das regras e procedimentos legais relativos a prestagdo de
contas.

Na secgdo I dispde-se:

«Secgao | — Do Orgamento

O Orgamento deve refletir as estimativas de receitas e de despesas
da Campanha eleitoral.

O Orgamento deve ser organizado de modo a incluir as seguintes
rubricas no dominio das receitas: subvengao estatal, contribui¢dao
de Partido(s) Politico(s) e angariacdo de fundos para a Campanha
eleitoral; e nomeadamente as seguintes rubricas no dominio das des-
pesas: concecdo da Campanha, abrangendo agéncias de comunicagéo
e estudos de mercado; propaganda, comunicagdo impressa e digital;
estruturas, cartazes e telas; comicios e espetaculos; brindes e outras
ofertas; custos administrativos e operacionais.

O Orcamento a apresentar ao Tribunal Constitucional pode ser
elaborado de acordo com o Mapa respetivo (Anexo I).

Cada Partido ou Coligagao eleitoral deve apresentar o orgamento
de Campanha, nos termos do n.° 4 do artigo 15.° da L 19/2003, no
prazo legal, previsto no artigo 17.%, n.° 1, da LO 2/2005, ou seja, até
ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas.»

Na secgdo II regula-se a constitui¢do de um mandatario financeiro
nacional por cada Partido ou Coligagdo eleitoral.

Quanto a conta bancaria da campanha, dispde-se na Secgdo 111, de-
signadamente, que deve ser constituida uma conta bancaria pela qual
todas as receitas e despesas deverdo ser movimentadas, conta que deve
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ter uma designagao que identifique o Partido ou Coligagdo em Campa-
nha — “AR-2015” —, tendo como primeiro subscritor o Mandatario
Financeiro.

E no que concerne as receitas de campanha face a sua pertinéncia na
presente consulta, reproduz-se, de seguida, parte da secgdo IV:

«Secgdo IV — Das Receitas de Campanha

Os Partidos politicos e as Coligagdes eleitorais em Campanha
eleitoral s6 podem ter as seguintes categorias de receitas (Anexo VI):

— Subvencao Estatal (Anexo VI — Mapa M1);

— Contribuicdo de Partidos politicos (Anexo VI — Mapa M2);
— Produto de Angariagao de fundos (Anexo VI — Mapa M3);
— Donativos em espécie (Anexo VI — Mapa M4);

— Cedéncia de bens a titulo de empréstimo (Anexo VI — Mapa M5):

Quanto a subvengao estatal (Anexo VI — Mapa M1), deve indicar-
-se 0 montante da subvengao estatal efetivamente recebida (artigo 16.°,
n.° 1, alinea @), da L 19/2003) ou a receber, indicando o respetivo
calculo (artigos 17.° e 18.°, da L 19/2003, alterada pela L 55/2010 e
pela L 1/2013, interpretada pela L 62/2014.

Relativamente a contribuigdo de Partidos politicos (Anexo VI-
-Mapa M2), deve apresentar-se o total das contribui¢des dos par-
tidos politicos, em dinheiro e em espécie, efetuadas a Campanha,
distinguindo-se os dois tipos de receita.

A seccgdo V refere-se as despesas de campanha eleitoral e na
seccao VI regulamenta-se a lista de agdes de campanha eleitoral que
cada candidatura deve apresentar.

Na secgdo VII — Do Balango da Campanha, da Demonstragdo
dos Resultados e do Anexo a Conta de Campanha — refere-se a fi-
nal que «[d]eve ainda o Mandatario Financeiro, no caso de coligagdo
eleitoral, entregar ata da coligagdo, nos termos do n.° 1 da secgdo IV
do Regulamento n.° 16/2013, de 10 de janeiro, e ata de aprovagdo de
contas da coligacdo nos termos do n.° 9 da mesma Seccdo do mesmo
Regulamentoy.

4 — Deve notar-se, por fim, que de todo o normativo atinente a
Entidade das Contas decorre, pois, um tratamento idéntico dos partidos
politicos (isolados) e das coligagdes eleitorais.

VIII

1 — Face a tudo o que se vem de explanar, e considerando as diversas
vicissitudes normativas, € chegado o momento de se ensaiar a resposta
a questao sob consulta.

Nao pode, porém, deixar-se de realgar alguns aspetos, conquanto ja
desenvolvidos, por se revelarem cruciais para a solugéo a defender.

Sublinhou-se que o Estado portugués é um Estado-de-partidos, sendo
o monopdlio partidario evidente nas eleigdes para a Assembleia da
Republica.

Mas a propria Constituigao estabelece que, neste caso, as candidaturas
sdo apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligagdo
(cf. n.° 1 do artigo 151.°) (4.

E certo que a Lei — Lei dos Partidos Politicos (artigo 3.°) — atribui
personalidade juridica aos partidos politicos e ndo o faz relativamente
as coligagoes.

E também ¢ certo que se prescreve que uma coligacdo nao constitui
entidade distinta da dos partidos que a integram (cf. n.° 3 do artigo 11.°da
Lei dos Partidos Politicos).

Ora, com efeito, o substrato subjetivo das coligagdes ¢ composto pelos
partidos politicos que as formam. Dai que, quando nos reportamos a
partidos politicos se imponha considerar se se apresentam isoladamente
ou em coligagio.

Mas isto ndo invalida a realidade das coligagdes que estdo previstas
na Constitui¢@o e sao objeto de regulagdo normativa, nomeadamente, na
Lei dos Partidos Politicos, na LEAR e na Lei n.° 19/2003, apresentando-
-se como centros de direitos e deveres juridicos.

Elas tém uma individualidade que se manifesta em diversos tragos
que fomos, alids, apontando ao longo do antecedente excurso.

Desde logo, a sua legalidade ¢é apreciada pelo Tribunal Constitu-
cional ('*).

Por outro lado, o acordo da coligagdo tem relevancia juridica, nos
termos atras descritos.

Refira-se também que os grupos parlamentares originarios de partidos
que tenham concorrido em coligagdo ao ato eleitoral sdo considerados
como um s6 grupo parlamentar para efeitos de atribuicdo da subvengao
para encargos de assessoria aos Deputados, para a atividade politica e
partidaria em que participem e para outras despesas de funcionamento
(cf. n.*4 e 5 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003) ().

E, centrando-nos nas coligagdes eleitorais, estas dispdem de niimero
de identificagdo fiscal proprio, de contas proprias, a que devem corres-
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ponder contas bancarias especificamente constituidas para o efeito, e
de mandatario financeiro (**").

Importa ainda ter presente que as coligagdes de partidos para eleigdes
para a Assembleia da Republica dependem de comunicagao ao Tribunal
Constitucional com vista a respetiva anotagdo ('**).

E certo que a coligagao eleitoral tem uma duragédo limitada no tempo,
mas tal ndo lhe retira a sua individualidade. De todo o modo, conquanto,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 22.° da LEAR, as coliga-
¢oes deixem de existir logo que tornado publico o resultado definitivo
das eleigdes, ndo ha aqui um imediato desaparecimento da coligagdo
eleitoral, pois, como vimos, ha, designadamente, que prestar contas nos
termos do n.° 1 do artigo 27.° da LFPPCE e n.° 1 do artigo 18.° da Lei
Orgénica n.° 2/2005.

Saliente-se, ainda, que a coligagdo eleitoral, na apresentagdo da candi-
datura, indica uma lista Ginica, apesar de esta dever identificar o partido
que propde cada um dos candidatos.

Alias, a coligagdo eleitoral, dada a sua natureza, ndo se pode desligar
da candidatura e da respetiva campanha.

Ou dito de outra forma, uma coligagdo eleitoral apresenta uma candi-
datura que realiza tio-somente uma campanha eleitoral ('*°).

E ndo pode aqui esquecer-se o principio constitucional da igualdade
de oportunidades das candidaturas, concretizado quanto a campanha
eleitoral para a Assembleia da Repuiblica no artigo 56.° da LEAR (**°).

Assim, cada candidatura, seja apresentada por partido politico, seja
apresentada por coligagdo eleitoral, tem o direito a ndo ser prejudi-
cada.

2 — Atentemos, agora, de novo, nas normas diretamente envolvidas
na presente consulta.

Como vimos, no n.° 1 do artigo 18.° da LFPPCE estabelece-se a
forma de repartigdo da subvengao aplicavel a campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica, no caso a que nos interessa, desde que os
partidos preencham os requisitos do n.° 2 do artigo 17.°

Relativamente aos requisitos, exige-se que os partidos concorram no
minimo a 51 % dos lugares a sufragio para a Assembleia da Republica
e que obtenham representacao.

Ora, face a tudo o expendido e, particularmente, o que se acabou de
ressaltar, tem de se considerar que a referéncia a partidos abrange os
partidos isoladamente e os partidos em coligagao.

Alias, apresentando a coligagdo uma unica lista, seria muito dificil,
para ndo dizer impossivel, apreciar a verificagdo dos requisitos relati-
vamente a cada um dos partidos, isto mesmo nao esquecendo que na
lista deve ser indicado o partido a que pertence cada candidato, pois,
verdadeiramente, os lugares a que concorrem tém a ver com o entendi-
mento consensualizado no seio da coligagao.

Por outro lado, a referénciano n.® 1 do artigo 18.°, quanto aos restantes
80 %, a distribui¢ao na proporg¢do dos resultados eleitorais obtidos, se
fosse de atender a cada um dos partidos integrantes da coligagao eleitoral,
revelar-se-ia de aplicagdo impossivel.

E matematicamente impossivel determinar o nimero de votos que cada
partido que integra a coligagdo eleitoral alcangou. O que se sabe, como
atras se salientou, ¢ que, naturalmente, a coligagéo eleitoral potencia
os resultados dos votos.

E ndo deixaria, porventura, de ser estranho que, no caso das eleigoes
para as autarquias locais, as subvengdes fossem atribuidas as coligagdes
e, no caso das eleigdes para a Assembleia da Republica, fosse outro o
entendimento. E certo que no n.° 3 do artigo 17.° o legislador explicita-o,
mas tal ter-se-a devido tAo-somente a uma elencagem mais minuciosa,
que surgiu anteriormente com a introdugdo, pela Lei Organica n.® 1/2001,
dos grupos de cidadios eleitores (**'). Acresce que o n.° 1 do artigo 17.°,
onde se consagra o direito a subvengdo, fala s6 em partidos, sem detalhar,
mesmo no caso das elei¢cdes para as autarquias locais, embora nao deixe
de referir neste caso também os grupos de cidadaos.

Por outro lado, recorde-se que, designadamente, no n.° 1 do ar-
tigo 16.° (“Dever de comunicacdo de dados”) da Lei Organica n.® 2/2005
se consigna expressamente que «os partidos politicos e coligagdes que
apresentem candidaturas as eleigdes para a Assembleia da Republica [...]
estdo obrigados a comunicar a Entidade as agdes de campanha eleitoral
que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um
custo superior a um salario minimoy.

Assim, e tendo, essencialmente, em ateng@o que a razao de ser da sub-
vengao a que se referem os artigos 17.° ¢ 18.° da LFPPCE ¢ a campanha
eleitoral, no caso, a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica,
quando ali se alude a partidos politicos sem mais, tem-se de considerar
quer os partidos politicos isoladamente quer os partidos politicos em
coligagdo — as coligagdes eleitorais — que apresentaram candidaturas
e que retinam os requisitos referidos do n.° 2 do artigo 17.°

Outra interpretagdo iria certamente bulir com o referido principio
constitucional da igualdade de oportunidades das candidaturas.

Acresce que se considerarmos para efeitos da subvengdo da campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica néo os partidos politicos em
coligagdo — as coligagoes eleitorais — mas isoladamente os partidos



Didario da Republica, 2. série— N.° 133 — 13 de julho de 2016

politicos que integram a coligagdo eleitoral que se candidatou as elei-
¢oes, nesse ambito, e na melhor das hipdteses, apenas um dos partidos
podera satisfazer o requisito de concorrer no minimo a 51 % dos lugares
sujeitos a sufragio (**%).

Destarte, ao contrario, do que poderia parecer, na reparticao da sub-
vengdo, no que se refere a distribuicdo de 20 % da subvengao total,
ndo sdo de considerar os partidos ou todos os partidos que integram a
coligacdo, mas eventualmente apenas um dos partidos.

E, por outro lado, no que concerne a distribui¢ao dos 80 % da subven-
¢do total, ja ndo sera possivel considerar todos os votos que a coligacdo
obteve mas apenas os votos obtidos pelo partido que se candidatou a,
pelo menos, 117 lugares, ou mais (independentemente da questdo ja
referida da impossibilidade de determinar o numero de votos que cada
um dos partidos que integram a coligagio obteve).

Ora, tal ndo pode deixar de suscitar, do ponto de vista democratico,
desde logo, atenta a igualdade dos partidos, alguma perplexidade, pois,
candidata-se uma coliga¢do — ha uma candidatura, hd uma campanha
eleitoral — e ¢ tdo-somente um dos partidos que pode ser considerado
para a atribui¢do da subveng@o da campanha eleitoral.

Afigura-se-nos que aqui ¢ que se verificaria discriminag¢do negativa,
j& que nao seriam contabilizados todos os votos que a coligacdo obteve.

Deve, ainda, acrescentar-se que englobar todas as candidaturas apre-
sentadas por um determinado partido politico, isoladamente e em coliga-
¢do ou coligagdes, com outro ou outros partidos, para além naturalmente
da questio da verificagdo dos requisitos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei
n.° 19/2003 e das questdes que se prendem com as contas da campa-
nha eleitoral, conduz a uma descaraterizacio das candidaturas ('),
pondo em causa a razdo de ser do financiamento ptiblico da campanha
eleitoral — igualdade de oportunidades das candidaturas.

Nao sera, porventura, de mais voltar a sublinhar que aqui ndo esta
em causa o financiamento dos partidos politicos.

3 — Em suma, no que concerne a elei¢des para a Assembleia da
Republica, a subvencao respetiva ha de ser repartida da seguinte forma:

— 20 % ¢ dividida em partes iguais pelos partidos e coligacdes eleito-
rais (partidos em coligagdo) que tenham concorrido a 51 % dos lugares
sujeitos a sufragio e tenham obtido representacéo; e

— os restantes 80 % sdo distribuidos pelos mesmos partidos e coliga-
¢Oes eleitorais na proporgao dos resultados eleitorais obtidos.

E deve acrescentar-se que, ao invés do que acontece com a subven-
¢do publica para financiamento dos partidos politicos (artigo 5.° da
LFPPCE), aqui, no caso de coligag¢des eleitorais, ndo se coloca a ques-
tao da redistribuicao interna pelos partidos que compdem a coligagdo.
Dai que, a nosso ver, falte fundamento para a aplicagdo por analogia
daquele artigo 5.° (n.° 3). De todo 0 modo, ndo pode deixar-se de notar
que neste preceito se reconhece a coligagdo eleitoral e se consideram
os votos por ela obtidos, mas porque se trata ali de financiamento de
partidos ¢ indicado o critério para a reparti¢do interna, ja que como se
disse ¢ impossivel saber o nimero de votos que cada partido alcanca
numa coligagao eleitoral.

Com efeito, os n.”4 e 5 do artigo 18.° da LFPPCE, acima reprodu-
zidos, ap0ds a alteragdo introduzida pela Lei n.° 55/2010, deixam, se
possivel, mais claro que a razdo de ser da subvengéo a que se referem
os artigos 17.° e 18.° da LEPPCE ¢ a campanha eleitoral.

Sendo vejamos.

Do n.° 4 resulta que a subvengdo nio pode, em qualquer caso, ultra-
passar o valor das despesas efetivamente realizadas.

E, de acordo com o disposto no n.® 5, o eventual excedente proveniente
de agdes de angariagdo de fundos, relativamente as despesas realizadas,
reverte para o Estado.

Temos, portanto, que a subvengdo ndo pode nunca ultrapassar as
despesas realizadas e havendo excedente de fundos reverte para o Es-
tado.

Nao ha consequentemente lugar a qualquer repartigao pelos partidos
integrantes da coligagdo, o que, alids, bem se compreende porque a
subveng¢do em aprego ndo visa financiar os partidos, mas sim a campanha
eleitoral dando iguais oportunidades as diversas candidaturas, ou, pelo
menos, dando o minimo de igualdade de condigdes financeiras e que
se traduz justamente na distribui¢do igualitaria dos 20 % do montante
da subvencdo total.

Recorde-se, alias, que a Lei n.° 55/2010 teve como desiderato reduzir
as subvengdes publicas e os limites maximos de gastos nas campanhas
eleitorais, tendo origem no Projeto de Lei n.® 299/X1/1.° (BE). Porém,
as normas, dos citados n.”*4 e 5 do artigo 18.° viriam a ser propostas,
em sede de Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias na Proposta de Alteragdo do PS (**%).

4 — Posto isto, relativamente as elei¢des para a Assembleia da Re-
publica, de outubro de 2015, que estdo na base da presente consulta,
considerando os elementos disponiveis e os resultados oficiais ('**),
constata-se que apenas cinco candidaturas (duas coligagdes eleitorais:
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Portugal a Frente e CDU; e trés partidos: PS, BE e PAN) reunem os
requisitos fixados no n.° 2 do artigo 17.° da LFPPCE.

Assim, em nosso entender, a reparti¢do da subvengdo ptiblica para a
campanha eleitoral deve ser operada do seguinte modo:

— 20 % sao divididos em cinco partes iguais a afetar aquelas can-
didaturas; e

— os restantes 80 % sao repartidos também por aquelas candidaturas
mas na proporg¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

E no célculo das subvengdes ndo pode, além do mais, deixar de atender-
-se ao disposto nos mencionados n.*4 e 5 do artigo 18.° da LFPPCE.

IX

Em face do exposto, entendo que deviam ser formuladas as seguintes
conclusdes:

1.* - O Estado portugués é um Estado-de-partidos, verificando-se
nas elei¢des para a Assembleia da Republica o monopdlio partidario
[cf.n.° 1 do artigo 151.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e n.® 1
do artigo 21.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio — Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica (LEAR)];

2.% - Todavia, os partidos politicos podem apresentar candidaturas,
isoladamente ou em coligagdo — coligacdo eleitoral,;

3.* - Alei atribui personalidade juridica aos partidos politicos per se
(cf. artigo 3.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto — Lei dos
Partidos Politicos) ndo o fazendo quanto as coligagdes eleitorais;

4.* - De todo o0 modo, as coligagdes eleitorais tém a sua individuali-
dade, sendo objeto de previsao na Constitui¢do da Republica Portuguesa
e de regulagdo normativa, nomeadamente, na Lei dos Partidos Politicos,
na LEAR e na Lein.° 19/2003, de 20 de junho, e apresentando-se como
centros de direitos e deveres juridicos;

5.% - O principio constitucional da igualdade de oportunidades das
candidaturas [cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa], encontra-se concretizado quanto a campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica no artigo 56.° da LEAR, tendo
consequentemente, cada candidatura, seja apresentada por partido po-
litico (isoladamente), seja apresentada por coligagdo eleitoral, o direito
a ndo ser prejudicada;

6.% - Arazao de ser da subvengdo publica para a campanha eleitoral da
Assembleia da Republica, contida nas normas dos artigos 17.° ¢ 18.° da
Lei n.° 19/2003, ¢ tdo-somente o financiamento da campanha eleitoral,
permitindo as candidaturas a igualdade de oportunidades;

7.2 - Assim, a referéncia feita a partidos naqueles preceitos tem de
considerar os partidos politicos, isoladamente ou em coligagio;

8.* - Destarte, tém direito a subvencao para a campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica os partidos e as coligagoes que apresentem
candidaturas, concorrendo no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a
sufragio, e obtenham representagdo (cf. n.° 2 do citado artigo 17.° da
Lein.® 19/2003);

9.2- E, no que concerne a reparticdo da subvencdo, nos termos do
n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 19/2003, ela ha de processar-se relati-
vamente aos partidos e coligacdes eleitorais com direito a subvencao,
pela seguinte forma:

— 20 % sdo divididos em partes iguais; e
— os restantes 80 % sdo distribuidos na propor¢do dos resultados
eleitorais obtidos;

10.* - No caso das coligagdes eleitorais, ndo ha lugar a reparticao
interna da subvengao pelos partidos que as compdem, uma vez que
a subvengdo visa tdo-somente o financiamento da campanha eleitoral
e, de todo o modo, a subvengdo ndo pode nunca ultrapassar o valor
das despesas efetivamente realizadas (cf. n.° 4 do artigo 18.° da Lei
n.° 19/2003).

(") O pedido de parecer foi recebido na Procuradoria-Geral da Repu-
blica em 29 de margo de 2016.

(*)Em 12 de maio de 2016.

(*)Ja expressa num primeiro parecer da Auditora Juridica (n.° 5/2015)
que conformou o sentido de um ato decisério da entidade consulente no
referido procedimento sobre os partidos com direito a subvengdo para a
referida campanha eleitoral e a forma de célculo do teto da subvengdo
a que cada partido tinha direito.

(*)De acordo com os elementos fornecidos, no referido procedimento
apresentaram alegagoes, além do partido reclamante, o PSD, o CDS-PP
ea CDU.

() Publicado no Didrio da Republica 2. série, de 21-1-2013
(também acessivel na base de dados aberta ao publico sita em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf).

(%) Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, volume 1, Coimbra
Editora, Coimbra, 4.% ed., 2007, p. 208.
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(") Parecer n.° 3/2016, de 21 de margo de 2016, da Auditora Juridica
na Assembleia da Republica e elementos do procedimento administrativo
relativo a atribui¢do da subvengdo para a campanha eleitoral relativa as
eleigoes legislativas de 2015.

(*)O artigo 51.° da Constituigio, com a epigrafe Associagdes e partidos
politicos, prescreve:

«1 — Aliberdade de associagao compreende o direito de constituir
ou participar em associa¢des e partidos politicos e de através deles
concorrer democraticamente para a formacao da vontade popular e a
organizagao do poder politico.

«2 — Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de
um partido politico nem ser privado do exercicio de qualquer direito
por estar ou deixar de estar inscrito em algum partido legalmente
constituido.

«3 — Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo da filosofia
ou ideologia inspiradora do seu programa, usar denominagdo que
contenha expressdes diretamente relacionadas com quaisquer reli-
gides ou igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos
nacionais ou religiosos.

«4 — Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designagéo
ou pelos seus objetivos programaticos, tenham indole ou dmbito
regional.

«5 — Os partidos politicos devem reger-se pelos principios da
transparéncia, da organizagao e da gestdo democraticas e da partici-
pacdo de todos os seus membros.

«6 — A lei estabelece as regras de financiamento dos partidos poli-
ticos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento
publico, bem como as exigéncias de publicidade do seu patrimoénio
e das suas contas.»

(°) MARCELO REBELO DE Sousa enfatiza como trago distintivo dos par-
tidos relativamente aos grupos ou comissdes eleitorais a circunstancias
de estes, ao contrario daqueles, serem entidades precarias e carecidas de
personalidade juridica (Os Partidos Politicos no Direito Constitucional
Portugués, Braga, Livraria Cruz, 1983, p. 79).

(") MARCELO REBELO DE SoUsA, op. cit., pp. 522-549; JORGE PEREIRA
DA SILVA, “O estatuto constitucional dos partidos politicos portugueses”,
Direito e Justiga, Volume XII, 1998, tomo 2, p. 182.

(") GomEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, Volume 1, 4.* edicdo revista, Coimbra Editora,
2007, pp. 682-683.

('*) JORGE MIRANDA in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 491;
Manual de Direito Constitucional, Vol. 111, Tomo VII., 2014, p. 196;
Diana GrivLo, «Estatuto constitucional dos partidos politicos em Portu-
gal e Macauy, Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua
portuguesa, Jost DE MELO ALEXANDRINO (ed.), Lisboa, AAFDL, 2015,
p. 195.

("*) Operando aqueles entes a luz das regras sobre liberdade de asso-
ciagdo e direito de reunido — Cf. MarRCELO REBELO DE Sousa, op. cit.,
pp- 79-80.

(") Cf. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra,
Almedina, 7. edigdo, 2003, p. 314.

(") Revista pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio.

(**) Objeto de alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, Lei n.° 14-A/85, de 10 julho, Decreto-Lei n.° 55/88, de
26 fevereiro, Lei n.° 5/89, de 17 margo, Lei n.° 18/90, de 24 julho, Lei
n.° 31/91, de 20 julho, Lein.° 72/93, de 30 novembro, Lei n.® 10/95, de 7
abril, Lei n.° 35/95, de 18 agosto, Lei Organica n.° 1/99, de 22 junho, Lei
Orgéanica n.® 2/2001, de 25 agosto, Lei Organica n.® 3/2010, de 15 de de-
zembro, Lei Organican.® 1/2011, de 30 de novembro, Lein.® 72-A/2015,
de 23 de julho, e Lei Organica n.° 10/2015, de 14 de agosto.

(*") Revista pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 55/2010, de 24 de de-
zembro, Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, e Lei Orgéanica n.° 5/2015, de
10 de abril.

(**) Preferimos a formula coligagdo duradoura, na medida em que tém
duragéo estabelecida no momento da sua constitui¢éo, a qual pode ser
prorrogada ou antecipada, a formula «coligagao permanente» adotada
por JorGE MiGutis, CarLA Luis, JoAo ALMEIDA, ANDRE Lucas, ILba Ro-
DRIGUES € MARCIO ALMEIDA, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
Anotada e Comentada, Lisboa, INCM, 2015, p. 98.

(") Artigos 22.° ¢ 22.°-A da LEAR, em conjugagio com os artigos 9.° e
103.°,n.° 2, alinea b), da Lei Organica do Tribunal Constitucional apro-
vada pela Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, objeto de alteragdes esta-
belecidas pelas Leis 143/85, de 26/11, n.° 85/89, de 07/09, n.® 88/95,
de 01/09, n.° 13-A/98, de 26/02, n.° 10/98, de 23/05, e Leis Organicas
n.° 1/2011, de 30/11, n.° 5/2015, de 10/04, e n.° 11/2015, de 28/08.

(*) JorGE MIRANDA in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo
Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora, 2005, p. 492.
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(*") Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume 11, Coim-
bra, Coimbra Editora, 4.* ed., 2010, p. 404

(**) O nimero de deputados a eleger por cada circulo depende do
numero de eleitores recenseados nesse mesmo circulo eleitoral, com
excecdo dos circulos correspondentes aos eleitores residentes fora do
territorio nacional.

(®) Por via do varias vezes referido no texto artigo 151.°, n.° 1, da
Constituicdo: «As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei,
pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, podendo as listas
integrar cidaddos ndo inscritos nos respetivos partidos.»

(**) GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, op. cit., vol. 11, 2010, p. 252.

(®) Alterada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 55/2010, de 24 de de-
zembro, Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, e Lei Orgénica n.° 5/2015, de
10 de abril.

(*®) Publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, n.° 123, de 30 de
junho de 2014.

(*") Prescrevia-se que as receitas e despesas dos partidos politicos
deverdo ser discriminadas em relatorios anuais, que indicardo, para
as primeiras, a sua proveniéncia e, para as segundas, a sua aplicacdo
(artigo 20.°, n.° 1), sendo vedado aos organismos autébnomos do Estado,
associagoes de direito publico, institutos e empresas publicas, autarquias
locais e pessoas coletivas de utilidade ptblica administrativa financiar
ou subsidiar os partidos politicos (artigo 20.°, n.° 2).

(*) No artigo 15.° da LOAR de 1977 foi também estabelecido o
regime de apoio aos grupos parlamentares, ai se estatuindo que cada
grupo parlamentar disporia de um chefe de gabinete, um adjunto, um
secretario e um escriturario-datilégrafo e ainda, por cada grupo de
30 deputados eleitos e em fungdes ou resto igual ou superior a 15, de
mais um adjunto e de um secretario.

(*) A redaciio deste ntimero foi retificada pela Declaracio de Reti-
ficagdo n.° 3/94, publicada no Didrio da Republica n.° 37, Série I-A,
de 14-2-1994.

(**) GomEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0p. cit., vol. I, 2007, pp. 689-690.

(*") A redaciio originaria da LFPPCE de 1998 foi alterada pela Lei
n.° 23/2000, de 23 de agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto.

(**) «1 — Os partidos politicos que submetam candidaturas as elei-
¢Oes para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais e os candidatos as eleigdes para
a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengao estatal para a
realizagdio das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos numeros
seguintes.

«2 — Tém direito a subvengdo prevista neste artigo os partidos que
concorram no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a As-
sembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas Regionais ou
para os 6rgdos municipais e que obtenham no universo a que concorram
pelo menos 2 % dos lugares e os candidatos a Presidéncia da Republica
que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

«3 — A subvencgdo ¢ de valor total equivalente a 2500, 1250 e
250 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante
para as eleigdes para a Assembleia da Republica e para as autarquias
locais, o segundo para as elei¢des para a Presidéncia da Republica e o
terceiro para as eleigdes para as Assembleias Legislativas Regionais.

«4 — A reparticdo da subvengao ¢ feita nos seguintes termos:

«20 % sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

«5 — Nas elei¢des para as autarquias locais, consideram-se para
efeitos da parte final do nimero anterior apenas os resultados obtidos
em termos de niimero de candidatos as assembleias municipais direta-
mente eleitos.

«6 — Nas eleicdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengao estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em fungéo
do niimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio de cada
Regido Autonoma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

«7— A subvenc@o estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao Presi-
dente da Assembleia da Repuiblica nos 15 dias posteriores a declaragdo
oficial dos resultados eleitorais.»

(*)Anovaredagio ao n.° 2 do artigo 29.° passou a dispor-se que teriam
direito a subvengdo estatal para as campanhas eleitorais os partidos que
concorressem no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a
Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas Regionais
ou para os 0rgdos municipais e que obtivessem nos primeiros casos
representagao e, no ultimo, 2 % dos lugares no universo a que concor-
ressem e os candidatos a Presidéncia da Repuiblica que obtivessem pelo
menos 5 % dos votos. Procedeu-se, ainda a nova redagdo do n.° 3 do
artigo 29.°, tendo o valor total das subvengdes sido substancialmente
aumentado, estabelecendo-se que as mesmas seriam de valor total equi-
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valente a 10000, 5000 e 1000 salarios minimos mensais nacionais,
valendo o primeiro montante para as elei¢des para a Assembleia da
Republica e para as autarquias locais, o segundo para as eleigdes para a
Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu e o terceiro para
as elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais.

(**)Aprovado, com votos a favor do PS, do CDS-PP e do BE e absten-
¢des do PSD, do PCP e de Os Verdes (DAR, 1 S.,n.° 193, de 29-6-2001,
p- 58).

(**)Neste ponto a transi¢io da norma do n.° 6 para o n.° 8, sem qualquer
alteragdo substantiva e o respetivo sentido impde que a mengdo ao n.° 4
deve ser lida como reportada a norma que constava do n.° 4 na redacdo
e passou a integrar o n.° 5 do preceito na redagao revista.

(*) O qual dispunha: «Podem apresentar candidaturas para as eleigdes
dos orgaos das freguesias, além dos partidos politicos, outros grupos de
cidaddos eleitores, nos termos estabelecidos por lei.»

(") Cf. artigos 19.°, 20.° € 23.° da LFPPCE de 1998.

(**) Sobre o elenco dos diplomas que empreenderam alteragdes a
LFPPCE de 2003, cf. supra nota de rodapé inicial do § 3.1.

(*) Importa transcrever a atual redagdo do artigo 5.° da LFPPCE
com a epigrafe Subvencgdo publica para financiamento dos partidos
politicos:

«1 — A cada partido que haja concorrido a ato eleitoral, ainda
que em coligacdo, e que obtenha representagdo na Assembleia da
Republica é concedida, nos termos dos numeros seguintes, uma sub-
vengdo anual, desde que a requeira ao Presidente da Assembleia da
Republica.

«2 — A subvengdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente
a fragdo 1/135 do valor do IAS, por cada voto obtido na mais recente
elei¢do de deputados a Assembleia da Republica.

«3 — Nos casos de coligagao eleitoral, a subvengdo devida a cada
um dos partidos nela integrados ¢ igual a subvencao que, nos termos
do numero anterior, corresponder a respetiva coligacdo eleitoral,
distribuida proporcionalmente em funcdo dos deputados eleitos por
cada partido, salvo disposigdo expressa em sentido distinto constante
de acordo da coligagio.

«4 — A cada grupo parlamentar, ao Deputado Gnico representante
de um partido e ao Deputado ndo inscrito em grupo parlamentar da
Assembleia da Republica ¢ atribuida, anualmente, uma subvengao
para encargos de assessoria aos Deputados, para a atividade politica
e partidaria em que participem e para outras despesas de funciona-
mento, correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais metade do
valor do mesmo, por Deputado, a ser paga mensalmente, nos termos
don.’°6.

«5 — Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham
concorrido em coligagdo ao ato eleitoral sdo considerados como um
s6 grupo parlamentar para efeitos do nimero anterior.

«6 — As subvengdes anteriormente referidas sdo pagas em duodé-
cimos, por conta de dotagdes especiais para esse efeito inscritas no
Orgamento da Assembleia da Republica.

«7— A subvencao prevista nos niimeros anteriores ¢ também con-
cedida aos partidos que, tendo concorrido a eleigdo para a Assembleia
da Republica e ndo tendo conseguido representagdo parlamentar, ob-
tenham um ntimero de votos superior a 50 000, desde que a requeiram
ao Presidente da Assembleia da Republica.

«8 — A fiscalizagdo relativa as subvengdes publicas auferidas por
grupos parlamentares ou deputado unico representante de um partido
e aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputa-
dos independentes na Assembleia da Republica e nas assembleias
legislativas das regides auténomas, ou por seu intermédio, para a
atividade politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente
ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 23.%»

A Lein.° 1/2013, de 3 de janeiro, alterou o n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, tendo introduzido a seguinte redagao:
a subveng¢do destinada ao financiamento dos partidos politicos, prevista
na Lein.” 19/2003, de 20 de junho, com a redagdo que lhe foi dada pela
presente lei, é reduzida em 10 % até 31 de dezembro de 2016. Até essa
data encontrava-se em vigor o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro, com a seguinte redago: «A subvengdo publica destinada
ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem
como os limites das despesas de campanha eleitoral previstas na Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, com a redagdo que lhe foi dada pela presente
lei, sdo reduzidas em 10 % até 31 de dezembro de 2013».

Na nota de rodapé seguinte refere-se a evolugao legislativa do n.° 2
do artigo 5.°

A norma correspondente ao atual n.° 6 constava na redagao originaria
do entdo n.° 4: «A subvengdo é paga em duodécimos, por conta de do-
tacdes especiais para esse efeito inscritas no orgamento da Assembleia
da Republica.»
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A matéria das subvengdes aos Grupos Parlamentares ndo constava
da redagdo originaria da LFPPCE de 2003 (nem das que a precederam)
resultou de alteragdes introduzidas pela Lei n.° 55/2010. Entretanto, o
Acordao n.° 801/2014 do Tribunal Constitucional declarou «a incons-
titucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas constantes do
n.° 8, do artigo 5.°, da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na redagdo que
lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do
n.° 4, do artigo 3.°, da Lein.® 55/2010, de 24 de dezembro, na numeragao
que lhe foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, por violagao
dos artigos 166.°, n.° 2, e 168.°, n.° 4, com referéncia ao artigo 164.°,
alinea c), da Constituigdo da Republica Portuguesa». Posteriormente a
redagdo acima transcrita foi estabelecida pela Lei Orgénica n.° 5/2015,
de 10 de abril.

Aredacdo don.® 4 do artigo 5.° foi estabelecida pelo artigo 2.° da Lei
Organica n.° 5/2015. A anterior redagao tinha sido dada pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro: «A cada grupo parlamentar,
ao deputado unico representante de um partido e ao deputado ndo ins-
crito em grupo parlamentar da Assembleia da Republica ¢ atribuida,
anualmente, uma subvengdo para encargos de assessoria aos deputados
e outras despesas de funcionamento correspondente a quatro vezes o
IAS anual, mais metade do valor do mesmo, por deputado, a ser paga
mensalmente, nos termos do n.° 6».

(*) Na redagdo originaria do artigo 5.°, n.° 2, da LFPPCE de 2003
era concedida uma subvencdo anual correspondente a uma quantia
em dinheiro equivalente a fragdo de 1/135 do salario minimo mensal
nacional. Pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, os valores do
salario minimo mensal nacional referidos na Lei n.° 19/2003 foram
substituidos pelos valores do indexante dos apoios sociais (IAS) criado
pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro. Em termos de direito tran-
sitorio estabeleceu-se no artigo 152.°, n.*2 e 3, da Lei n.° 64-A/2008
que tais alteragdes apenas produziriam efeitos no ano em que o mon-
tante do indexante de apoios sociais atingisse o valor da retribuigdo
minima mensal garantida fixada para o ano 2008. Assim, enquanto tal
convergéncia ndo ocorrer, os montantes das subvengdes publicas do
financiamento de partidos e campanhas eleitorais continuam a manter
os valores de 2008.

(*"YE o seguinte o teor do artigo 14.°-A, com a epigrafe Nimero de
identificagdo fiscal, da LFPPCE:

«1 — Os grupos parlamentares, quando existam, podem dispor,
se o pretenderem, de nimero de identificag@o fiscal proprio, sendo-
-lhes também aplicavel, os direitos e obrigacdes de natureza fiscal
estabelecidos na lei para os partidos politicos.

«2 — Dispdem de niimero de identificagdo fiscal proprio:

«a) A coligagdo de partidos candidatos a qualquer ato eleitoral;
«b) Os grupos de cidadios eleitores candidatos a qualquer ato
eleitoral.

«3 — O namero de identificagdo fiscal proprio referido no nimero
anterior € atribuido, uma vez admitida a candidatura, no inicio de cada
campanha eleitoral e expira com a apresentacéo das respetivas contas
ao Tribunal Constitucional.»

(**) Nos termos da redagdo originaria e ainda vigente da LFPPCE
que corresponde, sem altera¢des aos artigos 10.°, n.° 1, da LFPPCE de
1993 e da LFPPCE de 1998. Passamos a transcrever o teor dos restantes
numeros do artigo 12.° da LFPPCE:

«2 — A organizag@o contabilistica dos partidos rege-se pelos
principios aplicaveis ao Plano Oficial de Contas, com as devidas
adaptacdes.

«3 — Sao requisitos especiais do regime contabilistico proprio:

«a) O inventario anual do patriménio do partido quanto a bens
imoveis sujeitos a registo;
«b) A discriminagdo das receitas, que inclui:

«i) As previstas em cada uma das alineas do artigo 3.°%;
«ii) As previstas em cada uma das alineas do artigo 4.°

«c) A discriminagao das despesas, que inclui:

«i) As despesas com o pessoal;

«ii) As despesas com aquisi¢ao de bens e servigos;

«iii) As contribui¢des para campanhas eleitorais;

«iv) Os encargos financeiros com empréstimos;

«v) Os encargos com o pagamento das coimas previstas nos n.” 1
e 2 do artigo 29.°;

«vi) Outras despesas com a atividade propria do partido;

«d) A discriminagdo das operagdes de capital referente a:
«) Créditos;

«ii) Investimentos;

«iii) Devedores e credores.
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«4 — As contas nacionais dos partidos deverdo incluir, em anexo, as
contas das suas estruturas regionais, distritais ou autonomas, de forma
a permitir o apuramento da totalidade das suas receitas e despesas,
podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas.

«5 — Para efeito do niimero anterior, a defini¢do da responsabili-
dade pessoal pelo cumprimento das obrigacdes fixadas na presente
lei entre dirigentes daquelas estruturas e responsaveis nacionais do
partido ¢ fixada pelos estatutos respetivos.

«6 — A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se
pelas disposi¢des constantes do capitulo III.

«7 — Constam de listas proprias discriminadas e anexas a conta-
bilidade dos partidos:

«a) Os extratos bancarios de movimentos das contas e os extratos
de conta de cartdo de crédito;

«b) As receitas decorrentes do produto da atividade de angariagdo
de fundos, com identificagéo do tipo de atividade e data de realizagao;

«c) O patrimoénio imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto
na alinea a) do n.° 3.

«8 — Sao igualmente anexas as contas nacionais dos partidos, para
efeitos da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.°
e seguintes, as contas dos grupos parlamentares e do deputado tnico
representante de partido da Assembleia da Republica.

«9 — As contas das estruturas regionais referidas no n.° 4 devem in-
cluir, em anexo, para efeitos de apreciagdo e fiscalizagio da totalidade
das suas receitas e despesas a que se referem os artigos 23.° e seguintes,
as relativas as subvengoes auferidas diretamente, ou por intermédio
dos grupos parlamentares e do deputado unico representante de um
partido, das Assembleias Legislativas das regides autbnomas.

«10 — Para efeitos da necessaria apreciagdo e fiscalizagdo, a que
se referem os artigos 23.° e seguintes, com as necessarias adaptagdes,
os Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar da Assembleia da
Republica e os deputados independentes das Assembleias Legislativas
das regides autdnomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as
contas relativas as subvengdes auferidas, nos termos da presente lei.»

(*)E o seguinte o teor dos restantes nimeros do artigo 15.° da
LFPPCE:

«2 — Nas campanhas eleitorais para os 6rgdos das autarquias lo-
cais, a conta tem base municipal, sem prejuizo da existéncia de conta
respeitante as despesas comuns e centrais.

«3 — As contas previstas nos niimeros anteriores correspondem
contas bancdrias especificamente constituidas para o efeito, onde sdo
depositadas as respetivas receitas e movimentadas todas as despesas
relativas a campanha.

«4 — Até ao 5.° dia posterior a publicagdo do decreto que marca
a data das elei¢des, os candidatos, partidos, coligagdes e grupos
de cidaddos eleitores apresentam ao Tribunal Constitucional o seu
orcamento de campanha, em conformidade com as disposigdes da
presente lei.

«5 — Os or¢amentos de campanha sao disponibilizados no sitio
oficial do Tribunal Constitucional na Internet a partir do dia seguinte
ao da sua apresentagdo.»

(*) Passamos a transcrever o texto integral da atual redagio do ar-
tigo 16.° da LFPPCE:

«1 — As atividades da campanha eleitoral s6 podem ser finan-
ciadas por:

«a) Subvencdo estatal;

«b) Contribuigao de partidos politicos que apresentem ou apoiem
candidaturas as elei¢des para a Assembleia da Republica, para o Par-
lamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e para
as autarquias locais, bem como para Presidente da Republica;

«c) Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas
a eleigdo para Presidente da Republica e apoiantes dos grupos de
cidaddos eleitores dos orgaos das autarquias locais;

«d) Produto de atividades de angariacdo de fundos para a campa-
nha eleitoral.

«2 — Os partidos podem efetuar adiantamentos as contas das cam-
panhas, designadamente a liquidagao de despesas até ao recebimento
da subvengao estatal, devendo estes, bem como as contribui¢des pre-
vistas na alinea b) do nimero anterior, ser certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes do respetivo partido.

«3 — As receitas previstas nas alineas ¢) e d) do n.° 1 podem ser
obtidas mediante o recurso a angariagdo de fundos, ainda que no
ambito de campanha dirigida para o efeito, estando sujeitas ao limite
de 60 IAS por doador, e sdo obrigatoriamente tituladas por cheque
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ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante
e da sua origem.

«4 — As receitas referidas no nimero anterior, quando respeitantes
ao ultimo dia de campanha, sdo depositadas até ao terceiro dia ttil
seguinte.38

«5 — Autilizagdo dos bens afetos ao patrimoénio do partido politico,
bem como a colaboragdo de militantes, simpatizantes e de apoiantes,
nao sdo consideradas nem como receitas, nem como despesas de
campanha.»

Aredacdo do n.° 2 foi revista pelo artigo 1.° da Lein.® 55/2010, subs-
tituindo a originaria que tinha o seguinte teor: «As contribui¢des dos
partidos politicos sao certificadas por documentos emitidos pelos 6rgaos
competentes, com identificacdo daqueles que os prestouy.

A atual redagdo do n.° 3 do artigo 16.° também foi revista pelo ar-
tigo 1.°da Lein.® 55/2010, substituindo a originaria que tinha o seguinte
teor: «Os donativos previstos nas alineas ¢) e d) do n.° 1 podem ser
obtidos mediante o recurso a angariagdo de fundos, estando sujeitos ao
limite de 60 vezes o valor do IAS por doador, e sdo obrigatoriamente
titulados por cheque ou por outro meio bancario que permita a identifi-
cacdo do montante e da sua origem. Redagdo originaria: Os donativos
previstos nas alineas ¢) e d) do n.° 1 podem ser obtidos mediante o
recurso a angariac¢ao de fundos, estando sujeitos ao limite de 60 salarios
minimos mensais nacionais por doador, e sdo obrigatoriamente titulados
por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
montante ¢ da sua origem.»

Os n.”*4 e 5 foram aditados pelo artigo 1.° da Lei n.° 55/2010.

(*) Como ja se destacou acima a proposito do artigo 5.° da LFPPCE
(supra primeira nota de rodapé do § 11.3.2.3), a Lei n.° 1/2013 alterou
on.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010.

Por seu turno, a Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto, procedeu a inter-
pretacdo auténtica do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010 que reduz
as subvengdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campa-
nhas eleitorais, na redacdo dada pela Lei n.° 1/2013 determinando no
artigo 2.% «1 — Para efeitos de interpretacdo do n.° 2 do artigo 3.° da
Lein.° 55/2010, de 24 de dezembro, que reduz as subvengdes publicas
e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais, na redagdo
dada pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, considera-se: a) Que o mon-
tante da subvengao publica para as campanhas eleitorais, definido nos
termos dos n.*4 e 5 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
¢ reduzido em 20 % até 31 de dezembro de 2016; e b) Que os limites
das despesas de campanha eleitoral, definidos nos termos dos n.”* 1, 2
e 3 do artigo 20.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, séo reduzidos em
20 % até 31 de dezembro de 2016. 2 — Nas eleigdes para os 6rgdos das
autarquias locais, a redug@o de 20 % prevista no n.° 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na redacao dada pela Lein.® 1/2013, de
3 de janeiro, a efetuar na subvengao publica para as campanhas eleitorais,
opera sobre o produto do fator constante do n.° 5 do artigo 17.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, pelo fator constante do n.° 2 do artigo 20.°
desta lei ja reduzido em 20 %.».

(**) Redaciio dada pelo artigo 152.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro. Redagéo originaria: «A subvengao ¢ de valor total equivalente
a20 000, 10 000 e 4000 salarios minimos mensais nacionais, valendo o
1.° montante para as elei¢des para a Assembleia da Republica, o 2.° para
as elei¢des para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu
e o0 3.° para as elei¢Ges para as Assembleias Legislativas Regionais.»

(*)yO n.° 7 do artigo 17.° foi aditado pelo artigo 1.° da Lei n.° 55/2010.

(**) A redaciio do n.° 8 do artigo 17.° foi introduzida pelo artigo 1.°
da Lei n.° 55/2010 e corresponde, com algumas diferengas, a redagao
originaria do n.° 7 do mesmo artigo: «Caso a subvengao ndo seja paga
no prazo de 90 dias a contar da entrega do requerimento previsto no
namero anterior, vencera juros de mora a taxa legal aplicavel as dividas
do Estado.»

(*) A redagio do n.° 4 do artigo 18.° foi revista pelo artigo 1.° da
Lein.° 55/2010 A redag@o originaria era a seguinte: «A subvencdo niao
pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orgamentadas
e efetivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como
proveniente de agdes de angariagdo de fundos».

(*") A redagdo do n.° 5 do artigo 18.° foi revista pelo artigo 1.° da Lei
n.° 55/2010 A redagao originaria era a seguinte: «O excedente resultante
da aplicagdo do disposto no numero anterior ¢ repartido proporcional-
mente pelas candidaturas em que aquela situagdo nao ocorra.»

(*")O n.° 6 do artigo 18.° foi aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 1/2013.

() A sintese das posigdes expressas no ambito do procedimento pen-
dente sobre a subvengdo para a campanha eleitoral para a Assembleia da
Republica de 2015 foi empreendida no parecer n.° 3/2016 da Auditora
Juridica em que se defendeu a tese enunciada sob o ponto 1, no sentido
de que o direito é dos partidos politicos e que, no caso de integrarem
coligagdes concorrentes a reparticdo dos votos entre partidos da coli-
gacdo se deve operar ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3, da LFPPCE (para o
respetivo resumo, cf. supra § 11.1). A segunda posi¢do enunciada no texto
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foi acolhida num primeiro projeto de parecer vencido ap6s votagdo no
plenario do Conselho Consultivo (supra § I).

(**) Defendida, por exemplo, no primeiro projeto de parecer que foi
vencido.

(**)Como se destacou no § 1.2 parecer n.° 23/2014 do Conselho Con-
sultivo. Financiamento dos partidos cuja previsdo constitucional no
artigo 51.°, n.° 6, embora confira uma «relativa liberdade de conforma-
¢do do legislador» (CANOTILHO/MOREIRA, op. cit., vol. 1, 2007, p. 492.),
reconhece alguns dos parametros constitucionais nesta sede pois «aponta
para a necessidade de assegurar o pluralismo partidario, garantindo a
todas as formagdes partidarias um patamar economico-financeiro minimo
indispensavel a efetivagdo do principio da igualdade de oportunidades
e diminuir a dependéncia dos partidos do financiamento de entidades
privadas, desse modo garantindo a sua independéncia politicay (idem,
pp. 689-690).

(**) O referente municipal das elei¢des autarquicas revela-se inclusive
na apresentagdo de contas, veja-se o artigo 17.°, n.° 6, LFPPCE.

(**)Por esse motivo Gomes CANOTILHO € VITAL MOREIRA destacam que
o financiamento publico visa garantir «a todas as formagdes partidarias
um patamar econdmico-financeiro minimo indispensavel a efetivagdo do
principio da igualdade de oportunidades ¢ diminuir a dependéncia dos
partidos do financiamento de entidades privadas, desse modo garantido
a sua independéncia politica». Autores que, mais a frente, destacam
«o financiamento publico, além de assegurar a liberdade e igualdade
partidarias, permite também um refor¢o do principio da transparéncia
ao possibilitar um controlo mais rigoroso das contas dos partidos com
aplicac@o de sangdes aos eventuais infratores» (op. cit., vol. 1, 2007,
pp- 689-690).

(") Op. cit., vol. 11, 2010, p. 85.

(**) Argumentos apresentados no projeto inicial de parecer que veio
a ser vencido (cf. supra § I).

(*%) Deve reiterar-se que este Conselho no respeito das coordenadas
estabelecidas pelo sistema juridico sobre o ambito da respetiva pronun-
cia tem de respeitar as balizas da consulta determinadas pela entidade
consulente (supra §§ 11.1, 11.4.1.1 e 11.4.3). Nao foi objeto da consulta
a interpreta¢do da previsdo do n.° 2 do artigo 17.° da LFPPCE na parte
em que se reporta ao conceito de «51 % dos lugares sujeitos a sufra-
gio», matéria que, consequentemente nio foi analisada. Sem embargo,
constata-se que a entidade consulente, nesse segmento, tera entendido no
procedimento administrativo pendente que esse requisito ¢ preenchido
desde que o partido apresente candidatos integrados em listas (isoladas
ou conjuntas) concorrentes em circulos plurinominais que compreendam
mais de 51 % do niimero total de mandatos (230) — dai que se tenha
entendido nesse procedimento que preenchem esse conceito os dois
partidos integrantes da coligagdo duradoura Coligagdo Democratica Uni-
taria (constituida pelo Partido Comunista Portugués e Partido Ecologista
“Os Verdes”). Dessa forma foi relevada a percentagem do numero de
mandatos dos circulos eleitorais em que foram apresentados candidatos
em face do niimero total mandatos do colégio eleitoral nacional (230),
correspondendo a circulos relativos a, pelo menos, 118 deputados (51 %
de 230). Essa interpretagéo que ndo foi objeto da consulta e consequen-
temente ndo integra a fundamentagdo deste parecer (nem constava do
projeto vencido) derivara de se considerar que a ratio desse requisito se
reporta a dimensdo da campanha exigida a cada partido (apresentagdo
de candidaturas em circulos que compreendam, pelo menos, «51 % dos
lugares sujeitos a sufragio»).

(®®) O pedido de parecer foi recebido na Procuradoria-Geral da Re-
publica em 29 de margo de 2016.

(°") De acordo com os elementos fornecidos, informalmente, pela
Senhora Auditora Juridica, foram notificados os mandatarios finan-
ceiros da Coligagao Portugal a Frente (PaF), do PSD, do CDS-PP,
da Coligagdo Alianca Agores ¢ da Coligagdo Democratica Unitaria
(CDU) — cf. Informagédo n.° 2/2016 da Diregdo de Servicos Adminis-
trativos e Financeiros da Assembleia da Republica —, ndo se fazendo
qualquer referéncia a notificagdo do Bloco de Esquerda e do PAN
(Pessoas-Animais-Natureza).

E, na qualidade de contrainteressados, apresentaram alegagdes o PSD,
o CDS-PP e a CDU.

De um lado, 0 PSD e 0 CDS-PP consideram que o PS ndo tem razdo na
reclamagéio apresentada, e do outro a CDU, aceitando a pratica passada
consolidada, mesmo que tal lhe possa vir a ser menos favoravel, defende
que a reclamagdo apresentada pelo PS deve proceder.

(*)Recorde-se o seu texto, cujo n.° 2 corresponde ao n.° 3 do artigo 3.°
na versdo originaria da Constituicdo:

«Artigo 10.°

(Sufragio universal e partidos politicos)

1 — O povo exerce o poder politico através do sufragio universal,
igual, direto, secreto e periddico, do referendo e das demais formas
previstas na Constituigao.
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2 — Os partidos politicos concorrem para a organizagao e para a
expressdo da vontade popular, no respeito pelos principios da inde-
pendéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica.»

() Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4.* edi-
¢do revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 285.

(*Y) Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, Li-
vraria Cruz, Braga, pags. 50 e 51.

(®) Ressalvadas as eleigdes para Presidente da Repiiblica e para as
autarquias locais.

(*%) Veja-se a este propésito, por exemplo Jost FonTes, “Da Fungdo
Eleitoral dos Partidos Politicos no Direito Portugués e da sua Natureza
Politico-Juridica”, in Revista de Assuntos Eleitorais, 13, outubro 2010,
pag. 242.

() Ob. cit., pag. 682.

(*®) Cfr. Manual de Direito Constitucional, Volume II1, Tomo VII,
Coimbra Editora, setembro 2014, pag.160.

*)
«Artigo 51.°
(Associacdes e partidos politicos)

1 — A liberdade de associagao compreende o direito de constituir
ou participar em associagoes e partidos politicos e de através deles
concorrer democraticamente para a formagao da vontade popular e a
organizagao do poder politico.

2 — Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um
partido politico nem ser privado do exercicio de qualquer direito por es-
tar ou deixar de estar inscrito em algum partido legalmente constituido.

3 — Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo da filosofia
ou ideologia inspiradora do seu programa, usar denominagio que
contenha expressoes diretamente relacionadas com quaisquer reli-
gides ou igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos
nacionais ou religiosos.

4 — Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designagido ou
pelos seus objetivos programaticos, tenham indole ou &mbito regional.

5 — Os partidos politicos devem reger-se pelos principios da trans-
paréncia, da organizagdo e da gestdo democraticas e da participagdo
de todos os seus membros.

6 — A lei estabelece as regras de financiamento dos partidos politi-
cos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento
publico, bem como as exigéncias de publicidade do seu patriménio
e das suas contas.»

(") Lei constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

(") Ob. cit., pag. 688.

(") GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit., pags. 689/690.

(™) Sobre a natureza dos partidos politicos, veja-se, por exemplo,
GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit., pag. 682; JORGE MIRANDA/RUI
MEbEIros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora,
2005, pags. 490/491, onde sdo consideradas “Associacdes de Direito
Constitucional”; Jost FONTEs, ob. cit., pag. 248; e JORGE PEREIRA DA
SiLva, “O estatuto constitucional dos partidos politicos portugueses”,
in Direito e Justi¢a, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa, Volume XII, 1998, tomo 2, pag. 182.

(™) In JorRGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, 0b. cit., pag. 492.

)

«Artigo 113.°
(Principios gerais de direito eleitoral)

1 — O sufragio direto, secreto e periddico constitui a regra geral de
designagdo dos titulares dos orgaos eletivos da soberania, das regides
autonomas e do poder local.

2 — O recenseamento eleitoral ¢ oficioso, obrigatorio, perma-
nente e Unico para todas as elei¢des por sufragio direto e universal,
sem prejuizo do disposto nos n.*4 e 5 do artigo 15.° e no n.°2 do
artigo 121.°

3 — As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas can-
didaturas;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

4 — Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administragdo
eleitoral, nas formas previstas na lei.

5 — A conversdo dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com
o principio da representagéo proporcional.

6 — No ato de dissolugdo de o6rgdos colegiais baseados no sufragio
direto tem de ser marcada a data das novas elei¢des, que se realizardo
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nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da
dissolugdo, sob pena de inexisténcia juridica daquele ato.

7 — O julgamento da regularidade e da validade dos atos de pro-
cesso eleitoral compete aos tribunais.»

(") Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.* edi-
¢do revista, Coimbra Editora, pag. 85.

(" Ver Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., Volume 11,
cit., pag. 86.

(") Ver Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 2.* edicio,
Almedina, Coimbra, 1998, pag. 306.

(™) Vide GomEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do ..., Volume 11,
cit., pag. 252.

(*) O texto do artigo 151.°, na integra, é o seguinte:

«Artigo 151.°
(Candidaturas)

1 — As candidaturas s@o apresentadas, nos termos da lei, pelos
partidos politicos, isoladamente ou em coligagdo, podendo as listas
integrar cidaddos ndo inscritos nos respetivos partidos.

2 — Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral
da mesma natureza, excetuando o circulo nacional quando exista, ou
figurar em mais de uma lista.»

(®") Alterado pelos Decretos-Leis n.” 126/75, de 13 de margo, e 195/76,
de 16 de margo, e pelas Leis n.” 28/82, de 15 de novembro, 72/93, de
30 de novembro, e 110/97, de 16 de setembro, e revogado pela Lei
Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto.

*

«Artigo 1.°
(Nogao)

1 — Por partidos entendem-se as organizagdes de cidaddos, de
carater permanente, constituidas com o objetivo fundamental de
participar democraticamente na vida politica do Pais e de concorrer,
de acordo com as leis constitucionais e com os seus estatutos e pro-
gramas publicados, para a formagdo e expressdo da vontade politica
do povo, intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral mediante
a apresentagdo ou o patrocinio de candidaturas.

2 — Os partidos politicos gozam de personalidade juridica nos ter-
mos do presente diploma e regem-se, em tudo quanto néo for contrario
ao mesmo, pelas normas estabelecidas no Decreto-Lei n.° 594/74, de
7 de novembro.»

(**) A redagdo do artigo 20.°, que viria a ser revogado pela Lei n.° 72/93,
de 30 de novembro, era a seguinte:

«Artigo 20.°
(Regime financeiro)

1 — As receitas e despesas dos partidos politicos deverao ser dis-
criminadas em relatdrios anuais, que indicardo, para as primeiras, a
sua proveniéncia e, para as segundas, a sua aplicagao.

2 — E vedado aos organismos auténomos do Estado, associagdes
de direito publico, institutos e empresas publicas, autarquias locais
e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa financiar ou
subsidiar os partidos politicos.

3 — Os partidos politicos nao podem receber, por qualquer titulo,
contribui¢des de valor pecunidrio de pessoas singulares ou coletivas
ndo nacionais, bem como de empresas nacionais.

4 — As contas dos partidos serdo publicadas no Diario do Governo,
acompanhadas do parecer do 6rgao estatutario competente para a sua
revisdo e ainda do parecer de trés revisores oficiais de contas, dois dos
quais escolhidos anualmente por sorteio publico realizado na Camara
de Revisores Oficiais de Contas e outro designado pelo partido.»

*9
«Artigo 71.°
(Contabilizagio das receitas e despesas)

1 — Os partidos politicos deverdo proceder a contabilizagdo discri-
minada de todas as receitas e despesas efetuadas com a apresentagao
das candidaturas e com a campanha eleitoral, com a indicagdo precisa
da origem daquelas e do destino destas.

2 — Todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral serdo
suportadas pelos respetivos partidos.
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Artigo 72.°
(Contribuicdes de valor pecuniario)

Os partidos, candidatos e mandatarios das listas ndo podem aceitar
quaisquer contribui¢des de valor pecuniario destinadas a campanha
eleitoral provenientes de pessoas singulares ou coletivas ndo nacionais
ou de empresas nacionais.

Artigo 73.°
(Limite de despesas)

Cada partido, coligagao ou frente ndo podera gastar com as respe-
tivas candidaturas e campanha eleitoral mais do que a importancia
global correspondente a 80 000$00 por cada candidato da respetiva
lista, salvo as despesas de correio em montante a fixar pela Comissao
Nacional das Elei¢oes.

Artigo 74.°
(Fiscalizagdo das contas)

1 — No prazo maximo de trinta dias a partir do ato eleitoral, cada
partido politico devera prestar contas discriminadas da sua campanha
eleitoral a Comissdo Nacional das Elei¢des e fazé-las publicar num
dos jornais didrios mais lidos do respetivo circulo.

2 — A Comissdo Nacional das Elei¢des devera apreciar, no prazo
de trinta dias, a regularidade das receitas e despesas e fazer publicar
a sua apreciagdo num dos jornais diarios mais lidos no circulo a que
respeita a candidatura.

3 — Se a Comissao Nacional das Eleigdes verificar qualquer ir-
regularidade nas contas, devera notificar o partido para apresentar,
no prazo de quinze dias, novas contas regularizadas. Sobre as novas
contas devera a Comissdo pronunciar-se no prazo de quinze dias.

4 — Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no
n.° 1 deste artigo, ndo apresentar novas contas regularizadas, nos
termos e no prazo do n.° 3 deste artigo, ou se a Comissdo Nacional
das Eleigoes concluir que houve infragdo ao disposto nos artigos 71.°
a 73.° devera fazer a respetiva participacdo criminal.»

(*) Alterada pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio, que a
republicou e renumerou.

(*) Sobre este aspeto, podem ver-se os Pareceres n.*50/2007, de
25 de setembro de 2008, e 23/2014, de 12 de junho de 2014 (Didrio da
Republica, 2.% série, n.° 123, de 30 de junho de 2014).

(*") Retificada pela Declaragdo de Retificacio n.° 150/77, de 1 de
julho, e alterada pelas Leis n.”*86/77, de 28 de dezembro, 27/79, de
5 de setembro, 5/83, de 27 de julho, e 11/85, de 20 de junho, tendo vindo
a ser revogada pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho.

*
«Artigo 16.°

Subvencio

1 — Sera concedida, nos termos dos niimeros seguintes, uma
subvengdo anual a cada um dos partidos politicos representados na
Assembleia da Republica que a requeiram ao Presidente, até 15 de
janeiro, para a realizagdo dos seus fins proprios, designadamente de
natureza parlamentar.

2 — A subveng&o consistira numa quantia em dinheiro equivalente
a fragdo '/22‘5 do salario minimo nacional por cada voto obtido na mais
recente eleicdo de Deputados a Assembleia da Republica.

3 — A subvengdo sera paga em duodécimos, por conta de uma
dotagdo especial incluida para o efeito no orgamento da Assembleia
da Republica, a ordem do 6rgéo competente de cada partido.

4 — Para o ano de 1977 o requerimento referido no n.° 1 sera
apresentado até quinze dias apds a entrada em vigor da presente
Lei, determinando a sua apresentacdo o pagamento dos duodécimos
vencidos.»

(¥) Retificada pela Declaracdo de Retificacio n.° 188/88, de 16 de
agosto, e alterada pelas Leis n.”* 53/93, de 30 de julho, 59/93, de 17 de
agosto, 72/93, de 30 de novembro, 28/2003, de 30 de julho, 13/2010,
de 19 de julho, e 55/2010, de 24 de dezembro.

(*°) A redagio origindria do artigo 63.° era a seguinte:

«Artigo 63.°

Subvencdes aos partidos e grupos parlamentares

1 — A cada um dos partidos que hajam concorrido ao ato eleitoral,
ainda que em coligagdo, representados na Assembleia da Republica ¢
concedida, nos termos dos niimeros seguintes, uma subvengao anual
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para a realizag@o dos seus fins proprios, desde que a requeiram ao
Presidente da Assembleia da Republica.

2 — A subvengao consiste numa quantia em dinheiro equivalente a
fragdo 1/225 do salario minimo nacional por cada voto obtido na mais
recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica.

3 — Nos casos de coligagdo eleitoral, a subvengao devida a cada
um dos partidos nela integrados € igual a subvengao que, nos termos
do n.° 2, corresponder a respetiva coligagdo eleitoral, distribuida
proporcionalmente em funcéo dos deputados eleitos por cada partido.

4 — Aos grupos parlamentares sera atribuida uma subvengao para
encargos de assessoria aos deputados ndo inferior a quatro vezes o
salario minimo nacional anual por grupo parlamentar, mais um ter¢co
do mesmo por deputado.

5 — Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham
concorrido em determinada coligagdo ao ato eleitoral serdo consi-
derados como um s6 grupo parlamentar para os efeitos do niimero
anterior.

6 — As subvengodes referidas no presente artigo sdo pagas em
duodécimos, por conta de dotagGes especiais inscritas no orgamento
da Assembleia da Republica.»

(") «4 — A cada grupo parlamentar ¢ atribuida, anualmente, uma sub-
vengao para encargos de assessoria aos Deputados nédo inferior a quatro
vezes o salario minimo nacional anual, mais metade do valor do mesmo
por Deputado, a ser paga mensalmente, nos termos do n.° 6.»

(°*) Pela alteragio introduzida pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezem-
bro, na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, a referéncia ao salario minimo
nacional passou a ser substituida pela referéncia ao indexante dos apoios
socais (IAS).

(**)Non.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 72/93 deixou de se fazer referéncia
a destinacdo da subvengdo, que na Lei n.° 77/88 era atribuida «para a
realizagdo [...] dos fins proprios» dos partidos, uma vez que na economia
daquele diploma se tornou desnecessaria.

(**) Note-se que as normas dos n.* 1, 2 € 3 do artigo 63.°, que foram
revogados pela Lein.® 72/93, passariam a constar de novo dosn.” 1,2 ¢
3 do artigo 47.° da Lei n.° 77/88 — Lei de Organizagao e Funcionamento
dos Servigos da Assembleia da Republica (LOFAR) — ap6s as altera-
¢oes e republicagdo através da Lei n.° 28/2003, de 30 de julho. Aquele
artigo 47.° viria posteriormente a ser revogado pela Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro [alinea b) do artigo 4.°], que alterou a Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, nos termos que adiante se assinalam.

(**) De acordo com o disposto no artigo 6.°, com efeito, os recursos
de financiamento publico dos partidos s@o as subvengoes para financia-
mento dos partidos e das campanhas eleitorais [alinea a)] e a subvencao
atribuida pelo Parlamento Europeu [alinea b)].

(*®) A redaciio deste ntimero foi retificada pela Declaragdo de Retifi-
cagdo n.° 3/94, publicada no Didrio da Republica n.° 37, Série I-A, de
14 de fevereiro de 1994.

(°") Alterada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de agosto, e pela Lei Organica
n.° 1/2001, de 14 de agosto, tendo sido revogada pela Lei n.® 19/2003,
de 20 de junho.

@

«Artigo 29.°
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos que submetam candidaturas s elei¢des
para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais e os candidatos as elei¢des
para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvengao estatal
para a realizagdo das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
nimeros seguintes.

2 — Tém direito a subvengio prevista neste artigo os partidos que
concorram no minimo a 51 % dos lugares sujeitos a sufragio para a
Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas Regio-
nais ou para os 6rgdos municipais e que obtenham no universo a que
concorram pelo menos 2 % dos lugares e os candidatos a Presidéncia
da Republica que obtenham pelo menos 5 % dos votos.

3 — A subvengdo ¢ de valor total equivalente a 2500, 1250 e
250 salarios minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante
para as elei¢des para a Assembleia da Republica e para as autarquias
locais, o segundo para as eleigdes para a Presidéncia da Republica
e o terceiro para as elei¢des para as Assembleias Legislativas Re-
gionais.

4 — A reparti¢@o da subvengao ¢ feita nos seguintes termos:

20 % sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que

preencham os requisitos do n.’ 2 deste artigo e os restantes 80 % sdo
distribuidos na propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

5 — Nas eleigdes para as autarquias locais, consideram-se para
efeitos da parte final do nimero anterior apenas os resultados obti-
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dos em termos de niimero de candidatos as assembleias municipais

diretamente eleitos.

6 — Nas elei¢des para as Assembleias Legislativas Regionais, a
subvengdo estatal ¢ dividida entre as duas Regides Autonomas em
func¢do do nimero de deputados das Assembleias respetivas e, no seio
de cada Regido Auténoma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

7 — A subvengao estatal prevista neste artigo ¢ solicitada ao Presi-
dente da Assembleia da Repuiblica nos 15 dias posteriores a declaragéo
oficial dos resultados eleitorais.»

(*°) Cfr. artigo 2.°

() Face as modificagdes sofridas, aqui tera de se considerar o n.° 5.

(") Originariamente n.° 1, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 23/2000, passou a constituir o n.° 2.

(') Alterada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, pelas
Leis n.°64-A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010, de 24 de dezembro, €
1/2013, de 3 de janeiro, e pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril.
Entretanto, pelo Acordao do Tribunal Constitucional n.° 801/2014, pu-
blicado no Didrio da Republica n.° 247, Série 1, de 23 de dezembro de
2014, foi declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral,
das normas constantes do n.° 8 do artigo 5.°, na redagédo do artigo 1.°da
Lein.° 55/2010, de 24 de dezembro.

(") Pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, os valores do salario
minimo mensal nacional referidos na Lei n.° 19/2003 foram substituidos
pelos valores do indexante dos apoios sociais (IAS) criado pela Lei
n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro.

Todavia, estabeleceu-se naquele diploma (cf. artigo 152.°, n.*2 e 3)
que tais alteragdes apenas produziriam efeitos no ano em que o mon-
tante do indexante de apoios sociais atingisse o valor da retribuicdo
minima mensal garantida fixada para o ano 2008. Assim, enquanto tal
convergéncia ndo ocorrer, os montantes das subvengdes publicas do
financiamento de partidos e campanhas eleitorais continuam a manter
os valores de 2008.

("*YNote-se que a matéria das subvengdes aos Grupos Parlamentares
que inicialmente ndo constava da Lei n.° 19/2003 (nem das anteriores
Leis n.”56/98 e 72/93) resultou das alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 55/2010 e, posteriormente, apos a declaragao de inconstitucionalidade
ja antes assinalada, pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril.

(") A Lei n.° 64-A/2008 substituiu no n.° 4 as referéncias ao salario
minimo mensal nacional pela referéncia ao valor do indexante dos
apoios sociais.

E a Lein.° 55/2010 alterou o n.° 7 que passou ao atual n.° 8 e aditou
um novo n.° 7.

(%) Com efeito, o salario minimo mensal fixado para o ano de 2008
era de 426 Euros (Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31 de dezembro) e o
valor do IAS ¢ de 419,22 Euros (fixado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 323/2009, de 24 de dezembro, e cujo regime de atualizagéo tem vindo
a ser suspenso, mantendo em vigor aquele valor).

(") E deve ainda considerar-se, naturalmente, a redugdo de 20 %,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro, na redagao dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 1/2013, de
3 de janeiro, e objeto de interpretacdo auténtica pela alinea ) do n.° 1
do artigo 2.° da Lei n.® 62/2014, de 26 de agosto.

(**®*)O n.° 6 foi aditado pela Lei n.° 1/2013.

A redag@o originaria dos n.” 4 e 5 era a seguinte:

«4 — A subvengdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor
das despesas orcamentadas e efetivamente realizadas, deduzido do
montante contabilizado como proveniente de agdes de angariagdo
de fundos.

5 — O excedente resultante da aplica¢do do disposto no niimero
anterior ¢ repartido proporcionalmente pelas candidaturas em que
aquela situag¢@o ndo ocorra.»

(') Esta temética sera retomada adiante.
(""" A redagio, na integra, do artigo 14.°-A, aditado pela Lei n.® 55/2010
(artigo 2.°), € a seguinte:

«Artigo 14.°-A
Numero de identificagao fiscal

1 — Os grupos parlamentares, quando existam, podem dispor, se
o pretenderem, de niimero de identificagdo fiscal proprio, sendo-lhes
também aplicavel, os direitos e obriga¢des de natureza fiscal estabe-
lecidos na lei para os partidos politicos.

2 — Dispdem de numero de identificagdo fiscal proprio:

a) A coligacdo de partidos candidatos a qualquer ato eleitoral,
b) Os grupos de cidadios eleitores candidatos a qualquer ato elei-
toral.

3 — O nuimero de identificagdo fiscal proprio referido no numero
anterior ¢ atribuido, uma vez admitida a candidatura, no inicio de
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cada campanha eleitoral e expira com a apresentagdo das respetivas
contas ao Tribunal Constitucional.»

(""" Retificada pelas Declaragdes publicadas no Didrio da Repuiblica
n.° 189, 1.* série, de 17 de agosto de 1979, e no Didrio da Republica
n.° 234, 1.% série, de 10 de outubro de 2010, e alterada pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-A/85, de 10 de julho,
pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.”5/89,
de 17 de margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93,
de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, e 35/95, de 18 de agosto,
pelas Leis Orgénicas n. 1/99, de 22 junho, 2/2001, de 25 de agosto,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pela Lei Organica n.° 10/2015, de
14 de agosto.

(") A LEAR encontra-se estruturada em 7 Titulos, a saber:

Titulo I — “Capacidade eleitoral” (artigos 1.°a 11.°):

Capitulo I — “Capacidade eleitoral ativa”
Capitulo II — “Capacidade eleitoral passiva”
Capitulo III — “Estatuto dos candidatos”

Titulo II — “Sistema eleitoral” (artigos 12.° a 18.°):

Capitulo I — “Organizagao dos circulos eleitorais”
Capitulo II — “Regime da elei¢do”

Titulo III — “Organizagdo do processo eleitoral” (artigos 19.° a 52.°):

Capitulo I — “Marcacédo da data de eleigdo”
Capitulo II — “Apresentagdo de candidaturas”
Capitulo III — “Constituicdo das assembleias de voto”

Titulo IV — “Campanha eleitoral” (artigos 53.° a 78.°):

Capitulo I — “Principios gerais”
Capitulo II — “Programa eleitoral”
Capitulo III — “Finangas eleitorais”

Titulo V— “Elei¢do” (artigos 79.° a 120.°):

Capitulo I — “Sufragio”
Capitulo II — “Apuramento”
Capitulo III — “Contencioso eleitoral”

Titulo VI — “Ilicito eleitoral” (artigos 121.° a 168.°):

Capitulo I — “Principio gerais”
Capitulo II — “Infracdes eleitorais”

Titulo VII — “Disposigdes finais” (artigos 169.° a 173.°)
(") A redagdo do artigo 21.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 21.°
(Poder de apresentacio)

1 — As candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos,
isoladamente ou em coligagdo, desde que registados até ao inicio
do prazo de apresentacdo de candidaturas e as listas podem integrar
cidaddos ndo inscritos nos respetivos partidos.

2 — Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candi-
datos no mesmo circulo eleitoral.

3 — Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral
ou figurar em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.»

(") Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, Anotada e Comen-
tada por JorGe MiGuEis/CarLa Luis/JoAo ALMEIDA/ANDRE Lucas/ILpa
RoprIGUES/MARCIO ALMEIDA, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2015,
pag. 95.

(IIS)

«Artigo 22.°
Coligacdes para fins eleitorais

1 — As coligagdes de partidos para fins eleitorais devem ser
anotadas pelo Tribunal Constitucional, e comunicadas até a apre-
sentagdo efetiva das candidaturas em documento assinado conjun-
tamente pelos 6rgdo competentes dos respetivos partidos a esse
Tribunal, com indicacdo das suas denominagdes, siglas e simbolos,
bem como anunciadas dentro do mesmo prazo em dois dos jornais
diarios mais lidos.

2 — As coligagdes deixam de existir logo que for tornado publico o
resultado definitivo das elei¢des, mas podem transformar-se em coli-
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gagoes de partidos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de novembro.

3 —E aplicavel as coliga¢des de partidos para fins eleitorais o
disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de
novembro.»

(%) Que ja sofreu varias alteragdes.
("'")O artigo 61.° da LEAR define propaganda eleitoral, nos seguintes
termos:

«Artigo 61.°
Propaganda eleitoral

Entende-se por propaganda eleitoral toda a atividade que vise
direta ou indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos,
dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agen-
tes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagdo de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteiido dessa
atividade.»

(") E, quanto a distribui¢do dos tempos reservados, o n.° 1 do ar-
tigo 63.° estabelece que «[o]s tempos de emissdo reservados pela Ra-
diotelevisdo Portuguesa, S. A., pelas estagdes privadas de televisao, pela
Radiodifusao Portuguesa, S. A., ligada a todos os seus emissores, € pelas
estacdes privadas de radiodifusdo de ambito nacional sdo atribuidos, de
modo proporcional, aos partidos politicos e coligagdes que hajam apre-
sentado um minimo de 25 % do niimero total de candidatos e concorrido
em igual percentagem do nimero total de circulos.»

(") Cft. artigo 1.°

(*°) A redagdo integral do artigo 9.° ¢ a seguinte:

«Artigo 9.°
Competéncias

1 — No ambito das suas atribui¢des, compete a Entidade,
nomeadamente:

@) Instruir os processos respeitantes as contas dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais que o Tribunal Constitucional aprecia;

b) Fiscalizar a correspondéncia entre os gastos declarados e as
despesas efetivamente realizadas, no 4mbito das contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais;

¢) Realizar, por sua iniciativa ou a solicitagdo do Tribunal Cons-
titucional, inspec¢des e auditorias de qualquer tipo ou natureza a
determinados atos, procedimentos e aspetos da gestdo financeira,
quer das contas dos partidos politicos quer das campanhas elei-
torais.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, compete
a Entidade realizar as consultas de mercado que permitam a
elaboragdo de lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha e de propaganda politica com vista ao controlo dos
pregos de aquisi¢do ou de venda de bens e servicos prestados, pre-
vistos nas alineas @) e b) do n.® 3 do artigo 8.° da Lei n.® 19/2003,
de 20 de junho.

3 — A lista a que se refere o nimero anterior deve ser divulgada
até ao dia da publicag@o do decreto que marca as elei¢des, ndo po-
dendo dela constar qualquer dado suscetivel de identificar a fonte das
informacgdes divulgadas.»

(**") Vide Capitulo V da Lei Organica n.° 2/2005 (artigos 15.° a 18.°).

(***) Capitulo VI da Lei Organica n.® 2/2005 que se encontra dividido
em trés secgdes (Secgdo I — “Disposigdes gerais”; Secgao Il — “Contas
dos partidos politicos”; Sec¢do 111 — “Contas das campanhas eleito-
rais”).

(**) Disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas-eleigdes-
-ar2015.html.

("**y Ver supra parte 111

(**%) Ver parte VI.

(%) Ver parte V.

(**"y Ver melhor parte V.

("**)Cfr. n.° 1 do artigo 22.° da LEAR j4 acima citado.

(") E, acrescente-se, apresenta um so orgamento e uma s conta.

("*%) Ver partes 11l e VI.

("*") Ver parte V, ponto 4, onde se reproduz o artigo 29.° da Lei
n.° 56/98, apos a alteragdo introduzida pela Lei Organica n.° 1/2001.

(") Com efeito, conquanto se possa conceber coligagdes eleitorais
com diferentes geometrias, se, por comodidade e porque se apresenta
decisiva, considerarmos que uma coligacdo de dois partidos apresenta
candidatura aos 230 lugares da Assembleia da Republica (cf. n.° 1 do
artigo 13.° da LEAR), podemos, atendendo aos partidos isoladamente,
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ter, designadamente, os seguintes cenarios quanto aos lugares a sufragio
a que cada um dos partidos concorre:

Partido A Partido B

1.°cenario. ............... 115 lugares 115 lugares
2.°cenario. ... ... 116 lugares 114 lugares
3.%cendrio ............... 117 lugares 113 lugares
4°cendrio................ 118 lugares 112 lugares

Ou seja, nos dois primeiros cenarios, nenhum dos partidos concorre
a 51 % (117 lugares) dos lugares sujeitos a sufragio, no terceiro cena-
rio, e bem assim nos restantes, apenas um dos partidos preenche esse
requisito.

PARTE E

21501

("**) Que ndo pode deixar também de questionar a apresentacdo de
candidaturas em coligagio eleitoral.

("**) Cftr. trabalhos preparatdrios.

Também no projeto de Lei n.° 317/XII (PCP), se previa umn.° 4 com a
seguinte redacdo: «A subvengao, ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar
o valor das despesas orgamentadas e efetivamente realizadasy.

(**5) Ver Mapa Oficial n.° 2-B/2015, publicado no Didrio da Reptiblica
n.° 205, 1.* série, de 20 de outubro de 2015.

Este parecer foi homologado por despacho de 28 de junho de 2016,
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
Esta conforme.

Lisboa, 6 de julho de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209712098

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Regulamento n.° 654/2016

Dando cumprimento ao disposto no artigo 25.° da Portaria
n.° 181-D/2015, de 19 de junho, e verificando-se a necessidade de ade-
quacdo e clarificacdo do Regulamento interno dos regimes de Reingresso
e de Mudanga de Par Instituigdo/Curso no ISCTE-IUL, no uso da com-
peténcia que me ¢ consagrada na alinea s), do n.° 1, do artigo 30.°, dos
Estatutos do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa (Despacho
normativo n.° 11/2011, de 14/04, publicado na 2. série do Didrio da
Republica, n.° 124, de 30 de junho) aprovo, ap6és cumprimento do dis-
posto no n.° 3 do artigo 110.°, do Regime Juridico das Institui¢des de
Ensino Superior (Lei n.® 62/2007, de 10 de setembro), a nova redacdo
do Regulamento interno dos regimes de Reingresso e de Mudanca de
Par Institui¢do/Curso no ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, o
qual vai ser publicado em anexo, ao presente despacho.

30 de junho de 2016. — O Reitor do ISCTE-IUL, Luis Reto.
ANEXO

Regulamento interno dos regimes de Reingresso
e de Mudanga de Par Instituicdo/Curso no ISCTE-IUL

Artigo 1.°

Ambito de aplicaciio

Este regulamento aplica-se aos ciclos de estudos conducentes ao grau
de licenciado e aos ciclos de estudos integrados conducentes ao grau de
mestre, adiante designados genericamente por cursos.

Artigo 2.°
Reingresso
1 — Podem requerer o reingresso os estudantes que:

a) Tenham estado matriculados e inscritos num curso do ISCTE-IUL
ou em curso que lhe tenha antecedido;

b) Nao tenham estado inscritos nesse curso no ano letivo anterior
aquele em que pretendem reingressar.

2 — O reingresso so pode ser requerido para o curso que o candidato
interrompeu, ou para curso que lhe tenha sucedido.

3 — Documentos necessarios:

a) Impresso proprio;

b) Fotocopia simples do documento de identificagdo e do cartdo de

contribuinte;
¢) Procuragdo, quando for caso disso.

4 — A candidatura ¢ apresentada nos Servigos de Gestdo do Ensino.

5 — Serao liminarmente indeferidas as candidaturas dos estudantes
que, reunindo as condigdes necessarias, se encontrem numa das se-
guintes condigdes:

a) Ndo acompanhadas da documentagdo necessaria a completa ins-
trugdo do processo;

b) Devedores de taxa de frequéncia (propinas) referentes a anos
anteriores;

¢) Prestagao de falsas declaragdes.

A decisdo de indeferimento ¢ da competéncia do Reitor.

6 — Compete ao candidato assegurar a correta instru¢@o do processo
de candidatura.

7 — A candidatura ¢ valida apenas para o ano em que a realiza.

8 — A apresentagdo do requerimento esta sujeita ao pagamento do
emolumento fixado na tabela de emolumentos em vigor.

Artigo 3.°
Mudanga de Par Instituicdo/Curso

1 — Podem requerer a Mudanga de Par Institui¢do/Curso os estu-
dantes que:

a) Tenham estado matriculados e inscritos noutro par instituigao/curso
de ensino superior nacional e ndo o tenham concluido;

b) Tenham estado matriculados e inscritos em instituicdo de ensino
superior estrangeira em curso definido como superior pela legislagdo
do pais em causa, ¢ ndo o tenham concluido.

¢) Tenham realizado os exames nacionais do ensino secundario corres-
pondentes as provas de ingresso fixadas para o curso em que pretendem
ingressar;

d) Tenham, nesses exames, a classificagdo minima exigida pelo
ISCTE-IUL, no ambito do regime geral de acesso. Os estudantes
provenientes do ensino superior estrangeiro devem fazer prova de
possuir habilitagao equivalente.

2 — Os estudantes que tenham obtido equivaléncia ao 12.° ano ao
abrigo do Despacho n.° 6649/2005 publicado na 2.* série do Didrio
da Republica, de 31 de margo, t€m que obter aprovagdo nos exames
nacionais do ensino secundario fixados como provas de ingresso para
0 curso.

3 — O pedido devera ser instruido com os seguintes documentos:

a) Impresso proprio;

b) Fotocopia simples do documento de identificagdo e cartdo de
contribuinte;

¢) Certificado do 10.°, 11.° ¢ 12.° ano com as disciplinas discriminadas
e respetiva média;

d) Documento comprovativo da realizagéo e obtencao das classifica-
¢Oes minimas exigidas nos exames nacionais estipulados como provas
de ingresso para o curso a que concorre (Ficha ENES) ou documento
que o substitua de acordo com o artigo 10.° e o artigo 12.° da Portaria
n.° 181- D/2015, de 19 de junho;



