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familiar, bolsas de estudo no ambito da agdo social
do ensino superior, bolsas de mérito, bolsas atribui-
das ao abrigo de Programas da Unido Europeia, bol-
sas atribuidas pelos Governos Regionais da Madeira e
Agores, pelas autarquias locais e por outras entidades
publicas e privadas.»

2 — Que as alteragdes constantes do presente despacho
produzam efeitos a partir do ano letivo de 2016-2017,
inclusive.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 11 de maio de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 26/2016/M

Pela garantia dos servigos minimos para o transporte de carga
maritima com destino as Regides Autonomas

O direito de greve, consagrado no n.° 1 do artigo 57.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ¢ um direito
fundamental com a natureza de direito, liberdade e garantia
que deve ser considerado como um direito subjetivo ne-
gativo, ou seja, ndo podem os trabalhadores ser proibidos
ou impedidos de fazer greve. Para mais, o direito a greve
tem eficacia externa imediata com dupla dimensdo, ja
que, por um lado, o seu exercicio ndo constitui uma vio-
lagdo do contrato de trabalho e, por outro, ndo pode o seu
exercicio depender da existéncia de qualquer normativo
concretizador.

Todavia, a consagracdo constitucional do direito de
greve ndo significa que o mesmo nao se veja confrontado
com os seus principios limites. Na verdade, os direitos
fundamentais t&ém os seus limites imanentes, que se re-
velam quando entram em conflito com outros direitos
essenciais e resultam na necessidade de cedéncia reciproca.
Essa cedéncia emerge da comparacdo entre os valores e
interesses tutelados pelo direito de greve e outros valores
com idéntica dimensdo, coordenando-se perante um even-
tual conflito, sem sacrificio absoluto de uns em relagdo
aos outros.

No caso do direito de greve, essa conciliagdo com outros
direitos constitucionalmente protegidos est4 concretizada
no n.° 3 do artigo 57.° da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa e materializa-se na defini¢ao de servigos minimos
que permitam a satisfacdo de necessidades sociais impre-
teriveis, as quais devem ser asseguradas pelas associa¢des
sindicais e pelos trabalhadores em greve.

Entendem-se por necessidades sociais impreteriveis
aquelas que se relacionam com a satisfacao de interesses
fundamentais da sociedade e, nessa medida, com uma
tranquila e segura convivéncia social. Destarte, devem
ser integradas nesse conceito todas as necessidades cuja
ndo satisfagdo importaria, ndo so6 a violagdo de direitos
fundamentais como poderia causar inseguranca e deses-
tabilizagdo social.

Na esteira de sucessivas decisdes arbitrais e judiciais, é
inegavel que o transporte de pessoas e bens para as regides
autonomas deve ser considerado como uma necessidade
social vital. Desde ja, por razdes de coesao nacional, do
isolamento das proprias populagdes das regides autbnomas,
para quem ¢ essencial o transporte maritimo (que pode
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até ser unico), sob pena de direitos fundamentais serem
ndo apenas restringidos mas verdadeiramente eliminados.
Serd o caso de uma greve no setor do transporte maritimo,
que ganha particular acuidade na circulagdo de bens entre
Portugal continental e as regides autonomas, devido jus-
tamente a especificidade resultante da insularidade, seja
no transporte para o exterior, mas especialmente na im-
portagdo de produtos, colocando em causa outros direitos
e liberdades constitucionalmente garantidos, como sejam
os direitos a saude, ao trabalho, ao ensino, a cultura € a
qualidade de vida.

Como ¢ de conhecimento publico, desde novembro de
2015 o Sindicato dos Estivadores tem vindo a entregar
sucessivos pré-avisos de greve para o porto de Lisboa.
Os referidos pré-avisos de greve tiveram como conse-
quéncia direta para os madeirenses e porto-santenses a
falta de despacho de mercadorias, ruturas de sfock nos
comerciantes, escassez de produtos alimentares frescos nos
supermercados, entre outros prejuizos indiretos e transver-
sais a todas as empresas e familias desta Regido Autéonoma.
Como agravante, a paralisa¢ao do transporte maritimo de
carga para a Madeira verificou-se durante o Natal, altura
em que ocorre uma procura acrescida por parte dos consu-
midores e em que as empresas de distribui¢do, comércio,
restauracao e hotelaria investem numa maior aquisi¢cao de
mercadorias. Por for¢a da natureza essencial do transporte
maritimo de carga para as populagdes das regides aut6d-
nomas, ¢ manifesto que — em caso de greve — terdo de
ser definidos servigos minimos, conforme expressamente
definido na alinea /) do n.° 2 do artigo 537.° do Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redagdo atual.

A definicao dos servigcos minimos, preferencialmente,
deve ser feita por acordo entre trabalhadores e empre-
gadores. No entanto, se tal ndo for possivel, a mesma
sera feita por despacho conjunto do ministro responséavel
pela area laboral e pelo ministro responsavel pelo setor
da atividade.

Sucede que, em claro prejuizo das populagdes das
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, o atual
governo da Republica absteve-se de intervir na greve con-
vocada pelo Sindicato dos Estivadores, nomeadamente
na fixag@o dos respetivos servigos minimos de transporte
maritimo de carga para as ilhas. Ao atuar como atuou, o
atual governo da Repuiblica ndo teve em conta o facto de,
para os portugueses dos Agores e da Madeira, o transporte
maritimo ser a inica forma de terem acesso ¢ manterem um
fornecimento continuo de um conjunto de bens essenciais
avida quotidiana. Pela natureza inadiavel deste transporte,
bem como para que ndo se repitam os graves prejuizos
causados aos cidaddos das regides autonomas, importa
definir os critérios para uma futura regulacao do direito a
greve neste setor de atividade.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e
revisto e alterado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto,
e 12/2000, de 21 de junho, recomendar ao Governo da
Republica:

1 — O reconhecimento de que, por forga da insulari-
dade, o transporte maritimo de carga representa para os
portugueses das regides autonomas um servico essencial e
que permite a realizacdo de direitos fundamentais da pes-
soa, das liberdades pliblicas e dos bens constitucionalmente
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protegidos, designadamente o direito a saude, ao trabalho,
ao ensino, a cultura e a qualidade de vida.

2 — O reconhecimento de que o atual enquadramento
normativo regulador do direito a greve deve consagrar o
transporte maritimo de carga para as regides autonomas
como destinado a satisfagdo de necessidades sociais im-
preteriveis, que asseguram prestagdes indispensaveis para
a vida dos seus cidadaos.

3 — A assungd@o do compromisso com 0s portugueses
dos Agores e da Madeira de que em futuras greves no setor
do transporte maritimo de carga, a falta de acordo entre
trabalhadores e empregadores, serdo definidos servigos
minimos para as regioes autonomas € 0s meios necessa-
rios para os garantir, no minimo, em 50 % do seu normal
funcionamento, sob pena de, abaixo desse limite, estar
comprometida a coesdo nacional e o fornecimento de bens
essenciais a madeirenses ¢ agorianos.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regido Auténoma da Madeira em 19 de maio de
2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 27/2016/M

Proposta de lei a Assembleia da Republica

Alteragao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro — Obrigagao
de prestagao de servigos de transporte
maritimo para as regiées autonomas durante a greve

O direito de greve é um direito fundamental consagrado
no artigo 57.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
Segundo este preceito, a lei ndo pode limitar o ambito dos
interesses a defender através da greve, mas deve definir as
condigdes de prestacdo, durante a greve, quer dos servigos
necessarios a seguran¢a € manutencdo de equipamentos
e instalagdes, quer dos servigos minimos indispensaveis
para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impre-
teriveis.

Tratando-se de um direito fundamental, o direito de
greve sO pode ser restringido ou limitado nos justos ter-
mos previstos no artigo 18.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, isto ¢, na medida do necessario para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e tendo em conta o respeito pelos principios da
necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade.

Apesar de ser um direito fundamental, o direito de greve
nao € um direito absoluto, podendo ser regulamentado por
lei e esta regulamentacdo pode constituir objetivamente
numa restricdo ao seu exercicio, mas apenas quando se
destine a promover a seguranca € manutengao de equipa-
mentos e instalacdes e a ocorrer a satisfacdo de necessi-
dades sociais impreteriveis e se limite ao necessario para
salvaguardar outros direitos e interesses constitucional-
mente protegidos.

O Codigo do Trabalho procede a regulamentacéo do di-
reito de greve, nos seus artigos 530.° a 543.° Neste quadro,
os conceitos de «necessidades sociais impreteriveis» e de
«servicos minimos» assumem grande relevancia, ja que
da sua defini¢do e dos termos em que for feita depende a
maior ou menor restri¢do do direito de greve, nos termos
admitidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa e
pela lei. Assim, as necessidades sociais impreteriveis a
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que se refere o n.° 3 do artigo 57.° da Constituicao da
Republica Portuguesa sdo aquelas necessidades cuja ndo
satisfacdo se traduz na violag¢do dos direitos e interesses
constitucionalmente protegidos e ndo meros inconvenien-
tes ou transtornos resultantes da privagdo ocasional de
determinado bem ou servigo. Na mesma linha, a defini¢ao
de servicos minimos deve destinar-se a evitar prejuizos
extremos e injustificados, mantendo por outro lado a efi-
cacia propria da greve.

Assinale-se, por fim, que a jurisprudéncia do Tribunal
da Relacdo de Lisboa tem decidido maioritariamente a
favor das decisdes do Tribunal Arbitral que fixam servigos
minimos muito amplos, com base em meras percentagens
do servigo normal, e sem devida ponderacdo das necessi-
dades sociais impreteriveis a satisfazer durante o periodo
de greve.

Concomitantemente, incumbe prioritariamente ao Es-
tado no ambito econdmico e social, de acordo com a Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, promover a corre¢ao
das desigualdades derivadas da insularidade das regides
autonomas, conforme disposto na alinea e) do artigo 81.°da
Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa. Constitui, portanto,
obrigagdo constitucional do Estado assegurar uma situa-
¢do de continuidade territorial das regides com o restante
territdrio continental. Esse mesmo principio € consagrado
no respetivo Estatuto Politico-Administrativo, assente na
necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, origi-
nadas pelo afastamento e pela insularidade, visando a plena
consagracao dos direitos de cidadania da populagio insular,
vinculando o Estado ao seu cumprimento, de acordo com
as suas obrigagdes constitucionais.

A materializagdo destes imperativos constitucionais e
estatutarios remete para as obrigacdes de solidariedade
por parte do Estado que, numa regido insular distante, tem
incidéncia especial em dominios como os transportes, as
comunicagdes 0 acesso a recursos energéticos e, em par-
ticular, no que concerne aos transportes de mercadorias
abastecedoras entre o continente portugués e as regioes
autonomas. Os deveres de solidariedade a que o Estado esta
obrigado no assumir dos custos da insularidade distante, e
no cumprimento do principio estatutario da continuidade
territorial, devem requerer que os residentes nas regides au-
tonomas nao sejam prejudicados no fornecimento de bens
essenciais a sua vida (produtos alimenticios, combustiveis,
etc.), por via da impossibilidade de transporte por for¢a da
paralisag@o dos portos no territério continental.

Em conformidade com este conceito de «continuidade
territorial», € justo defender, para os portugueses resi-
dentes nestas parcelas insulares do territorio nacional, o
reconhecimento de medidas especificas que assegurem
condi¢des materiais compensatérias capazes de suprir as
desvantagens decorrentes da descontinuidade territorial
imposta pelos mares e da insuficiéncia de alternativa aos
meios de fornecimento dos bens essenciais. A separa¢do
ocednica tem custos e repercussdes em nada equiparaveis
aos custos e repercussoes que, a titulo de exemplo, uma
greve dos funciondrios portuarios em Lisboa tem para a
cidade de Lisboa. E sdo estas desvantagens resultantes ndo
s0 da distancia mas, sobretudo, da condicdo insular que
urgem ser superadas.

Por consequéncia, propde-se justamente que sejam as-
seguradas e legalmente reconhecidas, como necessidade
social impreterivel, atividades econéomicas ou sociais, in-
tegradas ou ndo nos setores ja previstos na lei da greve,
enquanto estabelegam ligagdes as regides autdbnomas,



