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de atividade ndo tem cabimento na lei. Do disposto nos
artigos 514.° ¢ 515.° do CT resulta que, sem prejuizo da
ponderacdo de circunstancias sociais € econdémicas, no-
meadamente a identidade ou semelhanga das situagoes a
abranger pela portaria de extensao e as previstas na con-
vengdo a estender, a emissdo daquela é admissivel desde
que existam empregadores e trabalhadores ndo abrangidos
por regulamentagdo coletiva de trabalho negocial. Por outro
lado, decorre do regime relativo a concorréncia entre por-
tarias de extensdo, previsto no n.° 2 do artigo 483.° do CT,
que a lei ndo impede a emissdo de portaria de extensdo de
outro instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho
negocial aplicavel no mesmo ambito.

Acresce que a APS — Associagdo Portuguesa de Se-
guradores, parte empregadora subscritora dos contratos
coletivos para o setor da atividade seguradora, extinguiu-
-se como associagdo de empregadores. Considerando que
compete as associacdes de empregadores e associagdes
sindicais a celebracdo de contratos coletivos nos setores
de atividade que representam e que, embora o legisla-
dor ndo regule expressamente a extingdo de associagdo
de empregadores outorgante de contrato coletivo como
causa de cessacdo de vigéncia de convengao coletiva, tal
efeito estd implicito no regime juridico, porquanto ndo ¢
possivel conceber uma convencao coletiva com apenas
uma parte.

Quanto ao argumento de que a RCM viola o artigo 112.°
da CRP, é de assinalar que ndo foi declarada até a data a
sua inconstitucionalidade. Por outro lado, é consabido que
a RCM visa a clarificag@o das situagdes em que o servigo
competente pela tramitagdo da emissdo da portaria de
extensdo procede a sua instrugdo, o que ¢€ feito e proposto,
conforme refere expressamente a RCM, tendo em conta o
disposto no n.° 2 do artigo 514.° e no artigo 515.°, ambos
do CT, ou seja, mediante a ponderagdo das circunstancias
sociais e economicas que a justifiquem e no respeito pelo
principio da subsidiariedade das portarias de extensdo.

Deste modo, face a oposigao e considerando que assiste
ao SINAPSA a defesa dos direitos e interesses dos trabalha-
dores nela filiados, procede-se a exclusao dos trabalhadores
nela filiados do ambito da presente extensdo.

Ponderadas as circunstancias sociais e econdmicas justi-
ficativas da extensdo, nos termos do n.° 2 do artigo 514.° do
Codigo do Trabalho e observados os critérios necessarios
para o alargamento das condigdes de trabalho previstas em
convencao coletiva, inscritos no n.° 1 da RCM, promove-
-se a emissdo da portaria de extensdao do acordo coletivo
em causa.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Em-
prego (ao abrigo da delegacao de competéncias que lhe foi
conferida pelo Ministro do Trabalho, Solidariedade e Se-
gurancga Social nos termos do Despacho n.° 1300/2016, de
13 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 18, de 27 de janeiro de 2016), nos termos do artigo 514.°
e don.° 1 do artigo 516.° do Codigo do Trabalho e da Re-
solu¢do do Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31 de
outubro, alterada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 43/2014, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 122, de 27 de junho de 2014, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢bes de trabalho constantes do acordo
coletivo entre a Agoreana Seguros, S. A., e outras € 0
STAS — Sindicato dos Trabalhadores da Atividade Se-
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guradora e outro, publicado no Boletim do Trabalho e
Emprego, n.° 4, de 29 de janeiro de 2016, sdo estendidas
no territorio do continente as relagdes de trabalho entre as
entidades empregadoras outorgantes ¢ os trabalhadores ao
seu servigo, das profissdes e categorias profissionais pre-
vistas na conven¢ao, ndo representados pelas associagoes
sindicais outorgantes.

2 — Nao sdo objeto de extensdo as cldusulas contrarias
a normas legais imperativas.

3 — A presente portaria ndo ¢ aplicavel aos trabalha-
dores filiados no SINAPSA — Sindicato Nacional dos
Profissionais de Seguros e Afins.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didario da Republica.

2 — A tabela salarial e as prestagdes de contetudo pe-
cuniario produzem efeitos a partir do primeiro dia do més
da publicagdo da presente portaria.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 24 de junho de 2016.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 25/2016/M

Alteragéo do Despacho n.° 7031-B/2015, de 24 de junho, do Ministé-
rio da Educagéo e Ciéncia — Gabinete do Secretario de Estado
do Ensino Superior, que altera o Regulamento de Atribuigao de
Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior.

A bolsa de estudo ¢ uma prestagcdo pecuniaria anual
para comparticipagdo nos encargos com a frequéncia de
um curso ou com a realizacdo de um estagio profissional
de carater obrigatdrio, atribuida, a fundo perdido e no res-
petivo ano letivo, sempre que o estudante ndo disponha de
um nivel minimo adequado de recursos financeiros.

Com o objetivo de assegurar que nenhum cidadao por-
tugués ¢ privado do acesso ao ensino superior por insu-
ficiéncia econdmica, o Ministério da Educacédo e Ciéncia
tem desenvolvido uma politica ativa de agdo social escolar
direta, através da atribui¢do de bolsas de estudo a estu-
dantes economicamente carenciados com aproveitamento
académico, politica que constitui, igualmente, um instru-
mento privilegiado de combate ao abandono escolar no
ensino superior.

No quadro dessa politica foi feito um esforco significa-
tivo visando o aumento da justica, da rapidez e da eficiéncia
do sistema de a¢do social direta, através das alteragdes
introduzidas, desde 2011, no Regulamento de Atribuicéo de
Bolsas de Estudo [Despacho n.® 12780-B/2011 (2.? série),
de 23 de setembro, alterado pelo Despacho n.® 4913/2012
(2.2 série), de 10 de abril, retificado pela Declaragdo de Re-
tificacdo n.° 536/2012 (2. série), de 20 de abril; Despacho
n.° 8442-A/2012 (2.2 série), de 22 de junho, retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.° 1051/2012, de 14 de agosto,
e alterado pelos Despachos n.”627/2014 (2.* série), de
14 de janeiro, e 10973-D/2014 (2.7 série), de 27 de agosto;
Despacho n.° 7031-B/2015 (2.% série), de 24 de junho].
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Através do Despacho n.° 2906-C/2015 (2.7 série), de
20 de marg¢o, foi, entretanto, criada a Comissido de Revi-
sdo do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo
com a missdo de proceder a analise do Regulamento e
de, ponderada a experiéncia da sua aplicagdo, apresentar
alteracdes que visem tornar o sistema mais justo, mais
rapido e mais eficiente. Dessa Comissdo, coordenada por
um representante do Gabinete do Secretario de Estado do
Ensino Superior, fizeram parte representantes da Diregao-
-Geral do Ensino Superior, do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos, da Associagdo Portu-
guesa do Ensino Superior Privado e das associagdes de
estudantes do ensino superior. O relatério da Comissao e
as propostas dele constantes foram, na sua generalidade,
acolhidos tendo sido concretizados nas alteragdes ao Regu-
lamento consubstanciadas no Despacho n.® 7031-B/2015,
publicado no suplemento ao Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 121, de 24 de junho de 2015.

Das modificagoes introduzidas, destaca-se a alteracdo
do valor do rendimento per capita abaixo do qual os estu-
dantes sdo elegiveis para a atribuigdo de bolsa de estudos,
aumentando, desta forma, o niimero de estudantes que
poderdo receber bolsa de estudo. O limiar de elegibilidade
foi alterado de 14 vezes o valor do indexante dos apoios
sociais acrescido do valor da propina maxima dos cursos
de licenciatura do ensino superior publico para 16 vezes
o valor do indexante dos apoios sociais acrescido do valor
da referida propina.

No artigo 34.° deste diploma, que prevé quais os ren-
dimentos a considerar para o calculo do rendimento per
capita, consta a alinea f) que ¢ referente as «prestagdes
sociaisy, determinando que estas sejam encaradas como
rendimento a considerar. Por sua vez, o artigo 40.° qualifica
como prestagdes sociais «todas as prestagdes, subsidios
ou apoios sociais atribuidos de forma continuada, com
excecdo das prestacdes por encargos familiares, encargos
no dominio da deficiéncia, encargos no dominio da de-
pendéncia do subsistema de protecdo familiar, bolsas de
estudo no ambito da agdo social do ensino superior, bolsas
de mérito e bolsas atribuidas ao abrigo dos programas
Retomar e + Superior.

De acordo com os dados disponibilizados pela Diregao-
-Geral do Ensino Superior, no todo nacional, no ano letivo
de 2015-2016 sdo apoiados com a atribui¢do de bolsas de
estudo cerca de 58 008 alunos. Na Regido Autonoma da
Madeira cerca de 1139 alunos beneficiam deste apoio atri-
buido ao abrigo do Regulamento de Atribuigdo de Bolsas
de Estudo aprovado pelo Despacho n.® 7031-B/2015. Este
numero corresponde sensivelmente a 43 % do numero total
de estudantes do universo regional do ensino superior e
tecnologico, bem acima da média nacional, que ronda os
27,7 %.

No ambito das suas competéncias, o Governo Regio-
nal da Madeira aprovou o seu proprio regime de apoios
ao ensino superior e tecnoldgico, através da Resolugdo
n.° 949/2007, de 6 de setembro, alterada pela Resolucao
n.° 1133/2013, de 19 de novembro, e mais recentemente
pela Resolugdo n.° 909/2015, publicada no JORAM, 1.2 sé-
rie, n.° 160, de 19 de novembro de 2015, que veio aprovar
o Regulamento de Bolsas de Estudo do Governo Regional
da Madeira para a frequéncia de cursos superiores.

No ambito das politicas de apoio social as familias
oriundas da Regido Autonoma da Madeira, o Governo
Regional concede, anualmente, bolsas de estudo mensais
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a estudantes que cumpram as condi¢des constantes do
referido Regulamento, de onde se destaca a atribuicdo da
bolsa de estudos a estudantes que se encontrem a frequentar
cursos conducentes a obtenc¢do dos graus de licenciado e
de mestre e, ainda, do titulo de técnico superior profis-
sional, em estabelecimentos de ensino superior sediados
na Regido, bem como as destinadas a estudantes que fre-
quentam cursos fora da Regido Autonoma da Madeira, ou
a estudantes residentes na ilha do Porto Santo que se en-
contrem a frequentar estabelecimentos de ensino superior
na ilha da Madeira, e que t€m por objetivo compensar 0s
acréscimos significativos de despesas com a frequéncia do
ensino superior resultantes da sua deslocacado, instalagao
€ manutengao.

Estima-se que no ano letivo de 2015-2016 cerca de
1800 estudantes do ensino superior da Regido Autonoma
da Madeira beneficiam de bolsas de estudo do Governo
Regional, tendo-se verificado um aumento de 200 alunos
apoiados comparativamente com o ano letivo anterior.

No ano letivo de 2015-2016 cerca de 650 estudantes
do ensino superior e técnico superior profissional que fre-
quentam os estabelecimentos de ensino sediando na Regido
beneficiam de uma bolsa de estudo excecional, tendo-se
verificado um aumento de 100 alunos comparativamente
com 0 ano anterior.

Estas bolsas atribuidas pelo Governo Regional da Ma-
deira, bem como aquelas que sejam atribuidas pelas au-
tarquias locais, ndo se enquadram na excego prevista na
segunda parte do artigo 40.° do Despacho n.° 7031-B/2015,
0 que significa que as mesmas entram obrigatoriamente
como rendimentos a considerar para o apuramento do
rendimento do agregado familiar. Esta situacdo nio tem
em consideracdo que estes apoios locais sdo atribuidos ja
em func¢do de uma situagdo de insuficiéncia financeira do
agregado familiar do beneficiado. No caso das Regides
Autonomas € de salientar que muitas vezes trata-se da tinica
fonte de rendimento que permite que o beneficiado possa
frequentar o ensino superior, de modo a compensar os
custos inerentes da distancia geografica e das necessidades
que a descontinuidade territorial cria. Igualmente, a sua
consideragdo enquanto rendimento para fins do disposto
nos artigos 34.° € 40.° do Despacho n.® 7031-B/2015 pode
ser impeditivo que um estudante que beneficie de uma
bolsa atribuida a nivel regional ou local possa igualmente
dispor na sua totalidade dos apoios nos termos do referido
diploma, traduzindo-se numa penalizag¢do acrescida aos
portugueses nascidos nas ilhas.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e
revisto e alterado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto,
e 12/2000, de 21 de junho, recomendar ao Governo Re-
publica o seguinte:

1 — Que seja alterado o artigo 40.° do Despacho
n.° 7031-B/2015, de 24 de junho, do Ministério da Edu-
cagdo e Ciéncia — Gabinete do Secretario de Estado do
Ensino Superior, que altera o Regulamento de Atribuicao
de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
passando a constar o seguinte:

«Consideram-se ‘prestacdes sociais’ todas as pres-
tagdes, subsidios ou apoios sociais atribuidos de forma
continuada, com excecdo das prestagcdes por encargos
familiares, encargos no dominio da deficiéncia, encargos
no dominio da dependéncia do subsistema de protecao
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familiar, bolsas de estudo no ambito da agdo social
do ensino superior, bolsas de mérito, bolsas atribui-
das ao abrigo de Programas da Unido Europeia, bol-
sas atribuidas pelos Governos Regionais da Madeira e
Agores, pelas autarquias locais e por outras entidades
publicas e privadas.»

2 — Que as alteragdes constantes do presente despacho
produzam efeitos a partir do ano letivo de 2016-2017,
inclusive.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 11 de maio de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 26/2016/M

Pela garantia dos servigos minimos para o transporte de carga
maritima com destino as Regides Autonomas

O direito de greve, consagrado no n.° 1 do artigo 57.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ¢ um direito
fundamental com a natureza de direito, liberdade e garantia
que deve ser considerado como um direito subjetivo ne-
gativo, ou seja, ndo podem os trabalhadores ser proibidos
ou impedidos de fazer greve. Para mais, o direito a greve
tem eficacia externa imediata com dupla dimensdo, ja
que, por um lado, o seu exercicio ndo constitui uma vio-
lagdo do contrato de trabalho e, por outro, ndo pode o seu
exercicio depender da existéncia de qualquer normativo
concretizador.

Todavia, a consagracdo constitucional do direito de
greve ndo significa que o mesmo nao se veja confrontado
com os seus principios limites. Na verdade, os direitos
fundamentais t&ém os seus limites imanentes, que se re-
velam quando entram em conflito com outros direitos
essenciais e resultam na necessidade de cedéncia reciproca.
Essa cedéncia emerge da comparacdo entre os valores e
interesses tutelados pelo direito de greve e outros valores
com idéntica dimensdo, coordenando-se perante um even-
tual conflito, sem sacrificio absoluto de uns em relagdo
aos outros.

No caso do direito de greve, essa conciliagdo com outros
direitos constitucionalmente protegidos est4 concretizada
no n.° 3 do artigo 57.° da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa e materializa-se na defini¢ao de servigos minimos
que permitam a satisfacdo de necessidades sociais impre-
teriveis, as quais devem ser asseguradas pelas associa¢des
sindicais e pelos trabalhadores em greve.

Entendem-se por necessidades sociais impreteriveis
aquelas que se relacionam com a satisfacao de interesses
fundamentais da sociedade e, nessa medida, com uma
tranquila e segura convivéncia social. Destarte, devem
ser integradas nesse conceito todas as necessidades cuja
ndo satisfagdo importaria, ndo so6 a violagdo de direitos
fundamentais como poderia causar inseguranca e deses-
tabilizagdo social.

Na esteira de sucessivas decisdes arbitrais e judiciais, é
inegavel que o transporte de pessoas e bens para as regides
autonomas deve ser considerado como uma necessidade
social vital. Desde ja, por razdes de coesao nacional, do
isolamento das proprias populagdes das regides autbnomas,
para quem ¢ essencial o transporte maritimo (que pode
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até ser unico), sob pena de direitos fundamentais serem
ndo apenas restringidos mas verdadeiramente eliminados.
Serd o caso de uma greve no setor do transporte maritimo,
que ganha particular acuidade na circulagdo de bens entre
Portugal continental e as regides autonomas, devido jus-
tamente a especificidade resultante da insularidade, seja
no transporte para o exterior, mas especialmente na im-
portagdo de produtos, colocando em causa outros direitos
e liberdades constitucionalmente garantidos, como sejam
os direitos a saude, ao trabalho, ao ensino, a cultura € a
qualidade de vida.

Como ¢ de conhecimento publico, desde novembro de
2015 o Sindicato dos Estivadores tem vindo a entregar
sucessivos pré-avisos de greve para o porto de Lisboa.
Os referidos pré-avisos de greve tiveram como conse-
quéncia direta para os madeirenses e porto-santenses a
falta de despacho de mercadorias, ruturas de sfock nos
comerciantes, escassez de produtos alimentares frescos nos
supermercados, entre outros prejuizos indiretos e transver-
sais a todas as empresas e familias desta Regido Autéonoma.
Como agravante, a paralisa¢ao do transporte maritimo de
carga para a Madeira verificou-se durante o Natal, altura
em que ocorre uma procura acrescida por parte dos consu-
midores e em que as empresas de distribui¢do, comércio,
restauracao e hotelaria investem numa maior aquisi¢cao de
mercadorias. Por for¢a da natureza essencial do transporte
maritimo de carga para as populagdes das regides aut6d-
nomas, ¢ manifesto que — em caso de greve — terdo de
ser definidos servigos minimos, conforme expressamente
definido na alinea /) do n.° 2 do artigo 537.° do Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na redagdo atual.

A definicao dos servigcos minimos, preferencialmente,
deve ser feita por acordo entre trabalhadores e empre-
gadores. No entanto, se tal ndo for possivel, a mesma
sera feita por despacho conjunto do ministro responséavel
pela area laboral e pelo ministro responsavel pelo setor
da atividade.

Sucede que, em claro prejuizo das populagdes das
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, o atual
governo da Republica absteve-se de intervir na greve con-
vocada pelo Sindicato dos Estivadores, nomeadamente
na fixag@o dos respetivos servigos minimos de transporte
maritimo de carga para as ilhas. Ao atuar como atuou, o
atual governo da Repuiblica ndo teve em conta o facto de,
para os portugueses dos Agores e da Madeira, o transporte
maritimo ser a inica forma de terem acesso ¢ manterem um
fornecimento continuo de um conjunto de bens essenciais
avida quotidiana. Pela natureza inadiavel deste transporte,
bem como para que ndo se repitam os graves prejuizos
causados aos cidaddos das regides autonomas, importa
definir os critérios para uma futura regulacao do direito a
greve neste setor de atividade.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e
revisto e alterado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto,
e 12/2000, de 21 de junho, recomendar ao Governo da
Republica:

1 — O reconhecimento de que, por forga da insulari-
dade, o transporte maritimo de carga representa para os
portugueses das regides autonomas um servico essencial e
que permite a realizacdo de direitos fundamentais da pes-
soa, das liberdades pliblicas e dos bens constitucionalmente



