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TRIBUNAL DA COMARCA DE LISBOA OESTE

Despacho n.° 7079/2016

Na sequéncia da publicacdo do Despacho n.° 2814/2016, no pas-
sado dia 24 de fevereiro do Senhor Diretor-Geral da Administragdo da
Justica, designadamente no seu ponto n.° 2 e ao abrigo do disposto no
n.° 5 do Artigo 106.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, bem como do
Artigo 109.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro:

1 — Subdelego nos Secretarios de Justi¢a constante do anexo ao pre-
sente despacho, do qual faz parte integrante, as seguintes competéncias:

a) Autorizar a escolha do tipo de procedimento, praticar todos os atos
inerentes a abertura e desenvolvimento dos processos de aquisi¢do de bens
e servigos, assim como, autorizar as despesas inerentes, até ao montante
maximo de € 25.000,00, ao abrigo do artigo 109.° do Cédigo dos Contra-
tos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
em conformidade com o previsto na alinea @) don.° 1 do Artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, em vigor por for¢a da resolugdo
daA.R.n.°86/2011, de 11 de abril, com excegdo das competéncias para:

i) Aquisi¢do de mobiliario (ndo incluindo moédulos de bancadas);

if) Aquisigdo de estantes;

iii) Aquisi¢do de equipamentos fixos de Aquecimento, Ventilagéo e
Ar Condicionado (AVAC), salvo nos casos de substitui¢do de equipa-
mento existente e nos de ampliagdo de sistemas previamente instalados,
precedendo esta ampliagdo de parecer favoravel da Direcdo Geral da
Administragdo da Justiga;

iv) Aquisi¢cdo de equipamento informatico (ndo incluindo cabos,
adaptadores e transformadores);

v) Aquisi¢do de aparelhos audio e de videoconferéncia;

vi) Aquisi¢do de equipamentos de copia e impressio (fotocopiadoras
ou multifuncionais);

vii) Aquisi¢ao de equipamentos de seguranga, salvo nos casos de
substituicdo de equipamento existente e nos de ampliagdo de sistemas
previamente instalados, precedendo esta ampliagdo de parecer obriga-
torio favoravel da Diregdo-Geral da Administragdo da Justiga;

viii) Aquisigdo de papel, material de arquivo, material de encader-
nagdo, material de escritorio, material de escrita, suportes digitais e
consumiveis de impressao, produtos de higiene e limpeza, na medida em
que a sua requisi¢ao ¢ exclusivamente assegurada através da plataforma
eletronica de compras publicas;

ix) Celebracao de contratos de fornecimento de Eletricidade BTE/MT
(baixa tensdo especial/ média tensdo);

x) Aquisigdo de servicos de vigilancia e seguranga;

xi) Aquisigdo de servigos de higiene e limpeza;

xii) Aquisigdo de servigos de comunicagdes fixas e moveis (voz e dados);

xiii) Aquisi¢do de servigos de assisténcia técnica a equipamentos de co-
pia e impressao (onde nao se inclui a reparagdo pontual de impressoras);

xiv) Aquisi¢@o de servigos de execucdo continuada de manutengdo
de edificios, assisténcia técnica de sistemas integrados de AVAC, segu-
ranga passiva, elevadores, equipamentos informaticos, aparelhos audio
e videoconferéncia.

b) Autorizar a destruigdo ou a remogao, e o subsequente abate, de bens
insuscetiveis de reutilizagdo, precedendo parecer obrigatorio favoravel
da Diregao-Geral da Administragdo da Justica, sempre que os bens sejam
anteriores a 1980, ou, no caso de equipamento informatico, de audio e
de comunicagdes, precedendo avaliagdo técnica do Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justica, IP;

¢) Autorizar, no ambito dos direitos atribuidos na prote¢do da paren-
talidade, previstos nos artigos 33.° a 69.° do Codigo do Trabalho, os a
seguir indicados:

i) Licenga em situagao de risco clinico durante a gravidez;

i) Licenga por interrupgao de gravidez;

iii) Licenga parental, em qualquer das modalidades;

iv) Licenga por adog@o;

v) Licenga parental complementar em qualquer das modalidades;
vi) Dispensa para consulta pré-natal,

vii) Dispensa para avaliagdo para adogao;

viii) Dispensa para amamentagdo ou aleitagdo;

ix) Faltas para assisténcia a filho;

x) Faltas para assisténcia a neto;

xi) Licenga para assisténcia a filho;

xii) Licenga para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica

2 — O exercicio de fungdes em regime de substituicdo abrange os
poderes delegados no substituido.
O presente despacho produz efeitos nas datas constantes do anexo.

20 de maio de 2016. — O Administrador Judiciario, Daniel Pires
da Costa.

ANEXO
Nucleo Nome
Nucleo de Sintra. . .......... Virgilio Manuel Assungéo Correia (a)
Nucleo de Cascais .......... Joaquim Mateus Libanio Santos (a)
Nucleo de Oeiras . .......... Constanca Milagre Pena da Silva (a)
Nucleo de Amadora . . ....... AnaMaria Lopes Ramos Gongalves (b)
Nucleo de Amadora . ........ Luis Manuel Andrade Barroso Mar-
tins (c)
Nucleos de Sintra e Mafra . . .. | Maria Jodo Baptista André Gongal-
ves (a)

(a) Com efeitos a 3 de fevereiro de 2016
(b) Com efeitos de 3 de fevereiro de 2016 a 31 de margo de 2016
(c) Com efeitos a 1 de abril de 2016

209604473

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 7080/2016

Por despacho do Vice-Presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura de 12.05.2016, foi a Dr.* Maria de Fatima Batista da Silva, juiza
de direito, interina, na Instancia Local do Seixal — Sec¢@o Criminal,
Juiz 3, nomeada, como requereu, juiza de direito efetiva no mesmo lugar,
nos termos do artigo 45.°,n.° 1 e 5 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

(Posse imediata)

13 de maio de 2016. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Joel Timéteo Ramos Pereira.
209590088

Despacho (extrato) n.° 7081/2016

Por despacho do Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistra-
tura de 13.05.2016, foi a Dra. Lara Alexandra Almeida Rodrigues, juiza
de direito, interina, na Comarca de Castelo Branco, Instancia Local da
Covilha — Secgdo Civel, Juiz 2, nomeada, como requereu, juiza de
direito efetiva no mesmo lugar, nos termos do artigo 45.°, n.° 1 ¢ 5 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

(Posse imediata.)

13 de maio de 2016. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Joel Timoteo Ramos Pereira.
209590144

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 37/2015

Plano de Urbanizacao do Nucleo Historico da Madragoa — Urba-
nismo — Ordenamento do Territério — Instrumento de Gestao
Territorial — Plano Diretor Municipal — Principio da Hierar-
quia — Principio da Articulacio — Remissao Legislativa — Re-
missio Dindmica — Remissdo Estatica — Tempus Regit Actum.

Proc.° n.° 37/2015

1.2 O Plano de Urbanizag@o do Nucleo Historico da Madragoa (PU-
NHM) foi aprovado por deliberagdo, de 24 de outubro de 1996, da
Assembleia Municipal de Lisboa, tendo sido efetuado o respetivo registo
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apos a verificagdo da sua conformidade com o Plano Diretor Municipal
de Lisboa (PDML), ratificado pela Resolug@o do Conselho de Ministros
n.° 94/94;

2.2 Entre o PDML e 0o PUNHM — planos municipais de ordenamento
do territério — ha uma relagéo de hierarquia;

3.2 O PDML foi objeto de revisdo pelas Deliberagdes n.” 46/AML/2012
e 47/AML/2012, de 24 de julho de 2012, da Assembleia Municipal de
Lisboa, ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Ter-
ritorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro;

4. - Ao plano diretor municipal cabe a defini¢do do modelo de orga-
nizagdo municipal do territorio (cf. 85.° do RJIGT);

5.20 PUNHM remete nos seus artigos 14.° (“Logradouros”) e
15.° (“Estacionamento”) para o PDML (Regulamento), respetivamente,
artigo 33.%, n.° 1, e capitulo III, matérias tratadas no PDML (Regula-
mento) revisto — artigo 44.° (“Logradouros”) e artigos 73.°a 79.°%;

6.* As remissodes legais — normas que determinam a aplicacdo de
outras normas do seu sistema juridico — sdo, em regra, remissdes di-
ndamicas ou formais — aceitam o conteido, ainda que posteriormente
alterado, da norma remitida;

7.2 Esta solugdo ¢ justificada comummente com a igualdade de ins-
titutos e solugdes;

8.2 Ora, no caso do PUNHM e do PDML, devem também ser con-
vocados os principios da hierarquia e da articulagdo dos planos, bem
como a sua dindmica, impelindo a aceitar a absor¢do de novos valores e
referéncias, consequentemente, das novas solugdes, com vista a garantir
uma estratégia una para todo o territério municipal;

9.% Assim, as remissdes do Plano de Urbanizagdo do Nucleo His-
torico da Madragoa referidas na conclusdo 5.* tém de se considerar
dindmicas, ou seja, devem ser feitas para o PDM revisto, apds a sua
entrada em vigor.

Senhora Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e
da Conservacio da Natureza, Exceléncia:

Solicitou o antecessor de Vossa Exceléncia parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica relativamente a seguinte
questdo (1):

«No quadro de aplicagdo do Plano de Urbanizagdo do Nucleo
Historico da Madragoa atualmente em vigor, designadamente no
dambito do seu artigo 14.°e 15.° as remissdes para artigos ou capitulos
(PDM) devem ser feitas para o PDM vigente a data de aprovagdo
do Plano de Urbanizacdo (que remonta a 1996) — prevalecendo
assim o regime neste previsto quanto a ocupagdo do logradouro e
estacionamento — ou para o PDM entretanto em vigor?»

Cumpre, pois, emitir o parecer.

No pedido de consulta ¢ referido que a questdo suscitada surge na
sequéncia da Recomendagdo do Provedor de Justi¢a n.® 3/A/2015, «na
qual se considera que existindo um instrumento de gestéo territorial
aplicavel que contém remissoes para o Plano Diretor Municipal (PDM),
deve entender-se que as remissdes sdo dinamicas e que por isso se deve
aplicar o regime agora vigente, e ndo a versdo que estava em vigor
aquando da aprovagdo daquele instrumento de gestdo territorial.

E no parecer da Dire¢ao-Geral do Territorio, que acompanhou aquele
pedido, nota-se que «a técnica remissiva utilizada aquando da elabo-
ragdo do Plano de Urbanizagdo da Madragoa ndo ¢ a mais adequada
do ponto de vista da ciéncia legistica, considerando o carater dindmico
do sistema de planeamento», nesse contexto, «preconizando uma outra
solugdo destinada a clarificar o sentido das disposi¢des do Plano de
Urbanizagdo da Madragoa, a qual se traduz na alteragdo a este plano,
por via dos mecanismos de dindmica dos planos legalmente previstos,
de forma a expressamente nele incluir a regulamentacéo cuja aplicagdo
se defende e que resulta da remissdo para as normas do anterior PDM
operada por via deste PU, solugdo que devera ter enquadramento no
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial».

Por sua vez, na nota informativa dos Servigos da Camara Municipal
de Lisboa (), que acompanhou o oficio da CAmara Municipal dirigido
ao antecessor de Vossa Exceléncia e em que se solicitava a consulta a
este Conselho Consultivo, considerou-se que as remissdes em causa do
Plano de Urbanizac¢do do Nucleo Historico da Madragoa sdo estaticas e
«incorporam o regime do PDM de 1994».

E, conquanto a consulta extravase qualquer situagdo concreta, ndo
sera despiciendo, com vista a uma melhor compreensdo, uma breve
alusdo ao caso que a originou.
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Como decorre da referida Recomendagdo do Provedor de Justica,
estava em causa o licenciamento de uma obra de demoli¢@o e de cons-
trugdo nova no denominado Quarteirdo dos Marianos, na atual freguesia
da Estrela, com uma érea de 11.000 m* aproximadamente.

Assim, «[o0] pedido de delimitagdo da Unidade de Execugdo para o
Interior do Quarteirfo das Marianos, bem como os termos de referéncia
proprios, foram aprovados em 20 de fevereiro de 2013, a coberto da
deliberag@o municipal n.° 104/2013, ou seja, ja depois de entrar em vi-
gor a revisao do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM)» e «[o] que
vale, por maioria da razdo, para a aprovagado do projeto de arquitetura
relativo a obra de construgdo nova e demoligdo, em 14 de agosto de
2013 (Proc. n.° 671/ED/2013)».

Ora, os servigos municipais entenderam que os pedidos tém enquadra-
mento no Regulamento do Plano de Urbanizac¢do do Nucleo Historico
da Madragoa e na anterior versdo do Plano Diretor Municipal, ratificado
pelo Conselho de Ministros, em 14 de julho de 1994, para o qual o plano
de urbanizagao remeteria. Neste pressuposto, o apuramento das areas de
estacionamento e de ocupagdo do logradouro seriam quantificadas de
acordo com a anterior versdo do PDM, enquanto as areas a ceder para
o dominio publico seriam quantificadas nos termos de PDM revisto,
por se tratar de matéria omissa no Plano de Urbanizagao do Nucleo
Historico da Madragoa (°).

1 — A problematica em analise remete-nos para os dominios do di-
reito do ordenamento do territorio e do urbanismo e mesmo do direito
do ambiente.

Com efeito a defesa do ambiente compreende um conjunto de ativi-
dades que se projetam em diversas areas.

E, conforme assinala Luis CABRAL DE MONCADA, uma das projegdes
estratégicas da protegcdo ambiental é precisamente a do urbanismo,
significando isto «que as normas (legislativas) ambientais tém conse-
quéncias na disciplina juridica do urbanismo» e «p]or esta razao, as
considera¢des ambientais devem estar presentes logo ao mais alto nivel
na elaboracdo dos planos e programas de desenvolvimento nacionais,
regionais, sectoriais e especiais» (*).

Por outro prisma, referia SERGI0 ABRANTES MENDES que, «[n]o que
concerne ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, a sua repercussao
em setores tdo diversificados como os da conservagao da natureza, pa-
triménio arquiteténico, sociologia, economia, etc., aconselha uma visdo
mais alargada que permita equacionar os modelos de desenvolvimento
das sociedades» (°).

O direito do urbanismo e o direito do ordenamento do territorio
apresentam-se intensamente conexionados e a sua distingdo nem sempre
¢ facil, interpelando a doutrina nacional e estrangeira.

Em Portugal, como sintetiza FERNANDA PauLa OLIVEIRA, encontramos
trés concegdes de direito do urbanismo (°).

Assim, numa concegdo que se pode designar de restrita, e que ¢é
defendida por DioGo FRreITAs Do AMARAL, o direito do urbanismo pode
ser definido como «o sistema de normas juridicas que, no quadro de um
conjunto de orientagdes em matéria de Ordenamento do Territorio, disci-
plinam a atuagdo da Administragdo Publica e dos particulares com vista
a obter uma ordenagdo racional das cidades e da sua expansdo» (7).

Nos termos de uma concegdo intermédia de direito do urbanismo,
«este deve ser entendido como o direito que integra o conjunto de normas
e principios juridicos que disciplinam a atuagdo da Administragdo e dos
particulares com vista ao correto ordenamento da ocupagdo, utilizagdo
e transformagdo dos solos para fins urbanisticos, isto ¢, para fins que
excedam um aproveitamento agricola, florestal, pecuario ou cinegético
dos solos» (%).

E de acordo com a concegdo ampla de direito do urbanismo, este é
entendido como a disciplina juridica que abrange «o conjunto das normas
e institutos que disciplinam nao apenas a expansdo e renovacgdo dos
aglomerados populacionais mas também o complexo das intervenc¢des
no solo e das formas de utilizagdo do mesmo que dizem respeito as edi-
ficagdes, valorizagdo e protecdo das belezas paisagisticas e dos parques
naturais, a recuperagio de centros historicos, etc.» (°).

Esta nogdo lata de direito do urbanismo ¢é defendida por FERNANDO
Awves Correla (). Segundo este Autor, «[o] objeto do direito do urba-
nismo — e estamos a considerar apenas o chamado direito do urbanismo
geral, talando-se ja de um direito do urbanismo especial, que abrange
outras matérias, para além das que a seguir se vao indicar — engloba
os seguintes cinco grandes setores: as regras juridicas que discipli-
nam a ocupagio, uso e transformacdo do solo, ou seja, as normas que
determinam os tipos ou modalidades de utilizagdo dos solos, as quais
podem ter como fonte a leil! ou (como sucede mais frequentemente) os
planos territoriais (designados pelo legislador “instrumentos de gestdo
territorial”’), no &mbito dos quais assumem uma importancia particular
os planos municipais de ordenamento do territorio (os quais remetem,
multiplas vezes, com autorizagdo legal, a disciplina, de algumas matérias
para regulamentos municipais de urbanizacdo e ou de edificacdo); o di-
reito e politica de solos (que inclui, entre o mais, o regime urbanistico do
direito de propriedade privada do solo e os mecanismos de intervengdo
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da Administragdo Publica nos solos urbanos); os sistemas e instrumentos
de execugdo dos planos (sendo os primeiros os sistemas de compensagao,
de cooperagdo e de imposi¢do administrativa e contando-se, entre os
segundos, como figuras principais, a expropriagao por utilidade publica,
o direito de preferéncia urbanistica, o reparcelamento do solo urbano e
o licenciamento e a comunicagao prévia das operagdes urbanisticas); o
direito administrativo da construgdo, que abrange as regras técnicas e
juridicas a que deve obedecer a construgdo de edificios [ndo somente
normas respeitantes a seguranca, salubridade e estética das edificacdes,
mas também normas que visam garantir, de acordo com os principios do
Estado de Direito Social, que as habitagdes sejam saudaveis e apresentem
os requisitos (de espago, luminosidade, conforto, etc.) necessarios para
que se tornem verdadeiramente dignas do homem!-, e o contencioso
do urbanismo, que tem assumido nos ultimos 15-20 anos, um relevo
crescente, devido a consciencializagdo dos cidaddos em relagdo a im-
portancia das questdes juridico-urbanisticas, ocupando hoje uma boa
parte do trabalho dos tribunais administrativos» ('').

FErNANDA PauLA OLIVEIRA, que refere justamente a tendéncia de se
adotar uma nog@o ampla de direito do urbanismo, preconiza um critério
de distingdo entre o direito do ordenamento do territério e o direito do
urbanismo que ndo seja unitario, mas sim um critério misto que combine
os objetivos prosseguidos (mais amplos no ordenamento do territorio
do que no urbanismo), a eficdcia juridica dos respetivos instrumentos
(diretamente vinculativos para entidades publicas e particulares, no caso
dos instrumentos de urbanismo, apenas vinculativos para as entidades
publicas, no caso dos instrumentos de ordenamento do territorio) e ainda
o seu conteudo (meras diretivas, opgdes, orientagdes ou estratégias no
caso dos instrumentos de ordenamento do territorio, verdadeiras normas
de ocupagao dos solos e portanto normas mais precisas e operativas no
caso dos instrumentos do urbanismo» (*?).

E, dado o carater mais amplo e abrangente do ordenamento do terri-
torio, considera aquela Autora mais correto perspetivar-se o urbanismo
como um prolongamento daquele uma vez que ¢ o urbanismo que tem
de ser enquadrado pelas opgoes e estratégias definidas pelo ordenamento
do territorio (**).

Feito este enquadramento, cabe convocar o texto constitucional.

2 — A Constituigdo da Republica Portuguesa consagra, na alinea e)
do artigo 9.°, como tarefa fundamental do Estado, «[p]roteger e va-
lorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a natureza
e 0 ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto
ordenamento do territorio».

E o artigo 65.° da Constituig¢do, que apds a revisdo constitucional de
1997 passou a conter uma referéncia expressa ao urbanismo, estabelece
no n.° 4 que «[o] Estado, as regides autonomas e as autarquias locais
definem as regras de ocupagio, uso e transformago dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das
leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem
as expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfagao de
fins de utilidade publica urbanisticay.

De acordo com o consagrado no artigo 66.° da Constitui¢do, no que ora
nos interessa, «[pJara assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organis-
mos proprios e com o envolvimento e a participagdo dos cidaddosy:

® «Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista
uma correta localizagdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socio-economico e a valorizagdo da paisagem» — alinea b) do n.° 2;

® «Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservagdo da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse
historico ou artistico» — alinea ¢) do n.° 2;

® «Promover, em colaboracéo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano
arquitetonico e da protegdo das zonas historicas» — alinea e) do n.° 2.

3 — Apenas em 1998, foi aprovada a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo ('*) — Lei n.° 48/98, de
11 de agosto (**).

3.1 — Mas, diga-se, deste diploma, como observa FERNANDA PAuLa
OLIVEIRA, ndo decorre claramente quais sdo os instrumentos de gestio
territorial especificos do ordenamento do territorio e quais aqueles que
cabem no Ambito do urbanismo, «tratando ainda a lei, conjuntamente, os
principios gerais e os objetivos de ambos os ramos sem que dai resulte
quais os que cabem especificamente a cada umy.

Deve, alias, acrescentar-se que a auséncia de critérios delimitadores
daqueles dois dominios se manteve no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de setembro, que vem estabelecer o regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial em desenvolvimento da Lei de Bases.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urba-
nismo (LBPOTU) introduziu uma alteragio na tipologia de instrumentos
de planeamento, com a criagdo de novos tipos de planos (o Programa
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Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e os planos intermu-
nicipais de ordenamento do territorio) e com a reformulagao do regime
juridico de alguns dos planos ja existentes.

Para além disso, a LBPOTU(1998) procedeu ainda ao enquadramento
de alguns instrumentos de gestdo territorial ja existentes. Foi o que
aconteceu com os planos municipais de ordenamento do territorio, que
abrangem o plano diretor municipal, o plano de urbanizagdo e o plano
de pormenor, e com os planos especiais de ordenamento do territorio
(os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de albufeiras
de aguas publicas e os planos de ordenamento da orla costeira).

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1.°da LBPOTU, “[a] po-
litica de ordenamento do territorio e de urbanismo define e integra as
acOes promovidas pela Administragdo Publica, visando assegurar uma
adequada organizagao e utilizag@o do territorio nacional, na perspetiva
da sua valorizag@o, designadamente no espago europeu, tendo como
finalidade o desenvolvimento econémico, social e cultural integrado,
harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes regides e aglomerados
urbanosy.

E o0 objeto da lei € desenhado no artigo 2.°, nos seguintes termos:

«Artigo 2.°
Objeto
Constitui objeto da presente lei:

a) A defini¢do do quadro da politica de ordenamento do territorio
¢ de urbanismo, bem como dos instrumentos de gestdo territorial
que a concretizam;

b) A regulag@o, no ambito da politica de ordenamento do territorio
e de urbanismo, das relagdes entre os diversos niveis da Administra-
¢do Publica e desta com as populagdes e com os representantes dos
diferentes interesses econdmicos e sociais.»

De entre os principios gerais a que deve obedecer a politica de orde-
namento do territorio e de urbanismo, destacamos, agora, o primeiro
elencado no artigo 5.°: o principio da sustentabilidade e solidariedade
intergeracional, assegurando a transmissao as geragdes futuras de um
territorio e de espagos edificados corretamente ordenados ('°).

E, entre os objetivos do ordenamento do territério e do urbanismo,
merecem, também, agora, destaque: «[a] reabilitacdo e a revitalizagdo dos
centros historicos e dos elementos de patrimonio cultural classificados»
[alinea /) do n.° 1 do artigo 6.°] e «[a] recuperagdo ou reconversdo de
areas degradadasy [alinea i) do n.° 1 do artigo 6.°].

Segundo o artigo 7.° da LBPOTU, a politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestdo territorial orga-
nizado num quadro de interagdo coordenada, em trés ambitos distintos:
nacional, regional e municipal.

Os instrumentos de gestdo territorial s@o classificados, de acordo
com as fungdes diferenciadas que desempenham, em instrumentos de
desenvolvimento territorial, instrumentos de planeamento territorial,
instrumentos de politica sectorial e instrumentos de natureza especial
(cf. artigo 8.°), obedecendo a sua caracterizago ao disposto no artigo 9.°

E quanto aos instrumentos de planeamento territorial estabelece,
justamente, o n.° 2 do artigo 9.%

«2 — Sao instrumentos de planeamento territorial os planos muni-
cipais de ordenamento do territorio, que compreendem as seguintes
figuras:

a) O plano diretor municipal, que, com base na estratégia de de-
senvolvimento local, estabelece a estrutura espacial, a classificagdo
basica do solo, bem como pardmetros de ocupagio, considerando a
implantagdo dos equipamentos sociais, ¢ desenvolve a qualificagdo
dos solos urbano e rural;

b) O plano de urbanizagdo, que desenvolve, em especial, a quali-
ficagdo do solo urbano;

¢) O plano de pormenor, que define com detalhe o uso de qualquer
area delimitada do territério municipal.»

Sobre as relagées entre instrumentos de gestdo territorial dispde o
artigo 10.°, que no seu n.° 1 estabelece que «[o]s instrumentos de pla-
neamento territorial devem prosseguir as orienta¢des definidas pelos
instrumentos de desenvolvimento territorial».

No que concerne a vinculag@o dos instrumentos de gestao territorial,
estabelece o artigo 11.%

«Artigo 11.°

Vinculag¢io dos instrumentos de gestio territorial

1 — Os instrumentos de gestdo territorial vinculam as entidades
publicas.
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2 — Os planos municipais e especiais de ordenamento do territorio
sdo ainda vinculativos para os particulares.»

De acordo com o estatuido no artigo 19.°, «[o] regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial é estabelecido através de diplomas
locais complementares da presente lei».

Relativamente ao plano diretor municipal, refira-se ainda o artigo 23.°
da LBPOTU ("):

«Artigo 23.°
Ratificacdo pelo Governo

1 — A ratificag@o pelo Governo do plano diretor municipal tem
como efeito a derrogacdo das normas dos planos regionais e planos
sectoriais incompativeis com as op¢des municipais.

2 — A ratificagdo do plano diretor municipal pode ser parcial,
aproveitando apenas a parte objeto de ratificagdo».

3.2 — Asbases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo
foram desenvolvidas pelo ja citado Decreto-Lei n.° 380/99 (') — regime
Juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) — , diploma que,
conforme se afirma no seu artigo 1.°, define o regime de coordenag@o dos
ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial,
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovagio,
execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial.

O sistema de gestdo territorial é enunciado no artigo 2.° do RJIGT:

«Artigo 2.°
Sistema de gestao territorial

1 — A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo as-
senta no sistema de gestdo territorial, que se organiza, num quadro
de interagdo coordenada, em trés ambitos:

a) O ambito nacional;
b) O ambito regional;
¢) O ambito municipal.

2 — O ambito nacional é concretizado através dos seguintes ins-
trumentos:

a) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
torio;

b) Os planos sectoriais com incidéncia territorial;

¢) Os planos especiais de ordenamento do territorio, compreendendo
os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de ordena-
mento de albufeiras de aguas publicas, os planos de ordenamento da
orla costeira e os planos de ordenamento dos estuarios.

3 — O ambito regional ¢ concretizado através dos planos regionais
de ordenamento do territorio.

4 — O ambito municipal é concretizado através dos seguintes
instrumentos:

a) Os planos intermunicipais de ordenamento do territério;

b) Os planos municipais de ordenamento do territorio, compreen-
dendo os planos diretores municipais, os planos de urbanizagio e os
planos de pormenor.»

Sobre vinculaggo juridica, rege o artigo 3.°:

«Artigo 3.°
Vinculagio juridica

1 — O programa nacional da politica de ordenamento do territorio,
os planos sectoriais com incidéncia territorial, os planos regionais de
ordenamento do territorio e os planos intermunicipais de ordenamento
do territorio vinculam as entidades publicas.

2 — Os planos municipais de ordenamento do territério e os planos
especiais de ordenamento do territorio vinculam as entidades publicas
e ainda direta e imediatamente os particulares.»

Em conformidade com o disposto no artigo 8.°, os instrumentos de
gestao territorial identificam os interesses publicos prosseguidos, jus-
tificando os critérios utilizados na sua identificagio e hierarquizagio, e
asseguram a harmonizagdo dos varios interesses publicos com expressao
espacial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico
e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional
na ocupagdo e utiliza¢do do territorio (cf. n.” 1 e 2).

O artigo 10.° enumera os recursos territoriais que os instrumentos
de gestao territorial devem identificar, merecendo aqui destaque o pa-
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trimonio arquitetonico e arqueoldgico [cf. alinea €)], a que se refere o
artigo 15.°, nos seguintes termos:

«Artigo 15.°
Patrimoénio arquitetonico e arqueologico

1 — Os elementos e conjuntos construidos que representam tes-
temunhos da historia da ocupag@o e do uso do territorio e assumem
interesse relevante para a memoria e a identidade das comunidades
sdo identificados nos instrumentos de gestdo territorial.

2 — Os instrumentos de gestao territorial, designadamente através
do programa nacional da politica de ordenamento do territorio, dos
planos regionais e planos intermunicipais de ordenamento do territorio
e dos planos sectoriais relevantes, estabelecem as medidas indispen-
saveis a protecdo e valorizagdo daquele patrimonio, acautelando o
uso dos espacos envolventes.

3 — No quadro definido por lei e pelos instrumentos de gestao
territorial cuja eficacia condicione o respetivo conteudo, os planos
municipais de ordenamento do territorio estabelecerdo os parametros
urbanisticos aplicaveis e a delimitacdo de zonas de protegdo.»

A articulagdo das estratégias de ordenamento territorial determinadas
pela prossecugdo dos interesses publicos com expressao territorial impde
ao Estado e as autarquias locais o dever de coordenag@o das respetivas
intervengdes em matéria de gestdo territorial (cf. n.° 1 do artigo 20.°).

As entidades responsaveis pela elaboragdo, aprovagdo, alteragdo,
revisdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial
devem assegurar, nos respetivos ambitos de intervencdo, a necessaria
coordenagdo entre as diversas politicas com incidéncia territorial e
a politica de ordenamento do territdrio e urbanismo, mantendo uma
estrutura organica e funcional apta a prosseguir uma efetiva articulagdo
no exercicio das varias competéncias (n.° 1 do artigo 21.°), incumbindo
a coordenacdo das politicas municipais consagradas nos planos inter-
municipais e municipais de ordenamento do territorio as associagdes de
municipios e as camaras municipais (cf. n.° 4 do artigo 21.°).

Desenvolvendo o disposto no artigo 10.° da LBPOTU, os artigos 23.°
a 25.° do RJIGT regulam as rela¢des entre os instrumentos de gestdo
territorial.

Cabe aqui ter presente que temos: no ambito nacional, o programa
nacional da politica de ordenamento do territorio (PNPOT), os planos
sectoriais e os planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT);
no ambito regional, os planos regionais de ordenamento do territorio
(PROT), e no ambito municipal, os planos intermunicipais de ordena-
mento do territdrio e os planos municipais de ordenamento do territorio
(PMOT), sendo que estes, como vimos, compreendem o plano diretor mu-
nicipal (PDM), o plano de urbanizagao (PU) e o plano de pormenor (PP).

Ora, sobre a relagdo entre os instrumentos de &mbito nacional ou regio-
nal e os instrumentos de d&mbito municipal, estabelece o artigo 24.°:

«Artigo 24.°

Relacio entre os instrumentos de Ambito nacional
ou regional e os instrumentos de Ambito municipal

1 — O programa nacional da politica de ordenamento do territorio e
os planos regionais definem o quadro estratégico a desenvolver pelos
planos municipais de ordenamento do territorio e, quando existam,
pelos planos intermunicipais de ordenamento do territorio.

2 — Nos termos do nimero anterior, os planos municipais de orde-
namento do territorio definem a politica municipal de gestao territorial
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo programa nacional
da politica de ordenamento do territorio, pelos planos regionais de
ordenamento do territorio e, sempre que existam, pelos planos inter-
municipais de ordenamento do territorio.

3 — Os planos municipais de ordenamento do territorio e, quando
existam, os planos intermunicipais de ordenamento do territorio,
devem acautelar a programagdo e a concretizagdo das politicas de
desenvolvimento econdmico e social e de ambiente, com incidéncia
espacial, promovidas pela administracdo central, através dos planos
sectoriais.

4 — Os planos especiais de ordenamento do territorio prevale-
cem sobre os planos intermunicipais de ordenamento do territorio,
quando existam, e sobre os planos municipais de ordenamento do
territorio.»

O legislador estabeleceu, pois, uma relagao de inferioridade hierar-
quica dos planos municipais face aos restantes instrumentos de gestdo
territorial (*%).

Porém, a ratificagdo pelo Governo do plano diretor municipal tem
como efeito a derrogagédo das normas dos planos sectoriais e dos planos
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regionais de ordenamento do territorio incompativeis com as opgdes
municipais (cf. n.° 1 do artigo 80.°), podendo ser parcial (cf. n.°3 do
artigo 80.%) ().

E quanto aos planos municipais — instrumentos de natureza regula-
mentar, aprovados pelos municipios (*') — , também se pode continuar a
falar de uma relagéo de hierarquia mitigada, muito embora as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 (*), ao eliminarem, como
sublinha DuLce LopEs (), o requisito de ratificacio estadual para que
os planos de pormenor e de urbanizagdo possam alterar, respetivamente,
planos de urbanizago e/ou o plano diretor municipal, imponham uma
exigéncia de clara e inequivoca articulag@o entre os planos de imputa-
¢do municipal e requeiram uma melhor coordenagdo interna entre os
servigos municipais.

Assim, competira, segundo aquela Autora, «aos 6rgaos municipais
competentes avaliar em que medida podero planos municipais de nivel
inferior alterar planos municipais mais amplos, tendo em consideragio,
sobretudo, a salvaguarda do conteido material proprio de cada plano
e, em particular, a garantia da implementagdo de uma estratégia una e
consequente para o territorio municipal (estratégia esta em regra definida
ao nivel do respetivo plano diretor municipal)» (**).

Importa, ainda, considerar que de entre os planos dotados de eficacia
plurisubjectiva, sdo os planos municipais de ordenamento do territorio
que procedem a um tratamento «tendencialmente global e integrado da
area de intervengao, assumindo, assim, um papel charneiro na estrutu-
ragdo do sistema territorial portugués» (*).

Ao plano diretor municipal compete a defini¢do do modelo de orga-
nizagdo municipal do territério, nos termos do artigo 85.° do RJIGT (*).

E o plano de urbanizagdo concretiza, para uma determinada area do
territorio municipal, a politica de ordenamento do territorio e de urba-
nismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os
critérios de transformacdo do territorio (artigo 87.%, n.° 1).

O plano de urbanizagio pode abranger:

«a) Qualquer area do territorio do municipio incluida em perimetro
urbano por plano diretor municipal eficaz e ainda o solo rural comple-
mentar de um ou mais perimetros urbanos, que se revele necessario
para estabelecer uma intervengdo integrada de planeamento;

b) Outras areas do territério municipal que, de acordo com os obje-
tivos e prioridades estabelecidas no plano diretor municipal, possam
ser destinadas a usos e fungdes urbanas, designadamente a localizagao
de instala¢des ou parques industriais, logisticos ou de servigos ou a
localizacdo de empreendimentos turisticos e equipamentos e infra-
estruturas associadas.» (artigo 87.%, n.° 2).

Cabe também referir que os instrumentos de gestao territorial podem
ser objeto de alteragdo, de correcdo material, de retificagdo, de revisdo
e de suspensdo (n.° 1 do artigo 93.° (7)), nos termos dos artigos 93.° e
ss. do RJIGT.

Impde-se, ainda, mencionar, no que concerne a violagdo dos instru-
mentos de gestdo territorial, os artigos 101.°a 103.°, que de seguida se
reproduzem:

«Artigo 101.°
Principio geral

1 — A compatibilidade ou conformidade entre os diversos instru-
mentos de gestdo territorial ¢ condigdo da respetiva validade.

2 — A conformidade dos atos praticados com os instrumentos de
gestao territorial aplicaveis ¢ condi¢do da respetiva validade.

Artigo 102.°
Invalidade dos planos

1 — Séo nulos os planos elaborados e aprovados em violagao de
qualquer instrumento de gestdo territorial com o qual devessem ser
compativeis ou conformes.

2 — Salvo meng@o expressa em contrario, acompanhada da neces-
saria comunicagdo do dever de indemnizar, a declarag¢do de nulidade
ndo prejudica os efeitos dos atos administrativos entretanto praticados
com base no plano.

Artigo 103.°
Invalidade dos atos
Séo nulos os atos praticados em violagdo de qualquer instrumento

de gestdo territorial aplicavel.»

4 — Ja se referiu que a LBPOTU foi revogada pela Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio — Lei de Bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territorio e de urbanismo (LBPPSOTU) —, no
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seguimento da qual, mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, procedeu a revisdo do RJIGT, revogando, por sua vez, o
Decreto-Lei n.° 380/99.

E, apesar destas novas regras de gestdo territorial ndo relevarem a
partida na presente consulta, ndo pode deixar de se lhes fazer uma breve
alusdo, até porque ndo se pode ignorar que nos elementos que acompa-
nharam o pedido de consulta se menciona o Decreto-Lei n.° 80/2015.

4.1 — ALBPPSOTU consagra o direito a um ordenamento do terri-
torio nacional, proporcional e equilibrado, de modo a que a prossecugio
do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do territorio e
urbanismo, se faga no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos (cf. artigo 5.°).

O regime de uso do solo € agora estabelecido pelos planos territoriais
de Ambito intermunicipal ou municipal através da classificacdo e qua-
lificagao do solo (cf. n.° 3 do artigo 9.°) e desaparece a qualificagdo de
solo urbanizavel (cf. artigo 10.° (**)).

A LBPSOTU — nova Lei de Bases — introduziu, como salienta CAr-
Los Jost BataLuio (¥), «uma “nova” diferenciagio entre os instrumentos
de gestdo territorial (atendendo ao principio da tipicidade destes), com
implica¢des (designadamente) a nivel da respetiva eficacia juridicax.

De acordo com o disposto no artigo 38.°, os programas «estabelecem
o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais
a considerar em cada nivel de planeamento» [cf. alinea @) do n.° 1] e
os planos «estabelecem opgdes e agdes concretas em matéria de plane-
amento e organizagdo do territério bem como definem o uso do solo»
[cf. alinea b) do n.° 1] (*%).

Os artigos 40.°, 41.° e 42.° (*") referem-se, respetivamente, aos pro-
gramas territoriais de d&mbito nacional, aos programas regionais ¢ ao
programa intermunicipal.

Por sua vez, o artigo 43.° dispde sobre os planos territoriais de ambito
municipal nos seguintes termos:

«Artigo 43.°
Ambito municipal

1 — Os planos territoriais de &mbito municipal estabelecem,
nos termos da Constitui¢do e da lei, de acordo com as diretrizes
estratégicas de ambito regional, e com opgdes proprias de desen-
volvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva
execu¢ao.

2 — Os planos territoriais de &mbito municipal sdo o plano diretor
municipal, o plano de urbanizagao e o plano de pormenor.

3 — O plano diretor municipal ¢ de elaborag@o obrigatoria, salvo
se houver um plano diretor intermunicipal, e estabelece, nomea-
damente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o
modelo territorial municipal, as op¢des de localizagdo e de gestio de
equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia
com os municipios vizinhos.

4 — O plano de urbanizaggo desenvolve e concretiza o plano diretor
municipal e estrutura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento,
definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos co-
letivos principais.

5 — O plano de pormenor desenvolve e concretiza o plano diretor
municipal, definindo a implantac@o e a volumetria das edificacdes,
a forma e organizacdo dos espagos de utilizagao coletiva e o tracado
das infraestruturas.»

E o artigo 44.° define, assim, as relagdes entre programas e planos
territoriais:

«Artigo 44.°
Relacdes entre programas e planos territoriais

1 — O programa nacional da politica de ordenamento territorio, os
programas sectoriais € 0s programas especiais prosseguem objetivos
de interesse nacional e estabelecem os principios e as regras orienta-
doras da disciplina a definir pelos programas regionais.

2 — Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse
regional e respeitam o disposto nos programas territoriais de 4mbito
nacional.

3 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal
devem desenvolver e concretizar as orientagdes definidas nos progra-
mas territoriais preexistentes de ambito nacional ou regional, com os
quais se devem compatibilizar.

4 — Os planos territoriais de ambito municipal devem ainda atender
as orientacdes definidas nos programas intermunicipais preexistentes.

5 — A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbaniza-
¢do ou de um plano de pormenor de ambito intermunicipal exclui a
possibilidade de existéncia, ao nivel municipal, de planos territoriais
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do mesmo tipo, na area por eles abrangida, sem prejuizo das regras
relativas a dinamica de planos territoriais.

6 — Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito
nacional ou regional, ¢ obrigatdria a alteragdo ou atualizagdo dos
planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, que com
ele ndo sejam compativeis, nos termos da lei.

7 — O programa ou o plano territorial posterior avalia e pondera
as regras dos programas ou planos preexistentes ou em preparagio,
identificando expressamente as normas incompativeis a alterar ou a
revogar nos termos da lei.»

Os programas territoriais vinculam as entidades publicas (cf. n.° 1 do
artigo 46.°) e os planos territoriais de ambito intermunicipal e munici-
pal vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, as
particulares (cf. n.° 2 do artigo 46.°) (*?).

Normas que, alias, sdo replicadas no Decreto-Lei n.° 80/2015 (cf. n.° 1
do artigo 3.°).

Verifica-se, portanto, que os planos especiais, agora, programas
especiais, ndo vinculam diretamente os particulares.

No que concerne a dindmica dos programas e planos territoriais,
interessam-nos os artigos 50.° e 51.%

«Artigo 50.°
Dinamica

1 — Os programas e planos territoriais podem ser objeto de re-
visao, alteragdo, suspensdo ou revogacio, em razao da evolucdo ou
reponderacao das condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambien-
tais subjacentes a sua elaboragdo, com fundamento em relatério de
avaliacdo a elaborar nos termos estabelecidos na lei.

2 — A atualizagdo de planos territoriais decorrentes da entrada em
vigor de normas legais e regulamentares, que ndo implique uma deci-
sdo autonoma de planeamento, ¢ obrigatoria e depende de declaracao
da entidade responsavel pela elaboragao do plano.

Artigo 51.°

Ratificacdo de planos territoriais de 4mbito
intermunicipal e municipal

1 — Aratificagdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou
do plano diretor municipal é excecional, ocorrendo nas situagdes em
que, no dmbito do respetivo procedimento de elaboragdo e aprovagao,
seja suscitada pela associagdo de municipios ou pelo municipio a sua
incompatibilidade com programa especial, regional ou sectorial.

2 — Aratificagdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou
do plano diretor municipal tem como efeito a revogagao ou alteragado
das normas do programa regional, sectorial ou especial incompativeis
com as opgdes municipais ou intermunicipais ratificadas.

3 — A ratificagdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal
ou do plano diretor municipal pode ser total ou parcial, aproveitando
apenas a parte objeto de ratificagdo.»

4.2 — O Decreto-Lei n.° 80/2015 (**) — novo RJIIGT — como se
pode ler no seu preambulo, pretende, também, clarificar o &mbito das
relagdes entre os diversos niveis de planeamento, «estabelecendo-se um
principio de prevaléncia cronoldgica uniforme, com obrigatoriedade de
atualizagdo e adaptacdo dos instrumentos anterioresy.

No desenvolvimento das bases gerais, o novo RJIGT desenha no
artigo 2.° o sistema de gestdo territorial:

«Artigo 2.°
Sistema de gestao territorial

1 — A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo as-
senta no sistema de gestdo territorial, que se organiza, num quadro
de interagdo coordenada, em quatro ambitos:

a) O ambito nacional;

b) O ambito regional;

¢) O ambito intermunicipal;
d) O ambito municipal.

2 — O ambito nacional é concretizado através dos seguintes ins-
trumentos:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territrio;
b) Os programas setoriais;
¢) Os programas especiais.

3 — O ambito regional ¢ concretizado através dos programas re-
gionais.
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4 — O ambito intermunicipal é concretizado através dos seguintes
instrumentos:

a) Os programas intermunicipais;

b) O plano diretor intermunicipal;

¢) Os planos de urbanizagdo intermunicipais;
d) Os planos de pormenor intermunicipais.

5 — O ambito municipal € concretizado através dos seguintes
planos:

a) O plano diretor municipal;
b) Os planos de urbanizacao;
¢) Os planos de pormenor.»

E, no que respeita as relagdes entre programas e planos territoriais,
o artigo 27.° estabelece:

«Artigo 27.°
Relacdes entre programas e planos territoriais

1 — Os programas regionais definem o quadro estratégico a de-
senvolver pelos programas e pelos planos intermunicipais e muni-
cipais.

2 — Os programas e os planos intermunicipais, bem como os planos
municipais devem assegurar a programagio e a concretizagdo das
politicas com incidéncia territorial, que, como tal, estejam assumidas
pelos programas territoriais de &mbito nacional e regional.

3 — Os planos territoriais de &mbito municipal devem atender as
orientagdes definidas nos programas intermunicipais preexistentes.

4 — A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbaniza-
¢do ou de um plano de pormenor de ambito intermunicipal exclui
a possibilidade de existéncia, na respetiva area de abrangéncia, de
planos municipais do mesmo tipo, sem prejuizo das regras relativas
a dinamica de planos territoriais.

5 — O plano diretor municipal define o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de
referéncia para a elabora¢do dos demais planos municipais.

6 — Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito
nacional ou regional ¢ obrigatoria a alteracdo ou a atualizagdo dos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com ele
ndo sejam conformes ou compativeis.»

A atualizagio refere-se o artigo 28.°:

«Artigo 28.°
Atualizacio dos programas e planos territoriais

1 — Os programas estabelecem o prazo para a atualiza¢do dos
planos de ambito intermunicipal ou municipal preexistentes, apds
audicdo, respetivamente, da entidade intermunicipal ou de outra as-
sociacdo de municipios responsavel pelo plano territorial a atualizar
ou dos municipios abrangidos.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a entidade
responsavel pela elaboracdo do programa deve dar conhecimento, a
comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional territorialmente
competente, dos prazos estabelecidos para a atualizagdo dos planos
territoriais.

3 — A atualizagdo dos planos territoriais, decorrente da entrada em
vigor de normas legais e regulamentares, ¢ obrigatoria.

4 — A atualizac@o dos programas e dos planos territoriais, que nio
implique uma decisdo autdonoma de planeamento, segue o procedi-
mento previsto no Artigo 121.°

5 — Quando procedam a alteragao de programa ou de plano terri-
torial preexistente, os novos programas e planos territoriais indicam
expressamente as disposi¢des incompativeis que determinam a sua
alteragdo.»

Os planos intermunicipais e municipais sdo instrumentos de natureza
regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos
de ocupacao territorial e da organizagao de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como de
garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade
ambiental (artigo 69.°).

O plano diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia
de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de so-
los, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opgdes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de
utilizag@o coletiva e as relagdes de interdependéncia com os munici-
pios vizinhos, integrando a articulando as orientagdes estabelecidas
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pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal (n.° 1
do artigo 95.°).

E 0 PDM ¢ um instrumento de referéncia para a elaboragéo dos demais
planos municipais, bem como para o desenvolvimento das intervengdes
sectoriais da administragdo do Estado no territorio do municipio, em
concretizagdo do principio da coordenagdo das respetivas estratégias de
ordenamento territorial (n.° 2 do artigo 95.°)

De acordo com o disposto no artigo 96.°, o PDM define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspon-
dente modelo de organizagao territorial, estabelecendo nomeadamente
«[a] especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores
e dos parametros de referéncia urbanistica ou de ordenamento, a estabe-
lecer em plano de urbanizagéo e em plano de pormenor, bem como os de
natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes» [alinea k) don.° 1] e
«[a]s condi¢des de atuagio sobre areas de reabilitagdo urbana, situacdes
de emergéncia ou de excecdo, bem como sobre areas degradadas em
geral» [alinea o) do n.° 1].

E o n.° 2 daquele artigo estatui:

«2 — Naio obstante a existéncia dos indices, pardmetros e indi-
cadores de natureza supletiva a que alude a alinea k) do numero
anterior, sdo diretamente aplicaveis as operagdes urbanisticas a
realizar em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano,
os indices, os parametros e os indicadores de referéncia, para ela-
boragdo de plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor, nas
seguintes condigdes:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da entrada
em vigor do plano diretor municipal, sem que haja sido aprovado o
plano de urbanizagio ou o plano de pormenor;

b) Os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no plano
diretor municipal definam os usos e a altura total das edifica¢des ou
a altura das fachadas, bem como os indicadores relativos a defini¢do
da rede viaria e do estacionamento.»

Por seu turno, «[o] plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o
plano diretor municipal e estrutura a ocupagao do solo e o seu aproveita-
mento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas
urbanas e definindo a localizac¢@o das infraestruturas e dos equipamentos
coletivos principais» (n.° 1 do artigo 98.°).

A dindmica dos programas e dos planos encontra-se regulada nos
artigos 115.°a 127.° do novo RJIGT.

E o artigo 118.°, atinente a altera¢do dos planos intermunicipais e
municipais, estabelece que «[o]s planos intermunicipais e municipais
sdo alterados em fung@o da evolugdo das condigdes ambientais, econd-
micas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa
alteragdio seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas
leis ou regulamentos».

O novo RIIGT ¢é de aplicagio imediata nos termos do artigo 197.° (**).

5 — Afigura-se, ainda, pertinente sublinhar as formas de relaciona-
mento entre os instrumentos de gestao territorial.

Conforme assinala FERNANDA Paura OLIvEIRA (*°), sdo dois os
principios fundamentais da planificacdo territorial com relevo ao
nivel das relagdes juridicas entre os diversos instrumentos de gestio
territorial: o principio da hierarquia e o principio da articulagdo
dos planos.

5.1 — No sistema de planeamento anterior a Lei de Bases de
1998 e ao RJIGT de 1999, as relagdes entre os mais importantes
instrumentos de planificagdo territorial (planos regionais, planos
especiais e planos municipais) era regida, essencialmente pelo prin-
cipio da hierarquia.

Nas relagdes entre os planos municipais vigorava um principio de
hierarquia mitigada, pois, como refere FERNANDA PAuLa OLIVEIRA, ndo
obstante a relagdo de hierarquia entre estes planos, em casos excecionais
admitia-se que os planos de urbanizag¢do e os planos de pormenor ndo
se conformassem com o plano diretor municipal ratificado, ou que o
plano de pormenor se desviasse, em algumas das suas regras, do esta-
tuido no plano de urbanizagao ratificado. Quando tal sucedesse, esses
planos hierarquicamente inferiores que contivessem regras desconformes
com os planos municipais superiores estariam sujeitos a ratificagao
governamental» (*).

5.2 — No dominio da LBPOTU e do RJIGT, as relagdes entre os
instrumentos de gestdo territorial tornaram-se mais complexas.

E, como decorre do ja atras referenciado, se bem que continuasse
a vigorar o principio da hierarquia, este passou a ficar bastante mais
mitigado.

Ainda nos dizeres de FERNANDA PAuLA OLIVEIRA, «[a]s relagdes entre
varios instrumentos de gestdo territorial tornaram-se, com a Lei de Bases
de 1998, mais flexiveis, sendo o estabelecimento de relagdes de hierar-
quia mitigada — ou seja, de uma hierarquia entre instrumentos de gestéo
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territorial que admite desvios — o modo encontrado pelo legislador para
flexibilizar e tornar mais operativa e célere a planificagdo territorial,
garantindo, apesar de tudo, uma maior articulag@o e coordenacdo das
vérias entidades publicas envolvidas» (*').

E, no que respeita aos planos municipais, como se deu conta, a eli-
minagdo do requisito da ratificagdo estadual relativamente aos planos
de urbanizagdo e de pormenor veio impor uma exigéncia de clara e
inequivoca articulagdo entre os planos de imputagdo municipal.

5.3 — Apos a nova Lei de Bases (2014), e considerando os artigos
26.° e ss. do novo RJIGT (2015), constata-se a dificuldade de o legis-
lador encontrar um critério para hierarquizar os instrumentos de gestao
territorial, dai o principio da prevaléncia cronologica.

De todo o modo, determina-se que o plano diretor municipal fornece
o quadro de referéncia para a elaborac@o dos demais planos municipais
(cf. n.° 5 do artigo 27.° do novo RJIGT, supra reproduzido).

1\

Importa agora atentar no PDM de Lisboa e no Plano de Urbanizagao
do Nucleo Historico da Madragoa, designadamente nas normas referidas
na consulta.

1 — Ora, comecgando, justamente, pelo Plano de Urbanizagdo do
Nucleo Historico da Madragoa (PUNHM), cabe referir que foi aprovado
por deliberagdo, de 24 de outubro de 1996, da Assembleia Municipal
de Lisboa, tendo a Dire¢ao-Geral do Ordenamento do Territorio e De-
senvolvimento Urbano procedido ao seu registo, em 10 de outubro de
1997, verificada a sua conformidade com o Plano Diretor Municipal de
Lisboa, ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 94/94,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 226, de 29 de setembro
de 1994 (*%).

Como se pode ler no respetivo preambulo o Regulamento da PUNHM
visa regular a ocupagao, uso e transformagdo da area de intervengao,
localizada «na carta das UOPG do PDM».

E, de acordo com o artigo 3.°, com a epigrafe “vinculagdo”, «[t]odas
as intervengdes quer de iniciativa piblica, quer privada, a realizar na
area abrangida pelo Plano de Urbanizagao obedecerao obrigatoriamente
as presentes disposigdes, sem prejuizo das atribuigdes e competéncias
cometidas pela lei em vigor as demais entidades de direito publico».

Os artigos, em foco, na presente consulta, sdo os artigos 14.° ¢ 15.°,
que a seguir se reproduzem:

«Artigo 14.°
Logradouros
1 — Nos logradouros néo serdo permitidas as seguintes intervengoes:

a) Execugdo de quaisquer construgdes, com excegdo das admitidas
no artigo 33.°, n.° 1, do PDM;

b) Destruicao do solo vivo e coberto vegetal;

¢) Destruigdo de elementos edificados sem o parecer favoravel do
servigo municipal competente;

d) Descarga de entulho de qualquer tipo.

2 — Deverdo ser preservados todos os espagos privados ajardinados
e ou arborizados que, pela sua qualidade e insergéo urbana, contribuam
para a qualificagdo ambiental.

Artigo 15.°
Estacionamento

1 — Em obras novas deverao ser previstas areas de estacionamento,
nos termos estabelecidos no PDM, capitulo III, excetuando-se as
construcdes destinadas a habita¢o nas situagdes previstas no artigo 9.
¢ deste Regulamento.

2 — Para efeitos do calculo das areas de estacionamento, aplicar-
-se-a o disposto no PDM.»

Temos, pois, que na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° se remete para
on.’ 1 do artigo 33.° do PDM e no n.° 1 do artigo 15.° se remete para
o capitulo III do PDM.

Face a referéncia naquele n.° 1 do artigo 15.° ao artigo 9.°, parece
também pertinente convocar este preceito:

«Artigo 9.°
Alteracoes e ampliacdes

1 — Seréo admitidas as seguintes obras de alteragdo e ampliagao
desde que simultaneamente sejam efetuadas obras de beneficiagdo e
ou restauro de todo o edificio, seja garantida a sua estabilidade e as
condig¢des de seguranga de todos os seus elementos, ndo seja afetada
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a estabilidade dos edificios confinantes, sejam mantidos os elementos
de valor patrimonial previamente identificados pelo servico municipal
competente e desde que ndo contendam com o usufruto publico de
vistas panoramicas:

a) Aproveitamento do sotdo para fins habitacionais ou arrecada-
¢oes, desde que:

Nao sejam alteradas as caracteristicas essenciais e a configuragio
geral da cobertura, nomeadamente através da alterag@o da sua forma
ou volumetria, da construgdo de mansardas ou pisos recuados;

Nao seja modificada a fachada;

Seja previsto e executado isolamento térmico;

b) Construcdo de caves para estacionamento e areas técnicas sob
os edificios e ou terrenos livres dos lotes condicionada a:

Possibilidade de integracdo arquitetonica da entrada;

Inexisténcia de vestigios arqueologicos cuja salvaguarda seja de
reconhecido interesse;

Que o edificio se encontre em via de circulagdo automdvel com
largura minima de 5 m;

Que a ocupagdo do terreno livre ndo seja superior a 20 %;

Ter em consideracdo mediante parecer técnico municipal, a exis-
téncia de areas ajardinadas, equipamentos de jardim ou espécies
arboreas a preservar;

¢) Reabilitagdo dos edificios, com conservagio de todos os ele-
mentos arquitetonicos e construtivos considerados de valor cultural
ou que constituam contributo para a caracterizagdo do conjunto em
que se insere, antecedida de vistoria municipal realizada por comissao
especifica e homologada;

d) Alteragdo do alinhamento das fachadas posteriores, de acordo
com o disposto nas alineas ¢), d), e) e f) do n.° 1 do artigo 8.°, desde
que dai resultem vantagens justificadas pelo projeto para a utilizagao,
habitabilidade e salubridade de edificio e ou edificios confinantes,
comprovadas por prévia vistoria municipal e nos seguintes casos:

Naio alinhamento com os edificios confinantes;
Degradagdo acentuada;
Desvirtuamento da traca original,

e) Derrube de paredes ou aberturas de vaos com vista a comunica-
¢do entre edificios contiguos, em caso de edificios situados em area
abrangida por projeto urbano especial onde se preveja a reestruturagao
do edificado.

2 — Serdo também permitidas as seguintes obras de alteragdo e
ampliagdo, sem obrigatoriedade de executar obras de beneficiag@o
¢ ou restauro:

a) Eliminag@o de compartimentos originalmente interiores que
nao reunam as condi¢des minimas de habitabilidade, nomeadamente
ventilagdo e iluminagdo natural;

b) Dotagdo das habilitagdes de instalagdes sanitarias e cozinhas.
Nos casos em que ndo seja possivel a sua introdugdo no interior dos
fogos, sera permitida a sua constru¢ao no logradouro, desde que os
compartimentos ndo ultrapassem as dimensdes minimas previstas no
RGEU e desde que a fachada a alterar ndo tenha valor patrimonial
ou ambiental.

3 — Nos edificios onde se efetue qualquer das intervengdes pre-
vistas neste artigo serdo respeitadas as normas sobre materiais e
acabamentos exteriores estabelecidos no artigo 11.° (materiais ¢ aca-
bamentos exteriores).

4 — Na area de intervengao do Plano de Urbanizagao da Madragoa
ndo serdo autorizados os aumentos de cércea e de altura total dos
edificios, exceto nos casos singulares indicados na planta de sintese
1 e desde que os mesmos nao ultrapassem o que decorre da aplicago
do artigo 59.° do RGEU.»

O PUNHM foi aprovado no dominio do PDM de Lisboa de 1994,

vejamos, entdo, o que trata o seu artigo 33.° e bem assim o Capitulo III,
acima referidos.

No artigo 33.°, estabelece-se:

«Artigo 33.°
Logradouros

1 — Nas areas historicas habitacionais os logradouros devem cons-
tituir 4reas verdes permedveis, sendo interdita a sua ocupagdo com
construgdes ou pavimentos impermeaveis, exceto nos seguintes casos:

a) Para os efeitos referidos no n.° 2 do artigo 32.%
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b) Naquelas situagdes em que a sua manutengdo possa gerar in-
salubridade, nomeadamente por os logradouros confinantes estarem
ocupados com construgdes ou por a topografia do terreno envolvente
determinar mas condig¢des de frui¢do do logradouro;

c¢) Para estacionamento em cave ou em construgao a superficie,
desde que num e noutro caso nao ultrapasse 20 % da area livre do
logradouro existente.

2 — A admissdo das excegoes estabelecidas nas alineas do nimero
anterior ¢ precedida da realizacéo de vistoria pelos servicos municipais
que verifique o respeito pelas prescrigdes do RGEU.

3 — Sempre que possivel deve promover-se a melhoria das condi-
¢Oes ambientais destes logradouros, nomeadamente através de areas
verdes, arvores, pavimentos permeaveis ¢ semipermeaveis e utilizagao
preferencial de coberturas com telha.»

E no n.° 2 do artigo 32.° (*%), referido no n.° 1 do artigo 33.°, prevé-
-se que «[n]as areas historicas habitacionais sdo permitidas obras de
alteracdo e de ampliagdo, sem obrigatoriedade de executar obras de
beneficiagdo ou restauro em todo o edificio, quando destinadas a dotar
os edificios de instalagdes sanitarias ou cozinhas ou a melhorar a sua
funcionalidade e condi¢des de habitabilidade, desde que ndo seja alterado
ou afetado o sistema construtivo e estrutural do edificio, nomeadamente
no que respeita a paredes mestras, elementos de madeira da estrutura
portante, pavimentos e coberturas.»

Quanto ao capitulo III (integrado também no Titulo III, com a epigrafe
“Do uso dos solos™), que trata da rede viaria, do estacionamento e ga-
ragens, interessam-nos, agora, as normas atinentes ao estacionamento
e garagens (artigos 105.°a 117.° (*)).

Ora, com efeito, o PDM de Lisboa foi objeto de revisdo pelas Deli-
beragdes n.*46/AML/2012 e 47/AML/2012, de 24 de julho de 2012,
da Assembleia Municipal de Lisboa (*!).

Assim, a matéria constante do n.° 1 do artigo 33.° do Regulamento
do PDM de 1994 passou a estar prevista no artigo 44.° do novo Regu-
lamento, nos seguintes termos:

«Artigo 44.°
Logradouros

1 — Os logradouros dos espagos centrais e residenciais consoli-
dados tém por fungdo assegurar a salubridade das construgdes, aten-
dendo, em particular, a ventilagdo e insolagdo dos edificios, garantir
a privacidade das habitagdes, o desafogo e a frui¢do e recreio, assim
como a infiltragdo das aguas pluviais.

2 — As intervengdes nos logradouros devem respeitar as condi-
cionantes e salvaguardar as caracteristicas ambientais, paisagisticas e
patrimoniais, nomeadamente arqueoldgicas e devem promover a sua
valoriza¢@o como espagos de frui¢do ao ar livre e o enquadramento
paisagistico da envolvente edificada.

3 — Os logradouros dos espacos centrais e residenciais consoli-
dados compreendem:

a) Logradouros verdes permeéveis a preservar assinalados na Planta
de qualifica¢do do espago urbano;

b) Quintais dos Tragados urbanos A, localizados nas areas de inter-
vengdo do Plano de Urbanizagdo da Avenida da Liberdade e do Plano
de Urbanizagao do Nicleo Historico de Alfama e da Colina do Castelo,
os quais sao espagos onde historicamente se processaram formas de
agricultura urbana e que, pelo seu valor cultural e paisagistico, devem
ser salvaguardados;

¢) Restantes logradouros, que ja se encontram, em grande medida,
total ou parcialmente ocupados ou impermeabilizados, os quais se
pretendem requalificar, com aumento de area permeavel.

4 — Os planos de urbanizagio e de pormenor devem identificar
os quintais dos Tragados urbanos A, estabelecer as regras para a sua
salvaguarda e, sempre que possivel, articula-los em percursos conti-
nuos de frui¢do publica.

5 — Com o objetivo de reverter a situacdo atual de ocupagdo com
anexos e construcdes destinadas a multiplos usos no interior dos quar-
teirdes dos tragados urbanos A e B, sdo criados os seguintes incentivos:

a) A possibilidade de reordenamento das construgdes preexistentes,
nos termos do n.° 11 do presente artigo;

b) A criagdo de incentivos a deslocalizagdo de 4rea edificavel, nos
termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 84.° do presente Regulamento.

6 — Para efeitos de requalificacdo ambiental e paisagistica dos
logradouros a que se refere o n.° 3, tem que ser observada uma super-
ficie vegetal ponderada (Svp), calculada de acordo com o artigo 4.°
e os seguintes parametros e fatores de ponderag@o:

Svp=A+0,6B+0,3C
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7 — A Svp e A variam em fungéo do tipo de logradouro e da inser¢éo
na estrutura ecoldgica municipal, de acordo com o seguinte quadro:
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8 — Excecionam-se do regime previsto nos n.” 6 e 7 os pequenos
logradouros situados em gaveto, salvo os logradouros a preservar
assinalados na Planta de qualificagdo do espago urbano, desde que
para satisfagdo da capitacdo minima de estacionamento privativo
exigida no presente Regulamento.

9 — Os logradouros fronteiros ao espago ptiblico com uma extensao
de frente de rua superior a 10 metros tém de ser mantidos, pelo que
nessas parcelas ou lotes ndo ¢ autorizada a colmatagio.

10 — E permitido o prolongamento construtivo do piso térreo para
além do alinhamento a tardoz sobre as areas impermeabilizadas em
subsolo, com um maximo de 3,5 metros de altura, medida até a face
inferior da laje da cobertura, desde que o tratamento das respetivas
coberturas permita atingir os parametros de Svp fixados nosn.*6¢e 7,
bem como o cumprimento das regras sobre a profundidade da empena
e salvaguardada a salubridade dos prédios confinantes.

11 — Nos logradouros ocupados ao abrigo do direito anterior, a
data da entrada em vigor do PDML, pode ser autorizado o reordena-
mento das construgdes preexistentes, com aumento da superficie de
pavimento até um maximo de 10 %, com ou sem mudanga de uso,
desde que, cumulativamente, se verifique:

a) Aumento de area permeavel no logradouro em que:
Svp>0,7. ATLog e A>0,2.ATLog;

b) Preservagdo dos elementos arboreos de interesse;

¢) Adequada integracdo das novas construgdes.

12 — Excetuam-se do niimero anterior as operagdes urbanisticas
nos tragados urbanos A e B, previstas em plano de pormenor de sal-
vaguarda, desde que de interesse relevante para a regenerago urbana
da area em que se inserem.

13 — Quando os edificios ou conjuntos tenham frente para duas
ruas opostas, pode prever-se o atravessamento pedonal do quarteiro,
sempre que tal seja possivel e urbanisticamente desejavel, podendo,
nessas situagdes, quando se trate de areas totalmente impermeabili-
zadas, admitir-se a reconversao do edificado existente para servigos,
comércio, nomeadamente restaurac@o e bebidas, ou equipamento para
enquadramento e vitalizagdo desses atravessamentos.

14 — Nas situagdes de obra de construg@o nova, as regras sobre lo-
gradouros aplicam-se a area da parcela que nao possa ser ocupada pela
construgao prevista face as regras relativas a profundidade da empena.

15 — Nas situagdes admitidas ao abrigo deste artigo de obras
no logradouro, os projetos devem assegurar uma correta drenagem
das aguas superficiais e subsuperficiais, minimizando situa¢des de
acumulagdo das mesmas nessas zonas que possam ter impacto sobre
estruturas e infraestruturas existentes.»

Para cabal compreensao, reproduz-se, de seguida, o artigo 40.° que
define os tragados urbanos:
«Artigo 40.°
Tracados urbanos

1 — Os tragados urbanos, cartografados na Planta de qualificagdo
do espago urbano, compreendem os espagos centrais e residenciais
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onde, pela singularidade dos respetivos tragados e caracteristicas de
ocupacdo urbana, devem ser preservadas as caracteristicas morfo-
logicas, ambientais e paisagisticas e elementos mais relevantes, no
sentido da sua qualificag@o.

2 — Identificam-se os seguintes tracados:

a) Tragados urbanos A — correspondem a tragados organicos ou re-
gulares que abrangem essencialmente o centro da formag@o da cidade,
as frentes ribeirinhas e os antigos nucleos rurais. Os tracados orgéani-
cos caracterizam-se por um tragado de carater espontaneo adequado
as condigdes e topografia do terreno com ruas estreitas e sinuosas:
Castelo, Alfama, Mouraria; os tragados regulares caracterizam-se pela
implementagdo de quarteirdes retangulares que sofrem torgdes pela
adaptagdo da sua implantagéo a topografia e preexisténcias: Bairro
Alto, Madragoa e Lapa;

b) Tragados urbanos B — correspondem aos tragados planeados,
organizados em quarteirdo que abrangem partes da cidade edificada
em varias épocas, desde o século XVIII até hoje. Caracterizam-se
maioritariamente pela aplicacdo de planos ortogonais perfeitos, sobre
0s quais resultam ruas direitas e perpendiculares entre si, sofrendo
alteragdes ao nivel da implantacdo pela adaptagdo ao terreno ou a pre-
existéncias. Constituem exemplos mais marcantes: Baixa Pombalina,
Avenidas Novas, Campo de Ourique e Alvalade;

¢) Tragados urbanos C — correspondem aos tragados de implanta-
¢do livre que abrangem tecidos urbanos edificados desde a segunda
metade do século XX. Caracterizam-se essencialmente pela implan-
tacdo de edificios isolados, em forma de banda ou torre, e de grandes
areas livres que circundam as edificagdes. Constituem exemplos mais
marcantes: Olivais, Telheiras e Chelas;

d) Tragados urbanos D — correspondem aos tragados de mora-
dias que abrangem tecidos urbanos essencialmente construidos na
primeira metade do século XX. Caracterizam-se pela implantagdo de
edificios destinados maioritariamente a habitagdo unifamiliar. Estes
tragados diferem, ao nivel da implantagao das edificagdes, por serem
de moradias isoladas, agrupadas em banda ou geminadas. Constituem
exemplos mais marcantes: Encarnagdo, Madre de Deus, Santa Cruz
de Benfica, Serafina, Alvito, Caselas e Restelo.»

E por sua vez, a matéria de estacionamento encontra-se agora regulada
nos artigos 73.° a 79.° do novo Regulamento (por comodidade, PDM de
2012), merecendo-nos destaque aqui os artigos 75.° ¢ 76.°:

«Artigo 75.°
Parametros de estacionamento de uso privativo

1 — Nas operagdes de loteamento e nas obras de construgao
e de ampliacdo, independentemente da categoria de uso do solo
onde se inserem e das demais normas aplicaveis, exige-se a ob-
servancia de valores minimos e maximos de areas destinadas a
estacionamento.

2 — Para efeitos do calculo de areas a alocar a cada lugar de es-
tacionamento de veiculos ligeiros e pesados aplica-se o disposto no
seguinte quadro.

QUADRO
Ji;rm J'i.mm
por veiculo ligeiro | por veiculo pesado
Estacionamento a superficie . . . _. 20 m? 75 m?
Estacionamento em estrutura edifi- .
cada (enterrada em cave ou silo) 25m? 130 m*

3 — Os valores minimos e maximos dos parametros de dimensio-
namento de estacionamento no interior da parcela ou lote, para cada
zona de estacionamento identificadas na Planta de acessibilidades e
transportes, em fungdo da proximidade a rede de transporte coletivo
de 1.° nivel e da disponibilidade de espago publico para estaciona-
mento, sdo os constantes do Anexo X ao presente Regulamento, do
qual faz parte integrante.

4 — A Camara Municipal pode dispensar a aplicagdo do estabe-
lecido no nimero anterior se o total de lugares de estacionamento
dai resultante for igual ou inferior a 5 lugares ou quando a operagéo
urbanistica se localize em area consolidada e existam condiciona-
mentos regulamentares ou fisicos a construgdo do estacionamento,
sem prejuizo da legislagdo especifica aplicavel.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 103 — 30 de maio de 2016

5 — As éareas ou lugares de estacionamento privado, calculadas
com base nos pardmetros minimos estabelecidos, sdo insuscetiveis de
constituir fragdes autonomas independentes das unidades de utilizagao
dos edificios a que ficam imperativamente adstritas.

Artigo 76.°
Parametros de estacionamento de uso publico

1 — Nas operagdes de loteamento e nas obras de edificacdo
com impacte relevante ou semelhante a uma operacio de lotea-
mento devem ser previstas, além dos lugares de estacionamento
estabelecidos no artigo anterior, as dotagdes de lugares de uso
publico indicadas no Anexo XI ao presente Regulamento, do qual
faz parte integrante.

2 — Para o calculo dos lugares de uso publico sdo contabilizados
os lugares localizados no passeio confinante com o lote ou parcela,
dentro do espago limitado pelo seu alinhamento.

3 — Os lugares de estacionamento de uso publico podem ser pre-
vistos a superficie ou em estrutura, nos termos previstos em regula-
mento municipal.

4 — Os lugares de estacionamento de uso publico a superficie
constituem cedéncia obrigatdria para o dominio municipal.

5 — Os lugares de estacionamento de uso publico ficam sujeitos
ao regime tarifario definido pela Camara Municipal de Lisboa para
a respetiva zonay.

Dado que o desiderato da presente consulta ndo ¢ efetuar o tratamento
de determinada situagao, parece dispensavel um olhar mais abrangente
do PDM de Lisboa revisto (2012), ha, sim, que analisar as remissoes
que o PUNHM faz, designadamente as que se referiram e que vém
mencionadas no pedido de parecer.

2 — Com efeito, a questdo sob consulta prende-se, essencialmente,
com as remissdes que os artigos 14.° ¢ 15.° do Plano de Urbanizagdo do
Nucleo Historico da Madragoa fazem para o PDM de Lisboa.

Impde-se, assim, uma abordagem, ainda que breve, da figura da
remissao.

A remissdo, como refere J. Batista Macuapo (), é um expediente
técnico-legislativo de que o legislador se serve com frequéncia para
evitar a repeti¢ao de normas.

«Sao normas remissivas (ou indiretas), de uma maneira geral, aquelas
em que o legislador, em vez de regular diretamente a questdo de direito
em causa, lhe manda aplicar outras normas do seu sistema juridico,
contidas no mesmo ou noutro diploma legal (remissao intrassistematica).
Exatamente porque nao regulam diretamente a questdo de direito, tais
normas sdo também designadas por “normas indiretas™» (**).

Nos dizeres de Jost Dias MARQUES, «[a]s normas remissivas consti-
tuem um instrumento de técnica legislativa a que se recorre com frequén-
cia e que tem cabimento sempre que um dado facto ou instituto juridico
possui ja uma disciplina juridica propria e o legislador quer que essa
disciplina se aplique também a outro facto ou instituto. Para tal efeito,
elabora entdo uma norma em que declara que as relagdes juridicas que
a este ultimo respeitam se regulam (mutatis mutandis) pelas normas que
integram regime juridico do primeiro» (**).

Conforme a doutrina costuma distinguir, a remissdo diz-se estdtica ou
material quando ¢ feita para certa norma em atenc@o ao seu contetido e
dindmica ou formal quando ¢ feita para certa norma, em atencdo ape-
nas ao facto de ser aquela que, em certo momento, regula determinada
matéria, aceitando-se o contetido, ainda que posteriormente alterado,
da norma remitida.

E, como assinala JoAo bE CAsTRO MENDES, «[a] remissao na lei ¢, em
regra, formal, nos negdcios juridicos é, em regra, material. Nos negocios
juridicos, as partes remetem para a lei que conhecem, nio sendo justo
posteriormente alterar o contetido negocial» (*°).

Em abono da remissdo legal formal ou dindmica depdem as razdes de
fundo que justificam a existéncia de normas remissivas — a economia
de textos e a igualdade de institutos e solugdes.

A remissdo, defende MENEZES CORDEIRO, «& sempre uma mensagem
de igualdade», «equivale a um juizo de valor de igualdade; num certo
momento, o legislador entendeu que as razdes que justificavam um
regime num ponto o justificavam também noutro ponto: fez a remissao;
quando essas razdes se alterem, a modificac@o a introduzir no regime
do primeiro ponto devera sé-lo também no outro. A manutencdo da
igualdade assim o exige» (*°).

Porém, adverte aquele Autor que «ndo devem ser estabelecidas regras
rigidas no dominio da interpretacéo das normas de remissao; apenas em
cada caso sera possivel determinar o seu sentido e, designadamente, a
natureza estatica ou dindmica da remissdo efetuada. Mas a realidade
juridica subjacente a essa técnica legislativa, tal como tem sido, sem
discordancias, enfocada pela doutrina, aponta para a natural prevalén-
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cia das remissées dindmicas ou formais: apenas as especiais razoes
concretas — maxime uma norma expressa — poderdo explicar a adogao
da saida inversa» (*7).

Antes de retomar a abordagem concreta, vale, ainda, uma referén-
cia ao caso de remissdo normativa que Dias MARQUEs designou de
normas intertemporais «as quais sdo de aplicar sempre que as normas
que regulam determinada relagdo juridica vém a ser substituidas por
outrasy (*%).

«Por vezes, a lei nova, a0 mesmo tempo que revoga a antiga, ocupa-se
deste problema [delimitagdo temporal de vigéncia das leis sucessivas]
através de um certo nimero de “disposigdes transitorias”. Tal € o direito
intertemporal especial.

Quando, porém, isto ndo acontece, ou na medida de insuficiéncia de
tais normas, ha que recorrer & norma fundamental do direito intertemporal
que vem a ser o principio da ndo retroatividade das leis» (**).

Principio que, como indica Dias MarQuEs (*°), se encontra para o Di-
reito Civil (e por via deste para o sistema juridico em geral) consagrado
no artigo 12.° do Cédigo Civil.

E que, no dominio do direito administrativo, se designa habitual-
mente por principio tempus regit actum, significando que os atos ad-
ministrativos se regem pelas normas em vigor no momento em que
sdo praticados.

O argumento commumente invocado em defesa daquela solugdo as-
senta no pressuposto de que a lei nova tutela melhor o interesse ptiblico
que a Administragdo cabe prosseguir do que a lei antiga.

3 — Regressando as normas remissivas do PUNHM em analise na
presente consulta, ha, portanto, que buscar elementos interpretativos que
permitam definir a sua natureza — estatica ou dindmica.

A partida, ndo pode, obviamente, deixar-se de observar que, dada a
natureza regulamentar do Plano de Urbanizagdo (Regulamento) e do
PDM (Regulamento), face ao que se vem de explanar, as remissoes
parecem configurar-se como dindmicas.

Mas vejamos.

Na nota informativa elaborada pelos servicos da Camara Municipal de
Lisboa, referida no pedido da presente consulta, defende-se a natureza
estatica das normas remissivas do PUNHM, considerando os varios
elementos interpretativos.

Destarte, e em sintese, quanto ao elemento literal, «verifica-se que
estas remissoes sdo especificas para um regime juridico proprio, o
PDM de 1994».

Quanto ao elemento historico, refere-se que o Plano de Urbaniza-
¢éo foi aprovado em 1996, no ambito da vigéncia do Plano Diretor
Municipal de 1994, num contexto temporal em que as solu¢des eram
distintas.

Relativamente ao elemento teleologico, considera-se que «pende tam-
bém para a aplicagdo do PDM de 1994: a racionalidade propria do Plano
e o proposito que originalmente serviu foi estabelecer uma disciplina
especifica para um determinado territorio. Foi feita uma ponderacdo
propria, tendo em conta a especificidade da 4rea que determinou a
aplicacdo daquelas regras em concreto.»

Apenas quanto ao elemento sistematico se considera que permite
duas leituras. «Por um lado, e na perspetiva da coeréncia interna do
Plano de Urbanizagdo, a aplicagdo de um PDM novo ¢ incongruente
para a unidade do proprio Plano, uma vez que se estd a introduzir,
num instrumento de 1996, disposi¢des ndo pensadas pelo legislador
originario. Assumindo-se as remissdes como sendo para o novo PDM,
o Plano da Madragoa torna-se de aplicagdo praticamente impossivel.
Contudo, também ¢ defensavel que numa perspetiva sistematica, existe
uma tendencial propensdo para a articulagdo entre os varios instrumentos
de gestao territorial, sendo que uma alteragdo ao PDM poderia tender
também para a atualizagdo das remissdes».

Pois é, como se afirma na citada Recomenda¢do do Provedor de
Justica, «[pJerpetuar a aplicabilidade da versao do PDM de 1994 por
via das remissoes do Plano de Urbanizagdo do Nucleo Histérico da
Madragoa, ¢ também perpetuar uma concegio de cidade que remonta
a legislagdo de 1991. Trata-se de um modelo de cidade em que o poder
legislativo ndo se revé porque os problemas urbanos mudaram e com
ele mudou também a legislagdo aplicavely.

Com efeito, ndo se pode ignorar que o PDM de 1994 surge num quadro
normativo entdo ainda muito recente — O Decreto-Lei n.° 69/90 — e
que a propria figura do plano diretor municipal foi introduzida pela
Lei n.° 79/77, de 25 de outubro (*'), tendo o seu quadro regulamentar
sido definido pela primeira vez pelo Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de
maio (*3).

E ndo se pode, por outro lado, ignorar também toda a evolucdo juridico-
-constitucional em matéria de ordenamento do territério e urbanismo
acima descrita.
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Na nota informativa da Camara Municipal de Lisboa, alude-se ao
Parecer n.° 33/2009, de 8 de outubro de 2009, deste Conselho Con-
sultivo ().

Este 6rgao consultivo tem, efetivamente, tratado diversas vezes ques-
toes relacionadas com normas de remissio, podendo, alias, dizer-se que
nos casos que tém sido apresentados se tem considerado de um modo
geral tratar-se de remissdes dinamicas (**).

No Parecer n.° 33/2009, entendeu-se é certo que «[a] remissdo, nos
precisos termos das normas revogatorias indicadas, passou a assumir
uma natureza estatica ou material,...», mas deve, independentemente
de uma analise mais completa, notar-se que, desde logo, no caso, estava
em discussdo a interpretagdo da norma remitida a data da remissdo e
ndo de modifica¢des posteriores da norma remitida, ou seja, tratava-se
basicamente de uma questdo de legistica — concegdo e redagdo de atos
normativos.

Na presente consulta, na interpretagdo das remissdes do PUNHM para
o PDM ha que considerar, como vimos, as relagdes entre os planos de
ordenamento municipal — hierarquia mitigada.

Ao tempo, alias, os planos de urbanizagido quando nio se conformas-
sem com os planos municipais ratificados estavam sujeitos a ratificagdo
(*®) [cf. artigo 16.°,n.° 1 alinea d), do Decreto-Lei n.° 69/90, na redagio
originaria (*%)].

Mas, considerando também a dindmica dos instrumentos de ordena-
mento territorial, parece ser de atender as modificagdes que as normas
remitidas vierem a sofrer.

Assim, ao remeter-se no PUNHM (artigos 14.° e 15.°) para 0o PDM de
Lisboa (PDML), ter-se-a pretendido, desde logo, respeitar a hierarquia
entre os planos, garantindo, consequentemente, uma estratégia una para
todo o territorio municipal.

E tal ndo pode deixar de implicar a aceitagdo das alteragdes introdu-
zidas naquelas matérias no PDM.

Alias, recorde-se que a revisdo do PDM teve lugar no ambito do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT
(1999) — , conforme se impunha (*').

Considerando os diversos elementos de interpretagdo, aquelas remis-
sdes do PUNHM devem considerar-se dindmicas, nao se vislumbrando
razdes sérias que permitam afastar este entendimento.

E certo que no n.° 3 do artigo 5.° do PDML (2012) — Regulamen-
to — se dispde que «[e]nquanto ndo forem alterados, revistos ou suspen-
sos, mantém-se em vigor e prevalecem sobre as disposi¢des do presente
PDML, os planos de urbanizac@o e os planos de pormenor eficazes a data
da entrada em vigor deste plano, identificados e delimitados no Anexo 1,
o qual faz parte integrante do presente Regulamento».

Porém, esta norma ndo obsta a classificagdo das remissdes como
dindmicas.

O contrario é que viria ao arrepio dos valores entretanto concretizados
e permitiria, sem qualquer justificagdo, a aplicagdo simultanea, sobre
as mesmas matérias, de normativos de versoes diferentes do PDM de
Lisboa, uma remontando ao inicio da década de 90 do século passado
e a outra do ano de 2012.

Mas que estamos perante normas remissivas dindmicas, também
parece ser o entendimento da Dire¢do-Geral do Territorio que pre-
coniza uma alteragdo do PUNHM, enquadrada no novo RJIGT, com
vista a consagrar expressamente as solugdes que resultavam da versao
originaria do PDML.

Nao conseguimos, agora, alcangar os fundamentos dessa alteragao,
face, designadamente, ao disposto no artigo 118.°, acima reproduzido.

Acresce que, conquanto se esteja a apreciar as relagdes entre pla-
nos territoriais, ndo se pode ignorar a regra fempus regit actum a que
jé nos referimos, recordando o argumento comummente invocado de
que a lei nova tutela melhor o interesse publico que @ Administragdo
cabe prosseguir e que, no caso vertente, assume, face ao ja explanado,
especial relevancia.

Em suma, para além do aspeto de igualizacdo que esta na base das
remissodes dinamicas, no caso sob consulta, sio também convocados os
principios da hierarquia e da articulagdo dos planos, bem como a sua
dindmica, impelindo a aceitar a absor¢do de novos valores e referéncias
e, consequentemente, das novas solugdes consagradas.

v
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 O Plano de Urbanizacdo do Nucleo Historico da Madragoa (PU-
NHM) foi aprovado por deliberagdo, de 24 de outubro de 1996, da
Assembleia Municipal de Lisboa, tendo sido efetuado o respetivo registo
apos a verificagdo da sua conformidade com o Plano Diretor Municipal
de Lisboa (PDML), ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 94/94;
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2.2 Entre o PDML e o PUNHM — planos municipais de ordenamento
do territorio — ha uma relagdo de hierarquia;

3.0 PDML foi objeto de revisdo pelas Deliberagdes n.**46/
AML/2012 e 47/AML/2012, de 24 de julho de 2012, da Assembleia
Municipal de Lisboa, ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIIGT) — Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro;

4.* Ao plano diretor municipal cabe a definigdo do modelo de orga-
nizagdo municipal do territorio (cf. 85.° do RJIGT);

5.2 0 PUNHM remete nos seus artigos 14.° (“Logradouros”) e
15.° (“Estacionamento”) para o PDML (Regulamento), respetiva-
mente, artigo 33.°, n.° 1, e capitulo III, matérias tratadas no PDML
(Regulamento) revisto — artigo 44.° (“Logradouros”) e artigos 73.°
a79.%

6.* As remissoes legais — normas que determinam a aplicag@o de
outras normas do seu sistema juridico — sdo, em regra, remissoes di-
ndamicas ou formais — aceitam o contetido, ainda que posteriormente
alterado, da norma remitida;

7. Esta solugdo ¢ justificada comummente com a igualdade de ins-
titutos e solugdes;

8.* Ora, no caso do PUNHM e do PDML, devem também ser con-
vocados os principios da hierarquia e da articulagdo dos planos, bem
como a sua dindmica, impelindo a aceitar a absor¢do de novos valores e
referéncias, consequentemente, das novas solugdes, com vista a garantir
uma estratégia una para todo o territério municipal;

9.2 Assim, as remissdes do Plano de Urbanizacdo do Nucleo His-
torico da Madragoa referidas na conclusdo 5.* tém de se considerar
dindmicas, ou seja, devem ser feitas para o PDM revisto, apds a sua
entrada em vigor.

Este parecer doi votado na Sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral, de 17 de dezembro de 2015.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Maria Manuela Flores Fer-
reira (Relatora) — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — (Com
declaracdo de voto anexo) — Luis Armando Bilro Verdo — Maria de
Fatima da Graga Carvalho (Com declaragio de voto em anexo) — Fer-
nando Bento — Fernando José Rosa Simaoes.

(Maria de Fatima da Graga Carvalho)

Declaracio de Voto

Votei o parecer ¢ acompanho-o no entendimento de que, em princi-
pio, as remissdes legais devem, pelas razdes expostas, ser consideradas
dinamicas.

Contudo, ndo me parece evidente que todas as remissdes efetuadas
no Plano de Urbanizagdo em causa assim devam ser qualificadas, ou
seja, que em todos os casos em que 0 mesmo remete para normas do
PDM se tenha querido incorporar tais normas, quer como estabeleci-
das na ocasido, quer com o contetido que, em cada momento, viesse
a vigorar.

Em particular, no que respeita a remisséo efetuada pelo artigo 14.°,
n.° 1, a), que, apds consagrar a regra geral de proibicao de constru-
¢oes em logradouros, admite as excecgdes previstas em determinado
preceito do PDM entdo em vigor (artigo 33.°, n.° 1), afigura-se-me
que, a considerar-se essa remissdo para o novo PDM se criara uma
incoeréncia, visto que dai resultara a aplicag@o das regras de excecdo
sem que se apliquem simultaneamente (pelo menos por ora, dado o
disposto no n.° 3 do artigo 5.° do atual PDM) as demais regras sobre
a matéria.

Alias, a leitura do extenso artigo 44.° do atual PDM, sobre
“Logradouros” — que, conforme refere o parecer, substituiu o ar-
tigo 33.° do anterior PDM — revela um contetido inovador, desig-
nadamente no que respeita as defini¢des e delimitagdes, projetadas
para o futuro, o que permite configurar sérias dificuldades ou mesmo
inviabilidade de articulagdo das regras de excecdo nele previstas com o
regime constante do Plano de Urbanizagéo e que teve como referéncia
o PDM anterior.

Nesse contexto, a disposi¢do do n.° 3 do artigo 5.° (segundo a qual
«enquanto ndo forem alterados, revistos ou suspensos, mantém-se em
vigor e prevalecem sobre as disposigées do presente PDML, os planos
de urbanizagdo e os planos de pormenor eficazes a data da entrada em
vigor deste plano [...]») deveria, em meu entender, assumir maior peso
no ambito do parecer, ndo excluindo que a mesma permita a manutencao
da aplicagdo de todo o regime, incluindo as normas do anterior PDM
para que remetia, designadamente nos casos em que a aplicabilidade
das correspondentes normas do novo PDM se mostra inviavel ou ma-
nifestamente incoerente.
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(Paulo Joaquim da Mota Osério Da Mesquita)

Declaracio de Voto

§ I. Na resposta a questdo suscitada em termos dicotomicos pela
entidade consulente, concorda-se com a alternativa acolhida no parecer
mas ndo se acompanha parte substancial da fundamentag@o que a sus-
tenta. Pelo que, na presente declaracéo pretende-se, apenas, explicitar
de forma sintética os motivos que determinam o afastamento quanto a
referida fundamentagao e o motivo determinante para se considerar que
a resposta adotada deve ser no sentido preconizado (**).

A questao suscitada em termos abstratos reporta-se exclusivamente
ao problema de saber se determinadas normas do Plano Diretor Muni-
cipal de Lisboa (PDM) de 1994 revogado em 2012 subsistem em vigor
na area abrangida pelo Plano de Urbanizagdo do Nucleo Historico da
Madragoa (PUNHM) por forga dos artigos 14.°, n.° 1, alinea a), 15.°,
n°1e15° n°2 do PUNHM.

Entendemos que uma interpretacdo sistematico-teleologicamente
correta implica que, depois da entrada em vigor do PDM de 2012, se
deve concluir que:

1 — Oartigo 14.°,1n.° 1, alinea @), do PUNHM apenas legitima cons-
trugdes nos logradouros admissiveis como excegdes no PDM vigente no
momento da pratica do ato administrativo (em particular o disposto no
artigo 44.° do PDM de 2012), ndo sendo, consequentemente, admissiveis
novas construgdes proibidas em termos gerais pelo PDM que se encon-
trar em vigor nessa data (quando ndo existir nenhum ato administrativo
prévio valido que confira esse direito de construcdo);

2 — Por forga do disposto no artigo 15.%,n.° 1, do PUNHM, em obras
novas deverdo ser previstas areas de estacionamento, nos termos esta-
belecidos no PDM que se encontre em vigor na data do ato, excetuando-
-se as construgdes destinadas a habitag@o nas situagdes previstas no
artigo 9.° do PUNHM.

3 — O artigo 15.°, n.° 2, do PUNHM prescreve que para efeitos do
calculo das areas de estacionamento, aplicar-se-a o disposto no PDM
vigente a data do ato.

As referidas conclusdes estribam-se, importa sublinhar, numa interpre-
tacdo historico-teleologica das referidas normas nao estando suportadas
em frageis axiomas gerais sobre remissoes legislativas. Isto ¢, a tarefa
hermenéutica exigivel envolve, antes do mais a compreensao e aprofun-
damento do contetido normativo das normas objeto da consulta.

A ratio das trés normas objeto da consulta, sobre construgdes admissi-
veis em logradouros e exigéncias em matéria de 4reas de estacionamento
derivadas novas construgdes, t€ém de ser enquadradas no PUNHM en-
quanto regulamento especial relativo a «ocupagao, uso e transformacao
do solo na area de intervengdo do Plano de Urbanizacdo da Madragoa,
localizada na carta das UOPG do PDM».

De forma sintética, o PUNHM ¢ conformado por um programa em
que, como se explicita no artigo 5.° desse regulamento, «a area de
intervengdo ¢ considerada globalmente como area histérica habitacio-
nal dotada de infraestruturas urbanisticas consolidadas, de formagao
pré-pombalina, em geral configurada até final do século XVIII, que
constitui o nucleo antigo a preservar e onde nao sdo possiveis alteragdes
significativasy.

Isto ¢, o particularismo da regulamentagdo do PUNHM envolve espe-
ciais exigéncias de preservagao e proibigdo de alteragdes significativas
por contraponto a generalidade do territorio abrangido pelo PDM.

§ I1. Na nossa perspetiva, a fundamentagao do parecer ¢ afetada, no
plano metodologico, por uma abordagem axiomatico-dedutiva inade-
quada sobre remissdes legislativas (sem a correta analise compreensiva
das questdes especifias) e, ainda, por erros sobre as implicagdes herme-
néuticas advenientes do critério da especialidade — neste tltimo ponto
0 equivoco da estrutura argumentativa da fundamentagdo do parecer
culmina na conclusio 8.%, a qual, em bom rigor, ndo ¢ uma concluséo
interpretativa mas, apenas, um argumento (que ndo se acompanha) que
pretende fundamentar uma concluséo precedente.

O conceito de especialidade reporta-se a uma relag@o entre normas.
Seguindo os critérios doutrinarios classicos, quando se sobrepdem duas
previsoes, sendo uma geral e outra especial, deve aplicar-se a regra espe-
cial, sendo a regra geral apenas aplicavel naquilo que nao for regulado
na especial € se compatibilize com esta.

A luz dessa matriz metodologica, sustentada em parametros abstratos,
as regras gerais estabelecidas no PDM aplicam-se as areas abrangidas
pelo PUNHM desde que ndo exista cobertura por previsdo de regra
especial e a especifica regra geral nao se apresente incompativel com
prescrigoes do regime especial. Por outro lado, a previsao especial tam-
bém pode ceder quando violar uma especifica proibigao fixada em norma
superior — sendo certo que, no caso concreto, ao contrario do que se
afirma na fundamentag@o do parecer, além de as relagdes entre normas
de planos de urbanizagdo e PDM carecer de valoragio especificada, a
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prevaléncia do regime especial ¢ assegurada por via do artigo 5.°,n.° 3,
do PDM de 2012.

Aplicagdo da regra geral na falta de regra especial que deriva de
modelos hermenéuticos ha muito estabelecidos pela teoria geral do di-
reito. Como se destacou no parecer n.° 26/2012, de 13-9-2012 (**), e foi
recentemente reafirmado no parecer n.° 23/2015, de 18-11-2015 (%), «as
relagdes de especialidade entre normas ndo sdo confundiveis, no plano
conceptual, com relagdes de especialidade entre leis, e muitas vezes o
que alegadamente constitui uma relagdo de especialidade normativa, por
referéncia a supostas relagdes de especialidade entre regimes, deriva de
equivocos interpretativos sobre a previsdo das normasy.

A relagdo de especialidade ¢, apenas, aquela «que se estabelece
entre dois ou mais preceitos, sempre que numa lei (a lex specialis)
se contém todos os elementos de outra (lex generalis)» (*"). Verifi-
cado esse pressuposto, ¢ dependente do mesmo, pode formular-se
uma inferéncia baseada no axioma de que lex specialis derogat legi
generali.

As estatui¢des dos artigos 14.°,n.° 1, alinea a), 15.°,n.° 1 ¢ 15.,n.° 2
do PUNHM nao derivam de na respetiva previsdo se encontrar qualquer
especificidade que vise aumentar a latitude de construgao em logradou-
ros por confronto com as regras do PDM ou reduzir as exigéncias em
matéria de area de estacionamento para novas constru¢des na area do
PUNHM por comparagéo com o que se impde no PDM. Nas referidas
matérias, a op¢ao regulamentar do PUNHM foi claramente a de remeter
para o regime geral vigente, visando as regras especiais apenas consa-
grar salvaguardas reforcadas do «nucleo antigo a preservar e onde ndo
sdo possiveis alteracdes significativas». Em particular no artigo 14.°,
n.° 1, a), da PUNHM néo se consagra uma excecdo especial apenas se
admite que também vale uma excec@o do regime geral, enquanto, como
¢ 6bvio, a mesma vigorar.

A solug@o interpretativa da questdo suscitada deve ser conformada
pelo principio tempus regit actum, relembrado num outro parecer deste
Conselho em matéria de ordenamento do territorio, parecer n.° 40/2012,
de 15-9-2011 (*), onde se destaca que o mesmo «constitui a regra geral
de aplicagdo das leis no tempo e significa que as normas juridicas tém
efeito apenas para o futuro, valendo no direito publico e no privadoy, ex-
pressamente consagrado no artigo 67.° do RJUE — na mesma linha sobre
o tema, refiram-se, ainda, os pareceres n.° 135/2001, de 2-5-2002 (), e
n.° 77/2005, de 19-4-2007 (**) (citados naquele).

Nesta medida, embora a norma do artigo 5.°, n.° 3, do PDM de
2012 (%) seja incompativel com a tese que integra a fundamentagio
do presente parecer, no sentido de que «o principio da hierarquia»
implica a prevaléncia das normas do PDM divergentes com normas
do PUNHM (neste dominio o subtexto do parecer compreende, alias,
potenciais aporias que ndo se justifica aprofundar nesta sede), no
caso, a questdo nuclear objeto de consulta reporta-se ao critério de
aplicagdo da regra geral no tempo conformada pelo parametro tempus
regit actum.

Acrescente-se que nao tem qualquer suporte a tese defendida por
servicos municipais no sentido de que existiria uma repristinagdo de
regras menos exigentes, em matéria de construgdes em logradouros e
areas de estacionamento, do PDM revogado. Pelo contrario, uma analise
sobre as concegdes urbanisticas relevantes nas normas objeto de analise,
deve atender a que as mesmas s@o o resultado de uma evolugao, tanto
quanto aos limites ao excesso de construgdo em logradouros de zonas
historicas (artigo 14.°,n.° 1, do PUNHM), assim como a dindmica viaria
(artigo 15.°,n.” 1 e 2, do PUNHM). Ou seja, o novo PDM ¢ o resultado
da evolugdo de politicas urbanisticas nos tltimos 20 anos em larga me-
dida fruto de uma renovada sensibilidade das mesmas na esfera publica,
tendo presente, alias que o novo RJUE foi aprovado em 1999 (depois do
PDM de 1994) e, entretanto, foi objeto de multiplas alteragdes. Limites
e exigéncias impostas a novas construcdes cujo sentido se apresenta
reforgado em zonas historicas, sendo as opgdes legislativas e regula-
mentares, obviamente, incompativeis com a paradoxal repristinacdo
administrativa de regras menos protetivas para zonas especialmente
carecidas de protecdo.

As zonas historicas cuja especificidade ¢ constituida por um «nticleo
antigo a preservar ¢ onde ndo sdo possiveis alteragdes significativas» ndo
podem, a luz de uma interpretacao historico-teleologicamente fundada,
transformar-se em ilhas onde o interesse publico que determinou o re-
forgo de protegdes aplicaveis em termos gerais, entretanto revogadas,
ndo seria salvaguardado.

No plano metodoldgico, ao invés de abordagens formalistas, deve,
assim, seguir-se, de forma efetiva e ndo através da mera invocacgao,
a formulagdo de MEeNezeEs CorDEIRO no sentido de que as concretas
remissOes efetuadas nos artigos 14.°, n.° 1, alinea a), 15.°, n.°1 e
15.°, n.° 2 do PUNHM (de normas de regime especial para regras
do regime geral) carecem de uma interpretacdo que vise determinar
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o seu sentido (*®), o qual torna inequivoca a natureza dinimica da
remissdo efetuada.

II1. Em resumo, pelas razdes expostas, embora se discorde, no plano
metodologico, de aspetos centrais da fundamentagao do parecer, entende-
-se que a conclusdo sobre a especifica questio colocada pela entidade
consulente deve ser no sentido de que as remissdes efetuadas para o
regime geral pelos artigos 14.°, n.° 1, alinea @) (sobre excegdes aos
limites a construgdes novas admissiveis em logradouros) e 15.°, n.* 1
e 2 (sobre areas de estacionamento) do PUNHM se reportam as regras
gerais consagradas no PDM vigente no momento da pratica do ato
administrativo.

(") O parecer foi solicitado pelo oficio n.° 1847, de 10 de novembro de
2015, com entrada na Procuradoria-Geral da Republica e distribuigéo,
como parecer urgente, na mesma data.

(%) Referenciada no pedido de consulta e posteriormente enviada por
correio eletronico.

(%) Cfr. fl. 3 da citada Recomendagdo n.° 3/A/2015, de 15 de junho
de 2015.

(*) “O Ambiente e a Relagdo Juridica Administrativa”, in Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.” 29/30, jan./dez. 2008, pag. 30.

(®) “Ambiente, Ordenamento do Territério € Urbanismo”, in Textos,
Ambiente e Consumo, 111 volume, 1996, Centro de Estudos Judiciarios,
pag. 10.

(°) Direito do Ordenamento do Territério, Almedina, janeiro 2002,
pag. 18.

(") Cfr. FERNANDA PauLA OLIVEIRA, ibidem.

(®) Idem, ob. cit., pag. 19.

() Idem, ibidem.

(" Manual de Direito do Urbanismo, volume I, 4.* edigdo, julho
2008, Almedina, pag. 64.

("") Ob. cit., pags. 66/67/68.

(") Ob. cit., pags. 20 e 25/26.

(**) Ob. cit., pag. 26.

(") Refira-se, porém, que a Lei de Bases do Ambiente — Lein.® 11/87,
de 7 de abril, alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, e re-
vogada, a partir de 19 de abril de 2014, pela Lei n.° 19/2014,de 14 de
abril — definia na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° ordenamento do ter-
ritério como «o processo integrado da organizagio do espago biofisico,
tendo como objetivo o uso e a transformacédo do territorio, de acordo
com as suas capacidades e vocagdes ¢ a permanéncia dos valores de
equilibrio biologico e de estabilidade geoldgica, numa perspetiva de
aumento da sua capacidade de suporte de viday.

(%) Alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto, e revogada, a partir
de 29 de junho de 2014, pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

(%) A redagdo, na integra, do artigo 5.° € a seguinte:

«Artigo 5.°
Principios gerais

A politica de ordenamento do territério ¢ de urbanismo obedece
aos principios gerais de:

a) Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a
transmissao as geragdes futuras de um territorio e de espagos edifi-
cados corretamente ordenados;

b) Economia, assegurando a utilizagdo ponderada e parcimoniosa
dos recursos naturais ¢ culturais;

¢) Coordenagdo, articulando e compatibilizando o ordenamento
com as politicas de desenvolvimento econémico e social, bem como
as politicas sectoriais com incidéncia na organizagdo do territorio,
no respeito por uma adequada ponderagdo dos interesses publicos e
privados em causa;

d) Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos
niveis da Administragdo Publica, por forma a privilegiar o nivel
decisorio mais proximo do cidadao;

e) Equidade, assegurando a justa reparti¢do dos encargos e benefi-
cios decorrentes da aplicagdo dos instrumentos de gestao territorial;

f) Participagao, reforgando a consciéncia civica dos cidaddos atra-
vés do acesso a informagao e a intervengdo nos procedimentos de
elaboragdo, execugdo, avaliac@o e revisdo dos instrumentos de gestao
territorial;

2) Responsabilidade, garantindo a prévia ponderacdo das inter-
vengdes com impacte relevante no territorio e estabelecendo o dever
de reposi¢ao ou compensacgao dos danos que ponham em causa a
qualidade ambiental;

h) Contratualizagdo, incentivando modelos de atuagdo baseados
na concerta¢do entre a iniciativa publica e a iniciativa privada na
concretizagdo dos instrumentos de gestdo territorial;

i) Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais
e o respeito pelas situagdes juridicas validamente constituidas.»
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(') Na redaciio dada pela Lei n.° 54/2007.

(*®) Alterado pelos Decretos-Leis n.> 53/2000, de 7 de abril, e
310/2003, de 10 de dezembro, pelas Leis n.” 58/2005, de 29 de dezem-
bro, e 56/2007, de 31 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.* 316/2007, de
19 de setembro, 46/2009, de 20 de fevereiro, 181/2009, de 7 de agosto,
e 2/2011, de 6 de janeiro.

E revogado, a partir de 13 de julho de 2015, pelo Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio.

No presente excurso, refere-se, salvo indicagdo noutro sentido, a
ultima versdo vigente do Decreto-Lei n.° 380/99.

(*%) Ver, a proposito, FERNANDA PauLa OLIVEIRA, 0b. cit., pag. 101.

(*°) Cfr. também o ja referido artigo 23.° da LBPOTU.

(") Ver n.° 1 do artigo 69.° do RJIGT.

(*) A redaciio anterior, dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, do ar-
tigo 80.° do RJIGT era a seguinte:

«Artigo 80.°
Ratificacio

1 — A ratificagdo pelo Governo dos planos municipais de ordena-
mento do territdrio exprime o reconhecimento da sua conformidade
com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, bem como
com quaisquer outros instrumentos de gestdo territorial eficazes,
abrangendo:

a) Os planos diretores municipais;

b) Os planos de urbanizagdo, na falta de plano diretor municipal
eficaz;

¢) Os planos de pormenor, na falta de plano diretor municipal ou
plano de urbanizagdo eficazes.

2 — A ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do terri-
torio pode ser parcial, aproveitando apenas a parte conforme com as
normas legais ¢ regulamentares vigentes e com os instrumentos de
gestao territorial eficazes.

3 — Quando nao se verifique a conformidade devida, o Governo
pode ainda proceder a ratificagdo no caso de:

a) O plano diretor municipal, ndo obstante a incompatibilidade
com o plano regional de ordenamento do territorio, ter sido objeto de
parecer favoravel da comissdo mista de coordenagéo;

b) O plano diretor municipal, ndo obstante a desconformidade com
o plano sectorial, ter sido objeto de parecer favoravel da entidade
responsavel pela elaboragdo deste no ambito da comissdo mista de
coordenagio;

¢) O plano diretor municipal, ndo obstante a incompatibilidade com
o plano intermunicipal de ordenamento do territorio, ter sido objeto
de parecer favoravel da comissao mista de coordenagao, ouvidos os
restantes municipios;

d) O plano de urbanizagio, ndo obstante a incompatibilidade com
o plano diretor municipal, ter sido objeto de parecer favoravel da
comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional,

e) O plano de pormenor, ndo obstante a incompatibilidade com o
plano diretor municipal ou o plano de urbanizacdo, ter sido objeto
de parecer favoravel da comissdo de coordenagdo e desenvolvimento
regional.

4 — Os pareceres referidos nas alineas a), b) e ¢) do nimero an-
terior devem mencionar expressamente a concordancia da alteragido
proposta com os resultados da avaliag@o do plano efetuada.

5 — A ratificagdo de qualquer plano municipal de ordenamento
do territorio nos termos do n.° 3 implica a automatica revogagao
das disposi¢des constantes dos instrumentos de gestdo territorial
afetados, determinando, nos casos previstos nas alineas a), b) e c),
a correspondente alterag@o de regulamentos e plantas por forma que
traduzam a atualizacdo da disciplina vigente.

6 — Sao igualmente objeto de ratificagdo as alteragdes dos planos
municipais de ordenamento do territorio que néo resultem do disposto
no numero anterior.

7 — Apos a aprovagdo do programa nacional da politica de or-
denamento do territorio e dos planos regionais de ordenamento do
territorio, a ratificagdo pelo Governo dos planos municipais de orde-
namento do territorio tera carater excecional, ocorrendo apenas nos
seguintes casos:

@) Quando, no ambito do procedimento municipal de elaboragdo
e aprovacao, for suscitada a violagdo das disposigdes legais e regu-
lamentares vigentes ou a incompatibilidade com instrumentos de
gestao territorial eficazes;

b) A solicitagdo da cdmara municipal.
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8 — A ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do terri-
torio ¢ feita por resolucdo do Conselho de Ministros.»

(*) “O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial: Evo-

lugdes Recentes e Desafios Futuros”, in Direito do Urbanismo e do
Ambiente, Estudos Compilados, Quid Juris, Lisboa 2010, pags. 91/92.

(*) Ob. cit., pag. 92.
(*) DULCE LOPES, 0b. cit., pag. 106.

(**) O teor do artigo 85.° é o seguinte:

«Artigo 85.°
Conteudo material

1 — O plano diretor municipal define um modelo de organizagao
municipal do territorio nomeadamente estabelecendo:

a) A caracterizagdo economica, social e biofisica, incluindo da
estrutura fundidria da area de intervengao;

b) A definigdo e caracterizagdo da area de intervengdo, identificando
as redes urbana, viaria, de transportes e de equipamentos de educagdo,
de saude, de abastecimento publico e de seguranga, bem como os sis-
temas de telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de captagao,
de tratamento e abastecimento de 4gua, de drenagem e tratamento de
efluentes e de recolha, deposito e tratamento de residuos;

¢) A defini¢do dos sistemas de protecdo dos valores e recursos
naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura
ecologica municipal;

d) Os objetivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e 0s
critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis
e as agdes propostas;

e) Areferenciacgdo espacial dos usos e das atividades nomeadamente
através da defini¢@o das classes e categorias de espagos;

/) A identificago das areas e a defini¢do de estratégias de loca-
lizagdo, distribui¢do e desenvolvimento das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos;

2) A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando
aptiddes, potencialidades e referéncias aos usos multiplos possiveis;

h) A identificagdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a
defini¢do do sistema urbano municipal;

i) A defini¢do de programas na area habitacional;

J) A especificaco qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores
e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a esta-
belecer em plano de urbanizacao e plano de pormenor, bem como os
de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

/) A definigdo de unidades operativas de planeamento e gestéo, para
efeitos de programacdo da execugdo do plano, estabelecendo para
cada uma das mesmas os respetivos objetivos, bem como os termos
de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de urbanizagéo
e de pormenor;

m) A programagdo da execucdo das opcdes de ordenamento es-
tabelecidas;

n) A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e
zonas de prote¢do, bem como das necessarias a concretizagdo dos
planos de protegdo civil de carater permanente;

0) As condigdes de atuagdo sobre areas criticas, situagdes de emer-
géncia ou de excegdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

p) As condigdes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal,

q) A identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo, bem como a definigdo das respetivas regras de gestdo;

) Os critérios para a defini¢do das areas de cedéncia, bem como
a defini¢do das respetivas regras de gestdo;

s) Os critérios de perequacao compensatdria de beneficios e encar-
gos decorrentes da gestdo urbanistica a concretizar nos instrumentos
de planeamento previstos nas unidades operativas de planeamento
e gestdo;

f) A articulag@o do modelo de organizagdo municipal do territd-
rio com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestao
territorial aplicaveis;

u) O prazo de vigéncia e as condigdes de revisdo.

2 — Nao obstante a existéncia dos indices, parametros e indicado-
res de natureza supletiva a que alude a alinea j) do nimero anterior,
sdo diretamente aplicaveis as operacdes urbanisticas a realizar em
zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices,
parametros e indicadores de referéncia para elaboragdo de plano de
urbanizagdo ou de plano de pormenor, nas seguintes condigdes:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data de entrada
em vigor do plano diretor municipal, sem que haja sido aprovado o
plano de urbanizagéo ou o plano de pormenor;
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b) Os indices e parametros de referéncia estabelecidos no plano
diretor municipal definam os usos e a cércea maxima a observar,
bem como os indicadores relativos a defini¢cdo da rede viaria e do
estacionamento.»

(*") A redago do artigo 93.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 93.°
Dindmica
1 — Os instrumentos de gestdo territorial podem ser objeto de
alteracdo, de corre¢@o material, de retificacdo, de revisao e de sus-
pensao.

2 — A alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial pode de-
correr:

a) Da evolugdo das condi¢des econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que lhes estdo subjacentes e que fundamentam as opgdes
definidas no plano, desde que revista carater parcial, designadamente
se restrinja a uma parte delimitada da respetiva area de intervengao;

b) Da ratificag¢@o ou da aprovagdo de planos municipais ou da
aprovacao de planos especiais de ordenamento do territorio que com
eles ndo se compatibilizem ou conformem;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as
respetivas disposigdes ou que estabelecam serviddes administrativas
ou restricdes de utilidade publica que afetem as mesmas.

3 — A revisdo dos instrumentos de gestdo territorial implica a
reconsideracdo e reapreciagdo global, com carater estrutural ou es-
sencial, das opgdes estratégicas do plano, dos principios e objetivos
do modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valo-
riza¢do dos recursos e valores territoriais.

4 — A suspensao dos instrumentos de gestao territorial pode decor-
rer da verificagdo de circunstincias excecionais que se repercutam no
ordenamento do territorio pondo em causa a prossecugao de interesses
publicos relevantes.»

¢
«Artigo 10.°

Classificacio e qualificacio do solo

1 — A classificagdo do solo determina o destino basico do solo,
com respeito pela sua natureza, e assenta na distin¢do entre solo
rustico e solo urbano.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende-se por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se
destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, flo-
restal, a conservagao, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais,
de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que
se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou
a protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e
aquele que nao seja classificado como urbano;

b) «Solo urbanoy, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou a
edificacdo;

3 — A classificagio e reclassificagao do solo como urbano tradu-
zem uma op¢ao de planeamento, nos termos e condi¢des previstos
na lei.

4 — A qualificacdo do solo define, com respeito pela sua classifi-
cagdo, o conteudo do seu aproveitamento por referéncia as potencia-
lidades de desenvolvimento do territdrio.»

(*) “Arevisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Terri-
torial de 2015: as novas regras de gestdo territorial”, in Questoes Atuais
de Direito Local, n.° 6 — abril/junho de 2015, AEDRL — Associacdo
de Estudos de Direito Regional e Local, pag. 46.

(*%) Criticando esta opgo, veja-se FERNANDA PauLa OLIVEIRA, Notas e
Comentarios a Revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial de 2015, Almedina, 2015, pag. 8.

(") O texto dos artigos 40.°, 41.° ¢ 42.° é o seguinte:

«Artigo 40.°

Ambito nacional

1 — Os programas territoriais de &mbito nacional definem o quadro
estratégico para o ordenamento do espago nacional e para a sua inte-
gracdo na Unido Europeia, estabelecendo as diretrizes a considerar a
nivel regional e a compatibilizagdo das politicas publicas sectoriais
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do Estado, bem como, na medida do necessario, a salvaguarda de
valores e recursos de reconhecido interesse nacional, nos termos dos
nimeros seguintes.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento do territorio
estabelece, em concretizagdo das opgdes europeias de desenvolvi-
mento territorial e do quadro de referéncia europeu:

a) As opgoes estratégicas de organizagao do territdrio nacional e o
modelo de estruturagio territorial tendo em conta o sistema urbano, as
infraestruturas e os equipamentos de utilizagao coletiva de interesse
nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos de
defesa nacional e seguranga publica, agricolas, florestais, ambientais,
patrimoniais e economicos, de exploragdo de recursos geologicos e
de aproveitamento das energias renovavesis;

b) As grandes opgdes de investimento publico, com impacte terri-
torial significativo, suas prioridades e programagdo, em articulagdo
com as estratégias definidas para a aplicagdo dos fundos europeus
e nacionais.

3 — Os programas sectoriais estabelecem, no dmbito nacional e
de acordo com as politicas sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia
territorial da programagdo ou concretizagao de politicas publicas dos
diversos setores da administracao central do Estado, nomeadamente,
nos dominios da defesa, seguranga publica, prevengdo de riscos,
ambiente, recursos hidricos, conservagdo da natureza e da biodiver-
sidade, transportes, comunicagdes, energia, cultura, satide, turismo,
agricultura, florestas, comércio ou industria.

4 — Os programas especiais constituem um meio de interven-
¢d0 do Governo e visam a prossecucio de objetivos considerados
indispenséaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de
relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais, através de medidas que estabelegam agdes permitidas,
condicionadas ou interditas em funcao dos objetivos de cada pro-
grama, prevalecendo sobre os planos territoriais de dambito inter-
municipal e municipal.

5 — Os programas especiais compreendem os programas da orla
costeira, programas das areas protegidas, programas de albufeiras de
aguas publicas e os programas dos estuarios.

Artigo 41.°
Ambito regional
1 — Os programas regionais estabelecem:

a) As opgdes estratégicas de organizacdo do territorio regional e o
respetivo modelo de estruturacdo territorial, tendo em conta o sistema
urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizagdo coletiva de
interesse regional, bem como as areas de interesse regional em termos
agricolas, florestais, ambientais, ecologicos e economicos, integrando
as redes nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos
de utilizagdo coletiva com expressdo regional;

b) As grandes opgdes de investimento publico, com impacte terri-
torial significativo, suas prioridades e programagéo, em articulagéo
com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos europeus
e nacionais.

2 — Os programas regionais constituem o quadro de referéncia
estratégico para a elaboracdo dos programas intermunicipais e dos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

Artigo 42.°
Ambito intermunicipal

1 — O programa intermunicipal ¢ de elaboracdo facultativa e
abrange dois ou mais municipios territorialmente contiguos integrados
na mesma comunidade intermunicipal, salvo situagdes excecionais,
autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area do or-
denamento do territdrio, apds parecer das comissdes de coordenagio
e desenvolvimento regional.

2 — O programa intermunicipal assegura a articulagdo entre o
programa regional e os planos territoriais de &mbito intermunicipal ou
municipal, no caso de areas que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional ou pela existéncia de dreas homogéneas de risco, necessitem
de uma agao integrada de planeamento.

3 — O programa intermunicipal estabelece as opgdes estratégicas
de organizagdo do territorio intermunicipal e de investimento publico,
suas prioridades e programacao, em articulacdo com as estratégias
definidas nos programas territoriais de ambito nacional, sectorial e
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regional, definindo orientagdes para os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal.

4 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal sdo o plano
diretor intermunicipal, o plano de urbanizagdo intermunicipal e o
plano de pormenor intermunicipal.

5 — O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coor-
denado, a estratégia de desenvolvimento territorial intermunicipal,
o modelo territorial intermunicipal, as opgdes de localizagdo e de
gestdo de equipamentos de utilizagdo publica locais e as relagdes
de interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente
contiguos, e a sua aprovagio dispensa a elaboragdo de planos diretores
municipais, substituindo-os.

6 — Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor intermu-
nicipais abrangem parte do territorio contiguo dos concelhos a que
respeitam.

7 — A existéncia de um plano intermunicipal ndo prejudica o direito
de cada municipio gerir autonomamente o seu territorio, de acordo
com o previsto nesse plano.»

(**) A redagdo do artigo 46.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 46.°
Vinculacao

1 — Os programas territoriais vinculam as entidades publicas.

2 — Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal
vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os
particulares.

3 — O disposto no n.° 1 do presente artigo nao prejudica a vincu-
lagdo direta e imediata dos particulares relativamente a normas legais
ou regulamentares em matéria de recursos florestais.

4 — Os programas territoriais que prossigam objetivos de interesse
nacional ou regional, cujo contetido em fungdo da sua incidéncia ter-
ritorial urbanistica deva ser vertido em plano diretor intermunicipal
ou municipal e em outros planos territoriais estabelecem, ouvidos a
associa¢do de municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para
a atualizacdo destes planos e indicam expressamente as normas a
alterar, nos termos da lei.

5 — Findo o prazo estabelecido nos termos do numero anterior,
se a associagdo de municipios ou o municipio ndo tiver procedido
a referida atualizagdo, suspendem-se as normas do plano territorial
intermunicipal ou municipal que deveriam ter sido alteradas, nio
podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos
ou operacdes que impliquem a alteragdo do uso do solo, enquanto
durar a suspensao.

6 — Sem prejuizo de outras sang¢des previstas na lei, a falta de ini-
ciativa, por parte de associacao de municipios ou municipio, tendente a
desencadear o procedimento de atualizagdo do plano intermunicipal ou
municipal referida no niimero anterior, bem como o atraso da mesma
atualizagdo por facto imputavel as referidas entidades, implica a rejei-
¢do de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados
por entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem
como a ndo celebragdo de contratos-programa, até a regularizagao
da situagdo.»

(**) Que aprovou a revisio do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99.

(**) A redagdo do artigo 197.°, integrado nas disposi¢des finais e

transitorias, € a seguinte:

«Artigo 197.°
Aplicacio direta

1 — As regras estabelecidas no presente decreto-lei aplicam-se
aos procedimentos ja iniciados a data da sua entrada em vigor, sem
prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados.

2 — Excecionam-se do disposto no niimero anterior os procedimen-
tos relativos aos instrumentos de gestdo territorial que se encontrem
em fase de discussdo publica, a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei.»

(**) Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestdo, 2.* edigio,

setembro 2015, pag. 105, que, por momentos, se acompanha.

(*°) Direito do Urbanismo..., cit., pag. 107.
(*") Direito do Urbanismo..., cit., pag. 108.
(**) Cft. Declaragiio n.° 270/97, de 24 de setembro de 1997, publicada

no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 242, de 18 de outubro de 1997, que
publicou em anexo o Regulamento e planta de sintese do PUNHM.
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(*) A redagio, na integra, do artigo 32.° era a seguinte:

Artigo 32.°
Alteracoes e ampliacoes

1 — Nas areas historicas habitacionais sdo admitidas as seguintes
obras de alteracdo e ampliagdo, desde que, simultaneamente, sejam
efetuadas obras de beneficiagdo e ou restauro de todo o edificio, seja
garantida a sua estabilidade e as condi¢des de segurancga de todos os
seus elementos, ndo seja afetada a estabilidade dos edificios confi-
nantes e sejam compativeis com as suas caracteristicas arquitetonicas
e construtivas:

a) Reabilitagao dos edificios, com conservagao de todos os elemen-
tos arquitetonicos e construtivos considerados de valor cultural ou que
constituam contributo para a caracterizagdo do conjunto em que se
inserem, antecedida de vistoria municipal homologada pela Camara;

b) A demoligao das fachadas posteriores pode, excecionalmente, ser
admitida, desde que dai resultem vantagens justificadas pelo projeto
para a utilizagdo, habitabilidade e salubridade do edificio e ou edificios
confinantes, antecedida por vistoria, nos seguintes casos:

Naio alinhamento com os edificios confinantes;
Degradagdo acentuada;
Desvirtuamento da traga original;

¢) Aproveitamento do s6tdo, desde que ndo seja alterada a configu-
ragdo geral do telhado, designadamente mantendo as inclinagdes das
suas aguas, sem prejuizo do disposto na alinea seguinte;

d) Quando as caracteristicas dos telhados sejam consideradas ina-
dequadas a sua fung@o de cobertura ou seja verificado que estdo
descaracterizadas, pela estrutura consultiva criada nos termos do
n.° 2 do artigo 4.°, podera ser autorizada a corre¢do da sua configu-
ragdo geral;

e) Construgdo sob o edificio de caves para estacionamento, areas
técnicas e arrecadagdes afetas as diversas unidades de utilizagdo
do edificio e respetivas ampliagdes, condicionada a possibilidade
de integracdo arquitetonica da entrada e a inexisténcia de vestigios
arqueologicos cuja salvaguarda seja de reconhecido interesse. A possi-
bilidade de ocupagao de logradouros com estacionamento fica sujeita
as condigdes estabelecidas no artigo 33.°

2 — Nas éareas historicas habitacionais sdo permitidas obras de
alteracdo e de amplia¢do, sem obrigatoriedade de executar obras de
beneficiagdo ou restauro em todo o edificio, quando destinadas a
dotar os edificios de instalagdes sanitarias ou cozinhas ou a melhorar
a sua funcionalidade e condigdes de habitabilidade, desde que ndo
seja alterado ou afetado o sistema construtivo e estrutural do edifi-
cio, nomeadamente no que respeita a paredes mestras, elementos de
madeira da estrutura portante, pavimentos ¢ coberturas.

3 — Nas obras de ampliagdo a que se refere o niimero anterior,
o0s compartimentos a construir ndo podem ultrapassar as dimensdes
minimas previstas no RGEU. Em qualquer caso devem ser respeitados
os regulamentos referentes ao afastamento dos lotes confinantes.

4 — Nas obras de ampliagdo pode ser autorizado o nivelamento
da cércea e da altura total pelas médias respetivas dos edificios da
frente edificada do lado do arruamento onde se integra o edificio no
trogo entre duas transversais, condicionado a beneficiagao e restauro
de todo o edificio e desde que fiquem asseguradas as condi¢des mi-
nimas de salubridade exigiveis. Os projetos referentes a estas obras
de ampliagdo devem contribuir para a valorizagdo arquitetonica do
imovel e para a valorizag@o urbanistica e ambiental do conjunto
edificado em que se integra.

5 — A cércea final que resulta do nimero anterior ndo pode ultra-
passar em um terco a do edificio existente. Nos edificios existentes,
com cércea até trés pisos, ¢ possivel aumentar um piso, sem prejuizo
dos condicionamentos estabelecidos no numero anterior.»

(*) Para melhor compreensio, reproduz-se, aqui, os artigos 105.°,
106.° e 116.°:
«Artigo 105.°
Area por lugar de estacionamento

1 — Para efeitos do calculo da area de estacionamento necessaria
a veiculos ligeiros, deve considerar-se:

a) Uma érea bruta minima de 20 m* por cada lugar de estaciona-
mento a superficie;

b) Uma érea bruta minima de 25 m* por cada lugar de estaciona-
mento em estrutura edificada, enterrada ou néo.
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2 — Para efeitos do calculo da area de estacionamento necessaria
a veiculos pesados, deve considerar-se:

a) Uma 4rea bruta de 75 m? por cada lugar de estacionamento a
superficie;

b) Uma area bruta de 130 m2 por cada lugar de estacionamento
em estrutura edificada, enterrada ou nao.

3 — As areas ou lugares de estacionamento obrigatorio estabe-
lecidos na presente sec¢do sdo insuscetiveis de constituir fragdes
autonomas independentes das unidades de utilizagdo dos edificios a
que ficam imperativamente adstritas.

4 — As caracteristicas e dimensdes minimas para os diversos tipos
de estacionamento sdo estabelecidas em regulamento municipal.

Artigo 106.°
Edificios para habitacio

1 — Nos edificios para habitagdo coletiva é obrigatéria a exis-
téncia de uma area de estacionamento no interior do lote necessaria
a um lugar de estacionamento por cada fogo, exceto quando os
fogos tiverem uma 4rea bruta superior a 150 m” e ou tipologia
superior ou igual a T4, caso em que a area de estacionamento no
interior do lote é a correspondente a dois lugares de estaciona-
mento por fogo.

2 — Nas moradias unifamiliares ¢ obrigatéria a existéncia de dois
lugares de estacionamento no interior do lote, exceto quando a area
bruta edificada for inferior a 150 m?, situagdo em que se admite apenas
um lugar de estacionamento no interior do lote.

Artigo 116.°
Casos especiais

1 — Nos casos especiais tipificados nas alineas seguintes ¢ admi-
tido o licenciamento de projetos de obras e de utilizagdo de edificagdes,
sem que 0s mesmos prevejam as capitagdes aplicaveis estabelecidas
no ambito do presente capitulo:

a) Intervengdes em edificios classificados ou localizados em areas
historicas ou a preservar, quando a criagdo de acesso de viaturas ao
seu interior prejudique ou seja incompativel com as suas caracte-
risticas arquitetonicas ou com vestigios arqueologicos passiveis de
salvaguarda e valorizagio;

b) Edificacdes a levar a efeito em parcelas sem possibilidade de
acesso de viaturas ao seu interior, seja por razdes de topografia, das
caracteristicas do arruamento ou de trafego;

¢) Nas areas consolidadas, quando se verifiquem mudancas de uso
residencial e ndo seja possivel criar areas de estacionamento e nas
seguintes situagdes:

Para comércio, industria e servigos, no piso térreo e com entrada
independente da do uso residencial;

Para comércio, industria e servigos em cave e sobreloja, desde que
esses espagos contactem diretamente com o piso térreo;

d) Quando a parcela onde se pretenda e seja possivel levar a efeito
uma nova construgdo tenha uma largura média inferior a 7 m, a ex-
cecao das moradias unifamiliares as quais se aplica o disposto no
n.° 2 do artigo 106.%

e) Quando da impossibilidade ou da inconveniéncia de natureza
técnica, nomeadamente em fungdo de caracteristicas geologicas do
solo, niveis friaticos, comprometimento da seguranca de edificagdes
envolventes, interferéncia com equipamentos e infraestruturas do
Metropolitano de Lisboa e da CP.

2 — Verificando-se as situag¢des referidas no nimero anterior,
ha lugar a prestagdo de uma caugdo destinada a garantir, pelo
prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano, a aquisi¢ao dos
lugares de estacionamento devidos nos termos das presentes
normas, num raio de 300 m relativamente a localizagdo do edi-
ficio em causa.

3 — O valor da caugdo ¢ o estabelecido em regulamento municipal,
devendo ser anualmente atualizado através da aplicagdo dos indices
de precos no consumidor na cidade de Lisboa (com exclusdo da
habitagdo) publicados pelo INE.

4 — A Camara Municipal pode prescindir da aplicagdo do esta-
belecido no n.° 2 deste artigo nos casos de reabilitagdo integral dos
edificios a que se referem o n.° 1 do artigo 34.°, o artigo 59.°, 0n.° 4
do artigo 60.° ¢ a alinea a) do artigo 63.°
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5 — As obras de altera¢do com vista a reutilizagdo de salas de uso
publico existentes, desde que ndo seja aumentada a sua capacidade
inicial, ndo obrigam ao estacionamento previsto no artigo 111.°

6 — Nao sao aplicaveis as condigdes previstas no presente
capitulo as areas destinadas a terciario, comércio retalhista e
industria compativel localizadas em éreas historicas habitacio-
nais e com superficie igual ou inferior a 150 m* sempre que se
verifique ndo ser possivel integrar lugares de estacionamento no
interior da parcela, atendendo aos condicionamentos estabelecidos
no artigo 33.°

7 — Nas dreas consolidadas e de reconversdo urbanistica os valores
de estacionamento estabelecidos nos artigos 106.°, 107.°,109.°, ¢ 112.°
podem ser afetos a areas de parqueamento coletivo, definidas pela
Céamara Municipal, desde que:

a) As areas servidas se localizem a menos de 300 m das areas de
parqueamento;

b) As areas de estacionamento em falta sejam executadas pelos
proprietarios nos locais definidos pela Camara Municipal ou adqui-
ridas a0 municipio ou a entidades licenciadas para procederem a sua
promogao.»

(*") Cfr. Aviso n.° 11622/2012, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012.

(**) Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1993, pag. 105.

Sobre esta matéria, ver, também, designadamente, Jost Dias MARQUES,
Introdugdo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1994, pags. 171 e ss., Joio
DE CASTRO MENDES, Introdugdo ao Estudo do Direito, edigdo revista
pelo Prof. Miguel Teixeira de Sousa, Lisboa, 1994, pags. 56 e ss., ME-
NEZES CORDEIRO, “Anotacdo” a sentenca do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa de 15 de margo de 1987, em O Direito, Ano 121.°,
1989, I (janeiro — margo), pags. 192/193, e RAFAEL HERNANDEZ MARIN,
Introduccion a la teoria de la norma juridica, Marcial Pons, Madrid/
Barcelona, 1998, pags. 298 e ss.

(**) Idem, ibidem.

(*) Ob. cit., pags. 171/172.

(**) Ob. cit., pag. 59.

(*) Local citado, pags. 192 €194.

(*"y Local citado, pag. 194.

(**) Ob. cit., pag. 172.

(*) Idem, ob. cit., pag. 173.

(*°) 1bidem.

(*") Vide alinea i) do n.° 1 do artigo 48.°

(°*) Revogado pelo referido Decreto-Lei n.° 69/90.

(®) Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 56, de 22 de margo de 2010.

(**) Veja-se, por exemplo, o Parecer Complementar n.° 51/97, de 30
de novembro de 2000, Didrio da Republica, 2.* série, n.° 166, de 21 de
julho de 2003.

(*) Refira-se, aqui, que a subordinagio de um plano a outro hie-
rarquicamente superior pode ser entendida com base nos principios
da compatibilidade ou da conformidade. A nossa legislagdo do orde-
namento do territorio e urbanistica tem vindo, por vezes, a utilizar
indistintamente os conceitos de compatibilidade e de conformidade,
como se se tratassem da mesma coisa. Porém, estamos perante con-
ceitos juridicos diversos: a obriga¢do de compatibilidade ¢ mesmo
rigorosa do que a obrigagdo de conformidade, como € o caso de que
estamos a falar.

Sobre as relagdes de compatibilidade e de conformidade, veja-se FEr-
NANDO ALVES CORREIA, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade,
Colegao teses, Almedina, Coimbra, 1989, pags. 194 a 197.

(**) A redacio do artigo 16.°, na integra, era a seguinte:

Artigo 16.°
Ratificagido
1 — Estdo sujeitos a ratificagdo:

a) Os planos diretores municipais;

b) Os planos de urbanizagdo, quando falte plano diretor municipal
plenamente eficaz;

¢) Os planos de pormenor, quando falte plano diretor municipal ou
plano de urbanizagao plenamente eficaz;

d) Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor, quando néo
se conformem com planos municipais ratificados;

e) Os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor, nos casos
previstos no n.° 5 do artigo 19.° relativo a revisdo dos planos mu-
nicipais.
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2 — A ratificagdo destina-se a verificar a conformidade do plano
municipal aprovado:

a) Com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, nomea-
damente a Reserva Agricola Nacional, a Reserva Ecologica Nacional
e areas protegidas;

b) Com outros planos municipais plenamente eficazes, incluindo
a sua adequada articulacdo;

¢) Com outros planos, programas e projetos de interesse para outro
municipio ou supramunicipal, incluindo a sua adequada articula-
¢do.

3 — A ratificag@o pode ser parcial.

4 — A ratificag@o ou a sua recusa sdo notificadas a respetiva ca-
mara municipal no prazo de 30 dias a contar da data em que o ato
foi praticado.

5 — A obtencdo da ratificag@o é promovida pela cimara municipal
nos 30 dias subsequentes a aprovagdo pela assembleia municipal,
através da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio, que informa
e submete o processo ao Ministro do Planeamento e da Administragdo
do Territorio.

6 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o processo €
instruido com os elementos referidos no artigo 15.° e com copia
autenticada da ata da sessdo da assembleia municipal na parte que
respeita a aprovagao.

7 — Entre a data de rece¢do do processo na Dire¢do-Geral do
Ordenamento do Territorio e a data da ratificagdo ndo pode mediar
um periodo superior a 90 dias, no caso de plano diretor municipal e
de plano de urbanizagéo, e de 60 dias, nos restantes casos.

8 — Os pareceres previstos no n.° 4 do artigo 3.° sdo emitidos no
prazo de 15 dias, interpretando-se a sua ndo emissdo como parecer
favoravel.

9 — O disposto nos numeros anteriores ¢ aplicavel, com as neces-
sarias adaptagdes, ao estabelecimento de medidas preventivas e de
normas provisorias e a alteragdo e suspensdo de planos.

(°") Cfr. artigo 154.°
(**) Num exercicio drasticamente condicionado pelos tempos de vista,

estudo e deliberac@o de pareceres do Conselho Consultivo por parte dos
membros que ndo sdo relatores.

(**) Parecer que ainda ndo se encontra acessivel na base de dados

aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(*°) Publicado no Didrio da Repuiblica 2.* série, de 16-12-2015 (depois

de uma anterior publicacdo anulada por gralhas, o parecer também esta
acessivel na base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.

pt/pgrp.nsf).

(°") Assim Epuarpo CorrEla, invocando a formulacio de Honig,

relativa ao concurso de normas incriminadoras mas que parte de bases
doutrinarias assentes na metodologia juridica geral (/- Unidade e plu-
ralidade de infragoes, 1I- Caso julgado e poderes de cogni¢do do juiz,
Coimbra, Almedina (reimp.), 1983, p. 127).

(**) Publicado no Didrio da Reptiblica 2.* série, de 23-5-2012 (tam-

bém acessivel na base de dados aberta ao publico sita em http:/www.
dgsi.pt/pgrp.nsf).

(®*) Parecer que ainda nio se encontra acessivel na base de dados

aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(**) Parecer que ainda nio se encontra acessivel na base de dados

aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(*) «Enquanto n3o forem alterados, revistos ou suspensos, mantém-

-se em vigor e prevalecem sobre as disposi¢des do presente PDML,
os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor eficazes a data da
entrada em vigor deste plano, identificados e delimitados no Anexo I,
o qual faz parte integrante do presente Regulamento».

(®®) «Anotacio a sentenca do Tribunal Administrativo de Circulo

de Lisboa de 15 de margo de 1987», O Direito, Ano 121.° (I), 1989,
p. 194.

Este parecer foi homologado por despacho de 12 de maio de 2016,

de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio
¢ da Conservagdo da Natureza.

Esta conforme.

Lisboa, 23 de maio de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral

da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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