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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 681/2015
Processo n.° 669/14

Aos quinze dias do més de dezembro de dois mil e quinze, em sessdo
plenéria, encontrando-se presentes o Excelentissimo Juiz Conselheiro
Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro e os Conselheiros Ana Maria
Guerra Martins, Maria Licia Amaral, José Antonio Teles Pereira, Maria
de Fatima Mata-Mouros, Catarina Sarmento e Castro, Jodo Pedro Cau-
pers, Maria José Rangel de Mesquita, Pedro Machete, Lino Rodrigues
Ribeiro, Fernando Vaz Ventura, Carlos Fernandes Cadilha e Jodo Cura
Mariano, foram os presentes autos trazidos a conferéncia, para aprecia-
¢do. Apos debate e votagdo, foi ditado pela Conselheira Vice-Presidente,
por delegag@o do Conselheiro Presidente, nos termos do artigo 39.°,
n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional, o seguinte:

I — Relatério

1 — Através do Acdrdio n.° 605/2014, o Tribunal Constitucional
julgou ndo prestadas as contas anuais, referentes a 2013, do Partido
Nova Democracia (PND), do Partido Democratico do Atlantico
(PDA), do Partido Liberal Democrata (PLD) ¢ do Partido Popular
Monarquico (PPM).

Reconhecendo a violagao, pelos aludidos partidos, do dever estatuido
no artigo 26.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, foi ordenada
naquele Acérddo a notificagdo do Ministério Publico, nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, da Lei Orgéanica n.° 2/2005, para promover a aplicacdo
das respetivas coimas.

2 — Na sequéncia de tal determinagdo, o Ministério Publico promoveu
a aplicagdo das medidas sancionatorias legalmente previstas para as
omissdes especificadas naquele Acorddo em relagdo aos Partidos nele
referidos e aos respetivos responsaveis, a seguir identificados: Secretario-
-Geral do PND (Joel Filipe de Almeida Franca Viana), Presidente
da Comisséo Politica Nacional do PDA (Rui Jorge de Sousa Matos),
Vice-Presidente da Comissao Politica Nacional do PLD (Maria do
Rosario Guerreiro O’Neill Mendes Esquivel Fernandes) e Secretario-
-Geral do PPM (Manuel Humberto Lopes Sao Joao).

3 — Dos partidos e/ou responsaveis visados pela Promogédo, apenas
Maria do Roséario Fernandes exerceu o direito de resposta.

II — Fundamentacgao

4 — Em consonancia com o dever imposto pelo artigo 14.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho — que determina que “as receitas e despesas
dos partidos politicos sdo discriminadas em contas anuais, que obedecem
aos critérios definidos no artigo 12.°” —, o artigo 25.° da Lei Orgénica
n.° 2/2005, de 10 de janeiro, prescreve que “os partidos politicos enviam
ao Tribunal Constitucional, para apreciagdo, as suas contas anuais,
no prazo previsto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho”, isto ¢, até ao fim do més de maio do ano seguinte aquele a que
a contas disserem respeito.

Da conjugagio destes artigos com o disposto nos n.” 1 ¢ 2 do artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, resulta que a omissdo de apresentacdo das contas
anuais constitui os partidos politicos na pratica de uma contraordenacéo
sancionavel com uma coima minima de 10 salarios minimos mensais
nacionais (SMMN) e maxima de 400 SMMN, sendo os dirigentes desses
partidos que pessoalmente participem em tal infragdo sancionaveis, por
seu turno, com coima a fixar entre o minimo de 5 SMMN e 0 maximo
de 200 SMMN.

Importa notar que as alteragdes introduzidas a Lei n.° 19/2003 nesta
matéria, pela Lein.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, ndo sdo ainda apli-
caveis aos autos, por forca do preceituado nos n.”*2 e 3 do artigo 152.°
deste ultimo diploma, pois que o valor da remuneragdo minima mensal
nacional vigente no ano de 2008 ¢ ainda superior ao valor do IAS fixado
para2013 e 2014 (€ 419,22 — Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro). Com efeito, por determinagao
do Decreto-Lein.° 397/2007, de 31 de dezembro, o valor da retribuicio
minima mensal garantida para o ano de 2008 ascendia a €426,00.

5 — No Acoérddo n.° 104/2011, o Tribunal teve ja ocasido de esclarecer
que, “para efeitos legais, a ndo apresentagdo das contas anuais [...], no
prazo legalmente fixado, equivale a sua ndo elaborago de acordo com as
normas constantes do Capitulo II da Lei n.° 19/2003, uma vez que, ndo
sendo apreciadas nem auditadas, todas as finalidades legais subjacentes
ao seu controlo saem frustradas com essa ndo apresentacao”.

Conforme ai notado ainda, na medida em que “a ndo apresentagido
das contas equivale, para efeitos legais, a inexisténcia das mesmas”,
sera indiferente, “para efeitos de imputagdo objetiva, [...] saber se as
contas foram ou ndo elaboradas e aprovadas. Ou seja, as contas podem
efetivamente ter sido elaboradas, fiscalizadas e aprovadas, mas se ndo
forem entregues em tempo, esta consumada a violagdo do dever de
entrega”.

Ainda que sem perder de vista as consideragdes gerais expendidas no
Acordao n.° 198/2010 quanto aos critérios de imputag@o da responsabi-
lidade prevista na Lein.® 19/2003 aos “dirigentes dos partidos politicos
que pessoalmente participem na infragdo” — em particular a assergao se-
gundo a qual os dirigentes partidarios a que se refere o n.° 2 do artigo 29.°
da Lein.® 19/2003 sdo aqueles que, no periodo em causa, exerceram “...]
fungoes de dire¢do no Partido, individualmente ou enquanto membros
de um orgdo colegial” e que por essa via assumiram ‘“‘responsabilida-
des no dmbito da elaboragado, fiscalizagdo e aprovagdo das contas dos
partidos” —, o Tribunal ndo deixou de reconhecer a especificidade que
por aquele motivo se coloca no ambito do estabelecimento da autoria do
ilicito correspondente ao incumprimento do dever de apresentagdo das
contas anuais, por oposi¢do a autoria das contraordenagdes referentes as
proprias contas apresentadas. Segundo igualmente se afirmou no Acor-
dao n.° 104/2011, enquanto pelas “segundas poderdo ser abstratamente
responsabilizados os dirigentes a quem competia a respetiva elaboracao,
fiscalizag@o ou aprovagdo, ja na omissdo de apresentagdo a imputagdo
do facto tem necessariamente de ser restringida”, sendo para o efeito
“indiferente saber se as contas foram ou ndo elaboradas, fiscalizadas
e/ou aprovadas, ndo se podendo presumir que o ndo tenham sido”. Por
essa razao, “a responsabilidade pela omissdo de apresentagdo nao pode
assacar-se a todos os que tinham competéncia para as elaborar, fiscalizar
ou aprovar, mas apenas a quem tinha a responsabilidade de, em tltima
instancia, garantir que as mesmas fossem efetivamente elaboradas e
apresentadas ao Tribunal”.

Quanto ao critério a seguir para a identificagdo do dirigente partidario
a quem cabe a responsabilidade de, em tltima instancia, garantir que as
contas sejam efetivamente elaboradas e apresentadas, o Tribunal, ainda
no Acordao n.° 104/2011, considerou que a Gnica solugdo compativel
com o regime juridico do financiamento dos partidos e das campanhas
eleitorais deve assentar na consideragdo de que a obrigagdo de apre-
sentagdo das contas anuais constitui “um dever indelével de qualquer
partido politico (a sua ndo apresentagdo durante trés anos consecutivos
pode conduzir a extingao judicial do partido)”, ndo podendo por isso “a
respetiva organizagao interna” “deixar de garantir que as contas sejam
efetivamente elaboradas e apresentadas” e, nessa medida, “de revelar
quem, pessoalmente, tera de cumprir tal dever”. Cabera, assim “aos
concretos estatutos de cada partido determina-lo”.

6 — A clarificagdo dos pressupostos da responsabilidade contraor-
denacional prevista no artigo 29.° da Lei n.° 19/2003 impde ainda uma
referéncia a natureza estruturalmente dolosa dos ilicitos tipificados no
referido diploma legal.

Na auséncia de uma norma especifica de sentido contrario, os tipos-
-de-ilicito estruturados a partir da violagdo dos deveres impostos em
matéria de financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais e de
apresentagdo das respetivas contas encontram-se sujeitos, conforme
repetidamente afirmado por este Tribunal, a incidéncia da regra geral
constante do artigo 8.%,n.° 1, do RGCO, nos termos do qual “sé é punivel
o facto praticado com dolo”.

E, por outro lado, igualmente seguro — e tem-no sido também reite-
radamente afirmado pelo Tribunal — que a responsabilidade contraor-
denacional prevista na Lei n.° 19/2003 é compativel com qualquer forma
de dolo — direto, necessario ou eventual (cf. artigo 14.° do Codigo
Penal, aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 32.° do RGCO)
(cf. Acordao n.° 104/2011) —, ndo pressupondo, além do mais, qualquer
intengdo especial que concorra com o dolo do tipo ou a ele se adicione
com autonomia (cf. Acordao n.° 474/2009).

7 — A ilegalidade verificada no Acordao n.° 605/2014 consistiu na
falta de apresentagdo das contas anuais de 2013, sancionada pelo ar-
tigo 26.°, n.” 1 e 2, da Lei n.® 19/2003.

Na sequéncia de tal verificagdo, o Ministério Publico promoveu a
condenac@o do Partido Nova Democracia (PND), bem como do respe-
tivo Secretario-Geral (Joel Filipe de Almeida Franga Viana), do Partido
Democratico do Atlantico (PDA) e do Presidente da respetiva Comis-
sdo Politica Nacional (Rui Jorge de Sousa Matos), do Partido Liberal
Democrata (PLD) e Vice-Presidente da respetiva Comissdo Politica
Nacional (Maria do Rosario Guerreiro O’Neill Mendes Esquivel Fer-
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nandes) e, ainda, do Partido Popular Monarquico (PPM) e respetivo
Secretario-Geral (Manuel Humberto Lopes Sao Jodo), pela omissao de
apresentagdo das contas de 2013.

A tal imputagdo, apenas Maria do Rosério Fernandes respondeu.

8 — Na pendéncia dos autos, sobreveio a extingdo do Partido Nova
Democracia (PND) e do Partido Democratico do Atlantico (PDA),
judicialmente declaradas, respetivamente, nos Acordaos n.*409/2015
€ 404/2015 do Tribunal Constitucional.

Conforme repetidamente se vem afirmando, ¢ jurisprudéncia deste
Tribunal que a extingdo de um partido, supervenientemente ocorrida, ex-
tingue também a respetiva responsabilidade contraordenacional (assim,
entre outros, Acordaos n.**455/2006, 551/2006, 294/2009 e 198/2010),
jurisprudéncia esta que importa reiterar, assim se declarando extinta a
responsabilidade contraordenacional daqueles dois Partidos.

Ja assim ndo sucede em relagdo aos responsaveis financeiros dos
mesmos Partidos pois que, como se afirmou no Acérdao n.° 250/2006,
a extin¢ao da responsabilidade do Partido ndo se repercute na responsa-
bilidade dos dirigentes partidarios que tenham participado pessoalmente
nas infragdes — sendo certo que a conduta destes responsaveis ¢ tratada
em preceito proprio para efeitos contraordenacionais (artigo 29.%, n.° 2
da Lei n.° 19/2003).

8.1 — Quanto ao PND, atento o que consta dos autos e o que ficou
julgado no Acérdao n.° 605/2014, procede, na auséncia de qualquer
justifica¢do, a imputa¢do da violagdo do dever de entrega das contas
anuais de 2013.

Ja quanto ao dirigente a quem o Ministério Pblico imputa responsabi-
lidade pessoal pela pratica da infragdo, importa retomar a especificidade
ja assinalada em matéria de incumprimento da obrigagdo de entrega
das contas: em se tratando da violagdo do dever de apresentacdo das
contas anuais, apenas poderdo ser pessoalmente responsabilizados pela
infragdo os dirigentes que, por forga dos Estatutos do Partido ou por
decisdo valida dos seus Orgdos, se encontrassem efetivamente obrigados
a garantir tal entrega.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea /), dos Estatutos do PND, na
versdo resultante das alteracdes aprovadas em 31 de janeiro de 2009,
a Diregdo € o 6rgdo executivo do Partido a nivel nacional, competindo-
-lhe, além do mais, propor ao Conselho Geral a aprovagdo das contas
anuais do Partido.

Das disposicdes conjugadas dos artigos 19.°,n.° 1,al. b),e23.°,n.° 1,
dos referidos Estatutos resulta, por seu turno, ser o Secretario-Geral
aquele que, de entre os elementos da Direcdo do PND, tem a seu cargo
a gestdo administrativa e financeira do partido e ¢ o seu representante
legal nessas matérias, em juizo e fora dele, sendo a respetiva assinatura
suficiente para obrigar externamente o PND.

Considerada a configuraggo estatutaria do referido cargo, ndo sub-
sistem davidas de que ¢ sobre o Secretario-geral do PND que recai o
dever de assegurar o cumprimento do dever legal de apresentacdo das
contas anuais do partido.

A data em que se consumou a contraordenagdo correspondente a
violagdo da obrigacgdo de apresentago das contas partidarias referentes
a2013 —isto é,a 31 de maio de 2014 — era Secretario-Geral do PND
Joel Filipe de Almeida Franga Viana, eleito para o cargo em 10 de abril
de 2010 (cf. fls. 377 dos Autos de Registo do Partido).

Considerada, desde logo, a ampla anterioridade da investidura no
cargo relativamente a0 momento em que a obrigacdo deveria ter sido
cumprida, a inica ilagdo razoavelmente extraivel ¢ a de que, na qualidade
de Secretario-geral do PND, Joel Filipe de Almeida Franga Viana ndo
podia deixar de conhecer o dever de apresentagdo das contas anuais do
partido, nem, consequentemente, o 6nus que na referida qualidade sobre
si recaia de assegurar o respetivo cumprimento nos termos e prazos
impostos por Lei. De resto, a falta reiterada de apresentacao das contas
anuais do PND resultou na respetiva extingdo, por forga do atras citado
Acérdio n.° 409/2015, do Tribunal Constitucional.

A necessaria representagdo dos elementos que integram o ilicito
contraordenacional em causa permite a afirmagéo do dolo suposto pelo
tipo e, em consequéncia, a responsabiliza¢do de Joel Filipe de Almeida
Franga Viana pela participagéo pessoal na infracao decorrente da violagdo
do dever de apresentagdo das contas referentes ao ano de 2013.

8.2 — Em relag@o ao PDA, a imputag@o da violagdo do dever de en-
trega das contas anuais de 2013 ¢ igualmente procedente, considerando
o que consta dos autos e o que ficou julgado no Acérddo n.° 605/2014,
a que se associa a auséncia de qualquer justificago.

De acordo com a promog¢do do Ministério Publico, por tal infragdo
devera ser pessoalmente responsabilizado Rui Jorge de Sousa Matos,
na qualidade de Presidente da Comissdo Politica Nacional em exercicio
em maio de 2014, atento o disposto no artigo 50.%,n.° 1, als. a) e e), dos
Estatutos do partido.

Dos estatutos do PDA resulta que a Comissdo Politica Nacional ¢
o “mais elevado o6rgdo diretivo e executivo do partido” (artigo 43.°),
cabendo-lhe a responsabilidade pela “administragdo dos fundos” parti-
darios (artigo 70.°). O Presidente da Comissao Politica Nacional do PDA
¢, por seu turno, o chefe supremo do partido e o principal responsavel
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“pela orientagdo, disciplina e a¢do partidarias”, competindo-lhe em
especial “cumprir e fazer cumprir as normas legais e estatutarias”, a
“representac@o suprema do partido” e “superintender, no mais alto nivel,
na orgénica, orientagdio e atuagdo partidaria (artigo 50.°, alineas a), b)
e e), respetivamente).

Perante o enquadramento estatutario descrito, ¢ forcoso considerar-
-se que sobre o Presidente da Comissdo Politica Nacional do PDA
impendia o dever de garantir, relativamente ao exercicio de 2013, o
cumprimento das regras de financiamento e organizagdo dos partidos
politicos contidas na Lei n.° 56/98 (na redagdo da Lei n.° 23/2000),
designadamente, a obrigacdo de entrega da contabilidade partidaria ao
Tribunal Constitucional, nos termos previstos no artigo 26.°, n.° 1, da
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

No mesmo sentido se concluiu ja, de resto, no Acérdaon.® 301/2011,
onde se considerou incumbir, “em especial, a este dirigente o dever
de garante estabelecido na lei” por no mesmo ter sido depositada pelo
Partido “tal responsabilidade”.

A data em que se consumou a contraordenagdo pela omissdo de
apresentagdo das contas partidarias referentes a 2013 — isto é, conforme
referido ja, a 31 de maio de 2014 —, era Presidente da Comissdo Politica
Nacional do PDA Rui Jorge de Sousa Matos, eleito para o cargo em 28
janeiro de 2012 (cf. fls. 244 dos Autos de Registo do Partido).

Assim, considerada também a ampla anterioridade da investidura no
cargo relativamente ao momento em que a obrigagao deveria ter sido
cumprida, ndo ¢ infirmada a razoabilidade da ilagdo segundo a qual o
Presidente da Comissdo Politica Nacional do PDA, até por ser o res-
ponsavel maximo do partido de acordo com os respetivos estatutos, ndo
poderia desconhecer os deveres decorrentes do regime juridico fixado na
Lein.® 19/2003, em particular o que se prende com a obrigagdo entrega
da contabilidade partidaria no Tribunal Constitucional. De resto, também
este Partido foi recentemente extinto, precisamente por omissao reiterada
de apresentacgdo das respetivas contas anuais.

Sendo de afirmar o nivel de representagédo suposto pelo dolo do tipo,
conclui-se que, ao nao ter adotado as providéncias adequadas para que
as contas de 2013 fossem atempadamente entregues ao Tribunal Cons-
titucional, Rui Jorge de Sousa Matos participou, com dolo, no cometi-
mento da infrag@o ao disposto no artigo 26.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho.

8.3 — No que toca ao PLD, face ao teor do Acordao n.° 605/2014, a
imputac@o da violagdo do dever de entrega das contas anuais de 2013
ndo pode deixar de proceder, considerando o que consta dos autos € o
que ali ficou julgado, a que se associa a auséncia de qualquer justificagdo
para a omissdo.

Promove o Ministério Pblico a aplicacdo de coima a Vice-Presidente
da Comissdo Politica Nacional do PLD, por ser a responséavel estatutaria,
de acordo com o vertido no artigo 21.°, n.° 2, m) e g) e n.° 3, alinea c)
dos Estatutos do PLD, pela elaboragdo e apresentagdo tempestiva das
contas anuais do Partido.

Respondeu a arguida, afirmando que, nos primeiros dias de janeiro de
2014, apresentou a demissdo do cargo de Vice-Presidente da Comissdo
Politica do PLD, tendo desde essa altura cessado a respetiva atividade
partidaria enquanto titular de tal cargo, desconhecendo se as contas do
Partido foram ou ndo apresentadas, pois que deixou de contactar com
os membros dos 6rgdos do mesmo.

Em abono do afirmado pela arguida, foram ouvidas trés testemu-
nhas — Raul Eduardo Nunes Esteves, Maria Carlos Brito Silva e Jo-
aquim Carlos Mendes Castanheira — que participaram nas atividades
politico-partidarias do PLD durante e apds o periodo a que se reportam
os presentes autos, tendo confirmado integralmente o alegado na defesa
apresentada por Maria do Rosario Fernandes.

Atento o alegado e confirmado pelas testemunhas ouvidas — e ndo
existindo elementos que permitam colocar em causa a idoneidade de
tais testemunhos —, pese embora a data da pratica da infragdo a arguida
permanecesse indicada nos autos de registo do Partido como sendo a
titular do cargo de Vice-Presidente da Comissao Politica Nacional, o
certo ¢ que se impde concluir que a mesma néo exercia ja tal cargo, de
facto. Ora, impondo a lei que a infragdo em causa seja imputada a titulo
de dolo, a apresenta¢do da demissdo do cargo e, como tal, o facto de a
arguida ndo exercer ja qualquer cargo dirigente a data da consumacgéao
da ilegalidade — designadamente o de Vice-Presidente da Comissido
Politica Nacional —, importa absolver a mesma da pratica da infragdo
que lhe vinha imputada.

8.4 — Por fim, também quanto ao PPM, face ao que consta dos
autos e ao que ficou julgado no Acorddo n.® 605/2014, e na auséncia de
qualquer justificagdo, importa concluir pela procedéncia da imputagdo
da violagdo do dever de entrega das contas anuais de 2013.

Quanto ao dirigente a quem a Promogao imputa responsabilidade pes-
soal pela pratica da infragdo, tratando-se do incumprimento da obrigagdo
de entrega das contas, apenas podem ser responsabilizados os dirigentes
que, pelos estatutos do Partido ou por decisdo valida dos seus orgaos,
estavam efetivamente obrigados a garantir tal entrega. Ora, o atual
n.° 1 do artigo 30.° dos Estatutos do PPM define a Comisséo Politica
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Nacional como o orgdo de diregdo politica permanente do Partido. E
de entre os membros que compdem aquela Comissao, assume particular
relevancia, em matéria de contas, a competéncia do Secretario-geral,
ja que, de acordo com a alinea e) do n.° 5 do referido artigo 30.° dos
Estatutos, compete ao Secretario-geral elaborar e submeter a Comis-
sdo Politica Nacional o or¢amento e as contas do Partido. Ou seja,
resulta evidente dos Estatutos do PPM que o Secretario-geral, que dirige
0s servigos centrais, tem responsabilidades especificas em matéria de
contas do Partido, de sorte que tal dirigente ndo ignorava a imperativa
necessidade de as contas anuais serem elaboradas e tempestivamente
apresentadas ao Tribunal. Assim sendo, a omiss@o da respetiva entrega
nao pode deixar de onerar o Secretario-geral a data, Manuel Humberto
Lopes Sio Jodo, por ter faltado dolosamente ao dever de garantir que
tais contas fossem efetivamente entregues. Procede, portanto, quanto
ao indicado dirigente, a imputagdo da violacdo do dever de entrega das
contas anuais de 2013.

9 — Das consequéncias juridicas das contraordenagdes

9.1 — Nos termos previstos nos n.*1 e 2 do artigo 29.° da Lei
n.° 19/2003, as coimas aplicaveis aos agentes das contraordenagdes
supra verificadas sdo as seguintes:

i) Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagdes impostas
sdo punidos com coima que varia entre 10 e 400 salarios minimos men-
sais nacionais (SMMN), além da perda a favor do Estado dos valores
ilegalmente recebidos;

i) Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem
na infragdo sdo punidos com coima que varia entre 5 ¢ 200 SMMN.

9.2 — O valor da remuneragdo minima mensal nacional que serve de
padrdo de referéncia (cf. artigo 152.°, n.**2 e 3, da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro) ascendia a € 426,00 (cf. Decreto-Lei n.° 397/2007,
de 31 de dezembro).

Da conjugacdo deste valor com aqueles que integram as molduras
definidas nos n.” 1 e 2 do artigo 29.° da Lei n.® 19/2003 resulta que:

i) A coima a aplicar aos partidos oscila entre € 4.260,00 ¢ € 170.400,00;
i) A coima a aplicar aos dirigentes dos partidos oscila entre € 2.130,00
e € 85.200,00.

9.3 — A determinagdo da medida concreta das coimas dentro destas
molduras legais seguira o critério previsto no artigo 18.° do RGCO, ou
seja, sera feita em funcdo da gravidade da contraordenagdo, da culpa,
da situagdo econdomica do agente ¢ do beneficio que este haja reti-
rado da pratica da contraordenagdo, sem esquecer — mormente nos
casos referentes as contas anuais do PND e do PDA, mas também
quanto ao PPM (que, recorde-se, ndo apresentou contas nos anos de
2009 e 2010 — cf. Acordaos n.*337/2010 e 393/2011 do Tribunal
Constitucional) — a reiteragdo destas omissdes.

Quanto as circunstancias concretas que contextualizam as contas
em causa, impde-se frisar que a obrigacdo de apresentagdo das contas
¢ essencial ao controlo da legalidade do financiamento dos partidos
politicos, pelo que ndo pode a mesma ser ignorada ou menosprezada
pelos partidos.

Por outro lado, se é certo que partidos mais pequenos podem ter
meios mais escassos, tal ndo os isenta da obrigacdo de apresentar contas,
tanto mais que as suas contas serdo, a partida, bem menos complexas e
extensas que as de um partido de maior dimensao.

9.4 — Assim sendo, considera-se que a violagdo prevista no artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, deve ser sancionada nos seguintes termos:

i) Ao Secretario-Geral do PND, Joel Filipe de Almeida Franga Viana,
pela omissdo de entrega atempada das contas do Partido respeitantes ao
ano de 2013, a coima a aplicar deve ser fixada em € 4.000,00;

ii) Ao Presidente da Comissdo Politica Nacional do PDA, Rui Jorge
de Sousa Matos PDA, pela omissao de entrega atempada das contas do
Partido respeitantes ao ano de 2013, a coima a aplicar deve ser fixada
em € 4.000,00;

iii) Ao PLD, pela omissdo de entrega atempada das contas do Par-
tido respeitantes ao ano de 2013, a coima a aplicar deve ser fixada em
€ 12.000,00;

iv) Ao PPM, pela omissdo de entrega atempada das contas do Par-
tido respeitantes ao ano de 2013, a coima a aplicar deve ser fixada em
€20.000,00;

v) Ao Secretario-Geral do PPM, Manuel Humberto Lopes Sao Jodo,
por estarem em causa os mesmos factos, deve a coima a aplicar ser
fixada em € 3.750,00.

III — Decisao

10 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide:

a) Declarar extinto o procedimento contraordenacional quanto ao
Partido Nova Democracia (PND) e ao Partido Democratico do
Atlantico (PDA);
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b) Absolver Maria do Rosario Guerreiro O’Neill Mendes Esquivel
Fernandes da pratica da infracdo que lhe vinha imputada;

¢) Condenar o Secretario-Geral do PND, Joel Filipe de Almeida
Franca Viana, pela pratica da contraordenagéo prevista no n.° 2 do
artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de € 4.000,00;

d) Condenar o Presidente da Comissdo Politica Nacional do PDA,
Rui Jorge de Sousa Matos, pela pratica da contraordenagao prevista no
n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na coima de € 4.000,00;

e) Condenar o Partido Liberal Democrata (PLD), pela pratica da
contraordenacgao prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003, na
coima de € 12.000,00;

/) Condenar o Partido Popular Monarquico (PPM), pela pratica
da contraordenag@o prevista no n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 19/2003,
na coima de € 20.000,00;

2) Condenar o Secretario-Geral do PPM, Manuel Humberto Lopes
Sio Jodo, pela pratica da contraordenag@o prevista no n.° 2 do artigo 29.°
da Lei n.° 19/2003, na coima de € 3.750,00.

Lisboa, 15 de dezembro de 2015. — Ana Guerra Martins — Ma-
ria Lucia Amaral — Teles Pereira — Maria de Fatima Mata-
-Mouros — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Pedro Caupers — Ma-
ria José Rangel de Mesquita — Pedro Machete — Lino Rodrigues
Ribeiro — Fernando Vaz Ventura — Carlos Fernandes Cadilha — Jodo
Cura Mariano — Joaquim de Sousa Ribeiro.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Sentenga n.° 17/2015

Proc. n.° 18/2015 — PAM
2.% Sec¢ao

Sentenca n.° 17/2015 — 2.* Seccio

|. Relatério

1 — Nos presentes autos estdo José Paulo Moreira Fernandes
Pereira, Domingos Gongalves Pires ¢ Maria Isabel de Miranda,
respetivamente, presidente, secretario e tesoureira da junta de freguesia
de Outeiro — Montalegre, indiciados pela pratica de factos que preen-
chem uma infrag@o processual financeira, prevista na alinea @) don.° 1
do artigo 66.°da LOPTC (') (na nova redagio dada pela Lei n.° 20/2015,
de 9 de margo), traduzida na «remessa intempestiva e injustificada das
contas ao Tribunaly, resultando em sintese o seguinte:

1.1 — Nao obstante tenha sido enviado em abril de 2015 oficio
circular, acompanhado do Despacho n.° 3/2015-EC (%) proferido pelo
Juiz Conselheiro da Area, ao presidente do 6rgdo executivo, as contas
de geréncia de 2014 da junta de freguesia de Outeiro — Montalegre ndo
deram entrada no Tribunal, dentro do prazo legalmente estabelecido.

1.2 — Na sequéncia da verificada omissdo e em cumprimento do
disposto no artigo 13.° da LOPTC, foram os responsaveis, membros
do 6rgdo executivo supramencionado, notificados para, no prazo de
10 dias uteis, procederem ao envio dos documentos de prestagdo de
contas, organizados e instruidos nos termos da Resolugéo n.° 4/2001,
2.* Secgdo — Instrugées n.° 1/2001, 2.“ Sec¢do, tendo sido advertidos
expressamente de que a falta de resposta determinaria a instauragdo de
processo autonomo de multa.

1.3 — Em 06.07.2015, decorrido o prazo concedido sem que a do-
cumentagdo em falta tivesse sido enviada ou apresentada qualquer
justificagdo, foi proferido despacho determinando a instauracdo de
processo autobnomo de multa, com vista ao julgamento pessoal dos
responsaveis, por omissdo da remessa tempestiva e nao justificada das
contas ao Tribunal.

1.4 — Em 16.10.2015 foi proferido despacho judicial indiciando os
membros do executivo autarquico pela pratica da infragdo prevista e
sancionada pela alinea @) do n.° 1 e n.° 2 da LOPTC (na nova redagio
dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o).

1.5—Em 21.10.2015, através dos oficios n.* 17511, 17512 e 17513,
enviados por carta registada com AR com a mengdo de confidencial,
procedeu-se a citagdo dos responsaveis para o exercicio do contraditorio,
com a observancia dos formalismos legais.

1.6 — Nesta sede de contraditorio, ndo foram apresentadas quaisquer
respostas até ao momento.

II. Questdes Prévias

1 — O Tribunal ¢ competente, conforme o disposto nos artigos 202.°
e 214.° da CRP e nos artigos 1.°n.° 1, 58., n.°4 ¢ 78.°, n.° 4, alinea e)
da LOPTC.



