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seu setor publico ndo promover a aplicacdo deste tipo
de solugdes.

Por outro lado, importa reconhecer a sensibilidade da
informacao tratada pela extensa rede de servigos que in-
tegram a Administragdo Publica, ndo s6 da perspetiva
do Estado, como também do ponto de vista do cidadao,
especificamente quando sdo tratados dados pessoais, in-
transmissiveis e sigilosos.

Destarte, ¢ manifesto que a opgdo por software open
source ndo pode colocar em causa os mais altos padrdes
de seguranca e qualidade no tratamento da informagéo
disponivel & Administragdo Pblica. Sem menosprezar, por
outro lado, a necessidade da existéncia de um servigo de
suporte e assisténcia técnica, o qual — pela propria natu-
reza livre do sofiware — nao sera prestado pela entidade
responsavel pelo desenvolvimento das aplicagdes.

Por fim, a importancia economica verificada, o impacto
que ja esta a ter na industria de software, as questoes de
segurancga, a protecdo da propriedade intelectual, a sus-
tentabilidade, entre outras, constituem razdes suficientes
para que nenhum Governo fique indiferente ao sofiware
open source.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, nos termos do disposto na alinea @) do artigo 38.°
e no n.°3 do artigo 41.°, ambos do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, apro-
vado pela Lein.° 13/91, de 5 de junho, e revisto e alterado
pelas Leis n.* 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de
junho, recomenda ao Governo Regional a adog@o e con-
cretizagdo das seguintes medidas:

1 — A elabora¢do de um documento de diagndstico
sobre a utilizagdo do software open source na Regido, que
proceda, entre outras vertentes, a avaliagdo do quadro atual,
ao levantamento de experiéncias em curso, a definicdo de
cenarios ¢ linhas de intervengdo, bem como a avaliacao
das vantagens e desvantagens entre o software open source
e 0 software proprietario;

2 — O desenvolvimento de um programa de projetos-
-piloto para a utilizagdo de sofiware open source na Ad-
ministracdo Publica, cujo resultado devera promover a
confianga necessaria para que se considere uma adogdo
mais generalizada;

3 — A criag@o de um servigo de acompanhamento, inte-
grado na Direc¢do Regional do Patrimoénio e de Gestdo dos
Servigos Partilhados, para suporte técnico a implementa-
¢do e otimizagdo de solugdes de software open source no
ambito da Administracdo Publica;

4 — A implementacdo de um plano de acdo para pro-
mover a sensibilizacdo e a formagdo dos funcionarios da
Administra¢do Publica para o software open source e as
suas aplicacdes praticas, como aspeto essencial para o
sucesso da adogdo de alternativas open source.

5 — A introdu¢@o e a maior integragdo de ferramentas
de aprendizagem baseadas em software open source, na
rede de estabelecimentos de ensino da Regido, sob orien-
tacdo da Direg¢do Regional de Educacdo, permitindo a
estudantes e pessoal docente um contacto mais amplo e
direto com este tipo de software.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regido Autonoma da Madeira em 28 de janeiro
de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

871

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 11/2016/M

Desenvolvimento de Software Livre para utilizagéo
na Regidao Autonoma da Madeira

A Informatica e todas as suas areas componentes, de
entre as quais destacamos o software, vulgo «programas
de computador», desempenham, cada vez mais, um pa-
pel fulcral e indispensavel nas atividades administrativas,
politicas e econdémicas. De facto, ja ndo podemos sequer
imaginar o seu bom funcionamento sem esse recurso que
mudou o Mundo.

Como tal, ¢ essencial garantir que estas atividades fun-
damentais para o desenvolvimento da Regido ndo estejam
sujeitas a monopdlios de entidades privadas e que seja
possivel garantir a independéncia face a formatos pro-
prietarios e de fornecedores de software, os quais podem
encerrar ou descontinuar o software a qualquer altura, em
prejuizo dos seus utilizadores.

Segundo a «Free Software Foundation», uma institui¢ao
criada em 1985 e destinada a promover os direitos dos uti-
lizadores informaticos no que diz respeito ao uso, estudo,
copia, modificacdo e redistribui¢do de software, o conceito
de Software Livre, que, grosso modo, poderia ser designado
como o equivalente informatico dos medicamentos gené-
ricos (mas que ¢ ainda menos oneroso), assenta em quatro
principios de liberdade fundamentais para o utilizador, que
podem ser definidos da seguinte forma:

— A liberdade de executar o programa, para qualquer
proposito;

— A liberdade de estudar o funcionamento de um pro-
grama ¢ de adapta-lo as suas reais necessidades;

— A liberdade de redistribuir copias;

— A liberdade de melhorar o programa e de tornar as
modificagdes publicas de modo que a comunidade inteira
beneficie desse aperfeigcoamento.

Por forma a tornar possiveis estas quatro liberdades
essenciais, ¢ fundamental que haja acesso ao codigo fonte
do software.

O Software Livre, enquanto garantia de acesso ao codigo
fonte original, ndo s6 permite esta independéncia como
traz poupangas significativas se utilizado na Administragdo
Publica, pois ndo se encontra dependente do pagamento
de licengas para a sua utilizacdo. Permite, igualmente,
verificar, de forma inquestionavel, se o software efetua
de facto apenas as tarefas para as quais foi desenhado,
ndo contendo nenhuma fungdo oculta € menos clara que
possa colocar em causa as atividades dos servigos utiliza-
dores, fungdo essa que podera violar garantias essenciais
na confianga que é depositada nos servigos da Administra-
¢do Publica, bem como relagdo entre estes € os cidaddos.

E essencial para o bom funcionamento dos servigos da
Regido a interoperabilidade entre as diversas aplicacdes
informaticas, sendo essencial garantir que as mesmas nao
estejam dependentes de formatos proprietarios de empresas
privadas. A iniciativa da Comissao Europeia para a troca
eletronica de informagdo entre as administragdes (IDA)
da especial relevancia a utilizagdo do Software Livre nesta
atividade, tendo inclusivamente criado um observatorio
para o Software Livre.

O programa da Unido Europeia «eEurope 2005» reco-
menda a utilizagdo de sofiware de fonte aberta em diversos
setores, nomeadamente o e-government.
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O Software Livre, cuja utilizagdo podera depois ser
incentivada para utiliza¢do nas empresas privadas, como
forma de dinamizar a economia e tornar a mesma indepen-
dente de monopolios privados, ¢ uma fonte de trabalho para
os programadores de sofiware nacionais, bem como para
as micro, pequenas ¢ médias empresas informaticas, ndo
s0 anivel do desenvolvimento de software mas também no
acompanhamento e assisténcia técnica destas e de outras
aplicacdes, que sigam a mesma filosofia de implementagao
e distribuigdo.

Seria igualmente uma boa forma de aproveitar o po-
tencial que nos ¢ dado através dos jovens que, todos os
anos, saem da formagdo académica na area das Novas
Tecnologias, com especial destaque para a Engenharia
Informatica, mas que, devido a situagdo de crise, ndo en-
contram emprego no mercado de trabalho.

A adogdo do Software Livre pela Administracdo Pu-
blica Regional e Local s6 sera possivel se forem criadas
as condi¢Oes materiais de formag@o, suporte ¢ apoio que
permitam a transi¢do entre o modelo atual do software
proprietario para o modelo de Software Livre, e ndo através
da imposi¢do da mesma por decreto.

Igualmente importante sera a utilizagdo do Software
Livre no Ensino, pois permite ndo s6 a redugdo de custos na
utilizagdo das Tecnologias de Informagdo, como também
o acesso a informagdo detalhada sobre a forma de funcio-
namento do software utilizado pelos estudantes das areas
das Tecnologias de Informagao, garantindo uma igualdade
de oportunidades no seu acesso, nao estando o estudante
obrigado a pagar uma licenga para a sua utilizagdo fora
do meio escolar. Evita também que o estudante se torne
num mero operador de uma qualquer aplicagdo de uma
qualquer empresa multinacional, mas sim num verdadeiro
quadro técnico, fator essencial para o desenvolvimento
regional e nacional.

O Software Livre permite uma fécil traducdo para Portu-
gués de programas ja existentes, ndo estando essa tradugéo
dependente da vontade de empresas fornecedoras, nem
limitado por qualquer tipo de licenciamento.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira, nos termos do disposto na alinea a)
do artigo 38.° e no n.° 3 do artigo 41.°, ambos do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e revisto e al-
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terado pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000,
de 21 de junho, recomenda ao Governo Regional a adog¢do
e concretizagdo das seguintes medidas:

a) Desenvolvimento de um programa de definigdo e
enquadramento de projetos para a utilizagdo de referéncia
de Software Livre na Administragdo Publica, designada-
mente no ambito da Secretaria Regional das Finangas
e da Administragdo Publica, nomeadamente através da
Informatica da Administragdo Publica e em cooperacao
com a Universidade da Madeira;

b) Criagdo de um servigo de apoio, no quadro da Infor-
matica da Administracdo Publica, para suporte técnico mais
rapido a implementagdo de solucdes de Software Livre
em todos os setores da Administracdo Publica Regional;

¢) Integracdo da vertente de Software Livre no ambito
dos incentivos e programas de apoio 8 modernizagdo admi-
nistrativa das autarquias locais, incluindo, designadamente,
apoio técnico, logistico e de formacao;

d) Estudo da possibilidade de acesso ao codigo-fonte
e especificacdes dos formatos de dados na aquisi¢do de
solugdes informaticas destinadas a utilizagdo pela Admi-
nistracdo Publica Regional e outras entidades da Regido,
para o exercicio de fungdes de importancia vital e que
visem a salvaguarda de dados essenciais;

e) Adaptagdo dos diversos centros de recursos para as
Tecnologias da Informagao, no quadro da rede escolar da
Regido Auténoma da Madeira, com vista a possibilidade
de disponibilizagdo de solugdes em Software Livre a es-
tudantes e pessoal docente;

/) Integragdo da vertente de Software Livre nos pro-
gramas de incentivo e apoio a conversao tecnoldgica das
empresas, com destaque para as micro, pequenas ¢ médias
empresas, bem como no ambito das iniciativas de divul-
gacdo das Tecnologias da Informagéo para o movimento
associativo (nomeadamente juvenil, cultural, desportivo
e recreativo).

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regido Autonoma da Madeira em 28 de janeiro
de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.
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