844

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2016

O XXI Governo Constitucional entende a aposta no Mar
como um designio nacional, assente numa de estratégia a
médio e longo prazo, sustentada na potenciacao das ati-
vidades econémicas do Mar, na criagao de oportunidades
de negocio que levem a geracao de emprego qualificado e
ao aumento das exportagdes, em resposta a intensificagao
dos transportes Maritimos.

Esta aposta afirma a nossa soberania e refor¢a a posicao
de Portugal no Mundo que, tirando partido da sua centra-
lidade euro-atlantica, pode e deve afirmar-nos como uma
poténcia, ndo s6 em termos portudrios e logisticos, mas
também ao nivel do transporte maritimo.

Alids, a Unido Europeia considera que os mares e 0s
oceanos sao importantes motores da economia europeia,
sendo que 90 % do comércio com paises terceiros e 40 %
do comércio interno da Unido Europeia sao efetuados
por mar, representando cerca de 5,4 milhdes de postos de
trabalho e gera um valor acrescentado bruto de cerca de
500 mil milhdes de euros por ano.

Neste contexto, a marinha mercante € responsavel por
195 mil milhodes de euros de valor acrescentado (39 % do
total da economia do mar) e 40 % da totalidade de empre-
205 (2,2 milhdes de empregos).

A promogao do transporte maritimo e apoiar o desenvol-
vimento da marinha mercante nacional assumem primor-
dial importancia, através de, designadamente, aumentar o
nimero de navios com pavilhdo nacional e dotar o pais de
uma oferta de capacidade de carga, diminuindo a depen-
déncia do shipping internacional e aumentando a oferta de
emprego para os tripulantes portugueses.

Essa potenciacao pode ter lugar, designadamente, atra-
vés da adog@o de regimes fiscais mais favoraveis, no res-
peito pelas regras europeias e internacionais aplicaveis,
como Tonnage Tax, que ja demonstrou importantes efeitos
dinamizadores da induastria maritima.

Contudo, as medidas concretas devem ser desenvolvi-
das e implementadas de forma abrangente, transversal e
interministerial, garantindo o sucesso da sua execu¢ao e
a potenciacao dos resultados.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Cons-
titui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Criar um Grupo de Trabalho, sob coordenagao da
Ministra do Mar, com a missao de avaliar e preparar um
plano de acdo de promogao do transporte maritimo e de
apoio ao desenvolvimento da marinha mercante nacional,
designadamente através da alteracdo ao regime aplicavel
ao registo de navios.

2 — Determinar que o Grupo de Trabalho € constituido
por:

a) Um representante do membro do Governo responsa-
vel pela area da moderniza¢do administrativa;

b) Um representante do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas;

¢) Um representante do membro do Governo responsa-
vel pela area da defesa nacional;

d) Um representante do membro do Governo respon-
savel pela area da economia;

e) Um representante do membro do Governo responsa-
vel pela area do mar.

Didario da Republica, 1.“série—N.° 53— 16 de mar¢o de 2016

3 — Estabelecer que, no cumprimento do disposto no
n.° 1, o Grupo de Trabalho apresenta um relatorio, até ao
final do primeiro semestre de 2016, incluindo, designa-
damente:

a) Um benchmarking europeu que permita aferir da
replicagdo em Portugal de condigdes legais e fiscais mais
favoraveis, no respeito pelas regras europeias e interna-
cionais aplicaveis;

b) Propostas de alteragoes legislativas, regulamentares,
contratuais e tecnologicas de simplificagdo administrativa
e de fomento da competitividade que se verifiquem neces-
sarias para atingir os objetivos da presente resolucao.

4 — Estabelecer que, até ao final de 2016, sdo imple-
mentadas as medidas propostas pelo Grupo de Trabalho
que se revelem de valor acrescentado para o mercado.

5 — Determinar que o Grupo de Trabalho pode solicitar
que nele participem representantes dos departamentos go-
vernamentais com competéncias nas matérias em causa.

6 — Prever que o apoio logistico e administrativo neces-
sario ao funcionamento do Grupo de Trabalho ¢ assegurado
pela Direcao-Geral da Politica do Mar.

7 — Estabelecer que a constituicao e funcionamento
do Grupo de Trabalho ndo conferem aqueles que o inte-
gram, ou que com ele colaboram, o direito ao pagamento
de qualquer remuneracdo, nem a assuncdo de qualquer
encargo adicional.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de marco de
2016. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 12/2016

O Programa do XXI Governo Constitucional preconiza
uma viragem de paradigma de desenvolvimento econo-
mico, social, cientifico e ambiental sustentavel, inteligente
e inclusivo, consubstanciado numa estratégia integrada e
coesa de aposta no mar.

Neste sentido, as prioridades de governagdo estdo cen-
tradas no mar como designio nacional, numa politica de
transversalidade e concretizada em diversos eixos de in-
tervencdo, designadamente, a dinamizacdo da atividade
portuaria e a simplificacdo administrativa.

Os portos nacionais constituem um pilar fundamental
para o desenvolvimento econdémico de Portugal, sobretudo
na alavancagem das exportacdes, pelo que a modernizagao
dos portos nacionais, a melhoria das infraestruturas e aces-
sibilidades maritimas e terrestres, nomeadamente na area
das mercadorias, o refor¢o da ligacdo a rede transeuropeia
de transportes, bem como a especializacdao da atividade
de cada porto de acordo com o seu Ainterland especifico,
potenciam as vantagens competitivas do posicionamento
estratégico do Pais de forma a garantir uma competitivi-
dade crescente a nivel global.

No entanto, sem prejuizo do rigor na escolha dos in-
vestimentos e na alocag¢ao de fundos publicos quanto ao
planeamento e a realizagado de obras publicas de dimensao
significativa, a simplificagdo administrativa assume pri-
mordial importancia, sendo estrutural a opgao de elimi-
nacdo da burocracia, tornando o Estado mais agil, facili-
tando o exercicio de atividades econdmicas, assegurando
maior seguranca e clareza nas relagdes administrativas,
diminuindo os custos de contexto e aumentando a com-
petitividade.
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Nesta sequéncia, importa prosseguir o caminho de sim-
plificacdo administrativa e da maximizagao dos recursos
tecnologicos iniciado em 2007 com o sistema da Janela
Unica Portuaria, atualmente em funcionamento em todos
0s portos nacionais, com a ambi¢do de o alargar a to-
dos os meios de transporte terrestres, em todos os portos
portugueses e na ligacdo a Espanha, e introduzir novas
valéncias administrativas e tecnoldgicas, dando corpo a
uma verdadeira cadeia logistica.

Neste contexto, o programa SIMPLEX 2016 ja prevé a
introdugao da Fatura Unica Portuaria por Escala de Navio,
com vista a assegurar que todos os valores cobrados pelas
varias entidades envolvidas passem a ser faturados por uma
unica, com evidentes vantagens para os armadores € com
importantes impactos na reduc@o de custos administrativos
e de contexto e ganhos economicos relevantes.

Estima-se que esta iniciativa possa implicar a redugéo
direta dos custos por escala de navio e uma economia de
cerca de 600 000 folhas de papel por ano.

Tendo em conta a natureza estrutural, abrangente e trans-
versal dessa medida, nos portos nacionais principais, com a
correspondente reducao de emissdes de dioxido de carbono
(CO,) superior a 9 toneladas por ano, importa dar inicio
a respetiva implementacao para que, a curto prazo, sejam
alcangados e potenciados todos os seus efeitos positivos.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Cons-
titui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a criagdo da Fatura Unica Portuaria
por Escala de Navio (FUP), como o sistema que agrega
a faturagdo de todas as entidades publicas prestadoras de
servigcos aos navios, no ato de despacho de largada, para
cada escala de navio.

2 — Determinar que a ferramenta de base para emissao
da FUP ¢ a Janela Unica Portuaria.

3 — Determinar que a FUP ¢ implementada como pro-
jeto piloto, no Porto de Sines, até ao fim do primeiro trimes-
tre de 2016, estando garantidas as necessarias condigdes
técnicas e administrativas para o efeito.

4 — Autorizar que os procedimentos administrativos
necessarios a implementacéo e gestao do projeto piloto sdo
estabelecidos por protocolos a celebrar entre as entidades
envolvidas.

5 — Determinar que a implementagdo e extensdo da
FUP a todos os portos principais do pais concretiza-se até
ao final de 2016, de acordo com as alteracdes legislativas,
regulamentares, contratuais e tecnologicas que se verifi-
quem necessarias para o efeito, designadamente no que se
refere as normas relativas as taxas aplicadas as escalas de
navio e aos procedimentos associados.

6 — Estabelecer que os encargos emergentes da presente
resolugdo sao satisfeitos por verbas inscritas no or¢amento
das entidades envolvidas na FUP, ndo envolvendo qualquer
despesa adicional.

7 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de margo
de 2016. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2016

O XXI Governo Constitucional assumiu, na sua Lei
Organica, o0 Mar como um desafio de futuro, um designio
politico transversal, competindo a Ministra do Mar a imple-
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mentagdo e acompanhamento da Estratégia Nacional para
o Mar, através da promog¢ao do conhecimento cientifico,
da inovag¢do e do desenvolvimento tecnoldgico.

A definicao e coordenacdo da execucdo das politicas de
gestdo e exploracao dos recursos do mar, dos seus usos
e de uma economia do mar sustentavel, das pescas, do
transporte maritimo e dos portos e a gestdo dos fundos
nacionais e europeus relativos ao mar passaram a ser ob-
jetivos prioritarios do Governo.

E no ambito da designada estratégia «crescimento azul»,
que visa apoiar a longo prazo o crescimento sustentavel no
conjunto dos setores marinho e maritimo, reconhecendo
a importancia dos mares e oceanos, enquanto motores da
economia europeia com grande potencial para a inovagao
e o crescimento, que este Governo vem colocar um maior
enfoque no setor do mar e das pescas.

Na Unido Europeia, a «economia azul» representa
5,4 milhdes de postos de trabalho e um valor acrescentado
bruto de quase 500 mil milhdes de euros por ano.

Todavia, em Portugal, a economia do mar esta longe de
ter um peso correspondente ao seu potencial, considerando
o Governo estarem reunidas as condi¢des para duplicar
o peso do mar na economia nacional, sendo o Programa
Operacional Mar 2020 (Mar 2020) um instrumento fun-
damental para esta concretizagao.

O Mar 2020, cofinanciado pelo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP), aprovado pela
Decisao da Comissao C (2015) 8642 final, de 30 de no-
vembro de 2016, vigorara no periodo de 2014-2020.

O Mar 2020 deve contribuir para atingir os objetivos
e as metas da Estratégia Europa 2020, em especial os
relacionados com o emprego, as alteragdes climaticas e
a sustentabilidade energética, o combate a pobreza e a
inclusdo social, promovendo um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e o refor¢o da coesdao econdémica,
social e territorial.

O Mar 2020 ¢ um programa nacional destinado a apoiar
a execucao da Politica Comum das Pescas e da Politica
Maritima Integrada, dispde de 392,5 milhdes de euros de
FEAMP, dos quais cerca de 214,8 milhdes de euros serdo
canalizados para medidas que promovam a competitivi-
dade, que integram as compensagoes as Regides Ultra-
periféricas; cerca de 99,3 milhdes de euros para medidas
que visem a sustentabilidade; 37 milhdes de euros para o
dominio da inclusdo e emprego; e os restantes 11 milhdes
de euros para a eficiéncia energética e uma economia de
baixo carbono.

Nesse contexto, o0 Mar 2020 prevé como prioridades
a promoc¢ao de uma pesca e aquicultura ambientalmente
sustentaveis, eficientes em termos de recursos, inovadoras,
competitivas e baseadas no conhecimento, a promogao da
comercializacdo e transformacao dos produtos da pesca e da
aquicultura, o aumento do emprego e da coesao territorial.

Neste Programa Operacional surge, também, uma abor-
dagem inovadora relativa ao Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC), um instrumento que funciona
da base para o topo e tem como objetivo promover o de-
senvolvimento das zonas costeiras, integrando plenamente
as necessidades multissetoriais e envolve parcerias locais,
ligadas em rede, representativas do setor privado, do setor
publico e da sociedade civil.

Aquando da tomada de posse do XXI Governo Cons-
titucional, estava estabelecido o modelo de governacao
dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI)
e as regras gerais aplicaveis a estes fundos. Quanto ao



