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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 97/2016

Processo n.” 121/2016

Acordam na 1." Seccdo do Tribunal Constitucional

1— O PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PPD/PSD) ¢ o
CDS — PARTIDO POPULAR (CDS-PP) requereram, em 11 de fe-
vereiro de 2016, nos termos e para os efeitos do disposto no n.°2 do
artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto (doravante
LEOAL), a apreciagdo e anotag@o de coligacao eleitoral, denominada
“TODOS JUNTOS POR PENUDE” e com a sigla “PPD/PSD.CDS-PP”,
com vista a concorrer a elei¢ao intercalar autarquica para a Assembleia
de Freguesia de Penude, no Concelho de Lamego, que se realiza no dia
3 de abril de 2016.

1.1 — O requerimento encontra-se subscrito pelo Secretario-Geral
do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA e pelo Secretario-Geral do
CDS — PARTIDO POPULAR, cujas assinaturas se encontram reco-
nhecidas nessas qualidades, e mostra-se instruido com representagdo
grafica da sigla e simbolo da coligacdo, bem como com extrato da ata
da reunido da Comissdo Permanente Nacional do PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA, de 2 de fevereiro de 2016, e extrato da ata da reunido
do Conselho Nacional do CDS — PARTIDO POPULAR, de 10 de fe-
vereiro de 2016, os quais documentam as deliberagdes de constituicao
da coligagdo eleitoral cuja apreciagdo e anotagao ora se pretende. Além
disso, foram juntos exemplares dos jornais diarios “Jornal de Noticias”,
ambos de 11 de fevereiro de 2016, com o anuncio da coligagdo, incluindo
a denominagdo, o simbolo e a sigla.

2 — Nos termos da alinea b) don.® 1 do artigo 16.°da LEOAL, podem
ser apresentadas listas para a elei¢@o dos Orgdos das autarquias locais por
“coligagoes de partidos para fins eleitorais”. A constitui¢ao da coligacdo
deve constar de documento subscrito por representantes dos 6rgaos
competentes dos partidos e, até ao 49.° dia anterior ao da realizacdo
da eleigdo intercalar, deve ser comunicada ao Tribunal Constitucional,
mediante jun¢do do documento referido e com mengao das respetivas
denominagdo, sigla e simbolo, de acordo com os artigos 17.°, n.°2, e
228.°da LEOAL. Estabelece ainda a mesma Lei, no n.° 3 do artigo 17.°,
que “a sigla e o simbolo devem reproduzir rigorosamente o conjunto dos
simbolos e siglas de cada um dos partidos que as integram”.

Por seu turno, nos termos da alinea ») do n.°2 do artigo 103.° da
Lein.° 28/82, de 15 de novembro, compete ao Tribunal Constitucional
“[...] apreciar a legalidade das denominagées, siglas e simbolos das
coligagdes para fins eleitorais bem como a sua identidade e semelhanc¢a
com as de outros partidos, coligagcées ou frentes e proceder a respetiva
anotagdo [...]”, competéncia que, no ambito eleitoral autarquico, decorre
igualmente do n.° 1 do artigo 18.° da LEOAL.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

3 — Tendo a eleigdo intercalar aqui em causa — para a Assembleia de
Freguesia de Penude, no Concelho de Lamego — sido marcada para o dia
3 de abril de 2016 (cf. o despacho do Secretario de Estado das Autarquias
Locais n.° 1095-B/2016, de 22 de janeiro, publicado no Didrio da Repui-
blica, 2.* série N.° 15, de 22 de janeiro de 2016; este alterou o despacho
do Secretario de Estado das Autarquias Locais n.° 1009-D/2016, de 20
de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 13, de 20
de janeiro de 2016, o qual, por sua vez, revogou o despacho do mesmo
Secretario de Estado n.° 580-A/2016, de 12 de janeiro, publicado no
Didrio da Republica., 2.9 série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2016), ha que
considerar o requerimento tempestivamente apresentado.

Verifica-se, ainda, através dos registos existentes neste Tribunal, que
as deliberagdes de constituicdo da coligacdo em apreco foram tomadas
pelos 6rgaos estatutariamente competentes dos partidos que a formaram
e que os subscritores do requerimento tém poderes para o apresentar.

Constata-se, igualmente, que as denominagdes, a sigla e o simbolo
da coligagdo em apreco ndo incorrem em ilegalidade, considerando,
nomeadamente, quer o artigo 51.°, n.° 3, da Constituigdo, quer o ar-
tigo 12.°, n.* 1 a 3, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de agosto, ndo
se confundindo com os correspondentes elementos de outros partidos
politicos ou de coligagdes constituidas por outros partidos.

Finalmente, verifica-se que simbolo e a sigla s3o compostos, respeti-
vamente, pelo conjunto dos simbolos e siglas de cada um dos partidos
que integram a coligacdo, reproduzindo-os integralmente.

4 — Em face do exposto, decide-se:

a) Nada haver que obste a que a coligag@o entre o PARTIDO SO-
CIAL DEMOCRATA (PPD/PSD) ¢ o CDS — PARTIDO POPULAR
(CDS-PP), com a sigla “PPD/PSD+CDS-PP” e o simbolo constante
do anexo ao presente acordao, adote, em relagdo a eleigdo intercalar
autarquica para a Assembleia de Freguesia de Penude, Municipio de
Lamego, Distrito de Viseu, que se realiza no dia 3 de abril de 2016, a
denominagio “Todos Juntos Por Penude”.

b) Determinar a anotagdo da referida coligacdo, procedendo-se a
publicacdo, passagem de certiddo e notificag@o prevista nos n.*2 e 4
do artigo 18.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

Lisboa, 12 de fevereiro de 2016 — Lino Rodrigues Ribeiro — Maria
de Fatima Mata-Mouros — Jodo Pedro Caupers — Maria Liicia Ama-
ral — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Anexo ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 97/2016
de 12 de fevereiro de 2016

Denominacéo: Todos Juntos Por Penude
Sigla: PPD/PSD.CDS-PP
Simbolo:

PPDIPSDe CDS-PP

209362201

Despacho n.° 2892/2016

Por meu despacho de 22 de janeiro de 2016, proferido no 4mbito
da delegacdo de competéncias conferida pelo Despacho n.® 484/2013,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 6, de 9 de janeiro, e por
despacho de 1 de fevereiro de 2016, do Presidente dos Servigos Sociais
da Administragdo Publica, foi autorizada, nos termos dos artigos 92.° e
seguintes da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas, a mobilidade interna na categoria
da técnica superior Carla Maria Lopes Ribeiro, pertencente ao mapa de
pessoal dos Servigos Sociais da Administragdo Publica, para exercer
fungdes no Tribunal Constitucional, com efeitos a partir de 1 de margo
de 2016.

15 de fevereiro de 2016. — A Secretaria-Geral do Tribunal Consti-
tucional, Manuela Baptista Lopes.
209355422

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Diretiva n.° 1/2016

Processo Sumarissimo

A utiliza¢@o do processo sumarissimo tem vindo a aumentar de forma
significativa, em cumprimento da intengdo politico-criminal vertida
no Caddigo de Processo Penal, que, em sucessivas alteragdes, alargou
significativamente o seu dmbito de aplicacdo.

O Ministério Puablico, ao mobilizar esta forma de resolugdo do con-
flito penal quando ndo se mostre possivel a aplicagdo da suspensdo
provisoria do processo e se verifiquem os pressupostos vertidos na
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lei, da curso ao imperativo constitucional de participacdo na execucdo
da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania, privilegiando
as solucdes de consenso no tratamento dos casos de pequena e média
criminalidade. Por outro lado, contribui de forma importante para uma
mais racional utilizagdo dos meios disponiveis no sistema de justica
penal, permitindo uma maior disponibilidade para o tratamento dos
factos criminais que pela sua gravidade imponham o reconhecimento
e clarificagé@o do conflito.

A presente Diretiva visa apoiar e incrementar a utilizagdo do processo
sumarissimo e promover uma atuagao mais eficaz e homogénea do Mi-
nistério Publico, tanto na fase de inquérito como na fase judicial.

As diretrizes que dela constam sdo instrumentos para uma melhor
capacidade de avaliago e construgdo da resposta a cada caso concreto
e prosseguem o objetivo da eliminagdo de injustificadas desigualdades
na aplicagdo da lei.

Proceder-se-4 a monitorizagao e avaliag@o da aplicagdo da Diretiva,
em termos a definir por despacho autonomo.

Em face do exposto, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 12.° do Estatuto do Ministério Publico, os Senhores Magistra-
dos e Agentes do Ministério Publico deverdo observar as seguintes
determinagoes:

CAPITULO 1

Ambito de aplicacio do processo sumarissimo

1 — Os magistrados do Ministério Publico devem optar, no tratamento
da pequena e média criminalidade, pelas solu¢des de consenso previstas
na lei, utilizando o processo sumarissimo quando ndo se mostre possivel
a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo.

2 — Quando se verifiquem os pressupostos de aplicagdo do processo
sumario, s6 deve requerer-se a aplicacdo de pena em processo suma-
rissimo se ndo for possivel suspender provisoriamente o processo ou
realizar o julgamento.

3 — O processo sumarissimo ¢ aplicavel, seja o arguido uma pessoa
singular ou uma pessoa coletiva, quando lhe sdo imputados crimes
puniveis com:

Pena de prisdo néo superior a 5 anos;

Pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou pena de multa;
Pena de prisdo ndo superior a 5 anos e multa;

Pena de multa.

4 — Em caso de concurso de crimes, a pena a tomar em considerag@o
¢ a aplicavel ao concurso, que ndo pode exceder os 5 anos de prisdo.

5 — Nao ¢ admissivel a aplicagdo do processo sumarissimo quando
a pena aplicavel no processo exceder aquela medida, mesmo que o
magistrado entenda que, no caso, a pena concreta deve ser inferior.

6 — Quando, no decurso do inquérito, ndo for possivel proceder ao
interrogatorio do arguido, esta excluida a possibilidade de aplicacao do
processo sumarissimo. Fica ressalvada a aplicagdo de processo suma-
rissimo a pedido do arguido.

7 — O Ministério Publico ndo pode recusar a iniciativa conjunta de
ofendido e arguido de remessa do inquérito para mediagdo penal por
entender que o processo devera seguir a forma sumarissima.

CAPITULO IT

Tramitagao do inquérito

1 — Nos inquéritos por crime a que seja aplicavel o processo suma-
rissimo, o Ministério Publico deve transmitir orientagdes aos 6rgaos de
policia criminal no sentido de as diligéncias de investigagdo e recolha
da prova incidirem néo so sobre a existéncia de crime, a determinacdo
dos seus agentes e respetiva responsabilidade, mas também sobre as
motivagdes e consequéncias do crime e situagdo socioeconémica dos
arguidos.

2 — No seu interrogatorio, seja este realizado pelo Ministério Publico
ou por o6rgdo de policia criminal, o arguido ¢ informado da possivel
aplicag@o desta forma de processo, esclarecido sobre a sua tramitacio
e sobre as diferencas relativamente ao processo comum.

3 — No caso de crime cujo procedimento criminal depende de acusa-
¢do particular, quando o Ministério Publico, findo o inquérito, entender
que foram recolhidos indicios suficientes e que se verificam os pressu-
postos de aplicagao do processo sumarissimo, diligencia pela obtengao
da concordancia do assistente quanto aos factos imputados ao arguido,
as sangdes propostas e, se for o caso, a quantia que lhe deve ser atri-
buida a titulo de reparagdo. A concordancia tera de ficar formalmente
expressa no inquérito, ou em auto de declaragdes ou através de outra
forma de declarag@o.
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3.1 — S6 quando néo for possivel obter aquela concordancia se dara
cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 285.° CPP.

3.2 — O arguido e o assistente podem requerer ao Ministério Publico
aaplicagdo da pena em processo sumarissimo antes de ter sido deduzida
acusacdo particular.

4 — No caso dos crimes publicos e semipublicos, a formulagdo do
requerimento para aplicagdo de sangdo em processo sumarissimo ndo
depende da concordancia do assistente, mas esta op¢do deve ser-lhe
comunicada pelo Ministério Publico.

5 — Quando o inquérito respeitar a mais do que um arguido e os
pressupostos de aplicagdo do processo sumarissimo apenas se veri-
ficarem em relagdo a algum ou alguns deles, o magistrado procede a
separagdo de processos.

CAPITULO 11

O requerimento do Ministério Publico
1 — O requerimento do Ministério Publico deve conter:

A identificagdo do arguido;

A descrigdo dos factos: os que consubstanciam a pratica do crime
que lhe é imputado, os que sdo relevantes para a escolha e determinagéo
concreta da pena e, se for o caso, os que respeitam a reparagdo civil;

As disposicdes legais aplicaveis;

A indicagdo da prova que sustenta os factos;

A fundamentagao sucinta da pena néo privativa da liberdade e demais
sangdescuja aplicagdo se requer, bem como, quando for o caso, da
proposta de reparagdo civil;

As sangdes concretamente propostas, nos termos do ponto 4. do
capitulo IV desta Diretiva;

A quantia exata a atribuir a titulo de reparagao;

A identifica¢do dos produtos, instrumentos e vantagens do crime para
efeitos de declaracdo de perda;

A medida de coac@o a que o arguido deve ficar sujeito no decurso
do processo.

2 — Em caso de oposi¢ao do arguido ou de rejeicdo judicial e remessa
dos autos para a forma comum, o Ministério Publico, se o processo lhe for
remetido, procede as notificagdes determinadas no n.° 2 do artigo 398.°
do Codigo de Processo Penal.

3 — Tratando-se de crime de natureza particular, o Ministério Publico
sustentara que o seu requerimento, a que o arguido se opds ou que foi
rejeitado pelo juiz, equivale a acusagdo particular.

CAPITULO IV

Penas e medidas de seguranca

1 — Em processo sumarissimo, o Ministério Publico pode requerer a
aplicagdo de todas as penas e medidas de seguranga previstas no Codigo
Penal com excegdo:

a) Da pena de prisdo efetiva (artigo 41.°), mesmo quando executada
em regime de permanéncia na habita¢do (artigo 44.°), por dias livres
(artigo 45.°) ou em regime de semidetencao (artigo 46.°), e

b) Do internamento de inimputavel (artigo 91.°).

2 — Com vista a concretizagdo da sangdo a requerer, 0 Ministério
Publico pode solicitar relatorio ou informagéo aos servigos de reinsergao
social, nomeadamente nos casos de suspensdo de execuc@o da pena de
prisdo com regras de conduta ou com regime de prova e de prestagdo
de trabalho a favor da comunidade.

3 — Quando estiver em causa a responsabilidade penal de pessoa
coletiva, pode ser requerida a aplicagdo de qualquer das penas previstas
no Capitulo VI do Titulo III do Livro I do Cédigo Penal.

4 — A indicagdo da sangdo concretamente proposta pelo Ministério
Publico, nos termos da alinea @) do n.° 2 do artigo 394.° do Codigo de
Processo Penal, deve conter:

4.1 — A fundamentagio sucinta da concreta escolha e medida da
pena a luz das regras estabelecidas no Codigo Penal e demais legislagdo
aplicavel ao caso;

4.2 — No caso de pena de multa aplicada a titulo principal, o nimero
de dias de multa, a quantia diria e a prisdo subsididria;

4.3 — No caso de concurso de crimes, a indicagdo das penas parcelares
e da pena tinica resultante do ciimulo juridico;

4.4 — No caso de aplicagdo de pena de substituigdo, a sua concreta
determinagao e os efeitos do seu incumprimento;

4.5 — As penas acessorias aplicaveis ao caso.
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5 — Na fixagdo da medida concreta da pena a propor, o Ministério
Publico valorara favoravelmente, no ambito das razdes de prevengio,
a adesao do arguido a proposta.

6 — Nos casos em que requeira a aplicagdo da pena de admoestacao,
o Ministério Publico promove, no respetivo requerimento, a designacéo
pelo juiz de data para a sua execugdo, nos termos do n.° 4 do artigo 60.°
do Codigo Penal.

7 — Quando a aplicacdo de uma pena de substituicdo dependa da
aceitacdo do arguido, deve entender-se que a nao oposi¢do deste a
aplicagdo da pena equivale a sua aceitago.

8 — O Ministério Publico requer que seja determinado o cumprimento
da pena de prisdo fixada na sentenca quando:

a) A pena de multa ndo tenha sido paga voluntaria ou coercivamente
por facto imputavel ao arguido (arts. 43.°n.° 2 € 49.°, do CP);

b) Tenha sido revogada a suspensdo da pena de prisdo (artigo 56.°
do CP);

¢) Tenha sido revogada a pena de trabalho a favor da comunidade
(artigo 59.°n.° 2 e 4 do CP).

CAPITULOV

Reparacio Civil

1 — O Ministério Publico tem legitimidade, em processo sumaris-
simo, para formular pedido de reparagdo civil a solicitagdo de qualquer
lesado, de entidade a quem deva representagao, assim como nas situagdes
enquadraveis no artigo 82.°A do Cddigo de Processo Penal.

2 — A notificagdo a efetuar ao lesado nos termos do n.° 1 do artigo 75.°
do Codigo de Processo Penal deve mencionar os requisitos especificos para
o pedido de reparagao do dano em processo sumarissimo, nomeadamente a
necessaria manifestagio da inten¢o de obter a reparagdo dos danos sofridos,
a sua quantificagdo e a apresentagdo dos respetivos elementos de prova.

3 — Quando o magistrado do Ministério Publico decidir requerer
a aplicagdo de sangdo em processo sumarissimo, antes da formulagéo
do requerimento ordena a comunicacdo ao ofendido que néo se tenha
ainda manifestado quanto a obtengdo de reparagdo pelos danos sofridos
ou, tendo-o feito, ndo tenha apresentado os elementos necessarios a sua
quantificagdo, para, querendo, o fazer em 10 dias.

4 — Nao tendo sido possivel quantificar os danos a reparar ou havendo
discordancia fundada quanto a quantia que o lesado pretende que lhe
seja atribuida a titulo de reparagdo, mas verificando-se os pressupostos
de aplicacdo do processo sumarissimo, o Ministério Publico requer a
aplicacdo da sangdo penal, informando o lesado de que podera recorrer
aos meios civis nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 72.° do CPP.

5 — Nos processos respeitantes ao crime de violéncia doméstica,
ou a vitimas especialmente vulneraveis, o Ministério Publico indica a
quantia a atribuir a vitima a titulo de reparag@o, exceto se esta a isso
se opuser. Com este objetivo, o magistrado titular do inquérito procede
a audicd@o da vitima, podendo a oposi¢do desta ser apresentada por
qualquer forma.

6 — O pedido civil abrange a reparac¢do dos danos patrimoniais e mo-
rais provocados pelo crime que sejam da responsabilidade do arguido.

7 — Em caso de reenvio do processo para outra forma, o Ministério
Publico, quando tiver indicado a quantia a atribuir a titulo de indemniza-
¢do, determina ou promove a notificagdo do lesado nos termos do n.° 2 do
artigo 77.° do Codigo de Processo Penal para, querendo, deduzir pedido
de reparag@o civil, podendo aproveitar o ja formulado pelo Ministério
Publico. Se o valor exigir a representagao por advogado, a notificagdo ao
lesado sera também para que, se pretender o prosseguimento do pedido de
reparagao civil, o constitua, sob pena de o réu ser absolvido da instancia
nos termos do artigo 41.° do Cddigo de Processo Civil.

CAPITULO VI

Fase judicial

1 — A oposigao ao requerimento do Ministério Publico para aplicagdo
da san¢@o em processo sumarissimo deve ser apresentada pelo arguido
ou por mandatario munido de poder especial para a pratica do ato.
Se a oposicédo for apresentada por mandatario a quem nao tenha sido
conferido esse poder, quando o processo lhe for apresentado, antes da
decisdo judicial, o Ministério Publico requer a notificagao do arguido
para, em 10 dias, a ratificar.

2 — O Ministério Publico defendera que ¢ valida a oposigao do ar-
guido apenas a san¢o criminal ou apenas ao pedido de reparagio civil
constantes do requerimento que formulou.

3 — Nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 395.° CPP, o Ministério
Publico s6 ndo deve dar a sua concordéncia a sangéo fixada pelo juiz
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se concluir que esta ¢ manifestamente insuscetivel de realizar de forma
adequada as finalidades da punig@o.

4 — Nos casos de pluralidade de arguidos, se ndo houver lugar a
aplicac@o de pena em processo sumarissimo relativamente a um deles,
por oposi¢ao ou rejeigdo do requerimento, o magistrado do Ministério
Publico requer a separagdo de processos e o reenvio para outra forma
processual dos autos respeitantes ao arguido que se opds ou relativamente
ao qual o requerimento foi rejeitado.

CAPITULO VII

Impugnacio das Decisdes Judiciais

1 — No ambito do processo sumarissimo, para além dos despachos de
mero expediente e das decisdes que ordenam atos dependentes da livre
resolugdo do tribunal (artigo 400.° do CPP), ndo admitem recurso:

a) A decisdo de rejei¢do do requerimento do Ministério Publico por
ser legalmente inadmissivel o procedimento ou por o juiz entender ser a
sang¢do proposta manifestamente insuficiente a satisfagao das finalidades
da punicdo (al. @) e ¢) do artigo 395.° do CPP;

b) O despacho final que procede a aplicagdo de sangdo a que o Minis-
tério Publico e o arguido deram a sua concordéncia (n.° 2 do artigo 397.°
do CPP).

2 — O Ministério Publico recorre da decis@o do juiz que rejeite o
requerimento sem determinar o reenvio para outra forma de processo,
nomeadamente por o considerar manifestamente infundado nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 395.° ¢ n.° 3 do artigo 311.° do Cddigo
de Processo Penal.

3 — O Ministério Publico recorre também da decisdo judicial que
indefira o cumprimento da pena de prisdo requerida nos termos do ponto
8 do capitulo IV desta Diretiva.

Publique-se no Didrio da Republica.

15 de fevereiro de 2016. — A Procuradora-Geral da Republica, Joana
Marques Vidal.

Notas Complementares

CAPITULO I

Ambito de aplicacdo do processo sumarissimo

A opgao por uma das formas de tratamento do litigio penal ndo é
um ato discricionario, pois as solugdes de conflito s6 deverdo ter lu-
gar quando ndo se verifiquem os pressupostos legais de aplicacdo das
solugdes de consenso. Por isso, a aplicacdo do processo sumarissimo
impde-se ao Ministério Publico verificados que estejam os respetivos
pressupostos, estabelecidos no artigo 392.° do Cédigo de Processo Pe-
nal, salvo quando seja possivel a aplicagdo do instituto da suspensio
provisoria do processo.

Contudo, nas situag¢des de detengdo em flagrante delito, a opgdo pelo
processo sumarissimo s6 devera ocorrer, nos termos da lei, se, ndo tendo
havido suspensdo provisoria, ndo tiver sido possivel a realizagdo do
julgamento em processo sumario.

O legislador, no artigo 392.°, determina que o processo sumarissimo
s6 podera ter lugar em situagdes em que estejam em causa crimes a
que couber, em abstrato, pena de prisdo ndo superior a 5 anos. E ndo
adotou solugdo semelhante & que previu no n.° 2 do artigo 391.°-A
para o processo abreviado (e previra para o processo sumario antes da
Lei n.° 20/2013 de 21/02), ou seja, a sua aplicagdo aos casos em que,
embora pudesse ser aplicada no processo pena de prisao superior a 5
anos, o Ministério Publico entendesse que a medida concreta ndo a
devia exceder.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 392.° do Codigo de Pro-
cesso Penal, para que o Ministério Publico possa requerer a aplicagdo
de pena em processo sumarissimo o arguido deve ter sido interrogado.
E contudo possivel a aplicac@o desta forma de processo, mesmo que o
interrogatdrio ndo se tenha podido realizar, quando o proprio arguido,
antes do termo do inquérito, a vier requerer.

A alinea e) do n.° 3 do artigo 2.°, da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho,
que estabelece o regime da mediagdo penal, afirma a primazia da utiliza-
¢do do processo sumarissimo relativamente a mobilizagdo da mediagdo
penal, mas ndo impede a aplicagdo desta quando, antes da dedugdo de
acusagdo, queixoso e arguido pretendam resolver o conflito em que estdo
envolvidos por esta via; ou sempre que o Ministério Publico concluir
pela existéncia de indicios, pela viabilidade da mediagéo e que esta pode
responder adequadamente as exigéncias de prevengdo do caso e ndo tiver
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ainda recolhido no inquérito a informagéo suficiente que lhe permita
concluir pela aplicabilidade do processo sumarissimo.

CAPITULO II

Tramitacdo do inquérito

Nos inquéritos em que, em fung¢do da moldura penal, seja possivel a
mobilizagdo do processo sumarissimo, deve ser recolhida na investigagdo
toda a prova e informagdo disponiveis respeitantes nao s6 aos factos
constitutivos do crime, mas também a escolha e determina¢ao da medida
da pena a aplicar eventualmente ao arguido e ainda ao apuramento da
sua responsabilidade civil.

O dever de informar o arguido, no ato do seu interrogatorio, sobre a
possibilidade de aplicagdo do processo sumarissimo e respetiva tramita-
¢do, bem como o esclarecimento quanto ao que tal significa, mostra-se
essencial para o alertar de que esta forma processual pode ser utilizada
no caso e para que melhor possa decidir quando lhe for comunicado
o eventual requerimento do Ministério Publico nos termos do n.° 2 do
artigo 396.° do CPP, tanto mais que o seu siléncio legitima a aplicacdo
da sangdo (n.° 1 do artigo 397.° do CPP).

Nos crimes de natureza particular, havendo concordancia do assistente
com o requerimento do Ministério Publico para a aplicagdo de sancdo
em processo sumarissimo, ndo ha lugar a aplicagdo do disposto non.° 1
do artigo 285.° do CPP. Tal concordéncia tera de ficar formalmente
expressa no inquérito, ou em auto de declara¢des ou através de outra
forma de declarag@o.

A ndo concordancia do assistente com a quantia a atribuir a titulo
de reparagdo a indicar pelo Ministério Publico, ou com a decisdo deste
de ndo a requerer, inviabiliza a utilizacdo do processo sumarissimo
nos crimes de natureza particular. O mesmo ndo sucede nos crimes de
natureza publica e semipublica, nos quais o Ministério Publico pode
requerer a aplicagdo de sangdo em processo sumarissimo indeferindo
a pretensdo do lesado para que formule pedido de reparagdo dos danos
sofridos (com fundamento, por exemplo, na falta de prova bastante ou
por desacordo quanto ao montante indemnizatorio), informando-o de
que podera recorrer aos meios comuns, nos termos da alinea #) don.® 1
do artigo 72.° CPP.

Havendo varios arguidos no processo, ¢ possivel que os pressupostos
de aplicag@o do processo sumarissimo ndo se encontrem reunidos em
relagdo a algum ou alguns deles — quer os pressupostos objetivos (os
crimes imputados a cada um dos arguidos podem néo ser os mesmos),
quer a ndo adequagdo ao caso de uma pena (ou medida de seguranga)
nao privativa da liberdade — e que seja manifestada indisponibilidade
por algum dos arguidos para aceitar a aplicagdo de uma sang¢do. Em tais
situagdes, o Ministério Publico devera, por regra, requerer a aplicacdo
de san¢do em processo sumarissimo quanto aos arguidos relativamente
aos quais estejam reunidas as condi¢des da sua aplicabilidade, operando
a separagdo de processos.

CAPITULO III

O requerimento do Ministério Publico

O requerimento do Ministério Ptblico para aplicagdo de pena em pro-
cesso sumarissimo, em caso de rejei¢do do juiz ou oposigdo do arguido,
vale como acusagdo em todos os casos (n.° 3 do artigo 395.° CPP), ou
seja, também quando se trata de crime de natureza particular. Assim,
devera conter todos os elementos que terdo de integrar uma acusagao
em processo comum acrescidos dos que sdo exigidos especificamente
por aquela forma especial de processo.

CAPITULO IV

Penas e medidas de seguranca

As penas de substitui¢do ndo privativas da liberdade ndo sofrem
alteragdio na sua natureza pelo facto de serem aplicadas em processo
sumarissimo, razao pela qual para chegar a proposta da sua aplicagdo o
Ministério Pablico devera percorrer as fases de determinagdo da pena
concreta como em qualquer outra forma processual: ) escolha da pena
principal; b) determinagéo do quantum da pena principal; ¢) ponderagado
da substituicdo da pena; e d) escolha e determinagdo concreta da pena
de substituicdo.

Sendo atribui¢do legalmente conferida ao Ministério Publico, no
processo sumarissimo, a formulagdo da concreta proposta de sangdo
criminal a ser aplicada ao arguido, tera de poder mobilizar os meios
auxiliares de recolha de informagao quando se mostrar necesséario para
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a determinac@o daquela. Para este efeito, quando entender que foram
recolhidos indicios suficientes e se verificam as condi¢des de aplicagdo
desta forma de processo especial, podera o magistrado do Ministério
Publico titular do inquérito solicitar relatérios sociais ¢ informagdes aos
servigos de reinsergao social, nos mesmos termos em que o tribunal os
pode requerer por for¢a do n.° 1 do artigo 370.° CPP.

A pena concreta ¢ determinada em processo sumarissimo como em
qualquer outra forma de processo, a partir do disposto nos art’s 40.° e
71.°n.° 1 do Codigo Penal. Visa exclusivamente finalidades de prevengdo
e ¢ limitada pela culpa, que estabelece o seu limite maximo. A proposta
elaborada pelo Ministério Publico ha de, por conseguinte, adequar a pena
a culpa do agente e as exigéncias de prevenc@o que o caso requer. O
comportamento processual do arguido ¢ valoravel na determinagdo da
medida da pena. A adesdo do arguido ao consenso proposto em processo
sumarissimo, significando o reconhecimento dos factos e da culpa, deve
merecer tratamento favoravel no ambito das razdes de prevencao, tal
qual o arguido que confessa integralmente e sem reservas.

Apesar da forma essencialmente escrita do processo sumarissimo, a
execugdo da pena de admoestagao tera de ser oral, nos termos do n.° 4
do artigo 60.° do Cddigo Penal, pelo que o magistrado do Ministério
Publico deve, no requerimento para aplicagdo desta pena, promover
que, em caso de ndo oposicéo do arguido, seja designada data para que
0 juiz lhe exprima a “solene censura oral”.

A auséncia de oposicdo do arguido deve considerar-se suficiente para
traduzir o consentimento a aplicagdo de pena de substituicdo que dele
dependa, uma vez que esta assistido por defensor, o requerimento do
Ministério Publico foi-lhe notificado por contacto pessoal, foram-lhe
prestadas todas as informagdes relevantes para uma decisdo consciente,
nomeadamente o direito de se opor a san¢ao, modo e prazo para o fazer,
com indicagdo do termo final deste, assim como as consequéncias da
oposi¢ao e da ndo oposigdo.

A reagdo ao incumprimento de uma pena de multa ou de uma pena
de substituicdo aplicada em processo sumarissimo ndo apresenta espe-
cificidades relativamente a qualquer outra forma processual — segue o
respetivo regime, de cumprimento da prisao subsidiaria ou de revogagio
da pena de substituigdo e aplicagdo da pena principal. Assim o impdem
a unidade do ordenamento juridico-penal e o prosseguimento dos fins
das penas. Por sua vez, o ndo cumprimento de imposic¢des, proibi¢des
ou interdi¢des determinadas na sentenca condenatdria enquadra-se na
previsdo do crime previsto e punido no artigo 353.° do Codigo Penal.

CAPITULO V

Reparacio Civil

O Codigo de Processo Penal contém regras que visam potenciar a
resoluc@o simultanea, sempre que possivel, da questdo criminal e da
questdo civil em processo sumarissimo. Embora ndo admitindo a inter-
vengdo de partes civis, confere uma ampla legitimidade ao Ministério
Publico para requerer a reparagao do lesado: a seu pedido, a pedido de
entidades a quem deva representacdo ou oficiosamente, quando par-
ticulares exigéncias de protecdo da vitima o imponham (artigo 82.°A
CPP) e relativamente as vitimas de violéncia doméstica (cf. n.° 2 do
artigo 21.° da Lei n.° 112/2009, de 16/09) e as vitimas especialmente
vulneraveis (artigo 16.° n.° 2 do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei
130/2015, de 4/09).

O Ministério Publico deve proporcionar ao ofendido a possibilidade de
obter a reparacdo civil no processo sumarissimo. Para isso, para além do
dever geral de informagao previsto no artigo 75.° CPP, que mencionara
o regime especial desta forma de processo, quando tomar a decisdo de
requerer a aplicag@o de sangdo em processo sumarissimo o Ministério
Publico deve comunica-la ao lesado que ndo tenha ainda manifestado
intengdo de obter a reparacao civil ou que ndo tenha ainda fornecido os
elementos necessarios a sua concretizagdo e prova. O lesado dispora
entdo do prazo geral de 10 dias para, se o pretender, habilitar o Ministério
Publico a formular tal pedido. Se, em face das informagdes e meios de
prova recebidos, bem como dos constantes do inquérito, for entendido
que o pedido ndo se mostra justificado ou que os elementos conhecidos
sdo insuficientes para a sua concretizagdo, o lesado sera remetido para
o0s meios civis nos termos da alinea /) don.° 1 do artigo 72.° do Codigo
de Processo Penal.

CAPITULO VI

Fase judicial

Nos termos do artigo 63.° do Codigo de Processo Penal, o defensor
exerce os direitos que a lei reconhecer ao arguido, salvo os que reservar
pessoalmente a este (n.° 1). A oposic¢do do arguido ao requerimento para
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aplicag@o da sangdo em processo sumarissimo, que tem como efeito a
ndo aceitagdo dos factos e crime que lhe sdo imputados e/ou da sangdo
e eventual reparagdo civil propostas, ¢ um dos atos reservados pessoal-
mente ao arguido, o que decorre expressivamente da obrigatoriedade da
sua notificagdo por contacto pessoal e das particulares exigéncias dessa
notificaga@o (cf. n.° 2 e 3. do artigo 396.°CPP).

A oposigao do arguido pode visar apenas a quantia indemnizatoria,
assim como pode, aceitando esta, visar tdo s6 a sango penal. A ideia
de uma resolugio célere do conflito pela aceitagdo da solugdo presidiu a
criagdo do processo sumarissimo e molda a sua tramita¢o, determinando
que se decida de imediato a matéria sobre a qual foi obtida concordancia.
Por outro lado, a parcela de dissenso ndo sofre qualquer prejuizo na sua
tramitacdo, desde logo quanto a celeridade e economia processuais, uma
vez que o processo pode prosseguir para o seu conhecimento. Esta &,
de resto, a solugdo que se encontra no direito comparado em institutos
similares.

A avaliagdo pelo Ministério Publico de sangao diferente da que cons-
tava do seu requerimento, fixada pelo juiz nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 395.° CPP, deve obedecer a critério idéntico ao legalmente imposto
a este na apreciacdo da proposta inicial, ou seja, ndo deve ser aceite
apenas quando for considerada manifestamente desadequada a luz das
finalidades da punicao (cf. al.c. do n.° 1 do artigo 395.°).

Quando, em caso de pluralidade de arguidos, por oposi¢éo ou rejei¢ao
do requerimento, o processo nao puder prosseguir a forma sumarissima
relativamente a um ou alguns deles, devera haver lugar a separagao de
processos nos termos do artigo 30.° n.° 1, alinea a) do CPP.

CAPITULO VII

Impugnacio das decisdes Judiciais

A inadmissibilidade de recurso do despacho que rejeitar o reque-
rimento do Ministério Publico para aplicagdo de sangdo em processo
sumarissimo, prevista no n.° 4 do artigo 395.° do CPP, ndo pode abranger
o despacho judicial que rejeite aquele requerimento por o considerar
manifestamente infundado nos termos do n.° 3 do artigo 311.° do CPP
(cf. al. a. don.° 1 do artigo 395.° do CPP). Nao esta em causa despacho
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de rejeigdo da aplicag@o do processo sumarissimo ao caso concreto e de
reenvio para outra forma de processo mas sim um despacho de rejeigdo
da acusagio por o juiz a considerar manifestamente infundada, previsto
naalinea @) don.® 2 do artigo 311.° do CPP. E, por isso, recorrivel como o
sdo outros despachos judiciais que rejeitem o requerimento do Ministério
Publico e ndo enviem os autos para outra forma de processo, a luz do
disposto nos art’s 399.° ¢ 400.° do CPP.

Decorre da vinculagdo dos magistrados do Ministério Publico 4 defesa
do cumprimento, pelos arguidos, da pena de priséo fixada na sentenga,
quando a pena de multa ndo tenha sido paga voluntaria ou coercivamente
por facto imputavel ao arguido ou tenham sido revogadas a suspensao da
pena de prisdo ou a pena de trabalho a favor da comunidade (cf. Ponto 8
do Capitulo IV da Diretiva), a obrigatoriedade de recorrerem dos des-
pachos judiciais que indefiram esse cumprimento.

209362429

Conselho Superior do Ministério Publico

Deliberagao n.° 228/2016

Delegacio de poderes do Conselho Superior do Ministério
Publico na Procuradora-Geral Distrital de Lisboa

O Conselho Superior do Ministério Publico, em sessdo Plenaria, de
16 de fevereiro de 2016, ao abrigo do disposto no artigo 88.°, n.° 1, do
Estatuto do Ministério Publico (Lei n.° 60/98, de 27 de agosto), delega
na Procuradora-Geral Distrital de Lisboa a competéncia para autorizar
as dispensas de servigo previstas nos n.” 1 e 2 do artigo 88.° do Esta-
tuto do Ministério Publico, sem prejuizo da delegacdo de poderes na
Procuradora-Geral da Republica.

Consideram-se ratificados os atos supra referidos praticados desde
14 de janeiro de 2016 até a entrada em vigor da presente delegagdo de
competéncias.

17 de fevereiro de 2016. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209363328

AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

Deliberagao n.° 229/2016

Delegagio de Competéncias

Ao abrigo dos n.*1 e 2 do artigo 17.° dos Estatutos da Autoridade da
Mobilidade e Transportes (AMT), publicados em anexo ao Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, e tendo em consideracao a distribuigdo de pe-
louros pelos diversos membros do Conselho de Administracdo, deliberada
na reunido deste 6rgao de 30 de outubro de 2015, bem como a estrutura
organica da AMT, constante do Regulamento Interno n.° 1, aprovado em
20 de agosto de 2015, o Conselho de Administragdo deliberou, em 14 de
janeiro de 2016, proceder a delegagdo de poderes nos seguintes termos:

1 — Delegar no presidente do Conselho de Administragdo, Dr. Jodo
Fernando do Amaral Carvalho, os poderes necessarios para:

a) Decidir os assuntos tratados pela area de Assessoria Técnica Multi-
disciplinar (ATM), nomeadamente estabelecendo a agenda das reunides
do Conselho de Administragdo e coordenando a respetiva atuagio;

b) Decidir os assuntos tratados pela area de Cooperagao Institucio-
nal (CI), e coordenar as iniciativas de ambito nacional e internacional
aprovadas pelo Conselho de Administragdo;

¢) Coordenar a atividade da area de Auditoria e Avaliagdo da Missao
(AAM), nomeadamente em matéria de averiguagdes ordenadas pelo Con-
selho de Administragdo e execucdo das medidas adequadas a correcdo
dos procedimentos incorretos, ineficazes irregulares ou ilegais;

d) Decidir os assuntos tratados pela area de Regulamentagao Interna
e Externa (RIE), coordenando a respetiva atuagio;

e) Decidir os assuntos tratados pela area de Supervisdo dos Mercados
da Mobilidade (SMM) em matéria de controlo da aplicagdo da legislagdo

e da regulamentacdo aplicaveis e de controlo das compensagdes conce-
didas as entidades que asseguram os servigos de interesse econdomico
geral nos setores regulados;

/) Decidir, em articulacdo com o vice-presidente do Conselho de
Administragdo e a vogal Dra. Cristina Maria dos Santos Pinto Dias, os
assuntos desenvolvidos e tratados pela area de Sistemas de Informagéo,
Comunicagdo, Localizagdo e Certificagdo (SICLC), competindo-lhe
nomeadamente:

f1) Proceder a identificag@o dos processos e procedimentos das UO
da AMT com vista a obtengdo da Certificagdo da Qualidade;

12) Desenvolver o desenho das infraestruturas e das aplicagdes evolu-
tivas necessarias para a implementacdo e automatizagido dos processos
e procedimentos identificados na alinea anterior;

f3) Prestar o apoio necessario a elaboragdo de uma base de Conheci-
mento proativa dos Mercados da Mobilidade;

g) Coordenar toda a atividade da AMT, nomeadamente em matéria de
gestao de competéncias e especializagdes em ramos do conhecimento
cientifico e técnico relevantes para a missdo da AMT, de planeamento
e controlo e de projetos especiais;

h) Assegurar as relagdes com os 6rgaos de soberania, nomeadamente
com a Assembleia da Republica, o Governo, os demais servigos e or-
ganismos publicos, as autoridades da Unido Europeia e as institui¢cdes
internacionais e com as autoridades reguladoras nacionais e congéneres
de outros paises, coordenando e decidindo os assuntos que envolvem o
relacionamento entre a AMT e aquelas entidades;

i) Coordenar as areas de comunicagdo institucional e a gestdo dos
contetidos da pagina eletronica da AMT, em cumprimento do estabele-
cido no artigo 50.° dos Estatutos;

) Assegurar as relagdes com a comunicagdo social;



