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Investimentos, Gestdo e Servigos, S.A.
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letivas

Inspegao Regional de Finangas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares

Imposto sobre Produtos Petroliferos

Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-
-RAM

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira

Lei dos Compromissos ¢ dos Pagamentos em
Atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido
Auténoma da Madeira

Lei de Finangas das Regides Autonomas

Lei de Meios

Lei Organica

Lei do Or¢amento do Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas

Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D.

Ministério das Finangas
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tora, S.A.

Microsoft Oftice Excel
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deira Tecnopolo, S.A.
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S.A.D.
S.D.M
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SEUR

SFA(s)
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SIGORAM

SMD

SNC
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SOE
SPER=SERAM
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Operagdes de Tesouraria

Politica Agricola Comum

Programa de Ajustamento Econoémico e Financeiro

Programa de Ajustamento Econdmico e Finan-
ceiro da RAM
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Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico
Regional, S.A.

Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira,
Acgores, Canarias

Procedimento dos Défices Excessivos

Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvi-
mento Rural e para as Pescas

Presidéncia do Governo Regional

Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Regional

Parque Natural da Madeira

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério
da Satde

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da
Zona Oeste, Ponta Oeste, S.A.

Programa Operacional de Valorizagdo do Ter-
ritorio

Programa Aprendizagem ao Longo da Vida

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Autonoma da Madeira

Programa Operacional Pesca

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro Estratégico Comum

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regides Autonomas

Regido Autonoma dos Agores

Resultado antes de depreciacdes, gastos de fi-
nanciamento e impostos

Regime de Administragdo Financeira do Estado

Resultado antes de impostos

Regido Autonoma da Madeira

Estradas da Madeira, S.A.

Resolugdo do Conselho do Governo

Rede Integrada de Gestao Orgamental e dos Re-
cursos do Estado

Resultado operacional (antes de gastos de finan-
ciamento e impostos)

Revisor Oficial de Contas

Recursos Proprios de Terceiros

Programa Operacional de Valorizagéo do Poten-
cial Humano e Coesdo Social da RAM

Sociedade An6nima

Sociedade Andnima Desportiva

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da
Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

Sentenca

Sector Empresarial da Regido Autéonoma da
Madeira

Servigo de Satde da Regido Autonoma da Ma-
deira, E.P.E.

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficién-
cia no Uso de Recursos

Servigos e Fundos Autéonomos

Sistema Integrado de Gestdo Or¢amental

Sistema de Informagao e Gestdo Or¢gamental da
RAM

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento,
S.A.

Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Servigo Nacional de Satde

Sistema de Orgamento do Estado

Sector Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Trans-
portes
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SREC Secretaria Regional de Educagao e Cultura

SRERH Secretaria Regional de Educagdo e Recursos
Humanos

SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SRF Secretaria Regional das Finangas e da Adminis-
tragdo Publica

SRMTC Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas/o Secre-
tario Regional do Plano e Finangas

SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes

SS Seguranca Social

TC Tribunal de Contas

TMCA Taxa média de crescimento anual

Transf. Transferéncias

Tx. Exec Taxa de Execugao

UE Unido Europeia

UG Unidades de Gestdo

Var. Variagdo

Vd. Vide

Venc. Vencimento

VIAEXPRESSO Concessionaria de Estradas da Madeira, S.A.

VIALITORAL Concessoes Rodoviarias da Madeira, S.A.

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

Notas

Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente docu-
mento poderdo, por vezes, ndo corresponder a soma exata dos respetivos
valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortografico.

Apresentagao

Compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢@o Regional da Ma-
deira, emitir parecer sobre a Conta da Regido Autobnoma da Madeira, nos
termos conjugados dos artigos 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e 5.°,n.° 1,
alinea b), da LOPTC ("), e do artigo 24.°, n.° 3, da LEORAM (?).

Em cumprimento daquele ditame constitucional e dos invocados
preceitos legais, procedeu-se a elaboracao do presente Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma da Madeira do ano de 2014, remetida a
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), pelo
Governo Regional, em 8 de julho de 2015, dentro do prazo fixado pelo
artigo 24.°, n.° 2, da LEORAM ().

No Parecer que agora se emite, o Tribunal aprecia a atividade fi-
nanceira da Regido Auténoma da Madeira (RAM) no ano de 2014,
nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio, com particular enfoque nos aspetos
referidos no n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel ex vi do n.° 3 do
imediato artigo 42.°.

Neste ambito, para melhor compreender a situagao financeira da
RAM, interessa fazer uma breve referéncia aos principais fatores ex-
ternos e internos que influenciaram o ano orgamental de 2014.

A envolvente macroecondémica externa caracterizou-se por uma
melhoria do desempenho das economias mais avangadas, em parte
influenciada pelo declinio do prego das matérias-primas (em especial
0 petrdleo), e por um abrandamento nas economias dos mercados
emergentes (*). Na area do euro, assistiu-se a uma diminui¢iio dos riscos
financeiros associados as dividas soberanas, devido, em parte, a apli-
cacdo de instrumentos convencionais ¢ de medidas ndo convencionais
de cedéncia de liquidez por parte do Banco Central Europeu, ¢ a uma
recuperagio econdmica (embora lenta) (°) influenciada pela evolugio
favoravel da procura interna e das exportagdes.

A conjuntura econdémica portuguesa continuou também a refletir as
medidas de consolidagao orgamental associadas ao Programa de Assis-
téncia Econdmica e Financeira (°), apresentando, no entanto, os indica-
dores associados a atividade econdmica uma recuperagio moderada (’),
suportada sobretudo no aumento das exportagdes e na recuperagdo do
consumo privado, repercutindo-se num aumento do emprego, embora
ainda ténue, e numa ligeira diminui¢io da taxa de desemprego (*).

Na RAM, também condicionada pelo seu Programa de Ajustamento,
a conjuntura econdmica foi bastante idéntica (°), verificando-se porém
significativas melhorias em alguns indicadores, como seja a inversao
da tendéncia verificada quer no emprego, quer no desemprego, com
o primeiro a crescer 1,2 pontos percentuais e o segundo a decair em
3,1 pontos percentuais, face ao ano anterior, embora este se apresente
ainda a um nivel elevado (15,0%) (*°).

Adicionalmente as medidas do processo de ajustamento financeiro,
o0 ano de 2014 foi também dominado pela entrada em vigor da Lei
das Finangas das Regides Autonomas, aprovada pela Lei Orgéanica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, que introduziu a alteragdo da formula de
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célculo das transferéncias do Orgamento do Estado para a Regido no
quadro da solidariedade nacional, e pela caducidade da Lei Organica
n.°2/2010, de 16 de junho ('), que implicou a cessacio das transfe-
réncias extraordinarias do Orgamento do Estado, no ambito do regime
excecional dos meios financeiros afetos ao programa de reconstrucéo
da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, refletindo uma quebra do
volume da receita com origem nesta fonte de financiamento.

O resultado da execugdo orgamental foi fortemente marcado pelas
operagdes de substituigdo de divida comercial por divida financeira,
que teve como reflexo um significativo aumento da divida direta e um
elevado défice na otica da contabilidade publica, resultado que é idéntico
ao verificado no ano anterior, embora em menor escala. Nao obstante,
na Otica das contas nacionais, para efeitos do PDE, as contas da admi-
nistragdo publica regional evidenciaram em 2014 um saldo positivo.

Tudo conforme melhor se aquilatara pela leitura das principais con-
clusdes decorrentes da analise efetuada a atividade financeira da RAM
que culmina com a emissao deste Parecer, constituido, a semelhanga dos
anos anteriores, por um unico volume, organizado em duas partes, de
modo a facilitar a consulta integral da informacao disponibilizada.

A Parte I — Parecer, que encerra a decisdo do Coletivo constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das Secgdes Re-
gionais dos Acores e da Madeira (%), elenca as principais conclusdes e
recomendacgdes sobre as areas de controlo objeto de analise, dirigidas, de
acordo com o n.° 3 do artigo 41.°da LOPTC, a Assembleia Legislativa
da Madeira e ao Governo Regional, apresentando ainda uma analise
sintética da execugdo or¢amental evidenciada na Conta da Regido
de 2014 numa perspetiva de legalidade e corregdo financeira, assim
como uma ponderagdo dos aspetos essenciais da gestdo financeira e
do controlo interno naquele exercicio econémico.

Por sua vez, a Parte Il — Relatorio fornece uma apreciagdo mais
desenvolvida do processo orcamental e da execugdo do orgamento da
RAM de 2014 nos diferentes dominios de controlo, e apresenta uma
estrutura assente na reparti¢ao sequencial dos dez capitulos que o
integram, a saber: Cap. I — Processo Or¢amental; Cap. 11 — Receita,
Cap. Il - Despesa, Cap. 1V — Patrimonio, Cap. V — Fluxos Finan-
ceiros entre o OR e o SERAM, Cap. VI — Plano de Investimentos,
Cap. VII — Subsidios e outros apoios Financeiros, Cap. VIII — Di-
vida e outras responsabilidades, Cap. IX — Operagées Extraor¢amen-
tais e Cap. X — As Contas da Administragdo Publica Regional.

A Parte Il — Relatorio inclui ainda o levantamento, por capitulo,
das recomendagdes formuladas pelo Tribunal que se reiteram, e as
acolhidas pelo Governo Regional e as novas, bem com a analise das
respostas emitidas pelo executivo regional no exercicio do contra-
ditorio, em conformidade com o previsto no artigo 13.° da LOPTC,
encontrando-se as mesmas ai transcritas ou sintetizadas na medida da
sua pertinéncia, e constando na integra em anexo ao mesmo Relatorio,
em observancia do preceituado no artigo 24.°, n.° 4, da LEORAM, e
no artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC.

PARTE I

Parecer

1 — Conclusbes

Da apreciacdo efetuada ao processo orgamental e aos resultados da
execugdo do orgamento, destacam-se, como parte integrante do presente
Parecer, as principais conclusdes (**) do Tribunal de Contas sobre a
Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2014:

Controlo Interno

1 — Em 2014, foi dada continuidade aos trabalhos de desenvolvi-
mento dos novos sistemas de informagdo e gestdo orcamental e finan-
ceira pese embora a plataforma RIGORE Central, que possibilitard a
obteng¢ao da conta e a informagao consolidada de toda a Administragdo
Publica Regional, ainda néo se encontre implementada (cfr. o ponto 4.2.
do Parecer).

Processo Orgcamental

2 — Continua por aprovar uma solucao legislativa que estabelega
prazos mais curtos para a apresentagio, apreciagdo e votagdo da conta
da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do
Estado (cftr. o ponto 1.6.).

Receita

3 — Em 2014, o total da receita, incluindo as operagdes extraor-
camentais, ascendeu a 1.999 milhdes de euros. A receita orgamental
atingiu os 1.874,2 milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto
no or¢camento final em 353,4 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).
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4 — A receita efetiva da RAM, no montante de 1.202,3 milhdes de
euros, registou uma redugdo de 78,9 milhdes de euros (-6,2%) face a
2013 (cft. o ponto 2.1).

5 — Em 2014, a RAM arrecadou impostos no montante de 875,6 mi-
hdes de euros (46,7% do total da receita do ano), sendo esse valor o
maior de sempre alcangado pela RAM, num contexto em que as trans-
feréncias do Estado se situaram em 172,9 milhdes de euros (9,2% da
receita) [cft. o ponto 2.1.1.2].

6 — Assituagao de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM
(404,3 milhdes de euros) manteve-se elevada embora tenha diminuido,
face ao ano anterior, de 78,4% para 73,9% do total das receitas correntes
e de capital (cfr. o ponto 2.2).

Despesa

7 — A despesa orcamental da Administragdo Direta rondou os 2 mil
milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 84,9%
face a dotagdo disponivel (cfr. os pontos 3.1 e 3.1.1).

8 — A despesa efetiva atingiu 1,6 mil milhdes de euros, representando
86,3% dos pagamentos da despesa orgamental (cfr. o ponto 3.1.1).

9 — A despesa total dos SFA (incluindo as EPR) atingiu 548,6 mi-
lhdes de euros, evidenciando uma taxa de execugdo de 81,6% face ao
orcamento final, sendo de assinalar que as despesas de funcionamento
(maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE) representam
80,2% daquele valor (cft. o ponto 3.2.1).

10 — No final de 2014 os passivos da APR ascendiam a 1.043,3 mi-
lhoes de euros, evidenciando uma redugdo de 31,1% (cerca de 471,7 mi-
lhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 3.3).

11 — Os pagamentos em atraso, a 31/12/2014, rondavam os 322,6 mi-
lhdes de euros, dos quais 268,4 milhdes de euros tinham origem nos
servigos da Administragdo Direta (cft. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

Patriménio

12 — A carteira de ativos financeiros da RAM (671,9 milhoes de eu-
ros) registou uma subida de 8,3% face ao ano anterior, em consequéncia
do acréscimo combinado dos empréstimos concedidos (+9,8%) e do
valor das participagdes diretas em carteira (+6,5%) [cft. o ponto 4.2)].

13 — ARAM alienou integralmente as suas participagdes no capital
de 3 SAD e reduziu (de 40% para 2%) a participagdo no Maritimo-
-Futebol, SAD [cft. o ponto 4.2.1.1].

14 — O patrimonio liquido das empresas detidas maioritariamente
pela RAM (65,0 milhdes de euros), reduziu-se em 93,6 milhdes de euros
(-59%), com as maiores perdas a se verificarem nas sociedades de de-
senvolvimento (-30,5 milhdes de euros), na SESARAM (-20,9 milhdes)
e na APRAM (-18,9 milhdes) [cft. o ponto 4.2.1.3].

15— Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de
Desenvolvimento, a MPE, a APRAM, a EEM, a Valor Ambiente e
o SESARAM, tinham perdas potenciais acumuladas proximas dos
165,8 milhdes de euros, estando reconhecidas em balango apenas
37,5 milhdes de euros (cft. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.5).

16 — Os resultados liquidos globais das empresas detidas maiori-
tariamente pela RAM continuam a posicionar-se em registo negativo
(-58,3 milhdes de euros), ndo obstante a melhoria de - 37,9% eviden-
ciada face ao ano anterior (cfr. os pontos 4.2.1.4 ¢ 4.2.1.5).

Fluxos Financeiros entre o OR e o0 SERAM

17 — Os fluxos liquidos do ORAM para as entidades participadas
agravaram-se em 34,9%, totalizando os 327,4 milhdes de euros, numa
evolucdo influenciada pela ndo repeticdo das receitas extraordinarias
(83,9 milhdes de euros) obtidas em 2013, decorrentes da cedéncia da
concessao ANAM ao Estado. Anulado esse efeito, o saldo (deficitario)
evidencia apenas um ligeiro agravamento (+0,3%) face ao ano anterior
(cfr. o ponto 5.3).

18 — Os ativos financeiros cresceram 36,0% (47,0 milhdes de euros)
em 2014, com destaque para os empréstimos concedidos ao SERAM
(36,6 milhdes de euros) e para as operagdes de reforgo do capital social
(8,6 milhdes de euros) do SESARAM, da HF e da MT [cft. o ponto 5.1.2].

19 — Os subsidios (19,5 milhodes de euros) cresceram 1,3%, com
uma parte importante a ser utilizada na regularizagéo de encargos tran-
sitados com as indemnizagdes compensatorias as empresas do grupo
HF (3,0 milhdes de euros) e com os programas de habitagdo social da
IHM (8,9 milhdes de euros) [cfr. o ponto 5.1.1.].

20 — O montante da divida as participadas, reportado em 2011
(412,2 milhdes de euros), encontrava-se no final de 2014 reduzido a
84,3 milhGes de euros (cftr. o ponto 5.1.2).

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragéo Regional

21 — O PDES para 2014-2020 ¢ o PIDDAR 2014 ndo respeitaram
integralmente a disciplina instituida pelo DLR n.° 26/2003/M, de 23 de
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agosto, que regula a organizagio e o funcionamento do sistema de pla-
neamento na Regido Autonoma da Madeira (cft. os pontos 6.1 ¢ 6.2.1).

22 — O Relatorio de Execucdo do PIDDAR néo identifica as dotagdes
finais por fonte de financiamento (comunitario, nacional e regional), ndo
observando inteiramente o disposto no artigo 26.°, n.° 1, da LEORAM,
conjugado com o artigo 12.°, n.° 3, da mesma lei (cfr. o ponto 6.2.1).

23 — O or¢amento final do PIDDAR ascendeu a 691,3 milhdes de
euros, tendo os pagamentos atingido os 533,1 milhdes de euros (cft. os
pontos 6.2.2 ¢ 6.4.1), correspondendo a uma redugdo de 58,5% face ao
ano anterior (cftr. o ponto 6.4.5).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

24 — O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Ad-
ministragdo Regional Direta e Indireta totalizou os 437,0 milhdes de
euros, dos quais 332,9 milhdes de euros (76,2%) tiveram suporte nos
orcamentos dos SFA e 104,4 milhdes de euros (23,8%) no orgamento
do Governo Regional; (cft. o ponto 7.1.).

25 — Na ARD, o maior volume dos apoios publicos (66,6%) foi diri-
gido para as atividades desportivas (32,5 milhdes de euros) enquanto nos
SFA se destacam os apoios direcionados: para 0 SESARAM (247,0 mi-
Ihdes de euros), através do IASAUDE (cft. o ponto 7.1.1 e 7.1.2).

26 — A redugdo, em geral, do volume de pagamentos destinados a
regulariza¢do dos encargos de anos anteriores e, em particular, a dimi-
nuicdo da divida reportada em 2011, de 387,2 milhdes de euros para os
185,2 milhdes de euros, exprime a normalizagdo da relacdo financeira
do GR para com os seus credores (cfr. o ponto 7.2.).

Divida e Outras Responsabilidades

27 — Em 2014 a divida publica direta da RAM aumentou 16,9%,
totalizando 2,9 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou
um aumento liquido de 424,8 milhdes de euros em relagdo a 2013 (cft.
o ponto 8.1.2).

28 — No final de 2014, os passivos de todo o Sector Publico Admi-
nistrativo da Regido rondavam os mil milhdes de euros, evidenciando
uma diminuigdo na ordem dos 471,7 milhdes de euros, ou seja 31,1%,
face ao ano anterior. Do conjunto dos passivos, cerca de 732,3 milhdes
de euros (70,2%) representavam contas a pagar, e destas, cerca de 322,6
milhdes constituiam pagamentos em atraso (cft. o ponto 8.3).

29 — O montante global das responsabilidades da RAM por garantias
prestadas situava-se nos 1.126,6 milhdes de euros, evidenciando um
decréscimo de 41 milhdes de euros (3,5%) face ao ano anterior (cfr.
os pontos 8.4.2 ¢ 8.4.6).

30 — Os encargos globais com o servigo da divida atingiram
184,5 milhdes de euros (constituidos em 49,6% por amortizagdes),
dos quais cerca de 172,8 milhdes de euros respeitam a divida direta
(cfr. o ponto 8.5.1).

31 — O total dos juros e outros encargos correntes rondou os 93 mi-
Ihdes de euros, evidenciando um aumento de 69,8% (38,2 milhdes de
euros) face ao ano anterior, induzido pelo incremento de 74,1% nos
juros da divida direta.

Para além daqueles encargos da divida, a Regido pagou cerca de
221 milhdes de euros, relativos a juros de mora, que se encontram
contabilizados numa rubrica que se considera desadequada e que o
Relatorio da Conta da Regido nio evidencia como encargos da divida
(cfr. o ponto 8.5.1).

32 — O endividamento global do Sector Publico Administrativo
Regional rondava os 4,6 mil milhdes de euros, mais 117,8 milhdes
de euros que no ano anterior devido, essencialmente, a inclusdo da
APRAM, S.A. no universo das EPR (cft. o ponto 8.5.2).

33 — Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a noti-
ficac¢do de outubro de 2015, efetuada no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos, a administragdo publica regional evidenciou em
2014 uma capacidade liquida de financiamento no montante de 87,6 mi-
lhdes de euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2014,
em 4.490,9 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.6.1 e 8.6.2).

Operagoes extraorgamentais

34 — Em 2014, as “Operagoes extraor¢amentais” ascenderam a
cerca de 124,5 milhdes de euros pelo lado da receita e a 142,8 milhdes
de euros pelo lado da despesa (cfr. o ponto 9.1).

Contas da Administragao Publica Regional

35 — A Conta da Regido ndo observou o principio do equilibrio
orcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAM, ja que o saldo
primario apresentou um défice de 331,3 milhdes de euros, embora o seu
cumprimento nos termos fixados no artigo 16.° da LFRA se encontre
suspenso em 2014, por forca do artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro (cftr. o ponto 10.1.1).

36 — A receita total consolidada rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada fixou-se em 2,0 mil milhdes de
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euros, observando-se uma redugdo, face ao ano anterior, na ordem dos
17,5% e 19%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2).

2 — Recomendacdes

Conforme decorre do artigo 41.°, n.° 3, devidamente concatenado
com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC, em sede de Parecer sobre
a Conta da Regido, o Tribunal de Contas dispde do poder de dirigir
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo
Regional, com vista & corregéo e/ou superagio das deficiéncias apuradas
nos diferentes dominios analisados (**).

Salientam-se seguidamente algumas das recomendagdes, feitas
em pareceres anteriores, que ja tiveram acolhimento, assim como se
renovam as recomendagdes ainda nio acatadas ('°), e se formulam
também novas recomendagdes, sugeridas pela analise a conta regional
de 2014.

Recomendagdes acolhidas

O Governo Regional deu acolhimento as seguintes recomendagdes
formuladas pelo Tribunal em anos anteriores:

1 — Remeteu ao Tribunal de Contas, em tempo oportuno, todos os
relatorios das agdes desenvolvidas pela Inspecao Regional de Finangas,
em conformidade com o disposto na alinea ») do n.° 2 do artigo 12.°
da LOPTC.

2 — Adotou o regime juridico aplicavel a concessao de subvengdes
publicas, estabelecido no DL n.° 167/2008, de 26 de agosto, mediante
a publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto.

3 — Regulamentou a matéria relativa a organizagdo e estrutura do
inventario geral dos bens imoveis da Regido Autonoma da Madeira,
através da publicagdo da Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro (*°).

4 — Formalizou, em tempo oportuno, os titulos juridicos que con-
substanciam a atribuicdo de subsidios e outros apoios financeiros.

5 — Apresentou, conjuntamente com a proposta do orgamento da
Regido, o mapa de origem e aplicagdo dos fundos comunitérios, nos
termos previstos na alinea f) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAM.

6 — Cumpriu o disposto no artigo 16.° da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso e no artigo 19.°,n.° 3, do DL n.° 127/2012,
de 21 de junho, apresentando na Conta da Regido o mapa referente ao
plano de liquidagao de valores em divida (Anexo L.I.) e 0 mapa relativo
aos acordos de regularizagdo de divida (Anexo L.II).

7 — No dominio da receita comunitaria, a Conta da Regido identifi-
cou as fontes de financiamento da RAM, em conformidade com a regra
da especificagdo consagrada no artigo 7.° da LEORAM, apresentando
informagao clara e sistematizada por fundo comunitario.

8 — As contas das entidades regionais sujeitas a disciplina orgamen-
tal, especificamente as que intervém na gestdo e pagamento de fundos
da Unido Europeia, detalham no ambito das operagdes extraorcamentais
a informagao sobre a origem dos fundos comunitarios.

9 — Observou o disposto na alinea 2) do ponto V do artigo 27.° da
LEORAM, com a apresenta¢do do Anexo XXI ao Relatorio da Conta
da Regido.

10 — Aperfeigoou a justificagdo sobre a fixagdo e a enunciagdo ex-
pressa dos critérios objetivos que definem o limite méaximo dos avales
a conceder anualmente pela RAM.

11 — Observou o prazo legal de apresentagdo do Relatorio de Exe-
cucdo do PIDDAR, previsto no artigo 16.° do DLR n.° 26/2003/M, de
23 de agosto.

Recomendagdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam
sem acolhimento as recomendagdes a seguir elencadas e que o Tribunal
renova no presente Parecer:

1 — O cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 20.° da LEO-
RAM, que investe o Governo Regional no dever de estabelecer, por
Decreto Regulamentar Regional, as regras gerais a que ficam sujeitas
as alteragdes orcamentais da sua competéncia.

2 — A tomada de medidas tendentes a aprovagao de um novo regime
de apresentac@o, apreciagdo e aprovagdo da conta da Regido, em particu-
lar no tocante a introdugéio de uma norma que obrigue a apresentagdo da
conta até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia
com a solugdo consagrada no artigo 73.°, n.” 1 e 2, da LEO.

3 — Equacionar a manutengdo do regime de autonomia adminis-
trativa e financeira para alguns Servigos e Fundos Autonomos, atento
o enquadramento fornecido pelo artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de
fevereiro.

4 — A implementacdo da plataforma RIGORE Central que pos-
sibilitara a obten¢do da conta e a informagao consolidada de toda a
Administragdo Publica Regional.
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5 — A estrita observancia das normas que enquadram a apresentagdo
do PIDDAR e o respetivo Relatorio de Execugio.

Novas Recomendagdes

Apresentam-se trés novas recomendagdes que o Governo Regional
devera colocar no centro das preocupagdes, para que, a breve prazo,
possam ser corrigidas as causas que estdo na origem das deficiéncias
que as determinaram.

1 — Quantifique o investimento previsto no PDES para o periodo
de programacdo 2014-2020, em obediéncia ao disposto no artigo 5.°,
n.° 1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto.

2 — Respeite o disposto no artigo 4.°, alinea c¢), do DLR
n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, que determina que o PIDDAR deve
articular-se com o PDES.

3 — O Relatorio de Execucao do PIDDAR deve identificar as dota-
¢oes finais por fonte de financiamento (comunitario, nacional e regio-
nal), em observancia do disposto no artigo 26.°, n.° 1, da LEORAM,
conjugado com o artigo 12.°, n.° 3, da mesma Lei.

3 — Legalidade e Correcao Financeira (Ajustamento da Conta)

Em 2014 o resultado da execu¢do or¢amental evidenciou um saldo
primario negativo ('’), na ordem dos 331,3 milhdes de euros.

Equilibrio orgamental

(milhares de euros)

Designacao Orc¢amento Execucao
Receita Efetiva 1.349.360,1 1.202.337,8
Despesa Efetiva 1.969.396,1 1.624.372,1
Saldo Efetivo -620.036,0 -422.034,3
Juros da Divida 91.808,5 90.706,3
Saldo Primario -528.227,5 -331.327,9

Nao obstante, ¢ de registar que o défice primario da Conta da Re-
gido apresentou uma melhoria na ordem dos 453 milhdes de euros
(57,8%) face ao ano anterior, explicada por uma redugdo da despesa
efetiva (-23,4%) em ritmo superior ao da diminuigao da receita efetiva
(-6,2%).

O resultado da Conta da Regido de 2014 apresenta-se conforme o
quadro seguinte.

Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

(euros)
Entradas Saidas
Designacio Importéncias Designacio Importéncias
Saldo da Geréncia anterior: Saldo na geréncia:
da Conta da Regigo de 2013 Despesas efetivas 1.624.372.090,46
do Governo Regional 194.842.374,90 Amortizagdes 257.784.801,53
de Op. extraorgamentais 22.784.844,17 Reposigoes abatidas 1.058.171,63
Total 217.627.219,07 Operagdes extraorgamentais 142.817.575,80
Total 2.026.032.639,42

Recebido na geréncia:
1.202.337.824,76
671.907.398,07

Receitas efetivas Saldo p/ a geréncia seguinte:

Empréstimos da Conta da Regido de 2014

Reposigdes abatidas 1.058.171,63 do Governo Regional 186.930.705,74
Operagdes extraorgamentais 124.480.160,06 de Op. extraorgamentais 4.447.428,43
Total 1.999.783.554,52 Total 191.378.134,17

2.217.410.773,59 Total geral 2.217.410.773,59

Total geral

Fonte: Conta da RAM de 2014.

O saldo de encerramento da Conta da Regido de 2014, excluidos os
SFA e as EPR, rondou os 191,4 milhdes de euros, sendo constituido
quase totalmente (97,7%) por saldo do Governo Regional.

O saldo global da conta agregada dos SFA e EPR atingiu 68,5 milhdes
de euros, verificando-se que as receitas correntes foram inferiores, em
17,2 milhdes de euros, as despesas de idéntica natureza.

A receita total consolidada rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada fixou-se em 2,0 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos os casos, uma redugdo face ao ano
anterior, na ordem dos 17,5% e dos 19%, respetivamente.
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O saldo global da Conta Consolidada atingiu 229,4 milhdes de euros,
com origem, na sua maior parte, no Governo Regional (81,5%). Se
corrigirmos esse indicador com o montante dos pagamentos em atraso
obtém-se um défice na ordem dos 93,2 milhdes de euros, que concretiza
uma melhoria significativa face ao ano anterior, quando aquele indicador
se fixou nos 282,4 milhdes de euros.

Saldo consolidado corrigido

(euros)
SFA e EPR Total
42.472.501,64 229.403.207,38
54.240.215,31 322.619.941,22
11.767.713,67 -93.216.733,84

Governo
186.930.705,74
268.379.725,91

-81.449.020,17

Saldo Global
Pagamentos em atraso (”)

Saldo corrigido

Jana ética da contabilidade nacional (") o saldo mostrou-se positivo
tendo a Conta da APR evidenciado uma capacidade liquida de finan-
ciamento (B.9) de 87,6 milhdes de euros.

4 — Gestao Financeira e Controlo Interno

4.1 — Gestao Financeira

Da apreciagdo global a execugdo do ORAM de 2014 resulta que a
receita orcamental arrecadada atingiu 1.874,2 milhdes de euros, cor-
respondendo a uma taxa de execugdo na ordem dos 84%, enquanto os
pagamentos de despesa orgamental rondaram os 1.882,2 milhdes de
euros, evidenciando uma execugdo proxima dos 85%. Transitou para o
exercicio seguinte um saldo de tesouraria na ordem dos 186,9 milhdes
de euros.

Mapa de Origens e Aplicagdes de Fundos

(milhdes de euros)

Origens de Fundos Valor % Aplicacdes de Fundos Valor %
Receita Corrente Despesa Corrente

Impostos diretos 3917 189 Despesas com o pessoal 3541 17,1
Impostos indiretos 4838 234 :} 5‘" Transferéncias correntes 4522 219
Transferéncias correntes 1862 90| & | 2| Aquisicao de bens e servigos 1965 95
Outras 39,1 19 ‘I-"f ‘:’ Juros e outros encargos 3139 152
Total da Receita Corrente 11010 532| g 5 Outras 218 11
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 08 003 |8 Total da Despesa Corrente 13385 64,7

Receita de Capital 5 | 2 | Despesa de Capital
Transferéncias de capital 799 39 g 'g’ Aquisigéo de bens de capital 1962 95
Outras 20,7 10| & -1 Transferéncias de capital 42,6 21
R. capital s/ passivos financeiros 100,6 49 Ativos financeiros 47,0 23
Passivos financeiros 6719 325 || D. capital s/ passivos financeiros 2859 13,8
Total da Receita de Capital 7725 373 Passivos financeiros 2578 125
Saldo da geréncia anterior 194,8 94 Total da Despesa de Capital 543,7 26,3
Saldo p/ a geréncia seguinte 1869 9.0
Total 2.069,1 100,0 Total 2.069,1 100,0

O saldo efetivo da Conta da RAM foi negativo em 422 milhdes
de euros, visto que a despesa efetiva atingiu 1.624 milhdes de euros,
enquanto a receita efetiva se ficou pelos 1.202 milhdes de euros, evi-
denciando ambas uma redug@o face ao ano anterior de, respetivamente,
495 milhdes de euros (23,4%) e de 79 milhdes de euros (6,2%).

A receita corrente correspondeu a 53,2% das origens de fundos,
tendo sido insuficiente para cobrir a despesa corrente que representou
64,7% das aplicagdes de fundos, o que se traduziu num saldo corrente
deficitario de 237,5 milhdes de euros.

A receita fiscal, com 875,6 milhdes de euros, constituiu a principal
fonte de financiamento do orgamento da RAM, com 42,3% das ori-
gens de fundos, tendo evidenciado um aumento de 3,3% face ao ano
anterior (28,3 milhdes de euros) originado, sobretudo, pelo aumento
da cobrancga do IVA.

Os passivos financeiros, com cerca de 671,9 milhdes de euros, foram
responsaveis por 32,5% das origens de fundos, constituindo assim a
segunda maior fonte de financiamento.

Na vertente da despesa, o agrupamento com maior expressio na
Conta foi o das transferéncias correntes com 452,2 milhdes de euros
(21,9% das aplicagdes de fundos), seguindo-se o das despesas com o
pessoal, que atingiram 354,1 milhdes de euros (17,1% das aplicagdes
de fundos).

A execugdo financeira do PIDDAR atingiu 533,1 milhdes de euros,
suportada em 70% por financiamento regional, a que correspondeu
uma taxa de execugdo de 77,1%.

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orgamento regional
manteve-se elevada, embora tenha diminuido, face ao ano anterior, de
78,4% para 73,9% do total das receitas correntes e de capital daquele
subsector institucional.

A divida publica direta da Regido aumentou 16,9% (cerca de
4248 milhdes de euros) face ao ano anterior, totalizando 2,9 mil mi-
lhdes de euros no final de 2014.
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Por seu turno, a divida administrativa (passivos) rondava os mil
milhdes de euros, no final de 2014, tendo registado uma diminui¢do na
ordem dos 471,7 milhdes de euros (31,1%), face ao ano anterior.

O montante das responsabilidades da Regido por garantias financeiras
prestadas totalizava 1.126,6 milhdes de euros, no final de 2014, menos
3,5% que no periodo homologo anterior.

O pagamento de juros e outros encargos correntes da divida atingiu
93 milhdes de euros, registando-se um aumento de 69,8% (38,2 milhdes
de euros) face ao ano anterior, induzido pelo incremento de 74,1%
nos juros da divida direta. Para além daqueles encargos da divida, a
Regido pagou ainda cerca de 221 milhdes de euros, relativos a juros
de mora, mas que o Relatorio da Conta da Regido ndo evidencia como
encargos da divida.

O valor global da carteira de ativos que integravam o patrimoénio
financeiro da RAM aumentou 8,3%, para os 671,9 milhdes de euros,
tendo o valor agregado dos resultados liquidos das empresas participadas
sido negativo em 58,3 milhdes de euros, dos quais 54,1 milhdes de euros
sdo imputaveis a Regido, em fungdo das suas participa¢des diretas.

4.2 — Controlo Interno

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da LOPTC (*) e do artigo 24.°,
n.° 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (*') foi sujeito a contradito-
rio o documento contendo a analise efetuada ao “Controlo Interno”,
através da audigdo por escrito do Secretario Regional das Finangas e
da Administragdo Publica. As alegagdes apresentadas (*?) foram anali-
sadas e transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente
capitulo.

Em linha com a recomendagdo do Tribunal de Contas formulada
neste dominio em anteriores pareceres, o relatério da conta da Regido
de 2014 continuou a apresentar informagio () relacionada com o
sistema de controlo interno da Administragdo Financeira Regional (**),
que abrange os procedimentos de controlo interno das operagdes de
execugdo do orgamento da Regido desenvolvidos pela SRPF, através
de trés entidades com fungdes especificas nas respetivas areas: a Ins-
pegdo Regional de Finangas (IRF), a Dire¢do Regional de Orgamento
e Contabilidade (DROC) e o Instituto de Desenvolvimento Regional
(IDR), cujos tragos fundamentais se sintetiza nos pontos 1.1 a 1.3. do
presente documento.

No ano em referéncia, o relatorio da conta destaca “o aprofunda-
mento das competéncias relativamente aos mecanismos de registo da
informagdo, induzidos pela adog¢do dos novos sistemas informaticos
em 2013, com o intuito de se prosseguir o objetivo de obter um sistema
integrado de gestdo financeira e or¢amental” (*). A continuidade da
“aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP) e do
Sistema de Gestdo Financeira e Or¢amental Integrado, através da pla-
taforma eletronica GeRFiP, implementado ja em 2013, a totalidade dos
servigos integrados na Administracdo Publica Regional” (ponto 1) e do
“POCP/SNC aos SFA” permitiu que “a Conta da Regido Auténoma da
Madeira apresenta [sse] a informagdo patrimonial de todos os servi¢os
incluidos no Or¢amento da Regido de 2014 (*°).

Permanece, no entanto, em falta a implementagdo da plataforma
RIGORE Central, que possibilitara a obten¢ao da conta e de informagao
consolidada de toda a Administragdo Regional, ndo apresentando o rela-
tério da conta elementos informativos sobre o seu desenvolvimento (*7).
No contraditério, o SRF alegou que “ tratando-se de um sistema cujo
desenvolvimento depende da Dire¢do Geral do Or¢amento (DGO),
apesar de termos solicitado o respetivo ponto de situagdo, o mesmo
ndo foi recebido até a data

4.2.1 — Direcdo Regional de Or¢gamento e Contabilidade

O relatorio da conta salienta o papel desempenhado pela DROC,
especificamente ao nivel da elaboragdo e execugdo do orcamento e da
contabilidade da Regido Autéonoma da Madeira, controlando a legalidade
e regularidade das despesas publicas, tendo por base o enquadramento
juridico fornecido pelo DRR n.° 8/2013/M, de 15 de maio. Neste ambito,
apresenta as “agdes e medidas executadas e verificagées efetuadas” pela
DROC, através da Diregdo de Servigos de Contabilidade (**).

No contexto da atividade desempenhada pela DROC, confluem,
igualmente, as Unidades de Gestdo (UG), com atribui¢des quer no
tratamento integral de todas as matérias orcamentais, financeiras e
patrimoniais dos organismos da respetiva tutela (servigos integrados,
servicos e fundos autonomos e empresas publicas reclassificadas), quer
no controlo da execugdo orgamental e do cumprimento da LCPA, quer
ainda em matéria de reporte de informagdo a SRPF (*).

4.2.2 — Inspegao Regional de Finangas

O resultado da atividade desenvolvida em 2014 pela Inspecdo Regio-
nal de Financas (IRF) vertida no respetivo relatorio de atividades (*) e
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no relatorio da Conta da Regido (ponto 16.1.1.) traduziu-se na conclu-
sdo de nove agdes que abrangeram as areas da administragdo publica
regional direta e indireta (4) e dos fundos comunitarios, no ambito do
PRODERAM (5).

No quadro fornecido pela norma insita na alinea ) do n.° 2 do ar-
tigo 12.°da LOPTC, a qual subjaz um dever especifico de colaboracéo
dos orgaos de controlo interno com o TC, a IRF, no ano a que se refere o
presente parecer, remeteu ao Tribunal dois relatorios: um deles, relacio-
nado com a “Auditoria ao sistema de controlo interno do IDRAM-2009”
(relatorio n.° 2/2013, de 11/4/2013), e o outro, respeitante a “Auditoria
a verificagdo do reporte regular do passivo da DRAJ associado ao
cartdo de cidaddo” (relatorio n.° 1/2014, de 23/4/2014).

Com respeito a este segundo relatorio, entre a data do despacho do
Secretario Regional do Plano e Finangas que ordena a sua remessa ao
TC (15/5/2014) e o envio do relatério a Secg¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas (26/5/2014) decorreu um lapso temporal de
pouco mais de um més (*').

Coisa bem diferente, alids, do que se verificou com o primeiro dos
relatorios acima citados, o qual depois de ter sido presente ao SRPF
a 11 de abril de 2013, s6 foi despachado a 20 outubro de 2014, tendo
o relatério sido remetido ao Tribunal a 16 de dezembro de 2014 ().
E dai o reparo feito pelo Tribunal no parecer do ano anterior, onde o
relatorio foi considerado, dada a sua relevancia para a agdo do Tribunal
no referenciado ano.

Segundo informa o relatorio da conta, “a demora no envio do relato-
rio ao Tribunal deveu-se essencialmente a complexidade administrativa
associada a instrugdo dos processos a remeter ao Tribunal de Contas e
aos limitados recursos humanos da IRF, situagdo que estd atualmente
a ser suprida”. Justificagdo que ndo invalida a conclusdo extraida no
parecer do ano anterior.

Agora, o que o Tribunal ndo pode aceitar ¢ que a IRF afirme, como
faz no relatorio da conta de 2014, que “a auséncia de lei ou de instru-
¢oes do Tribunal de Contas sobre a forma como devem ser instruidos
0s processos a serem remetidos a esta entidade tém causado dificul-
dades acrescidas a esta inspe¢do”. Nesta matéria, a disciplina que
deflui dos preceitos aqui convocados [concretamente, o artigo 12.°,
n.° 2, alinea b), conjugado com o artigo 13.° da citada Lei], fornece a
adequada solug@o juridica para a questdo suscitada pela IRF, acerca da
“auséncia de lei” (**).

Sem embargo, o Tribunal toma boa nota da afirmagéo constante do
relatorio da conta “ a IRF ira continuar a aperfeigoar os seus procedi-
mentos de modo a que os relatorios sejam enviados a SRMTC com a
maior celeridade possivel . Posi¢éo que foi reiterada no contraditorio,
onde se defendeu ““ 0 empenho da IRF no sentido de uma maior divul-
gagdo dos resultados das agédes de controlo desenvolvidas” para o que
“a IRF ira propor ao Senhor Secretario Regional das Finangas e da
Administragdo Publica o envio a SRMTC de todos os relatérios que
contenham matéria de interesse para a agdo do Tribunal”.

De outro lado, releva que a IRF fez prova do cumprimento, por parte
das entidades processadoras dos subsidios e outros apoios atribuidos (**),
da obrigacdo de informacao fixadas nos n.* 2 e 4 do artigo 39.°do DLR
n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, adiantando, ainda, que foi cons-
tituida uma base de dados para efeitos de fiscalizagio e controlo (*°).
Quanto a obrigagdo de prestacdo de contas pelas entidades beneficiarias
dos subsidios e outros apoios, prevista no n.° 3 do citado dispositivo
legal, a IRF adiantou que a mesma “esta a ser verificada pela IRF na
auditoria aos apoios financeiros concedidos pela Dire¢do Regional de
Turismo, em concreto a Associagdo de Promog¢do da Madeira, Clube de
Golf do Santo da Serra, Associag¢do de Animagdo Geringonga, Clube
Sports Madeira e José Manuel de Freitas” (*°).

4.2.3 — Instituto de Desenvolvimento Regional

O relatdrio da Conta informa que o IDR enquanto Autoridade de
Gestao (AG) dos programas operacionais da RAM que integram o
QREN (2007-2013), no ano de 2014, realizou 25 verificagdes no local
de operagdes nas tipologias de investimento que ndo foram delegadas,
3 delas em projetos financiados pelo FEDER enquadrados no PO
Intervir; e 22 (*") em projetos financiados pelo FSE, e abrangidos pelo
Programa Rumos (**).

Quanto ao Programa Operacional Tematico Valoriza¢do do Territorio
(POVT), cofinanciado pelo Fundo de Coesio, foi realizada 1 operagdo,
e no programa PCT-MAC (2007-2013) foram efetuadas 22 verificagoes
in situ, que correspondeu a 594 mil euros de despesa verificada.

4.2.4 — Conclusodes

1 — Em 2014, foi dada continuidade aos trabalhos de desenvolvi-
mento dos novos sistemas de informagao e gestdo orgamental e finan-
ceira implementados no ano anterior (cfr. o ponto 4.2.).
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2 — Naio se encontra implementada a plataforma RIGORE Central
que possibilitard a obtencdo da conta e a informagdo consolidada de
toda a Administragdo Publica Regional (cft. o ponto 4.2.).

4.2.5 — Recomendagoes

Em 2014, a Secretaria Regional do Plano e Finangas acatou a reco-
mendacdo formulada no anterior parecer sobre a remessa ao Tribunal
de Contas, em tempo oportuno, de todos os relatorios das agdes desen-
volvidas pela IRF que contenham matéria de interesse para a atividade
do Tribunal, em conformidade com o disposto na alinea ») do n.° 2 do
artigo 12.° da LOPTC.

Nao obstante, continua por concretizar a recomendagao, formulada
no parecer anterior, sobre a implementagdo da plataforma RIGORE
Central e de aperfeicoamento da qualidade da informagao patrimonial
das entidades que integram o perimetro da APR.

5 — Decisao

Face ao que antecede, o Coletivo constituido nos termos do ar-
tigo 42.°, n.° 1, da LOPTC, emite um parecer globalmente favoravel a
Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econémico de
2014, no contexto das conclusdes e recomendagdes nele formuladas,
determinando a sua remessa a Assembleia Legislativa da Madeira,
para efeitos de apreciagao e aprovagdo daquela Conta, em observancia
do disposto no artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro,
e no artigo 38.°% alineas a) e b), do Estatuto Politico-Administrativo
da RAM.

Este Parecer sera objeto de publicagdo na II Série do Diario da Re-
publica, bem como no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira,
de acordo com o consignado no artigo 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da
LOPTC, ficando igualmente contemplada a sua divulgagao através da
comunicagdo social, em conformidade com o n.°4 do mesmo artigo,
bem como na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet, apos
a devida comunicagdo as entidades interessadas.

O Tribunal considera ainda oportuno salientar a boa colaboracéo
prestada pelas diversas entidades da Administragdo Publica Regional
no ambito da elaboragdo do presente Parecer.

Sala de SessGes da Secg¢ao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, 18 de dezembro de 2015. — O Conselheiro Presidente do Tri-
bunal de Contas, Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes. — A Juiza
Conselheira da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
Relator, Laura Maria de Jesus Tavares da Silva. — O Juiz Conse-
lheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Antonio
Francisco Martins.

Fui Presente.

O Procurador-Geral Adjunto, Nuno Anténio Gongalves.

PARTE II

Relatério

CAPITULO I

Processo Orcamental

Nos termos do artigo 13.%, n.° 1, da LOPTC (*) e do artigo 24.°,
n.° 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (*°) foi sujeito a contraditorio
o documento contendo a analise efetuada ao processo orcamental,
compreendendo a aplicag@o das regras e procedimentos que regem a
elaboracao, aprovagao, execucao, alteragio e fiscalizagdo do orcamento
da RAM de 2014, bem como a prestagdo de contas, através da audi¢ao
por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Administragdo
Publica. As alegagdes apresentadas (*') foram analisadas e transcritas,
na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

No parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Madeira, em
obediéncia ao preceituado na alinea @) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, aplicavel, pelo n.° 3 do artigo 42.° do mesmo
diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira
da Regido no ano a que a conta se reporta, designadamente no tocante
ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido
Auténoma da Madeira (*) (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais
legislagdo aplicavel a administragdo financeira regional.

A analise efetuada no presente capitulo incidiu sobre os procedi-
mentos e 0s atos necessarios a elaboracdo, organizacdo, aprovagaio,
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execugcdo e alteragdo do orgamento regional do ano de 2014, bem como
sobre a respetiva conta.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de
dezembro, que aprovou o Or¢amento da RAM (ORAM) para 2014,
alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, bem como
o DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril, que estabeleceu as normas de
execucdo do orgamento regional do mesmo ano, a Lei n.® 83-C/2013,
de 31 dezembro (**), que aprovou o Orcamento do Estado de 2014, e
ainda o DL n.° 71/95, de 15 de abril, que contém as regras gerais a que
devem obedecer as alteragdes or¢amentais.

Na medida em que as financas da Regido constituem uma das par-
celas a considerar para efeitos da consolidagdo e estabilidade orca-
mental no quadro das vinculagdes externas do Estado Portugués (**),
foi também ponderada a (oitava) revisdo da LEO (**) (%), operada pela
Lein.® 41/2014, de 10 de julho, que introduziu alteragdes nas normas
legais atinentes ao saldo orcamental (artigo 12.°-C) e a0 mecanismo
corretivo quando se verifique um desvio significativo face ao objetivo
orcamental de médio prazo constante do PEC (artigos 72.°-B a 72.°-D),
e a informagdo a prestar pelos servigos e fundos auténomos e pelas
entidades administrativas independentes (artigo 67.°).

O estudo envolveu também a Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro, que
aprovou a Lei das Finangas das Regides Autonomas (LFRA), e entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2014, introduzindo reformas significativas
no quadro orgamental, entre as quais, € no que aqui interessa, a regra
do equilibrio orgamental, segundo a qual o saldo corrente deduzido
das amortizagdes médias de empréstimos tem de ser, em média, equi-
librado ou excedentario (artigo 16.°). A sua aplicacdo, no entanto, ao
exercicio de 2014 encontra-se suspensa, nos termos do preceituado na
LOE (artigo 142.°).

Releva, ainda, no contexto da citada LFRA, e como medida discipli-
nadora das finangas publicas regionais, o principio da plurianualidade
(artigo 17.°,1n.° 2), cujos termos vinculam as Regides a aprovacao de um
quadro plurianual de programagao or¢amental, que defina os limites a
despesa das administragdes regionais em consonancia com os objetivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento, devendo a
respetiva proposta ser apresentada (no caso) a ALM, até 31 de maio
de cada ano (artigo 20.°).

Comparativamente com o ano anterior, o universo dos servigos da Ad-
ministragdo Publica Regional (APR) foi alargado por via da integracdo
de uma nova Entidade Publica Reclassificada, a APRAM — Adminis-
tragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A. (*").

Também com influéncia no processo or¢amental de 2014, importa
também considerar as alteragdes decorrentes da entrada em funciona-
mento (no ano anterior) do SIGORAM — Sistema de Informacdo e
Gestdo Orcamental da RAM que integra o Sistema de Informagao da
Elaboragao do Orgamento (SOE), criado para organizar e estruturar
0 ORAM nos moldes requeridos pela plataforma GeRFiP (Gestao de
Recursos Financeiros Partilhados) e demais sistemas de informagio (**).

1.1 — A proposta de ORAM para 2014

A proposta do Orcamento Regional para 2014, aprovada pela RCG
n.° 1138/2013, de 21 de novembro (*), foi elaborada de acordo com a
disciplina veiculada pelas normas insitas aos art.”* 10.°, 11.° ¢ 12.° da
LEORAM, quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos
mapas orgamentais.

A proposta foi apresentada 8 ALM a 22 de novembro de 2013 (*), o
que configura o incumprimento, mais uma vez, do prazo determinado
pelon.® 1 do artigo 9.°da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2 de
novembro do ano anterior aquele a que o orcamento respeita, € cuja
inobservancia constitui uma pratica reiterada, ja referenciada pelo
Tribunal de Contas em anos anteriores (*').

Assinalar também que a votagdo da proposta pela ALM, na sessdo
plenaria de 20 de dezembro de 2013, ocorreu para além do prazo
estipulado no artigo 14.°, n.° 1, daquela Lei (até 15 de dezembro) (*).
Mantém-se assim o reparo feito pelo Tribunal em pareceres anteriores
sobre essa situagdo.

A politica orgamental seguida em 2014 continuou, também, a refletir
os compromissos a que o Governo Regional da Madeira (GRM) se
vinculou, perante a Republica Portuguesa, no PAEF-RAM, assumindo
as medidas de consolidagdo or¢amental previstas naquele Programa
e na Lei do Orgamento do Estado (**), designadamente, a redugdo da
despesa publica, o aumento da receita, a contengdo do endividamento e
ainflexdo do “desequilibrio da situagdo financeira regional” por forma
a garantir a sustentabilidade das finangas publicas da RAM.

Referir, no entanto, que as opgdes orgamentais da Regido no exercicio
em analise acabaram por ficar condicionadas, quer pelo inicio da vigén-
cia da LFRA que trouxe consigo o decréscimo das transferéncias do OE
para a RAM, quer ainda por via da cessagdo do regime das transferéncias
extraordinarias do OE para a Regido, no ambito da denominada Lei de
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Meios, aprovada pela LO n.° 2/2010, de 16 de junho, em cujo artigo 4.°
se previa a transferéncia (para a Regido) do montante de 50 milhdes de
euros anuais, durante o quadriénio 2010-2013.

Neste conspecto, interessa referir que a norma transitoria do ar-
tigo 71.° da LFRA salvaguardou, contudo, a disciplina normativa contida
na invocada Lei de Meios, quer no seu artigo 5.°, que incide sobre as
verbas do Fundo de Coesao destinadas a Regido Auténoma da Madeira,
quer no seu artigo 6.°, sobre o financiamento do BEI, cujas verbas con-
tinuam a ser disponibilizadas pelo Estado a RAM, em conformidade
com a programagio do financiamento dos projetos a que se destinam
e pelos prazos previstos no respetivo financiamento, sendo os juros
suportados pelo Estado (n.° 4).

Na senda do exposto, ¢ entre as medidas com repercussio na atividade
financeira da Regifo e nas respetivas opgdes orgamentais, constantes da
Lei n.° 83-C/2013, de 31 dezembro, que aprovou o OE para 2014 (*%),
ha a destacar, a par de outras, as seguintes:

a) A fixacdo do montante das transferéncias para a RAM em
€ 172900 573 (Mapa XVIII), no ambito da LFRA (*°) (141.°).

b) A manutencao da regra do endividamento liquido nulo (artigo 141.°,
n.° 1) e o proposito de excecionar dessa regra os empréstimos e as amor-
tizagdes “destinados ao financiamento de projetos com comparticipa-
¢do de fundos comunitdrios” e “a regularizagdo de dividas vencidas
ou para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da
execugdo or¢amental das Regides Autonomas”, nos termos e condigoes
a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas (artigo 141.°, n.° 2).

¢) A suspensdo (em 2014) da aplicagdo do disposto nos arti-
gos 16.° (Equilibrio orgamental) e 40.° (Limites a divida regional)
da LO n.°2/2013, de 2 de setembro, atenta a submissdo da Regido
Auténoma da Madeira ao PAEF (artigo 142.°).

d) A possibilidade de retengdo das transferéncias do OE paraa RAM
tendo em vista a satisfagdo de débitos, vencidos e exigiveis, constitui-
dos a favor da CGA, 1. P., da ADSE, do SNS, da seguranga social e
da DGTF, e ainda em matéria de contribuigdes e impostos, bem como
dos resultantes da ndo utilizag@o ou da utilizagdo indevida de fundos
comunitarios, com o limite correspondente a 5 % do montante da
transferéncia anual (artigo 19.°).

e) A obrigagdo dos contratos-programa na area da satide celebrados
pelo Governo Regional, através do membro responsavel pela area da
saude, e pelas demais entidades publicas de administragdo da saude, com
as entidades do Servigo Regional de Saude com natureza de entidade
publica empresarial, serem autorizados pelos membros do Governo
Regional responsaveis pelas areas das finangas e da satide, os quais
podem envolver encargos até um triénio (artigo 146.°, n.° 1) (*%).

/) A atribui¢do do montante de € 8 899 198, destinado a politica do
emprego e formagdo profissional (artigo 108.°, n.° 2).

g) A aplicagao das disposicoes legais sobre trabalhadores do setor
publico, aquisi¢do de servigos, prote¢o social, aposentagdo e reforma,
enquadradas no capitulo III da LOE.

h) As pertinentes disposigdes sobre impostos diretos, indiretos, es-
peciais, locais, previstas nos capitulos XII a XV, assim como, outras
normas com relevancia tributdria (capitulo XIX) e sobre beneficios
fiscais do capitulo XVI.

Também no ambito nacional, retém-se que o DL n.° 52/2014, de 7
de abril, continuou a obrigar as entidades publicas (*’), independente-
mente da existéncia de pagamentos em atraso, a registar, mensalmente,
informacao sobre fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo
inicial das contas a pagar, movimento mensal, saldo das contas a pagar a
transitar para o més seguinte e os pagamentos em atraso, até ao 10.° dia
util do més seguinte a que se reporta, no suporte informatico da DGO
(artigo 56.°) e a prestar a informagdo indicada no seu artigo 59.° (**).

1.2 — O orcamento da RAM para 2014

ODLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro (*) repetiu a proibigio
das entidades publicas incluidas no universo das administragdes publicas
em contas nacionais de celebrar qualquer negocio juridico, bem como de
assumir obrigacdes que implicassem novos compromissos financeiros
e a tomada de qualquer decisdo que envolvesse o aumento de despesa,
desde que tal contrariasse ou tornasse inexequivel o cumprimento do
PAEF-RAM (n.° 3 do artigo 2.°).

De outro lado, introduziu a obrigagio das entidades do setor empre-
sarial da RAM que ndo integrem o universo das administra¢des publicas
em contas nacionais que, numa base anual, apresentam capital proprio
negativo, s6 poderem aceder a financiamento junto de instituicdes de
crédito, mediante prévia autorizagdo do Secretario Regional do Plano
e Financas (n.° 2 do artigo 10.°).

Pelo decreto orgamental, o Governo Regional ficou ainda habilitado
a aumentar o endividamento liquido até ao montante resultante do
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artigo 141.° da LOE para 2014 (artigo 7.°) (*°), a contrair empréstimos
e arealizar outras operagdes de endividamento idénticas € nos mesmos
termos das autorizadas para o Estado (artigo 8.°), a realizar opera¢des
de gestdo da divida publica regional (artigo 9.°) (*'), a adquirir ativos,
assumir e regularizar passivos e responsabilidades de entidades pu-
blicas (artigo 13.°) (**), a conceder avales (artigo 15°), e a proceder
as alteragdes or¢amentais necessarias a boa execugdo do orcamento
(artigo 22.°).

Seguindo a tendéncia iniciada em 2012, o ajustamento or¢amental
previsto para 2014 incluiu as medidas de diminuicao da despesa primaria
estrutural, continuando o diploma em analise a incorporar normas de
contengao e controlo da despesa com os trabalhadores do setor ptblico
regional (**) e com os contratos de aquisi¢io de servigos celebrados ou
renovados em 2014, consagradas no seu capitulo X.

Cotejando o articulado do diploma or¢amental de 2014 com o do ano
precedente hé a destacar, nomeadamente, as seguintes novidades:

a) No ambito da alienag@o das participagdes sociais da RAM, o
Governo Regional, através do Secretario Regional do Plano e Finan-
cas, ficou autorizado a contratar, por ajuste direto, entre as empresas
pré-qualificadas a que se refere o artigo 5.° da Lei n.° 11/90, de 5 de
abril, alterada e republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro, a
montagem das operagdes de alienagio e de oferta publica de subscricdo
de agdes, a tomada firme e respetiva colocacdo e demais operagdes
associadas (artigo 14.°, n.° 3).

b) Determinou a aplicagdo da disciplina contida no artigo 86.° da
LOE (*) as dividas das autarquias locais relativas ao setor da dgua
(artigo 6.°).

¢) Autorizou o Governo Regional a efetuar as alteragdes orgamentais
indispensaveis, tendo em vista a maximizagao da utilizagdo dos recursos
financeiros disponiveis, independentemente dos programas, da natureza
das classificagdes funcionais e organicas previstas no or¢gamento de
2014, em casos excecionais, e devidamente justificados, nomeadamente,
quando decorra “da cobertura or¢amental de despesas e encargos com
pessoal [(alinea e)]; da regularizagdo de dividas vencidas [(alinea f)];
da reafetagdo entre dotagédes das rubricas afetas a Formagao Bruta de
Capital Fixo [(alinea g)]; de ajustamentos or¢amentais relativos a des-
pesas com ativos e passivos financeiros [(alinea h)]; e “de necessidades
decorrentes da execugdo do Programa de Ajustamento Economico e
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira” [(alinea i)].

d) Em matéria de cativagdo das dotagdes orgamentais dos servigos da
administracdo direta, dos orgamentos privativos dos servigos e fundos
auténomos e das empresas publicas reclassificadas em contas nacionais,
atribuiu (em exclusivo) ao Conselho do Governo a faculdade de congelar
a titulo extraordinario outras rubricas da despesa, face as necessidades
de contengdo das mesmas e de acordo com o Programa de Ajustamento
Economico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira e ao SRPF a
possibilidade de autorizar o congelamento de quaisquer outras rubricas,
em substituicdo das referidas no n.° 1 [do artigo 23.°], desde que o
montante global do congelamento seja idéntico (artigo 23.°).

e) Permitiu que o SRPF autorizasse a isengdo da entrega dos respe-
tivos saldos de geréncia, em situagdes excecionais (artigo 24.°, n.° 2).

f) Obrigou o Fundo de Gestao para os Programas da Formacgao
Profissional a elaboracdo de or¢gamento privativo, nos termos da lei
geral e a prestagdo de contas nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto (artigo 41.°)

£) Sujeitou o Gabinete do Secretario Regional do Ambiente e Recur-
sos Naturais, no ambito da gestdo dos projetos da responsabilidade da
administrag@o publica regional apoiados pelo FEADER, a observancia
do regime de contas de ordem [artigo 42.°, n.° 3, alinea b)].

h) Procedeu ao alargamento das atribui¢des das unidades gestdo, de-
signadamente em matéria de reporte orgamental e financeiro a Secretaria
Regional do Plano e Finangas, no controlo da afetagdo e utilizacdo dos
fundos disponiveis atribuidos; e na validagdo mensal dos langamentos
contabilisticos em POCP, assim como os saldos de terceiros (artigo 51.°,
alineas b), h) e i), respetivamente).

i) Consentiu que os juros gerados pelas verbas oriundas de fundos
comunitarios depositados em contas tituladas pelo IDR, IP-RAM,
resultantes de programas operacionais e programas de iniciativa co-
munitéria encerrados, em que este instituto seja Autoridade de Gestéo
e/ou Autoridade de Pagamento, sejam utilizados em substitui¢do de um
determinado fundo comunitario (artigo 55.°).

j) Admitiu a concess@o de subsidios e outras formas de apoio, em
casos excecionais, devidamente fundamentados, orientados para a
comparticipagdo de despesas de funcionamento assumidas antes da
vigéncia do respetivo contrato-programa, incluindo a consolidagéo
do passivo de entidades integradas no universo das administragdes
publicas em contas nacionais cujas despesas tenham sido devidamente
contabilizadas para efeitos de contas nacionais (artigo 34.°, n.° 6, na
redacdo do DLR n.° 14/2014/M).
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k) Limitou o montante das transferéncias e dos apoios para as entida-
des de direito privado, destinadas a cofinanciar encargos de funciona-
mento das entidades abrangidas, aos valores anteriormente concedidos
para a mesma finalidade, alargando o leque das situacdes excluidas
daqueles limites “aos apoios no ambito da saude ** (artigo 38.°).

/) Na adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades regio-
nais, alterou a taxa do IRC (artigo 18.°).

No mais, continuou a admitir a consignacao de receitas a determina-
das despesas, mediante despacho conjunto do Secretario Regional do
Plano e Finangas e do membro do Governo com a tutela do setor, nos
termos do artigo 5.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro (artigo 52.°),
manteve inalterados os escaldes de rendimentos e as taxas aplicaveis,
em sede de IRS (artigo 17.°), prosseguiu com os regimes da derrama
regional (artigo 19.°) (*°), da contribuigdo sobre o sector bancario para
a RAM (artigo 20.°) (%), e conservou a obrigatoriedade de todos os
servigos da administragdo regional adotarem o POCP em 2014 (ar-
tigo 54.°).

A par destas medidas, e a semelhanga do ano anterior, incorporou
preceitos legais que incidiram sobre a cooperagdo técnica e financeira
entre a administracdo publica regional e a administragdo local da RAM
(artigo 4.°), os mercados publicos (artigos 27.° a 29.°), a concessao de
subsidios e outras formas de apoio (artigos 32.° a 37.°), a criagdo do
quadro interdepartamental regional (artigo 46.°), a afetagdo de verbas
do FET-M para a construgdo de obra social (artigo 56.°), a contratacéo
de seguros (artigo 60.°), os titulares de cargos de dire¢do superior
(artigo 64.°), os prémios de seguro (artigo 57.°), e a reorganizagdo dos
servigos da administragdo publica regional (artigo 63.°).

Foram introduzidas altera¢des ao orgamento regional, através do DLR
n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, tendo em vista dar execugdo ao
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio, que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 33.° da Lei n.° 83 -C/2013,
de 31 de dezembro, que estabeleceu as taxas e escaldes das redugoes
remuneratorias de vencimentos.

Neste contexto, o mencionado DLR n.° 14/2014/M aditou o n.° 3 ao
artigo 22.° do DLR n.° 31 — A/2013/M, de 31 de dezembro, introdu-
zindo maior flexibilidade na gestdo orcamental ao nivel das alteragoes
orcamentais necessarias ao processamento de despesas relativas a ativos
e passivos financeiros. Além disso, foram feitas modificagdes aos arti-
gos 13.°e 34.° (por via da inclusdo de novos niimeros), visando regula-
rizar situagdes de anos anteriores, para agilizar procedimentos e regula-
rizar responsabilidades, essenciais para o cumprimento do PAEF-RAM,
como se alcanga do preambulo do mencionado diploma.

1.3 — Equilibrio or¢amental

O quadro espelha a evolugdo global do or¢amento final em 2013 e
2014 (°7) fornecendo também a informagdo necessaria a afericio do
cumprimento, naquele documento previsional, da regra do equilibrio
orgamental enunciada no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM (%):

QUADROI.1

Evolugao global do Orgamento Regional

(milhares de euros)

Designacdo Orc¢amentos Variacio (%)
2013 2014 2014/2013

Receita Efetiva 1.334.217,0 1.349.360,1 1,1

Despesa Efetiva 2.856.426,1 1.969.396,1 -31,1
Saldo Efetivo -1.522.209,1 -620.036,0 -59,3
Juros da Divida 54.175,3 91.808,5 69,5
Saldo Primario -1.468.033,7 -528.227,5 -64,0
Receita Corrente 1.037.447,2 1.114.774,8 7.5

Despesa Corrente 1.506.083,5 1.440.696,5 -4,3
Saldo Corrente -468.636,3 -325.921,7 -30,5
Receita Capital 2.064.382,7 1.029.961,5 -50,1
Despesa Capital 1.600.046,3 786.961,3 -50,8
Saldo Capital 464.336,3 243.000,2 -47,7

Fonte: Contas da RAM 2013/2014

Nos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes
aspetos:

¢ O orcamento aprovado para 2014 ndo assegurou, a semelhanca
dos anos anteriores, o cumprimento do principio do equilibrio or¢a-
mental, apresentando um saldo primario deficitario (-528,2 milhdes
de euros).

Apesar da LFRA ter introduzido um conceito de equilibrio orgamental
com um contetido diverso (*°) a sua aplicagio ao exercicio de 2014 foi
suspensa pelo artigo 142.° da LOE.
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* O saldo corrente manteve-se deficitario em cerca de 325,9 milhdes
de euros, registando uma melhoria (-30,5%) em relagéo a 2013 devido,
essencialmente, ao aumento de 7,5% da receita corrente e a diminuigao
de 4,3% na despesa corrente.

* O saldo de capital continuou positivo (243 milhdes de euros),
apresentando, no entanto, uma descida de 47,7%, justificada por uma
diminui¢do das despesas inferior a das receitas.

A evolugdo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em

2013 e 2014, ilustrada no quadro seguinte, reforga as conclusdes an-
teriores:

QUADRO 1.2

Grau de cobertura pela receita

Descric¢io 2013 2014
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 46,7% 68,5%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 47,6% 71,9%
Receita Corrente / Despesa Corrente 68,9% 77,4%

Receita Capital / Despesa Capital 129,0% 130,9%

Fonte: Contas da RAM 2013/2014

1.4 — Decreto Regulamentar Regional de execucio orcamental

Com a aprovagio do DRR n.° 6/2014/M, de 17 abril (°), foram
estabelecidas as disposigdes necessarias a execugdo do ORAM de
2014, em dominios especificos, nomeadamente, ao nivel do controlo
da despesa, da utilizagdo das dotagdes orgamentais, das alteragdes
orcamentais, da definicdo de requisitos prévios a assunc¢ao de despesas
de diversa natureza, da cabimentag@o, da defini¢do do regime aplicavel
as entidades que integram o universo das administra¢des publicas em
contas nacionais, da tipificagéo e tramitacdo da informagao a prestar
pelos servigos simples e integrados, institutos, SFA e pelas Empresas
Publicas Reclassificadas em Contas Nacionais, das san¢des por incum-
primento dos deveres de reporte e dos saldos de geréncia.

Entre as principais novidades, o diploma em referéncia introduziu o
agravamento da sanc¢do decorrente do incumprimento dos deveres de
informagio ("'), que passa a determinar a retengio de 25% dos fundos
disponiveis a atribuir 4 entidade incumpridora, ou nas transferéncias da
Regido, subsidios ou adiantamentos para a entidade incumpridora, no
més seguinte ao incumprimento que serdo repostos no més seguinte ao
da prestagdo da informagao em falta, salvo situagdes de incumprimento
reiterado, em que so serdo repostos 90% dos montantes retidos (n.” 1
e 3 do artigo 12.°) (™). De outro lado:

a) Na linha do disposto no DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro,
reiterou a competéncia exclusiva do Conselho do Governo para proceder
ao congelamento extraordinario das dotagdes orcamentais da despesa
afetas aos orcamentos de funcionamento e dos investimentos do Plano
dos diferentes servigos integrados do Governo Regional, dos institutos,
servigos e fundos autdbnomos e, bem assim, das empresas classificadas
no universo da APR em contas nacionais (artigo 4.°, n.° 8).

b) Determinou, que as alteragdes orgamentais previstas nos n.” 2 a
4 do artigo 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, reves-
tem a forma de despacho conjunto do Secretario Regional do Plano e
Finangas e do Secretario Regional da tutela, devendo o mesmo estar
devidamente fundamentado e resultar de motivos imperiosos a sua
implementagdo (artigo 6.°, n.° 4).

¢) Impos aos institutos e servigos e fundos autonomos a obrigagio
de s6 requisitarem fundos, ap6s terem sido esgotadas as verbas pro-
venientes de receitas proprias e ou as disponibilidades de tesouraria
por si geradas, incluindo saldos de geréncia transitados e autorizados,
mediante justificagdo dos respetivos montantes (artigo 9.°).

d) Excluiu as empresas publicas reclassificadas da aplicagdo das
regras sobre os fundos de maneio (previstos no artigo 14.°) e dos prazos
para a autorizagdo de pagamentos (artigo 7.°).

e) Fez depender a utilizagdo dos saldos de geréncia pelos institutos,
servicos e fundos autdonomos e empresas publicas reclassificadas em
contas nacionais, de autorizagdo prévia do Secretario Regional do Plano
e Finangas (artigo 13.°, n.° 1), permitindo que este membro do governo
isentasse os servicos, institutos e fundos autonomos da entrega dos
saldos de geréncia quando estivesse em causa, entre outras situagdes
(idénticas as do ano precedente), a “afetagdo a outras finalidades de
interesse publico ” [n.° 3, alinea c)].

/) Clarificou o papel e a responsabilidade das UG no dominio da
recolha, validagdo prévia e agregagao da informacdo dos reportes dos
servigos simples e integrados da ARD e dos SFA e das EPR (artigo 8.°,
n.”2e3).

g) Concretizou o momento em que deve ocorrer a inscri¢ao integral
dos compromissos plurianuais que dependem da emissdo da portaria de
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reparti¢do de encargos e de despacho do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, no suporte informatico central de
registo desses encargos (artigo 23.°).

h) Estabeleceu o prazo para o pagamento das despesas a cargo da
Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano econdmico de 2014,
referente a processos que tenham respeitado os procedimentos previstos
na norma do 15.°, concretamente até ao dia 7 de janeiro de 2015 (n.° 4
do mencionado preceito).

i) Definiu, em execugdo do disposto no artigo 38.° do decreto orca-
mental, as regras a aplicar nas transferéncias e apoios para entidades de
direito privado em 2014 (artigo 26.°, n.° 2), e concretizou as situagdes
que conduziram a caducidade automatica dos apoios previstos em re-
gulamentos para serem atribuidos em 2014, e a sangéo correspondente
a sua inobservancia (n.” 4 e 5).

) Atribuiu a Diregdo Regional do Patriménio a competéncia para
a aquisi¢@o e o aluguer de todo o tipo de equipamento de impressdo,
copiadora, multifuncional ou outro, ressalvados os casos excecionais,
devidamente fundamentados, de contratos que podiam ser celebrados
pelos servigos da APR, precedendo autorizagdo do Secretario Regional
do Plano e Finangas e mediante parecer prévio da Dire¢do Regional do
Patrimoénio. Também fez depender a celebragéo ou renovagao de con-
tratos de assisténcia técnica de equipamentos de impressao de parecer
prévio favoravel da Dire¢do Regional do Patrimoénio (artigo 21.°).

k) Manteve, na linha do ano anterior, a obrigagdo dos servigos e
organismos do Governo Regional de registarem e de manterem atuali-
zada, no sistema informatico, a cabimentacdo dos encargos provaveis
programados para o ano de 2014 (artigo 5.°).

1.5 — Alteracdes or¢camentais

As alteragdes orcamentais que revistam natureza estrutural sao
concretizadas mediante decreto legislativo da ALM, competindo ao
GRM a realizagdo de alteragGes orgamentais que assumam um carac-
ter meramente executorio, por for¢a do preceituado no artigo 20.° da
LEORAM.

Neste ambito pontua a norma do n.° 1 do artigo 22.° do DLR
n.° 31-A/2013/M, em cujos termos a ALM concedeu autorizagdo ao
executivo regional para proceder as alteragdes orgamentais necessarias a
boa execugdo do orcamento, fazendo cumprir a legislagéo vigente neste
dominio, designadamente o DL n.° 71/95, de 15 de abril (™).

De forma direta, aquela norma autorizou o0 GRM a efetuar as al-
teragdes orgamentais indispensaveis aos reajustamentos orcamentais
decorrentes das necessidades decorrentes da execugao dos projetos de
reconstrugdo na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e do
PAEF-RAM (n.” 2 e 3), assim como a proceder a inscri¢ao ou reforgo
de dotagdes orgamentais como contrapartida do aumento de receitas
e dos saldos previstos e nao utilizados no ano de 2013 decorrentes do
citado Programa e de saldos bancarios nio consignados (n.° 4).

A mesma norma dispunha ainda que as alteragdes or¢amentais re-
lativas a todas as entidades integradas no universo das administragdes
publicas em contas nacionais, que envolvessem rubricas de classificagdo
econdmica relativa a aquisi¢do de bens de capital, careciam de autori-
zagdo do Secretario Regional do Plano e Finangas (n.° 5).

A par destas normas do decreto orgamental, o DRR n.° 6/2014/M,
de 17 de abril, consagrou, no seu artigo 6.°, regulamentacdo especi-
fica no dominio das alteragdes or¢amentais da esfera do GRM (*),
fixando normas de competéncia e procedimentais que iam para além
da aplicacdo genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de abril. Esta
solucdo (defendida pela SRPF) ndo corresponde a preconizada pelos
estritos termos da norma do n.° 8 do artigo 20.° da LEORAM, quando
investe o executivo regional na responsabilidade de aprovar um decreto
regulamentar regional contendo as regras gerais a que ficam sujeitas as
alteracGes or¢amentais da sua competéncia. Trata-se, de uma solucao
precaria, na medida em que estd confinada ao periodo anual de vigéncia
do diploma de execug@o e dependente da inclusdo, em cada ano orga-
mental, no mesmo decreto regulamentar das regras gerais a que ficam
sujeitas as alteragdes orgamentais da responsabilidade do GRM.

No que respeita a publicagdo e conhecimento das alteragdes orgamen-
tais autorizadas no periodo em analise, assinala-se, na agdo do GR, que
os prazos de envio a ALM e ao TC, da relagdo das alteragdes orgamentais
trimestrais de 2014 (”), foram respeitados em todos os trimestres. Nao
obstante, a publicagdo trimestral no JORAM dos mapas I a VIII (7°),
modificados em virtude das alteragdes or¢amentais efetuadas, nem
sempre foi realizada ou ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do
artigo 5.°do DL n.° 71/95 ("").

1.5.1 — AlteracGes orgamentais da receita

Tendo por base os elementos constantes do orgamento inicial (7®),
do orcamento retificativo (”’), da conta e a relagio trimestral das alte-
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ragdes orgamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteragdes ao
orgamento da receita de 2014:

QUADRO 1.3

Alteragoes orgamentais da receita

(milhares de euros)

Alterages Orgamentais

Orgamento Inicial Orgamento Final

Cap. gnack e
’ Valor Y Es;ee‘:‘ll'::: A Total % Valor %
01 Impostos diretos 4139700 25,0 00 138799 138799 34  400.090,1 18,0
02 Impostos indiretos 4714987 285 00 138799 138799 29 4853787 218
03 Contribuigdes SS, CGA e ADSE 56230 03 00 00 00 00 56280 03
04 Taxas, multas e outras penalidades 25,0000 15 9650 00 9550 38 269550 12
05 Rendimentos da propriedade 18000 0,1 00 00 00 00 18000 01
06 Transferéncias correntes 1847393 112 3719 00 3719 02 1851112 83
07 Venda de bens e servicos correntes 93000 06 00 00 00 00 93000 04
08 Outras receitas correntes 14900 0,1 26,9 00 29 18 15169 01
Receitas correntes 11134210 672 1.353,8 00 13538 01 11147748 500
09 Venda de bens de investimento 75000 05 00 0,0 00 00 75000 03
10 Transferéncias de capital 1044743 63 00 00 00 00 1044743 47
11 Ativos financeiros 151510 09 2386 00 2386 16 153896 07
12 Passivos financeiros 386.153,7 23,3 492.144,0 0,0 4921440 1274 878.297,7 394
13 Outras receitas de capital 243000 1.5 00 00 00 00 243000 11
Receitas de capital 537.579,0 32,5 492.382,5 00 4923825 91,6 1.0299615 46,2
15 Reposicdes i abatidas pagamentos 50000 03 0.0 00 00 00 50000 02
16 Saldo da geréncia anterior 77.9215 00 779215 779215 35
TOTAL 1.656.000,0 100 571.657,7 00 5716577 345 2221.657,7 100

Fonte: Or¢amento e Conta da RAM de 2014 e relagdo trimestral das alteragdes orga-
mentais

Do quadro sobressai o refor¢o do orgamento inicial no montante de
571,7 milhdes de euros, que resulta na integra da abertura de créditos
especiais, dos quais 492,1 milhdes de euros estiveram afetos ao capitulo
dos Passivos Financeiros e 77,9 milhdes de euros a saldos da geréncia
anterior (*°).

Os despachos de abertura de créditos especiais que se concentraram
naqueles dois capitulos das receitas (99,7%) corresponderam a neces-
sidade de consubstanciagdo, em termos orgamentais, dos saldos de
tesouraria do ano anterior e do limite de crédito autorizado pelo Estado
no ambito do PAEF e ndo utilizado pela Regido em 2013.

O or¢amento retificativo, aprovado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21
de novembro, introduziu ajustamentos entre rubricas ao nivel da receita
fiscal, traduzidos no aumento do IVA em 13,9 milhdes de euros por
contrapartida da reducgdo, em igual montante, do IRC, em consequéncia
da atualizacdo das estimativas de execugéo.

Em termos globais ndo houve alteragdo do valor do orgamento ini-
cial.

1.5.2 — Alteragbes orgamentais da despesa

Os pontos seguintes sintetizam a analise efetuada as alteragdes intro-
duzidas ao or¢amento da despesa, segundo as suas diferentes formas,
estruturadas de acordo com a classificag@o organica e econdomica.

1.5.2.1 — Por classificagao organica

Em 2014 o volume global das alteragdes orgamentais atingiu 571,7 mi-
lhdes de euros, representando um reforgo do orgamento inicial em 34,5%
motivado, em exclusivo, pela abertura de créditos especiais.

QUADRO 1.4

Alteragoes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragdes orgamentais

Orgamento inicial Orgamento final

Departamento Créditos Dotagio  Orgamento OVt Total
Valor oo especais  provisinal retificativo (G T T Valor %

ALM 146048 09 00 00 00 00 00 00 146048 07
PG 13223 01 00 1200 420 00 1620 123 14843 01
VPG 1758310 106 1074277 154218  -9.530,8 00 1133188 644  289.1497 13,0
SRPF 6068139 366 4377319 267333 74426 255 4035305 665 10103444 454
SRARN 557908 34 40613 2062 19223 63 62862 113 620770 28
SRCTT 582058 35 2070 17348 18442 00 1876 03 583934 26
SRAS 3786787 229 108320 7504 95688 00 211602 56 3998389 17,9
SRERH 3647527 220 _ 113077 _ 84011 _ 72845 _ 191 _ 27.0125 _7.4 _ 3917652 _ 176

Total 1.656.0000 1000 _ 571.657,7 0,0 00 00 5716577 345  2227.6577 _ 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2014 e relagao dos despachos de alteragdo orga-
mental fornecida pela DROC.

Da analise as alteragdes orcamentais, sintetizadas no quadro, destacam-
-se ainda os seguintes aspetos:

* O orcamento retificativo ndo gerou qualquer aumento liquido de
despesa limitando-se a redistribuir as verbas entre os departamentos do
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GR com destaque para os reforgos das dotagdes da SRAS e da SRERH
por contrapartida das da VPG e da SRPF;

¢ Globalmente verificou-se um refor¢co orcamental em todos os
departamentos do governo regional, com preponderancia para a SRPF
(66,5%) e para a VPG (64,4%), que beneficiaram da quase totalidade
dos créditos especiais;

¢ A utilizag@o da dotagdo provisional teve como maiores benefi-
ciarios a VPG (15,4 milhdes de euros) e a SRERH (8,4 milhdes de
euros).

1.5.2.2 — Por classificagdo econdomica

Atendendo a classificagdo econoémica da despesa verifica-se que,
contrariamente ao ano transato, as altera¢des or¢amentais beneficiaram
especialmente as despesas correntes, cujas dotagdes obtiveram um
refor¢o de 302,3 milhdes de euros (26,6%) face ao orgamento inicial,
enquanto nas despesas de capital esse aumento foi de 269,4 milhdes
de euros (52,1%). O efeito dessas alteragdes saldou-se num reforgo,
entre o orcamento inicial e o final, de 4% do peso relativo da despesa
corrente em detrimento da despesa de capital.

QUADRO L5

Alteragoes da despesa por natureza econdmica

(milhares de euros)

Orgamento inicial Alteragdes orgamentais Orgamento final

Cod. Designagio . Créditos  Dotagao Outras _ Orcamento .
Valor % ito tas " camer Valor %
especiais__provisional _alteragdes _retificativo

Despesas correntes 1.138.437,4 68,7 278.067,3 10.176,1 2.7239 11.291,6 1.440.696,5 64,7

01  Despesas com o pessoal 346.161,8 20,9 19 1.704,8 7.2754 7.3823 362.526,1 16,3
02 Aq. bens serv. correntes 2032429 123 164926 65845  -2.086,3 -955,1 2232785 10,0
03 Enc. correntes da divida 107.107,7 6,5 2557455 0,0 5132 -6.112,1 357.254,3 16,0

4 Transferéncias correntes 4539732 274 5.698,7 6.126,6 -1.295,0 10.184,6 4746881 213

05 Subsidios 13.7514 08 328 44,3 -1.079,6 -3,0 12.745,8 0,6
06 Outras desp. correntes 14.200,5 09 95,9 -4.284,0 -603,7 7950 10.203,6 05
Despesas de capital 517.562,6 31,3 293.5904 _ -10.176,1 -2.723,9 -11.291,6 786.9613 353

07 Aq. bens de capital 147.381,8 89 111.979,2 6.915,5 -4.852,0 -9.528,5 251.8960 113

08  Transferéncias de capital 58.520,8 35 137481 150,0 -89,1 -2.855,7 69.474,0 3.1
09 Ativos financeiros 57.085,8 3.4 1.624,5 1.400,0 22172 2.550,0 64.877.4 29
10 Passivos financeiros 91.888,7 55 166.238,6 0,0 0,0 1344 258.261,7 116
11 Outras desp. capital 162.6855 _ 9.8 00 _ -18.641,7 0,0 -1.591,8 1424520 64
Total 1.656.000,0 100,0 571.657,7 0,0 0,0 0,0 2.227.657,7 _100,0

Fonte: Or¢amento ¢ Conta da RAM de 2014 e relagdo dos despachos de alteragdo orca-
mental fornecida pela DROC.

O agrupamento “Encargos correntes da divida” registou, em termos
absolutos, um acréscimo de 250,1 milhdes de euros (ou seja, de 233,5%
face a dotagdo inicial).

Ja do lado das despesas de capital o refor¢o foi maioritariamente
direcionado para os “Passivos Financeiros” e para a “Aquisi¢do de
bens de capital”, cujo incremento atingiu 166,4 e 104,5 milhdes de
euros, respetivamente, ou seja, (cerca de 181,1% e 70,9% face as suas
dotagdes iniciais).

No que concerne a forma assumida pelas alteragdes orcamentais,
destacam-se os seguintes aspetos:

A) Reforco de dotagdes como contrapartida da abertura de cré-
ditos especiais

A abertura de créditos especiais visou, sobretudo, o reforgo das dota-
¢Oes das rubricas que integram os agrupamentos “Encargos correntes da
divida” (255,7 milhGes de euros), “Passivos Financeiros” (166,2 mi-
lhdes de euros) e “Aquisi¢do de bens de capital” (112,0 milhdes de
euros) que absorveram 93,4% do total de créditos especiais.

Os reforgos em causa destinaram-se, primordialmente a suportar:
juros e outros encargos, (especificamente juros de mora) decorrentes
dos acordos de regularizacdo de divida; encargos com bancos e outras
institui¢des financeiras, resultantes da conversao de um contrato de
mutuo em contrato obrigacionista e; o pagamento de operagdes finan-
ceiras decorrentes de amortizagdo de empréstimos.

B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotacao pro-
visional

A dotagao provisional inscrita no or¢amento inicial era de 175,1 mi-
Ihdes de euros, encontrando-se 162,7 milhdes de euros afetos a despesas
de capital e os restantes 12,4 milhdes a despesas correntes. O orgamento
retificativo viria no entanto a reduzir aquelas dotagdes em 1,6 milhdes
de euros e refor¢ar em 795 mil euros, respetivamente.

Conforme resulta do quadro acima, durante a execugdo orgamental
a utilizacio da dotacio provisional (*') atingiu cerca de 31 milhdes de
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euros (17,8% do total disponivel), destinando-se maioritariamente ao
refor¢o de despesas correntes, em especial da “Aquisi¢do de bens e
servigos” (6,6 milhdes de euros) e das “Transferéncias” 6,1 milhdes
de euros). Ja nas despesas de capital o reforco mais significativo deu-se
no agrupamento “Aquisi¢do de bens de capital”, com mais 6,9 milhdes
de euros.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos globais, as transferéncias de verbas entre rubricas de
despesa (*?) traduziram-se num reforgo da despesa corrente, em cerca
de 2,7 milhdes de euros, em detrimento da despesa capital.

Os agrupamentos “Despesas com o pessoal” e “Ativos financeiros”
beneficiaram dos refor¢os mais significativos, na ordem dos 7,3 milhdes
de euros e dos 2,2 milhdes de euros, respetivamente, afetando princi-
palmente a “Aquisicdo de bens de capital” que sofreu uma redugéo
de 4,9 milhdes de euros.

D) Or¢amento retificativo

As alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 14/2014/M concretizaram
um refor¢o da despesa corrente, na ordem dos 11,3 milhdes de euros
por contrapartida da diminuigdo, no mesmo montante, das despesas de
capital. Os agrupamentos que viram as suas dotagdes mais refor¢adas
foram as “Transferéncias correntes” e as “Despesas com o pessoal”,
com, respetivamente, mais 10,2 e mais 7,4 milhdes de euros. Em sen-
tido contrario salientam-se as diminui¢des das dotagdes das rubricas
que integram os agrupamentos “Aquisi¢do de bens de capital” (me-
nos 9,5 milhodes de euros) e “Encargos correntes da divida” (menos
6,1 milhdes de euros).

1.6 — A Conta da Regido

O resultado da execucdo orgamental consta das contas provisorias
trimestrais e da conta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas
pelo Governo 90 dias ap6s o termo do més a que se referem, tal como
determina o artigo 24.°, n.” 1 e 2, da LEORAM.

A anélise realizada permitiu confirmar a observancia da referida
norma legal, relativamente as contas provisorias do primeiro e terceiro
trimestres de 2014. A conta provisoria do 2.° trimestre foi publicada
para além do prazo legalmente estipulado (**), em 5 de novembro, muito
embora esteja datada de 24 de setembro. Sem embargo, invocou-se
no contraditorio que “tal facto ndo prejudicou o conhecimento das
contas publicas da administragdo publica regional atendendo a que,
na sequéncia da medida 4 do PAEF-RAM, o Governo Regional tem
elaborado e procedido a publicagdo, no site institucional da Secretaria
Regional das Finangas e da Administragdo Publica, com frequéncia
mensal, de um boletim de execugdo or¢amental que, pela sua abran-
géncia, divulga ainda informagdo mais abrangente do que a constante
nas contas provisorias”.

A aprovagio da conta da Regido constitui (**) competéncia exclusiva
da ALM, recaindo sobre o0 GRM o dever de a submeter a apreciag@o
até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia
com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da LEORAM e na alinea o) do
artigo 69.° do citado Estatuto.

Por seu turno, resulta do artigo 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articula-
¢do com os artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos da LOPTC,
aplicavel ex vi do artigo 42.°, n.° 3, ainda desta Lei, que a apreciagdo
e aprovagao da conta da Regido pela ALM ¢ precedida do parecer do
TC, a emitir até 30 de junho seguinte.

A prestagio de contas deve ser feita com base no POCP (*), con-
forme determina o artigo 11.°, n.° 1, da LEO, e reafirma o artigo 72.°
da LFRA. Nesta matéria, a Conta da Regido revela que “o ano de 2014
ficou marcado pelo aprofundamento das competéncias relativamente
aos mecanismos de registo da informagdo, induzidos pela adogdo dos
novos sistemas informaticos em 2013, com o intuito de se prosseguir
o objetivo de obter um sistema integrado de gestdo financeira e or-
camental” (cfr. ponto 18). Continua, no entanto, a aguardar-se pela
implementacao da plataforma RIGORE Central, que possibilitara a
obteng¢ao da conta e de informagao consolidada de toda a Administra-
¢io Regional (*%).

A conta da RAM de 2014 foi aprovada pela Resolugdo n.° 512/2015,
do plenério do CGR, de 2 de julho de 2015 (*"), seguindo, em termos
gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos anteriores, tendo,
a semelhanga do ano anterior, sido instruida com os balangos e as de-
monstragdes de resultados dos subsectores da Administragdo Regional
(GRM, SFA e EPR), faltando ainda proceder ao relato or¢gamental e
patrimonial consolidado da Administragdo Regional.

Em matéria de prestagdo de contas, releva ainda que a conta da Re-
gido de 2014 foi remetida ao Tribunal a 8 de julho de 2015 (**), tendo
sido, posteriormente, na sequéncia da analise preliminar desenvolvida
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por esta Secgdo Regional, objeto de duas erratas (*). Sustentou-se no
contraditorio que “as retificacdes a Conta da Regido resultam sempre
da necessidade de reportar com clareza e exatiddo toda a informagdo
constante da mesma (...) o que nem sempre tem ocorrido devido a
dimensdo da informagdo envolvida e ao facto de por vezes s6 haver
conhecimento da informag¢do que induz a retificagdo em momento
posterior ao envio da Conta as devidas entidades”.

Neste particular, cumpre assinalar as melhorias introduzidas pela Se-
cretaria Regional das Finangas e da Administra¢do Piblica no dominio
da publicidade dos documentos que espelham a execugdo do orcamento
da Regido, nos termos prescritos pelo artigo 12.° da LEO (*°), muito
embora o sitio na internet da Secretaria Regional ndo disponibilize a
(segunda) errata a Conta da Regiao de 2014, apresentada no ambito do
contraditério do Capitulo referente ao “Patriménio” (°").

No plano do direito a constituir, sublinhe-se que o Tribunal tem vindo
a sustentar que a prestacdo de contas pela Regido deve ter o mesmo
regime de prazos da Conta Geral do Estado, consagrado no artigo 73.°,
n." 1 e2,daLEO ().

Com efeito, ndo se desvenda qualquer argumento valido que justifique
a diferenciagdo dos prazos da conta da RAM, sendo hoje amplamente
reconhecida a necessidade da referida uniformizagdo, incluindo pelo
Governo Regional, que, no PAEF-RAM (**), assumiu a medida, ainda
por executar, de uniformizar, até ao final de 2012, os prazos de prestacdo
e encerramento das contas com os prazos aplicaveis & Republica (**).

A este proposito, em 2014, foi adiantado pelo SRF que, “apesar de,
em termos legislativos ndo ter ocorrido a uniformizagdo dos prazos de
apresentag¢do do ORAM e a prestagdo e o encerramento de contas, tem
havido o cuidado de aproxima-los o mais possivel dos prazos praticados
a nivel nacional” (*). Acrescentou ainda que a “alteracéo da Lei de
Enquadramento do Or¢amento da Regido efetuar-se-d apenas apos a
publicagdo da revisdo da Lei de Enquadramento do OE, na medida
em que estd em curso a 8.“revisdo daquela Lei” (*°).

No contraditério, alegou-se que “a Conta da Regido de 2014 foi apre-
sentada em 8 de julho de 2015, o que ja corresponde a uma aproximagdo
muito grande do prazo definido para a apresentagdo da Conta Geral
do Estado (30 de junho), o que revela o esfor¢o do Governo Regional
no sentido de uniformizar os prazos, apesar de em termos legislativos
ainda ndo ter ocorrido essa uniformizagdo”.

1.7 — Conclusdes

a) O orcamento inicial aprovado para 2014 apresentou o saldo pri-
mario deficitario de 528,2 milhdes de euros, ndo tendo sido, uma vez
mais, observada a regra de equilibrio or¢amental inscrita no n.° 2 do
artigo 4.° da LEORAM (”) (cft. o ponto 1.3.).

b) Continua por aprovar uma solugdo legislativa que estabelega
prazos mais curtos para a apresentagio, apreciagdo e votagdo da conta
da Regidlo, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do
Estado (cfr. o ponto 1.6.).

1.8 — Recomendacdes

Em 2014, a aplicagdo do principio do equilibrio orgamental, tal como
esta consagrado no artigo 16.° da Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro,
que aprovou a Lei das Financas das Regides Autonomas, encontra-se
suspensa, por for¢a do disposto no artigo 142.° da Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2014,
razao pela qual o Tribunal entende ndo renovar a recomendagao for-
mulada nos termos dos pareceres anteriores, reservando o seu juizo
sobre o cumprimento deste principio para o parecer a emitir sobre a
conta da Regido do ano em que se verifique a aplicagéo do referenciado
dispositivo legal.

No ano em referéncia, o Governo Regional, através da SRPF, deu
acolhimento a recomendacgéo formulada pelo TC no ano anterior so-
bre a apresentacdo, juntamente com a proposta de orcamento, de um
relatdrio justificativo que integre todos os elementos enunciados no
artigo 13.° da LEORAM, com destaque para as transferéncias dos
fundos comunitarios.

Nao obstante, no dominio do processo orgamental, continuam sem
acolhimento as seguintes recomendacgdes formuladas em anteriores
Pareceres:

a) O cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 20.° da LEORAM,
que investe o Governo Regional no dever de aprovar, por decreto re-
gulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragoes
orcamentais da sua competéncia.

b) A tomada de medidas tendentes a aprovagdo de um novo regime de
apresentacao, apreciagdo e aprovacdo da conta da Regido, em particular
no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a apresentagio da
conta até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia
com a solugdo consagrada no artigo 73.°, n.” 1 e 2, da LEO.
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CAPITULO 11

Receita

Em 2014, a RAM manteve a estratégia de consolida¢do orgamental
prevista no PAEF-RAM, que também assentou em medidas que visavam
o aumento das receitas, com particular incidéncia na receita fiscal.

No periodo orgamental em referéncia, assume um papel determinante,
a entrada em vigor da nova Lei das Finangas das Regides Autonomas
(LFRA) (**), com impacto nas receitas regionais, em particular, ao nivel
das transferéncias do OE para a Regido.

A analise efetuada incidiu sobre a orgamentacdo da receita ptiblica
regional do ano e sobre a respetiva execugao, tendo por base a disci-
plina legal que orienta esta matéria (*°), os elementos constantes do
Orgamento e da Conta da Regido e os correspondentes relatorios e a
restante documentacdo remetida pela DROT e pelas entidades certifi-
cadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execugio orgamental das receitas dos SFA
e a sua evolugao face ao ano anterior, bem como os fluxos financeiros
provenientes da Unido Europeia para a RAM (') e os principais as-
petos com impacto na programagao/execugao dos fundos comunitarios
em 2014.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° I do
artigo 13.°da LOPTC, procedeu-se a audigao por escrito do Secretario
Regional das Finangas e da Administragio Pliblica, cujas alegacdes (')
foram analisadas e tidas em considera¢do, na medida da sua pertinéncia,
ao longo deste capitulo.

2.1 — Analise global da receita da ARD

A estrutura global da receita apresentada na Conta da RAM referente
a 2014, incluindo o agrupamento das “Operagées Extraor¢amentais”,
foi a seguinte:

QUADRO II.1

Estrutura da receita

(milhares de euros)

Desi = Orgamento final  Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.114.774.8 50,0 1.100.963,9 551 -13.810,9 -1.2 98,8
Receitas de Capital 1.029.961,5 46,2 7725149 38,7 -257.446,6 -25,0 75,0
Reposicdes n. abat. nos Pagamentos 5.000,0 02 766,5 0,0 -4.233,5 -84,7 15,3
Saldo da geréncia anterior 77.921,5 3.5 0,0 00 _-77.9215 -100,0 0.0
Receita O 2.227.657,7 100,0 1.874.2452 93,8 -353.412,5 -15,9 84,1
Operagdes Extraorgamentais 0,0 00 _ 124.480,2 6.2 - -

Receita Total 2.227.657,7 1000 1.998.7254  100,0

Fonte: Conta da RAM de 2014

A cobranga total atingiu a importancia de 1.999 milhdes de euros,
tendo-se arrecadado 1.100,9 milhdes de euros de “Receitas Correntes”
(55,1%), 772,5 milhdes de euros (**® de “Receitas de Capital ” (38,7%)
e 124,5 milhdes de euros (6,2%) de “Operagées Extraor¢camentais”,
correspondendo perto de 0,8 milhdes de euros a “Reposi¢oes ndo
abatidas nos pagamentos” (0,2%).

A receita orgamental arrecadada atingiu em 2014 cerca de 1.874,2 mi-
lhdes de euros, verificando-se, relativamente ao ano anterior, um cres-
cimento da taxa de execugdo de 80,2% para 84,1%. Este aumento foi
determinado pelo desempenho das “Receitas Correntes”, que apresen-
taram a melhor execugdo (98,8%), ainda que inferior a registada no
ano precedente (105,2%), e das “Receitas de Capital” com uma taxa
de execugao de 75%, superior a alcangada em 2013 (67,6%).

A receita efetiva ascendeu a cerca de 1.202,3 milhdes de euros.
Quando comparada com o periodo homologo, houve uma redugéo de
78,9 milhdes de euros (-6,2%), sobretudo em consequéncia das “Ou-
tras receitas de capital” (-60,5 milhdes de euros), das transferéncias
correntes e de capital (-38,2 milhGes de euros) e dos “Impostos diretos”
(-40,4 milhoes de euros).

QUADRO I1.2

Receita efetiva

(milhares de euros)

Designagio Orgamento Final Receita Cobrada Desvio Eszc Va";zsl-:/%l:ganca
Valor % Valor % Valor e Valor "

Receitas Correntes 1.114.774,8 87,7 1.100.963,9 91,6 -13.8109 988 9.321,0 09
Receitas de Capital 151.663,9 1,9 100.607,5 84 -51.056,4 66,3 -82.923,7 -452
R des N. Abat. nos Pag. 5.000,0 0.4 766,5 0.1 -4.2335 _ 153 -5.3055 _ -874

1.271.438,6  100,0 1.202.337,8 100,0 -69.100,8 94,6 -78.908,3 -6,2

Receita Efetiva

Fonte: Conta da RAM de 2014
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2.1.1 — Previsao e execugao orgamental

A estimativa inicial de receita definida no ORAM/2014 ('), de
1.656 milhdes de euros, foi posteriormente refor¢ada e fixada nos
2.227,7 milhdes de euros na sequéncia da abertura de créditos espe-
ciais ('*).

Das fontes de receita previstas no orgamento final destacam-se:

o as receitas fiscais com 885,5 milhdes de euros (39,7%), das quais
485,4 milhoes de euros atribuidos aos “Impostos Indiretos” (particu-
larmente ao /VA e ao ISP com, respetivamente, 352,6 e 54,8 milhdes
de euros) e 400,1 milhdes de euros aos “Impostos Diretos” (essen-
cialmente ao IRS e ao IRC, com 250,8 ¢ 144,5 milhdes de euros,
respetivamente);

o os “Passivos financeiros” no valor de 878,3 milhdes de euros
(39,4%), em consequéncia da inscricdo das verbas provenientes do
empréstimo concedido pelo Estado a Regido no &mbito do PAEF-RAM
e dos empréstimos contraidos, junto de varias institui¢oes de crédito
para regularizar divida comercial (*);

o as transferéncias correntes e de capital no valor de 289,6 milhdes
de euros (13%), em especial as provenientes do OE (172,9 milhdes
de euros) ao abrigo da LFRA bem como da UE (106,3 milhdes de
euros), quer no ambito do Quadro Estratégico Comum para o periodo
2014-2020 quer da finalizagdo dos atuais Programas.

Excluindo os “Passivos financeiros” ('), as diferencas mais sig-
nificativas da previsdo de 2014 face a do ano anterior, verificaram-se
nas transferéncias correntes e de capital (com menos 97 milhdes de eu-
ros) ('), e resultaram da entrada em vigor da nova LFRA (*®) e do fim
das transferéncias extraordinarias no ambito da Lei de Meios ('*).

2.1.1.1 — Cobranga face a previsao

A comparagdo entre a receita orgamentada e cobrada esta refletida
no quadro seguinte:

QUADROIL 3

Execugao da receita, por capitulos

(milhares de euros)

Tx.  Variagio cobranga

$ Designasio Orgamento Final  Receita Cobrada  Desvio 1% R
Valor % __ Valor % __ Valor % _ Valor __ %
1 Impostos Diretos 4000901 180 3917393 200 83508 97,9 403532 93
2 Impostos Indiretos 4853787 218 4838407 258  -15380 997 686786 165
3 Contribuig. p/ SS, CGA e ADSE 56230 03  7.9773 04 23543 1419 30685 625
4 J2xas Multas o Our. 259550 12 199932 11 59618 77,0 -18747 86
enalidades
5 Rendimentos de Propriedade 18000 0,1 19556 0.1 1556 1086 7088 56,9
6 Transferéncias Correntes 1851112 83 1862428 9,9 11317 1006 -18.8636 -9
7 Venda de B. e Serv. Correntes 93000 04 71287 04 21713 767 -22449 239
8 Outras Receitas Correntes 1.516,9 0,1 2.086,3 0,1 5694 137,5 2014 10,7
Subtotal Receitas Correntes 11147748 500 1.100.9639 587 138109 988 9.3210 09
9 Venda de Bens de Investim. 75000 03 318 00 74682 04 168 345
10 Transferéncias de Capital 1044743 47 799019 43 245724 765 -19.3498 -195
11 Ativos Financeiros 153896 07 14738 01 142158 76 30572 -723

12 Passivos Financeiros 878.297,7 39,4 671.907,4 358 -206.390,3 76,5 -44,5

539.455,1
13 Outras Receitas de Capital 24.300,0 1,1 19.500,0 1,0 -4.800,0 80,2 -60.500,0 -756
Subtotal Receitas de Capital 1.029.961,5 46,2 772.514,9 41,2 -257.446,6 75,0 -622.378,8 -44,6
15 Reposigoes N. Abat. nos Pag. 5.000,0 0,2 766,55 00 -4.2335 153 -53055 -874
16  Saldo da geréncia anterior 779215 35 - 00 -77.921,5 0,0 0,0 -

Receita Orgamental 2.227.657,7 100,0 1.874.245,2 100,0 -353.412,5 84,1 -618.363,3 -24,8

Fonte: Conta da RAM de 2014

O desvio global de 353,4 milhGes de euros entre as cobrangas e o
valor orgamentado resultou, de uma sobreavaliagdo da maioria dos
capitulos da receita, com destaque para:

o 0s “Passivos Financeiros”, com menos 206,4 milhdes de euros,
devido a previsao da arrecadac@o de verbas de empréstimos que ndo
foram utilizadas;

o a consubstanciacdo em orgamento de 77,9 milhdes de euros,
decorrentes do saldo da geréncia anterior, nos termos do n.° 4, do
artigo 22.° do ORAM, destinado ao pagamento de dividas vencidas
de anos anteriores;

No contraditério a SRF justificou que a utilizagdo dos empréstimos,
designadamente os contratados no ambito do PAEF-RAM, em parte
destinados ao pagamento de divida comercial, estava sujeita a prévia
validagdo e certificacdo por parte da IGF, mais referindo que “Esse
procedimento, ndo imediato, moroso face ao volume de documentos
envolvidos, e associado ao numero de utiliza¢ées para cada emprés-
timo, tera contribuido para que o nivel de arrecadagdo desta receita
ndo fosse mais elevado.”

Adiantou ainda que “Estes requisitos, e a complexidade das negocia-
¢oes, levaram a que o prazo de utiliza¢do dos empréstimos fosse revisto,
com a consequente menor utiliza¢do dos empréstimos face ao que estava
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previsto no Or¢amento”, e concluiu expressando o entendimento que
esta situagdo “ndo prejudicou a estratégia de consolidagdo da divida
comercial, nem o processo de sustentabilidade financeira da Regido”.

Para o computo das receitas regionais cobradas, concorreram es-
sencialmente:

o os “Passivos Financeiros” com 35,8% do total arrecadado em
2014, associados a utilizagao do produto dos empréstimos contraidos
junto do Estado e de Institui¢cGes Financeiras, que ascendeu a 671,9 mi-
hdes de euros;

o os “Impostos Indiretos” no valor 483,8 milhdes de euros (25,8%)
e os “Impostos Diretos”, com 391,7 milhdes de euros (20,9%);

o as “Transferéncias Correntes” no montante de 186,2 milhdes
de euros (92,9% do OE ('), 4,8% do OSS e 1,8% da UE), represen-
tando 9,9% do total das cobrangas e as “Transferéncias de Capital”
com 79,9 milhdes de euros (99% da UE), representativas de 4,3% da
receita cobrada.

As receitas orcamentais em 2014 registaram uma diminuicao de 618,4
milhdes de euros (-24,8%) face ao ano anterior, sobretudo, devido a
redugdo dos empréstimos contraidos (-539,5 milhdes de euros). Todavia
as receitas efetivas [1.202,3 milhdes de euros (''')] também decresceram
78,9 milhdes de euros (-6,2%) em particular das “Receitas de capital”,
essencialmente por via do desempenho:

o das “QOutras Receitas de Capital” com menos 60,5 milhdes de
euros, justificado pelo facto de em 2013 a RAM ter arrecadado receita
extraordinaria de 80 milhdes de euros, com o contrato de concessdo de
servigo publico aeroportuario relativo aos aeroportos situados na RAM;

o das “Transferéncias de Capital” em menos 19,4 milhdes de euros,
em consequéncia da diminuicdo das transferéncias do OE no dmbito da
Lei de Meios (-50 milhdes de euros) que foi parcialmente contrabalan-
cada pelo aumento de receitas da UE (+30,5 milhdes de euros);

Nao obstante a redugdo dos “Impostos Diretos” e das “Transferén-
cias Correntes” em, respetivamente, 40,4 milhdes de euros (-9,3%)
e 18,9 milhdes de euros (''?) (-9,2%), as “Receitas Correntes”, as-
seguradas em 79,5% pelas receitas fiscais, registaram um acréscimo
de 9,3 milhdes de euros (0,9%), o qual dependeu exclusivamente, do
aumento na cobranga dos “Impostos Indiretos” em cerca de 68,7 mi-
lhdes de euros (16,5%), das “Contribuigoes para a SS, CGA e ADSE”
em 3,1 milhdes de euros (62,5%) e dos Rendimentos de Propriedade
em 0,7 milhdes de euros (56,9%).

A redugdo de 68,9 milhdes de euros (-28,5%) nas transferéncias
do OE, ilustrada no Quadro I1.5, deveu-se, por um lado a diminuigéo
das “Transferéncias de Solidariedade” (172,9 milhGes de euros em
2014) ('), explicada fundamentalmente pela alteragio do método
de calculo estabelecido na nova LFRA, e por outro, ao terminus, em
2013, das transferéncias extraordinarias ao abrigo do n.°1, do artigo 4.°
da Lei de Meios ('*) (50 milhdes de euros). As transferéncias do OSS
registaram uma redugio de aproximadamente 1 milhdo de euros.

No que se refere a execugdo da Lei de Meios, em 2014, s6 foram
arrecadadas receitas provenientes da UE, ao abrigo do refor¢co do Fundo
de Coesdo (135 milhdes de euros) ('"°).

2.1.1.2 — Receitas fiscais

Em 2014, a RAM arrecadou impostos no montante de 875,6 milhdes
de euros (46,7% do total da receita do ano), mais 3,3% do que o ar-
recadado em 2013, por forga do aumento da cobranga dos “Impostos
Indiretos” em 68,7 milhdes de euros, ja que os “Impostos Diretos”
decresceram cerca de 40,4 milhdes de euros.

QUADRO I1.4

Receita fiscal
(milhares de euros)

Variagio cobranga

o
% no total Tx. Exec. 2014/13

Designagio Previsio  Cobranga dos Desvio )
Tmpostos Valor %

IRS 250.8450  263.618,4 301 127734 1051 14.5415 58
IRC 1445451 128.120,1 146 -16.4250 886  -50.1967  -282
Outros ID 4.700,0 08 0,0 -4.699,2 00  -46980 -100,0
Subtotal Impostos Diretos 4000901  391.739,3 24,7 -8.350,8 97,9 -40.353.2 9,3
ISP 547800  57.791,1 6,6 3.011,1 105,5 217 0,0
IVA 352.598,7  351.663,2 402 9354 997 72.679,0 26,1
1SV 4.500,0 5.636,0 06 1.136,0 1252 1.240,3 282
1. consumo s/ tabaco 330000  37.118,1 4,2 4.118,1 125 4.309,0 13,1
1.'s/ alcool e beb.alcool 6.000,0 6.206,5 07 206,5 1034 -466,8 7.0
1. Selo 300000 216314 25 -8.368,6 72,1 89723 293
Outros Il 4.500,0 3.7944 04 -705,6 84,3 -88,8 23
Subtotal Impostos Indiretos  485.378,7 _ 483.840,7 553 -1.538,0 997  68.678,6 16,5
Total Receita Fiscal 885.468,7  875.580,0 100,0 -9.888,7 98,9  28.3254 33

Fonte: Contas da RAM de 2013 e de 2014
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A receita dos impostos, seguindo a tendéncia do ano precedente, foi
a maior de sempre, devido as medidas do PAEF a RAM e do combate
a fraude e evasio fiscais (''%).

Em concreto, para aquele resultado, contribuiu de forma determinante
a cobranga do IVA, que atingiu em termos absolutos, o valor maximo
conhecido neste imposto (351,7 milhdes de euros), também em virtude
da entrada em vigor da Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de marco, que
redefiniu os critérios de distribui¢ao das receitas do IVA entre o Estado
e as Regides Autonomas.

A cobranga dos “Impostos Indiretos”, recuperando a sua prepon-
derancia na receita fiscal (55,3%) ('), registou, em 2014, o valor de
483,8 milhdes de euros, a que correspondeu um aumento de 16,5%
por comparagdo com o exercicio anterior, devido ao acréscimo de
72,7 milhdes de euros na arrecadagdo do IVA, e em menor escala, pelo
aumento da cobranga do Imposto de consumo sobre o tabaco e do ISV,
em respetivamente 4,3 e 1,2 milhdes de euros.

Entre os fatores que determinaram a descida na cobranca dos
“Impostos Diretos”, destaca-se o IRC que registando um desvio de
-16,4 milhdes de euros face ao orgamentado, arrecadou menos 50,2 mi-
Ihoes de euros face a 2013, situagdo explicada com a saida de grandes
contribuintes do Centro Internacional de Negocios (CINM), a par do
acréscimo dos reembolsos ao setor empresarial. O /RS, quando compa-
rado com o periodo homoélogo, cresceu 14,5 milhdes de euros, tendo a
execucdo orgamental acentuado a importancia deste imposto que, por
si s0, significou perto de 67,3% da receita dos “Impostos Diretos”.

2.1.2 — Execugéo e evolugao por tipos de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuigdo da receita global da
RAM pelas diferentes tipologias de receita e a sua evolugdo entre
2013 ¢2014.

QUADRO IL5

Evolucao e tipos de receita
(milhares de euros)

Designagiio 2013 e 2014 cona Sriasae

Transf. Ad. Central e do 0SS 2517432 9.6% 182.602,8 9,1% 69.1404  27.5%
-do OE 241.792,9 9.2% 172.937,0 8,7% -68.855,9 -28,5%

- de outros SFA 62,3 0,0% 766,7 0,0% 704,4 1129,9%
-do 0SS 9.888,0 0,4% 8.899,2 0,4% -988,8 -10,0%
Transferéncias da UE 51.002,0 1,9% 82.453,6 41% 31.451,6 61,7%
Rec. Crediticias 1.211.362,5 46,3% 671.907,4 33,6% -539.455,1 -44,5%
Restantes receitas 978.500,9 37,4% 937.281,4 46,9% -41.219,5 -4,2%
Receita Orgamental 2.492.608,6 95,2% 1.874.245,2 93,8% -618.363,3 -24,8%
Op. Extraorgamentais 125.696.7 4.8% 124.480.2 6.2% 42165 10%
Receita Total 2.618.305,2 100,0%  1.998.7254  100,0% 6195798 23,7%

Fonte: Contas da RAM de 2013 ¢ 2014

Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do
exterior da RAM (OE e SFA, OSS e UE) e os passivos financeiros, as
receitas geradas na RAM totalizaram 937,3 milhGes de euros, dimi-
nuindo 4,2% em relagdo a 2013. Estas receitas, alimentadas em 93,4%
pelos impostos, representaram 50% da receita orcamental (''*) e 78%
da receita efetiva.

A receita total, entre 2013 e 2014, diminuiu 23,7%, o que corres-
ponde, em termos absolutos, a uma redugio aproximada 619,6 milhdes
de euros, devido a descida da maioria das receitas em especial das
crediticias e das transferéncias da Administragao Central.

2.2 — Execug¢ido Or¢amental da Receita dos Servigos
e Fundos Auténomos ('"*)

De acordo com o Relatério da Conta da RAM de 2014 (%), foi
dada continuidade as medidas de consolidacdo ja introduzidas em
anos anteriores, designadamente as resultantes do PAEF-RAM que
implicaram novas exigéncias no dominio da organizagdo e gestdo dos
SFA, donde se evidenciam alguns esfor¢os tendentes ao acolhimento
de recomendagoes do TC.

Neste ambito, destacam-se os mecanismos de controlo interno imple-
mentados em toda a APR, na sequéncia da publicagao da Lein.® 8/2012,
de 21 de fevereiro, ficando os SFA sujeitos a novas obrigagdes de reporte
periddico de informagdo, bem como a introdugdo de um sistema de
gestdo financeira e orgamental integrado, que contribuiu, juntamente
com a intervengdo da DROC, para a eliminago de inconsisténcias na
prestagdo de contas. Com efeito, confrontados os valores constantes
do mapa Anexo XXII da Conta da Regido ('*') com as contas de ge-
réncia dos SFA remetidas 8 SRMTC, concluiu-se, em geral, pela sua
conformidade ('*).

Tal como ocorreu em 2013, os SFA, incluindo as EPR, foram dispen-
sados em 2014 de manifestar as receitas proprias através do mecanismo
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de contas de ordem na tesouraria do GR, através do artigo 25.° do
DLR n.° 31-A/2013/M ('*), ndo tendo as rubricas 17.04.00 da receita
e 12.03.00 da despesa, onde se incluiam os movimentos extraorgamen-
tais relativos aquelas receitas, sido contempladas na Conta da RAM
de 2014 (".

Ao nivel das modificagdes operadas no universo dos SFA, regista-se a
integragdo da APRAM no perimetro da administrag@o publica regional,
apesar daquela entidade ter sido reclassificada em 2012.

Os SFA arrecadaram em 2014 perto de 591,1 milhdes de euros,
para os quais concorreram cerca de 448,5 milhdes de euros de receitas
correntes e, aproximadamente, 98,6 milhdes de euros de receitas de
capital, perfazendo as restantes receitas, 43,9 milhdes de euros.

QUADRO IL.6

As receitas orcamentais dos SFA
(milhares de euros)

: 3 Variagio Var.% % no total
Designagio 2013 20u4 20132014 1314 _em 2014

Taxas, multas e outras penalidades 3.482,9 11.709,7 8.226,9 236,2 2,0

Rendimentos da propriedade 8.720,5 10.901,6 2.181,1 25,0 1.8
Transferéncias correntes

* Administragdo central, local e SS 3.048,7 34815 432,8 14,2 0,6

* Administragéo regional 408.204,0 393.430,6 -14.7734 -3,6 66,6

* Uniao Europeia 17.498,2 16.748,0 -750,2 -4,3 2,8

* Outras 57 14,0 84 1477 0,0

Venda bens e servigos correntes 8.274,1 8.408,6 134,5 16 1.4

Restantes receitas correntes 6.426,6 3.7959 -2.630,7 -40,9 0,6

Total receitas 455.660,6 448.490,0 7.170,6 1,6 75,9
Transferéncias de capital

* Administragao central, local e SS 566,6 2.603,8 2.037,3 359,6 04

* Administragao regional 6.041,7 10.899,1 4.857,4 80,4 18

* Unido Europeia 33.638,2 51.419,1 17.780,9 52,9 87

* Outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Passivos financeiros 30.535,6 31.593,3 1.057,7 35 53

Outras receitas de capital 2.033,6 21289 95,3 4,7 04

Total receitas capital 72.815,7 98.644,2 25.828,6 35,5 16,7

Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 86,9 92,0 51 59 0,0

Saldos da geréncia anterior 48.322,4 43.855,8 -4.466,6 9,2 7.4

Total de outras receitas 48.409,3 43.947,7 -4.461,5 -9,2 74

Receita orgamental 576.885,6 591.082,0 14.196,4 2,5 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2013 e 2014

As transferéncias correntes e de capital (478,6 milhdes de euros)
constituiram a principal fonte de receita orgamental dos SFA, repre-
sentando 81,% do total cobrado e 85,5% da receita efetiva (‘**). Neste
ambito, sobressai a predomindncia das transferéncias correntes do
orgamento regional (393,4 milhdes de euros, 66,6% do total cobrado)
e, com um peso menos significativo (11,5%), das transferéncias de
capital e correntes da UE, que ascenderam conjuntamente a cerca de
68,1 milhdes de euros (**).

Em comparagdo com o ano anterior, assistiu-se a um acréscimo das
receitas orgamentais em cerca de 14,2 milhdes de euros (2,5%), origi-
nada essencialmente pelo aumento das “transferéncias de capital” da
UE em 17,8 milhdes de euros, bem como das “taxas, multas e outras
penalidades” em 8,2 milhdes de euros, ndo obstante a variagdo negativa
das receitas correntes. Esta evolugdo reflete em particular a integrag@o
da APRAM no perimetro da APR, a qual apresentando uma receita orga-
mental de 37,2 milhdes de euros, contribuiu para os referidos aumentos
com respetivamente, 12 ¢ 8,7 milhdes de euros (7). A receita efetiva
cobrada (559,5 milhdes de euros) aumentou 13,1 milhdes de euros.

A reducao das transferéncias provenientes do ORAM (-9,9 milhdes
de euros), em particular das transferéncias correntes em 14,8 milhdes
de euros ('*), reflete 0 compromisso, assumido pelo GR no quadro do
PAEF-RAM, de reducio das transferéncias para estas entidades ('*%),as
quais no seu conjunto ficaram abaixo da previsdo or¢gamental [412,9 mi-
lhdes de euros (**%)].

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orgamento regional
(404,3 milhdes de euros) diminuiu, em 2014, de 78,4% para 73,9% do
total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolugdo determinada
pelas transferéncias correntes do ORAM, ja que as de capital registaram
um aumento de 4,9 milhdes de euros.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia na
ALM e no IASAUDE, IP-RAM, consubstanciando 99,9% das suas
receitas or¢camentais (excluindo o Saldo da geréncia anterior e as
Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos), mas também no PNM, no
C-EPAM e no IVBAM, onde aquela percentagem ficou nos 96,1%,
90,2% ¢ 74,8% ().

Sem prejuizo da relevancia das atribui¢des das entidades dotadas
de autonomia administrativa e financeira que foram criadas pela RAM
durante os ultimos anos, a Lei de Bases da Contabilidade Publica so
admite a atribui¢io do regime excecional de autonomia (***) quando esse
regime for uma condi¢do necessaria para a adequada gestao da entidade
e, desde que, cumulativamente, se verifique que as receitas proprias ('**)
correspondem a um minimo de dois tergos das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orgamento da UE ('**).
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Tais pressupostos vinculam a atribuigdo da referida autonomia, que
ndo pode deixar de ser concedida nas condigdes previstas na lei, sob
pena de ilegalidade. O incumprimento desses pressupostos torna-se
evidente quando a atividade de um SFA depende, sistematicamente,
e em larga medida, de transferéncias do ORAM ou de subvengdes
atribuidas pela Regido.

Essa dependéncia esta presente em varios SFA, que ndo apenas nos
cinco ("*%) que, por decisdo do GR, perderam o regime de autonomia
financeira em 2013 ('*), importando avaliar o custo/beneficio e a sua
viabilidade face aos critérios legais acima invocados, para decidir quais
as entidades a reestruturar, fundir ou extinguir ('*7).

2.3 — Fluxos financeiros com a Unido Europeia

2.3.1 — Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE registados no Or¢amento e na Conta de 2014,
como Transferéncias Correntes e de Capital, e ainda em Operagées
Extraor¢amentais sob a forma de receitas consignadas, em Recursos
Proprios de Terceiros, foram os seguintes:

QUADRO I1.7

Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designacio Receita Desvio Tx. Variagio
enas Prevista __ Cobrada Exec.% 201314

Governo Regional
06.09-T: éncias Correntes-Resto do Mundo
Unigo Europeia — - PO RUMOS (FSE) (*) 2.200.0 3.314,4 11144 150,7 964,4
10.09: éncias de Capital-Resto do Mundo
Unigo Europeia - Instituigt 104.134,3 79.139,3 __ -24.9950 76,0 30.487.2
QREN-INTERVIR+ (FEDER) ('*) 18.622,9 47495 -13.873,4 255 36
PROMAR/MAR 20-20 3132 634 249,9 20,2 634
RUMOS-FSE - - - - -131,9
PRODERAM - 12476 1.247,6 - 1.247,6
POVT (QREN) - Fundo de Coesao 81.563,9 72.706,5 -8.857.4 89,1 28.939,5
PO SEUR (QEC) 3.525,0 0,0 -3.525,0 0,0 0,0
Outros Programas — PCT MAC 109.2 3723 263,1 3409 3723
Subtotal 106.334,3 82.453,6 _ -23.880,7 77,5 33.793,7
17 - Operagdes Extraorgamentais
RPT (PCT-MAC) - 3802 103.7

Total GR 82.833,8 31.555,3
Servigos e Fundos Autdnomos (inclui EPR)
I;’g;;e’é"das Correntes e de Capital da UE para 81.867,72  68.167,07  -13.700,65 83,3 17.030,7

Total APR 188.202,02 _ 151.000,88  -37.201,13 80,2 48.586,0

Fonte: Or¢amento da RAM de 2014 ¢ Conta da Regido de 2013 ¢ 2014

A cobranga das receitas provenientes da UE ascendeu a cerca de
82,5 milhdes de euros, montante que compara com uma previsio de
106,3 milhdes de euros.

Evidenciando um aumento de 31,5 milhdes de euros face ao ano
precedente, tais transferéncias (contabilizadas na quase totalidade na
rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2014, 77,7%
do valor orgamentado. Nao obstante a melhoria face a 2013 (em que
aquela taxa foi de 70,7%), assinala-se a sobreavaliacdo desta fonte de
financiamento em cerca de 23,9 milhdes de euros ('*).

Para esse desvio contribuiu exclusivamente a execucao das “Trans-
feréncias de Capital” (76%), ja que a das “Transferéncias Correntes”
ultrapassou as expetativas em 1,1 milhdes de euros (150,7%). Essa
diferenga deveu-se, essencialmente, a sobreor¢amentagdo das receitas
do FEDER e do Fundo de Coesdo no ambito do QREN em +13,9 ¢
+ 8,9 milhGes de euros, e a previsao de recebimentos do PO SEUR, do
novo Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020, que ndo
tiveram concretizagio.

As receitas comunitarias dos SFA (incluindo as EPR), alcangaram
0s 68,2 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de 17 milhdes de
euros face ao ano anterior € um desvio de -13,7 milhdes de euros face
ao or¢camento inicial.

Considerando a APR no seu conjunto, por comparagio com 2013, o
total dos fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM aumen-
tou em cerca de 48,5 milhdes de euros [para 151 milhdes de euros (**")],
devido essencialmente ao crescimento das transferéncias comunitarias
para o GR (31,6 milhdes de euros), com particular destaque para as
provenientes do Fundo de Coesdo que atingiram os 72,7 milhdes de
euros (87,8% dos fundos europeus recebidos pelo GR) em 2014.

Face aos anos anteriores, observou-se uma melhoria significativa da
informagdo patenteada pela Conta que passou a especificar o Programa/
Fundo da UE de onde provinham as receitas do GR oriundas da UE, e
pelo respetivo Relatdrio e anexos, que passaram a desagregar as receitas
por fonte de financiamento comunitario, destacando-se a apresentagdo
(no orgamento e Conta) do “mapa de origem e aplicagées de fundos”
exigido pela alinea f) do n.° 2 do artigo 13.° da LEORAM.
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A maioria das receitas comunitarias atribuidas aos SFA em 2014,
enquadrou-se nos programas do QREN, em particular do INTERVIR+
e do RUMOS ().

2.3.2 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1 — Transferéncias de fundos da UE em 2014

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE
constantes da Conta da RAM com as informagdes prestadas a SRMTC
pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunitarios (Qua-
dro 11.8), verifica-se que os dados espelhados na conta sobre a execug@o
das receitas comunitarias (151 milhdes de euros) ultrapassam o valor
total das verbas comunitarias transferidas certificadas pelas entidades
nacionais responsaveis (147,1 milhdes de euros) (').

O grau de contabilizagdo evidenciado na Conta da RAM, acima do
valor das transferéncias apuradas em 2014, decorre em parte, do rece-
bimento por parte de alguns SFA, de verbas transferidas para a RAM
no ano anterior, e que ficaram em saldo ('**).

No que respeita a disparidade de classificagdes atribuidas as recei-
tas da UE pelos SFA, ja que alguns deles consideraram essas receitas
como transferéncias da Administragdo Central atendendo a natureza do
organismo nacional que transferiu a verba e ndo a origem do financia-
mento ('*°), a RAM procurou seguir um critério uniforme que divulgou
no Relatério da Conta de 2014 (**%).

Face a diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comu-
nitarios para a Regido (entidades gestoras ¢ executoras no ambito da
administragdo direta e indireta), ¢ uma vez que os fundos para estas
transferidos, sdo muitas vezes registados em RPT dado que se destinam
a terceiras entidades, torna-se necessario que as contas das entidades
regionais sujeitas a disciplina orcamental detalhem no ambito das
operagdes extraorcamentais a informagéo sobre a origem dos fundos
comunitarios, dada a sua importancia para analise da execugdo da
receita comunitéria.

Nesta sequéncia e como resposta a recomendagdo da SRMTC, a
RAM contemplou no anexo ao volume II, tomo II, do Relatério sobre
a Conta da RAM “a desagregagdo das operagées extraor¢amentais
relacionadas com os fundos da UE” das principais entidades regionais
com intervengdo na gestdo e/ou no pagamento desses fundos (IDE,
IDR, FGPFP ¢ PRODERAM).

Contudo, a analise efetuada aos referidos mapas, ndo permite identi-
ficar, em particular no IDR (**"), o Fundo/Programa a que respeitam as
transferéncias ali registadas, uma vez que as Operagdes de Tesouraria/
RPT s6 estdo identificadas por entidade pagadora desconhecendo-se
se para além da componente comunitaria, existe alguma parte relativa
4 comparticipagdo publica nacional (**%).

A este propdsito, a SRF apresentou em contraditério “um mapa
com toda a informacdo relevante” ('*) e referiu que “terd em linha
de conta esta recomendagdo aquando da elaboragdo da Conta da
RAM de 2015

QUADROIL 8

Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE (*)

(milhares de euros)

Entidade Programa, fundo ou sistema de incentivos % no Variagio

certificadora Valor 2014 2013/2014

comunitirios total Variagio%

INTERVIR+ (FEDER) 349111 237 205191 37,0
POVT (Fundo Coesao) 915924 623 38.266,9 718
o gOROE,f‘zm) POVT (FEDER) 191,8 01 132,5 2233
Agéncia parao PCT MAC (FEDER) 567,8 0.4 146,4 34,7
Desenvolvimento

e Coeso RUMOS (FSE) 16.0944 109 -1.493,0 -85
Sub-total 1433575 91,5 16.533,6 13,0
Fundo de Coeséo Il 0,0 0,0 -3.3 -100,0

POPRAM ll-FSE 00 0.0 1.142,0 -

\FAP PRODERAM 2007-2013 (FEADER) (") 36053 25 1.464,2 68,4
(Agricultura e FEAGA 10,6 0,0% -6,8 -39,2%
Desenv. Rural) “gyp-total 3.615,9 25 1.457,4 67,5
IFAP_(Pescas) _ PROMAR 2007-2013 (FEP)™ 67,4 0.0 67,4 -

‘Agéncia Nacional PROALV (Programas Leonardo, P 00 Y 75

Erasmus+ Comenius, Erasmus e outros)
IEFP Programa EURES 14 0,0 14 -
Outros LIFE 0,0 0,0 434.9 £100,0
Total 147.0893 _ 100,0 16.381,5 125

Fonte: Entidades de certificagdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeia ('*?).

No que respeita ao enquadramento dos fundos provenientes da UE,
destacam-se, pela sua representatividade no total das transferéncias,
os programas operacionais do QREN (97,5%), em particular o POVT
(62,3%), o INTERVIR+ (23,7%), ¢ 0 RUMOS (10,9%).

Os fluxos comunitarios apurados em 2014 cresceram 16,4 milhdes de
euros (12,5%) face ao ano transato, essencialmente, em consequéncia
do aumento das verbas oriundas do Fundo de Coesdo no ambito do
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POVT (38,3 milhdes de euros) e, em menor escala, do FEADER ao
abrigo do PRODERAM (1,5 milhdes de euros), ndo obstante a descida
significativa nas transferéncias do FEDER referentes ao INTERVIR+
(-20,5 milhdes de euros).

Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades
regionais da PAC (46,3 milhdes de euros), através do FEADER e do
FEAGA, do FEP (0,4 milhoes de euros), do PCT MAC (0,3 milhoes de
euros), e de outros programas comunitarios, num total de 47,4 milhdes
de euros, que ndo passaram pela Administragao Publica Regional (di-
reta ou indireta), porquanto foram entregues diretamente as entidades
executoras/beneficidrias.

Refira-se que a seguir ao Fundo de Coesdo ¢ ao FEDER, o FEAGA
constituiu em 2014 a principal fonte de financiamento comunitario de
projetos da RAM (25,4 milhdes de euros), ndo se refletindo essa predo-
minancia nas contas publicas, uma vez que s6 0,04% das corresponden-
tes transferéncias foram destinadas a projetos da propria administragdo
regional. Fazendo a mesma analise em relacdo ao FEADER, apenas
14,7% do total transferido pelo IFAP ('**) passou pela Conta da RAM.

Alias, o valor das transferéncias comunitarias confirmadas pelas
entidades pagadoras, destinadas a projetos executados por entidades
da RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi de
194,5 milhdes de euros, dos quais apenas 75%, passaram por entidades
da APR.

2.3.2.2 — Programagao/Execugéo dos Fundos comunitarios em 2014

Tal como ja observado em pareceres anteriores, o capitulo do Rela-
torio da Conta de 2014 dedicado a execugdo dos fundos comunitarios
cinge-se as intervengdes do QREN, nunca tendo sido feita qualquer
referéncia aos programas/fundos abrangidos pelos Planos Estratégicos
Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas (PEN), em
particular ao PRODERAM, cujo financiamento representou mais de
20% da dotacdo dos fundos comunitarios destinados 8 RAM no periodo
2007-2013 ("%.

Embora em fase de transi¢@o para um novo periodo de programagao
(2014-2020), a RAM continuou a usufruir de verbas, no dmbito dos
programas do QREN e do PEN, apresentando uma evolugdo favoravel
nos niveis de execugao.

No que respeita ao QREN, a execugdo da despesa comunitaria em
cada um dos POs INTERVIR+ e RUMOS atingiu, em 2014, respetiva-
mente, os 87,3% 72,3% e 0s 93%, do valor global programado, para o
que contribuiu uma execugao no ano em causa do FEDER de 46,5 mi-
lhoes de euros (-4,9 milhdes que em 2013) e do FSE de 15,1 milhdes
de euros (-2,6 milhdes que em 2013).

No caso do Eixo IV do POVT, a execugdo acumulada no final de
2014 atingiu os 70% da despesa comunitaria programada nesse eixo
especificamente afeto 8 RAM (235 milhdes de euros). A execucdo da
despesa comunitaria (Fundo de Coesdo) relativa a 2014 foi de 75,2 mi-
Ihdes de euros (44,6 milhdes de euros em 2013).

No novo periodo de programagio 2014-2020, a RAM tem acesso
aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) através
do Programa Operacional para a RAM — Programa Madeira 14-20,
cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE, sendo o tinico dos programas
aqui referidos, aprovado ainda no final de 2014, (dotagéo de 403,3 mi-
Ihdes de euros), por conta do qual ndo entrou qualquer verba da UE
em 2014.

Também de ambito regional, o acesso ao FEADER faz-se através do
Programa de Desenvolvimento Rural da RAM — PRODERAM 2020
(179 milhdes de euros de dotagdo FEDER) sendo o acesso ao Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca-FEAMP, feito através
do Programa MAR 2020, de ambito nacional.

O Fundo de Coesdo, ao qual a RAM ird aceder através do Programa
Operacional da Sustentabilidade e Utilizagao de Eficiente de Recursos
PO SEUR, embora de 4mbito nacional serd operacionalizado na RAM,
através de contrato de delegag@o de competéncias da respetiva gestao,
assim como o Programa de Cooperacéo Madeira-Acgores-Canarias para
o periodo 2014-2020.

2.4 — Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obti-
dos, apresentam-se, de seguida, as principais conclusdes do presente
capitulo:

a) Em 2014, o total da receita, incluindo as operagdes extraorcamen-
tais, ascendeu a 1.999 milhdes de euros. A receita orcamental atingiu os
1.874,2 milhdes de euros, ficando abaixo do valor previsto no orgamento
final em 353,4 milhdes de euros (cft. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva da RAM, no montante de 1.202,3 milhdes de
euros, registou uma redugdo de 78,9 milhdes de euros (-6,2%) face a
2013 (cfr. o ponto 2.1).
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¢) A principal fonte de financiamento do Orgamento Regional fo-
ram os “Passivos Financeiros” com 671,9 milhdes de euros (35,8%
da receita orcamental cobrada), seguidos dos “Impostos Indiretos”
com 483,8 milhdes de euros (25,8%) e dos “Impostos Diretos” ” com
391,7 milhdes de euros (20,9%) (cfr. o ponto 2.1.1).

d) Em 2014, a RAM arrecadou impostos no montante de 875,6 mi-
lhodes de euros (46,7% do total da receita do ano), sendo esse valor,
o maior de sempre alcangado pela RAM, superior em cerca de 3,3%
ao arrecadado em 2013, sobretudo por forca do aumento da cobranca
dos “Impostos Indiretos” em 68,7 milhdes de euros, em particular
do IVA, que registou uma cobranga de 351,7 milhdes de euros (cft. o
ponto 2.1.1.2).

e) A situag@o de dependéncia dos SFA das transferéncias do ORAM
(404,3 milhdes de euros) manteve-se elevada embora tenha diminuido,
face ao ano anterior, de 78,4% para 73,9% do total das receitas correntes
e de capital (cfr. o ponto 2.2).

f) Em 2014, a execugao da receita comunitaria do GR foi de 82,5 mi-
lhdes de euros, o que, ndo obstante 0 aumento da taxa de execugdo
face a do ano anterior (de 70,7% para 77,5%), significou, ainda, uma
sobreavalia¢ao desta fonte de financiamento em cerca de 23,9 milhdes
de euros (cft. o ponto 2.3.1).

2.5 — Recomendacdes

Na avalia¢do do acatamento dado as recomendagdes formuladas nos
Pareceres anteriores sobre a Conta da RAM, o Tribunal constatou que
a SRPF acolheu a recomendagio atinente a identificacdo na Conta da
Regido “(...) das fontes de financiamento da RAM, em conformidade
com a regra da especifica¢do consagrada no artigo 7.°da LEORAM,
[e] de modo a incluir informagdo clara e sistematizada por fundo
comunitario”.

Merece ainda relevo o acolhimento dado a recomendagdo que instava
a que “As contas das entidades regionais sujeitas a disciplina or¢a-
mental, em especial daquelas que intervém na gestdo e pagamento de
fundos da UE, detalhem no dmbito das operagoes extraor¢amentais a
informagdo sobre a origem dos fundos comunitarios”.

No dominio da receita, continua sem acolhimento a recomendagio
para que a SRPF diligenciasse no sentido de “Equacionar a manuten-
¢do do regime de autonomia administrativa e financeira para alguns
SFA”, atento o enquadramento dado pelo artigo 6.° Lei n.° 8/90, de 20
de fevereiro.

CAPITULO 111

Despesa

Neste Capitulo aprecia-se a execugao das despesas da Administra-
¢ao Regional Direta (ARD) na perspetiva da sua estrutura e evolugio,
tendo em atengdo as regras aplicaveis a execug@o do orgamento da
Regido para 2014 ('*°). Analisa-se igualmente a execuc¢io or¢amental
da despesa dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA) e das Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR) (**°), genericamente designados por
Administragdo Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administragdo Publica
Regional, segundo aquela tipologia de entidades, bem como as contas
a pagar e pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabelecido
na Lei n.° 8/2012 (**"), de 21 de fevereiro (LCPA).

A execug¢do do orgamento de 2014, a semelhanga do ano anterior,
foi marcada pelas vinculagdes decorrentes do PAEF-RAM, designada-
mente pela imposi¢do de limites quantitativos trimestrais para o saldo
or¢amental em contabilidade publica e de outras medidas de contengéo
da despesa publica.

Nos termos e para os efeitos do artigo 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do
artigo 24.°,n.° 4, da LEORAM, foi sujeito a contraditério o documento
contendo a analise efetuada a “Despesa ”, através da audi¢ao por escrito
do Secretario Regional das Finangas e Administragdo Publica, tendo as
respetivas alegacdes ('**) sido integradas, na medida da sua pertinéncia,
ao longo do presente capitulo.

3.1 — Despesa da Administracio Direta

Em 2014, o total dos pagamentos da ARD ascendeu a 2.025 mi-
Ihdes de euros, dos quais cerca de 1.882,2 milhdes de euros res-
peitam a despesa orgamental e o remanescente a operagdes extraor-
¢amentais.
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QUADRO III.1

Execucao global da despesa

(milhares de euros)

Designagio On;‘;\:;nm D;::;:::it,i:lal Pagamentos 1% (‘I':"‘“'
Despesas Correntes 1.440.696,5 1.434.443,0 1.338.475,8 93,3
Despesas de Capital 786.961,3 782.544,2 543.681,0 69,5
Total da Despesa Orgamental 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 84,9
Operagdes extraorcamentais - - 142.817,6
Total da Despesa 2.227.657,7 2.216.987,2 2.024.974,5

(1) Em relagao & dotagao disponivel (corresponde & dotag@o do orgamento final deduzida das cativages).

Fonte: Conta da RAM 2014.

A despesa orcamental apresentou uma taxa de execugdo de 85%
superando o nivel de execugao registado no ano anterior que foi da
ordem dos 77%.

A execugdo do or¢amental esteve condicionada pelas medidas de
contengdo previstas no artigo 23.° do diploma que aprovou o orga-
mento da RAM para 2014, tendo sido congeladas verbas na ordem
dos 175,6 milhdes de euros, com a distribui¢do organica constante do
quadro seguinte.

QUADRO IIL.2

Cativagoes orgamentais

(milhares de euros)

Departamento C 1 D 1 Cativos

ALM 2.921,0 2.921,0 0,0
PGR 56,7 54,7 1,9
VPGR 29.501,7 26.068,7 3.432,9
SRPF 38.122,2 36.313,2 1.809,0
SRARN 4.905,0 4.887,6 17,3
SRCTT 7.931,5 4.306,0 3.625,6
SRAS 72.364,7 71.175,0 1.189,7
SRERH 19.786,8 19.192,7 594,1

Total 175.589,5 164.918,9 10.670,6
Em % do orgamento inicial 10,6% 10,0% 0,6%
Em % do orgamento final 7,9% 7,4% 0,5%

O efeito dessas medidas foi pouco significativo, na medida em que
o volume dos descongelamentos foi elevado, resultando que o volume
das dotagdes que permaneceram cativas no final do ano se quedou pelos
10,7 milhdes de euros, representando apenas 0,6% do orgamento inicial
¢ 0,5% do or¢amento final.

3.1.1 — Execugéo da despesa face ao orgamento
A) Segundo a classificacio econémica

O quadro seguinte sintetiza a execugéo da despesa segundo os prin-
cipais agregados de classificagdo econdmica, com as correspondentes
taxas de execugdo face a dotagdo disponivel.

QUADRO 1113

Despesa orgamental por classificagao econémica

(milhares de euros)

Designaciio 0rc=_1mento Do?acﬁo’ﬁnal Pagamentos Tx. Exec.

final disponivel Valor % m
Despesas com o pessoal 362.526,1 362.427,8 354.053,1 18,8 97,7
Aquisicdo de bens e servigos 223.278,5 219.429,0 196.502,2 10,4 89,6
Juros e outros encargos 357.254,3 357.103,9 313.9358 16,7 87,9
Transferéncias correntes 474.688,1 472.532,9 4522259 24,0 95,7
Subsidios 12.745,8 12.745,8 12.686,0 0,7 99,5
Outras despesas correntes 10.203,6 10.203,6 9.072,7 0,5 88,9
Total da Despesa Corrente 1.440.696,5 1.434.443,0 1.338.4758 71,1 93,3
Aquisicao de bens de capital 251.896,0 248.940,9 196.2336 10,4 78,8
Transferéncias de capital 69.474,0 68.012,1 42.628,8 2,3 62,7
Ativos financeiros 64.877,4 64.877,4 47.033,8 2,5 72,5
Passivos financeiros 258.261,7 258.261,7 257.784,8 13,7 99,8
Outras despesas de capital 142.452,1 142.452,1 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 786.961,3 782.544,2 543.681,0 _ 28,9 69,5
Total da Despesa Orcamental 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 100,0 84,9
1.969.396,1 1.958.725,5 1.624.372,1 86,3 82,9

Despesa efetiva

(1) Em relag@o a dotagao disponivel (corresponde a dotagdo do orgamento final deduzida
das cativagdes).

Fonte: Conta da RAM 2014.
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A despesa efetiva foi de 1.624,4 milhdes de euros, correspondendo
a 86,3% dos pagamentos da despesa orcamental.

As despesas correntes apresentaram maior preponderancia no total
da despesa, atingindo 71,1% dos pagamentos, com destaque para as
transferéncias correntes e despesas com pessoal que cumulativamente
representam quase 43% do total.

Janas despesas de capital, o maior destaque ¢ assumido pelos passivos
financeiros, com 13,7% do total dos pagamentos, seguido das despesas
com aquisi¢éio de bens de capital, que atingiram 10,4% do total.

No que toca a taxa de execugdo, foram igualmente as despesas cor-
rentes que evidenciaram maior concretizagdo, atingindo os 93,3%
contra os 69,5% das despesas de capital. O nivel de execugdo registado
significa, em termos absolutos, que ficaram por executar 334,8 milhdes
de euros das dotagdes disponiveis justificado, em grande parte, pela
ndo utilizagdo integral dotagio provisional ('*°) e pela menor execu-
¢do dos agrupamentos “Aquisicdo de bens de capital” (-52,7 milhdes
de euros que o orgamento disponivel) e “Transferéncias de capital”
(-25,4 milhges de euros).

O servigo da divida cifrou-se nos 571,7 milhdes de euros, sendo
313,9 milhdes de euros respeitantes & componente de Juros e outros
encargos e 257,8 milhdes de euros a Passivos Financeiros. Acresce
referir que cerca de 70,4% (221 milhdes de euros) do montante de
Juros e outros encargos, corresponde a juros de mora.

B) Segundo a classificaciao organica

A estrutura das dotagdes or¢amentais apresentou uma elevada con-
centragdo na Secretaria Regional do Plano e Finangas, que consumiu
cerca de 45,4% do total do orgamento (cerca de 1.010 milhdes de
euros). Seguem-se as Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais e da
Educagéo e dos Recursos Humanos, cada uma com um orgamento a
rondar os 400 milhdes de euros.

QUADRO 1114

Despesa orcamental por classificagdo orgéanica

(milhares de euros)

T~.
Departamentos  Orgamento final ~ DOta¢a0 final Pagamentos Desvio Exec.
v Valor % (face ao disponivel)

ALM 14.604,8 14.604,8 14.489,8 08 1150 99,2
PGR 14843 14823 14256 0,1 567 962
VPGR 289.149,7 285.716,8 233.432.4 12,4 522844 817
SRPF 1.010.344,4 1.008.535,4 779.456,3 414 229.079,1 773
SRARN 62.077,0 62.059,7 57.494,2 31 4.565,5 92,6
SRCTT 58.393,4 54.767,8 476790 25 70889 87,1
SRAS 399.838,9 398.649,2 378.005,2 201 206440 948
SRERH 391.765,2 391.171,2 370.174,4 19,7 20.996,8 94,6
Total 2.227.657,7 2.216.987,2 1.882.156,9 100,0 334.830,3 84,9

Fonte: Conta da RAM 2014.

Ao nivel da execugdo o peso da SRPF diminuiu consideravelmente
ficando-se pelos 41,4% do total dos pagamentos.

3.1.2 — Caracterizagdo da despesa executada

Em 2014, as despesas de funcionamento ultrapassaram 1,4 mil
milhdes de euros, representando 75,7% do total dos pagamentos, fi-
cando os restantes 24,3% afetos a despesa de investimento, que atingiu
456,6 milhdes de euros.

QUADRO IIL5

Despesa executada por fungoes

(milhares de euros)

~ Despesas de  Investimentos Total
Funcdes N —_—
funcionamento do Plano Valor %
1 Fungdes gerais de soberania 81.255,0 15.497,2 96.752,2 51
1.1 Servigos gerais da administragao publica 74.864,6 13.784,2 88.648,8 4,7

1.3 Seguranga e ordem publicas 6.390,3 1.7131 8.103,4 0,4

2 Fungdes sociais 703.025,6 159.258,3 862.283,9 458
2.1 Educagéo 324.795,8 10.263,3 335.059,0 17,8
2.2 Saude 356.752,0 1.687,0 358.439,0 19,0
2.4 Habitagao e servigos coletivos 8.835,8 112.525,4 121.361,2 6,4
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos 12.642,1 34.782,6 47.4247 25
3 Fungdes econémicas 69.633,9 281.853,5 351.487,4 18,7
3.1 Agricultura e pecudria, silvicultura, caga e pesca 33.638.4 5.489,2 39.127,6 21

3.2 Industria e energia 1.134,7 461,9 1.596,6 0.1

3.3 Transportes e comunicagdes 14.095,8 250.919,0 265.014,8 14,1
3.4 Comércio e turismo 18.515,2 16.479,1 349943 19
3.5 Outras fungbes econémicas 2.249.8 8.504,4 10.754,2 0,6
4 Outras fungoes 571.633,3 0,0 571.633,3 30,4
4.1 Operagbes da divida publica 571.633,3 0,0 571.633,3 304
4.3 Diversas ndo especificadas 0.0 0.0 0,0 0,0

Total 1.425.547,8 456.609,1 1.882.156,9 100,0

Peso relativo (%) 75,7 243 100,0

Fonte: Conta da RAM 2014.
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As fungdes sociais absorveram 862,3 milhdes de euros, represen-
tando 45,8% do total da despesa, dos quais 703 milhdes de euros
destinaram-se as despesas de funcionamento, essencialmente da Saude
e da Educagdo.

A destacar também as “Operagées da divida publica”, que rondaram
os 571,6 milhdes de euros, representando 30,4% do total da despesa
paga em 2014.

As fungdes econdmicas absorveram cerca de 351,5 milhoes de euros
(18,7% do total), destinados na esmagadora maioria (71,4%) a inves-
timentos na area dos “transportes e comunicagdes”’, que atingiram
251 milhdes de euros.

No quadro que se segue podemos observar a execugdo da despesa da
ARD por programas orgamentais, bem como a respetiva distribui¢do
entre funcionamento e investimento.

QUADRO IIL.6

Despesa executada por programas

(milhares de euros)

pesas de i Total
Programa funcionamento do Plano Valor %
P-041-Inovagéo e qualidade 0,0 7348 734,8 0,0
P-042-| doe 0 6gi 1.134,7 500,1 1.634,8 0,1
P-043-Ambiente sustentavel 8.835,8 95.754,5  104.590,3 56
P-044-Educagéo e formagéo 217.653,2 26796 220.332,8 117
P-045-Desporto e juventude 8.032,5 14.439,1 224716 1.2
P-046-Emprego e trabalho 2.249.8 8.500,2 10.749,9 0,6
P-047-Saude 356.752,0 98,0 356.849.9 19,0
P-048-Integragéo e equidade social 386,7 110,2 497,0 0,0
P-049-Habitagao e realojamento 0,0 10.944,6 10.944,6 0,6
P-050-Cultura e patriménio 4.609,7 1.370,5 5.980,2 03
P-051-Deser territorial 16.926,2 12.645,0 29.571,1 1.6
P-052-Turismo 18.515,2 10.389,7 28.904,9 15
P-053-Agricultura e desenvolvimento rural 14.528,5 6.439,4 20.968,0 11
P-054-Pescas e aquicultura 3.698,7 509,0 4.207,7 0.2
P-055-Desenvolvimento empresarial 0,0 9.645,8 9.645,8 0,5
P-056-Energia 0,0 15 15 0,0
P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos 26.833,8 277.762,6  304.596,5 16,2
P-058-Aperfeigoamento modernizagao sistema administrativo 104.427,3 3.840,3 108.267,7 58
P-059-Cooperagao inter-regional 5.001,7 244,0 5.245,7 0,3
P-060-Orgéos de soberania 14.489,8 0,0 14.489,8 0,8
P-061-Governagéo 1.425,6 0,0 1.425,6 0,1
P-062-Justica 6.390,3 0,0 6.390,3 03
P-063-Gesté&o da divida publica 571.633,3 00 5716333 304
P-064-Administraga@o publica 23.759,4 0,0 23.759,4 1,3
P-065-Finangas 18.263,7 0,0 18.263,7 1.0
Total 1.425.547,8 456.609,1 1.882.156,9 100,0

Fonte: Conta da RAM 2014.

Da analise a reparticdo da despesa executada por programas sobressai
o0 seguinte:

e Cerca de 77,2% do total da despesa, no montante aproximado
de 1,5 mil milhdes de euros, concentra-se em quatro programas ('%),
um dos quais representa 30,4% do total (o P-063 — Gestdo da divida
publica, com pagamentos da ordem dos 571,6 milhdes de euros);

o As despesas de investimento, que ascenderam a cerca de 456,6 mi-
Ihoes de euros, concentraram-se essencialmente no “P-057 — Infraes-
truturas e equipamentos coletivos” (com 277,8 milhdes de euros) e
“P-043 — Ambiente sustentavel” (com 95,8 milhdes de euros), os
quais em conjunto representam 81,8% da componente investimento;

e As despesas de funcionamento assumem maior destaque no
“P-063 — Gestdo da divida publica”, seguido do “P-047 — Saude”
(com 356,8 milhGes de euros) e do “P-044 — Educagdo e formagdo”
(com 217,7 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 80,4%
desta componente da despesa.

3.1.3 — Evolugéo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolugdo recente dos principais
agregados econdmicos da despesa.

GRAFICO 1111

Evolucao dos principais agregados da classificacao
economica da despesa
2.600

2.200

1.800

de euros)

g
B
=}
=}

{Milhdes

2009 2010 2011 2012 2013 2014

——Despesa corrente  —ll—Despesa de capital  —f— Despesa total Despesa efectiva

Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.
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Da anélise a evolugdo dos principais agregados da despesa da ARD,
determinantemente influenciada pelos reflexos do processo de regulari-
zacdo da divida comercial no &mbito do PAEF que teve inicio em 2012
e se prolongou até 2015, destacam-se os seguintes aspetos:

a) A despesa corrente que rondou os 900 milhdes de euros até 2012,
encetou uma aceleragao tendo ultrapassado os 1,3 mil milhdes de euros
em 2014;

b) A despesa de capital, que até 2011 rondava os 200 milhdes de
euros, encetou uma subida vertiginosa que atingiu o maximo em 2013,
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QUADRO IIL.7

Execugdo orgamental dos SFA

(milhares de euros)

Dotagio P Tx.

corrigida Funcionamento  Investimento Total exec.
367.546,80 338.657,50  11.133,40 349.790,90 95,2
49.566,30 9358  37.954,90 38.890,80 78,5
42.687,20 22.651,30  14.528,60 37.179,90 87,1
22.016,30 2.359,20 1371570 16.075,00 73,0

SFA /EPR

Inst. Adm. Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM
Instituto de Desenvolvimento Empresarial
Administragao dos Portos da RAM, S.A.
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM

com pagamentos de mais de 1.200 milhdes de euros. Em 2014, a des- Assembleia Legislativa da Madeira 15.977,40  15.286,40 0 1528640 957
ba d tade d terior. ficand > 1 Fundo Gesto Programas de Form. Profissional 14.231,40 0 1337690 1337690 940
pesa baixou para menos de¢ metade do ano anterior, 1cando pelos Instituto de Desenvolvimento Regional 23.286,80 169020  10.705,00 1239510 532
543,7 milhdes de euros; PATRIRAM - Tit. Gestéio Patr. Pblico Reg., S.A. 13.680,30 927790  1.007,90 1028580 752
. . Fundos escolares (29 fundos) 11.530,30 8.415,70 667,2 9.082,90 78,8
c) A despesa efetiva e a despesa total, comparativamente a 2013, Soc. Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 10.127,20  6.348.20 0 634820 627
apresentaram uma descida de quase 500 milhdes de euros. Ponta do Oeste, S.A. ) 1925230 551750 5966 611410 318
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 15.199,70 5.089,30 568,2 5.657,50 37,2
Empresa Jornal da Madeira, Lda. 542630 519190 0 51919 957
; Soc. Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 1591560  4.352,10 0 435210 27.3
GRAFICO III.2 Inst. Vinho, Bordado e Artesanato da Madeira 5.899,40 3.002,20 1.107,30 4.109,50 69,7
Conservatorio — Esc. Prof. Artes Madeira 4.434,00 3.922,30 176,3 4.098,70 92,4
Servico Reg. de Protegéo Civil, IP-RAM 7.682,60 2.856,40 640,8 3.497,30 455
P Parque Natural da Madeira 256450 187120 188,2 205940 797
Evolugéo da despesa por agrupamentos Fundo de Estabilizagdo Tributaria da RAM 1454160  1.462:80 0 146280 101
da c|assificag§o econdmica Progr. Desenv. Rural para RAM - PRODERAM 8.007,60 0 120270 129270 161
Escola Prof. Dr. Francisco Femandes 1.321,50 571 1.067.80 112490 851
1000 Gabinete Gestéo da Loja do Cidadéo da Madeira 1.060.20 937 0 937 _ 884
900 Total 6719753  439.881,0 108.727,5  548.609,5 81,6
§ 800 Fonte: Conta da RAM 2014 e mapas anexos ao oficio da DROC n.® 557, de 28/07/2015
2 700 ¢ email de 29/07/2015.
L)
° . . .o
g 0 O orgamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante
0 : ~
£ °0 | global de 672 milhdes de euros, tendo os pagamentos rondado os
400 P =
E 548,6 milhdes de euros, o que correspondeu a uma taxa de execugao
o de 81,6%.
7 Da analise a execuc@o orgamental daqueles organismos destacam-se
108 il os seguintes aspetos:

2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Despesa com o pessoal M Aquisi¢do de bens e servigos
i Juros e outros encargos M Transferéncias correntes
M Aquisiciode bens de capital I Restantes despesas

Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

Atendendo aos agrupamentos de classificagdo economica das des-
pesas que concentram os valores mais proeminentes, sobressai o se-
guinte:

a) As despesas com o pessoal tém-se mantido em torno dos 360 mi-
lhdes de euros, com excecdo do ano 2012 em que rogaram os 300 mi-
lhdes de euros;

b) Os custos com a aquisi¢do de bens e servigos fixaram-se, em
2014, nos 196,5 milhdes de euros, sensivelmente acima dos valores
verificados antes da vigéncia do PAEF, em que rondavam, em média
os 120 milhdes de euros;

¢) Os pagamentos de juros e de outros encargos oscilou entre os 30
e os 55 milhdes de euros, entre 2009 e 2013, para atingir, em 2014, os
313,4 milhdes de euros (mais 573% que no ano anterior), devido ao
pagamento de juros de mora;

d) As transferéncias correntes tém crescido sustentadamente ao longo
de todo o periodo, partindo da casa dos 330 milhdes de euros em 2009
para os 470 milhdes em 2013, no entanto em 2014 apresentaram um
decréscimo de 19,5 milhdes de euros;

e) A aquisic¢ao de bens de capital apresentou um crescimento exponen-
cial até 2013, motivado pela regularizagio de faturas em atraso, seguido
de uma reducao, em 2014, de 760,5 milhdes de euros face a 2013;

/) A soma dos restantes agrupamentos de classificagdo econdémica
da despesa, entre os 100 e os 150 milhdes de euros até 2011, triplicou
a sua grandeza em 2012, 2013 e 2014, essencialmente em resultado do
volume dos ativos financeiros, no primeiro, e dos passivos financeiros,
no segundo e terceiro.

3.2 — Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos

Em 2014 o universo dos organismos integrados na Administragao
Regional Indireta era formado por 50 entidades, das quais sete eram
empresas que passaram a integrar este subsector por for¢a do disposto
no n.° 5 do artigo 2.° da LEO, constituindo as designadas Entidades
Publicas Reclassificadas (**").

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR
com os valores constantes da conta da Regido ('**) ndo resultou qualquer
discrepancia de relevo (**).

3.2.1 — Execugdo Orgamental da Despesa

O mapa seguinte sintetiza a despesa orgamental paga em 2014 pelos
SFA (') (incluindo as EPR), bem como os respetivos niveis de execucio
face ao orcamento final.

a) As despesas do IASAUDE, IP-RAM tém um peso preponderante
no total, na medida em que representam 63,8% do total pago;

b) O peso das EPR no conjunto correspondeu a 13,7% dos pagamen-
tos, representando 75,1 milhdes de euros;

¢) As despesas de funcionamento corresponderam a 80,2% do total,
concentrando-se em especial no IASAUDE, IP-RAM, naAPRAM, S. A.
ena ALM;

d) As despesas de investimento (19,8% do total) tiveram maior ex-
pressdo no Instituto de Desenvolvimento Empresarial (com 38 milhdes
de euros), seguido pela APRAM, S.A., IEM, IP-RAM e pelo Fundo
para a Formag@o Profissional.

3.2.2 — Evolugéo da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolugdo recente da despesa dos SFA,
atendendo a sua classificacdo econdmica, evidenciando-se desde logo
uma significativa altera¢do na estrutura da despesa a partir de 2012,
ano a partir do qual o ORAM passou a integrar as EPR.

GRAFICO 111.3

Evolugao da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

Da analise a evolugao dos principais agregados da despesa dos SFA
nos ultimos seis anos sobressai o seguinte:

a) A despesa corrente, que ascendia a pouco mais de 309 milhoes
de euros em 2009, aumentou sustentadamente até 2013, ano em que se
registou um maximo de 477 milhdes de euros, infletindo essa tendéncia
em 2014, ano em que se ficou pelos 465,6 milhdes de euros;

b) A despesa de capital assume valores relativamente baixos (infe-
riores a 56 milhdes de euros) a excegdo do ano 2012 em que disparou
para 276,7 milhdes de euros, por efeito do pagamento antecipado dos
passivos financeiros. No ano em analise este tipo de despesa rondou
os 83 milhdes de euros.
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GRAFICO 1114

Evolucao da despesa por agrupamentos dos SFA
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Fonte: Pareceres a Conta da RAM 2009 a 2013 e Conta da RAM 2014.

De entre os agrupamentos de classificagdo econdmica que concentram
os montantes de despesa mais expressivos, destaca-se o seguinte:

a) As despesas com o pessoal mantiveram-se relativamente estaveis,
oscilando entre 33,9 milhdes de euros (2011) e 38,5 milhdes de euros
(2009), a excegdo do ano de 2014, onde se evidenciou um aumento
de 25,8% face a 2013 devido a inclusdo da APRAM neste setor ins-
titucional;

b) Os custos com a aquisi¢do de bens e servigos cresceram signifi-
cativamente até 2013, mas em 2014 sofreram um decréscimo de 27%
face ao ano anterior;

¢) As transferéncias correntes, com mais de metade do total despen-
dido, constituem a parcela mais significativa da despesa, em razdo do im-
pacto orgamental dos contratos programa celebrados entre o IASAUDE
e o0 SESARAM para pagamento da produgao de servigos de saude;

d) As transferéncias de capital t€ém um peso reduzido, oscilando entre
15,9 milhdes de euros (2011) e 45 milhdes de euros (2014);

e) Os restantes agrupamentos de classificagdo economica da despesa
assumem maior significado a partir de 2012, com especial destaque
para os passivos financeiros (que nesse ano atingiram 210,6 milhdes
de euros), os juros e outros encargos, ¢ as aquisi¢cdes de bens de capital.

3.3 — Passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso

A LCPA ('*®) consagrou a regra de que a execugdio orgamental nio
pode conduzir a um aumento dos pagamentos em atraso, tendo para
esse efeito limitado a assung@o de novos compromissos a existéncia
de fundos disponiveis (*%).

No respeitante a regularizagdo de dividas de anos anteriores, as en-
tidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011 tinham,
por forca do artigo 16.° da LCPA, de apresentar 8 DGO um plano de
liquidacdo, até 90 dias apés a entrada em vigor daquela lei (**7).

Em obediéncia ao n.° 3 do artigo 19.°do DL n.® 127/2012, que fixou a
obrigatoriedade de as entidades apresentarem juntamente com os docu-
mentos de prestagdo de contas, um mapa relativo aos planos de liquida-
¢do dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, foi incluido,
pela primeira vez, na conta da Regido, o “4nexo L.I — Plano de liqui-
dagdo de valores em divida em 31/12/2014” por setor/tipo de despesa.

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 14.3
do Relatorio), no final de 2014 o valor global dos passivos ('**) da
Administragdo Publica Regional ascendia a 1.043,3 milhdes de euros,
dos quais 64,7% eram da responsabilidade do GR, conforme resulta
do quadro seguinte.

QUADRO III.8
Passivos a 31/12/2014

(milhares de euros)
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Face ao ano anterior, o valor global dos passivos evidenciou uma
diminuigdo de 471,7 milhdes de euros (- 31,1%) dos quais 392,4 milhdes
de euros respeitavam a passivos do GR.

Esta redugdo ¢é explicada pelo processo de regularizagio de dividas
em atraso, através da operagdo de refinanciamento da divida comer-
cial ("®) acordada com o Estado no &mbito do PAEF.

Os passivos da APR a 31 de dezembro de 2014 eram constituidos em
70% por contas a pagar ('’°), que atingiam cerca de 732,3 milhdes de
euros, observando-se que cerca de 322,6 milhdes de euros correspondia
a pagamentos em atraso ('"").

3.3.1 — Contas a pagar e pagamentos em atraso
na Administracao Direta

No final de 2014 o montante das contas a pagar da responsabilidade
do GR atingia quase 392,1 milhdes de euros, a maior parte dos quais
concentrados na SRPF e na VPGR. Aquele montante representava
24,2% do orgamento inicial do ano seguinte, atingindo 47,3% e 30,1%
da dotago inicial afeta aos referidos departamentos.

QUADRO IIL.9

Contas a pagar e pagamentos em atraso
na Administragao Direta

(milhares de euros)

Departamentos Contas a pagar Org¢amento Comprometido Pagamentos em atraso
231/12/2014  Inicial de 2015 (%) Valor %

PGR 13,9 1.351,50 1,0 0,0 0,0
VPGR 53.465,5 177.585,68 30,1 494473 184
SRPF 263.280,6 556.825,30 47,3 206.634,8 77,0
SRARN 16.414,9 56.138,02 29,2 35134 1,3
SRCTT 7.121,8 62.888,45 1,3 284,5 0,1
SRAS 3.8213 397.015,32 1,0 3.747,7 14
SRERH 48.008,7 366.692,86 13,1 4.752,1 1.8
Total 392.126,7 1.618.497,1 24,2 268.379,7 _ 100,0

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014 e
ORAM para 2015.

O montante dos pagamentos em atraso rondava os 268,4 milhdes
de euros, representando cerca de 16,6% do or¢amento inicial de 2015,
verificando-se que a SRPF e a VPGR eram responsaveis, em conjunto,
por cerca de 95,4% desse total em atraso.

3.3.2 — Contas a pagar e pagamentos em atraso
na Administragao Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade ('7?), as contas a pagar e
os pagamentos em atraso dos SFA e EPR, a 31 de dezembro de 2014,
assim como o nivel de comprometimento dos respetivos orgamentos
iniciais para 2015.

QUADROII1.10

Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR

(milhares de euros)

Contasa  Orgamento Pagamentos em

Administragio Piblica Regional
Depar t

GR SFA EPR
ALM 0,00 23,2 0,0
PGR 13,9 0,0 0,0
VPGR 110.597,4 0,0 0,0
SRPF 475.338,4 0,0 71.717,3
SRARN 17.138,3 1.209,7 0,0
SRCTT 7.154,8 0,0 7.212,3
SRAS 3.821,3 288.015,4 159,1
SRERH 60.801,6 83,9 0,0
Totais 674.865,5 289.332,2 79.088,6

Total global 1.043.286,2
Peso no total 64,7% 27,7% 7,6%

Fonte: Relagao dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014.

Designagio pagar a Inicial de C‘"“pl',,z‘,“"id“ atraso

31122014 2015 ~Vaor %
Instituto de Administragéo Satde e Assuntos Sociais, IP-RAM 276.886,10  97.537,90 2839  1.070,30 2
Socied. Promogao Desenvolv. Zona Oeste, Ponta do Oeste, SA.  31.759,90  11.505,70 276 2953360 544
i de D i SA 1131410 10.529,70 1074 1069280 19,7
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 946640  9.766,20 99 648160 11,9
APRAM - Administrago dos Portos da RAM, S.A. 721230 37.831,90 191 632240 117
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA. 200040 569140 35,1 60 01
Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 115690  8.464,30 13,7 0 0
Empresa Jomal da Madeira, Lda 1591 4.198,80 38 22 01
PATRIRAM — Titul. Gestéo do Patriménio Pablico Regional, S.A. 9  10.718,20 09 0 0
Fundos escolares (29) 838  10.402,40 08 25 0
Parque Natural da Madeira 378 291440 13 378 01
Legislativa da Madeira 232 1463350 02 71 0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 15 562220 03 0 0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 34 2216920 0 0 0
Senvigo Regional de Protegéo Civil, IP-RAM 25 5.087.80 0 0 0
Conservatério - Escola Profissional das Artes da Madeira 01 441380 0 0 0
Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadéo da Madeira 0 8923 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0 60.26530 0 0 0
Fundo Estabilizagéo Tributéria da Regido Auténoma da Madeira 0 169560 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0 12.364,50 0 0 0
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 0 200970 0 0 0
Fundo de Gestdo para Programas da Formagéo Profissional 0 1368390 0 0 )
Total 3402158 352.398,7 965 542402 100,0

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2014 e
ORAM para 2015.

O montante global das contas a pagar por parte dos SFA e EPR atingia
340,2 milhdes de euros (comprometendo 96,5% do orgamento do ano
seguinte para o conjunto daqueles organismos) concentrando-se essen-
cialmente no IASAUDE, que era responsavel por 81,4% do total.
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A maior parte das entidades apresenta uma percentagem de compro-
metimento relativamente baixa ou nula mas, em trés delas o volume de
contas a pagar € superior ao da dotagdo prevista no orgamento inicial. De
entre elas sobressai 0 IASAUDE e a Ponta Oeste, cujas contas a pagar
(276,9 e 31,8 milhdes de euros, respetivamente) representam quase o
triplo do respetivo orgamento, o qual, alids, até se mostra insuficiente
para satisfazer os pagamentos em atraso.

3.4 — Conclusoes

Da analise efetuada a execugdo da despesa da APR em 2014 destacam-
-se as seguintes conclusdes:

a) A despesa orcamental da Administragdo Direta rondou os 2 mil
milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 84,9%
face a dotacdo disponivel (cft. os pontos 3.1 e 3.1.1).

b) A despesa efetiva atingiu 1,6 mil milhdes de euros, representando
86,3% dos pagamentos da despesa orgamental (cfr. o ponto 3.1.1).

¢) As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,4 mil milhdes de
euros, estando na sua maior parte (862,3 milhdes de euros) afetas as
fungdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

d) A despesa total dos SFA (incluindo as EPR) atingiu 548,6 mi-
Ihdes de euros, evidenciando uma taxa de execucao de 81,6% face ao
orcamento final, sendo de assinalar que as despesas de funcionamento
(maioritariamente da responsabilidade do IASAUDE) representam
80,2% daquele valor (cft. o ponto 3.2.1).

e) No final de 2014 os passivos da APR ascendiam a 1.043,3 milhdes
de euros, evidenciando uma redugdo de 31,1% (cerca de 471,7 milhdes
de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 3.3).

f) Os pagamentos em atraso, a 31/12/2014, rondavam os 322,6 mi-
lhdes de euros, dos quais 268,4 milhdes de euros tinham origem nos
servigos da Administragdo Direta (cft. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

3.5 — Recomendacgoes

Na avaliagdo do acatamento dado as recomendagdes formuladas nos
pareceres anteriores sobre a Conta da RAM, o Tribunal constatou que
em 2014, foi dado acolhimento a recomendacéo que instava o Governo
Regional da Madeira, através da SRPF, a dar cumprimento ao disposto
no artigo 16.° da LCPA e no artigo 19.%, n.° 3, do DL n.° 127/2012, de
21 de junho, através da apresentagdo na Conta da RAM de 2014, vo-
lume 1, dos Anexos L.I. — Plano de liquidagdo de valores em divida
e L.Il. — Acordos de regularizagdo de divida.

CAPITULO IV

Patrimonio

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabi-
lidade da SRPF, constituidas pelo conjunto dos bens e direitos com
conteudo econdmico e de caracter permanente de que a RAM ¢ titular,
como pessoa coletiva de direito publico (*”*).

De fora encontra-se o patriménio artistico e cultural, integrado na
SRCTT, e o patrimoénio dominial transmitido ou concessionado & em-
presa de capitais exclusivamente publicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega duas classes prin-
cipais de bens. O patriménio corpdreo, constituido pelo conjunto dos
bens moveis e imoveis (prédios risticos ou urbanos, e direitos a eles
inerentes) e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos
reais sobre as coisas, pertencentes ao dominio publico ou privado da
Regido. E o denominado patriménio financeiro, o qual integra as parti-
cipacdes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societarias,
e os créditos concedidos a terceiros (14).

A analise centra-se no acompanhamento da evolugdo dos principais
inventarios dominiais, carteiras de titulos e valores dos créditos e na
identificacdo e analise das operagdes de maior significado do exer-
cicio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite maximo de
100 milhdes de euros, fixado pelo artigo 11.°do DLR n.° 31-A/2013/M,
de 31 de dezembro ('”°), para as operagdes ativas do Tesouro Pliblico
Regional. Complementarmente, d4-se conta da evolugdo da carteira
de concessdes da Regido.

As observagdes e esclarecimentos apresentados em contraditorio,
pelo Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Puablica ('),
foram analisadas e ou transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao
longo do capitulo.

4.1 — Patrimoénio dominial

De entre as atribui¢des da SRPF, destacava-se, no contexto dos bens
dominiais, a responsabilidade pela gestdo e administracdo do patrimo-
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nio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar, controlar
e gerir (...) o Patrimonio, a excegdo do artistico e do cultural”, e,
paralelamente, “acompanhar e promover os procedimentos necessa-
rios a concretizagdo das aquisigoes de imoveis necessarios as obras
publicas, bem como os estudos de aquisi¢do de imoveis para outros
fins de interesse publico” [ver o artigo 2.° e o artigo 3.%, n.° 1, alineas )
€ k), do DRR n.° 4/2012/M, de 9 de abril] ('"").

A DRPA ('®) é o servigo executivo a quem, de forma exclusiva ou
partilhada ('”°), foi conferida a missdo de prosseguir a politica da SRPF
na area do patrimoénio. Como elemento nuclear dessas fun¢des encontra-
-se a organizagdo e atualizacdo dos diversos cadastros e inventarios
dos bens da Regido.

Com a publicagido do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, foi adotado
um novo regime para gestdo dos bens imoveis do dominio privado da
RAM, que procurou acolher e adequar as especificidades regionais
“muitos dos primados plasmados no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7
de agosto” ("*).

De entre as normas do regime juridico regional, destaca-se o ar-
tigo 87.°, que estabelece os procedimentos de coordenagdo de gestdo
e de informagao dos bens imodveis, e o n.° 4 do artigo 88.°, que remete
para portaria, do membro do Governo responsavel pela area do patri-
monio, a regulamentagdo da matéria relativa a organizagdo e estrutura
do inventario geral dos bens imoveis da RAM e dos seus institutos
pliblicos. A emissdo da portaria acabou por sofrer atrasos (**'), acabando
por ser aprovada em 2014 ('%).

Em 2013, a DRPA procedeu a migragdo dos dados inseridos nas
aplicagdes CIBERAM (bens moveis) e CIIDE (***) (bens iméveis) ('*)
para a plataforma GeRFiP. O cadastro e inventario dos bens moveis
da RAM ¢ agora mantido atualizado no GeRFiP, enquanto o dos bens
imoveis continua a ser gerido ao nivel do CIIDE, assegurando depois
aquela diregdo regional a migragao para o sistema de gestdo e execucao
orgamental.

Até ao final de 2014 (**), encontravam-se registados na aplicagdo
CIIDE (") um total de 4.614 iméveis, mais 1.160 imdveis que no ano
anterior, todos eles migrados para o GeRFiP.

Ainda no decurso daquele exercicio orgamental, no ambito do “Plano
de A¢do para a Inventariagdo e Rentabilizagdo do Patrimonio da
Regido™:

e Foram denunciados ou assumidos novos contratos de arrendamen-
tos, que se traduziram num acréscimo liquido de despesa na ordem dos
5,9 mil euros mensais.

o Foi lancada 1 hasta ptiblica e 3 ajustes diretos, para a alienagao de
imoveis, dos quais resultou um encaixe financeiro de 145,4 mil euros,
sendo que um dos ajustes, envolvendo a alienagdo de 2 imoveis a PA-
TRIRAM, no valor de 895,0 mil euros, transitou para 2015.

4.2 — Patriménio financeiro

Compete a DROT (**"), através do acompanhamento e administragdo
das diversas carteiras de participagdes sociais (diretas ou indiretas, em
entidades societarias e associativas), de concessdes e de operagdes de
crédito, a gestdo dos ativos financeiros da RAM.

O quadro seguinte resume o valor dos ativos financeiros (participa-
¢Oes sociais e créditos) detidos pela Regido, cuja validagdo foi efetuada
com base nos elementos indicados na conta da Regido e nos documentos
de prestagdo de contas das empresas e/ou institutos publicos.

QUADRO IV.1

Composigao da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

Governo Regional SFA Total
Valor % Valor % Valor %
28550132 43.6% 173024 9.7%
Creditos 36861594 _ 56.4% 16.035.04 _ 90.3%
Total 654.117.26__ 100.0% 17.765.28  100,0%

Participagdes 287.231,56 42,8%
384.650,98 572%

671.882,54  100,0%

Fonte: Conta da RAM, volumes I ¢ II, oficios da DROT e os Relatorios de Gestdo e
Contas das empresas ¢ institutos publicos.

No final do ano, o valor dos ativos financeiros era de 671,9 milhdes
de euros, 57,2% dos quais respeitantes a empréstimos concedidos e
os restantes 42,8% a participagdes sociais, na esmagadora maioria
detidos pelo GR.

O valor em carteira regista um aumento de 8,3% face ao ano anterior,
com o volume do crédito concedido a crescer mais rapidamente (+9,8%)
que o das participagdes sociais (6,5%).
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4.2.1 — Evolugéo e composigao das participagdes sociais da RAM

4.2.1.1 — Participagoes diretas

A carteira das participagdes sociais detidas diretamente pela RAM
era, no final de 2014, constituida por 33 titulos (menos 7 que no ano
transato), 26 dos quais em empresas (3 entidades publicas empresariais,
1 sociedade desportiva e 22 sociedades comerciais) e 7 em associagdes
ou fundagdes.

A relagdo das entidades participadas, o capital subscrito, o peso da
participacao da Regido e as variagdes observadas no exercicio constam
do quadro seguinte.

QUADRO IV.2

Participacoes diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacio da RAM
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Do leque das participagdes em empresas detidas diretamente pela
RAM, ha ainda a assinalar que:

e Foi celebrado a 14 de julho de 2014 um contrato de compra e
venda da participacdo na SILOMAD, pelo valor de € 512.225,0, cujo
pagamento sO ocorreu em janeiro de 2015;

o As empresas VIAMADEIRA (100%) (***), MADIBEL (10,8%) e
ILMA (***) (2%) continuam com os respetivos processos de liquidagdo
em curso;

o Em 2014, foi realizada a entrada de capital na SDNM [1.131,25 mil
euros ('*)] e na ARM (165 mil euros);

e No final do ano, existiam ainda 2 empresas com capital social
por realizar, num montante global de 4,1 milhdes de euros: a SDPS
(3,3 milhdes) e a SDNM (796,3 mil);

e Embora a APRAM tenha sido reclassificada em 2012, s6 a partir
do orcamento de 2014 é que passou a integrar o setor institucional da
Administragao Publica Regional.

Algumas das alteragdes na carteira da RAM resultaram diretamente
da execu¢@o de medidas acordadas em sede de PAEF-RAM, como

Entidade participada 31-12-2013 31-12-2014 Variacio )

Valor Yo Valor % s¢jam:
SESARAM, E.P.E. .000), 51 X . 4 -1 2377,

1430000 10001518000 10007 68000 e A publicagdo, a 14 de agosto de 2014, do segundo Relatério Anual
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,0 0,0 . . .
APRAM, S.A. 24.715.8 1000 247158 1000 00 do Setor Empresarial da RAM [medida 50, al. c)], relacionado com a
THM, S.A. 50000 1000 50000 100,0 00 Organizagdo e gestdo administrativa e financeira, com a analise da
:\;i:}::RSV,‘ASVAV Zi?‘;; iggg e 1000 '7'360653 situagdo econdmica e financeira das entidades do SERAM, reportada

(SA. 7116 X 7116 X X . - ’

PATRIRAM. SA. 28620 1000 38620 1000 00 a3l de dgzerﬁl}zro de 2013, e respetiva evolugdo comparativa face ao
CARAM, E.P.E. 1.750,0 100,0 1.750,0 100,0 00 ano anterior ().
VIAMADEIRA 500.0 100,0 5000 1000 0.0 e A aprovacao do Programa de Privatizagoes e Reestruturagoes
Subtotal I - . e , . .
F:'M "[2 2"2’;3?2 oo Z‘Zﬁ?‘fz oo 5602)5(‘: do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (medida 59),
iJM, Lda. 344, , 344, A X r o . . ’
SDNM, S.A. 101753 s 101753 9.5 00 através da RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro, que, até ao final de 2014,
ARM, S.A 9175 367 193980 984 18.480,5 teve os seguintes desenvolvimentos (*°):
HF, S.A. 15.675,0 95,0 16.625,0 95,0 950,00
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,0 0,0
SDPS, S.A. 10.540.4 91,3 10.540.4 91,3 0,0 QUADRO [V3
SMD, S.A. 4.926,5 91,3 4.926,5 913 0,0
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.907,9 90,5 860,0
) ) . 5 5 ivati 5 5
CEIM, Ldz 1975 805 1975 50, 00 Execugdo do Programa de Privatizag6es e Reestruturagoes
oonin 40 et S T8 T8 TBS 752 o0 do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
Subtotal 11 49.075,0 69.365,5 20.290,5 P g
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 429 0,0 p—
SILOMAD, S.A. 175 35,0 17,5 35,0 0,0 P S os“"“"' T - Execugio:

Jetiv 3 L
S.D.M., S.A. 937.5 25,0 937,5 250 0,0 A H. P. P. Santo foi extinta em 2012
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0 Em2014:

E E £ F lienad ipagd Madeira Andebol,
VIAEXPRESSO, $.A. 1000 200 1000 200 00 P Aliewctoincgral docapital  5SAD 2013 AMM Andebolena CAB o At e
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0 & -Houve uma redugdo da participagio para 2%, no Maritimo
Maritimo M. Futebol, S.A.D. 1.000,0 40,0 20,0 2,0 -980,0 Futebol Encontra-se em anilse uma proposta de aqisicio
ILMA, SA. 2,1 20 2,1 20 0,0 m;)

i ] Sai . Em2014:

Madeira Andebol, S.A.D. 74,9 30,0 <749 H iﬂﬂ“z ;“O‘ZE““'“T;Z‘ sf‘i; com a ;‘;‘L‘fc"‘r‘fsl_ @ 2013 -Concluida a avaliagio da participagdo.
CAB, S.AD. 150,0 50,0 -150,0 g 0 da participagd o - -Aguarda decisio dos socios sobre 0 método de venda
A. M. M. Andebol, S.A.D. 125,0 50,0 -125,0 B -A avaliagdo preliminar da empresa foi concluida em 2013.
IGH, S.A. 250,0 10,0 -250,0 T;: Reestruturagio das empresas e HF,S.A.e Fm 2014:
e 2 Strut  cas empres e 2013 -Foi regularizada a problemiitica dos terrenos
IGA, S.A. 484.5 10,0 -484.5 H alienagdo das participagdes participadas -Aguarda publicagéio do DLR sobre o regime de concessio
Valor biente, S.A. 250,0 10,0 -250,0 = Houve uma 4o da alienagdo para 2015
Subtotal 11T 7.434,3 5.120,0 -2.314.4 Em 2014:
~Foi autorizada, em CGR, a alienagdo das participadas: CLCM,
Total 269.409,2 286.824,8 17.415,7 ES Diminuigdo da presenga no Setor, prvy ¢ o o ENEREEM e Teleféricos.
5 com uma alienagio parcial das mmc‘\p;du\ 2013 -Foram concluidas as avaliagdes da ENEREEM e Teleféricos.
. & participagdes N ; A da CLCM esté em curso
Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 — Mapa 1 “Foi registada a 30/12/2014, a incorporagio da participada
Casa da Luz na EEM
. . ~ . . . ~ Em 2014:
A participag@o no capital das empresas totalizou 286,8 milhdes de SDPO.SA. “Reequacionamento da_estratégia, que poderd passar pela

euros, 0 que representa um acréscimo de 17,4 milhGes de euros em
relagdo a 2013. A variag@o observada resulta:

e Da reestruturagdo do grupo aguas e residuos, que extinguiu, por
fusdo na ARM, as empresas IGSERV, IGH, IGA e Valor Ambiente ('*%).
O acréscimo no capital social da ARM foi de valor igual ao do capital
social das sociedades extintas, ndo tendo, por conseguinte, alterado o
valor das participagdes globais da RAM. Houve, porém uma transferén-
cia do capital anteriormente na posse da IGSERV (participagio indireta),
para a carteira das participa¢des diretas, no valor de 10.135,5 milhdes
de euros

¢ Dos reforgos de capital nas empresas SESARAM, HF e MT nos
montantes de, respetivamente, 6,8 milhdes, 950 mil e 860,0 mil euros.

O aumento do fundo estatutario do SESARAM ('*) e 0 aumento de
capital no MT"" foram totalmente subscritos e realizados pela RAM,
o que fez passar a participag@o nesta ultima empresa dos 84% para os
90,5%. Ja o aumento de capital na HF (de 1,0 milhdes de euros), foi
realizado pela RAM na proporgio da participagdo (*").

e Da venda das participagdes nas SAD Madeira Andebol, CAB e
A.M.M. Andebol, no valor global de 349,9 mil euros, aos outros acio-
nistas das sociedades, por 37,6 mil euros.

e Da diminuigdo do valor da participagdo no Maritimo Futebol,
SAD, em 980,0 mil euros, em resultado da reducdo do capital social,
de 2,5 milhdes para 50 mil euros, por alteragdo do valor nominal das
acdes, seguida de um aumento de capital em 1 milhdo de euros, ndo
acompanhado pela RAM.

contribuigo de entidade independente, na procura de solugdes

Proceder a fusdo das sociedades SMD, S.A. 2013 alternativas.

Sociedades de
Desenvolvimento

em 2013 participagio, com 0 pagamento a ocorrer em 2015

% entidad .
numa 6 entidade :g}t':"‘ss'\‘* ~Foi extinta a Porto Santo Golf Resort, participada da SDPS
s > Para 2015 estd prevista a extingio da Zarco Finance ,
participada da RAM via SD
" IGSERV, S.A.
2 . Valor Ambiente,
3 Prosseguir a reestruturagio do g 5 Em 2014:
2 setor, fundindo algumas das ol o 2013 - Coneluido o processo de fusdo, por incorporagdo na ARM
i o 1GIL5.A das outras empresas do setor
2 IGA, S.A.
£ Aensgio inegrl docapital  SILOMAD, 5.4, 1ciada B 2014, fi celebrado o contrao de compra ¢ venda da
g
3

Sem atividade desde 2011 (o seu objeto transitou para a
VIAMADEIRA,  Iniciada RAMEDM).
SA. em 2012 Aguarda publicagdo da legislagio que a extinga, seguindo-se a
respetiva dissolugdo e liquidagdo.

Dissolugio ¢ liquidagio

da empresa, que se prevé fique concluido, dada a sua

setor
em 2016

H
£
2 Tlncooragio na_administragio v o Iniciada A cmpresa foi extinta, tendo o seu objeto transitado para a
£ direta regional RAMEDM, 8:A- 19012 DRE - servigo da VPGR
H VIAEXPRESSO, . N
£ Reestruturar e renegociar as PPP g As negociagdes para a revisio das PPP prolongaram-se por
E exsenes e amalisr as 1o 2013 2014, tendo sido dado piblico conhecimento da sua conclusio,
Z participagdes oA g em agosto de 2015
Reestruturar o modelo de
£ funcionamento das cntidades M1~ Madeira o0,
oE Tecenopolo, S.A. “Previa-se que a reestruturagio da MT tivesse inicio em 2015
$3
£ Equacionar uma reestruturagio e -A reestruturagio da MPE nio foi ainda iniciada, nem existe
2 E‘ participagdo do setor privado  MPE, S.A. 2014 previsio para o inicio do processo
2 Promover @ alienagio, 1m0 o so13 A alienagio da participagio ¢ da concessio da ANAM, foi
£ contextode privatizagio da ANA ANAMSA- concluida em 2013, por 80 milhdes de euros
2
£ Promover a reestruturagio e Em 2014:
S peomitr um nova dinimica no APRAM, SA. so13  -Foi autorizada a realizagio de um estudo para a reestruturagio
]
H




Didrio da Republica, 2. série— N.° 38 — 24 de fevereiro de 2016

6315

Previsio

Execugio:
Setor. Objetivos Empresas Ano
Reestrut ) Em 2014,
e onndo a alienacio doe ~Continuam em preparagio os processos de alicnagio de
£ |monc|s arren. daéos < dos‘ dircitos HM: EPERAM 2013 iméveis aos detentores de direitos de superficie
k| de superficie -Equaciona-se a venda de outros imoveis, cujo processo de
inventirio e avaliagdo esta em curso
g Promover aalienagio da i yin g 2013 Declarada insolvente
H participagio
£
< - ; CARAM, N Encontr -
Abrir & iniciativa privada EPERAM 2014 com o processo de em curso.

EIM — Empresa Na sequéncia das orientagdes de reduzir a dependéncia do
Jornal da 2013 ORAM, em 2014 o n.° de trabalhadores da empresa sofreu uma
Madeira, Lda. redugdo de 22%

Reestruturaglo  da  empresa,
desonerando 0 ORAM

Comunicagio
soci

Na sequéncia do acima exposto, o Relatdrio de Avaliagao Trimestral
do PAEF RAM - 4.° Trimestre de 2014 (**7), nas consideragdes que de-
senvolve a medida 59 do Programa, conclui ter havido “uma evolugdo
positiva nos setores do desporto, das aguas e residuos e da logistica”,
conquanto que nos outros setores, a execu¢do do Programa de Priva-
tizagdes e Reestruturagdo do SERAM se encontre “significativamente
atrasada face a calendarizagdo inicial prevista”.

De notar, por fim, que o perimetro da administragao publica regional
integrava, em 2014 ("*), as empresas seguintes: PATRIRAM, SDNM,
SDPS, SMD, SDPO, EIM e a APRAM.

No referente as entidades de natureza associativa, a composigdo
eo V]aglgOT da carteira ndo sofreu qualquer alteragdo face ao ano ante-
rior (7).

QUADRO IV4

Participagdes em Associagoes e Fundagoes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31-12-2013 31-12-2014 Variagio
Valor % Valor %

ARDITI (ex-CITMA) 84.8 33.0 84,8 33.0 0.0
ADERAM 3,0 7,1 3,0 7.1 0,0
DTIM 24 5.9 24 59 0,0
AREAM 15,0 4,0 15,0 4,0 0,0
RELACRE 1.5 L5 1.5 1.5 0,0
Associagio de Promogio da RAM (') 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 96,8 300,0 96,8 0,0
Total 406,7 406,7 0,0

(") Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos socios
fundadores sdo a RAM e a Associagdo Comercial e Industrial do Funchal.

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 — Mapa 1

4.2.1.2 — Participagoes indiretas

A carteira das participagdes indiretas (**°) apresenta uma redugdo de
cerca de 50% (-10.129,0 mil euros) face a 2013, que se ficou a dever
a incorporagdo das participagdes da IGSERV na ARM.

QUADRO IV.5

Participacoes indiretas da RAM em 31/12/2014

(milhares de euros)

Entidade Valor % A 14113
Através do Madeira Tecnopélo, S.A. (90,5% detida pela RAM)
CITMA ~ Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 26 8.8 +,6
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 27 6.5 +0.2
Subtotal 253 +1.8
Através do CEIM, Lda. (80,5% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 24 5.8 0.0
Subtotal 24
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA — Empresa de Gestio do Sector da Banana, Lda. 25.0 5.0 0.0
Através da IGSERY, S.A. (empresa extinta, por incorporagio na ARM)
IGA. S.A. 0.0 0.0 -4360.5
Valor Ambiente, S.A. 0.0 00 2.250,0
IGH - Investimentos ¢ Gestio Hidroagricola, S.A. 0.0 0.0 22500
ARM - Aguas ¢ Residuos da Madeira, S.A. 0.0 0.0 -12750
Subtotal 0,0 -10.135,5
Total 10.396,5 -10.129,0

Fonte: Oficio n.° 393 da DROT, de 16/07/2015 — Mapa 5

Fora essa operagdo, com impacto negativo na carteira, ¢ ainda de
assinalar a dissolug@o e encerramento da Porto Santo Golfe Resort
(-45,7 mil euros). Em sentido contrario, fazendo crescer o valor pa-
trimonial das participagdes, assinala-se o refor¢co de capital da HF,
subscrito pela EEM (50 mil euros) e um conjunto de outras alteragdes
menos significativas (no valor global de +2,1 mil euros), relacionadas
com ao reforgo da posi¢do acionista da RAM no MT (e, consequente-
mente, nas participagdes indiretas da empresa) e da alteragdo do valor
da participagdo da HF no BCP.

4.2.1.3 — Indicadores gerais das entidades participadas

O quadro seguinte resume a evolucdo dos principais indicadores
patrimoniais e de resultados das entidades participadas diretamente
pela RAM em mais de 50%.

QUADRO IV.6

Participagoes diretas da RAM em 31/12/2014

(milhées de euros)

poociedades de  Outras Sociedades  aaaes Total A%
ociai Parene Comerciais s 2014113
Dos Balangos agregados
Capital Proprio 2296 3454 50,8 650 590
Ativo 5229 14214 545,0 24802 72
Passivo 7525 1.076,1 595,7 24243 40
Divida financeira (Banca + RAM) 6582 6925 339,0 16807 20
Ne 180 2361 4875 7416 23
Das D des de
ROAJI 457 236 19 98 1380
Encargos financeiros 206 474 9,0 o 31
Resultado liquido do exercicio 353 158 7.1 583 379

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades

O patrimoénio liquido das participadas decresceu (-59%) para os
65 milhdes de euros, no que foi acompanhado pelo ativo (-7%) e pas-
sivo (-4%) globais e pela divida financeira (-2%) aos bancos e ao
s6cio RAM.

Em termos econdmicos, registou-se uma melhoria (-138%) no ROAJI,
que inverteu os resultados agregados negativos de 2013, fixando-se nos
9,8 milhGes de euros, e nos resultados liquidos do exercicio (-37,9%),
que nao deixaram, no entanto, de averbar um prejuizo acumulado de
-58,3 milhGes de euros. Os encargos com o endividamento subiram
(3%) para os 77,0 milhdes de euros.

Entidade Valor % A14/13

Através das quatro Sociedades de Desemvolvimento ¢ da MPE, 5.4, 4.2.1.4 — Balango das entidades participadas
Zarco Finance, B.V. 1.680.8 885 0,0

‘Através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM) Os principais componentes do Balanco das entidades de natureza
Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos turisticos, S.A; 0.0 0.0 -45,7 T 1 A : 0, 1 M
oS0 oy et e o - empresarial, em que a Regido detém mais de 50% do capital social,

3 . ~ . . : 201
Subtotal 237 57 estao sintetizados nos mapas seguintes (*'), estruturados de acordo com
- < " . : = 1ot 202y A ~

‘Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM) o novo Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) (*), a excegao
Casa da Luz - Empreend. Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 998 1000 0,0 203
Emacom - Telecomunicagdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 499 100,0 0,0 da SESARAM ( )‘

Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 424 85,0 0,0
EEM & BFS Energy, S.A. 2.400,0 40,0 0.0
Teleféricos da Madeira, S.A 500 200 00 QUADRO IV.7
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0.0
DTIM - Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagio Madeira 25 59 X
Horirios do Funchal - Transportes Piblicos, S.A. 8750 50 +50.0 Ba'ango sintético das Sociedades de Desenvolvimento
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 15 2,0
. N e da MPE, em 31/12/2014
Centro de Empresas e Inovagio da Madeira, Lda. 4.0 1.6 0.0
Banif - SGPS, S.A. 778 0,0 0.0
MADIBEL, S.A. 5.0 11 0.0 (euros)
Subtotal 3.663,9 +50,0 Ponta Oost
— onta Geste,

‘Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.) Designagao SDPS, S.A. SA. MPE, S.A. SMD,S.A.  SDNM, S.A. Total
Companhia dos Carros de Sdo Gongalo, S.A. 47500 950 0,0 Ativo ndo corrente 44.783.4725 189.389.216,0 55.329.795,8 132.475.119,2 62.867.711,7 484.845.315,3
OPT - Otimizagdo e Planecamento de Transportes, Lda. 143 48 0.0 Fixos tangiveis e intangiveis 44.783.472,5 189.389.216,0 53.249.872,2 132.475.118,7 62.867.711,7 482.765.391,1
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 1.9 0,0 Participagdes financeiras 0.0 00
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagio Madeira 0,1 03 0.0 Outros 00 2079.923,7 05 2079.924,2
Millenium BCP, S.A. 39 0.0 +0,3 Ativo corrente 18.448.663,4 4.891.659,0 6.836.476.4 6.089.204,2 1.745.157,6 38.011.160,6

Subtotal 47754 +0,3 Ativo 63.232.135,9 194.280.875,0 62.166.272,3 138.564.323,4 64.612.869,3 522.856.475,9
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Designagéo SDPS, S.A. Ponta Oeste, MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total . PATRIRAM,  APRAM. ARM, S.A. Outras
S.A. Designaciio EEM, S.A. SA SA (l’) entidades Total
Capital + Reservas (1) 8.206.240,1 85108170 4.744.0822 5398.3100 9.428.750,0 36.288.199,3 oA > @)
Resultados transitados -63.078.7352 718275700 110953359 719833855 515642010  -269.549.227.5 Cap.+ Reserv. 404370770 46344000 281742239  29.099.7351 252004993 127.554.935.2
Ajust., exced. e O. variagdes 81.916,1 17.707.906.0 14.676.065.5 1.487.955.9 50412190 38.997.062.5 Res. transitados 427049090 207010926 -150.097.5689  -14.741.406,0 -88.984.4718 190.417.445.1
Res. liquido do exercicio -3814.7706 -12.998.961,0 -2.828.801,2 -9.751.212.9 -5.950.990.2 -35.344.736.0 Ajust. Exc. e O. variagdes 32.695.440,0 2603634726 104.522.645,9 17.452.427,2 424.033.985.6
Capital Préprio -58.605.349,6 -58.607.808,0 54980106 748483325  -43.0452222  -229.608.7017 Res. Iig. exerc. 35374340 49516106  -21.626.520,7 -464.994,6 23111505 158136212
Passivo néo corrente 116.571.3304 201.207.354.0 464034551 191.989.9330 94.191.604.0 650.383.676.4 Capital Préprio 119.374.860,0  30.287.103,3  125.913.6069  118.415.980,4 -48.633.695,9 345.357.854,6
Provisoes 369350 11000000 12377363 31765360 o658.2113 Nao corrente 361.181466,0  104.214.2735  170.736.5950  136.249.377,7 78.061.626,4 850.443.338,5
Financiam obtidos 116.532.395.4 98.500.0000 225000000  188.297.0200  91836.547.2 517.665.962.6
Provistes 4.831.001,0 50.198.057,4 00 55.029.058,4
Outros 101.607.354.0 226657168 516.375.0 2.355.06,8 1271445026
Financ. obtidos 327.342.230,0 170.736.5050 236226385 71.903.106,5 503.604.570,1
Passivo corrente 5.266.155,2 51.681.3290 10.264.806,6 214227228 13.466.487.5 102.101.501,1
" Outros 200082350  104.214.2735 62.428.681,7 61585199 201.809.710,1
Provisdes 00
Formec. e O. entidades 228.166,0 13.156.696.0 63,6557 10384554 58251906 212141637 Corrente 1013765420 55936093 539231989  41.692.098,5 23.024.909,6 225610.358.2
Financiam/ obtidos 2.748.624,3 13.489.106,0 285.0000 2396.0286 36355228 225542818 Provisoes 00 00
Outros 2.289.364,9 25.083.527,0 9.916.1509 17.088.238.8 4.005.774,1 58.333.055,7 Fonec. e O. entid. 24.690.808,0 646978 20426779  9.199.9758 5.600.584,2 41.598.743,7
Passivo 121.837.485,5 252.888.683,0 56.668.261,7 213.412.655,9 107.658.091,4 752.465.177,5 Financ. obtidos 30.691.930,0 27.870.281,6 15.943.255,0 14.307.634,2 88.813.100,8
Capital Préprio e Passivo 63.232.135,9 194.280.875,0 62.166.272,3 138.564.323,4 64.612.869,3 522.856.475,9 Outros 45.993.804,0 55289115  24.010.2394 16.548.867,7 3.116.691,1 95.198.513,7
N médio trabalhadores 58 55 s 7 52 1800 Passivo 462.558.008,0  109.807.882,7  224.659.7939  177.941.476,2 101.086.536,0 1.076.053.696,7
Divida financeira 51.148.8298 111.989.1056 225000000 1229129632 626326238 371.183.522.5 Capital Préprio e Passivo  581.932.868,0  140.094.986,0  350.573.4008  296.357.456,5 52.452.840,1 1.421.411.551,3
Divida ao sécio RAM 66.132.180,8 96.703.987,6 19.448.061.8 60.8636502  32839.446.2 286.987.344,6 N° médio rabahadores 72 5 pros 705 7160 23610
Divida o/ aval da RAM 50.127.742,1 103.633.832,7 225000000 1198453939  52963.8203 349.070.788.9 .
it d : Divida financeira 365.504.405,7 00 1811058824  36.216.6084 40.027.039.4 622.853.935,8
(1) Inclui os Interesses minoritdrios Divida ao sécio RAM 00 00 175009943  3.525.000,0 48.601.601,0 69.627.505,3
Divida o/ aval da RAM 220.000.000,0 00 1707058824  33.458.3333 6.877.7778 431.041.993.4

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades

As sociedades de desenvolvimento voltam a apresentar um agrava-
mento geral da sua estrutura financeira, evidenciado pela deterioracdo
do récio de cobertura do ativo pelo passivo (1,5 contra 1,4 no ano
anterior) e pela depreciagdo dos capitais proprios (+15%), que passam
a ser agora de -235,1 milhdes de euros (***), acentuando a situagio de
faléncia técnica das empresas.

Pese embora a descida (-2,3%) observada no valor dos ati-
vos (460,7 milhdes de euros), a degradagdo dos capitais proprios
(-30,5 milhdes de euros), resultante do agravamento dos prejuizos do
exercicio (-32,5 milhdes de euros), levou a um aumento do passivo glo-
bal das sociedades (+2,9%, ou 19,6 milhGes de euros), posicionando-o
nos 695,8 milhdes de euros.

O crescimento do passivo foi alimentado pelo endividamento finan-
ceiro (+9,4 milhGes de euros) e pelo acréscimo dos encargos relaciona-
dos com os empréstimos bancarios e swaps (+12,3 milhdes de euros),
inscritos em Outras contas a pagar (**). O endividamento, assentou
no reforgo dos empréstimos da RAM (+15,6 milhdes), ja que a divida
aos bancos até decresceu (-6,1 milhdes de euros), passando para os
348,7 milhdes de euros

A MPE, embora estruturalmente mais equilibrada, também viu
agravarem-se significativamente os capitais proprios do periodo
(-35,8%), em resultado do elevado prejuizo do exercicio (-2,8 milhdes
de euros). A empresa também beneficiou da troca de divida bancaria
por empréstimos da RAM, mantendo contudo o mesmo nivel de endi-
vidamento do ano anterior. A semelhanca das sociedades de desenvol-
vimento, detém dois contratos de swap, em contencioso, para os quais
constituiu, em 2014, uma provisdo de 1.127,7 mil euros.

Uma nota final para as reservas e énfases emitidas pelos ROC, que
apontam para o ndo reconhecimento contabilistico:

» Das perdas potenciais com as imparidades relacionadas com os
projetos de investimento geridos pelas sociedades, cujos historicos
de exploragdo nao asseguram um retorno suficiente, e a consequente
sobreavaliacdo do ativo ndo corrente.

» Das perdas acumuladas, com os instrumentos financeiros de co-
bertura de risco de taxas e juro (2 contratos SWAP por empresa, no
total de 10), resultante da diferenga entre o valor contabilistico e o justo
valor daqueles instrumentos.

Os valores relevados em balango, até ao ano 2014, para o conjunto
das empresas (excecdo feitaa SDNM, que néo explicitou os respetivos
valores), totalizavam perdas acumuladas de 13,9 milhdes de euros. Mas
com a valorizagdo a ser feita numa otica de prudéncia contabilistica
e nao refletindo, por conseguinte, a efetiva desvalorizag@o dos instru-
mentos ao justo valor de mercado, que em 2014 era de -131,9 milhdes
de euros (**).

O quadro seguinte apresenta os balancos das restantes empresas
participadas (°*”’) constituidas ao abrigo do Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

QUADRO IV.8
Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2014
(euros)
Designagio pewsa  PATRIRAM - APRAM, - ARMSA. U Total

@
32.913.556,1
28.855.883,9

1.143.707.419,5
1.020.091.752,9

Néo corrente 3988954070  135.237.6604 3334755246  243.185.2714

Fixos tang3./intang 3265230030 129.148.9208 3334755246  202.088.420,6

Partic. financ. 18.024.303,0 25.000,0 2.659.4319 20.708.734,9
Outros 54.348.101,0 6.063.739,6 00  41.096.850,8 1.398.240,3 102.906.931,7
Corrente 183.037.461,0 48573256  17.097.8762  53.172.185,1 19.539.284,0 277.704.1319
Ativo 581.932.8680  140.094.986,0  350.573.400,8  296.357.456,5 52.452.840,0 1.421.411.551,3

(1) Sociedade que incorporou as empresas IGA, IGSERV, IGH e ARM.
(2) O somatodrio das sociedades: HF, GESBA, CEIM, EJM, MT, e VIAMADERA
(s/atividade).

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades

Antes de mais, ¢ de assinalar a importante reestruturagao observada
no setor publico das aguas e residuos, em que, através de fusdo, por in-
corporagdo na ARM, foram extintas as restantes empresas que operavam
nessa area, a saber: a IGSERV, a IGA, a IGH e a Valor Ambiente (**).
A ARM sucede desse modo ao conjunto daquelas empresas, com 0s
ativos e passivos das sociedades incorporadas a transitarem para a
entidade incorporante, pelos valores contabilisticos reportados a 1 de
janeiro de 2014.

No computo global (**°), tanto o ativo (1.421,4 milhdes de euros)
como o passivo (1.076,1 milhdes de euros) e o capital proprio (354,4 mi-
lhdes de euros) registaram descidas face ano anterior, na ordem dos,
6,6%, 5,9% e 8,7% respetivamente. O resultado liquido acumulado,
apesar de negativo (-15,8 milhdes de euros), reduziu-se significativa-
mente (-57,5%) face ao periodo transato (*'%).

Embora, em regra, as empresas do agrupamento tenham uma estrutura
patrimonial equilibrada, a EJM e a MT tinham capitais proprios negati-
VO0s, que no primeiro caso se agravaram em +6,4% e se mantiveram no
caso da MT, porque o GR reforgou o capital da empresa com uma verba
um pouco acima (860,0 mil euros) do prejuizo do exercicio (789,5 mil
euros). A permanéncia em atividade destas empresas tem vindo a ser
assegurada, no caso da JM, através dos suprimentos, que ja totalizam
46,1 milhdes de euros, e, no da MT, pelo financiamento bancario, que
era de 13,3 milhdes de euros.

Também a APRAM vem acumulando resultados deficitarios vo-
lumosos, que, embora atenuados em 2013 (-14,7 milhdes de euros),
voltaram a crescer acentuadamente no exercicio de 2014 (+46,2%),
atingindo os 21,5 milhdes de euros, o que a prazo pode colocar em
risco a continuidade das operagdes.

O endividamento (bancario e 8 RAM) continua concentrado na EEM
e na APRAM (conjuntamente, representam 81,5% dos empréstimos
concedidos ao grupo) verificando-se, em termos globais, uma descida
de 32,6 milhdes de euros (-4,5%).

A divida bancaria decresceu 53,4 milhdes de euros sendo parcial-
mente substituida por empréstimos da RAM (+20,8 milhdes de euros),
uma tendéncia que ja se verificava em 2013 e se acentuou em 2014. Em
termos individuais, destacam-se as descidas na EEM (-34,1 milhdes
de euros) e na ARM (-6,7 milhdes), por contraste com as subidas na
APRAM (+6,7 milhdes) e na JM (+2,9 milhdes).

Uma nota mais relativamente 8 ARM, para realcar que a desvaloriza-
¢do do capital proprio (de -1,1%, ou — 1,4 milhdes de euros) resultou
principalmente do reconhecimento no rendimento de subsidios ao
investimento (-3,7 milhdes de euros), cujo efeito foi contrabalangado
com a realizagdo, pelo GR, do capital em falta, das sociedades incor-
poradas (+3,1 milhdes de euros).

Por ultimo, referir que os contratos swap (de cobertura do risco de
taxa de juro) negociados pela EEM (1 contrato), pela APRAM (3 contra-
tos) e pela ARM (transitado da Valor Ambiente) avaliados ao justo valor
(valor de mercado), acumulavam perdas potenciais de, respetivamente,
6,7 milhdes de euros, 17,1 milhdes de euros e de 66 mil euros (*''). No
entanto s6 a APRAM e a EEM reconheceram em balango (e pelo justo
valor) as perdas dos contratos em causa.

Os principais elementos do balango das 3 entidades publicas empre-
sariais (*'%) constam do quadro seguinte.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 38 — 24 de fevereiro de 2016

QUADRO IV.9

Balango sintético das EPERAM, em 31/12/2014
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QUADRO IV.10

Resultados liquidos das entidades participadas — 2013/2014

(euros) (milhares de euros)
Designaca IHM CARAM SESARAM Total L Resultado liquido A Resultado liquido
Ativo no corrente 198.928.147,2 9.606.936,2 202.816.160.2 411.351.2436 201413 —imputivel ARAM
Fixos tangivels e intangiveis 194.798.523,1 6.600.985,3 66.315.635,1 267.715.1434 2013 2014 2013 2014
Participagdes financeiras 00 00 0.0 o, PATRIRAM, S.A. 4.397,63 4.951,61 553,98 4.397,63 4.951,61
Outros 4.129.624,1 1.961.050,8 136.500.525,2 142.591.200,0 EEM, S.A. 4.174,22 3.537,43 -636,78 4.174,22 3.537,43
Ativo corrente 10.517.044,2 1.522.965,0 121.578.539,1 133.618.548,3 GESBA, Lda. 1.390,31 2.208,88 818,57 1.320,80 2.098,44
Ativo 209.445.191,4 11.129.901,2 324.394.699,3 544.969.791,9 CEIM, Lda. 5,06 5,02 -0,04 4,08 4,04
Capital + Reservas (1) 146.343.804,5 1.750.000,0 153.945.562,7 302.039.387,1 CARAM, E.P.E. 378,02 106,20 271,81 378,02 106,20
Resultados transitados -33.872.364,4 -2.585.427,5 -338.767.304,9 -375.225.096,9 ARM, SA (1 ) -28.722,60 -464,99 28.257,60 -28.722,60 -457,74
Ajustamentos, Excedentes e O. Variagdes 24.357.327,7 5.172.047,9 29.529.375,6 SESARAM, E.P.E. -16.013.46 -540,56 15.472,90 16.013,46 540,56
Resultado liquido do exercicio -6.476.739,5 -106.202,2 -540.555,2 -7.123.496,9
Capital Proprio 130.352.028,3  4.230.4181 -185.362.277,5 50.779.831,1 HF, S.A. 2.724,59 -646,97 -3.371,55 2.588,36 614,62
Passivo ndo corrente 60.556.037,9 5.265.079,8 263.237.272,2 329.058.389.9 MT, SA. -3.720,88 789,50 2931,37 -312554 714,74
Provisdes 942.952,2 942.952.2 MPE, SA. -120,19 -2.828,80 -2.708,61 412019 -2.828,80
Financiamentos obtidos 59.785517.6 3.791.666,6 242.403.879,3 305.981.063,5 EJM, Lda. -2.701,46 -3.088,58 -387,12 -2.700,92 -3.087,97
Outros 770.520,3 1.473.413.2 19.890.440,7 22.134.374,2 SDPS, S.A. -4.258,61 -3.814,77 443,83 -3.888,11 -3.482,89
Passivo corrente 18.537.125,2 1.634.403,3 246.519.704,5 266.691.233,0 SDNM, S.A. -5.963,60 -5.950,99 12,61 -5.934,38 -5.921,83
Provistes 0.0 IHM, E.P.E. -6.537,45 -6.476,38 61,07 -6.537,45 -6.476,38
Fornecedores e Outras entidades 4.187.8 854.406,0 137.056.467,2 137.915.060,9 SMD, S.A. -9.513,87 -9.751,21 -237,35 -8.682,36 -8.898,96
Financiamentos obtidos 8.705.204,7 541.666,7 23.645.927,3 32.892.798,6 Ponta Oeste, S.A. -13.905,44 -12.998,96 906,48 -10.776,72 -10.074,19
Outros 98277528 2983308 858173101 95883.973,2 APRAM, SA. 1472518 -2152652 680134 -14.72518 2152652
Passivo 79.093.163,1 6.899.483,1 509.756.976,7 595.749.622,9 Total 93.868,04 58.281,49 35.587,45 89.119,83  -54.139,86
Capital Préprio e Passivo 209.445.191,4  11.129.901,2  324.394.699,2 544.969.791,8
N-*médio trabalhadores 128 47 4700 48750 (1) Fuséo do grupo aguas e residuos, por incorporagdo na ARM das empresas: IGSERYV,
Divida financeira 68.490.722,3 4.333.333,3 266.192.932,2 339.016.987.8 IGA, IGH e Valor Ambiente
Divida ¢/ aval da RAM 50.000.000,0 4.333.333,3 245.000.000,0 299.333.333,3

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades

A estrutura financeira desequilibrada do conjunto das empresas voltou
a agravar-se face ao ano anterior, fortemente influenciada pelo SESA-
RAM (*P), apresentando agora uma relagiio passivo/ativo na ordem dos
109,3%, (+5,6%, que no ano anterior) e um patriménio liquido negativo
de 50,7 milhdes euros (-27,3 milhdes, que em 2013).

O SESARAM voltou a apresentar uma evolug@o desfavoravel nos
fundos proprios (-20,9 milhdes de euros), para os — 185,4 milhdes de
euros devido, fundamentalmente, a corre¢des relativas a exercicios
anteriores (-27,2 milhdes de euros) que afetaram os resultados transi-
tados (*'*), e de Acréscimo de proveitos (-16,9 milhdes), e proveitos
diferidos (+6,6 milhdes). A esse ajustamento, acresce o refor¢o dos
fundos proprios, realizado pela RAM (+6,8 milhdes de euros), ¢ o
prejuizo do exercicio (540,6 mil euros), que decresceu significativa-
mente face a 2013.

Ao longo de 2014, foram ainda liquidados 67,0 milhdes de euros,
nos termos do acordo de regularizagao de dividas, celebrado com o GR,
respeitante aos CP (produgdo) de 2010, 2011 ¢ 2012, também refletido
na conta Clientes c/c. No final do exercicio, as contas de Clientes c/c
(231,4 milhdes de euros) e de Acréscimo de proveitos (4,1 milhdes
de euros), do ativo corrente do SESARAM, que refletem a divida do
IASAUDE, IP-RAM 4 empresa, apresentava uma redugio (-25,2%)
de -79,2 milhdes de euros. O ativo, no seu todo, teve um decréscimo
de 17,5%

Outro passo dado no sentido do saneamento financeiro da empresa,
foi a redugdo do passivo (-48,0 milhdes de euros), o qual englobou uma
reducdo da divida bancaria em 5,6 milhdes de euros.

O Relatorio Anual do Setor Empresarial da RAM, de outubro de 2015,
faz referéncia a 2 contratos de SWAP, cuja desvalorizagdo acumulada
era de 10,0 milhdes de euros no final de 2014 (*'*), nfio refletida em
balango. Os documentos de prestagdo de contas voltam a ser omissos
quanto ao justo valor dos contratos no final de 2014 e a quantificagio
das potenciais perdas no ano.

Em relagdo as outras EPE, refira-se que a sua estrutura financeira
pouco se alterou, mantendo-se o racio do passivo/ativo (na THM, de
37,8% ; no CARAM, de 62,0%) ao nivel do ano anterior, se bem
que o financiamento bancério da IHM tenha decrescido (-5,8%) em
5,8 milhdes de euros. De todo o modo, os resultados anuais deficita-
rios vém paulatinamente degradando os capitais proprios [-4,7%, na
IHM, e — 1,0%, na CARAM) (*')], ainda que sem risco (imediato) de
comprometer a continuidade das operagdes das empresas.

4.2.1.5 — Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de
50% pela Regido, bem como a parcela desses resultados que, em
fungdo da participagdo, pode ser diretamente imputavel a Regido,
estdo identificados no quadro seguinte, dispostos por ordem de-
crescente:

Fonte: Contas das entidades

Em 2014, as empresas tiveram um prejuizo agregado na ordem dos
58,3 milhodes de euros (54,1 milhdes dos quais diretamente imputaveis
a RAM), que expressa, ndo obstante, uma melhoria (-37,9%), face a
2013, de 35,9 milhdes de euros. Para essa evolugao contribuiu:

» Favoravelmente, a redugo nos prejuizos da ARM (28,2 milhdes
de euros (*'7), do SESARAM (15,4 milhdes de euros) e do MT (2,9 mi-
lhoes de euros);

» Em sentido contrario, o agravamento dos resultados negativos
da APRAM (-6,8 milhdes de euros), da HF (-3,3 milhdes) e da MPE
(-2,7 milhdes), que teremos oportunidade de abordar mais adiante.

O conjunto das empresas lucrativas (4 empresas) manteve-se relati-
vamente estavel, embora o somatorio dos seus resultados (10,7 milhdes
de euros) tenha decrescido significativamente (-42,7 milh3es) face a
2013, em razdo das saidas da ARM e da HF.

O volume global dos prejuizos de 2014, da responsabilidade de
13 empresas, remontou a — 69,0 milhdes de euros, melhorando em
+8,9 milhdes euros a marca de 2013. Os cinco piores resultados, da
responsabilidade, da APRAM, da Ponta Oeste, da SMD, da IHM ¢ da
SDNM, foram responsaveis por 82,2% dos prejuizos.

4.2.1.5 — Demonstragao dos resultados das entidades participadas

Apresenta-se seguidamente uma analise geral sobre a evolugéo dos
resultados economicos das empresas participadas, seguindo os mesmos
3 agrupamentos de empresas utilizados anteriormente na apreciagdo
do balango.

QUADRO IV.11

Demonstragao de resultados das Soc. Desenvolvimento
e da MPE, em 31/12/2014

(euros)
Designagiio sops,s.a. PO 2“‘“' SMD,S.A.  SDNM,S.A.  MPE,S.A. Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 1.496.111,1 844.077,0 474.858,3 1.017.180,0 2.027.882,2 5.860.108,6
Subsidios a exploragao 0,0
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) -34.859,9 -34.859,9
0. Rendimentos de exploragao -852.889,6 -852.889,6
CMV.M.C. -18.190,6 -16.338,0 -90.659,1 -125.187,7
Fornecimentos e Servigos Externos -385.408,4 -529.085,0 -161.322,7 -703.713,2 -282.496,2 -2.062.025,5
Gastos com Pessoal -1.042.436,6 -673.711,0 -241.779.9 -764.842,7 -304.831,1 -3.027.601,2
Imparidades (2) 0,0 -264.548,0 -33.583,0 -37.795,6 -551.978,5 -887.905,2
Provisoes -38.935,0 -450.000,0 -1.237.738,3 -1.726.673,3
Aumentos/redugbes de justo valor -2.332.929,2 -2.332.929,2
Outros rendimentos e ganhos 107.914,0 825.492,0 111.247,3 187.881,3 4432432 1.675.777,8
Outros gastos e perdas -273.825,8 -236.786,0 -72.144,6 -199.664,7 -158.705,5 -941.126,6
RADJI -1.042.520,8 -500.899,0 77.275,5 -591.614,1 -2.397.553,3 -4.455.311,7
Gastos / Reversoes de depreciagao -1.227.504,0 -4.188.685,0 -3.343.371,8  -1.500.630,0 -957.092,9 -11.217.283,7
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0
ROAJI -2.270.024,9 -4.689.584,0 -3.266.096,2  -2.092.244,0  -3.354.646,2 -15.672.595,4
Juros e rendim/ similares obtidos 54.820,5 64.174,0 3.659,1 122.653,6
Juros e gastos similares suportados -1.595.157,2 -8.525.140,0 -6.508.974,5 -3.856.590,2 -107.813,3 -20.593.675,2
RAI -3.810.361,7 -13.150.550,0 -9.775.070,7  -5.948.834,2  -3.458.800,4 -36.143.616,9

Imposto sobre rendim/ do periodo -4.409,0 151.589,0 238578 -2.156,0 629.999,2 798.881.0
-3.814.770,6  -12.998.961,0 9.751.212,9  -5.950.990,2 -2.828.801,2  -35.344.736,0

Resultado Liquido do periodo

(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades
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Em 2014, o resultado operacional das sociedades de desenvolvimento
foi negativo em 12,3 milhdes de euros, embora evidenciando uma
melhoria (*'*) face ao ano transato de 1,1 milhdes de euros (-8,3%).
Tal situagdo, resulta do fraco retorno gerado pelos projetos de investi-
mentos, sobre o qual assentam as respetivas atividades, que conduz a
uma exploragdo comercial estruturalmente deficitaria, sem evidéncia
de melhoria com a passagem dos anos.

A MPE, pelo contrario, embora tenha evidenciado uma exploragdo
equilibrada até 2013 viu, em 2014, o ROAJI sofrer uma inversdo e
agravar-se cerca de 4,3 milhdes de euros. Pese embora a ligeira descida
no volume de negécios (-1,8%) e a subida observado nos gastos ope-
racionais, aquela evolug@o deveu-se ao reconhecimento do justo valor
dos contratos de swap (variagdo de 3,4 milhdes, resultante da anulagdo
do ganho do ano anterior e do reconhecimento da perda no exercicio
na ordem dos 2,3 milhdes de euros) e a provisao (de 1,2 milhdes de
euros) constituida pelos juros ndo pagos daqueles contratos (que se
encontram em litigio judicial).

Os encargos com o financiamento (20,6 milhdes de euros) do con-
junto das empresas mantiveram-se praticamente ao mesmo nivel do ano
anterior (21,5 milhdes de euros) salientando-se que uma parcela desses
encargos corresponde as perdas com os swaps das SD [de 11,6 milhdes
de euros, ndo contando com a SDNM (*"*)]. Aqueles encargos devera
ser ainda acrescentada a perda com os swaps da MPE (1,2 milhdes de
euros), registada em provisdes.

A situagdo sintetizada anteriormente evidencia nao ter sido ainda
encontrada uma solucdo sustentavel para as sociedades de desenvol-
vimento, a qual se soma agora um outro problema com os contratos
de swap, alguns dos quais deixaram de servir a sua fungdo original
(cobertura de risco de taxa de juro), dado que o passivo subjacente
(o empréstimo obrigacionista contraido através da Zarco Finance) se
encontra liquidado desde abril de 2012.

Em contraditorio, o SRFAP refere que os contratos de swap cele-
brados pelas SD e a MPE “encontram-se em contencioso, pelo que se
aguarda pelo desfecho deste processo para acomodar a decisdo que
dai decorra.”

Relativamente a criagdo de condigdes de sustentabilidade para as SD,
aquele responsavel adiantou existirem “constrangimentos relacionados
com os ativos das sociedades, que tornam o processo, indesejavelmente,
menos célere”. “Dai que ORAM retificativo de 2015 tenha introduzido
o artigo 13.%-A, para que se estabele¢a uma estratégia quanto a finali-
dade a dar as infraestruturas das sociedades, até ao final do corrente
ano, passo fundamental para a reestrutura¢do daquelas sociedades.
Ainda assim, tem sido feito um esfor¢o muito significativo com vista a
obtengdo da sustentabilidade financeira destas entidades que merece
ser relevado.”

Observe-se agora a situag@o das restantes sociedades constituidas
ao abrigo do CSC.

QUADRO IV.12

Demonstragao de resultados das restantes sociedades,
em 31/12/2014
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Desde logo, o realce vai para o impacto da incorporagdo (por fusdo) na
ARM, das empresas IGSERV, IGA, IGH e Valor Ambiente (com efeito
ao inicio de 2014) nos resultados agregados de 2013, de -58,8 milhdes
de euros. Esse ajustamento consubstanciou-se na eliminagdo dos ga-
nhos da IGSERV com as participagdes nas subsidiarias, na sequéncia
do reconhecimento do badwill com a revalorizagdo econdmica das
participadas, e na reclassificagdo da atividade econdémica (prestacdes
de servigos e financiamento) entre as empresas do grupo.

Feito esse ajustamento, o ROAIJI total acaba por ter uma evolugao
positiva, passando de um défice de 1,4 milhdes (valor ajustado de
2013) para uma margem de exploragdo positiva de 23,6 milhdes de
euros, sustentada sobretudo nos resultados da ARM [+34,5 milhoes de
euros (**°)] e da Madeira Tecnopolo (+2,3 milhdes de euros).

Apesar do aumento no volume de negocios (+ 8%, ou 2,3 milhdes
de euros), a expressdo do progresso na ARM assentou principalmente
na ndo repeti¢do das perdas com imparidades em investimentos de-
preciaveis, dos bens concessionados a IGA e 8 ARM (21,4 milhoes de
euros) e em dividas por receber (5,6 milhdes de euros), que afetaram
negativamente os resultados do ano anterior. Ja o percurso da MT foi
mais no sentido de uma conteng@o dos gastos, de forma a diminuir o
prejuizo de explorag@o, que passou para os — 271,2 mil euros.

Contribuindo negativamente para os resultados, destaca-se o RO-
AJl da APRAM (-15,1 milh&es de euros), que mais que duplicou (em
— 7,9 milhdes) o prejuizo de 2013, e da HF (239,0 mil euros), que piorou
significativamente (-4,1 milhdes) face ao ano anterior.

No caso da APRAM, apesar da empresa até ter beneficiado de uma
subida nas vendas (+6,1%), a evolugao foi marcada pelas perdas (ava-
liadas ao justo valor) com os contratos swap (4,9 milhdes euros) (**'),
que suplantaram os ganhos (4,0 milhdes) obtidos em 2013, e pela ndo
repetigdo das perdas com imparidades das dividas a receber (1,0 milhdo
de euros), registadas no exercicio anterior. Ja na HF, cujas vendas se
mantiveram ao nivel de 2013, a reducdo nos resultados de exploracao,
deveu-se a diminui¢do dos “Outros rendimentos e ganhos” (-4,5 mi-
1hdes de euros), rubrica que em 2013 recebeu o produto da alienacao da
participacdo na Teleféricos da Madeira (4,0 milhdes de euros).

Aredugdo dos prejuizos em 21,4 milhdes de euros face a 2013, e que
redundou num resultado liquido negativo do agrupamento de — 15,8 mi-
Ihdes de euros, explica-se pela evolugdo favoravel dos resultados de
exploragdo (+25,0 milhdes), a qual se subtrai um novo agravamento
nos encargos financeiros (-5,5 milhdes de euros), que subiram (+13,3%)
para os 47,4 milhdes de euros. Este acréscimo deveu-se exclusivamente
a ARM que registou uma subida pronunciada dos encargos da divida
(+9,9 milhdes de euros ou + 109,0%) (**?). Todas as restantes apre-
sentam uma reduc@o nos juros suportados, com destaque para a EEM
(-2,9 milhdes de euros) e a MT (- 623,1 mil euros).

O quadro seguinte espelha os resultados econémicos das entidades
publicas empresariais ().

QUADRO IV.13

Demonstragao de resultados das EPERAM, em 31/12/2014

(euros) (euros)
Outras Designacio THM CARAM SESARAM (3) Total
- EEM,SA.  PATRIRAM,  APRAM,  ARM,SA " .
Designagiio SA. SA. Pl cnll{tzdns Total RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 3.775.868,2 7043914 195.304.695,1 199.784.954,7
RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servigos prestados 189.076.8910 118203008  10.463501,9 313654059  30616.942,0 273.343.0416 Subsidios & exploragéo 2.062.517,6 425.000,0 55.6500 2:543.167,6
Subsidios a exploragéo 117260 27120819  3.678.1786 6.401.986,6 Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 0,0
‘Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 2.193.758,0 424.359,7 -489.212,1 2.128.905,7 0. Rendimentos de exploragao 0,0 0,0 224304 22.430,4
0. Rendimentos de exploragio 6.502.015.0 00 00 00 6947149 7.196.7299 CMVMC 779815 423148373 423928187
CMVMC +102.399.045.0 21109696 -13.549.965.6 ~118.060.003,15 Fornecimentos e Servigos Externos 2.934.499,3 -491.596,6 -26.614.353,0 -30.040.448,8

Fornecimentos e Servigos Externos -11.254.575,0 -123.877.6 -1.761.859,9 -8.861.344,7 -5.850.970,6 -27.852.627,83
Gastos com Pessoal 29.702.760.0 2150506  -7.4528706 -12375.7068  -15.983.0717 -65.729.459,70 Gastos com Pessoal 32211502 704.377.7 1241559275 -128.081.4554
Imparidades (2) 2418.3390 00 237464 664.879,7 54.860,2 1.832.065.9 Imparidades (2) -639.552,0 0,0 0.0 -639.552,0
Provisdes -2.150.000,0 0,0 0,0 0,0 -5.000,0 -2.155.000,00 Provisdes 0,0 0,0 -355.407,6 -355.407.6
‘Aumentos/redugdes de justo valor 366.753,0 -4.850.676,3 22753 -4.486.198,63 de justo valor 0,0
Oulros rendimentos e ganhos 6.051.869.0 00 21906886 33932236 37898403 15.425.621,49 Outros rendimentos & ganhos 9338788 4424017 125302502 13.908.530,6
Outros gastos e perdas -8.322.671,0 -2.286.858,4 -388.913,0 -202.966,3 -430.121,7 -11.631.530,46 Outros gastos e perdas 24244652 109.538.4 629.620,6 3.163.624,2

RADJI 52.780.574,0 9.618.873,9 -1.764.657,0 13.254.844,3 2.523.896,0 76.413.531,26
Gastos / Reversoes de depreciagéo -27.748.593,0 -3.083.078,4 -13.365.380,8 -7.312.710,5 -2.352.245,2 -53.862.007,88 RADJI -2.447.40211 190.299,0 13.842.879,9 11.585.776,7
|mparidade de investim/ depreciéveis 10563207 00 105632071 Gastos / Reversdes de depreciagao -3.597.201,1 -351.376,6 -5.768.842,2 9.717.419.9
ROAJI 25.031.981,0 6.535.7955  -15130.037,7  6.998.454,6 171.650,8 23.607.844,09 de investim/ depreciaveis 0.0
Juros e rendim/ similares obtidos 1.492.122,0 469.888,2 9.650.224,3 18.099,8 11.630.334,28 ROAJI -6.044.603,2 -161.077,6 8.074.037,6 1.868.356,8
Juros e gastos similares suportados -19.523.885.0 68589717 -19.0038680  -2.027.987.6 -47.414.712.36 Juros e rendim/ similares obtidos 222395 77,0267 99.266.2
RAI 7.000.218,0 6.535.795,5 -21.519.121,3 -2.355.189,2 -1.838.237,0 -12.176.533,99 Juros e gastos similares suportados 428.424.8 222395 -8.559.970,0 -9.010.634,3
Imposto sobre rendim/ do periodo -3.462.784,0 -1.584.184,8 -7.399.4 1.890.194,5 -472.913,4 -3.637.087,16 RAI 6.473.028,0 161.077,6 408.905,7 7.043.011,3

Resultado Liquido do periodo 35374340 49516106 215265207 4649045 23111505 15.813.621,15
Imposto sobre rendim/ do periodo 37115 54.8754 -131.649.5 -80.485,6

(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos nao depreciaveis

(3) Sociedade resultante da fuséo, por incorporagdo na ARM, das empresas IGA, IGSERV,
IGH e Valor Ambiente

(4) O somatorio das seguintes sociedades: HF, GESBA, CEIM, EIM, MT, VIAMA-
DEIRA

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades

Nota. — A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011, pelo que
ndo apresenta dados na Demonstragdo de Resultados

Resultado Liq. do periodo -6.476.739,5 -106.202,2 -540.555,2 -7.123.496,9

(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

(3) ADemonstragio de Resultados difere da apresentada no Anexo LV da Conta da RAM,
porque esta corresponde ao fecho de geréncia findo em 18 de dezembro.

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades

Ao invés do ano anterior, o resultado operacional das EPE foi po-
sitivo (1,9 milhdes de euros), tendo melhorado em +13,8 milhdes de
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euros. Essa valorizagdo foi alcangada principalmente através da SE-
SARAM (+13,7 milhdes de euros) e, em menor escala, da CARAM
(+308,0 mil euros), tendo ambas as empresas conseguido inverter a
exploragdo deficitaria de 2013. A IHM, viu o seu resultado agravado
em — 176,5 mil euros, mantendo o resultado operacional em registo
negativo (-6,0 milhdes de euros).

O SESARAM registou um nivel de prestagdes de servigos semelhan-
tes ao do ano anterior, enquanto a IHM (-4,3%) e a CARAM (-1,3%)
revelam ligeiras descidas.

Contrariando um historico tendencialmente negativo, o ROAJI po-
sitivo obtido pelo SESARAM (8,1 milhdes de euros) em 2014, ficou a
dever-se a redugdo dos gastos com o pessoal (-8,0 milhdes de euros),
dos outros encargos (-2,5 milhdes de euros) e dos FSE (-1,1 milhoes
de euros), e do crescimento dos outros rendimentos (+3,5 milhdes de
euros).

Os encargos financeiros das EPE diminuiram 2,3 milhdes de euros
(-20,1%), contribuindo dessa forma para a melhoria (-15,8 milhdes de
euros) do resultado liquido do exercicio, que foi deficitario em 7,1 mi-
lhoes de euros, dos quais 6,5 milhdes, imputaveis a IHM. Em relagdo
aos dois swaps contratualizados pelo SESARAM, nao foi possivel
identificar, nos documentos de prestac@o de contas, a evolugdo do justo
valor e as eventuais perdas/ganhos incorridos pela empresa.

Todas as EPE diminuiram os prejuizos, mas no SESARAM (-96,6%)
e no CARAM (-71,9%) a melhoria foi expressiva.

A aferigdo, para as empresas participadas diretamente em mais de
50% pela Regido, do cumprimento da medida 61 a) do PAEF-RAM,
em que o GR se comprometeu a promover a redugdo permanente em
15% dos custos operacionais (v.g. aquisigdes de bens e servigos e custo
com o pessoal) do conjunto do SERAM, tendo por referéncia os valores
de 2009, consta do quadro seguinte.

Variagao dos custos operacionais (CMVMC, FSE e Custos
c/Pessoal) — 2014/2009
(euros)
VALOR (€) REDUCAO 2
ENTIDADE 2009 2014 +15% -15% ( )
Soc. de Desenvolvimento e MPE
SDPS, SA* 2.772.350,2 1.446.03560  -47,8%
Ponta Oeste, SA* 2545.111,0 1.219.13400  -52,1%
MPE, SA 726.776,9 587.327,20  -19.2%
SMD, SA* 1.224.152,0 403.10250  -67,1%
SDNM, SA* 2.090.150,0 1.659.215,00  -254%
Restantes Soc. Comerciais
EEM, SA 124.911.032,0  143.356.380,00 14,8% A rigidez de custos dos combustiveis
As poupangas cirendas decorrentes da
PATRIRAM, SA* 333.154,4 338.928,20 1,7% instalagdo de servigos do GR em prédios
recuperados pela empresa
Os novos encargos com a gare maritima
APRAM, SA* 8.971.254,9 9.214.730,50 2,7% & o estaleiro naval do Canigal e a rigidez
dos pregos dos
Grupo Aguas e Residuos 25.382.906,0 23.348.021,1 Grupo ¢ processo de reestruturagio
(fuso por incorporagao), concluido em
IGSERV, SA 1.664.117,3 -8,0% 2014. Logo, ndo faz sentido a aplicagéo
B da medida.
Valor Ambiente, SA 12.596.759,7 As empresas IGSERV, IGH e ARM foram
criadas em 2010 e entraram em pleno
IGA, SA 77125116 funcionamento em 2011. Os valores de
IGH, SA 3409517, referéncia  das  duas  primeiras
correspondem a esse exercicio.
ARM, SA 23.348.021,1 Néo foi estabelecido um valor de
. - - . referéncia para a ARM.
Horarios do Funchal, SA' 24.407.203,0 18.768.754,0  -23,1%

Madeira Tecnopolo, SA 1.922.863,7 781.003,5  -59,4%

GESBA, Lda. 14.8045479  11516.907.0  -22.2%
Os gastos estéo associados 4 promogéo
CEIM, Lda 556.121,8 552.003,1 07% de projlos apoiados por fundos
comunitérios
EJM, Lda* 4.996.911,2 37653629  -24.7%
EPERAM
1HM 73619581  6.15564950 -16,3%
CARAM 16279130 127395580  -217%
SESARAM 233.973.1007  193.085.117,70  -17.5%
Global 458.607.506,80  428.733.137,10 -9,0%
Global (s/ grupo aguas e
residuos) 433.224.600.8  394.023.606,5 -9.0%

Global Reclassificadas* 13.961.828,8 9.053.4343  -352%

Fontes: Documentos de prestacdo de contas e Relatorio do GR (2012), referente a apli-
cacdo da medida 61.

No computo global destas empresas, foi conseguida uma redu-
¢do com os gastos nos consumiveis e no pessoal na ordem dos 9,0%
(41,2 milhdes de euros), valor que fica aquém da meta estabelecida,
mas para o qual sdo apresentadas as justificagdes transcritas na coluna
de observagoes.

4.2.2 — Concessodes da Administracdo Regional Direta

A Administragdo Regional Direta detinha, no final de 2014,uma
carteira constituida por 50 concessdes ativas, menos 2 que no periodo
anterior, cujos elementos principais estdo identificados no quadro se-
guinte.
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QUADRO IV.15

Concessodes da Administragdao Regional Direta,
em 31/12/2014

Tutela o . . . ) N Serv. | % Capital
. Concessiondrias CAE  Inicio Fim Objeto da concessiio X X )
(n.") Pib. | Pab | Priv.
Criagao, instalagao, gestao, exploragao & promogao
MPE, SA 74180 27032006 27-032031 dos parques empresariais e parques industriais da | | 100
RAM.
VPGR Exploragéo de 2 bares, respetiva arrecadagéo, ginasio
3) Equilibrium Gym, Lda. - 15-04-2010  15-04-2015  de musculagéo e SPA no Pavilhdo Multiusos do Porto - 100

Consdrcio CPE/Teixeira Concegao, construgéo e exploragdo do nicleo de | 100

52213 02102003 02:10-2053 10i6 a0 Hospital Dr. Nélio Mendonga

SDM.SA 52990 06-04-1087 08-04-2017 _Implantagdo e exploragao da Zona Franca da Madeira % | 7
pATRIRAM, 54 702 21120007 21122087 G380, onadlzacdo o econversio do patimen, "
imobiiério © mobiiério, do dominio privado da
Gestéo, rentabilizagao e reconverszo do prédio urbano
PATRIRAM, SA 70320 22012013 21122057 Gestho rentabiizaco e reconvers: 100
Exploragdo e manuiengso, em regime de Portagem
VIALITORAL, S.A. 52211 28012000 28012025 SCUT, dos langos e sublangos enumerados no | < | 20 | 80
SRPF contrato de concesséo
o Exploagio o manutengao, em regime de
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 10-122004 10122029 exclusividade, dos trogos das estradas regionais | | 20 | 80
enumerados no contrato de concesso
0 uso privativo de utiidade pibiica de uma parcela de.
PousadaPicodaUze, Lda 55114  25.02-1994 25.02:2024  temeno do dominio publico floresta,localizado no Pico
Sociodade Metropolfana e 4110 io 0o o Exploracio da nfaestrutura implantada na Praga do 100
b s.A Mar, Av. S& Cameiro
HF, SA 49310 16-12-1986 7| 00
Gamparta Cros . Goncal 31031080 ol |-
SAM, Lda joior 17001955 (n  Eploraio de careias do tanspores pibicos |y 100
oo L, igoghe rodovidrios regulares de passageiros N bt
Emp. Automdveis Canigo, Lda. 3121952 v 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110 26.06-1999 v 100
SRTT 10-11.2025 EXPITaGE0 o Senigo regular de transporte maritmo
Porto Santo Line, Lda. 50200 12:11-1995 1520 de passageios o mercadorias entre a Madeira e 0 | Y| - | 100
Porto Sant.
12 3112:2023  Exploragdo de jogos de foruna ou azar na zona
m,SA 02000 15071964 IR0 Explracao de Jogos < | 0
TURISPOISO, Lda. 56104 06032006 05032026 Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso. < | 100
12 122053 Obras publcas reltivas & reconsinugéo e explorago i
MADEIQUINTAS, Lds. s5119 12122003 12122039 GUras publas rea 100
Restauranto Mozar, Lda. so101 01062007 3052013 Exporacio do Calear/ Snack Bt o Museu Quinia e
; 01002025 Cessdo de_exploragdo da Escola Profissional de
GELF, SA 85591 01092010 ") ™™ Viotolaria e Turismo da Madeira M 100
SRARN Exploragho e gest&o, em regime de exclusividade, 0|
(19) ARM.SA 36002 30122014 30122044 giema myimunicipal de dguas e residuos da RAM |
hapeixe, Lda 10201 11112004 11-11-2014  Exploragdo de piscicutura na Baia DiAbra 100
cicA, Lda 56302 26042008 ()  Exploragdo do Snack Bar do Jardim Botdnico < | 100
Antonio Jusino Fereia 1001 20081005 ()  EX0loracdo do enireposto figorfico de Camara do | e

Comercializagéo grossista de_hortofruticolas frescos

Varias entidades oblidos exclusivamente na RAM - Exploragio de 100

(14 concessdes) 47210 (€):(F)(®) posios Fixos de Venda, num total de 18 espagos
disponiveis
Celso PestanalJanuirio Exploragdo de Snack Bar no Centro de Abaste-
Fernandes 47210 0201497 M) cimento de Produtos Agricolas do Funchal 100
Madeira Tecnopdio, S.A 74180 11062003 11-062033 CoSiao: exploragdo ¢ manutenoo do Parque Cientiico |y [ gy | 45
© Tecnolsgico da Madeira
56200 01002013 31-07-2014 Fomecimento refeigoes confecionadas nas Escolas 100
UNISELF, Lde. Bsicas do 1.0 Ciclo, Prés e Infantarios
Fomecimento refeiges confecionadas nas Escolas
UNISELF, La 5290 01002014 31072015 Lomedment refeghes confecionada 100
56290 01002012 31-07-2013 Fomecimento refeicbes confecionadas nas Escolas 100
GERTAL, SA. o : /
SRERH Basicas do 1.° Cico, Prés o Infantérios.
® ' o7.2015 Fomecimento refeigbes confecionadas nas Escolas
) GERTAL, SA. 56290 01-092014 31-07:2015 paCrR N pres o InfantArios 100
47990 31-102011 31-102014 Colocagdo e exploragdo de maquinas de venda 100
EQUIPVENDING, Unip. Lda automatica na Esc. Sec. Jaime Moniz
Anténio José Correia 56302 06022012 06022015 Exploragao de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610 02112012 02-11-2015 Exploragdo da papelaria da Esc. Sec. Jaime Moniz 100
56290 01002013 31-07-2014 Fomecimento refeigoes confecionadas nas Escolas 100

ITAU. S.A Bsicas do 1.2 Ciclo, Prés e Infantarios

(A) as outorgas em regime provisorio sdo validas por 2 anos, em regime definitivo por
10 anos, podendo ser prorrogadas por periodos de 5 anos; (B) Prorrogavel por 2 periodos
de 10 anos cada; (C) Prorrogavel por periodos sucessivos de 1 ano; (D) Renovavel sucessi-
vamente por periodos de 15 anos; (E) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos;
(F) Renovavel automaticamente pelo periodo de 1 ano; (G) Renovavel automaticamente
por periodos de 5 anos.

Nota. — Em auditoria em curso, ainda em fase de contraditorio, foram identificadas um
conjunto de concessdes, que ndo constam da relagdo disponibilizada pela DROT, na fase
dos trabalhos preparatorios ao Parecer. Consequentemente, até a concluso final do projeto
de Parecer a listagem supra podera vir a ser atualizada.

O decréscimo global observado ¢ resultado da saida de 10 concessdes
e da entrada de outras 8 na carteira pese embora destas, s0 6 constituem
novas concessoes, uma vez que as outras duas datam de 2013 e de 1994,
mas so agora foram reportadas pela primeira vez.

A maioria das concessdes extintas esta relacionada com a restrutura-
¢do e fusdo das empresas do grupo aguas e residuos. As 6 concessoes
(de servigo publico, tuteladas pela SRARN) existentes no seio daquele
grupo (ARM, 2; IGH, 1, IGA, 2, e Valor Ambiente, 1) foram todas
revogadas e substituidas pela atribui¢do de uma inica nova concessao
(de todo o sistema de 4guas e residuos) a ARM (**°). As restantes 4 que
chegaram ao fim, eram concessdes de interesse geral, exploradas por
privados, sob tutela da SCTT (1) (***) e da SRARN (3) (**').

As 5 novas concessoes, de interesse geral, sob tutela das SRPF (1),
SRARN (2) e da SRERH tém por objeto, respetivamente: a explo-
racdo da infraestrutura implantada na Praga do Mar (atribuida a So-
ciedade Metropolitana de Desenvolvimento, SA), a exploragdo de
dois Postos Fixos de Venda, situados no Centro de Abastecimento de
Produtos Agricolas do Funchal, (entregue a duas empresas privadas)
e o fornecimento de refei¢cdes confecionadas nas escolas basicas,
prés ¢ infantarios (atribuidos as empresas privadas UNISELF, Lda.
e GERTAL, SA).

Por forga das alteragdes produzidas, as concessdes de servigo publico
passaram de 18 para 13, com 8 delas a serem geridas por sociedades
de capitais (total ou maioritariamente) privados, a saber: as 4 conces-
soes de servigos de transporte rodoviario suburbano de passageiros,
a das ligagdes maritimas com o Porto Santo, a da gestdo da Escola
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira e as duas concessoes
viarias exploradas, em regime SCUT, pelas empresas VIALITORAL
e VIAXPRESSO.

No dmbito do PAEF-RAM, o GR aceitou que a avaliagdo das PPP es-
taduais (***) fosse extensivel as concessdes rodoviarias existentes na Re-
gido. Em conformidade, em 2012, um consultor externo procedeu a ava-
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liagdo das concessoes atribuidas a8 VIALITORAL e a VIAEXPRESSO,
tendo em vista a preparacao do processo negocial tendente a reducéo da
despesa com essas concessdes (**°). Para a renegociagio dos contratos
com as concessiondrias, foi entretanto solicitado ao Ministério das
Finangas o apoio da Unidade Técnica de Apoio a Projetos.

O processo progrediu ao longo de 2014, com a negociagao de uma
proposta de Memorando de Entendimento, visando a revisdo das con-
digdes de exploragdo da concessdo (e dos instrumentos contratuais
relevantes), cuja conclusio, estando prevista para o final de 2014, ndo
foi possivel de ser alcancada (*°).

4.2.3 — Operagoes de Crédito

O quadro seguinte reflete os empréstimos concedidos pela APR ao
longo de 2014, cujo volume global ascendeu aos 39,8 milhdes de euros
(+5.,2%, que no ano anterior), na grande maioria com origem no GR.

QUADRO IV.16

Empréstimos concedidos em 2014

(milhares de euros)

. Execu¢iio Tx. exec.
Cl. Ec. Descrigio Orcamento Valor ” (%)
Governo Regional
Sec. Reg. Plano e Financas
09.06.02 Emp. m/I prazos - Sociedades publicas 282689 13.817,1 347 489
09.06.02 TT ~ Emp. m/l prazos - Soc. piblicas - Transitados 3410 3410 09 100,0
09.06.02 T Emp. m/I prazos - Idem. — Transitados 2011 480,0 480,0 1.2 100,0
09.06.07 Emp. m/I prazos - APR 42516 1.0333 26 243
09.06.07 TT Emp. m/1 prazos - APR - Transitados 42 42 0,0 100,0
09.06.07 T Emp. m/1 prazos - APR - Transitados 2011 1193 1193 03 100,0
Sec. Reg. Ambiente e Recursos Naturais
09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 3.937,5 3.937,5 9,9 100,0
09.06.02 T Emp. m/l prazos - Idem - Transitados 2011 1.080,0 1.080,0 2,7 100,0
Sec. Reg. Cultura, Turismo e Transportes
09.06.02 Emp. m/] prazos - Sociedades publicas 12,1345 12.116,0 304 99,8
Sec. Reg. Assuntos Sociais
09.06.02-A Emp. vl prazos - Sociedades publicas 3.100,0 3.100,0 78 100,0
09.06.02 TT Emp. m/1 prazos - Soc. piiblicas - Transitados 171,7 171,7 0.4 100,0
09.06.07 Emp. m/1 prazos -APR 400,0 400,0 1,0 100,0
Subtotal 54.288,7  36.600,1 91,9 67,4
Servicos e Fundos Auténomos
Inst. de Desenvolvimento Empresarial (IDE)
09.06.01 Emp. m/I prazos - Sociedades privadas 7.550,0  3.240.8 8.1 29
Subtotal 75500  3.2408 8,1 429
Total 61.838,7  39.8409 100,0 644

A partir de determinada altura, os créditos as empresas publicas reclassificadas pas-
saram a ser registados na rubrica CE 09.06.07, correspondente ao setor institucional das
administragdes publicas.

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 2A e 6, do oficio da DROT

O crédito concedido pelo GR foi orientado, na sua totalidade, para o
SERAM, tendo beneficiado a APRAM (€ 12,1 milhdes de euros), e, de
forma agregada, as sociedades de desenvolvimento (€ 15,8 milhdes).
As outras empresas publicas beneficiarias foram a JM (€ 3,5 milhdes),
a GESBA (€ 2,6 milhdes e a ARM (€ 1,4 milhoes).

Os desembolsos (€ 36,6 milhdes) realizados pelo GR resultam de
16 contratos de mutuo, celebrados em 2014 (€ 52,4 milhdes), e de
outros 2 contratos transitados de anos anteriores (€ 1,3 milhdes), com
€2,3 milhdes desse montante destinados a regularizar encargos de
exercicios anteriores.

Saliente-se ainda que o empréstimo a ARM (€ 1,4 milhdes), na reali-
dade adiantamentos sob a forma de suprimentos feitos 8 IGSERV (*'),
destinou-se a regularizar o capital subscrito e ainda por realizar, nas
empresas IGH e ARM.

Os empréstimos concedidos pelos SFA, bem mais modestos (€ 3,2 mi-
lhoes), apresentam uma descida de — 42,5% relacionada, sobretudo,
com a diminuigdo dos apoios concedidos pelo IDE ao tecido empresarial
da RAM, ao abrigo do Programa Intervir +**2. Com efeito, os sistemas
de incentivos a promogao da exceléncia turistica (SI TURISMO), a
qualificagdo empresarial (QUALIFICAR +) e a revitalizagdo empre-
sarial decresceram 2,4 milhoes de euros (-42,2%).

Tomando entdo os créditos detidos pela RAM com prazo superior a
1 ano (ver quadro abaixo), observa-se que o respetivo volume era, no
final de 2014, de 384,6 milhdes de euros, o que representa +11,0% que
o verificado no ano transato.
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QUADRO IV.17

Situagdo dos créditos reportada a 31/12/2014

(milhares de euros)

Descricio 2013 2014 Variagio
Governo Regional
Empresas (1) 331.578.4 367.940,1 36.361,7
Municipios 970,7 592,2 -378,51
Particulares 83,6 83,6 0,0
Subtotal 332.632,8 368.615,9 35.983,19
Servigos e Fundos Auténomos
Empresas 12.826,7 15.085,9 22593
Particulares 949,4 949,1 -0,3
Subtotal 13.776,1 16.035,0 2.259,0
Total 346.408.8 384.651,0 38.242,14

(1) O saldo a31/12/2013 dos créditos concedidos a SMD foi corrigido de forma a expressar
a devolugdo de € 3.877.827,66 dos empréstimos concedidos naquele ano. Acrescem mais
€ 1.563,33 (por contrapartida do stock de crédito da SDPO) relativos a devolugdes ocorrida
em 2013 que, por lapso, ndo foram refletidas no saldo, conforme justificado em contraditério.

Fonte: Contas da RAM, do IDE e do IEM e oficio da DROT — Mapas 6 ¢ 7.

O apoio as empresas domina (99,6%) a carteira de créditos da RAM,
com destaque para os empréstimos ao SERAM (95,1%), em especial
as sociedades de desenvolvimento (275,1 milhdes de euros) e a EJM
(46,1 milhdes de euros), que cresceram, em 2014, 6% e 8%, respeti-
vamente.

Os municipios voltaram a amortizar no exercicio 378,5 mil euros
da sua divida ao GR.

4.2.4 — Observancia do limite para a realizagao de operagdes ativas

Nos termos do artigo 11.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31/12, o
Governo Regional foi “autorizado a realizar operagées ativas até ao
montante de 100 milhées de euros”, valor (idéntico ao de 2013) que
inclui a eventual capitalizagdo de juros, ndo contando os montantes
referentes a reestruturagdes ou consolida¢des de créditos.

QUADRO IV.18

Observancia do limite para operagoes ativas

(milhares de euros)

Operacées realizadas Valor %
Realizagdo de capital nas participadas 10.433,7 20,8
SESARAM 6.800,0 13,5
SDNM, S.A. 1.131,3 2,3
ARM 692,5 1,4
HF 950,0 1,9
MT 860,0 1,7
Empréstimos concedidos pelo: 39.840,9 79,2
Governo Regional 36.600,1 72,8
SFA 3.240,8 6.4
Total 50.274,6 100,0

Fonte: Mapas 1, 2A e Contas da Regido e de Geréncia dos SFA.

O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no citado
artigo, com as operagdes ativas a atingirem o volume de 50,3 milhdes
de euros, repartido entre as realizagdes de capital e a concessdo de
crédito.

As realizacdes de capital sdo resultado da concretizagdo das subs-
crigoes de capital social na SDNM (ficam por realizar 796,3 mil eu-
ros) e na ARM (o sobrante) e dos aumentos de capital nas empresas
SESARAM, HF ¢ MT.

4.3 — Conclusoes

Na sequéncia da analise realizada ao Patrimoénio em 2014, evidenciam-
-se as seguintes conclusdes:

a) A carteira de ativos financeiros da RAM (671,9 milhdes de euros)
registou uma subida de 8,3% face ao ano anterior, em consequéncia do
acréscimo combinado dos empréstimos concedidos (+9,8%) e do valor
das participagdes diretas em carteira (+6,5%). [cft. o ponto 4.2].

b) O crédito atribuido no ano (39,8 milhdes de euros) foi sobretudo
orientado para o SERAM (92%), em especial para as Sociedades de
Desenvolvimento (15,8 milhdes de euros) e para a APRAM (12,1 mi-
lhdes de euros) [cft. o ponto 4.2.3].
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¢) A subida no valor das participagdes sociais resultou, principal-
mente, da incorporagdo na ARM das empresas (IGSERV, IGH, IGA e
Valor Ambiente, entretanto extintas) do setor da agua e dos residuos
(+ 10,1 milhGes de euros) e dos reforgos do capital do SESARAM, da
HF e da MT (+8,6 milhdes de euros) [cft. o ponto 4.2.1.1].

d) ARAM alienou integralmente as suas participagdes no capital de 3
SAD e reduziu (de 40% para 2%) a participagdo no Maritimo-Futebol,
SAD [cfr. o ponto 4.2.1.1].

e) O patrimonio liquido das empresas detidas maioritariamente pela
RAM (65,0 milhdes de euros), reduziu-se em 93,6 milhGes de euros
(-59%), com as maiores perdas a se verificarem nas sociedades de de-
senvolvimento (-30,5 milhdes de euros), na SESARAM (-20,9 milhdes)
e na APRAM (-18,9 milhdes) [cft. o ponto 4.2.1.3].

/) Os 17 contratos de SWAP, celebrados pelas Sociedades de Desen-
volvimento, a MPE, a APRAM, a EEM, a Valor Ambiente ¢ o SESA-
RAM, tinham perdas potenciais acumuladas proximas dos 165,8 mi-
lhdes de euros, estando reconhecidas em balango apenas 37,5 milhdes
de euros (cft. os pontos 4.2.1.3 ¢ 4.2.1.5).

2) Os resultados liquidos globais das empresas detidas maiorita-
riamente pela RAM continuam a posicionar-se em registo negativo
(-58,3 milhodes de euros), ndao obstante a melhoria de — 37,9% eviden-
ciada face ao ano anterior (cfr. os pontos 4.2.1.4 ¢ 4.2.1.5).

4.4 — Recomendacgoes

O TC tem vindo, em anteriores Pareceres, a reiterar uma recomen-
dagdo que acentua a necessidade de enquadrar a matéria relacionada
com o cadastro e inventariagdo dos bens iméveis do dominio privado
da Regido.

Em 2012, esta recomendagao passou a dispor de apoio explicito no
n.° 4 do artigo 88.°do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, cujos termos
remetem para portaria do membro do Governo responsavel pela area
do patrimoénio a regulamentagdo da matéria relativa a organizagéo ¢
estrutura do inventario geral dos bens imoveis da RAM e dos seus
institutos publicos. A referida portaria acabou de ser publicada em
setembro de 2014 (**).

Em contraditorio, foi adiantado que a SRF, através da Dire¢éo Regio-
nal do Patrimoénio e de Gestéo dos Servigos Partilhados, estd empenhada
em prosseguir uma politica de valorizagao do patriménio publico, indo
ao encontro do preconizado na Medida 46 do PAEF-RAM.

CAPITULO V
Fluxos Financeiros entre o OR e 0o SERAM

Os fluxos monetarios com as empresas ptblicas da RAM (**), de-
correntes da atribuigdo de apoios (transferéncias correntes, de capital,
subsidios e indemnizagdes compensatorias), das operagdes sobre ativos
e passivos financeiros, das cobrangas de taxas, dos rendimentos de
propriedade (distribui¢do de dividendos), das vendas de bens de inves-
timento e de outros fluxos relacionados com a posi¢ao de dominio da
Regido, constituem o objeto de analise do presente capitulo.

Complementarmente sdo evidenciadas as operagdes financeiras com
as restantes participadas e as concessdes em carteira, que integram o
patrimonio financeiro da RAM.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos
or¢amentos e contas da RAM, do Tesoureiro ¢ dos SFA, com os valo-
res autorizados pelo Conselho do Governo Regional e a informagao
recolhida junto de diversas entidades.

A exposicdo ¢ desenvolvida em trés etapas: a apreciag@o dos fluxos
de despesa, a avaliagdo das receitas obtidas e a determinagdo do saldo
global com o SERAM.

Em observancia do principio do contraditorio, procedeu-se a audigdo
do Secretario Regional das Financas e da Administragio Publica (**%),
cujas alegagdes apresentadas foram analisadas e levadas em conside-
ragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo do capitulo.

5.1 — Fluxos financeiros do OR para as entidades participadas

Atenta a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre
o orgamento regional e as entidades pertencentes ao sector empresarial,
o legislador contemplou, para além da sua analise em sede de pare-
cer sobre as contas regionais (**°), a obrigatoriedade de remessa pelo
executivo, a ALM, conjuntamente com a proposta de orgamento, de
informacgao sobre as “Transferéncias orcamentais para (...) as empresas
publicas” [cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 13.°da LEORAM].

Embora a LEORAM ndo preveja, em sede de prestagdo de contas, a
apresentacdo de um mapa, de estrutura idéntica a da correspondente in-
formacgao (mapa) orgamental, sobre os fluxos financeiros entre o ORAM
e 0 SERAM, o GR tem vindo a consolidar a pratica de instruir a conta
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da Regido com um anexo (*’) relativo as “Transferéncias Or¢amentais
para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas”, permitindo
alguma andlise detalhada dos valores inscritos na conta.

Considera-se, no entanto, que essa solugdo ndo exclui ou substitui
uma medida de caracter legislativo no ambito de uma futura revisao da
LEORAM, visando definir em lei o contetido e o detalhe da informagao
a ser prestada, tal como tem vindo a ser reiteradamente sugerido pelo
Tribunal.

A necessidade de um quadro normativo, consistente e estruturado,
que regulasse a concessao, fiscalizagdo e controlo da atribuicdo de
indemnizagdes compensatorias pela Administracdo Regional Direta, foi
satisfeita com a publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que
adapta 8 RAM o regime nacional (DL n.° 167/2008, de 26 de agosto)
aplicavel a concessdo de subvengdes publicas (**).

5.1.1 — Transferéncias correntes, subsidios
e indemnizagdes compensatorias

O valor global dos apoios correntes concedidos as empresas publicas
regionais e a outras entidades participadas, sob a forma de transferéncias
ou de subsidios, atingiu o montante de 278,4 milhdes de euros, o que
representa uma redugdo de 4,2% (-12,2 milhdes de euros) comparati-
vamente a 2013.

QUADRO V.1

Beneficiarios das transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Tx. Exec.

Cl. Ee. Designagio Beneficirios Orgamento Execugiio )
o
Transferéncias correntes A% -4,6%
2014/2013 o
. SESARAMEPE. 2473664 180.000,0 990
& SESARAM,EPE.-T 67.020,0
IHM. EPE. nd. 114 nd.
SDPS, SA.-T 16 16 100,0
004.01.01 Sociedades publicas MPE, SA 90 0,0 0,0
O CARAM.EPE 566,2 566,2 100,0
< Valor Ambiente, S.A. 5.269,4 5.269,4 99,9
MT, S.A. 3406 340,0 99,8
MT,SA.-T 1674 167.4 100,0
Maritimo, SAD d. 21137 d.
040102 Sociedades privadas g Martimo " "
< ADERAM 17,9 17,9 100,0
AP- RAM 2.187,5 1.805,6 82,5.
o ANSA (ex-FMC) 800,0 800,0 100,0
04.07.01  Inst. s/ fins lucrativos Z  ARDITI (ex-CITMA) 1010,0 510,0 50,5
ADERAM nd. 2362 nd.
ADERAM - TT 62 62 100.0
Sub-total 258.865,5
. A%
Subsidios 201412013 +1,3%
< HM.EPE. 1.500,0 1.500,0 100,0
®  HMEPE.-T 8.875,9 8.875.9 100,0
05.01.01  Sociedades publicas IGH, S.A. 1.681,6 1.681,6 100,0
Q  CARAM,EPE. 432,0 4314 99,9
< Grupo HF 3.983,2 3.983,2 100,0
Grupo HF - T 3.046,0 3.046.0 100.0
05.01.03 Sociedades privadas é EEM, S.A. nd. 21 nd.
EJM, SA. nd. 08 nd.
Sub-total 19.521,0
2014 nd. 278.386,5 nd.
Transferéncias + Subsidios %
201412013 n.d- 42%

TT — Transitados de 2013; T — Transitados de 2012 e anos anteriores.

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da DROTn.° 393, de 16/07/2015 — Ma-
pas 2A e 2B.

A parcela mais significativa dos apoios (93,0%) resultou das Trans-
feréncias correntes (258,9 milhdes de euros), que registaram um
decréscimo de 4,6% e foram largamente dominadas (95,4%) pelas
verbas atribuidas a0 SESARAM (247,0 milhdes de euros), através do
IASAUDE, IP-RAM, ao abrigo de contratos-programa celebrados com
o GR, tendo em vista a prestacdo de cuidados de satide.

A parte principal das transferéncias para o SESARAM (180,0 milhdes
de euros), destinou-se ao pagamento da produgdo de 2014 (superior
em 3,1 milhdes de euros a do ano anterior) sendo titulada por um CP
outorgado em de 10 de janeiro de 2014, e integralmente pago no exer-
cicio. A tranche de menor valor (67,0 milhdes de euros) destinou-se a
regularizar parte da divida referente a produgdo de 2011 (*?).

As restantes transferéncias (11,8 milhdes de euros) destinaram-se a
comparticipar os encargos financeiros das empresas publicas com o de-
senvolvimento de projetos de investimento (49,4%), a apoiar o Maritimo
Futebol, SAD (17,8%), a promogao turistica (14,4%) ou a apoiar outras
atividades de interesse publico prosseguidas pelas empresas, associagdes
ou fundagdes participadas, tendo por suporte contratos-programa ou
protocolos, conforme se explicita no quadro seguinte.
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QUADRO V.2

Evolugao das transferéncias correntes (s/SESARAM)

(milhares de euros)

Entidade Execugiio A 20014/13
2013 2014 Peso % %

[of ici 40 em encargos fi

ADERAM 15,0 01 nd

SDPS, SA. 16 00 nd

CARAM, EP.E. 569,0 566,2 48 05

Valor Ambiente, S.A. 5373,0 5.269,4 4,5 19
Sub total 5.942,0 5.852,1 49,4 1,5

Protocolo de promogao turistica

AP- RAM 278338 1.694,7 14,3 39,1

ADERAM 762 16,0 01 79,0
Sub total 2.860,0 1.710,7 14,4 -40,2

Regularizagéo de encargos c/ o Programa “Uma Familia, um Computador”

MT, S.A. 390,0 344,2 2,9 1,7

30 do Sist. Reg. D im/ da igagao, T ia e Inovagao

ARDITI (ex. CITMA) 340,0 500,0 4.2 +47,1

Comparticipagao em Programas apoiados por Fundos Comunitarios

MT, S.A. (POPRAM) 163,1 14

ADERAM (PRODERAM) 30,0 289 02 38
Sub total 30,0 192,0 1,6 +539,9

Incentivos p/ criagao de Clubes de Emprego

IHM, E.PE. 14,9 1.4 01 236

Contratos de i portivo (CDD)

Maritimo Futebol, SAD 25756 21137 178 17,9

Madeira Andebol, SAD 177,7 -100,0

Académico Maritimo Andebol, SAD 359,8 -100,0

CAB - SAD 356,8 -100,0
Sub total 3.469,9 21137 17,8 -39,1

Apoios ao funcionamento e atividades

AP - RAM 1837 1108 09 39,7

ANSA (ex. FMC) 300,0 800,0 68 +166,7

ARDITI (ex. CITMA) 10,0 10,0 01 00

ADERAM 1004 2004 17 +99,6
Sub total 594,2 1121,3 9,5 +88,7

Total 13.641,0 11.845.4 100,0 13,2

Fontes: Conta da RAM e oficio da DROT n.702, de 11/08/2014

A redugio observada (-1,8 milhdes de euros) no montante transferido
(sem os CP do SESARAM) deve-se principalmente ao decréscimo
nos apoios a promocao turistica e as SAD, que se apresenta com as
seguintes especificidades.

No caso dos apoios a promogdo turistica, o montante destinado a
financiar as atividades de 2014 até cresceu cerca de 30,5%. A descida
global observada deriva da circunstancia do exercicio de 2013 ter sido
fortemente marcado pela regularizagdo de encargos transitados (em
1,5 milhGes de euros), o que ndo se repetiu no presente exercicio.

Por outro lado, a alienagdo das participacdes da RAM nas SAD
(Madeira Andebol, Maritimo Andebol e CAB) fez com que os apoios
concedidos a estas entidades (1,4 milhdes de euros) fossem reclassi-
ficados e passassem da esfera das empresas participadas, para a das
sociedades desportivas em geral (***). No caso do Maritimo SAD (a
unica participada que permanece em carteira e cujo exercicio de 2013
foi também marcado pelo pagamento de encargos transitados), os
apoios das épocas desportivas 2012/13 e 2013/14 também revelam um
crescimento, na ordem dos 4%.

Ao quadro geral de redugdo das transferéncias correntes, nas circuns-
tancias atras descritas, apenas ha a assinalar a contrario o reforgo das
verbas atribuidas a Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas (organismo
que sucedeu a Fundagdo Madeira Classic) e a ADERAM, no ambito
do apoio ao seu funcionamento.

Uma nota final, para assinalar a inconsisténcia da classificagdo ins-
titucional da ADERAM, que deve ser logo que possivel corrigida, pois
aparece integrada na Conta da RAM, em dois setores institucionais
distintos: em sociedades privadas (CE 04.01.02) e em institui¢des sem
fins lucrativos (CE 04.07.01).

O agrupamento Subsidios (19,5 milhdes de euros) evidenciou um
aumento dos pagamentos de 1,3%, mas em desaceleragdo face ao
crescimento acentuado (+31,3%) observado em 2013, ano em que foi
dado inicio a regularizagdo dos encargos transitados.

QUADRO V3

Evolugao dos subsidios — 2014/2013

(milhares de euros)

Execuc¢io A
Entidade 2014/13 Observagdes
2013 2014 ” ¢
o
Ges C 6rias (IC)

Grupo HF 5.545,2 7.029,2 +26,8 IC de 2014 e parte das de 2010/11
IHM, E.P.E. 11.000,0 10.375,9 -5,7 IC de 2014 e parte das de 2009/10
IGH, SA 1.681,6 1.681,6 0,0 ICde2014
CARAM, E.P.E. 1.004,4 4250 -57,7 ICde 2014
Subtotal 19.231,2 19.511,7 +1,5

Indemnizagdes por abate de gado

CARAM, E.P.E. 34,8 6.4 -81,6 2013
Subtotal 34,8 6,4 -81,6
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i Execucio A B
Entidade 2013 2014 2012/13 Observacdes
Prog de agios pr i
APRAM, S A. 15 -100,0
ANAM, S.A. 1,2 -100,0
ARM, S.A. 0,0
EEM, SA. 41 2,1 -49,0
IGA, SA. 0,0 08
IGSERV, S.A. 24 -100,0
Subtotal 9,3 2,9 -68,4
Total 19.275,2 19.521,0 +1,3

Este tipo de apoios integra, principalmente, as indemnizagdes com-
pensatorias atribuidas as empresas que cumprem obrigagdes de servigo
ptblico (**'). Em menor escala, aparecem ainda os subsidios associados
aos Programas de Estagios Profissionais, geridos pelo Instituto de Em-
prego da Madeira — IP, e as compensagdes 8 CARAM, pelos encargos
com as indemnizagdes devidas aos criadores de gado bovino, resultante
da apresentagdo dos animais para abate.

As IC do exercicio (5,9 milhdes de euros) voltaram a ser pagas na
totalidade mas o grosso da despesa (61,1%) do ano destinou-se nova-
mente a regularizar as IC de exercicios anteriores (2009/10), devidas a
THM (8,9 milhdes de euros) e ao grupo HF (3,1 milhdes de euros).

Note-se, finalmente, que os auxilios a0 emprego, de que foram benefi-
ciarias as empresas de capitais publicos, continuam a ser incorretamente
classificados no setor institucional das sociedades privadas (05.01.03),
ndo obstante o0 SRPF, desde o contraditorio a Conta da RAM de 2011,
ter referido que iria promover a corre¢do da situacgio.

Para dissipar quaisquer davidas que pudessem persistir quanto a
classificacdo econdmica das entidades participadas pela RAM, a SRF,
conforme demonstrado em contraditorio, emitiu o oficio-circular
n.° 1537, de 2 de novembro de 2015, dirigido a todos os servigos e
entidades que integram o0 ORAM, com os esclarecimentos necessarios
sobre a matéria.

5.1.2 — Transferéncias de capital, aumentos de capital
e suprimentos

Os fluxos de capital para as participadas atingiram 53,3 milhdes de
euros, sendo que 36,6 milhdes de euros (68,7%) respeitam a emprésti-
mos (de médio e longo prazo) a empresas publicas (**?).

Para além dos empréstimos, os fluxos de despesa sao ainda compostos
pelas transferéncias e pelas operagdes ativas com impacto no valor das
participagdes sociais da RAM.

QUADRO V4

Transferéncias de capital e Ativos financeiros — 2014/2013

(milhares de euros)

Designagio Periodo Orgamento Execugio T"‘(,,/'i’;“‘
Transferéncias de capital 2014 89.165,4 53.305,2 59,8
+
Ativos Financeiros A 2014/2013 (%) n.d. 36,0

Comparativamente a 2013, regista-se um forte incremento (+36,0%)
neste conjunto de fluxos financeiros, muito em especial nos movimen-
tos de realizagdo de capital (+559,2%), onde se destaca o aumento de
capital do SESARAM, de 6,8 milh3es de euros.

As transferéncias de capital (6,2 milhdes de euros), depois da quebra
acentuada de 2013 (-57,1%), voltaram a tendéncia dos anos anteriores,
tendo desta feita crescido 17,0%.

QUADRO V.5

Beneficiarios das transferéncias de capital
(milhares de euros)

- A " — Tx. Exec,
CL Ee. ios Orgamento Execugio o
A )9
Transf. de capital 201412013 nd +17,0%
2014 24.288,0 6.271,4 25,8%
P SESARAM, E.P.E 10.295,5 0,0 0,0
I‘(/L) IHM, E.P.E. 1.000,0 568,6 56,9
08.01.01.  Sociedades Pablicas Valor Ambiente, S A. 2866 100.2 30
E Valor Ambiente, SA. T 1.091,9 1.091,9 100,0
2 Valor Ambiente, SA. TT 16385 16385 100,0
Nao identificada 189,7 0,0 0,0%
Ponta Oeste, S.A 2.905,0 596,6 20,5
APRAM, SA. 43397 2076,0 478
080403  Adm.Regional-EPR @ SDNM.SA. 3816 00 00
< SDPS,SA. 2742 00 00
SMD, SA. 16858 00 00
SMD TT 199,5 199,5 100,0

* Executado pelo IASAUDE
TT — Transitados de 2013; T — transitados de 2012 e anos anteriores

Fontes: Contas da RAM e dos SFA; Oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015
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Parte importante da despesa (2,7 milhdes de euros) foi aplicada na
regularizagio de dividas da Valor Ambiente (***) sendo o restante afeto
a diversos projetos:

o Através da SDPO, a finalizagdo dos trabalhos de reconstrug¢ao
dos pareddes da marina do Lugar de Baixo, obra também integrada no
Programa de Reconstrugdo da Madeira — Intempérie de 2010 (Projeto
novo, cfr. a RCG n.° 1214/2014, de 05/12);

o Através da APRAM, o encerramento do projeto “Desenvolvimento
das Infraestruturas Portuarias da RAM — Porto do Canigal” (***), a cons-
trugdo de um novo edificio portudrio no Porto Santo (***) e as obras de
requalificagiio e consolidagdo da zona norte do Porto do Funchal (**)
(Projetos novos);

o Através da IHM, para obras ao abrigo do Programa de Recupera-
¢do de Imoveis Degradados (PRID) e de reconstrugio/reabilitacao de
habitacdes afetadas pela intempérie de fevereiro de 2010 (**’) (Projeto
em curso);

o Através da APRAM, para o projeto de construgdo do Novo Cais
Norte de Cruzeiros (***) (Projeto em curso);

o Através da SMD, para a concluso dos trabalhos de reconversao
do Porto do Funchal (**) (Projetos em curso).

No que respeita aos ativos financeiros, os fluxos mais importantes
derivaram de empréstimos de médio e longo prazo (36,6 milhdes de
euros), que cresceram 13,5%, com a maior fatia (15,8 milhdes de
euros) a ser absorvida (como vem sendo habito) pelas sociedades de
desenvolvimento.

QUADRO V.6

Beneficiarios dos empréstimos concedidos pela RAM
(milhares de euros)

CL Ee. Designacio Beneficidrios Or¢amento  Execucéo Tx,(‘;;);ec‘
. A 201412013 77,0% 39,0%
Ativos 2014 64.877,4 _ 47.033,8 72,5
SDPS, SA. 4.026,6 3.046,4 75,7
Ponta Oeste, S.A. 8.554,9 3.152,8 36,9
Ponta Oeste, SA. TT 341,0 341,0 100,0
Ponta Oeste, SA. T 266,4 266,4 100,0
SDNM, S.A. 6.307,8 4.011,0 63,6
. g6 MIL P o SMDSA. 9.379,7 3.606,9 385
09.06.02 GO PR i o0 T SMD,SA.T 2136 2136 100,0
APRAM, S.A. 121345 121160 99,8
GESBA, Lda 2.550,0 2.550,0 100,0
IGSERV, SA. T 1.080,0 1.080,0 100,0
IGSERV, S.A. 1.387,5 1.387,5 100,0
EJM, Lda 3.100,0 3.100,0 100,0
_ EJM.LdaTT 171,7 171,7 100,0
Ponta Oeste, S.A. 2.641,2 2493 9.4
SDNM, S.A. 570,8 109,1 19,1
SDPS, SA. 516,9 175,0 33,9
09.06.07 - de ML Prazo 2 swo.sA 5227 4998 95,6
SMD, SA. TT 4,2 4,2 100,0
SMD, SA. T 19,3 19,3 100,0
_ EJM,Lda 400,0 400,0 100,0
SDNM, S.A. 11313 11313 100,0
. SESARAM,EPE. 6.800,0 6.800,0 100,0
09.07.02 Agoes e participagdes — Z ARM,S.A. 692,5 692,5 100,0
Soc. Publicas HF, S.A. 1.105,0 950,0 86,0
MT.S.A. 860,0 860.0 100,0

TT — Transitados de 2013; T — transitados de 2012 e anos anteriores
Fontes: Conta da RAM e oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015

Em 2014, o GR celebrou 16 contratos de mutuo no montante global
de 52,4 milhdes de euros, que resultaram no desembolso de 34,1 milhdes
de euros, com a finalidade de atender as caréncias gerais das empresas
(32,1 milhdes) (*°), a fazer face aos compromissos (do ano e de anos
anteriores) com credores (1,5 milhdes) ('), a realizar o capital social da
IGSERV nas participadas (1,4 milhdes) (*%) e a fazer face ao processo
de reestruturacio da EIM (400, mil) (*?).

Foram também concretizados aumentos de capital no SESARAM,
na HF e na MT (8,6 milhdes de euros) (***) e realizadas as subscri¢des
de capital nas empresas SDNM e ARM (1,8 milhdes) (**°).

A divida do GR as participadas que ascendia, em 2011, a 412,2 mi-
Ihdes de euros, encontrava-se no final de 2014 reduzida a 84,3 milhdes
de euros (-79,6%), tendo a seguinte distribuigio (**°).

QUADRO V.7

Valores em divida em 2011 — Saldo no final de 2014
(milhares de euros)

EANP Compromissos
Total
comentes Subsidios RUG | D | conentes Subsidios | o0
SESARAM, EPE 722585 722585 722585
1HMm, EPE (37) 0.0 7256,7| 72567| 72567
Grupo HF 0,0 45299| 4.52009] 45299
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EANP Compromissos
idrios Total
conentes_ Subsitios ULl | Gl comemtes Subsidios | g

SDNM, SA 0,0 0,0 0,0
Ponta Oeste, SA 189,7 189,7 189,7
Maritimo - futebol, SAD 373 373 373
Acad/Marit. Andebol, SAD 0,0 0.0 0.0
CAB - Basquetebol, SAD 0,0 0,0 0,0
Madeira Andebol, SAD 0,0 0.0 0.0

Total 37,3 0,0 189,7 227,0 72.258,5 11.786,6 84.0451 84.272,0

Fonte: Conta da RAM

O montante que permanece em divida corresponde:

» No SESARAM, a uma parcela do CP de 2011, que foi incluida
num acordo de regularizagdo, com uma programagdo financeira que
estendeu os pagamentos até 2015 (**%);

» Na IHM, a parte das IC compensatorias de 2009 e 2010 e a tota-
lidade da IC de 2011;

» No grupo HF, a parte das IC de 2010 ¢ 2011, as quais foram objeto
de um acordo regularizagdo com termo previsto em 2016 (*°);

» Na Valor Ambiente, as parcelas de CP de 2011 atinentes a dois
projetos de investimento ligados ao sistema de transferéncia, triagem,
tratamento e valorizacio de residuos sé6lidos da RAM (**°).

Em 2014, foram regularizados 80,4 milhdes de euros do montante
em divida em beneficio das entidades abaixo identificadas.

QUADRO V.8

Liquidagao (do reporte de 2011) ao longo de 2014

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Total
comontes Subsidios L | Sl | comontes SUbsidios | iy

SESARAM, EPE 67.020,0 67.0200| 67.0200
1HM, EPE 88759| 88759 | 88759
Grupo HF 3.0460| 3.0460( 30460
MT, S.A 1674 1674 1674
Acad/Marit. Andebol, SAD (1) 70,2 70,2 70,2
CAB - Basquetebol, SAD (1) 64,5 64,5 64,5
Madeira Andebol, SAD (1) 476 476 476
Valor Ambiente, SA 1.091.9| 1.091.9 1.0919

Total 3497 00  1.0919 14416  67.0200 119219 78.9419  80.383,5

(1) O quadro exprime a regularizagdo da divida as SAD tal como reportada em 2011,
pese embora, os Acordos de Regularizagdo de Divida celebrados em 2014 com os credores
tenham concretizado um desconto de 15%. Nessa medida os montantes efetivamente pagos
(liquidos do desconto de 15%) foram de € 66,5 mil ao Académico-Maritimo Andebol, de
€ 54,8 mil ao CAB e de 40,5 mil ao Madeira Andebol.

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia.

5.2 — Fluxos financeiros das entidades
participadas para o OR

Os recebimentos provenientes das entidades participadas (4,3 milhdes
de euros) apresentam uma quebra significativa face ao ano anterior
(-82,8 milhdes de euros), em consequéncia da ndo repeticdo das receitas
extraordinarias ocorridas naquele ano, relacionadas com a cedéncia ao
Estado dos direitos sobre o dominio publico aeroportuario, integrados
na concessdo da ANAM (80 milhdes de euros) e da devolugdo pela
SMD da parcela de um empréstimo (3,9 milhdes de euros) ndo utilizada
pela empresa (**').

QUADRO V.9

Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
Cl Ee. Natureza dos fluxos Entidade Receita P,fz" 20??,’13
Receitas correntes
04.01.99  Taxas diversas Ponta Oeste, S.A. 27015
CARAM, E.P.E. 651,3
SDM, S.A. 819.449,0
SDNM, S.A. 176,9
SMD, S.A. 1.280,0
04.02.01  Juros de mora APRAM, S.A. 729,9
SESARAM 376,3
SMD, S.A 1.162.3
Subtotal | 826.527,2 19,4 +20,8

05.07.01  Dividendos e participagéo nos lucros ~ SDM, S.A. 900.000,0

PARTIRAM 750.000,0
Subtotal Il 1.650.0000 38,7 +61,0
APRAM, SA. 38.055,6 -
CARAM, E.P.E 4.805,03
EEM, SA. 1.115.277,78
GESBA, Lda. 5.695,5
IHM, E.P.E 20.277,8
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CLEc. Natureza dos fluxos Entidade Receita P,f/:“ 2oran3

08.01.01  Taxas e comissdes de aval MPE, S.A 203194
Ponta Oeste, S.A 78.002,93
SDNM, S.A. 43.856,2
SESARAM, E.P.E. 96.319,5
SDPS, S.A. 23.609,3
SMD, S.A. 94.473,1

Subtotal Il 1.540.692,2 36,2 +3,2

Receitas de Capital

11.06.01  Empréstimos de m prazo CARAM, EPE. 30712
Ponta Oeste, S.A. 71.076,4
SDNM, S.A. 3.983,1
SDPS, S.A 1.505,5
SMD, S.A. 161.806,9

Subtotal IV 241.4431 57 -93,8

Total 4.258.662,5 100,0 -95,1

Fonte: Contas da RAM e dos SFA e oficio da DROT n.° 393, de 16/07/2015, Mapa 2C.

Expurgado o efeito das operacdes one-off, observa-se uma subida de
25,5% das restantes receitas correntes, muito por for¢a dos dividendos
provenientes da PATRIRAM, se bem que todas as outras rubricas de
receita tenham também contribuido positivamente para essa evolugéo.

5.3 — Saldo global

Em jeito de balango, o quadro seguinte sintetiza os fluxos mone-
tarios entre a ARD, os SFA e as entidades que integram a carteira de
participacdes da RAM.

QUADRO V.10

Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)
OGP emaw  PATOTON Pamonos e Tom iy
Receitas Correntes 265,6 1224 1.909,8 17194 0,0 4.017,2 255
Tx, Multas, O. penalidades 53 1,0 07 8194 0,0 8265 208
Rend. propriedade 0,0 0,0 750,0 900,0 0,0 1.650,0 61,0
Outras receitas 260,3 1214 1.159,0 0,0 0,0 1.540,7 32
Receitas de Capital 238,4 31 0,0 0,0 0,0 2414 99,7
Total receitas 504,0 125,5 1.909,8 17194 0,0 4.258,7 -95,1
Despesas Correntes 16 258.404,9 14.490,5 21137 3.3758 278.386,5 -4,2
Transferéncias 16 247.597,6 5.776,8 21137 3.375,8 258.865,5 -46
Subsidios 0,0 10.807,4 8.713,7 0,0 0,0 19.521,0 13
Despesas de Capital 17.722,3 7.368,6 28.214,3 0,0 0,0 53.305,2 36,0
Transferéncias 796,1 568.,6 4.906,6 0,0 0,0 6.2714 17.0
Ativos financeiros 16.926,2 6.800,0 23.307,7 0,0 0,0 47.033,8 39,0
Total despesas 17.723,9 265.773,6 42.704,7 21137 3.3758 331.691,7 0,6
Saldo Global -17.219,9  -265.648,1 -40.795,0 -394,3 -3.3758  -327.433,1 +34,9

A 2014/13 (%) 177 2,0 +180,7 -100,6 <31 +34.9

Fonte: Idem anterior.

O computo dos fluxos de entrada e de saida de fundos do ORAM
revela um saldo global, a favor das entidades participadas, na ordem
dos 327,4 milhdes de euros (a regido recebeu 4,3 milhdes de euros e,
em contrapartida, efetuou pagamentos da ordem dos 331,7 milhdes de
euros), o que constitui um agravamento de 34,9%, comparativamente
a0 ano transato.

Contudo, se desconsiderarmos o efeito das operagdes (de capital)
extraordinarias a que fizemos referéncia no ponto anterior (**?), o saldo
das transferéncias entre administragdes ficaria proximo do do ano
anterior (+0,3%).

De todo o modo, convém ter presente que a dimensdo do saldo
deficitario esta fortemente influenciada pelo pagamento dos servigos
prestados pelo SESARAM no ambito dos cuidados de satde, que,
em 2014, atingiram os 247,0 milhdes de euros, as quais ndo derivam
propriamente da relag@o entre participante e participada.

Subtraindo-se esse valor e o das operagdes extraordinarias, o dese-
quilibrio desce para os 80,7 milhdes de euros, o que ndo deixa de ser
pronunciado.

5.4 — Conclusdes

Na sequéncia dos resultados obtidos com a analise realizada no
presente capitulo, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) Os fluxos liquidos deficitarios do ORAM para as entidades par-
ticipadas agravaram-se em 34,9%, totalizando os 327,4 milhdes de
euros, numa evolugao influenciada pela ndo repeticao das receitas
extraordinarias (83,9 milhdes de euros) obtidas em 2013, decorrentes
da cedéncia da concessdo ANAM ao Estado e da reposi¢do de parte de
um empréstimo pela SMD.

Anulado esse efeito, o saldo (deficitario) evidencia apenas um ligeiro
agravamento (+0,3%) face ao ano anterior (cfr. o ponto 5.3).
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b) Os ativos financeiros cresceram 36,0% (47,0 milhdes de euros)
em 2014, com destaque para os empréstimos concedidos ao SERAM
(36,6 milhdes de euros) e para as operacdes de refor¢o do capital
social (8,6 milhGes de euros) do SESARAM, da HF e da MT [cfr. o
ponto 5.1.2].

¢) Os subsidios (19,5 milhdes de euros) cresceram 1,3%, com uma
parte importante a ser utilizada na regularizag¢ao de encargos transita-
dos com as indemnizagdes compensatdrias as empresas do grupo HF
(3,0 milhdes de euros) e com os programas de habitagdo social da [HM
(8,9 milhdes de euros) [cfr. o ponto 5.1.1].

d) O montante da divida as participadas, reportado em 2011 (412,2 mi-
1hdes de euros), encontrava-se no final de 2014 reduzido a 84,3 milhdes
de euros (cft. o ponto 5.1.2).

5.5 — Recomendacdes

Com a publicagdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que
adaptou a8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto [diploma que
estabelece o regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes
publicas (*?)], foi acolhida a recomendacdo formulada em anteriores
Pareceres que exortava a aprovagao de um quadro normativo consis-
tente e estruturado que regulasse a concessao, fiscalizagdo e controlo
da atribuicdo de indemnizacdes compensatorias pela Administragao
Regional Direta (***).

CAPITULO VI

Plano de Investimentos

No presente Capitulo procede-se a analise da execugdo do Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Re-
gional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao encontro
do estabelecido na alinea e) do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR
enquanto instrumento de planeamento e a identificagdo das suas in-
terconexdes com os demais documentos de orientagdo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a programagdo dos investimentos
previstos para 2014 e as correspondentes fontes de financiamento.

A apreciagdo a execugao do Cap. 50 do orgamento regional recaiu
sobretudo na reparti¢do da despesa pelos Departamentos do Governo
Regional (**), tendo, o exame a execugio global do PIDDAR inci-
dido sobre o grau de realizagdo daqueles Departamentos bem como
na sua distribui¢do por programas e nas correspondentes fontes de
financiamento.

Nos termos e para os efeitos do artigo 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do
artigo 24.°,n.° 4, da LEORAM, foi sujeito a contraditorio o documento
contendo a analise efetuada ao “Plano de Investimentos”, através da
audigao por escrito do Secretario Regional das Finangas e da Adminis-
tragdo Publica, tendo as respetivas alegagdes (**°) sido integradas, na
medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

6.1 — Enquadramento do planeamento

A organizagdo e o funcionamento do sistema de planeamento na
RAM consta do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro, que procedeu
a sua republicagdo.

Nos termos do disposto na alinea g) do artigo 5.°do DLR n.° 18/2007/
M, de 12 de novembro (**7), compete ao Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAR
e proceder ao acompanhamento e avaliagdo da sua execugdo.

As opgdes estratégicas e os objetivos da politica de investimentos,
para o periodo em anélise, sdo delineados pelos seguintes documen-
tos:

© O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo
2014-2020;

® O Programa de Governo (2011-2015);

e O PIDDAR para 2014.

PDES 2014-2020

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social Regional (PDES)
para o periodo 2014-2020, designado «Compromisso Madeira@2020»,
foi aprovado pelo DLR n.° 2/2014/M, de 10 de abril.

De acordo com aquele documento, a estratégia de desenvolvimento
regional para o periodo de programagao em referéncia assenta em cinco
pilares estratégicos:

e Investigacao e Desenvolvimento, Inovagdo e Energia;
o Competitividade e Internacionalizacgio;
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e Formagdo de Competéncias;
o Sustentabilidade Ambiental e Coesao Territorial,
o Coesao Social.

Ao nivel das politicas publicas no horizonte 2014-2020 foram defi-
nidas as seguintes prioridades tematicas:

e Promocdo da Competitividade da Economia;
e Formagdo do Capital Humano;
e Promoc¢édo do Emprego e da Incluséo Social,
¢ Desenvolvimento Sustentavel.

Da analise ao PDES h4 ainda a registar o facto de:

a) Aquele plano ndo proceder a quantificagdo do volume de investi-
mento para o periodo de programagio, incumprindo com o disposto no
artigo 5.°,n.° 1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M, que determina que o
PDES deve conter um plano de financiamento indicativo;

b) A apresentagdo da proposta do PDES néo ter resg)eitado 0 prazo
estabelecido no artigo 13.° do DLR n.° 26/2003/M (***) visto que a
proposta de orgamento para 2014 foi apresentada 8 ALM a 22 de no-
vembro de 2013 enquanto a groposta daquele plano apenas foi aprovada
em Conselho de Governo (**) a 20 de fevereiro de 2014, vindo a ser
apreciada e aprovada pela ALM, em processo de urgéncia, no plenario
de 12 de margo de 2014.

O PIDDAR para 2014

O PIDDAR ¢ um instrumento de planeamento que define as medidas
de politica econdmica e social a concretizar pelo Governo Regional no
ano a que respeita, com expressao sectorial e espacial, de acordo com
a orientagao estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o ano 2014 foi aprovado pelo Plenério da Assembleia
Legislativa da Madeira em 20 de dezembro de 2013 e posteriormente
alterado por deliberagdo daquele 6rgio de 29 de outubro de 2014 (*7°).
Este Plano anual, dando continuidade a concretizag@o dos objetivos
definidos no Programa do Governo Regional para o periodo 2011-2015,
deveria, materializar o inicio da implementagao da estratégia delineada
no PDES para o periodo 2014-2020, assim como dos programas ope-
racionais da RAM previstos no ambito do Quadro Estratégico Comum
para o periodo 2014-2020.

Observa-se todavia que a aprovagao tardia do PDES 2014-2020,
impediu que o PDDAR para 2014 materializasse coerentemente a
implementac@o daquele plano de médio prazo, verificando-se inclusive
que a reparticdo da despesa dos investimentos no PIDDAR para 2014
ainda estava estruturada segundo as prioridades de desenvolvimento
provenientes do PDES anterior (2007-2013).

Conclui-se, por conseguinte, que o0 PIDDAR para 2014 néo se en-
contra articulado com o PDES 2014-2020, desrespeitando o disposto no
artigo 4.°, alinea c), do DLR n.® 26/2003/M, de 23 de agosto, segundo
o qual a elaborag@o dos planos rege-se, entre outras vinculagdes, a
“Articulagdo dos planos anuais com os planos de desenvolvimento
economico e social de médio prazo”.

6.2 — Orcamento do PIDDAR

6.2.1 — Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta or¢amental a submeter
4 ALM integrara (*’"), entre outros, o0 Mapa IX — PIDDAR, o qual
“deve apresentar os programas e projetos que, integrados no ambito
dos investimentos do Plano, a administragao publica regional pretenda
realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes
de financiamento dos programas” (*"%).

O Mapa IX — “Programagao plurianual do investimento por pro-
gramas e medidas” anexo ao Orgamento da RAM para 2014, procedeu
a identificagdo das fontes de financiamento (comunitario, nacional e
regional) por programa, satisfazendo assim a exigéncia da parte final da
norma do n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM, e ainda por medida, indo,
neste particular, mais além da exigéncia legal. Regista-se contudo que
o referido mapa nao apresenta a identificag@o dos projetos, conforme
preconiza a mesma norma, embora essa identificacdo seja apresentada
no documento do PIDDAR, que foi aprovado pela ALM através da
Resolugao anteriormente referida.

Constata-se também que o contetido do documento que apresentou
o PIDDAR para 2014 ndo observou integralmente o instituido pela
alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do DLR n.° 26/2003/M (*”*), por nio
apresentar a agregagdo da programacdo financeira dos projetos de
investimento por concelho. Ndo obstante, regista-se positivamente o
facto de o Relatorio de Execugdo ja ter apresentado um quadro-resumo
com aquela reparticdo da despesa.
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Quer o documento de apresentagdo do PIDDAR quer o respetivo
Relatorio de Execugdo, embora detalhando as fontes de financiamento
comunitario, nacional e regional (***) afetas a cada projeto, no proce-
dem a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50
do orgamento regional e dos Servicos ¢ Fundos Autdnomos, impossi-
bilitando o conhecimento, com base naqueles documentos, dos recur-
sos canalisados para aquele Plano por via do orcamento do Governo
Regional e dos orcamentos dos SFA (*7).

Regista-se por outro lado que ambos os documentos exibem siste-
maticamente nos respetivos mapas financeiros um “fotal geral” e um
“total consolidado”, ndo fornecendo contudo qualquer informagao
sobre a conciliagdo entre os dois, ou tdo-pouco alguma indicagéo acerca
do processo de consolidago.

O Relatorio de Execugdo do PIDDAR foi apresentado no prazo
legal estabelecido no artigo 16.° do DLR n.° 26/2003/M, tendo a sua
aprovacdo ocorrido no Conselho do Governo de 10 de setembro de
2015 (RCG n.° 821/2015).

Quanto ao conteudo daquele Relatorio de Execugdo, observa-se
que:

o A identificacdo das dotagdes finais do PIDDAR ¢ fornecida uni-
camente no “Mapa VII — Investimento por Programas, Medidas e
Projetos”, situagao que desde logo ndo permite ao leitor uma percegao
imediata das dotagdes finais e dos niveis de execugdo dos principais
agregados do PIDDAR (*).

® Nio ¢ fornecida informagao sobre as dotagdes finais do PIDDAR
por fonte de financiamento ja que:

o O mapa VII (sendo o tinico que espelha as dotagdes finais) ndo
identifica as fontes de financiamento (comunitario, nacional e regional);

o O “Mapa VIII — Investimento por Programas, Medidas, Projetos
e Fontes de Financiamento” decompde a execugao por aquelas fontes
de financiamento, mas ndo permite conhecer as dotagdes orcamentais
finais dessas procedéncias de fundos.

Assim, tendo em conta que a identificagdo das fontes de financiamento
constitui uma exigéncia do n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM — exi-
géncia que ao nivel do orgamento (Mapa IX) foi observada, conforme
atras referido — e que, o n.° 1 do artigo 26.° daquela lei determina que
a Conta da Regido deve ter uma estrutura idéntica a do orgamento,
conclui-se que aquelas normas néo foram inteiramente observadas.

6.2.2 — Orgamento por departamento

O PIDDAR para 2014 dispds de um orgamento inicial na ordem dos
544,2 milhdes de euros, o qual viria a reduzir-se para 528,7 milhdes
de euros em sede de orgamento retificativo. No entanto, através das
alteragdes orgamentais as dotagdes do PIDDAR viriam a ser reforga-
das em 162,6 milhdes de euros, elevando o orgamento final para os
691,3 milhdes de euros.

Comparativamente ao ano anterior, o orgamento final do PIDDAR
de 2014 registou uma redugdo de 52,1%, ou seja, de cerca de 750,9 mi-
Ihodes de euros.

O or¢amento do PIDDAR foi repartido maioritariamente entre a
VPG e a SRPF, conforme evidencia o grafico, verificando-se que no
orcamento final os recursos afetos aqueles departamentos representam
71,9% do total.

GRAFICO VI.1

Orcamento do PIDDAR por departamento
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Fonte: Orgamento, inicial e retificativo, e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2014.

As alteragdes orcamentais mais significativas ocorreram na VPG,
departamento que viu as respetivas dotagdes subirem de 165 milhdes
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de euros (no orgamento retificativo) para 283,3 milhdes de euros no
or¢amento final, passando assim de 31,2% para 41% do total.

O volume de pagamentos do PIDDAR rondou os 533,1 milhdes
de euros, correspondendo a uma taxa de execugdo de 77,1% face ao
orcamento final.

6.3 — Execugio or¢amental do Cap. 50 — Investimentos
do Plano

A execugio do PIDDAR, na sua componente Cap. 50 do Orgamento
Regional, incidiu sobre as diversas alteragdes orcamentais introduzi-
das e sobre o grau de execucdo da despesa de cada Departamento do
Governo Regional.

6.3.1 — Alteragbes orgamentais

O quadro que se segue apresenta as dotagdes iniciais e finais do Ca-
pitulo 50, por Departamento, assim como o efeito global das alteragdes
or¢amentais ocorridas.

QUADRO VI.1

Alteragées orgamentais ao Cap. 50

(milhares de euros)

Orc¢amento inicial Alteracdes orcamentais Orc¢amento final

Depar
Valor % Valor A% Valor %

VPG 143.733,9 321 98.674,2 68,7 242.408,1 41,9
SRPF 174.026,3 38,8 15.329,3 8,8 189.355,7 32,8
SRARN 23.698,4 53 864,7 3,6 24.563,2 4,2
SRCTT 35.377,7 7.9 -1.962,8 -5,5 33.414,9 58
SRAS 32.166,9 7.2 6.818,4 21,2 38.985,2 6,7
SRERH 38.957,2 8,7 10.497,9 26,9 49.455,1 8,6

Total 447.960,4  100,0 130.221,7 29,1 578.182,1  100,0

Fonte: Or¢amento inicial e retificativo, despachos de alteragdo orcamental ¢ Conta da
RAM de 2014.

A dotagido inicial do Capitulo 50 do Or¢camento Regional, cerca
de 448 milhdes de euros, obteve um reforgo global na ordem dos
130,2 milhdes de euros, fixando-se o or¢amento final do Cap. 50 em
quase 578,2 milhdes de euros, o que representou um incremento de
29,1% face ao valor inicial.

A alterag@o mais significativa resultou da abertura de créditos espe-
ciais, que originaram um reforgo das dota¢des do Cap. 50 em 136,3 mi-
lhdes de euros, montante que foi maioritariamente afeto a VPG. A
utilizag@o da dotacdo provisional permitiu igualmente um reforgo do
Cap. 50, na ordem dos 14,7 milhGes de euros, de que beneficiaram
especialmente a VPG e a SRERH.

As modificagdes introduzidas pelos restantes despachos de altera-
¢do orcamental e pelo orcamento retificativo retiraram as dotagdes
do Cap. 50 cerca de 5,2 milhdes de euros e de 15,5 milhdes de euros,
respetivamente, afetando em especial a VPG que viu as suas dotagdes
diminuidas em 9,7 milhdes de euros por via do or¢gamento retificativo.

Comparando com as dotagdes homdlogas do ano anterior, em 2014,
a dotacdo inicial do Cap. 50 foi inferior em 3,4%, acentuando-se essa
diminuigdo para 57,1% no orcamento final.

6.3.2 — Distribuicdo da despesa realizada

A execugao global do Cap. 50 em 2014 atingiu cerca de 79% da dota-
¢do final, conforme se observa no quadro, evidenciando uma quebra na
ordem dos 12,5 pontos percentuais face ao nivel de execugao registado
no ano anterior. Ndo obstante, aquele valor corresponde ao segundo
melhor nivel de execucao observado na Gltima década.

QUADRO VI.2

Despesa do Cap. 50 por classificagao organica

(milhares de euros)

Org¢amento final Execugio . Tx.
Depar Desvio

Valor % Valor % exec.

VPG 2424081 419 193.063,4 42,3 -49.344,7 796
SRPF 189.355,7 32,8 160.028,2 35,0 -29.327,5 84,5
SRARN 24.563,2 4,2 21.302,8 4,7 -3.260,4 86,7
SRCTT 33.414,9 58 23.514,9 51 -9.900,0 70,4
SRAS 38.985,2 6,7 21.253,2 4,7 -17.732,0 54,5
SRERH 49.455,1 8,6 374466 _ 82 -12.008,5 75,7
Total 578.182,1 100,0 456.609,1 100,0 -121.573,1 79,0

Fonte: Conta da RAM de 2014.
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O grau de execugdo global foi suportado especialmente pela VPG
e a SRPF, ndo s6 devido ao seu maior peso absoluto, mas também
devido ao seu desempenho relativo, visto que detendo conjuntamente
74,7% do orgamento final, foram responsaveis por 77,3% da despesa
executada.

Observa-se que quase todos os departamentos apresentaram taxas de
execugdo acima dos 70%, com excec¢do da SRAS que néo foi além dos
54,5%, tendo a SRARN atingido o nivel mais elevado (86,7%).

Regista-se ainda o facto de ndo ser possivel conciliar o valor da
execugdo do Cap. 50 registado na Conta da RAM com o respetivo
montante efetivamente executado no ambito do PIDDAR, visto que o
Relatorio de Execugdo do PIDDAR nio procedeu a identificagdo dos
financiamentos provenientes do Capitulo 50 do orgamento regional e
dos Servigos e Fundos Autonomos.

6.4 — Execucio financeira global do PIDDAR

A apreciagdo da execugdo global do PIDDAR incidiu, essencial-
mente, sobre o grau de realizacdo financeira por departamento do
Governo Regional, assim como, na sua distribui¢do por programas e
nas respetivas fontes de financiamento.

6.4.1 — Execugéo global por departamento

Conforme de observa no quadro abaixo, o aumento da dotagdo glo-
bal disponivel no orcamento final do PIDDAR, embora beneficiando
todos os departamentos, concentrou-se essencialmente na VPG, que
viu as suas dotacdes reforgadas em 118,3 milhdes de euros face ao
orcamento retificativo.

QUADRO VI.3

Previsao e execugao do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Or¢amento Execugiio Desvio Tx.

Departamento
Inicial i i Final Valor % Valor % exec.
VPG 174.721,7 165.001,2 283.302,5 223.636,0 42,0 -59.666,4 37,7 789
SRPF 193.881,2 191.442,7 213.937,2 1720733 323 -41.8639 265 804
SRARN 32.664,1 31.804,6 33.561,7 23.121,8 43 -10.439,9 6.6 68,9
SRCTT 49.859,5 48.015,3 48.077,9 35.967,5 6,7 -12.110,4 77 748
SRAS 40.305,0 39.657,9 48.296,5 27.212,3 51 -21.084,2 133 56,3
SRERH 52.743,3 52.743,3 64.127,1 51.082,7 96 13.044,3 82 79.7
Total 544.174,8 528.665,0 691.302,8 533.093,5 100,0  -158.209,2 100,0 77,1

Fonte: Or¢amento inicial, orcamento retificativo e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2014.

Em termos globais, or¢amento final do PIDDAR, na ordem dos
691,3 milhoes de euros, foi executado em 77,1%, correspondendo a
um volume de pagamentos proximo de 533,1 milhdes de euros, ficando
assim por executar 158,2 milhdes de euros.

Aquela taxa de execugdo corresponde a segunda mais elevada regis-
tada no periodo de mais de uma década, sendo superada apenas pela
observada no ano anterior (89,1%).

O volume de execucdo do PIDDAR foi superior ao da despesa do
Capitulo 50 da Conta da Regido em quase 76,5 milhdes de euros, todavia
a sua taxa de execugdo ficou abaixo da alcangada pelo Capitulo 50, em
1,9 pontos percentuais.

A SRPF foi o departamento que apresentou maior nivel de execugao,
evidenciando-se no extremo oposto a SRAS, que executou apenas
56,3% do seu orgamento.

6.4.2 — Execugao global por programas

No quadro abaixo podemos observar a reparti¢cdo dos recursos do
PIDDAR pelos 19 programas que o compdem, assim como os respetivos
niveis de execugdo financeira face ao orgamento final.

QUADRO V1.4

Execugao do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Orgamento inicial _Orgamento final Execugiio Tx.
Programas .

Valor % _ Valor % _ Valor % Exec.
Inovagao e Qualidade 44116 08 7.0216 1,0 6.148,4 12 876
40 e De Te 6 1.266,0 0,2 1.000,1 0,1 500,1 01 50,0
Ambiente Sustentavel 1144489 210 1134050 164 958760 180 845
Educagéo e Formagédo 19.018,4 35 18.836,6 27 16.315,8 3,1 866
Desporto e Juventude 129640 24 213046 31 144391 27 678
Emprego e Trabalho 181935 33  19.3688 28 137386 26 709
Saude 4.089,0 0.8 8.653,7 13 120,6 0,0 1.4
Integrag&o e Equidade Social 1372 00 2605 0,0 1102 00 423
Habitagdo e Realojamento 11.075,9 2,0 11.375,9 1,6 10.944,6 21 962
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Orcamento inicial Orcamento final Execugdo Tx.
Programas
Valor % Valor % _ Valor %  Exec.
Cultura e Patrimonio 24025 04 3.410,7 05 1.370,5 03 402
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 40.683,6 75 45.272,9 6,5 23.669,2 44 523
Turismo 17.000,8 31 159078 23 10.389,7 19 653
Agricultura e Desenvolvimento Rural 16.753,9 3.1 16.671,6 24 8.022,2 15 481
Pesca e Aquicultura 1.374,0 03 801,7 0,1 509,0 01 635
Desenvolvimento Empresarial 33.722,4 6,2 44.502,8 6.4 34.822,7 65 782
Energia 89,2 0,0 57,1 0,0 15 0,0 27
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 235587,2 433 3523759 51,0 291.1798 546 826
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 7.5314 1.4 8.114,1 12 3.883,6 07 479
C 50 Inter-Regional 34253 06 29612 _ 04 _ 10517 _ 02 355
Total 544.174,8 100,0  691.302,8 100,0  533.093,5 100,0 77,1

Fonte: PIDDAR e Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2014.

As alteragdes orcamentais beneficiaram sobretudo o programa “In-
fraestrutura e Equipamentos Coletivos”, que viu as respetivas dota-
¢des finais reforgadas em 116,8 milhdes de euros, face ao orgamento
inicial, seguido do programa “Desenvolvimento Empresarial”, onde
esse acréscimo foi na ordem dos 10,8 milhdes de euros.

Observa-se que dois dos programas ( “Infraestrutura e Equipamentos
Coletivos” e “Ambiente Sustentavel””) concentram a maior parte dos
recursos do PIDDAR, absorvendo, em conjunto, 67,4% do or¢amento
final e 72,6% do total dos pagamentos.

A maior parte dos programas apresentou niveis de execucao abaixo
média global, ficando acima daquela apenas seis programas, de onde
sobressai o programa “Habitagdo e Realojamento” com uma exe-
cugdo de 96,2%. No extremo oposto evidenciam-se 0s programas
“Saude” e “Energia”, cuja execugdo foi de apenas 1,4% e 2,7%,
respetivamente.

6.4.3 — Distribuigao territorial do investimento

O grafico seguinte caracteriza a distribui¢do geografica da despesa
do PIDDAR executada em 2014, observando-se que, em conjunto,
os projetos de ambito regional e intermunicipal representam 50% do
volume financeiro do investimento realizado.

GRAFICO V1.2
Reparticao territorial do investimento
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Fonte: Relatorio de execugéo do PIDDAR de 2014.

Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a
48,2% do total, observando-se que, nesta perspetiva, o Funchal, seguido
da Ribeira Brava e Santana foram os concelhos que receberam maiores
volumes de investimento.

6.4.4 — Fontes de financiamento por programas

A execugdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financia-
mento regional, que ascendeu a 373,3 milhdes de euros, representando
70% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido assegurado
através de financiamento comunitério (25,1%) e nacional (4,9%), con-
forme evidencia o quadro.

QUADRO VL5

Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Programas Regional Comunitério Nacional Total
Valor % _ Valor % _Valor %
Inovagéo e Qualidade 7130 11,6 54354 88,4 00 00 6.148,4
igagéo e D i Te Ogi 500,1 100,0 00 00 00 00 500,1
Ambiente Sustentavel 15.940,8 16,6 59.711,6 62,3 20.223,7 21,1 95.876,0
Educagéo e Formagao 2.990,1 183 13.3256 817 00 00 16.315,8
Desporto e Juventude 14.439,1 100,0 00 00 0,0 00 14.439,1
Emprego e Trabalho 8.763,0 6338 4.9756 36,2 00 00 13.738,6

Programas Regional Comunitirio Nacional Total
Valor % _ Valor % _ Valor %

Saude 108,1 89,6 12,6 104 00 00 120,7
Integragéo e Equidade Social 110,2 100,0 00 00 00 00 110,2
Habitagéo e Realojamento 10.944,6 100,0 00 00 00 0,0 10.944,6
Cultura e Patriménio 1.057,1 771 3134 229 00 00 1.370,5
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 12.017,3 50,8 104243 440 12276 52 23.669,2
Turismo 10.389,7 100,0 0,0 00 00 00 10.389,7
Agricultura e Desenvolvimento Rural 7.506,3 93,6 4723 59 437 05 8.022,2
Pesca e Aquicultura 417,5 82,0 91,5 18,0 00 00 509,0
Desenvolvimento Empresarial 102390 294 237158 68,1 8680 25 34.822,7
Energia 1,5 100,0 00 00 00 00 15
Infraestrutura e Equipamentos Coletivos 2752466 945 123151 42 36182 1.2 291.179,8
Aperfeicoamento e Moderniz. do Sist. Administrativo 1.593,3 41,0 22471 57,9 433 11 3.883,6
Cooperagéo Inter-Regional 3218 30,6 7299 694 00 00 1.051,7

Total 373.299,0 70,0 133.770,1 251 26.0244 4,9  533.093,5

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2014.

O financiamento regional foi direcionado em especial para o pro-
grama “Infraestruturas e Equipamentos Coletivos”, seguido do “Am-
biente Sustentdvel” e do “Desporto e Juventude”, tendo estes trés
programas absorvido 81,9% desta fonte de financiamento (305,6 mi-
Ihdes de euros). Ja em termos relativos, observa-se que a componente
de financiamento regional representou mais de 80% do financiamento
em dez dos dezanove programas, sendo que em seis deles ndo houve
qualquer comparticipagdo financeira externa.

O financiamento comunitario concentrou-se sobretudo nos programas
“Ambiente Sustentavel”, “Desenvolvimento Empresarial” e “Educagdo
e Formagdo”, os quais, em conjunto, auferiram quase de 96,8 milhdes
de euros, representando 72,3% do total do financiamento comunitario
do PIDDAR. Em termos relativos, foram os programas “Inovagdo e
Qualidade” e “Educagdo e Formagdo” que mais beneficiaram finan-
ciamento comunitario, tendo sido suportados em mais de 80% por esta
fonte de financiamento.

O financiamento nacional direcionou-se essencialmente para o pro-
grama “Ambiente Sustentavel”, seguido das “Infraestruturas e Equi-
pamentos Coletivos”, que conjuntamente absorveram 91,6% do total
desta fonte de financiamento.

6.4.5 — Evolugao da execugéo global

No quadro que se segue podemos observar a evolugdo da execugao
global do PIDDAR entre 2009 e 2014, quer em termos nominais, quer
a precos constantes, do ano 2009, assim como as respetivas taxas de
variagdo anual.

QUADRO VI.6

Evolugao da execugao global do PIDDAR

(milhares de euros)

Variagdio anual ~ Precos constantes  Variagio anual

Anos Precos correntes %) (base 2009) (277) %)

2009 272.161,4 - 272.161,4 -
2010 384.069,0 411 376.538,3 38,4
2011 289.542,4 -24,6 274.584,2 -27,1
2012 753.102,9 160,1 681.290,0 148,1
2013 1.285.628,0 70,7 1.148.904,2 68,6
2014 533.093,5 -58,5 478.794,1 -58,3

T™CA (*%) 14,4% 12,0%

O ano 2014 assinala uma significativa quebra no volume dos in-
vestimentos do PIDDAR apos o forte crescimento registado nos dois
anos anteriores, verificando-se que, a pregos correntes, o0 montante da
despesa paga em 2014 diminuiu 58,5% face ao ano anterior.

Em termos globais, o periodo em analise caracteriza-se por uma
grande oscila¢@o no volume dos pagamentos, evidenciada nas elevadas
taxas de variacdo anual, por vezes de sentidos opostos. Ha no entanto
uma tendéncia global de crescimento, visto observar-se um incremento
médio anual de 14,4%, se considerado a pregos correntes (12% ao ano
a precos constantes).

6.5 — Conclusdes

Em fungfo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da analise efetuada ao plano de investimentos de 2014 da
Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A apresentacdo da proposta do PDES para 2014-2020, por parte do
Governo Regional, ndo respeitou o prazo estabelecido no artigo 13.° do
DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto e ndo apresentou a quantificagio
do investimento previsto para o periodo de programagdo como dispde
o artigo 5.%, n.° 1, alinea e), do referido diploma (cft. o ponto 6.1).
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b) O PIDDAR para 2014 ndo se encontrava articulado com o PDES
2014-2020, desrespeitando com isso o disposto no artigo 4.°, alinea c),
do DLR n.°26/2003/M (cfr. o ponto 6.1), para além de ndo ter ob-
servado integralmente o instituido pelo artigo 5.°, n.° 2, alinea d), do
DLR n.° 26/2003/M, na medida em que ndo contém a agregacdo dos
investimentos por concelho (cfr. o ponto 6.2.1).

¢) O Relatorio de Execug@o do PIDDAR nao identifica as dotagdes
finais por fonte de financiamento (comunitario, nacional e regional), ndo
observando inteiramente o disposto no artigo 26.°, n.° 1, da LEORAM,
conjugado com o artigo 12.°, n.° 3, da mesma lei (cft. o ponto 6.2.1).

d) O orgamento final do PIDDAR ascendeu a 691,3 milhdes de euros,
tendo os pagamentos atingido os 533,1 milhdes de euros, correspon-
dendo a uma taxa de execugdo de 77,1% (cft. os pontos 6.2.2 € 6.4.1).

e) A execugdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo fi-
nanciamento regional, que ascendeu a 373,3 milhdes de euros, re-
presentando 70% dos pagamentos. O remanescente foi assegurado
pelo financiamento comunitario (25,1%) e nacional (4,9%) (cft. o
ponto 6.4.4).

f) O volume dos investimentos do PIDDAR, a pregos correntes,
evidenciou uma reducao de 58,5% face ao ano anterior, mantendo-se no
entanto uma tendéncia global de crescimento, nos Gltimos cinco anos,
com um incremento médio anual de 14,4% (cfr. o ponto 6.4.5).

6.6 — Recomendacdes

6.6.1 — Acatamento de recomendagoes

Foi parcialmente acolhida a recomendacdo formulada no ano ante-
rior, na medida em que foi observado o prazo legal de apresentagdo
ao Relatorio de Execugdo do PIDDAR. Reitera-se no entanto aquela
recomendacdo na parte em que alerta para a necessidade de o Governo
Regional, através da Secretaria Regional das Finangas, dar estrita ob-
servancia as normas que enquadram a apresentagdo do PIDDAR, de-
signadamente no que se refere ao artigo 5.°, n.° 2, alinea d), do DLR
n.° 26/2003/M.

No exercicio do contraditorio o SRF veio alegar que “o SIGO-
RAM — Sistema de Informagdo de Gestio Orcamental, sistema da
responsabilidade da Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do
Publica, IP (eSPap)”, implementado a partir do PIDDAR de 2013, “7e-
sulta de uma réplica do SIGO-SOE utlizado pela Administracdo Publica
nacional, sendo que desde 2013 temos vindo a proceder a diversos
ajustamentos/melhorias a plataforma disponibilizada aos servigos da
RAM, de modo a que a mesma reflita com maior exatiddo a realidade
regional”. Acrescenta ainda que este “‘tem sido um processo evolutivo,
sendo que a partir da elaboragdo do documento do PIDDAR de 2015, a
distribuicdo territorial dos investimentos é ja uma realidade, podendo
ser observada no [Capitulo 1] do referido documento”.

6.6.2 — Novas recomendagoes

O Tribunal de Contas recomenda ainda ao Governo Regional, através
da Secretaria Regional das Finangas, que:

a) Quantifique o investimento previsto no PDES para o periodo de
programagao 2014-2020, em obediéncia ao disposto no artigo 5.°,n.° 1,
alinea e), do DLR n.° 26/2003/M.

b) Respeite o disposto no artigo 4.°, alinea c), do DLR n.° 26/2003/M,
que determina que o PIDDAR deve articular-se com o PDES.

¢) O Relatorio de Execugdo do PIDDAR identifique as dotagdes
finais por fonte de financiamento (comunitario, nacional e regional), em
observancia ao disposto no artigo 26.°, n.° 1, da LEORAM, conjugado
com o artigo 12.°, n.° 3, da mesma lei.

Em referéncia a recomendag@o contida na alinea @), em contradito-
rio, o SRF, invocando elementos do contexto econdmico para o facto
de o PDES 2014-2020 ndo contemplar um plano de financiamento
indicativo, veio no entanto acrescentar que esta situagdo “deverd ser
objeto de uma reavalia¢do por parte do Governo Regional, no sentido
de dar cumprimento ao disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 5°, do
DLR n.°26/2003/M".

Ja relativamente a recomendagao da alinea b), as alegacGes apresen-
tadas referem que “atendendo que a maioria dos projetos de investi-
mentos com financiamento comunitario que figuravam no PIDDAR
de 2014, estavam afetos a Programas Comunitarios referentes ao
periodo de programagdo 2007-2013 (chama-se a atengdo que esses
Programas Comunitarios tém uma elegibilidade de despesas de 2007
a 2015), entendemos, salvo melhor opinido, manter a estrutura do
PDES 2007-2013”, acrescentando todavia que, com “a aprovagdo e
publicagdo do PDES 2014-2020, a estrutura do PIDDAR foi adap-
tada, apresentando o documento do PIDDAR de 2015 uma estrutura
alinhada com tal plano”.
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Quanto ao recomendado na alinea c), foi comunicado ter sido tomada
“boa nota da recomendagdo da SRMTC, que serd acatada no Relatorio
de Execucdo do PIDDAR de 2015

CAPITULO VII

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

Constitui tema do presente capitulo a execugéio orgamental dos sub-
sidios e dos outros apoios financeiros concedidos pelo GR, refletida nas
Contas da Regido e dos SFA, e a avaliagdo das operagdes subjacentes,
através dos elementos informativos disponibilizados pela DROT.

A andlise segue a estrutura dos setores institucionais em que se
integram os beneficirios e incide sobre as principais entidades e ope-
ragdes representativas da despesa, nomeadamente as associadas com
as instituigdes sem fins lucrativos, as empresas privadas e as autarquias
locais e diferencia os apoios pagos pelo GR dos executados pelos SFA.
Os auxilios as empresas publicas sdo referenciados genericamente,
porquanto foram ja oportunamente apreciados em capitulo proprio.

O texto leva em consideracdo as alegacdes e os esclarecimentos
apresentados pelo Secretario Regional das Finangas e da Administra-
¢do Publica (*”*), no cumprimento do exercicio do contraditério, cujo
conteudo se encontra vertido, na medida da sua pertinéncia, ao longo
dos pontos do documento.

7.1 — Apoios financeiros concedidos
pela Administracao Regional

A publica¢io do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto (*), veio
pela primeira vez estabelecer um regime geral aplicavel a atribuicao
de subvengoes publicas, corrigindo a pratica, sempre criticada pelo TC
em anteriores pareceres (como ainda aconteceu em 2014), de recorrer
a normas avulsas, nomeadamente as inseridas no decreto legislativo
or¢amental [os art.” 34.° a 38.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de
dezembro (*")].

A este proposito, o DLR n.° 31-A/2013/M (que aprovou o ORAM)
veio autorizar o GR a conceder subsidios e outras formas de apoio a en-
tidades publicas e privadas, nos limites estabelecidos pelo PAEF-RAM,
as ac¢des e projetos de caracter socioecondmico, cultural, desportivo e
religioso que visassem a salvaguarda das tradigdes e patriménio ou a
promogao e o desenvolvimento da RAM.

Em relag@o aos apoios a entidades privadas, aquele diploma determi-
nou que em 2014 (artigo 38.°) ndo poderia ser ultrapassado, dentro da
mesma finalidade, o volume de apoios concedido no ano transato (*?).

No quadro do PAEF-RAM, as medidas com impacto no dominio
dos apoios financeiros (**) foram concretizadas em 2012, conforme
se retira dos Relatorios de Avaliagdo Trimestral, do 3.° e 4.° Trimestre
de 2012 e 4.° Trimestre de 2013 (**).

Segundo a DROT (**), os limites do PAEF-RAM e as regras estabe-
lecida do diploma que aprovou o ORAM terdo sido respeitados.

No global, o valor dos apoios financeiros atribuidos pela Administra-
¢do Regional, com fundamento naquelas disposi¢des legais, totalizou
437,0 milhdes de euros, dos quais 332,9 milhdes de euros (76,2%) foram
executados através dos SFA e 104,1 milhdes de euros (23,8%) pela ARD,
traduzindo um ligeiro crescimento (0,8%) face ao ano anterior.

7.1.1 — Apoios financeiros concedidos
pela Administragdo Regional Direta

A despesa do GR com subsidios e outros apoios financeiros (104,1 mi-
lhdes de euros) foi inferior em — 3,1 % do ano anterior, apresentando a
seguinte distribui¢do e evolucdo por agrupamento econdmico:

QUADRO VII1

Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

Tx. Exec. A%

. Orc¢amento Final Execucio
¢l ke Rubrica Valor %  Valr % (%) 201413
04 Transferéncias correntes 69.342,1 53,7 58.789,7 56,5 84,8 7,5
08 Transferéncias de capital 47.015,3 36,4 32.640,5 31,4 69,4 0,1
Subtotal Transferéncias 116.357,4 90,1 91.430,2 87,8 78,6 -4,9
05 Subsidios 12.745,8 99 12.686,0 12,2 99,5 12,8
Total 129.103,3 100,0 104.116,2 100,0 80,6 -3,1

Fonte: Conta da RAM de 2014.

O decréscimo deveu-se exclusivamente a uma redugdo nas transfe-
réncias correntes (-4,7 milhGes de euros), ja que os outros dois agru-
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pamentos evoluiram em alta, com as transferéncias de capital e os
subsidios a registarem aumentos de 24,0 mil euros e de 1,4 milhdes de
euros, respetivamente.

Tanto as transferéncias correntes como os subsidios tiveram uma evo-
lugdo oposta a observada no ano anterior, periodo em que, num cenario
de crescimento global particularmente acentuado (+23,4%), aqueles
agrupamentos registaram, respetivamente, um acréscimo de 16,7% e
uma descida de 20,5%. Ja a evolugdo das transferéncias de capital foi
bem mais comedida (+0,1%), depois do acréscimo expressivo (+76,9%)
de 2013. Recorde-se que a mudanga dos contratos de desenvolvimento
desportivo e de construgdo de infraestruturas desportivas da esfera dos
SFA (através do IDRAM, entretanto extinto) para a ARD, operada em
2013, explicou o significativo aumento do volume das transferéncias
correntes e de capital naquele ano.

O decréscimo das transferéncias correntes derivou, principalmente,
da diminuig8o da regularizagdo de encargos transitados com as deslo-
cagoes desportivas (-2,1 milhdes de euros) e com a promogao turistica
(-2,4 milhoes de euros), bem como da auséncia de apoios a Escola
Profissional do Atlantico (-1,2 milhdes de euros).

O grafico seguinte espelha a reparticdo dos apoios financeiros pelos
diversos departamentos da ARD.

GRAFICO VII.1

Repartigdo organica dos apoios financeiros
(milhares de euros)

SRAS:2.327,7

SRCTT: 15.963,4___(2%)
1% =

SRARN:11.729,5_
(11%)

SRPF:11.055,8

.
(11%)
SRERH: 62.617,6;
VPGR: 439,1 (60%)

(1%)

Os departamentos responsaveis pela atribui¢do do maior volume de
apoios (87%) foram os mesmos do ano transato:

= A SRERH, que concentra 60% dos montantes atribuidos, predomi-
nantemente dirigidos para as institui¢des sem fins lucrativos (41,8 mi-
lhdes de euros) e sociedades privadas (15,7 milhdes de euros), sob a
forma de “Transferéncias correntes”.

= A SRCTT, que concedeu 15% dos auxilios, na sua maioria orien-
tados para as empresas publicas (9,1 milhdes de euros), sob a forma de
“Subsidios” e “Transferéncias de capital” e para as instituigdes sem
fins lucrativos (3,4 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias
correntes” .

= A SRPF, com 11% das verbas afetas, orientadas principalmente para
as autarquias locais (8,3 milhdes de euros) e para a regularizagdo de
encargos bancarios dos clubes e associagdes desportivas (1,6 milhdes
de euros), sob a forma de “Transferéncias de capital” e “Transferéncias
correntes”, respetivamente.

O quadro seguinte reflete os apoios atribuidos em fungéo da natureza
institucional dos beneficiarios.

QUADRO VIIL.2

Distribuicao dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

Sector | Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total Peso
Or. final  Execugio  Org. final _Execugio  Org.final Execugio  Org. final _Execugio

Inst. sem fins lucrativos 400051 307838 893 722 204439  17.8016  60.5384 486576 467
Sociedades privadas 159585 149706 32659 32272 32008 8251 224252  19.0229 183
Sociedades publicas 6.354,2 6.344.6 9.142,7 9.1422 3.206.6 28306 187036 183173 176
SFA/EPR 9.7858 28722 9.7858 28722 28
Familias/Outras 4.228,0 3.922,1 206 175 10,0 0,0 4.2586 39396 38
Sociedades financeiras 2.7446 27235 227,0 2270 0,0 0,0 2.9716 29505 28
Resto do Mundo 517 45,0 00 00 00 00 517 450 00
Emp. nome individual 0,0 0,0 03 0,0 0,0 0,0 03 00 00
Admin. Local - RAM 00 0.0 0.0 00 _ 103682 83111 _ 10.3682 83111 _ 80

Total 69.342,1 58.789,7 127458 _ 12.686,0 _47.0153 326405 _129.1033 104.1162 1000

56,5% 12,2% 31,4% 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2014.

A reparti¢do dos apoios tem mantido alguma estabilidade, com os
principais beneficiarios das subvengdes publicas a serem as institui-
¢oes sem fins lucrativos (48,7 milhdes de euros), logo seguidas das
sociedades privadas (19,0 milhdes de euros) e das empresas publicas
(18,8 milhdes de euros).
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Comparativamente ao ano anterior houve uma ligeira quebra da
despesa (-3,1%) sentida, principalmente, nos apoios aos municipios
(-3,1 milhGes de euros), as sociedades financeiras (-2,0 milhdes de
euros) e as sociedades privadas (-1,1 milhdes de euros). Em sentido
contrario, observou-se um reforgo (+2,4 milhdes de euros) dos meios
postos a disposicao das sociedades publicas (incluindo as EPR).

Note-se porém que tanto as autarquias locais como as sociedades
financeiras tinham, em 2013, beneficiado de um reforgo excecional
de verbas, para regularizar comparticipagdes em atraso, decorren-
tes de contratos-programa, no primeiro caso, ¢ dividas bancarias, no
segundo, relacionadas com as deslocagdes dos clubes e associagdes
desportivas.

O reforgo de verbas para as sociedades publicas visou principalmente
acorrer a regularizagdo de comparticipagdes em atraso a projetos de
investimento das EPR (transferéncias de capital) e de indemnizagdes
compensatorias (subsidios) ao grupo HF, conforme se encontra eviden-
ciado no Cap. V— Fluxos Financeiros entre 0 OR e o SERAM.

7.1.1.1 — Instituiges sem fins lucrativos
A) Transferéncias correntes

Dos apoios financeiros encaminhados para as instituigdes sem fins
lucrativos (C.E. 04.07.01), a parcela mais significativa (63,3%) assumiu
a forma de “Transferéncias correntes” (30,8 milhdes de euros), as quais
registam um decréscimo de 4,8% face a 2013. A maioria dos pagamentos
(88,7%) destinou-se a suportar a despesa do exercicio, ao contrario do
sucedido no ano anterior, em que esse volume foi de apenas 9%.

A semelhanca do ano anterior, os auxilios foram predominantemente
orientados para as atividades de ensino (55,1%), desportivas (24,8%)
e de promogdo turistica (5,9%), que totalizaram 85,8% da despesa. A
grande maioria dos apoios (79%) foi processada pela SRERH, seguida
a grande distancia pela SRCTT (11%).

GRAFICO VII.2

Reparticdo dos apoios financeiros por atividades
(milhares de euros)

Apoios a0 desporto 7.624,3
Pré-escolar e basico 6.839,4
Pré-escolar 5.697,1

Ensino bisico, secundario, especial e profissional  EEG—G— 4.137,3
Promogioturistica NN 1.805,6
Associagdes de bombeiros NN 1.713,1
InstivicSes culturais NN 1.111,1
Outras N 8313
Casas do Povo e apoios relacionados 4846
rzaa,n

Grupos e associagbes recreativos e de animagio

O quadro seguinte identifica os dez principais beneficiarios dos
auxilios e a evolugdo face ao ano anterior.

QUADRO VIL3

Instituigoes sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

. Valor A%

Entidade 2013 2014 Peso % 2014/13
Clubes e associagbes desportivas 6.255,9 7.624,3 248 21,9
Provincia Congregagao das Irmas Franciscanas 2.678,6 2.706,7 59 1,0
Centros Educativos da Apresentagdo Maria 1.782,7 1.815,2 8,8 1.8
Associagdo de Promogdo RAM 2.967,6 1.805,6 59 -39,2
Fundagéo Salesianos 1.771,4 1.743,6 57 -1,6
Associagdes Bombeiros Voluntarios 1.874,2 1.713,1 5,6 -8,6
Colégio Infante D. Henrique 1.416,7 1.417,8 4,6 0,1
Escola Complementar do Til - APEL 1.508,5 1.333,5 4,3 -11,6
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 813,4 811,2 2,6 -0,3
ANSA - Associagdo Notas e Sinfonias Atlanticas 0,0 800,0 2,6
Subtotal 21.069,2 21.770,8 70,7 3,3
Total oes s/ fins lucrativos 32.064,2 30.787,8 100,0 -4,0

Fonte: Oficio/E-mail da DROT n.° 573, de 29/07/2015.

Os dados revelam que os dez principais beneficiarios (**) recebe-
ram 21,7 milhdes de euros (70,7%) dos apoios, o que representou um
acréscimo no volume da despesa de 3,3 %.

Das trés principais atividades atras identificadas, o desporto foi a
unica a beneficiar de um reforgo de verbas (+21,9%). Enquanto as ajudas
a promocao turistica e o ensino decairam 57% e 4%, respetivamente.

Tenha-se no entanto em atengdo, que o acréscimo no desporto foi
direcionado para a regularizacdo de encargos transitados (3,4 milhdes
de euros) e que os apoios da época desportiva 2013-14 (4,2 milhoes de
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euros) até exibem uma redugdo de 24,6%. Também no caso da Asso-
ciagdo de Promogdo da RAM (promogao turistica), as verbas atribuidas
correspondem tao-somente aos apoios do proprio exercicio registando,
quando comparadas com o ano anterior, um reforgo de 29,6%.

Notar por fim que a evolugdo evidenciada resulta da revisdo da
regulamentacdo dos auxilios as escolas e as associagdes e clubes des-
portivos, realizada em 2011 e em 2012, respetivamente, no quadro do
PAEF-RAM, visando uma maior contengdo e seletividade na atribuicdo
dos apoios governamentais.

B) Transferéncias de Capital

As transferéncias de capital (C.E. 08.07.01) ascenderam aos 17,8 mi-
lhdes de euros e foram utilizadas na sua maioria para regularizar en-
cargos transitados de 2013 (22%) ou de anos anteriores (57%). Com-
parativamente ao ano transato, a execugdo revela um crescimento de
1,5 milhdes de euros (+9,1%).

A parcela mais importante desses apoios (16,6 milhdes de euros)
continuou a destinar-se as infraestruturas desportivas, com a parte
relativa a regularizagdo de compromissos de anos anteriores a absorver
80% da despesa. O sobrante foi direcionado para a construgdo, amplia-
¢do ou apetrechamento de escolas e creches (694,0 mil euros), para a
edificagdo da igreja do Jardim da Serra (374,4 mil euros) e para outras
despesas (85,9 mil euros).

Os subsidios para as entidades sem fins lucrativos, como tem sido
habitual, ndo tiveram uma expressio financeira relevante.

7.1.1.2 — Sociedades Privadas

O setor das sociedades privadas (19,0 milhdes de euros) beneficiou
de “Transferéncias correntes” que ascenderam a 15,0 milhdes de euros
originadas, na sua esmagadora maioria, na SRERH, as quais registaram
um decréscimo (-8,2%) de 1,3 milhdes de euros face ao ano anterior.

As atividades beneficiadas pelas transferéncias foram, por ordem
decrescente de importancia: o ensino pré-escolar e basico (56%); o
apoio ao desporto profissional desenvolvido pelas SAD (44%); e outras
atividades (0,5%). O pagamento de despesas assumidas no ano preva-
leceu largamente (97%), sobre os encargos transitados.

QUADRO VIL4

Sociedades privadas — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

. Valor Peso A%

Entidades 2013 2014 % 201413

Soc. Anonimas Desportivas (SAD) 6.969,3 6.564,7 43,9 -5,8
Cidade dos brinquedos - Infantario UNI Lda 748,0 929,8 6.2 243
Refugio do Bebé 819,4 816,3 55 -0.4
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 695,2 7244 4.8 4,2
A Toca dos Traquinas, Lda. 606,8 564,0 3.8 -7
9.838,6 9.599,2 64,1 -2,4

Total sociedades privadas 16.309,6 14.970,6 100,0 -8,2

Fonte: Conta da RAM e do Tesoureiro. Oficio/E-mail da DROT n.° 573, de 29/07/2015

A lista dos principais beneficiarios pouco se alterou face a 2013,
registando-se apenas a saida da Escola Profissional do Atlantico (**7),
por troca com uma institui¢ao de ensino pré-escolar — A Toca dos Tra-
quinas. Embora a inexisténcia daquela despesa justifique, quase por si
0, a evolucdo global observada, convém ainda assim destacar a descida
(8%) nos auxilios as SAD e o aumento (+3,5%) das transferéncias para
as escolas de ensino pré-escolar e basico.

No respeitante aos subsidios (3,2 milhdes de euros), assistiu-se em
2014, depois da contengdo no ano transato (-2,3 milhdes de euros), a
um reforco (+18,5%) de verbas, na ordem dos 504,6 mil euros.

As indemnizag¢des compensatorias as empresas concessionarias de
transportes suburbanos de passageiros dominam largamente (3,0 mi-
hdes de euros) este tipo de auxilios tendo pagas todas as IC do ano
(1,6 milhdes de euros) e parte das transitadas de 2010/11 (1,4 milhdes
de euros), em conformidade com os acordos de regularizagdo de divida
em vigor (**%).

QUADRO VIL5

IC reportados como divida em 2011,
ainda por regularizar em 2014
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No final de 2014 estava regularizado 72,5% do volume das IC in-
cluidas no reporte da divida do final de 2011 (7,4 milhdes de euros),
transitando para os exercicios futuros encargos da ordem dos 2,0 milhdes
de euros, conforme o evidencia o quadro anterior.

7.1.1.3 — Municipios — Linhas de crédito bonificadas

A coberto das duas linhas de crédito (**) instituidas, pelo DLR
n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo artigo 5.°do DLR n.° 4-A/2001/M,
de 3 de abril (*°), em favor dos municipios, foram pagas bonificagdes
de juros (70%) no valor de 97,8 mil euros (*").

QUADRO VII.6

Bonificagao de juros aos Municipios

(milhares de euros)

Pagamentos A%

e s o

Municipio 2013 2014 Peso (%) 2014/13
Calheta 7,2 54 55 -25,4
Céamara de Lobos 8,8 6,8 6,9 -23,1
Funchal 70,6 56,5 57,8 -20,0
Machico 8,0 6,5 6,6 -18,8
Ponta do Sol 1,4 0,9 0,9 -36,4
Porto Moniz 1,9 1,5 1,5 -21,5
Porto Santo 7,0 6,4 6,5 -8,8
Ribeira Brava 7,8 57 5,8 =271
Santa Cruz 59 4,2 4,3 -28,2
Santana 3,0 21 2,2 -29,0
Séo Vicente 2,3 1,8 1,9 -21,4
Total 124,0 97,8 100,0%  -21,1%

Fonte: Conta da RAM e o oficio n.° 573, de 29/07/2015, da DROT.

A execugdo, que registou uma descida de 21,1% relativamente a
2013, corresponde ao pagamento das bonificagdes dos juros referentes
as quatro prestagdes anuais de cada um dos empréstimos.

7.1.1.4 — Municipios — Cooperagao financeira
A) Comparticipacao dos projetos de investimento municipais

Tendo em vista a regularizag@o dos créditos vencidos resultantes
de contratos-programa formalizados entre a RAM, através da SRPF,
e 0s Municipios no quadro da cooperacdo financeira regulada pelo
DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, o Conselho do Governo, através da
Resolugio n.° 1095/2012, de 20 de dezembro (**?), autorizou a cele-
bragdo de acordos de pagamento com os 11 municipios, no montante
total de € 16 455 834,92, distribuido pelos anos de 2013 (€ 9 755
309,55) e 2014 (€ 6 700 525,37), nos termos do disposto no artigo 16.°
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do artigo 11.°, n.° 2, do DLR
n.° 5/2012/M, de 30 de margo.

Em 2014, releva ainda o valor de € 979.593,0, referente as transfe-
réncias devidas pelo Governo Regional aos municipios de Camara de
Lobos, da Ponta do Sol, da Ribeira Brava (***) e de Santa Cruz, no ambito
de CP em vigor (**), resultante do “reescalonamento dos apoios que néo
foram atribuidos em 2013 em virtude da ndo execugdo dos respetivos
projetos”, operado pela RCG, n.° 1/2014, de 10 de janeiro (***), tendo as
correspondentes alteragdes aos contratos-programa sido formalizadas,
em 13 de janeiro de 2014 (*%).

O quadro sintetiza a distribui¢do da comparticipag@o financeira
da Regido em projetos de investimento municipais, que emerge dos
referenciados acordos de pagamento e dos outros contratos-programa
ainda ativos.

QUADRO VIL7

Comparticipagao financeira da RAM aos Municipios

(milhares de euros)

Execugiio financeira

Previsto Sem
) Municipio Org. final Transferéncias Tx. Ex Autos
(milhares de euros) cp ARP cp ARP cp
des C brias Calheta 7243 7242 7242
Empresas Camara de Lobos 436,5 357,4 779 357,4 77,9 100,0
201 2011 Total ’ ’ . ’ ’ i
010 0 ota Funchal 3.080,6 3.080,6 3.080,6
Rodoeste — Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. 247,5 412,4 659,9 Machico 456,2 456,2 456,2
EAC — Empresa de Automéveis do Canico, Lda. 16,3 221,0 337,3 Ponta de Sol a) 14,0 126 126 0,0 100,0
SAM - Sociedade de Automéveis da Madeira, S.A. 360,6 685,0 1.045,6 gg::: ZI;:E 88 gg
Total 724,4 1.318,4 2.042,8 Ribeira Brava b) 2.892,5 463,8 1.033,0 463,8 1.033,0 100,0 22751
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Execugio financeira

. Previsto N Sem
Municipio Oreg. final Transferéncias Tx. Ex Autos
cp ARP cp ARP cr
Santa Cruz 8571 1458 4195 1458 4195 1000 2917
Santana 693,5 693,5 693,5
S&o Vicente 215,5 215,5 2155
Total 93702 9796 67005 9796 67005 1000  2.566,8

a) O valor previsto do CP para 2014 foi ajustado em € — 1.368,16 através do contrato
n.° 31/2015, publicado no JORAM n.° 11, II série, de 19/01/2015

b) Em face da reprogramagéo da comparticipagio financeira do Governo Regional, no
valor de € 2.275.083,32, referente a obra de “Construgdo da EM entre os Sitios Pedra de
Nossa Senhora e Vigia-Campandrio” pelos anos de 2015 e 2016, em virtude de “o Municipio
da Ribeira Brava ndo executar até 31 de dezembro de 2014, a totalidade da verba prevista
para o ano 2014 ”, autorizada pela Resolugdo n.° 1010/2014, de 30 de outubro, o referido
valor ndo foi tido em consideragéo no mapa.

Fonte: Conta da RAM e oficio da DROT, n.° 573, de 29/07/2015, com o registo de entrada
na SRMTC, n.° 1797, de 29/07/2015, e seus anexos: Mapas 6 (Obras comparticipadas ao
abrigo de contratos-programa e acordos de pagamento) e 7 (MPA 2014).

A programacao financeira prevista nos acordos de pagamento para
2014 foi integralmente respeitada, concluindo-se a regularizagdo das
dividas emergentes dos acordos celebrados com os municipios.

Do mesmo modo, com o pagamento das comparticipagdes de 2014
(€979.593,0), o nivel de execugdo financeira dos CP atingiu os 100%,
embora ainda se encontre por executar parte dos apoios aos municipios
da Ribeira Brava e de Santa Cruz (€ 2.566.776,5) devido a atrasos ndo
imputaveis a SRF dado que “ndo houve autos entrados na SRF que
ficassem por processar em 2014 ”.

Por conseguinte, no final de 2014, o Mapa de Pagamentos em Atraso
(MPA) do GR, nas rubricas de classificacdo econémica da despesa
“08.03 a 08.06 — Administragées Publicas”, nao ostenta, em passivos
e contas a pagar, quaisquer montantes em divida aos municipios.

B) Concessao excecional de auxilio

Na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, e depois de,
em 2012, terem sido celebrados 2 CP, com os municipios da Calheta e de
Machico (*7), e em 2013, outros 4 CP, com os municipios da Ponta do
Sol, da Ribeira Brava, da Calheta e de Santa Cruz (**), em 2014, foram
outorgados mais 2 CP com os municipios da Ribeira Brava e Cdmara
de Lobos (**), destinados a cofinanciar as iniciativas de reconstrucio
de zonas afetadas, sob responsabilidade daquelas autarquias.

QUADRO VIIL8

Comparticipagao das obras de reconstrugao pos-intempérie

(milhares de euros)

Contratos-programa E o financeira
CPN." N.” DROC Valor % Org. Pago  Tx. exec.
163/2013, de 09/09, alterado
Calheta pelo 133/2014, de 14/08 14/2013/SRF 314 45 31,3
5/2014/SRF 119,7 171 119,7
C. Lobos 132/2014, de 08/08
6/2014/SRF 51,1 73 0,0
R. Brava 131/2014, de 08/08 4/2014/SRF 85,0 12,2 69,2
10/2013/SRF 160,7 23,0 160,6
S. Cruz 120/2013, 02/07, alterado pelo
: 134/2014, de 14/08 11/2013/SRF 1774 254 1773
12/2013/SRF 74,2 10,6 72,8
TOTAL 699,48 100,0 998,0 630,9 63,2

Fonte: Conta da RAM e oficio da DRT n.° 573, de 29/07/2015

Em 2014, foram cofinanciadas despesas de reconstru¢do de zonas
afetadas por intempéries sob responsabilidade das autarquias no mon-
tante de 630,9 mil euros.

7.1.2 — Apoios financeiros concedidos pelos Servigos
e Fundos Auténomos

Os apoios financeiros atribuidos pela Administragao Indireta da RAM
(SFA) subiram ligeiramente no exercicio para os 332,9 milhdes de euros,
i.e. mais 6,7 milhdes de euros (+2,1%) que no ano anterior.

GRAFICO VIL3

Distribuigao dos apoios financeiros por SFA
(milhares de euros)

1EM:11.299,7.
(3%)

1ASAUDE: 257.987,3
(78%)
IDE: 33.886,1
(10%)

ALM: 5.285,1
(2%)

Outros: 1.204,6
(0,4%)

IDR:10.014,7,

(3%)
FG Prog. Form.

Prof:13.252,8
(4%)

6331

O IASAUDE foi responsavel por 78% do total dos apoios financei-
ros (**°) concedidos (257,9 milhdes de euros), destinados:

® 20 SESARAM (247,0 milhdes de euros), ao abrigo do CP de 2014
(180,0 milhdes de euros) e ao pagamento de uma parcela do valor em
divida do CP de 2011 (67,0 milhdes de euros).

e a [HM, a titulo de indemnizagdo compensatoria (10,4 milhdes
de euros) pelo desenvolvimento de programas de habitagdo para fins
sociais (com 86% desse valor a corresponder a encargos transitados)
e a comparticipar nas despesas do Programa para a Recuperagdo de
Imoéveis Degradados (558,6 mil euros).

® A Associagdo Portuguesa de Familiares e Amigos de Doentes de
Alzheimer (22,7 mil euros).

Comparativamente ao ano anterior houve um decréscimo (-4,3%),
que se deve exclusivamente a um abrandamento no ritmo de regulari-
zagdo da divida para com 0 SESARAM (-13,8 milhdes de euros) e com
a I[HM (-624,mil euros). A execugdo do CP de 2014 até foi superior
(+1,8%) em 3,1 milhdes de euros a do ano anterior.

Os restantes SFA (IDE, FG Programa de Formacédo Profissional,
IEM e IDR) aumentaram o volume de pagamentos face ao ano anterior,
merecendo destaque os crescimentos observados no IDR (+70,5%) e
no IDE (+34,9%), com as transferéncias das comparticipagdes FEDER
(Intervir +) e POVT para as sociedades publicas, privadas e os munici-
pios, dos programas QREN geridos por aqueles institutos.

7.2 — Encargos no Ambito dos subsidios
e outros apoios financeiros

Os valores reportados como divida em 2011, derivados dos contratos
programa de produgao celebrados com o SESARAM, das indemniza-
¢oOes compensatorias as sociedades privadas concessionarias do servigo
de transporte rodoviario de passageiros e dos contratos-programa com
os municipios, encontram-se refletidos no quadro seguinte, acrescidos
do valor por regularizar ao SESARAM do CP de 2012.

QUADRO VIL9

Saldo da divida reportados em 2011 (*"') em 31/12/2014

(milhares de euros)

Reporte A
ajustado | 2014/11

Entidades 2000 2010 2011 2012 Total
de2011 | (%)

SESARAM, EPE 00 722585 110.8755| 183.134,0 | 363.694,7 496
SAM - Soc. Automéveis da Madeira, Lda 360,55 6850 10456 37365 720
EAC - Emp. Automoveis do Canico, Lda 116,31 221,0 3373 1.183,8 <715
LRé):c»este - Transp. Rodoviaria Madeira, 24752 4124 659.9 24967 736
Municipios - valor acumulado 00 00| 16.087,0 -100,0

Total 0,0 7244 73.576,9 110.87555 185.176,8 387.198,7 -52,2

Fonte: Oficio n.° 573, de 29-07-2015 da DROT.

No final de 2014, o valor em divida era de 185,2 milhdes de euros,
observando-se uma redugdo de 75,1 milhdes de euros (-28,9%), face
a 2013, e de 202,0 milhdes de euros, face ao montante inicialmente
reportado.

7.3 — Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da analise realizada aos subsidios e outros apoios financeiros
concedidos a entidades publicas e privadas, destacam-se as seguintes
conclusdes:

a) O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administra-
¢do Regional Direta e Indireta totalizou os 437,0 milhdes de euros, dos
quais 332,9 milhdes de euros (76,2%) tiveram suporte nos orgamentos
dos SFA e 104,4 milhdes de euros (23,8%) no or¢amento do Governo
Regional; (cfr. o ponto 7.1.).

b) Na ARD, o maior volume dos apoios ptblicos (66,6%) foi dirigido
para as atividades desportivas (32,5 milhdes de euros) enquanto nos SFA
se destacam os apoios direcionados: para 0 SESARAM (247,0 milhdes
de euros), através do IASAUDE,; (cfr. o ponto 7.1.1 e 7.1.2).

¢) A redugdo, em geral, do volume de pagamentos destinados a
regularizag@o dos encargos de anos anteriores e, em particular, a dimi-
nuicdo da divida reportada em 2011, de 387,2 milhdes de euros para os
185,2 milhdes de euros, exprime a normalizagdo da relagdo financeira
do GR para com os seus credores. (cftr. o ponto 7.2.).
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7.4 — Recomendacdes

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres foram aco-
lhidas tendo as autoridades regionais tomado as medidas necessarias
ao correspondente atendimento atraveés:

e da publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, que veio
consagrar o regime geral de atribuicdo das subvengdes publicas;

e da formalizacdo, em tempo oportuno, dos titulos juridicos que
consubstanciam a atribuicéo de subsidios e outros apoios financeiros,
com destaque para a repeticdo da outorga do CP com o SESARAM
logo no inicio do periodo da produgao.

CAPITULO VIII

Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 41.° da
LOPTC, aplicado nos termos do artigo 42.°, n.° 3, da mesma Lei, efetua-
-se, no presente capitulo, a apreciagdo das responsabilidades diretas e
indiretas da RAM.

A anélise a divida publica direta (**®) incide essencialmente sobre o
recurso ao crédito em 2014 e a sua aplicacdo, dando-se também énfase
a evolugdo face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, procede-se a analise
da concessdo de avales em 2014, aferindo-se o volume global de res-
ponsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestagdo de garantias,
assim como a evolugdo face ao periodo anterior, dando-se particular
atengdo as situagdes de incumprimento por parte dos beneficiarios.

Contempla-se ainda a analise da divida administrativa nas suas
diversas componentes e da respetiva evolugdo face ao ano anterior,
procurando-se proporcionar um quadro global da situagdo de endivi-
damento e dos encargos que lhe estdo associados.

Nos termos e para os efeitos do artigo 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do
artigo 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi sujeito a contraditério o documento
contendo a analise efetuada a “Divida e Outras Responsabilidades”,
através da audig@o por escrito do Secretario Regional das Finangas e da
Administragdo Publica, tendo as respetivas alegagdes (***) sido integra-
das, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo.

8.1 — Divida direta dos Servigos Integrados

Nos termos do disposto no artigo 87.° da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO) (***), a Lei (***) que aprovou o Orgamento do Es-
tado para 2014 impds, por meio do n.° 1 do artigo 141.°, a regra do
endividamento liquido nulo para as Regides Autonomas, traduzida no
impedimento de estas acordarem contratualmente novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um aumento
do seu endividamento liquido.

O referido artigo 141.°, no seu n.° 2, estabeleceu excegdes aquele
regime ao permitir a sua ndo aplica¢do aos empréstimos e amortiza-
¢oes “destinados ao financiamento de projetos com comparticipag¢do
de fundos comunitarios, a regularizag¢do de dividas vencidas ou para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execugdo
or¢amental das regides autonomas”, nos termos e condi¢des a definir
por despacho do membro do Governo da Republica responsavel pela
area das finangas.

Atenta a submissdo da RAM ao PAEF, a lei que aprovou o OE, no
seu artigo 142.° veio ainda determinar a suspensao, em 2014, da apli-
cagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro (*%).

Em harmonia com o disposto nas normas acima referidas, o diploma
que aprovou o Or¢amento da RAM para 2014 (*7), por meio do seu
artigo 7.°,n.° 1, autorizou o Governo Regional a aumentar o endivida-
mento liquido regional até ao montante resultante do artigo 141.° da
Lei que aprova o Or¢camento do Estado para 2014.

O referido artigo 7.° determina ainda (n.° 2) que ao valor previsto no
n.° 1 acresce “o montante dos saldos previstos e ndo utilizados até ao
ano de 2013, decorrentes de financiamentos enquadrados no” Programa
de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido.

Nesse proposito, o artigo 22.° n.° 4, do diploma que aprovou o Or-
camento da RAM para 2014 autorizou também o Governo Regional
“a proceder a inscri¢do ou refor¢o de dotagoes or¢amentais afetas ao
pagamento de dividas vencidas de anos anteriores na sequéncia do
aumento da previsdo de receitas, decorrente da obtengdo de fundos
adicionais, de saldos ndo utilizados de anos anteriores decorrentes
de financiamentos enquadrados no” PAEF-RAM.

8.1.1 — Recurso ao crédito em 2014

O quadro seguinte evidencia a dotag@o orcamental final relativa a
receita dos “Passivos financeiros” e a correspondente execugao.
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QUADRO VIII.1

Recurso ao crédito em 2014

(milhares de euros)

. = Dotacio Receita N Tx.
CE Designagdo orcamental liquida Desvio Exec.
12.06.02 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 492.1440 4794023 A2TMT 9T4%

prazo — Sociedades financeiras

Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo
prazo — AP — Ad central — Estado

Total dos Passivos financeiros

12.06.03 386.153,7 192.505,1 -193.648,6  49,9%

878.297,7 671.907,4 -206.390,3  76,5%

Fonte: Or¢amento e Conta da RAM de 2014.

Conforme resulta daqueles dados, em 2014 a receita crediticia da
Regido atingiu 671,9 milhdes de euros, representando 76,5% do valor
orgamentado. No entanto, parte daquele montante (166 milhdes de
euros) refere-se a conversao de um empréstimo em forma de mutuo,
junto do BANIF, em empréstimo obrigacionista (**®), pelo que o mon-
tante efetivo dos novos empréstimos foi da ordem dos 505,7 milhdes
de euros, repartido pelas trés operagdes de financiamento descritas no
ponto seguinte.

8.1.1.1 — Divida publica fundada
A) Empréstimo do Estado

No ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
RAM, em janeiro de 2012, foi formalizado um contrato de empréstimo
do Estado a Regido, até ao montante maximo de 1.500 milhdes de euros,
pelo prazo de 21 anos, destinado a liquidagdo das dividas elegiveis da
Regido, tendo em vista o reequilibrio das suas finangas publicas nos
termos estabelecidos naquele Programa (*®).

De acordo com a clausula segunda do contrato, os desembolsos do
empréstimo sao realizados nas datas de pagamento das dividas elegiveis
(apos validagdo pela IGF, quanto as dividas comerciais, e pelo IGCP,
quanto as obrigacdes financeiras), sendo os montantes a desembolsar
transferidos para uma conta da Regido no IGCP movimentada exclu-
sivamente por aquele Instituto.

Nos anos de 2012 e 2013 as verbas utilizadas pela Regido através
daquele mecanismo atingiram os 635,1 milhdes de euros e os 353,4
milhdes de euros, respetivamente, correspondendo a 42% e a 24% do
plafond maximo contratualizado.

Em 2014 o valor efetivamente utilizado pela Regido naquele ambito
situou-se (*'*) nos € 192.266.700,19, o que equivale a cerca de 13%
do montante méaximo.

Até ao final de 2014, o montante global embolsado pela RAM por
conta deste empréstimo atingia os € 1.180.719.275,89 (*'"), represen-
tando quase 79% do montante maximo contratualizado.

B) Refinanciamento de divida comercial até 1100 M€

Em 2012, ao abrigo do disposto no artigo 107.°, n.° 3, da Lei do
Orgamento do Estado e do artigo 6.° do diploma que aprovou o ORAM
para aquele ano, o Governo Regional decidiu (*'?) contrair empréstimos
amortizaveis, com garantia do Estado, até ao montante de 1.100 milhdes
de euros, destinados ao refinanciamento da divida comercial da RAM.
No entanto, aquela operag@o ndo chegou a produzir quaisquer efeitos
financeiros em 2012, tendo o financiamento tido inicio em 2013, com
a aprovagdo da documentagdo necessaria a efetivacdo da garantia do
Estado e a celebragdo dos contratos de empréstimo (*'3).

O montante global do financiamento foi repartido por entre nove
institui¢des de crédito, tendo os contratos sido outorgados a 3 de ju-
nho (*'*) de 2013, com um prazo de utilizagdo do crédito, que, embora
inicialmente fixado em 90 dias a contar da respetiva data de assinatura,
viria a ser alargado, até 30 de junho de 2014, por via de aditamentos
aos correspondentes contratos (*'°).

As condigdes de financiamento contratualizadas com as diversas ins-
tituigdes bancarias sdo em tudo idénticas (*'®), tendo os empréstimos sido
concedidos por um prazo de 15 anos, com um periodo de caréncia de
capital de 5 anos, e decorrendo a respetiva amortizagdo, em prestagoes
semestrais iguais e sucessivas, entre 2018 e 2028. De acordo com as
clausulas contratuais existe a possibilidade de prorrogacdo ou renova-
¢do dos prazos, tendo a RAM a faculdade de proceder ao reembolso
antecipado total ou parcial. Quanto ao custo deste financiamento, foi
fixada a taxa Euribor a 6 meses acrescida de um spread de 4%, sendo
0s juros pagos semestralmente. A esta remuneragio acresce a taxa de
garantia do Estado, fixada em 0,2% ao ano (*'").

O quadro que se segue identifica os montantes maximos contratados
com cada um dos financiadores e os desembolsos ja concretizados,
observando-se que em 2014 a Regido embolsou um total de 219,6 mi-
Ihdes de euros por conta daquela operagao de financiamento.
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QUADRO VIIIL.2
Execucgao do financiamento até 1100M€

(euros)

BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A. 173.000.000,00 110.646.373,17 55.492.446,57 96,0%
Banco Espirito Santo, S.A. 448.500.000,00 383.263.726,79 54.653.689,11 97,6%
Banco BPI, S.A. 43.000.000,00 34.031.849,29 7.943.320,40 97,6%
Banco Santander Totta, S.A. 96.000.000,00 61.798.919,07 31.201.932,30 96,9%
Banco Comercial Portugués, S.A. 242.200.000,00 196.532.103,94 43.707.242,00 99,2%
Caixa Geral de Depositos, S.A. 49.500.000,00 27.268.773,52 21.131.470,79 97,8%
Caixa Econoémica Montepio Geral 7.300.000,00 1.534.157,58 5.510.367,71 96,5%
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. 13.000.000,00 12.916.620,71 0,00 99,4%
Barclays Bank PLC (contrato 1) 16.949.180,19 16.949.180,19 0,00 100,0%
Barclays Bank PLC (contrato 2) 9.160.551,82 9.160.551,82 0,00 100,0%
Total 1.098.609.732,01  854.102.256,08  219.640.468,88 97,7%

Regista-se ainda que no final de 2014 o montante embolsado pela
RAM no ambito desta operacdo de financiamento atingia 1.073,7 mi-
lhdes de euros, correspondendo a 97,7% do valor global mutuado.

C) Refinanciamento de divida comercial até 150 M€

Ao abrigo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LFRA, conjugado com
o artigo 7.°,n.°1, do diploma que aprovou 0 ORAM para 2014 e com o
artigo 141.°, n.° 2, da Lei do OE para aquele ano, e obtido o despacho
favoravel da Ministra de Estado e das Finangas (*'*), o Governo Regio-
nal, através da Resolugdo n.° 947/2014, do Conselho do Governo de 8
de outubro, decidiu contrair empréstimos destinados a regularizagao de
divida comercial, até ao montante de 150 milhdes de euros.

Aquele financiamento foi repartido entre cinco instituigdes de crédito,
tendo os correspondentes contratos sido outorgados a 14 de outubro de
2014, com um prazo de utilizagdo do crédito até 180 dias apds a data
de assinatura, o qual, em certos casos, viria a ser alargado, até finais
de 2015, por meio de aditamentos aos contratos (*'%).

As condigdes de financiamento contratualizadas sdo idénticas, tendo
os empréstimos sido concedidos por um prazo de 10 anos, decorrendo a
respetiva amortizagdo, em 16 prestagdes semestrais iguais e sucessivas,
entre abril de 2017 e outubro de 2024. De acordo com as clausulas con-
tratuais, ha a possibilidade de prorrogacéo ou renovagao dos prazos, tendo
a RAM a faculdade de proceder ao reembolso antecipado total ou parcial.
Quanto ao custo deste financiamento, foi fixada a taxa Euribor a 6 meses
acrescida de um spread de 2,95%, sendo os juros pagos semestralmente.

No quadro abaixo discriminam-se os montantes maximos mutuados e
os correspondestes desembolsos por entidade financiadora, observando-
-se que em 2014 a Regido embolsou quase 93,8 milhdes de euros, o
que representa 62,5% do montante maximo mutuado.

QUADRO VIIL.3
Execugao do financiamento até 150M€
(euros)
Montante maximo Desembolsos em 2014
Mutuante —

M Proporgio

BANIF-Banco Internacional do Funchal, S.A. 40.000.000,00 12.097.334,51 30.2%
Novo Banco, S.A 70.000.000,00 51.516.123,26 73,6%
Banco BPI, S.A. 15.000.000,00 14.997.696,79 100,0%
Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 15.000.000,00 9.552.184,78 63,7%
Banco Comercial Portugués, S.A. 10.000.000,00 5.598.517,81 56,0%
Total 150.000.000,00 93.761.857,15 62,5%

8.1.1.2 — Aplicacdo do produto dos empréstimos

Os quadros que se seguem evidenciam a afetacdo da receita prove-
niente do recurso ao crédito (**") em 2014, conforme a respetiva origem
e montantes identificados no ponto anterior.

QUADRO VIIL4
Aplicacdo do empréstimo do Estado

(euros)
P por finali Total
Descrigio iquidaci
' v comercial _ natdades Valor %
= Despesas correntes 72.599.179,39 0,00 72.599.179,39 37,8
H 02 - Aquisigéo de bens e servigos 3.719.397,44 3.719.39744 19
5 04 - Transferéncias correntes 65.815.131,96 65.815.131,96 34,2
% 05 - Subsidios 3.064.649,99 3.064.649,99 1.6
lg Despesas de capital 21.194.693,26 98.590.888,43 119.785.581,69 62,3
g 07 - Aquisigéo de bens de capital 4.275.256,94 4.275.256,94 2,2
é 08 - Transferéncias de capital 16.919.436,32 16.919.436,32 8,8
% 09 - Ativos financeiros 8.756.576,24 8.756.576,24 46
E 10 - Passivos financeiros 89.834.312,19 89.834.312,19 46,7
12 - Of ] 22.179,80 22.179,80 0,0
Utilizaggo do saldo em conta (a abater) (140.240,69) (140.240,69) _(0.1)
Total 93.675.811,76 98.590.888,43 192.266.700,19 100,0
Em percentagem 48.7% 51.3% 100,0%

Fonte: Anexos XLII e XLII-I da Conta da RAM de 2014.
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Do montante global embolsado em 2014 no &mbito do empréstimo
concedido pelo Estado, a parte mais significativa foi afeta a amortizagéo
de empréstimos (89,8 milhdes de euros, ou seja, 46,7% do total), e a nor-
malizagdo de transferéncias correntes (34,2%) e de capital (8,8%).

A receita proveniente das duas operagdes de financiamento bancario
em curso [cfr. as alineas B) e C) do ponto 8.1.1.1], ambas destinadas
em exclusivo ao refinanciamento da divida comercial, foi utilizada
maioritariamente para o pagamento de juros e outros encargos (68,2%
do total) e para a regularizacdo de despesas com a aquisi¢cdo de bens
de capital (29,7%).

QUADRO VIILS
Aplicagao do produto dos empréstimos bancarios
(euros)
Descrici Empréstimo Empréstimo Total
escrigao até 1100M€ até 150M€ Valor %
Despesas correntes 213.596.254,04 85.515,88 213.681.769,92 68,2
02 - Aquisigdo de bens e servigos 85.515,88 8551588 00

03 - Juros e outros encargos 213.596.254,04 213.596.254,04 68,2

Pagamentos por CE
(agrupamento)

Despesas de capital 0,00 93.135.736,33 93.135.736,33 29,7

07 - Aquisigao de bens de capital 93.135.736,33 93.135.736,33 29,7

12 - Op ] i 6.044.214,84 396.552,42 6.440.767,26 21

Total pago 219.640.468,88 93.617.804,63 _ 313.258.273,51 _ 100,0
Valor em conta e tias) 144.052,52 144.052,52 0,0
Total 219.640.468,88 93.761.857,15 313.402.326,03  100,0

Fonte: Anexos XLII, XLII-IT e XLII-III da Conta da RAM de 2014.

Em comum as trés operagdes de financiamento, regista-se o facto
de parte do respetivo produto encontrar-se imputada a operacdes ex-
traorgamentais.

A semelhanga do referido no ano anterior em idéntica situagio, realga-
-se que, por principio, a imputacéo do produto de qualquer empréstimo
ao pagamento de operagdes extraor¢camentais ¢ incongruente porquanto
aquela receita crediticia ndo admite outra aplicagdo que ndo seja em
despesa orgamental, donde, ndo tem qualquer nexo a sua aplicagdo em
pagamentos extraorgamentais.

Acrescente-se que, por defini¢do, os pagamentos extraorcamentais
ndo constituem despesa da entidade que os executa, visto que ndo
sdo mais que a mera entrega de uma retengdo efetuada no ambito do
pagamento de uma despesa (or¢amental) que realizou. O facto deste
pagamento orgamental ser executado pelo valor liquido (de retengdes),
em nada altera a natureza ou o valor da despesa, que continua a ser o
montante bruto. Dito de outro modo, apesar de no plano de tesouraria
ser pago o valor da retengdo, tal pagamento ja ndo ¢ despesa da entidade,
mas sim e apenas a entrega de uma receita de terceiros (retenc¢do), pois
a verdadeira despesa ocorre ndo aquando da entrega da retengdo mas
sim no momento em que essa retengdo foi efetuada.

No exercicio do contraditorio o SRF veio confirmar que os “valores
pagos por conta dos empréstimos bancarios (...) decorrem de despesa
or¢amental e estdo devidamente refletidos nas rubricas or¢amentais
pelo respetivo valor iliquido”, e que, nos mapas anexos a Conta, que
espelham a aplicag@o do produto de empréstimos, “a informagao esta
organizada de acordo com os movimentos efetivos de tesouraria as-
sociados aos pagamentos das verbas do empréstimo, sendo que no
mesmo, nas classificagoes orgamentais, estdo expressos os valores
liquidos pagos e nas classificagdes extraor¢amentais os descontos/
retengdes associados as varias faturas pagas”. Acrescenta ainda que
“esta metodologia é a mesma que tem sido utilizada nos anos anteriores
na elabora¢do dos mapas anexos as Contas da Regido referentes a
utilizagdo do produto de empréstimos”.

Face ao alegado importa relembrar que esta questdo tem vindo a
colocar-se a partir da Conta da RAM relativa a 2011, e que, em todos
os correspondentes pareceres este Tribunal tem vindo a alertar para a
manifesta incongruéncia daquela informacdo na parte em que procede
a imputac@o do produto de empréstimos ao pagamento de operagdes
extraor¢amentais (**').

8.1.2 — Divida publica direta a 31 de dezembro de 2014

No quadro seguinte encontra-se evidenciada a posi¢ao da divida direta
da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2014, ¢
a respetiva variacdo liquida face ao periodo anterior.

QUADRO VIII.6

Movimento da divida direta
(milhares de euros)

Divida a 31/12/2013 _Divida a 31/12/2014
Montante % _ Montante _ %
2515.639,7 1000  2.940.461,6 100,0

2724100 108 4384100 149

Variagiio

Montante %
4248219 169
166.0000 60,9

Empréstimo

1. Divida de médio e longo prazo
1.1. Obrigacionista

1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410,0 9,7 243.410,0 83 0,0 0,0
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000,0 12 29.000,0 1,0 0,0 0,0
1.1.3 BANIF (166 M€) 2014-2028 0,0 0,0 166.000,0 56 166.000,0 -
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Divida a 31/12/2013 Divida a 31/12/2014 Variagdo
% 5 % 4 %

22432207 892 25020516 851 2588219 115

Empréstimo

1.2. Bancaria

1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 50.555,6 20 46.944 .4 1,6 -3.611,1 -71
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 92.400,0 3.7 71.866,7 24 -20.533,3 222
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 47.2222 19 47.2222 1,6 0,0 0,0
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 03 0,0 0,0 -7.700,0 -100,0
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 03 0,0 0,0 -7.700,0 -100,0
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 2,0 50.000,0 1.7 0,0 0,0
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 12 30.800,0 10 0,0 0,0
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 30.000,0 1.2 30.000,0 1.0 0,0 0,0
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 30.000,0 1.2 22.500,0 08 -7.500,0 -25,0
1.2.10 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 6.400,0 03 4.800,0 02 -1.600,0 -25,0
1.2.11 BANIF (20 M€) 2010-2020 17.897,1 07 15.694,4 0,5 -2.202,7 -12,3
1.2.12 BANIF (15 M€) 2011-2014 15.000,0 0,6 0,0 0,0 -15.000,0 -100,0

1.2.13 BES (15 M€) 2011-2014 15.000,0 0,6 0,0 0,0
1.2.14 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 988.452,6 39,3 1.180.719,3 40,2

-15.000,0 -100,0
192.266,7 19,5

1.2.15 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 854.102,3 34,0 907.742,7 30,9 53.640,5 6,3
1.2.16 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 0,0 0,0 93.761,9 3,2 93.761,9 -

2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 2.515.639,7 100,0 2.940.461,6 100,0 424.821,9 16,9

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2014.

Da analise aos dados do quadro anterior, em conjugagdo com o
Relatorio da Conta da RAM, sobressai o seguinte:

e Em 2014 a divida publica direta da RAM aumentou 16,9%, tota-
lizando 2,9 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou
um aumento liquido de 424,8 milhdes de euros;

¢ O aumento registado deveu-se ao embolso de um montante global
de 505,9 milhdes de euros, proveniente do empréstimo direto do Es-
tado e dos empréstimos bancarios destinados a regularizagdo de divida
comercial, que foi atenuado pelas amortizacdes registadas, na ordem
dos 81 milhoes de euros;

e Um aumento da divida obrigacionista, em 166 milhdes de euros,
em resultado da conversdo de um empréstimo bancario de igual valor,
sem efeito na variagdo do montante global da divida.

8.1.3 — Evolugéo da divida face a receita

O grafico seguinte evidencia a evolugdo registada no volume da
receita e da divida direta.

GRAFICO VIII.1

Evolucdo da divida face a receita
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Observa-se que no final de 2014 o stock da divida publica direta
representava cerca de 157% da receita total do ano e 245% da receita
efetiva, evidenciando um significativo aumento face ao ano anterior.

Esta evolugdo foi potenciada pelo efeito conjunto do crescimento da
divida (em 16,9%) e da diminuicdo da receita efetiva (em 6,2%).

Observa-se que o forte crescimento dos mencionados racios nos
ultimos seis anos € explicado pelo limitado desempenho da receita
efetiva, que evidencia um crescimento médio anual de 2,1%, em con-
traste com o forte crescimento do stock da divida que, em média anual,
atingiu 26%.

O racio entre o stock da divida publica direta e o Produto Interno
Bruto da Regidio (***) apresentou também um forte crescimento, es-
pecialmente nos ultimos trés anos, passando de 16,5% em 2008 para
61,8% em 2013, estimando-se (***) que o mesmo tenha atingido os
72% em 2014.

8.2 — Divida direta dos SFA

A semelhanga dos anos anteriores, 0 DLR que aprovou o Or¢amento
da RAM para 2014 proibiu o recurso ao crédito, considerado este em
todas as suas formas, incluindo a modalidade de celebragdo de contra-
tos de locagao financeira, bem como a concretizagdo de operagdes de
derivados, por parte das entidades publicas que integram o universo
das administragdes publicas em contas nacionais, com exce¢ao para
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as operagdes decorrentes do PAEF-RAM ou em que todas as partes
envolvidas estejam inte§radas no universo das administragdes publicas
em contas nacionais (***).

Neste campo destaca-se o facto de a Conta da Regido de 2014,
através do seu anexo XXI ao Relatdrio, evidenciar pela primeira vez
a divida das EPR a 31 de dezembro e a respetiva variagdo face ao ano
anterior, dando assim observancia ao disposto na alinea 2) do ponto V
do artigo 27.° da LEORAM, conforme vinha sendo reiteradamente
recomendado por este Tribunal.

Os dados do desse mapa e os demais elementos apresentados pela
DROT levam a concluir que os SFA ndo tém divida direta e que o stock
da divida das seis EPR identificadas no quadro remontava, em 31 de
dezembro de 2014, a 866,2 milhdes de euros (dos quais 331,1 milhoes
de euros eram devidos ao GR).

QUADRO VIIL7

Divida direta das EPR em 31/12/2014

(milhares de euros)

Tipo de i SDNM, S.A. _SDPS,S.A. _SMD, S.A. PO, S.A. EJM, Lda. APRAM, S.A. Total
Divida de médio e longo prazo 954704 1182599 1927766 2081954  51.399,5  198.6069 864.708,7
Empréstimos bancarios 626309  50.127.7 120.829.4 1041036 53376 1811059 524.135.1
Factoring 20836  7.387.8 9.471,4
Empréstimos da RAM 32.8394  68.132.2 69.8637  96.7040  46.051,6 175010  331.091,9
Emp. de outros acionistas/socios 104 10,4
Divida de curto prazo 17 10211 497,7 0,0 00 _ 15205
Total 954721 _ 119.281,0 _192.776,6 _208.693,1 _ 51.399,5 _ 198.606,9 _866.229,2
Variagéo face a0 ano anterior:
Em valor 2.961,1 21552 20245 22080 29390 67388  19.116,6
Em 3.2% 1.8% 11% 11% 6.1% 3.5% 23%
Total exceto RAM 626326 _ 511488 1229130 111.9891 _ 53479 _ 181.1059 _535137,3
Variagéo face a0 ano anterior:
Em valor 11550  -1.0647  -22575  -1.640,5 7327 53772 122276
Em 1.8% 2,0% -1.8% 14% -12.0% 2.9% 2,2%

Fonte: Elaborado com base na informagao anexa aos oficios n.° 357/DROT, de 13/07/2015
e n.° 462/DROT, de 22/07/2015.

Comparativamente ao ano anterior destaca-se o facto de a divida da
APRAM, S.A. ter passado a integrar este universo em 2014, razdo pela
qual os dados n#o sdo totalmente comparaveis (**°).

Observa-se que no final de 2014 a divida das seis entidades em causa
evidenciava um aumento de 2,3% (19,1 milhdes de euros) face ao ano
anterior. Observa-se no entanto que cerca de 38% dessa divida (ou seja,
331,1 milhGes de euros) era constituida por empréstimos da RAM na
qualidade de acionista/sécia.

Excluindo da analise as ditas dividas perante a RAM, em 2014 todas
aquelas empresas reduziram a sua divida, resultando globalmente numa
diminuigdo de 2,2% (12,2 milhdes de euros). Esta reducdo da divida
perante as entidades externas a administragdo foi no entanto compen-
sada pelo aumento do volume de empréstimos da RAM, visto que este
apresentou um acréscimo de 31,3 milhdes de euros, o que representou
um crescimento de 10,5% face ao ano anterior.

8.3 — Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida
administrativa da Regido, apurada com referéncia a 31 de dezembro
de 2014.

O conceito de divida administrativa aqui patente corresponde ao con-
junto dos Passivos (***) do Sector Publico Administrativo, na assergdo
introduzida pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA), salientando-se que nos termos do artigo 2.°, n.° 5, da LEO as
entidades publicas reclassificadas em contas nacionais (EPR) passaram
a integrar o Sector Pliblico Administrativo (**').

QUADRO VIIL8

Divida administrativa (passivos) em 2014

(milhares de euros)

Descri¢io GR SFA EPR Total %
Despesas Correntes 550.529,5 280.390,4 45.433,9 876.353,9 84,0
Despesas com Pessoal 2.897,6 0,3 2277 3.125,6 03

Aquisigdes de Bens e Servigos 207.732,3 88.590,9 6.885,0 303.208,2 291
Juros e outros encargos 320.294,9 1.408,4 38.314,4 360.017,8 345
Transferéncias Correntes 12.605,3 183.134,0 0,0 195.739,4 18,8
Subsidios 6.994,1 7.256,7 0,0 14.250,8 1.4
Outras Despesas Correntes 52 0,1 6.8 12,1 0,0
Despesas de Capital 124.336,0 8.941,7 33.654,7 166.932,4 16,0
Aquisigoes de Bens de Capital 67.708,1 1.140,6 33.654,7 102.503,4 9,8
Transferéncias de Capital 56.627,9 7.801,2 0,0 64.429,0 6,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 674.865,5 289.332,2 79.088,6 1.043.286,2  100,0

Fonte: Anexo L da Conta da RAM de 2014 e Relagao dos passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso remetida pela DROT.
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Observa-se que no final de 2014 a divida administrativa da Regido
rondava os mil milhdes de euros, dos quais cerca de 674,9 milhdes de
euros (64,7% do total) eram da responsabilidade da administracdo direta.

Em termos agregados, para o conjunto das administragdes publicas,
verifica-se que o agrupamento “Juros e outros encargos” (com 360 mi-
lhdes de euros) representa a maior fatia do total (34,5%), seguindo-se o
da “Aquisigdes de bens e servigos” (29,1% do total ou, 303,2 milhdes
de euros). Destaca-se também o facto de cerca de 84% dos valores em
divida respeitarem a despesas correntes.

Do conjunto dos passivos das administragdes publicas, a 31 de de-
zembro de 2014, cerca de 732,3 milhdes de euros (70,2%) representa-
vam contas a pagar (***), e destas, cerca de 322,6 milhdes constituiam
pagamentos em atraso (**).

QUADRO VIIL9

Composigao dos passivos

(milhares de euros)

Descricio GR SFA EPR Total
Passivos 674.865,5 289.332,2 79.088,6 1.043.286,2
Contas a pagar 392.126,7 278.208,7 62.007,1 732.342,5
Pagamentos em atraso 268.379,7 1.117,7 53.122,5 322.619,9

Fonte: Relagéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela
DROT.

Em termos globais os pagamentos em atraso correspondiam a 44,1%
das contas a pagar, contudo essa proporgao era bastante mais sig-
nificativa nas EPR (85,7%) e no Governo Regional (68,4%), sendo
praticamente nula nos SFA (0,4%).

Por subsector, o Governo Regional destaca-se como principal res-
ponsavel pelos pagamentos em atraso, visto que o respetivo montante
(268,4 milhodes de euros) correspondia a 83,2% do total em atraso a
31 de dezembro.

Nao obstante os montantes em divida, regista-se uma evolugo po-
sitiva face ao ano anterior, ja que o valor global dos passivos sofreu
uma diminuig¢@o na ordem dos 471,7 milhdes de euros.

QUADRO VIII.10

Variagao da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

Variacio
Valor Y%
3924180 -36,8
1004575 -25,8
21.152,5 36,5
4717230 -31,1

Descri¢io 2013 2014

Governo Regional 1.067.283,5
Servigos e Fundos Autdnomos 389.789,7
Entidades Publicas R i 57.936,1

Total 1.515.009,3

674.865,5
289.332,2
79.088,6
1.043.286,2

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela
DROT.

A redugdo face ao ano anterior rondou os 31,1%, sendo suportado
pela diminuig@o observada no Governo Regional (36,8%) e nos SFA,
ja que as EPR viram a sua divida aumentar cerca de 36,5%.

Importa ainda referir que a Regido apresentou a Estratégia de Pa-
gamento de valores em divida (medida 9 do PAEF) em abril de 2014,
documento que foi aprovado em junho pelo Ministério das Finangas.

O Relatorio da Conta da RAM, no seu Anexo L.I, apresentou o
Plano de Liquidagéo da divida em 31/12/2014, o qual evidencia um
montante global, aquela data, na ordem dos 1.047,8 milhdes de eu-
ros. No entanto, atendendo as poupangas estimadas evidenciadas no
documento (28,4 milhdes de euros) a divida a regularizar fica-se pe-
los 1.019,4 milhdes de euros. Segundo aquele plano de liquidagao os
maiores volumes de pagamentos decorrerdo nos anos 2015 a 2019,
prolongando-se todavia até 2026 os montantes residuais.

8.4 — Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem
ao montante global dos créditos em divida no conjunto das operagdes
de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas quais esta
assume a posicdo de devedor acessorio, na medida em que garante o
cumprimento de obrigag¢des fiduciarias contraidas por terceiros.

A concessdo de avales, por si s0, ndo acarreta diretamente para a
Administragdo qualquer acréscimo de encargos ou da divida publica,
assumindo-se antes de mais como a assung@o de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em en-
cargos efetivos, se e quando, as garantias prestadas vierem a ser exe-
cutadas (**°).

Assim, numa oOtica patrimonial, as responsabilidades por garantias
prestadas pela RAM constituem um encargo, ou uma divida, potencial,
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cuja dimensdo real esta dependente da medida em que os beneficiarios
dos avales venham a entrar em situag@o de incumprimento perante as
entidades credoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo
DLR n.°24/2002/M, de 23 de dezembro, na redagdo dada pelo DLR
n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢des introduzidas pelo
artigo 2.° do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho.

8.4.1 — Concessao de avales em 2014

Dando cumprimento ao disposto no artigo 3.° do diploma que en-
cerra regime juridico da concessdo de avales, a ALM estabeleceu, no
artigo 15.°do DLR n.° 31-A/2013/M, o limite maximo para os avales a
conceder pela Regido no ano 2014, fixando-o em 10 milhdes de euros,
em termos de fluxos liquidos anuais.

A informagéo apresentada pelo Anexo XLV da Conta da RAM de
2014, assim como o conteudo das RCG autorizadoras de avales, per-
mite concluir que em 2014 a RAM s6 emitiu uma garantia financeira,
no montante de 4 milhdes de euros, que beneficiou uma empresa do
sector publico (**').

Observa-se, assim, que o volume financeiro das operagdes avalizadas
pela RAM em 2014 se manteve pelo terceiro ano consecutivo (%) num
nivel historicamente baixo sendo que, em consequéncia, foi cumprido
o limite maximo para a concesséo de avales pela RAM em 2014, visto
que, se verificou um decréscimo na ordem dos 41 milhdes de euros (***)
em termos de fluxos liquidos anuais.

8.4.2 — Responsabilidades da RAM por avales concedidos

No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades da
RAM decorrentes da prestagao de garantias, discriminadas por tipo de
entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2014.

QUADRO VIII.11
Estrutura das responsabilidades a 31/12/2014

(milhares de euros)

Entidades b iria Capital Juros Total
Em divida Por utilizar M0 PAgos Valor %
Empresas 1.089.144,5 1.647,9 1.209,1 1.092.001,5 96,9
Direitos de superficie - Habitagdo 433,0 0,0 3,0 435,9 0,0
Associagdes e clubes desportivos 34.151,8 0,0 14,1 34.165,9 3,0
Total 1.123.729,3 1.647,9 1.226,1 1.126.603,3  100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.

Os dados patentes no quadro, em conjugagdo com o respetivo detalhe
contante do Anexo XLIV da Conta da RAM, merecem os seguintes
destaques:

* No final de 2014 o montante global das responsabilidades da RAM
por garantias prestadas situava-se na ordem dos 1.126,6 milhdes de euros;

e O valor das prestagdes de juros em situagdo de incumprimento,
incluido naquele montante, atingia 1,2 milhdes de euros;

e As entidades empresariais eram as principais beneficiarias das
garantias, representando 96,9% do total, de entre as quais sobressaem
as empresas de capitais publicos, com 1.080,8 milhdes de euros, ou
seja, 95,9% do total;

o Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das
empresas do sector publico destacam-se as referentes ao SESARAM,
E.PE. (245 milhdes de euros), a EEM, S.A. (220 milhdes), a APRAM,
S.A. (170,7 milhdes), a SMD, S.A. (119,8 milhGes) e a Ponta Oeste, S.A.
(103,6 milhdes), as quais, em conjunto, representavam 76,3% do valor
global das responsabilidades existentes em 31 de dezembro de 2014.

8.4.3 — Beneficiarios em situa¢do de incumprimento

O montante global das prestagdes em situagdo de incumprimento,
por parte de beneficiarios de aval, no final de 2014, atingia 3,1 milhdes
de euros, valor que era constituido maioritariamente por prestagoes de
capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

QUADRO VIIIL.12
Incumprimento a 31/12/2014

(milhares de euros)

Valores em incumprimento a 31/12/2014

Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 1.863,5 1.209,1 3.072,6
Direitos de superficie - Habitagdo 16,0 3,0 19,0
Associagdes e Clubes desportivos 9,3 14,1 23,4
Total 1.888,8 1.226,1 3.115,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.
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Em 2014, a semelhanga do ocorrido no ano anterior, registou-se
uma significativa redugo dos valores em incumprimento, tendo o seu
montante global evidenciado um decréscimo na ordem do 60% face
ao registado em 2013.

Os incumprimentos com maior significado centram-se no conjunto de
beneficiarios constante do quadro abaixo, os quais representam 99,8%
do total em incumprimento.

QUADRO VIII.13

Situagdo de alguns dos avales concedidos (***)

(milhares de euros)

Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2014
empréstimo  31/12/2014  Amortizages _Juros _Total

Beneficidrio de aval

Tlhas Verdes - Reciclagem e Gestao de Residuos Slidos, Ld* 1.400,0 1.479,5 933,3 546,2 1.479,5
Tunimadeira- Pesca e Reparagio Naval, Ld*. 676,8 1.130,6 644,2 4864 1.130,6
José dos Santos 466,9 3724 2122 160,2 3724
MADIF - Comércio e Indistria de Transf. de Frutas da Madeira, Ld* 750,0 90,1 737 16,3 90,1
Inocéncio B. Bonito 26,3 18,9 16,0 29 18,9
Associagio Desportiva Pontassolense 829,0 334,1 29 76 10,5

15.457,3 8.186,2 57 0,0 5,7

Club Sport Maritimo da Madeira

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.

A diminui¢do dos montantes em incumprimento foi acompanhada
por um significativo decréscimo do nimero de entidades em situacdo
de incumprimento, observando-se assim, um acentuar da corre¢do em
baixa, iniciada no ano anterior, face aos expressivos aumentos que se
haviam registado em 2011 e 2012.

Destaca-se ainda o facto de 83,8% do total dos valores em incum-
primento estar concentrado em duas entidades (Ilhas Verdes, Ld*. e
Tunimadeira, Ld").

Em relag@o aos beneficiarios que se encontravam em incumpri-
mento, o SRF, no exercicio do contraditério, veio indicar as entidades
cujos incumprimentos foram entretanto sanados, dando ainda conta
dos principais procedimentos adotados por aquela Secretaria Regional
no acompanhamento e resolucdo de cada uma das situagdes, conforme
se segue:

a) “Entidades cujas prestagées em atraso foram totalmente regulari-
zadas no ano 2015 Associagdo Desportiva Portassolense; Club Sport
Maritimo da Madeira; ATMAD — Associagdo de Ténis da Madeira;
Sporting Clube do Porto Santo; Centro Social Desportivo de Camara
de Lobos.

b) ILHAS VERDES — Reciclagem e Gestdo de Residuos Sélidos,
Lda.: Sobre o Processo Executivo n.° 141/13.4TC.FUN, instaurado
pelo Millennium BCP contra a Empresa, foi referido que, “o Juiz,
a 28.05.2015, ordenou que sejam tidos em conta as rendas pagas
pela Madeira Catdo, Lda., a Locataria INVESTIVARIOS, S.A., con-
forme requerimento da ILHAS VERDES, Lda.”, sendo aguardados
“desenvolvimentos do processo relativamente a venda dos bens pe-
nhorados, mediante propostas em carta fechada, decidida pelo Juiz
em 29.01.2015".

¢) TUNIMADEIRA — Pesca e Reparacdo Naval, Lda.: Em referéncia
a situac@o deste beneficiario, o SRF reiterou que “o IFAP — Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em 16.07.2014, res-
ponde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta
aos 07.01.2015. Aguarda-se a posi¢do do IFAP — Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas, I.P.”.

d) JOSE DOS SANTOS: Em atualizagdo da situacao relativa a este
beneficiario, foi reafirmado que “o IFAP — Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas, I.P, em 16.07.2014, responde ao n/ oficio
n.°748 de 18.07.2013. A SRPF contra argumenta aos 07.01.2015.
Aguarda-se a posi¢do do IFAP — Instituto de Financiamento da Agri-
cultura e Pescas, IL.P.”.

e) MADIF — Comércio e Industria de Transformagao de Frutas da
Madeira, Lda.: Foi indicado que, no &mbito do processo de execucdo
n.° 29/14.1TCFUN, que opde o BANIF e as “executadas RAM e MADIF,
Lda., e na sequéncia da audiéncia preliminar realizada a 24.06.2015,
o Tribunal decidiu indeferir o pedido de suspensdo da execugdo for-
mulado pela RAM, no dambito da oposi¢do da RAM a referida agdo
executiva, sem ter havido acordo entre as partes. A 21.10.2015 foi
proferida sentenca que julgou a oposicdo procedente e absolveu a
executada RAM da mesma, pelo que a ag¢do corre, apenas, contra a
executada MADIF, Lda.”.

8.4.4 — Pagamentos e reembolsos por execugao de avales
8.4.4.1 — Pagamentos

Em 2014 a Regido suportou prestagdes de capital e de juros num
montante global de 1,7 milhdes de euros, em resultado de situagdes
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de incumprimento por parte dos beneficiarios das garantias, conforme
evidenciado no quadro abaixo.

QUADRO VIII.14

Pagamentos por execugao de avales

(euros)
Beneficidrio de Aval Montante
Capital Juros Total
PORTO SEGURO- Sociedade de Pescas, Lda. 56.352,10 18.647,90 75.000,00
Associagao de Futebol da Madeira 750.176,52 196.609,42 946.785,94
Clube de Futebol Unido 562.883,27 109.155,23 672.038,50
Total 1.369.411,89 324.412,55 1.693.824,44

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2014.

O montante suportado representa um expressivo agravamento face
aos periodos anteriores, ja que o valor pago por avales executados em
2013 foi de 95,6 mil euros, ndo tendo ocorrido qualquer encargo neste
ambito entre 2010 e 2012.

8.4.4.2 — Reembolsos

Em consequéncia dos pagamentos por execucdo de avales realizados
em anos anteriores, € no ambito do direito de regresso que assiste a
RAM, em 2014 foram efetuados reembolsos por parte das entidades
constantes do quadro seguinte.

QUADRO VIII.15

Reembolsos relativos a pagamentos
por execugao de avales

(euros)
Beneficiario de Aval Valor
reembolsado
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 9.602,33
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 51.117,93
Maria Ligia Caldeira Rocha 4.916,74
Irmaos Castro, Lda. 42.209,94
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes/ "Mestre Laginhas, Lda." 10.742,06
Total 118.589,00

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2014.

Estes reembolsos, efetuados maioritariamente (**) no ambito dos
acordos de regularizagdo de divida celebrados entre a RAM e os bene-
ficiarios de aval em situag@o de incumprimento, totalizaram 118,6 mil
euros, valor significativamente superior ao recuperado no ano anterior,
sendo mesmo o mais elevado dos tltimos cinco anos.

8.4.4.3 — Evolugédo dos pagamentos e reembolsos

Por diversas vezes a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar
pagamentos por execugdo de avales, substituindo-se assim aos beneficia-
rios em situacdo de incumprimento. Tais situagdes centram-se, essen-
cialmente, no conjunto de beneficiarios constante do quadro (**).

QUADRO VIIIL.16

Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros)

Beneficidrio de Aval F Reembol: Saldo

Irméos Castro, Ld.* 2.908,5 175,9 2.732,6
MEC - Madeira Engineering, C?. Ld®. 1.192,6 0,0 1.192,6
Associagdo de Futebol da Madeira 946,8 0,0 946,8
Clube de Futebol Unido 672,0 0,0 672,0
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Ld?. 639,7 53,2 586,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 4759
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arq. da Madeira, CRL 591,3 392,2 199,1
NUNES - Sociedade de Pescas, Ld” 2194 258 193,6
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Ld® 1534 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 735 49 68,6
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 2486 17,9
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 4.6 174

Total 8.810,0 1.421,1 7.388,8

Fonte: Anexos XLVI e XLVII da Conta da RAM de 2014 e Parecer a Conta da RAM
de 2013.

Observa-se que 75% dos valores por recuperar concentram-se em
quatro entidades, onde se destacam, pelos montantes envolvidos, os
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casos das empresas [rmdos Castro, Lda., ¢ MEC - Madeira Engine-
ering, C* Lda., das quais a RAM tem a haver 2,7 e 1,2 milhdes de
euros, respetivamente.

Neste contexto, no exercicio do contraditério o SRF veio reafirmar
que tem sido estratégia daquela Secretaria Regional “resolver os casos
mais problemdticos mediante o pagamento as entidades bancdarias dos
valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regu-
larizagdo dessa divida com os beneficidrios dos avales, em prestagoes
mais adequadas a liberta¢do de meios que as atividades desenvolvi-
das pelas mesmas proporcionam”, acrescentando que, ndo obstante,
“existem casos em que ndo foi possivel a celebragdo de acordo de
regularizagdo da divida assumida pela Regido, pelo que estdo em curso
ou a ser preparadas agdes executivas, judiciais ou fiscais, contra os
seguintes beneficidrios de aval”':

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: A informagdo apresentada refere que
“continua em suspenso a eventual instauragdo de uma agdo executiva
contra a sociedade “Irmaos Castro, Lda.” e respetivos socios, para
pagamento da importancia assumida pela RAM perante o Grupo CGD,
atendendo a que existem outros processos em Tribunal que foram
movidos pela RAM, andlogos ao que se pretende instaurar contra
as mesmas entidades”, acrescentando que, relativamente ao crédito
assumido pela RAM perante o consorcio bancario, “estdo a decorrer
as seguintes agoes:

— Interveng¢do em Processo de Execugdo n.° 5357/99.1TVLSB do
Tribunal da Comarca de Lisboa (...): quanto ao recurso interposto
neste processo, em que a RAM se opds a suspensdo da instdncia,
aguarda-se notificagdo do Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa.
Por notificagdo datada de 08.04.2015, foram as partes notificadas da
declaragdo da deser¢do da instancia por falta de impulso processual.
Uma vez que a falta de impulso processual ndo se deveu a negligéncia
da RAM e que esta reclamou créditos no dmbito do referido processo
executivo, por requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a reno-
vagdo da instancia executiva para a efetiva verificagdo, graduagdo e
pagamento do crédito da RAM. Aguarda-se decisdo do Tribunal quanto
a renovagdo da instancia executiva,

— A¢do para Reclamagao de créditos instaurada no ambito da venda
do 2.° imovel com a inscri¢do n.° 01166 (apenso ao Processo de Exe-
cugdo n.° 5357/99.1TVLSB [...]): aguarda-se despacho a admitir a
nossa reclamagdo de crédito efetuada a 13.10.2013;

— Ag¢do Declarativa Ordindria de condenagdo contra o réu exe-
quente Augusto Gongalves Marques, que corre termos pelo 2.° Juizo
do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.°1413/09.8TBSCR: se-
quéncia do Despacho que julgou deserto o recurso apresentado pelo
Exequente na agdo executiva que corre termos no Tribunal de Lisboa,
foi esta informacdo transmitida ao processo que corre termos pelo
Tribunal da Comarca da Madeira por via do oficio n.° 330312446, de
30.01.2015, requerendo-se que a instdncia prossiga os seus ulteriores
termos (...)".

Informa ainda que, “apds a extingdo do Processo sob o n.° 13/12.
TCFUN (Ag¢do executiva para pagamento de quantia certa,
2.699.815,75€ [...]),” cujos Acdrdaos do Tribunal da Relagdo de Lis-
boa, relativamente aos recursos interpostos pela RAM, foram no sentido
da manutengdo das decisdes da 1.* Instancia, “ou seja, a decisdo de
extingdo da execugdo, com o fundamento na inexequibilidade do titulo,
continua em curso a avalia¢do da propositura de agdo declarativa a
intentar contra os avalistas devedores, destinada ao reconhecimento
do dito direito da RAM”.

b) MEC —MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.: Foi referido que,
“continua a decorrer a agdo executiva contra a empresa” (Processo
n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recuperagao dos créditos assumidos
pela RAM, “estando em curso diligéncia de penhora de bens da execu-
tada, e, neste ambito, foi efetuada a penhora do crédito da executada
sobre a “APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Autonoma
da Madeira, S.A.”".

¢) Associagdo de Futebol da Madeira: A informagdo refere que “a
RAM celebrou dois acordos de regularizagdo de divida com as entidades
credoras, que possibilita o pagamento da divida em consondncia com
o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelo
mutudrio e beneficiario do aval da RAM. Ambos datam de 11.06.2014,
tendo sido aprovados pelas Resolu¢des n.° 562/2014 e n.” 563/2014, de
4 de junho. Face ao processo de execugdo fiscal intentado pela RAM
Jjunto da Autoridade Tributaria, oficios n.° 950 de 06-11-2014 e n.° 669
de 06-08-2015, (...), a Associagdo de Futebol da Madeira apresentou
proposta de dagdo em cumprimento de um prédio, a qual estd sendo
objeto de analise por parte da SRF”.

d) Clube de Futebol Unido: Foi referido que “a RAM celebrou trés
acordos de regularizagdo de divida com a entidade credora, BANIF,
que possibilita o pagamento da divida em consondncia com o plano de
pagamento dos contratos originalmente contratados pelo mutudrio e
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beneficiario do aval da RAM. Datam de 11.06.2014, tendo sido apro-
vados pelas Resolug¢ées n.° 562/2014 e n.° 563/2014, de 4 de junho.
Na sequéncia do oficio da SRF dirigido a Autoridade Tributaria com
0 n.°668 de 06.08.2015, foi instaurado processo de execugdo fiscal
contra o Clube de Futebol Unido (...)".

e) SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: A informa-
¢do refere que face “ao persistente incumprimento do Aditamento ao
Contrato de Assungdo e Confissdo de Divida com Acordo de Pagamento
celebrado aos 18.02.2008 (...), foi decidido o envio do processo para
execugdo fiscal, notificando-se as sociedades ILHOPAN e BOMBOLO
(sociedades que se substituiram d insolvente e devedora original [ ...]),
para pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou instaura¢do de
processo de execugdo fiscal (oficio DRT n.° 357 de 21.05.2015). Em
consequéncia as referidas Sociedades apresentaram duas propostas
de pagamento que se encontram em andlise”.

/) SOUSAS & CABRAL, Lda.: A informagao apresentada refere que,
em relagdo a ag@o executiva em curso contra esta empresa (Processo
n.° 726/11.3TCFUN), “em particular sobre a contestac¢do, por parte
da RAM, da Peti¢do de Oposic¢do a execugdo requerida pela RAM
(apenso 726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada a diligéncia
destinada a apresentagdo da resposta a matéria de facto, apos ter sido
encerrada a audiéncia de discussdo e julgamento pelo competente
Tribunal. As partes continuam com as negociagoes com vista a obterem
um acordo, destinado ao pagamento da quantia exequenda”, sendo
ainda acrescentando que “no dmbito deste processo, permanecem as
penhoras ja realizadas e que respeitam a penhora do direito a duas
herangas, de quem os executados sdo beneficiarios”.

g) NUNES — Sociedade de Pescas, Lda.: Foi informado que “estd
a ser cumprido o Acordo de Regularizagdo de Divida de 08.06.2009,
na versdo alterada em 27.05.2014”.

) PORTO SEGURO — Sociedade de Pescas, Lda.: A informagdo re-
fere que sdo aguardados “os desenvolvimentos dos processos de execu-
¢do fiscal movidos pela RAM contra a empresa (...) e respetivos socios,
requeridos a entdo Diregdo Regional dos Assuntos Fiscais por oficios
DRTn.°929 de 14.08.2013 (...) e n.? 394 de 29.04.2014 (...)".

i) JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Relativamente a acdo
executiva em curso (Processo n.° 608/07.3TCFUN), “(...) prosseguem
as diligéncias de penhora a cargo da recém-nomeada Agente de Exe-
cu¢do. No decurso da acdo de execucdo, ocorreu o bito da executada
Matilde Menezes, pelo que por apenso a dita agdo executiva pretende-
-se a promogdo dos autos de habilitagao de herdeiros da executada,
entretanto falecida”.

/) Rui Armando Caldeira Ribeiro e Maria Ligia Caldeira Rocha: Foi
referido que o Acordo de Regularizagdo de Divida celebrado (apro-
vado pela Resolugdo n.° 58/2014, de 6 de fevereiro) “(...) estd a ser
plenamente cumprido”.

k) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: A infor-
magao apresentada refere que sdo aguardados “os desenvolvimentos do
processo de execugdo fiscal intentado contra” os beneficiarios do aval.

Quanto “ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Ma-
deira, EPERAM” foi mencionado que, relativamente a agao instaurada
por esta entidade “contra os atuais titulares do direito de superficie”
(Processo n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015), “em 25.03.2015, os
réus, Tiago Miguel Pinto Freitas e mulher Diana Maria Silva, Sotero
Trindade Gomes e mulher Maria Isabel Silva, foram notificados pelo
Tribunal para contestar a agdo instaurada pela IHM, EPERAM, tendo
sido devolvidas as cartas destes ultimos. Foi feita nova citagdo aos
10.04.2015. Aguardam-se os desenvolvimentos deste processo”.

1) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Foi referido que “em julho
[de 2015], o Agente de Execugdo transferiu para a RAM 2.000,00€ da
penhora mensal sobre a pensdo da executada e informou a RAM sobre
o valor efetivamente penhorado pela Caixa Geral de Aposentagoes
até 20.10.2014, pelo que foi solicitado o ponto de situacdo atual das
penhoras cobradas pelo Agente de Execugdo a executada. Entretanto, e
no ambito do Processo n.° 436/06.3TCFUN (...), permanece a penhora
mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o Advogado da RAM
requerido a transferéncia da quantia retida e ainda ndo transferida
na totalidade a favor da RAM pelo Agente de Execugdo. Por outro
lado (...), foi requerida a penhora do direito da Executada a metade
(1/2) de um prédio urbano (...), cuja morosidade na concretizagdo
da mesma o Agente de Execugdo atribui a verificagdo de problemas
informaticos”.

8.4.5 — Cobrancga de comissodes de aval

Em 2014, a receita proveniente da cobranga de comissdes sobre 0s
avales prestados pela Regido atingiu o montante global de 1.579,9 mil
euros (incluindo juros de mora), valor que representa 96,7% do total
liquidado no ano, conforme resulta do quadro abaixo.
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QUADRO VIIL.17

Cobranca de comissdes sobre avales
(euros)

Valor Valor Valor em
liquidado recebido divida

Entidade beneficidria

SESARAM - Servico de Saude da RAM, E.P.E. 145.422,66 96.695,72  48.726,94
Associagao de Futebol da Madeira 2.511,65 0,00 2.511,65
Clube de Futebol Unido 6.166,34 4.469,94 1.696,40
APRAM- Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 38.934,64 38.785,46 149,18
MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. 20.413,64 20.319,44 94,20
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 43.896,22 43.856,22 40,00
ASSICOM - Associagao da Industria - Associagao da Construgao da RAM 12.939,05 12.932,13 6,92
Restantes 1.362.848,61 1.362.848,61 0,00

Total 1.633.132,81 1.579.907,52  53.225,29

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2014.

Os dados evidenciam ainda que sete das entidades ndo tinham regu-
larizado totalmente os respetivos encargos até 31 de dezembro, o que
envolvia um montante global de 53,2 mil euros.

Comparativamente ao ano anterior regista-se uma diminui¢éo do
montante global em atraso, mantendo-se no entanto o niimero de en-
tidades nessa situagao.

No ambito do contraditério o SRF veio informar que no “decorrer
do ano 2015, foram pagos os valores devidos a Regido, com excegdo
da Associagdo de Futebol da Madeira”, referindo que, relativamente a
este caso, “enveredou-se pela cobranga coerciva, tendo havido lugar a
instauragdo de um processo de execugdo fiscal”, na sequéncia do qual
a “Associag¢do de Futebol da Madeira apresentou proposta de dagdo
em cumprimento de um prédio”, situagdo que (conforme referido no
ponto 8.4.4.3, alinea c) esta em analise por parte da SRF.

8.4.6 — Evolugao das responsabilidades da RAM

No quadro que se segue sintetiza-se a evolucgdo das responsabilida-
des da RAM, entre 2013 e 2014, resultantes das garantias prestadas,
discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

QUADRO VIII.18

Evolugao das responsabilidades da RAM
(milhares de euros)

Entidade idria Resp bilidades em 31 de 0 Variacio
2013 2014 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.104.493,4 1.080.846,1 -23.647,3 -2,1
Empresas e Associagoes privadas 12.384,6 11.155,3 -1.229,2 -9.9
Direitos de superficie - Habitagao 476,3 4359 -40,4 -8,5
Clubes e Associagoes desportivas 50.301,4 34.165,9 -16.1355 -32,1
Total 1.167.655,7 1.126.603,3 -41.052,4 -3,5

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2014.
A analise aqueles dados permite concluir pelo seguinte:

e Em 2014, as responsabilidades da RAM resultantes da prestagdo de
garantias diminuiram em cerca de 41 milhdes de euros, o que representa
um decréscimo de 3,5% face ao ano anterior;

e Aquele decréscimo foi originado, especialmente, pela redugdo do
volume das responsabilidades originadas no sector publico empresarial,
na ordem dos 23,6 milhdes de euros, sendo no entanto extensivo as
demais tipologias de entidades;

® O decréscimo do volume das responsabilidades associadas ao
sector publico empresarial teve origem nas amortizagdes de créditos
contraidos pela Valor Ambiente, S.A. e pela IHM, E.P.E., na ordem dos
7,9 milhdes de euros e 5 milhdes de euros, respetivamente.

8.5 — Quadro global da divida

8.5.1 — Encargos globais da divida

Os montantes globais orgamentados e os pagamentos realizados a
titulo de passivos financeiros e encargos correntes da divida publica,
desenvolvidos pelas rubricas da classificacdo econémica da despesa
constam dos quadros seguintes.

QUADRO VIIL.19

Passivos Financeiros

(milhares de euros)

. Dotaciio Pagamentos  Desvio Tx.
CE Designagio or 1 efetuados  (emvalor)  Exec.

100603 Empréstimos a médio longo prazo - Sociedades

financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras 232.032,6 232.032,6 0,0 100,0
100605 Empréstimos a médio longo prazo - Administragao

Publica Central - Estado 20.771,9 20.771,7 -0,2 100,0
1006 14 Empréstimos a médio longo prazo - Resto do mundo -

Unido Europeia - Instituiges 3.611,1 3.611,1 0,0 100,0
100703 Outros Passivos Financeiros - Sociedades financeiras -

Bancos e outras instituicoes il 1.846,1 1.369,4 -476,7 74,2

Total dos passivos financeiros 258.261,7 257.784,8 -476,9 99,8

Fonte: Conta da RAM de 2014.
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Em 2014 os pagamentos relativos a passivos financeiros atingiram
257,8 milhdes de euros, esgotando assim a quase totalidade do mon-
tante or¢amentado.

No entanto, o valor liquido das amortizagdes ocorridas no ano ficou-
-se pelos 91,5 milhdes de euros (vide o quadro 21), encontrando-se os
restantes passivos financeiros associados, na sua maior parte (166 mi-
1hdes de euros), a conversdo de um mutuo em empréstimo obrigacionista
(operagdo que se encontra referida no ponto 8.1.1.), e o remanescente
(238,4 mil euros) as devolugdes ocorridas no ambito do empréstimo
do Estado (cft. o ponto 8.1.1.1-A).

QUADRO VIII.20

Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

CE Designacdo Dotagdo  Pagamentos Desvio Tx.

gnag orcamental  efetuados  valor %  Exec.

030101 Juros da divida publica - Sociedades e quase- 627.4 606.4 210 15 96,7
sociedades néo financeiras-Privadas ! ! : : !

030103 Juros da divida publica - Bancos e outras instituigoes 55.986.3 554207  -5656 412 99,0
financeiras AR T ’ ) ’

030105 Juros da divida publica - Administragéo Publica Central - 34 588 3 340883 5000 364 986
Estado ” . ' ’ .

0301 14 Juros da divida publica - Resto do mundo - Uniéo 606,5 590,9 56 11 974
Europeia - Instituices "’ " ! ' !

030201 Outros encargos correntes da divida publica - Despesas 25335 20627 2708 197 893
diversas " — 3 . )

Total de encargos correntes da divida 94.341,9 929691  -1.372,9 100,0 98,5

Fonte: Conta da RAM de 2014.

O pagamento de juros e de outros encargos correntes da divida pu-
blica rondaram os 93 milhdes de euros, atingindo 98,5% da respetiva
previsdo orgamental.

O quadro agrega a totalidade dos encargos com o servigo da divida,
permitindo uma analise mais circunstanciada da estrutura e da dis-
tribui¢do das diferentes componentes pelos respetivos empréstimos.

QUADRO VIII.21

Encargos globais com o servigo da divida

(milhares de euros)

: = - Outros Total
Designagio Amortizagdes Juros —
encargos Valor %

Divida direta 80.847,2 89.775,5 22140 172.836,7 93,7
1.1.1 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 0,0 4.2452 0,0 4.245,2 23
1.1.2 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 0,0 337,7 6,0 3436 02
1.1.3 BANIF (166 M€) 2014-2028 0,0 3.296,3 16,8 3.313,2 1.8
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 3.611,1 1957 102,5 3.909,3 21
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 20.533,3 1.109,8 0,0 21.643,1 117
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 0,0 395,2 28,9 4241 02
1.2.4 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 198,7 0,0 7.898,7 43
1.2.5 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 200,3 0,0 7.900,3 43
1.2.6 DEXIA (50 M€) 2010-2015 0,0 893,9 0,0 893,9 05
1.2.7 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 0,0 859,5 0,0 859,5 05
1.2.8 DEXIA (30 M€) 2010-2016 0,0 1.159,9 0,0 1.159,9 06
1.2.9 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 7.500,0 997,8 32,8 8.530,6 46
1.2.10 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 1.600,0 195,5 0,0 1.795,5 1,0
1.2.11 BANIF (20 M€) 2010-2020 2.202,7 845,2 0,0 3.047,9 17
1.2.12 BANIF (15 M€) 2011-2014 15.000,0 4357 56,3 15.492,0 84
1.2.13 BES (15 M€) 2011-2014 15.000,0 1.254,8 0,0 16.254,8 88
1.2.14 DGTF (1.500 M€) 2012-2033 0,0 32.978,5 0,0 329785 17,9
1.2.15 Varios bancos (1.100 M€) 2013-2028 0,0 40.175,9 1.970,8 421466 228
1.2.16 Varios bancos (150 M€) 2014-2024 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Créditos sub-rogados 9.329,9 606,4 0,0 9.936,3 54
Despesas diversas 48,7 48,7 0,0
80 de avales 1.369,4 3244 0,0 1.693,8 09
Total 91.546,4 90.706,3 2.262,7 184.515,5 100,0

Estrutura (%) 49,6 49,2 12 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVII da Conta da RAM de 2014.

Os elementos informativos constantes do quadro evidenciam os
seguintes aspetos:

e Em 2014, os encargos globais com o servi¢o da divida publica
atingiram um montante de 184,5 milhoes de euros, repartindo-se entre
amortizagdes e juros em partes sensivelmente idénticas;

e Os encargos com o servico da divida publica direta atingiram
172,8 milhoes de euros (93,7% do total), sendo constituidos maiorita-
riamente por juros (89,8 milhdes de euros);

¢ O total dos juros e dos outros encargos rondou os 93 milhdes de
euros, evidenciando um aumento de 69,8% (38,2 milhdes de euros)
face ao ano anterior, o qual foi induzido pelo incremento dos juros da
divida direta em 74,1%.

Ha ainda a registar o facto de o Relatorio da Conta da Regido (no
ponto relativo a divida e nos respetivos anexos), ndo fazer referéncia
ao pagamento de 221 milhdes de euros relativos a juros de mora,
que se encontram classificados na rubrica de C.E., 03.05.02 — Ju-
ros e Outros encargos — Outros juros — Outros (*7), da Conta
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da RAM e que sdo referentes a encargos da divida administrativa
(juros de mora).

Recordar, neste particular, que o TC no Parecer sobre a Conta da
RAM de 2013, manifestou o entendimento que, a contabilizagdo dos
encargos em causa na referida rubrica era desadequada, visto ndo refletir
a verdadeira natureza dos encargos em apre¢o, ao remeté-los para uma
rubrica de caracter residual.

Tendo o classificador econdmico das despesas publicas reservado
para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da
divida publica” ¢ 03.02 — “Outros encargos correntes da divida pii-
blica”, resulta dai naturalmente que a pratica de disseminagdo de en-
cargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tende a degradar
a transparéncia da prestacdo de contas.

Tal entendimento, ja expresso no Parecer Conta da RAM de
2013, vem alias a revelar-se bastante pertinente, na medida em
que, a Regido pagou em 2014, 221 milhdes de euros em juros da
divida administrativa sem que esse montante se encontre refletido
nos encargos da divida.

No exercicio do contraditério o SRF veio alegar que a “classifi-
cagdo org¢amental dos juros de mora D.03.05.02.J0.00 — Juros de
mora decorre de orientag¢des da Dire¢do-Geral do Or¢amento rela-
tivamente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular
1371 — Instrugdo para preparagdo do Org¢amento do Estado para
2013 aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Org¢a-
mento, de 6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com
as orientagoes relativas a preparagdo dos Orgamentos dos anos de
2014 ede 2015 (**®).

Acrescenta o SRF que, tendo voltado a indagar a DGO sobre a
contabiliza¢do dos encargos com juros de mora na referida rubrica,
“aquela entidade informou-nos o seguinte”:

“Relativamente a questdo suscitada pela Dire¢do Regional do Or-
¢amento e Tesouro, respeitante a rubrica de classificacdo economica
de despesa a adotar na contabilizacdo dos encargos com juros de
mora, é entendimento desta Direg¢do-Geral que, caso esteja em causa
exclusivamente o pagamento de juros de mora associados a dividas
a fornecedores (divida administrativa), no ambito do Programa
de Ajustamento Economico e Financeiro/RAM, afigura-se que a
rubrica residual 03.05.02.J0 — “Juros e outros encargos — Outros
— Outros — Juros de mora” é, efetivamente, a mais adequada.

Com efeito, esses encargos ndo estdo relacionados com “despesas
associadas a contratagdo, gestdo e amortizagdo de empréstimos,
transacionaveis ou ndo transacionaveis, diretamente contraidos
pelas entidades integrantes do sector publico” (conforme refere a
nota explicativa anexa ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14/02 no que
respeita ao subagrupamento econdmico 03.01 — “Juros da divida
publica”), nem com “as outras despesas correntes que, para além dos
juros, ja anteriormente considerados, sdo inerentes & contratagdo ¢
gestdo dos empréstimos até ao seu vencimento” (nota explicativa do
subagrupamento economico 03.02 — “Outros encargos correntes da
divida”), ndo devendo, portanto, ser imputados aos subagrupamentos
de classificagdo econdmica de despesa 03.01 ¢ 03.02.”.

A argumentacdo aduzida centra-se na vertente da justificacdo formal
para a contabiliza¢@o dos aludidos encargos naquela rubrica da clas-
sificagdo econdmica da despesa sem nada acrescentar quanto ao facto
de o Relatorio da Conta da RAM ndo relevar o referido montante nos
encargos da divida.

Quanto aquela justificagdo importa reter, desde logo, que a invo-
cada circular ndo contém qualquer fundamentacgdo técnica para a
orientacdo emitida (entenda-se, contabilizacdo dos juros de mora na
rubrica 03.05.02) limitando-se a interpretar as notas explicativas ao
classificador econdémico.

Tal interpretagéo fixa-se no conteudo literal das notas explicativas
ao subagrupamentos da despesa 03.01 e 03.02, para concluir que o
pagamento de juros de mora por dividas a fornecedores ndo cabe nestes
subagrupamentos. Ora, se aplicarmos o mesmo raciocinio a interpre-
tagdo das notas relativas ao subagrupamento 03.05, somos levados
a concluir que os encargos em causa também ndo encontram pleno
cabimento nesse subagrupamento (**°).

Serve isto para concluir que a solug@o deve ser encontrada com
respeito pela legislagdo em vigor, mas tendo especial atengdo sobre a
substancia das despesas em causa, as quais, no caso em concreto, ndo
podem ser dissociadas do endividamento da Regido.

8.5.2 — Situagao global de endividamento

No quadro procede-se a agregacdo dos montantes globais dos di-
ferentes tipos de divida das entidades que integram o Sector Publico
Administrativo da RAM, com referéncia a 31 de dezembro de 2014,
nos termos que resultam dos pontos 8.1.2, 8.2 ¢ 8.3.
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QUADRO VIII.22

Endividamento global da RAM

(milhares de euros)

Servigos e Fundos Entidades Publicas
Auténomos Reclassificadas

535.137,3

Governo
Regional
2.940.461,6

Designacio Total

Divida direta
Créditos sub-rogados 69.974,0
Divida I iva (| ivos) 674.865,5

Total 3.685.301,1

3.475.599,0

69.974,0
1.043.286,2
4.588.859,2

79.088,6
614.225,9

289.332,2
289.332,2

No final de 2014 o endividamento global do Sector Publico Ad-
ministrativo regional rondava os 4,6 mil milhdes de euros, o qual
era constituido maioritariamente por divida direta, que representava
75,7% do total.

Comparativamente ao ano anterior regista-se um aumento global na
ordem dos 117,8 milhdes de euros que se explica, essencialmente, pelo
efeito da inclusdo da APRAM, S.A. (a sua divida direta, excluindo a
RAM, ascendia a 181,1 milhGes de euros) no universo das EPR (cfr. o
ponto 8.2), que foi no entanto atenuado pela redugdo dos passivos dos
SFA (cft. o ponto 8.3), ja que no que se refere ao GR a reducdo dos
passivos foi totalmente compensada pelo aumento da divida direta.

Importa por fim referir, atentos os principios or¢amentais da susten-
tabilidade e da equidade intergeracional, que, de acordo com os dados
do Anexo LVII a Conta da RAM de 2014 (**°), as responsabilidades
contratuais plurianuais da Regido foram avaliadas pela SRF em cerca
de 8,8 mil milhdes de euros, dos quais 2,8 mil milhdes entre os anos
2015 a2019.

8.5.3 — Operagoes de gestao da divida
e regularizacao de passivos

No uso da autorizagdo conferida ao Governo Regional pelon.° 1 do
artigo 9.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, referente as
operagdes de gestdo da divida publica regional, ao abrigo da respetiva
alinea e) foi efetuada a conversdo do empréstimo na forma de mtituo,
contraido em 2013 pela Regido junto do BANIF, num empréstimo
obrigacionista. Esta conversao, efetuada nos termos do n.° 4 da clausula
2 do contrato de mutuo, realizou-se através de duas emissdes, sendo a
primeira de 130 milhdes de euros, autorizada pela RCG n.° 279/2014,
de 8 de maio, ¢ a segunda de 36 milhdes de euros, autorizada pela RCG
n.° 680/2014, de 3 de julho.

Quanto a observancia do disposto no n.° 2 e no n.° 3 do artigo 10.°
do referido DLR n.° 31-A/2013/M, por parte das entidades publicas ndo
integradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais,
foram autorizadas as seguintes operac¢des de financiamento:

o Empréstimo de longo prazo contraido pela Madeira Tecnopolo, S A.,
junto do BANIF, para consolidag¢@o de divida existente, no montante
de € 13.325.000,00, pelo prazo de 15 anos;

e Empréstimo de longo prazo contraido pela IHM, S.A., junto do
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P., destinado a aqui-
sicdo de 11 fogos a custos controlados, no montante de € 279.180,88,
pelo prazo de 25 anos.

Ao abrigo dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 13.° do DLR n.° 31-A/2013/M,
de 31 de dezembro, na redagdo do DLR n.° 14/2014/M, de 21 de no-
vembro, o Governo Regional encontrava-se igualmente autorizado a
realizar diversas operagdes de assun¢@o e regularizagdo de passivos e
responsabilidades e a celebrar acordos de pagamento para regularizagido
de encargos de anos anteriores.

De acordo com a informagao prestada pela SRF, ao abrigo do n.° 1
daquele artigo nao foram realizadas quaisquer operagdes. Ja no que se
refere a previsdo do n.° 2 daquela norma foram celebrados dezassete
acordos de pagamento, envolvendo um montante global proximo de
249,6 milhdes de euros (sintetizados no mapa abaixo).

QUADRO VIII.23

Acordos de pagamento celebrados ao abrigo
do n.° 2 do artigo 13.°

(euros)
Acordo de regularizacio de divida Montante

VP/SRPF/ TEIXEIRA DUARTE - Engenharia e Construgdes, S.A. 87.530.041,26
VP/SRPF/SRTT/SRA/ SOMAGUE ENGENHARIA, S.A. 57.659.861,80
VP/SRPF/SRA/ ZAGOPE -Construgdes e Engenharia, S.A. 32.911.121,38
SRAS/SRPF/IASAUDE, IP-RAM/ BCP - Banco Comercial Portugués, S.A. 25.538.392,44
VP/SRPF/ SOCIEDADE DE CONSTRUGOES SOARES DA COSTA, S.A. 20.595.831,92
VP/SRPF/SRA/ ACF - Arlindo Correia & Filhos, S.A. 8.820.978,60
VP/SRPF/SRA/ JOSE AVELINO PINTO - Construgao & Engenharia, S.A. 5.699.219,33
Restantes 10 acordos (de valor inferior a 5 milhdes de euros) 10.827.604,76

Total 249.583.051,49

Fonte: Documentagao anexa ao oficio n.° 413/DROT, de 20/07/2015, da SRF.
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Verifica-se que os acordos de pagamento com valores mais significa-
tivos respeitam créditos detidos por empreiteiros de obras piiblicas (**'),
com excegdo do acordo referente a dividas do IASAUDE ao Banco
Comercial portugués.

Relativamente ao disposto no n.° 3 do mencionado artigo, a Regido
celebrou um total de cinquenta e um acordos de regularizagio de divida
com clubes e associa¢des desportivas, os quais envolvem um montante
global de € 4.626.093,78.

8.5.4 — Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operagdes de financiamento da
Administragdo Regional que se encontram cobertas por garantia
do Estado.

QUADRO VIII.24

Divida da Regido avalizada pelo Estado

(euros)

Responsabilidades Responsabilidades efetivas

Mutuirio Mutuante (Divida a 31/12/2014)
RAM BEI 94.166.666,67 94.166.666,67
RAM Vérios Bancos 1.098.609.732,01 1.073.742.724,96

APRAM, SA. (*%)  BEI 36.470.588,24
Total 1.229.246.986,92

36.470.588,24
1.204.379.979,87

Fonte: Oficio n.° 4087, de 08/07/2015, da DGTF.

Observa-se assim que a 31 de dezembro de 2014 o montante das
responsabilidades efetivas do Estado por garantias prestadas a favor
de entidades da Administragdo Regional totalizava 1,2 mil milhdes
de euros.

8.6 — Défice e endividamento
(Otica da contabilidade nacional)

Atendendo aos principios e regras de estabilidade orgamental e
limites de endividamento, inscritos nos artigos 10.°-A ¢ 87.° da LEO,
procedeu-se a recolha da informacdo resultante dos procedimentos
previstos no artigo 21.° da LFRA (***), atinentes ao apuramento do
contributo da Regido para o défice e a divida das administra¢des
publicas, de acordo com a metodologia do SEC (Sistema Europeu da
Contas Nacionais e Regionais) (***) e do respetivo Manual do Défice
e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.6.1 — Défice da Administragdo Regional

A informagdo relativa a conta consolidada da administragdo pu-
blica regional, na otica da contabilidade nacional, apresentada no
Relatoério da Conta da RAM de 2014 (ponto 3.2), mostra que no
apuramento de margo de 2015, para efeitos da notificacdo do Pro-
cedimento dos Défices Excessivos (PDE), a estimativa do saldo da
administragdo publica regional, em 2014, evidenciava uma capaci-
dade liquida de financiamento (B.9) no montante de 89,2 milhdes
de euros.

Este resultado corresponde aos dados incorporados na notifi-
cacdo do PDE de abril de 2015 efetuada pela autoridade estatis-
tica nacional (**). No entanto, a revisdo daquela estimativa para
efeitos da notificagdo de outubro de 2015 reduziu ligeiramente
aquele saldo para 87,6 milhdes de euros, conforme evidenciado
no quadro abaixo.

QUADRO VIII.25

Estimativa do saldo da administragao publica regional

(milhdes de euros)

da notificaciio e revisdes 2011 2012 2013 2014
Notificagao de abril de 2015 -725,3 -204,3 80,3 89,2
Notificagao de outubro de 2015 -725,3 -204,3 83,6 87,6
Revisées: 0,0 0,0 3,2 1,6
& do de base (ir &o da conta final) 32
Atualizagéo informagéo de base 1,6

Fonte: Oficio n.° 125/CD/2015, de 07/10/2015, do INE.
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Tendo por referéncia os dados da notificagdo de outubro de 2015,
o contributo dos subsectores da administragdo regional para o saldo
apurado distribui-se da seguinte forma:

QUADRO VIII.26

Decomposigao do saldo da RAM
(milhées de euros)

Designaciio 2011 2012 2013 2014
Administragao Regional da Madeira -725,3 -204,3 83,6 87,6
Governo Regional -549,4 -539,0 0,1 -12,5
Servigos e Fundos Auténomos da ARM -105,9 130,1 114,2 102,7
Empresas Publicas -70,1 204,6 -30,7 -2,6

Fonte: Oficio n.° 125/CD/2015, de 07/10/2015, do INE.

Comparativamente ao ano anterior, ndo se registou a reclassifica-
¢do de novas entidades no Sector Institucional das Administragdes
Publicas, mantendo-se assim um total de dezasseis entidades naquela
situagdo (**%).

8.6.2 — Divida da RAM

De acordo com os dados apresentados pela DREM (setembro de
2015) relativos a divida das administragdes publicas regionais, o valor
da divida bruta da RAM (**7), a 31/12/2014, atingia 4.490,9 milhdes de
euros, sendo 0 mesmo constituido em cerca de 90% por empréstimos,
conforme resulta do quadro seguinte.

QUADRO VIIIL.27
Divida da RAM
(milhares de euros)
Instrumento financeiro 2011 2012 2013 2014
Titulos de divida 490.894 460.094 272.410 438.410
Empréstimos 3.567.375 3.657.621 4.018.470 4.052.518
Total 4.058.269 4.117.715 4.290.880 4.490.928

Fonte: Oficio n.° 425/DREM. de 25/09/2015.

No final de 2014 a divida detida pelo Governo Regional e pelos
Servigos e Fundos Auténomos representava cerca de trés quartos do
total (cerca de 3,4 mil milhdes de euros), cabendo ao sector publico
empresarial o restante (quase 1,1 mil milhdes de euros).

QUADRO VIIIL.28

Decomposigido da divida da RAM

(milhares de euros)

Designaciio 2011 2012 2013 2014
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos 2.731.750 3.015.645 3.185.715 3.431.611
Titulos de divida 490.894 460.094 272.410 438.410
Empréstimos 2.240.856 2.555.551 2.913.305 2.993.201
Sector Empresarial Publico da RAM 1.326.519 1.102.070 1.105.165 1.059.317
Total 4.058.269 4.117.715 4.290.880 4.490.928

Fonte: Oficio n.° 425/DREM, de 25/09/2015.

8.6.3 — Limite de endividamento

A Lei que aprovou o Orgamento do Estado (***) para 2014, no seu
artigo 141.°,n.° 1, impds a regra do endividamento liquido nulo para as
Regides Autonomas, prevendo no entanto algumas exce¢des conforme
referido no ponto 8.1.

Tendo em conta os dados da segunda notificagao de 2015 no ambito
do PDE, apurados pelo INE, a RAM, em 2014, apresentou um saldo
positivo, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento (B.9)
na ordem dos 87,6 milhdes de euros.

Registe-se ainda que, atenta a vigéncia do PAEF, os limites a divida
regional introduzidos pelo artigo 40.° da nova Lei das Finangas da
Regides Autéonomas (**?), foram suspensos pelo artigo 142.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2014.

8.7 — Conclusdes

Em fung¢fo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da analise efetuada a divida e outras responsabilidades da Regido
em 2014, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O produto dos empréstimos contraidos pela RAM em 2014 atingiu
o0s 505,7 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.1.1 ¢ 8.1.1.1).
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b) Em 2014 a divida publica direta da RAM aumentou 16,9%, tota-
lizando 2,9 mil milhdes de euros a 31 de dezembro, o que significou
um aumento liquido de 424,8 milhdes de euros em relacdo a 2013
(cfr. o ponto 8.1.2).

¢) No final de 2014, os passivos de todo o Sector Publico Adminis-
trativo da Regido rondavam os mil milhdes de euros, evidenciando uma
diminui¢do na ordem dos 471,7 milhdes de euros, ou seja 31,1%, face ao
ano anterior. Do conjunto dos passivos cerca de 732,3 milhdes de euros
(70,2%) representavam contas a pagar, e destas, cerca de 322,6 milhdes
constituiam pagamentos em atraso (cfr. o ponto 8.3).

d) O montante global das responsabilidades da RAM por garantias
prestadas situava-se nos 1.126,6 milhdes de euros, evidenciando um
decréscimo de 41 milhdes de euros (3,5%) face ao ano anterior (cft. os
pontos 8.4.2 ¢ 8.4.6).

e) Os encargos globais com o servi¢o da divida atingiram 184,5 mi-
Ihdes de euros (constituidos em 49,6% por amortizagdes), dos quais
cerca de 172,8 milhdes de euros respeitam a divida direta (cft. o
ponto 8.5.1).

/) O total dos juros e outros encargos correntes rondou os 93 milhdes
de euros, evidenciando um aumento de 69,8% (38,2 milhdes de euros)
face ao ano anterior, induzido pelo incremento de 74,1% nos juros da
divida direta.

Para além daqueles encargos da divida, a Regido pagou cerca de
221 milhdes de euros, relativos a juros de mora, que se encontram
contabilizados numa rubrica que se considera desadequada, e que o
Relatorio da Conta da Regido ndo evidencia como encargos da divida
(cfr. o ponto 8.5.1).

2) O endividamento global do Sector Publico Administrativo regional
rondava os 4,6 mil milhGes de euros, mais 117,8 milhdes de euros que
no ano anterior devido, essencialmente, a inclusdo da APRAM, S.A.
no universo das EPR (cftr. o ponto 8.5.2).

h) Na otica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagio
de outubro de 2015, efetuada no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos, a administragdo publica regional evidenciou em 2014 uma
capacidade liquida de financiamento no montante de 87,6 milhdes
de euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2014, em
4.490,9 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.6.1 ¢ 8.6.2).

8.8 — Recomendacdes

Em 2014, com a apresentagdo do Anexo XXI ao Relatorio da Conta
da Regido, foi dado acolhimento a recomendag@o que vinha sendo
reiterada no sentido de que a Conta da RAM deveria espelhar a divida
direta das EPR em observancia ao disposto na alinea 2) do ponto V do
artigo 27.° da LEORAM.

A reapreciagdo, a luz da argumentagdo apresentada em contradito-
rio (*°), do acatamento da recomendagdo que pugnava pela fixagdo
e enunciagdo expressa de critérios objetivos de definicdo do limite
maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM, foi no sentido
de considerar que o atual enquadramento legal da matéria concretiza
suficientemente os propoésitos da recomendac@o formulada.

CAPITULO 1X

Operacoes Extraorcamentais

No ambito do Parecer sobre a conta, o Tribunal aprecia a atividade
financeira da RAM sob o aspeto da “(...) movimentagdo de fundos por
operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes”, nos
termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel por
forga do artigo 42.°, n.° 3, da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo s6 a movimen-
tagdo de fundos publicos em execugdo do respetivo orgamento, como
as denominadas operagdes extraorgamentais (*°') constituindo estas
ultimas o objeto principal deste capitulo.

Analisa-se aqui, em articulagdo com o Capitulo X- As Contas da Ad-
ministragdo Publica Regional, a informagao disponibilizada nos mapas
relativos a situagdo de tesouraria, previstos no ponto IV do artigo 27.° da
LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos
constantes da conta da Regido, bem como com outros remetidos pela
Secretaria Regional do Plano e Finangas.

Desde o ano anterior, e reiterada pela norma do artigo 25.° do DLR
n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro (***), destaca-se que as receitas
proprias dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as empresas
publicas reclassificadas, deixaram de ter expressdo na tesouraria do
Governo Regional (***), observando-se consequentemente que o grupo
“Contas de Ordem” (***) ndo integra a conta da RAM de 2014, em
particular as operagdes extraorgamentais.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do artigo 24.°, n.° 4,
da LEORAM, o documento contendo a analise efetuada as operagdes
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extraorcamentais foi sujeito a contraditorio, através da audigdo por
escrito do Secretario Regional das Finangas e Administragdo Publica,
cujas alegagdes (**°) foram analisadas e levadas em consideragio pelo
Tribunal.

9.1 — Operacdes extraorcamentais

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressao na tesou-
raria, inscritos no “Quadro IX.1 — Operagées extraor¢amentais” (**°),
ascenderam a cerca de 124,5 milhdes de euros pelo lado da receita e de
142,8 milhoes de euros pelo lado da despesa, representando, respetiva-
mente, 6,2% e 7% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria
do GR [excluindo os saldos transitados (**7)].

QUADRO IX.1
Operagoes extraorgamentais — 2014
(em euros)
Entrada _ Saida _
Desit a Valor % Desi a Valor %

Operagdes de tesouraria Operagdes de tesouraria
Retengéo de receitas do Estado Entrega de receitas do Estado
CGA 14.849.058,21 119 CGA

55.009.562,6 44,2 55.201.410,5 38,7

14.949.689,9 10,5

Seguranga Social 0.006.388,08 7.2 Seguranga Social 9.038.877.4 63
IRS/IRC 30.302.169,58 243 IRS/IRC 30.361.000,1 21,3
Outras 85194674 0.7 Outras 8518432 06

Outras operagdes de tesouraria
Desc.venc.func. p/sent. e execugdes

3.962.220,8 3,2 Outras operagdes de tesouraria
1.051.064,0 0,8 Desc.venc.func. p/sent. e execugdes

3.946.249,0 2,8
1.036.1290 0,7

Sindicatos 523.617,0 04 Sindicatos 5236170 04
Depésitos Garantia e caugdes 1.568.833,3 1,3 Depésitos Garantia e caugdes 1.586.8237 11
Mtua Pescadores e Ass. Armadores 382.7742 0,3 Mitua Pescadores e Ass. Armadores 386.7850 0,3
Outras 4359324 04  Outras 4128944 03

Recursos proprios de terceiros 65.508.376,7 52,6 Recursos proprios de terceiros
47.7165465 383  Fundo de Equilibrio Financeiro

4.615.398,0 3,7  Fundo Social Municipal

83.669.916,3 58,6
47.716.546,5 33,4
4.615.3980 3,2

Fundo de Equilibrio Financeiro
Fundo Social Municipal

IRS-Municipios 644.639.0 05  IRS-Municipios 6446390 0,5
Fundo Financiamento Freguesias 3.802.900,2 3,1 Fundo Financiamento Freguesias 3.802.900,2 2,7
PCT-MAC 380.1940 03 PCT-MAC 380.1940 03
DRAJ 624.1148 05 DRAJ 18.706.393,6 13,1
Diversos 7.724.5842 62  Diversos 7.803.8450 55

FET 14162225 FET 1.479.346,1

Protegao Civil  1.083.702.8 Protegéo Civil  1.083.486,6

Outros 52246589 Outros 5241.0123
Total 124.480.160,1 100,0 Total 142.817.575,8 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014.

A comparagdo entre os recebimentos e os pagamentos do ano mostra
um saldo negativo de cerca de 18,3 milhdes de euros, com o contributo
determinante dos “Recursos proprios de terceiros”, onde as saidas de
fundos excederam em cerca de 18,2 milhdes de euros as entradas (***).

Este saldo resulta essencialmente do fluxo de saida de fundos afeto
ao item DRAJ, que advém da entrega ao Instituto de Gestdo de Fundos
de Capitalizagdo da Seguranga Social-IP, de receitas consignadas ao
Estado nos termos do n.°2, do artigo 14.° do DL n.° 247/2003 (**°).

Destacam-se as entradas (65,5 milhdes de euros) e as saidas (83,7 milhdes
de euros) no grupo dos “Recursos proprios de terceiros ”, representativas de,
respetivamente, 52,6% e 58,6% do total dos fluxos de entrada e de saida das
operagdes extraorgamentais, muito influenciado pelo “Fundo de Equilibrio
Financeiro” com 47,7 milhdes de euros (entradas e saidas). Sobressai ainda,
a Retengdo de receitas do Estado (55 e 55,2 milhdes de euros), no ambito
do qual o item /RS/IRC apresenta-se como o segundo mais expressivo
com movimentos de entrada e saida na ordem dos 30,3 milhdes de euros.

Numa perspetiva evolutiva, verifica-se que a execugdo de 2014 traduz
uma redugdo das entradas de fundos de 1% (-1,2 milhdes de euros) e um
aumento das saidas de fundos de 17,8% (21,5 milhdes de euros).

QUADRO IX.2
Variagao anual das operagées extraorgcamentais (2013/14)
(em euros)
Entrada Saida
Designagio bt relatvn Designagio Nbenita relaen

Operagdes de tesouraria
Retencao de receitas do Estado

Gperagdes de tesouraria

1.445.138,6 27% Entrega de receitas do Estado

5.610.980,7 11,3%

CGA 34725279 -190% CGA 20834189  -12.2%
Seguranga Social 53541443 146,6%  Seguranga Social 5.601.888,7 163,0%
IRS/IRC 7403169  -24%  IRSIRC 17891845  63%
Outras 3038300  554% _ Outras 3033264  553%

Outras Ges de i 22714360 _-364% Outras Ges de 19708891 -333%

Desc.venc.func. p/sent. e
execugdes

Desc.venc.func. p/sent. e

-985.656,2  -48,4% execucdes

Sindicatos -50.109,5 -8,7%

-940.012,3  -47,6%
Sindicatos -50.109,5 -8,7%
Depésitos Garantia e caugdes -1.320459,5  -457% Depésitos Garantia e caugdes -1.122.091,7  -41,4%
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 34.390,1 9,9% Mtua Pescadores e Ass. Armadores 38.401,0 11,0%
Outras 50.399,1 13,1% Outras 102.923,4 33,2%
Recursos préprios de terceiros -390.198,3 -0,6% Recursos préprios de terceiros 17.901.619,1 27,2%
Fundo de Equilibrio Financeiro -2.783.835,5 -5,5% Fundo de Equilibrio Financeiro -2.783.835,5 -5,5%

Fundo Social Municipal 0,0 0,0% Fundo Social Municipal 0,0 0.0%

IRS-Municipios 644.639,0 - IRS-Municipios 644.639,0

Fundo Financ. Freguesias -8.503,1 -0,2% Fundo Financ. Freguesias -8.503,1 -0,2%

PCT-MAC 103.726,9 37,5% PCT-MAC 103.726,9 37,5%

DRAJ -45.737,6 -6.8% DRAJ 18.036.541,2  2692.6%

Diversos 1.699.512,0 28,2% Diversos 1.909.050,6 32,4%
Total -1.216.495,7 -1,0% Total 21.541.710,7 17,8%

Nota: Variagdes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM,
relativas aos anos 2013 e 2014.
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Para o decréscimo dos recebimentos extraorgamentais contribuiu
essencialmente o grupo “Outras operagdes de tesouraria” com uma
redugdo de 2,3 milhdes de euros, explicada sobretudo pelas rubricas
Descontos em vencimentos para Sentengas e Execugoes e Depositos
de Garantia e caugées diversas.

Contudo, em termos absolutos, a variagdo mais significativa face ao ano
anterior ocorreu no grupo “Recursos proprios de terceiros” ao nivel das
saidas de fundos, com um acréscimo de 17,9 milhGes de euros, maioritaria-
mente imputavel a rubrica DRAJ (18 milhdes de euros) por forca da entrega
das receitas consi%nadas ao Estado, nos termos do n.°2 do artigo 14.° do
DL n.° 247/2003 (*%°).

9.2 — Conclusées

Em 2014, as “Operagdes extraor¢amentais”’ ascenderam a cerca de
124,5 milhdes de euros pelo lado da receita e a 142,8 milhdes de euros
pelo lado da despesa, traduzindo nas entradas um decréscimo relativa-
mente ao ano anterior de 1% (-1,2 milhdes de euros) e nas saidas um
acréscimo de 17,8% (21,5 milhdes de euros) (cfr. o ponto 9.1).

CAPITULO X

As Contas da Administragao Publica Regional

Procede-se em seguida a analise global do resultado da atividade
financeira desenvolvida pela Administragido Regional com o objetivo de
apurar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da conta agre-
gada dos Servicos e Fundos Autéonomos, incluindo as EPR, e da Conta
Consolidada da Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-
-se ainda o efeito do valor dos pagamentos em atraso sobre o saldo global.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto non.® 1 do ar-
tigo 13.°da LOPTC, procedeu-se a audicao, por escrito, do Secretario Re-
gional do Plano e Finangas, cujas alegacdes (**') foram analisadas e tidas
em consideragdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo

10.1 — Analise global da execucio

10.1.1 — Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos
da conta da RAM de 2014, assim como a respetiva evolugdo face ao
ano anterior:

QUADRO X.1

Evolugao global da Conta da Regido (Administragao Direta)

(milhares de euros)

Desi ~ Execuciio Orcamental Variacio
2013 2014 Valor Y%
Receita Efetiva 1.281.246,1 1.202.337,8 -78.908,3 -6,2
Despesa Efetiva 2.119.449,2 1.624.372,1 -495.077,1 -23,4
Saldo Efetivo -838.203,1 -422.034,3 416.168,9 49,7
Juros da Divida 53.854,5 90.706,3 36.851,8 68,4
Saldo Primario -784.348,6 -331.327,9 453.020,7 57,8
Receita Corrente 1.091.642,8 1.100.963,9 9.321,0 0,9
Despesa Corrente 1.087.843,1 1.338.475,8 250.632,8 23,0
Saldo Corrente 3.799,8 -237.512,0 -241.311,8  -6350,7
Receita Capital 1.394.893,7 772.514,9 -622.378,8 -44.6
Despesa Capital 1.280.945,5 543.681,0 -737.264,5 -57,6
Saldo Capital * 113.948,2 228.833,8 114.885,7 100,8
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* Os juros da divida aumentaram cerca de 36,9 milhdes de euros
(68,4%) face ao ano anterior.

Em 2014, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, melhorou
face ao ano anterior, exceto no que se refere as despesas correntes.

QUADRO X.2
Grau de cobertura das despesas pelas receitas
Descricio 2013 2014
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 60,5% 74,0%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 62,0% 78,4%
Receita Corrente / Despesa Corrente 100,3% 82,3%
Receita Capital / Despesa Capital 108,9% 142,1%

10.1.2 — Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta da Regido de 2014,
em consonancia com o ajustamento da Conta do Tesoureiro do Governo
Regional, comprovado pelo Tribunal na sequéncia da verificagdo externa
da respetiva Conta (**).

QUADRO X.3

Conta geral dos fluxos financeiros da RAM
(euros)

Entradas Saidas

Designacio Importancias Designaciio Importancias

Saldo da Geréncia anterior:
da Conta da Regigo de 2013
do Governo Regional 194.842.374,90
de Op. extraorgamentais 22.784.844,17
Total 217.627.219,07

Saldo na geréncia:
Despesas efetivas
Amortizagoes

1.624.372.090,46
257.784.801,53
Reposigdes abatidas 1.058.171,63
Operagdes extraorcamentais 142.817.575,80
Total 2.026.032.639,42

Recebido na geréncia:
Receitas efetivas 1.202.337.824,76
671.907.398,07
1.058.171,63
124.480.160,06

Saldo p/ a geréncia seguinte:

da Conta da Regiao de 2014
do Governo Regional

de Op. extraorgamentais

Empréstimos
Reposigoes abatidas
Operagbes extraorgamentais

186.930.705,74
4.447.428,43

Total 1.999.783.554,52 Total 191.378.134,17
Total geral 2.217.410.773,59 Total geral 2.217.410.773,59

Fonte: Conta da RAM de 2014.

O saldo de encerramento da Conta da Regido ascendeu a 191,4 mi-
lhoes de euros, dos quais 186,9 milhdes de euros eram saldo do Governo
Regional.

10.1.3 — Conta geral dos Servigos e Fundos Auténomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execugao or¢gamental dos SFA
de acordo com a classifica¢do econémica das receitas e das despesas:

QUADRO X.4
Conta geral dos SFA
(euros)
Receitas Valor Despesas Valor

Impostos Diretos
Impostos Indiretos

Contribuigdes para SS, CGA e ADSE
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade

668.049,74 Despesas com o pessoal
6150345 Aquisigao de bens e servigos
Juros e outros encargos
11.709.720,90 Transferéncias correntes
10.901.644,85 Subsidios

43.136.408,04
106.344.282,26
16.206.020,43
284.783.392,17
13.593.081,96

* Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

Sem prejuizo de estar suspensa (**2) a aplicagdo 3 RAM, do disposto
no artigo 16.°da LFRA (***), ndo foi observado o principio do equilibrio
or¢amental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAM, ja que o saldo
primario apresentou um défice de 331,3 milhdes de euros, evoluindo
favoravelmente face ao ano anterior em 453 milhdes de euros.

A analise do quadro revela ainda que:

* O saldo efetivo manteve-se negativo em 2014, apesar de
evidenciar uma melhoria de 50% (416,2 milhdes de euros),
em relagdo a 2013, explicada, pela reducdo da despesa efetiva
(-23,4%) em ritmo superior ao da receita efetiva (-6,2%).

* O saldo corrente registou uma reducio de 241,3 milhdes de euros,
passando a deficitario (-237,5 milhdes de euros), o que se deveu ao
facto de a despesa corrente ter crescido mais rapidamente (23%) que
a receita corrente (0,9%).

* O saldo de capital foi excedentario em 228,8 milhGes de euros,
registando uma melhoria na ordem dos 114,9 milhdes de euros, rela-
tivamente a 2013.

T éncias correntes: Outras despesas correntes 1.582.620,63
* Administragéo central, local e SS 3.481.517,65 - -
* Administragao regional (**°) 393.430.600,04
* Resto do mundo — U. Europeia 16.747.982,31
* Outras entidades 14.039,00
Venda de bens e servigos correntes 8.408.587,06
Outras receitas correntes 3.066.347,55 -
Total das receitas correntes 448.489.992,55 Total das 465.645.805,49

Venda de bens de investimento
Transferéncias de Capital:

419.800,15 Aquisigao de bens de capital
Transferéncias de capital

19.907.292,30
44.984.439,75

* Administragao central, local e SS 2.603.845,58 Ativos financeiros 3.244.025,41
* Administracéo regional 10.899.096,01 Passivos financeiros 14.827.916,45
* Resto do mundo — U. Europeia 51.419.088,65 Outras despesas de capital 0,00
* Outras 0,00 - -
Ativos financeiros 1.669.001,08
Passivos financeiros 31.593.318,68
Outras receitas de capital 40.093,54 -
Total das receitas de capital 98.644.243,69 Total das de capital 82.963.673,91
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 91.984,20 N
Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.) 43.855.760,60
Total de outras receitas 43.947.744,80 - -
Receita orcamental Total 591.081.981,04 Despesa orgamental total 548.609.479,40
Saldo néo orgamental da ger. anterior 32.223.704,84

Operagées extraorgamentais
OT — Ret. de receitas do Estado
Outras op. de tesouraria

172.890.659,77 Operagées extraorgamentais
9.631.442,87 OT - Entrega rec. Estado
163.259.216,90 Outras op. de tesouraria
Rep. de saldos geréncias anteriores
Saldo p/ a geréncia seguinte:
Total 796.196.345,65 Total

179.082.276,57
10.008.476,89
169.073.799,68

68.504.589,68
796.196.345,65

Fonte: Conta da RAM de 2014 (Anexo XIX e XX) (**°)
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Destaca-se o facto das receitas correntes (448,4 milhdes de euros)
terem sido insuficientes para financiar as despesas de idéntica natureza
(465,6 milhodes de euros), subsistindo um saldo corrente deficitario a
volta dos -17,2 milhdes de euros.

Por comparag@o com 2013, as receitas correntes e as despesas cor-
rentes apresentaram variagdes negativas na ordem dos -1,6% e - 2,4%,
respetivamente. No entanto, face ao acréscimo nas receitas (35,5%) e
despesas de capital (47,1%), as receitas orcamentais (591,1 milhdes de
euros) e as despesas orgamentais (548,6 milhdes de euros) aumentaram
2,5% e 2,9%, respetivamente.

A receita efetiva (559,5 milhdes de euros) evidenciou um aumento
2,4%, originado pelo crescimento das transferéncias de capital pro-
venientes da UE, de 17,8 milhdes de euros. Por seu turno, a despesa
efetiva (546,3 milhdes de euros) apresentou um crescimento de 2 %,
influenciado sobretudo pelo aumento das transferéncias de capital
e da aquisi¢@o de bens de capital em 12,6 e 11,5 milhdes de euros,
respetivamente.

10.1.4 — Conta geral de operagbes de tesouraria
e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional (**'),
incluindo os saldos de geréncia (*®*), atingiram cerca de 2 217,4 milhdes
de euros (2 713,3 milhdes de euros, em 2013).

O saldo final da Conta geral de operagdes de tesouraria e transferén-
cias de fundos ascendeu a cerca de 191,4 milhdes de euros, o que repre-
senta uma redugdo de 12%, relativamente ao ano anterior, observando-se
que a sua maior parte tem origem no Governo Regional.

QUADRO X.5

Conta geral de operagoes de tesouraria
e transferéncias de fundos

(euros)

Entradas Saidas
Importincias Designacio Importincias
217.627.219,07 Operagdes durante o ano 2014: 2.026.032.639,42
de operagdes de tesouraria 0,00  clc Operagdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regido de 2013 217.627.219,07 Transferéncia de Fundos da Regido  2.026.032.639,42
do Governo Regional 194.842.374,90 Despesa Orgamental 1.882.156.891,99

Saldo da Geréncia anterior

Rep. Abatidas nos pagamentos 1.058.171,63

de Op. extraorgamentais: Op. extraorgamentais: 142.817.575,80

de RPT e Outras 22.784.844,17 RPT 83.669.916,28

Outras 59.147.659,52

Operagdes durante o ano 2014: 1.999.783.554,52 Saldo existente em 31-12-2014 191.378.134,17
clc Operagdes de tesouraria 0,00  da clc Operagdes de tesouraria 0,00

Transferéncia de Fundos da Regido
Receita Orgamental

1.999.783.554,52  da Conta da Regiao de 2014
1.874.245.222,83 do Governo Regional

191.378.134,17
186.930.705,74

Op. extraorgamentais: 125.538.331,69 de Op. extraorgamentais: 4.447.428.43
Reposigdes abatidas nos pagamentos 1.058.171,63
RPT 65.508.376,67 RPT e outras 4.447.428,43
Outras 58.971.783,39
Total 2.217.410.773,59 Total 2.217.410.773,59

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2014 — Anexo XXXV

No quadro anterior foi ainda evidenciada a existéncia de perto de
1,1 milhdes de euros de Reposi¢oes abatidas nos pagamentos em
2014, desagregadas por departamentos nos mapas Anexo XXXIII e
XXXIV (%), dos quais 932,4 mil euros resultam de juros e outros
encargos afetos a SRPF.

10.2 — Conta Consolidada da Administracio Publica Regional

A apresentagdo da Conta consolidada do setor publico administra-
tivo da RAM esta prevista no n.° 2 do artigo 26.° da LEORAM, pese
embora ainda ndo se encontrem definidas as normas que devem reger
a consolidagio de contas na dtica da contabilidade publica.

A semelhanca dos anos anteriores o Relatorio que acompanha a
Conta da Regido de 2014 apresenta a conta da Administragdo Publica
Regional consolidada na otica da contabilidade publica e na o6tica da
contabilidade nacional.

No que toca a consolidag@o na otica da contabilidade ptblica, observa-
-se que o Relatorio apresenta a decomposigdo da despesa consolidada
(designadamente através dos Quadros 11 ¢ 12 e dos Anexos XXVI a
XXVIII), pese embora o mesmo ndo se verifique relativamente a receita
consolidada cuja informacao se restringe aos valores agregados da conta
consolidada (Quadro 9).

Da analise aos dados apresentados, patenteados no quadro, conclui-
-se que os procedimentos de consolidagao efetuados se traduziram na
agregacao das receitas e das despesas, dos diversos organismos que
integram a Administragdo, com o ajustamento dos montantes relati-
vos as transferéncias, correntes e de capital, e aos ativos e passivos
financeiros.
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QUADRO X.6

Conta consolidada da RAM de 2014

(euros)
Desi; i Governo R 1 SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1.100.963.862,00 448.489.992,55 1.156.023.254,51
1.1. Impostos diretos 391.739.309,50 668.049,74 392.407.359,24
1.2. Impostos indiretos 483.840.701,31 61.503,45 483.902.204,76

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragoes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisigao de bens e servicos

2.3. Transferéncias correntes

186.242.837,34
181.860.240,38
3.314.355,54
1.068.241,42
39.141.013,85
1.338.475.847,18
354.053.141,18
196.502.217,40
452.225.866,20

413.674.139,00
396.912.117,69
16.747.982,31
14.039,00
34.086.300,36
465.645.805,49
43.136.408,04
106.344.282,26
284.783.392,17

206.486.376,30
185.341.758,03
20.062.337,85
1.082.280,42
73.227.314,21
1.410.691.052,63
397.189.549,22
302.846.499,66
343.578.658,33

2.3.1. Administragdes publicas 393.419.288,39 1.714.259,01 1.702.947,36
2.3.2. Outras transferéncias 58.806.577,81 283.069.133,16 341.875.710,97
2.4. Outras despesas correntes 335.694.622,40 31.381.723,02 367.076.345,42
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) -237.511.985,18 -17.155.812,94 -254.667.798,12

4. Receitas de capital
4.1. Transferéncias de capital

967.357.255,12
79.901.892,27

142.500.004,29
64.922.030,24

1.066.244.340,00
133.924.826,50

4.1.1. Administragdes publicas 761.032,32 13.502.941,59 3.364.877,90
4.1.2. Comunidades Europeias 79.139.264,38 51.419.088,65 130.558.353,03
4.1.3. Outras transferéncias 1.595,57 1.595,57

887.455.362,85
543.681.044,81
196.233.573,74
42.628.849,58
21.171.562,65
21.457.286,93
304.818.621,49

77.577.974,05
82.963.673,91
19.907.292,30
44.984.439,75

2.538.905,64
42.445.534,11
18.071.941,86

932.319.513,50
583.031.799,31
216.140.866,04
76.714.193,32
12.811.372,28
63.902.821,04
290.176.739,95

4.2. Outras receitas de capital

5. Despesas de capital

5.1. Aquisigao de bens de capital

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administragées publicas
5.2.2. Outras transferéncias

5.3. Outras despesas de capital

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5) 423.676.210,31 59.536.330,38 483.212.540,69
7. Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 766.480,61 91.984,20 858.464,81
8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 186.930.705,74 42.472.501,64 229.403.207,38
9. Saldo de operagées extraorcamentais 4.447.428,43 26.032.088,04 30.479.516,47
10. Saldo de tesouraria 191.378.134,17 68.504.589,68 259.882.723,85

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2014.

A consolidacdo das contas das entidades publicas da RAM de 2014
evidencia o seguinte:

* A receita total consolidada (excluidas as reposi¢oes ndo abatidas nos
pagamentos) rondou os 2,2 mil milhdes de euros, enquanto a despesa
total consolidada fixou-se em 2,0 mil milhdes de euros, observando-se,
em ambos os casos, uma redugdo face ao ano anterior, na ordem dos
17,5% e 19%, respetivamente;

¢ O saldo corrente consolidado foi deficitario em 254,7 milhdes de
euros, evidenciando um expressivo agravamento face ao ano anterior
(em que atingiu — 17,5 milhdes de euros), por seu turno, o saldo de
capital foi excedentario em 483,2 milhdes de euros (249,7 milhGes de
euros, em 2013);

* O saldo global (*"°) da Conta Consolidada atingiu 229,4 milhdes
de euros, maioritariamente provenientes da Administrago Direta, evi-
denciando uma quebra de 3,7% face ao ano anterior;

* O saldo de Tesouraria rondou os 259,9 milhdes de euros (dimi-
nuindo em 11,3% face a 2013), a maior parte do qual ¢é referente as
operagdes orgamentais do Governo Regional.

No quadro que se segue confronta-se o saldo transitado para a ge-

réncia seguinte com o valor dos pagamentos em atraso a data de 31 de
dezembro de 2014.

QUADRO X.7

Saldo corrigido

(euros)

SFA e EPR Total
42.472.501,64 229.403.207,38
54.240.215,31 322.619.941,22

-11.767.713,67 -93.216.733,84

Designagio
11. Saldo Global
12. Pagamentos em atraso (

13. Saldo corrigido (13)=(11)-(12)

Governo Regional
186.930.705,74
268.379.725,91
-81.449.020,17

ub)

O saldo da Conta Consolidada de 2014 corrigido pelo mon-
tante dos pagamentos em atraso evidencia um défice na ordem dos
93,2 milhdes de euros, registando-se uma melhoria significativa
face ao ano anterior, quando aquele indicador se fixou em 282,4
milhdes de euros.

No que se refere a conta consolidada na ética da contabilidade na-
cional, os dados apresentados pelo Relatorio correspondem a primeira
notificagdo de 2015, no dmbito do Procedimento dos Défices Exces-
sivos (PDE).
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QUADRO X.8

Sintese da Conta da APR (ética das Contas Nacionais)

(milhares de euros)

Administraciio Publica Regional (milhares de euros)

Total das Receitas Correntes 1.147.616
Total das Despesas Correntes 1.189.911
Poupangas Bruta -42.295
Receita de Capital 333.107
Total da Receita 1.480.722
Formacéo Bruta de Capital Fixo 141.927
Outra Despesa de Investimento 10.351
Outra Despesa de Capital 49.318
Total da Despesa de Capital 201.596
Total da Despesa 1.391.507
Capacidade(+) / Necessidade(-) Financiamento Liquido 89.215

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2014.

Conforme resulta do quadro acima, a Conta da APR em 2014, em
contabilidade nacional (*’), apresentou uma receita total na ordem dos
1.480,7 milhdes de euros e uma despesa total proxima de 1.391,5 mi-
lhdes de euros, evidenciando uma capacidade liquida de financiamento
(B.9) no montante de 89,2 milhdes de euros.

Aqueles dados, apurados no ambito da notificagdo de marco de 2015,
viriam a sofrer uma ligeira alteragdo aquando da segunda notifica¢do
(setembro de 2015) (*”*), tendo a capacidade liquida de financiamento
sido fixada nos 87,6 milhdes de euros.

10.3 — Adocgao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

A extensdo da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos os
organismos da administragdo publica regional iniciou-se em 2013,
com a adogdo do Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP) por
todos os servigos do Governo Regional, e a implementagdo do sistema
de informagao contabilistica GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhada). Paralelamente a implementagdo do POCP na administragao
regional direta verificou-se também ado¢do do SIGORAM (Sistema
de Informagéo e Gestdo Or¢camental da RAM) por todos os servigos
da administrac@o publica regional (direta e indireta).

Em 2014 a administragdo regional deu continuidade a implemen-
tagdo daqueles sistemas (*’*), pelo que a Conta da RAM de 2014, a
semelhanga do ja ocorrido no ano anterior, apresentou o Balango ¢ a
Demonstragdo de Resultados do Governo Regional (servigos simples
e integrados), bem como o Balango e a Demonstracéo de Resultados
de cada um dos SFA e EPR (*™).

No que se refere ao contetido do Balango e a Demonstragio de Resul-
tados do Governo Regional, € possivel confirmar que os saldos de aber-
tura e encerramento das disponibilidades no balango encontram-se em
conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros da Regido.

Aquelas demonstragdes financeiras apresentam um total de balango,
a 31 de dezembro de 2014, de 3.102.881.112,48 euros, com um total
de fundos proprios negativo em 533.405.019,75 euros e um resultado
liquido negativo de 3.764.994,22 euros.

Na medida em que aquelas pecas contabilisticas ndo foram objeto de
auditoria, ndo se expressa uma opiniao sobre a justeza da representacao
da posigdo financeira da Regifo (*’%) e do resultado das suas operacdes
apresentados naquelas demonstragdes financeiras.

Nio obstante considera-se que, estando todos os organismos da APR
a aplicar a contabilidade patrimonial, estdo reunidas as bases para a
apresentagdo das demonstragdes financeiras consolidadas da Regido,
pese embora se reconhega a existéncia de importantes questdes por
resolver no que toca a completa inventariagdo do patrimoénio, ja que,
conforme decorre do Capitulo IV (ponto 4.1), o processo de identi-
ficagdo e regularizagdo dos bens imoveis da RAM nio se encontra
ainda concluido.

10.4 — Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obti-
dos, enunciam-se, de seguida, as principais conclusdes do presente
capitulo:

a) Em 2014, a Conta da Regiao ndo observou o principio do equilibrio
orcamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da LEORAM, ja que o saldo
primario apresentou um défice de 331,3 milhdes de euros, pese embora
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a vigéncia da regra do equilibrio nos termos do artigo 16.° da LFRA
tenha sido suspensa para o exercicio de 2014 (cft. o ponto 10.1.1).

b) A receita total consolidada rondou os 2,2 mil milhdes de euros,
enquanto a despesa total consolidada fixou-se em 2,0 mil milhdes de
euros, observando-se uma redug@o, face ao ano anterior, na ordem dos
17,5% e 19%, respetivamente (cft. o ponto 10.2).

¢) O saldo da Conta Consolidada de 2014 corrigido pelo montante
dos pagamentos em atraso evidenciou um défice na ordem dos 93,2 mi-
Ihdes de euros.

Na otica da contabilidade nacional a Conta da APR evidenciou uma
capacidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 87,6 milhdes
de euros (cft. o ponto 10.2).

10.5 — Sintese da Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional (*")

A verificag@o externa a conta do tesoureiro do Governo Regional
teve em consideragdo o Ambito descrito no artigo 54.° da LOPTC,
compreendendo, nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com
vista a demonstragdo numérica das operagdes que integram o débito e
o crédito da geréncia de 2014, com destaque para a confirmacao dos
saldos de abertura e de encerramento.

O trabalho de campo envolveu a analise da legalidade e regularidade,
por amostragem, de um conjunto de operagdes representativas dos
fluxos financeiros registados na conta, tendo-se concluido que:

1 — A conta do Tesoureiro do ano de 2014 (*"®) encontrava-se ins-
truida e organizada de acordo com as instrugdes aplicaveis, sendo os
documentos e valores registados nos mapas que compdem a prestacao
de contas consistentes entre si.

2 — As operagdes que integram o débito e o crédito da conta
encontram-se, devidamente sustentadas pelos correspondentes regis-
tos contabilisticos, ndo tendo sido detetada, na amostra documental
analisada, qualquer irregularidade que afete o valor do saldo para a
geréncia seguinte.

3 — O Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria
do Governo Regional, datado de 2005, encontra-se desatualizado face
ao enquadramento normativo e regulamentar da atividade administrativa
e contabilistica da Tesouraria do Governo Regional.

(") Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.”* 87-B/98,
de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de de-
zembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010,
de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
20/2015, de 9 de margo.

(%) Lei de Enquadramento Orgamental da Regiio Auténoma da Ma-
deira (Lei n.° 28/92, de 01/09). De acordo com o seu artigo 24.°, n.° 3,
a emissao do Parecer sobre a Conta da Regido antecede a sua apre-
ciagdo e aprovagdo por parte da Assembleia Legislativa da Madeira
[cfr. ainda o artigo 38.°, al. b), do Estatuto Politico Administrativo da
RAM (EPARAM)].

(®) Até 31 de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, ver
ainda a alinea o) do artigo 69.° do EPARAM.

(*) Segundo os dados do World Economic Outlook (FMI, out/2015),
em 2014 o crescimento no conjunto das economias avangadas atingiu
1,8%, enquanto nas economias dos mercados emergentes foi de 4,6%,
valores que comparam, respetivamente, com 1,1% e 5,0% registados
no ano anterior.

(®) Em 2014 o crescimento na zona euro atingiu 0,9%, invertendo
assim a tendéncia de quebra registada nos dois anos precedentes (-0,8%
em 2012 e — 0,3% em 2013) [cfr. os dados do Eurostat, relativos a taxa
de crescimento real do PIB em volume, atualizados em 23/11/2015].

(®) Que findou em maio de 2014.

(") De acordo com os dados do Eurostat atras referidos, em 2014 a
economia portuguesa apresentou um crescimento estimado em 0,9%,
0 que representa uma inversao da tendéncia de queda sofrida nos trés
anos anteriores (respetivamente, — 1,8%, —4% e — 1,1%, por ordem
temporal).

(*) De acordo com os dados do INE (atualizagdo de 04/02/2015), em
2014 a taxa de desemprego em Portugal fixou-se em 13,9% (em 2013
havia sido de 16,2%).

(®) A data desta analise ndo se encontravam ainda disponiveis os
dados do PIB da RAM referentes a 2014.

(") Cfr. os dados anuais do emprego divulgados pela DRE (em
23/03/2015).

(") Cftr. o artigo 22.° da citada Lei. A Lei Organica n.° 2/2013, de
2 de setembro (no seu artigo 71.°) manteve em vigor o artigo 5.° e
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dispds ainda sobre o artigo 6.°, ambos da Lei Organica n.° 2/2010, de
16 de junho.

('} Cfr. o artigo 42.°, n.° 1, da LOPTC. De harmonia com o ar-
tigo 29.%, n.° 3, da LOPTC, o coletivo conta ainda com a presenga do
Magistrado do Ministério Publico colocado na SRMTC.

(") As referéncias apresentadas, entre parénteses, reportam-se a
Parte I1 — Relatdrio, com excegdo para as ressalvas identificadas,
seguindo uma numeragao idéntica a dos respetivos capitulos.

("*) Conforme decorre da estatuigdo do artigo 24.°, n.° 3, da LE-
ORAM, enquanto entidade fiscalizadora da atividade do Governo
Regional, e caso a Conta da RAM néo seja aprovada, a ALM pode
determinar, se a isso houver lugar, a efetivacdo da correspondente
responsabilidade.

(%) Registe-se que, na sequéncia das alteragdes introduzidas na Lei
n.° 98/97, de 26/08, pela Lei n.° 48/2006, de 29/08, o ndo acatamento
reiterado e injustificado das recomendagdes deste Tribunal passou a
constituir fundamento auténomo de imputagdo de responsabilidade
financeira sancionatdria, conforme resulta de forma expressa da atual
alinea ;) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

('%) Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 8/2014, de
13/10.

(") O principio do equilibrio orgamental estabelecido pelo n.° 2 do
artigo 4.° da LEORAM foi suspenso atendendo a submissdo da RAM
ao PAEF.

(") Cft. o ponto 8.3 do presente relatorio.

(") De acordo com a segunda notificagio de 2015 no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos.

(*) Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.” 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de
janeiro e 20/2015, de 9 de margo.

(*") Doravante identificada no texto como LEORAM.

(*) Através do oficio n.° 1.831, de 23/11/2015.

(*) Nos pontos 16 ¢ 17.

(**) Embora a LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) niio con-
temple uma norma que regule esta obrigagdo informativa, tal como
sucede com a Conta Geral do Estado (cft. o artigo 63.° da LEO, que
dispode do seguinte modo: “O Governo envia a Assembleia da Republica,
acompanhando o relatorio da Conta Geral do Estado, uma informagdo
sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos
do controlo interno das operagoes de execugdo do or¢amento a que
se refere o n.°5 do artigo 58.° especificando o respetivo impacte
financeiro”).

(*) Cft. o ponto 18 do relatério da conta.

(**) Ambas as citagdes foram extraidas do ponto 1 do relatério da
conta.

(*") Refira-se, a proposito, que o relatério da conta do ano anterior,
no seu ponto 1, informava que “estdo a ser efetuados esfor¢os no
sentido de no futuro ser apresentada a informagdo patrimonial da
Administragdo Publica Regional consolidada”. Também, neste ambito,
a auditoria realizada aos sistemas de gestao financeira, orgamental e de
recursos humanos da APR (Relatorio n.° 17/2014-FS/SRMTC), revelou
que “Embora os sistemas de gestdo financeira e orcamental se encon-
trem estabilizados e proximos da sua configuragdo final, continuam
em execugdo os trabalhos conducentes a implementag¢do num futuro
proximo (se bem que sem um calendario definido) da plataforma RI-
GORE Central, que possibilitard a obteng¢do da conta e de informagdo
consolidada de toda a APR” (paginas 11 e 12).

(**) Através da Unidade de Controlo da Despesa (UCD) e do Depar-
tamento de Controlo de Vencimentos (DCV). Estes servicos asseguram
a conferéncia das despesas publicas e das requisi¢oes de fundos, no
que concerne a verificagdo da documentagdo exigida, da conformidade
legal e da sua regularidade financeira.

(*) As UG foram criadas em todos os departamentos do Governo
Regional, através do artigo 7.° do DRR n.° 16/2012/M, de 4 de julho,
com a missao de articular diretamente entre os diversos departamentos e
a SRPF, nas matérias de controlo or¢amental, financeiro e patrimonial.
Em 2014, e por forga do artigo 51.°,n.° 2, do DLR n.° 31-A/2013/M, de
31 de dezembro, foram acrescentadas duas novas atribui¢des: controlar
a afetacdo e a utilizagdo dos fundos disponiveis atribuidos; validar
mensalmente os langamentos contabilisticos em POCP, assim como os
saldos de terceiros. O DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril (no artigo 8.°)
complementou as atribuigdes das UG, em matéria de reporte da infor-
magao financeira a SRPF (dos SI, dos SFA e das EPR’s).

(**) Remetido a SRMTC, em 23/9/2015, através do oficio n.° 1.080,
do Gabinete do Secretario das Finangas e da Administragdo Publica.
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(") O relatério foi concluido em 23/4/2014, tendo, nesse mesmo dia,
o Inspetor Regional de Finangas emitido o seguinte parecer “Concordo”,
submetendo-o “4 consideragdo superior de Sua Exceléncia o Secretario
Regional do Plano e Finangas”. Este, em 15/5/2014, despachou no
seguinte sentido ” Proceda-se em conformidade”. Logo ap0s, através do
oficio n.° 164, de 26/5/2014, da IRF, assinado pelo Inspetor Regional,
o relatorio foi enviado a SRMTC, onde foi registado com o n.° 1661,
de 26/5/2014.

(*?) Através do oficio n.° 403, da IRF, de 16/12/2014, registado na
SRMTC, com o n.° 3742, da mesma data, subscrito pelo Inspetor Re-
gional de Finangas, precedendo despacho de concordancia do Secretario
Regional do Plano e Finangas datado de 20 de outubro de 2014, nos
seguintes termos: “Concordo. Proceda-se em conformidade com o
proposto”’.

(**) Referir que a organica da IRF, aprovada pelo DLR n.° 18/2005, de
24 de novembro, contém, também, uma norma que incide sobre o “Dever
de participag¢ao”, segundo o qual “a IRF tem o dever de participar as
entidades competentes, regionais, nacionais e comunitdrias, consoante
0s casos, os factos que apurar no exercicio das suas fungoes, suscepti-
veis de interessar ao exercicio da ac¢do penal, de contra-ordenagdo ou
disciplinar, bem como a determinagdo de responsabilidades financeiras
ou a acgdes de combate a fraude e irregularidades em prejuizo dos
orgamentos regional, nacional e comunitario”.

(**) Sendo que essa comunicagio devera indicar, nomeadamente, a
entidade processadora, o nome do beneficiario, o montante atribuido,
a data da decisdo, a finalidade do apoio e o numero atribuido pela Se-
cretaria Regional do Plano e Finangas (cft. artigo 39.%, n.° 4).

(**) Cftr. o ponto 16.1.1. do relatorio da conta e o relatério de ativi-
dades da IRF.

(*%) Cft. o oficio n.° 681, de 6/8/2015, da Secretaria Regional das
Finangas e da Administragdo Publica.

(*") No contraditério foi alegado que “o nimero de verificagées in
situ sdo efetivamente 23 e ndo 22 como indicado no documento da
SRMTC”. Compulsado o quadro n.° 112 do ponto 17 do relatorio da
conta da Regido, em que se baseou a analise constante do presente
documento, confirmou-se que o numero de verificagdes realizadas no
local em 2014, no ambito do programa Rumos, foram 22, pelo que se
mantém o texto submetido a contraditorio.

(**) O IDR exerce ainda a supervisio dos denominados organismos
intermédios relativamente as fun¢des delegadas, mediante a celebragéo
de contratos escritos com o IDE-RAM (no atinente ao programa INTER-
VIR+) e também com a Dire¢@o Regional de Qualificagdo Profissional
(no que se refere ao eixo I) e o Instituto de Emprego da Madeira (no
que concerne ao eixo 1I), estes dois ultimos no quadro do programa
RUMOS, cuja descrigdo das respetivas verificagdes administrativas
constam dos subpontos 16.1.4. a 16.1.6 do relatério da conta.

(**) Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.” 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de
janeiro e 20/2015, de 9 de margo.

(*°) Doravante identificada no texto como LEORAM.

(*") Através do oficio n.° 1.727, de 16/11/2015.

(**) Doravante identificada no texto como LEORAM.

(**) Alterada pela Lei n.° 13/2014, de 14 de marco.

(*) Cfr. a Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de setembro (artigos 2.°, 4.°,
6.°,21.°,43.°,44.°).

(*) Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela
LO n.°2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.” 23/2003, de 2 de
julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011,
de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e 37/2013, de 14 de junho,
e pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que também republicou a LEO
em anexo.

(*%) Decorrente dos compromissos assumidos no &mbito do Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenagéo e a Governagdo na Unido Econo-
mica e Monetéria e transposta para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que estabelece os
requisitos aplicaveis aos quadros or¢gamentais dos Estados Membros.

(*") Informa a conta da Regifio que “Apesar da respetiva reclas-
sificagdo ter ocorrido em 2013 e produzido efeitos desde 2012, esta
empresa 0 foi integrada em termos or¢amentais em 2014 no subsetor
dos Servigos e Fundos Auténomos” (cfr. ponto 7).

(*®) Referir que a Circular n.° 7/0R(/2013, de 14 de agosto, que
fixou as instrugdes gerais para a elaboragdo e remessa dos projetos
de orgamento de 2014, alterada em 28 de agosto de 2013, definiu os
procedimentos para o registo das propostas de orcamento para 2014 de
todos os servicos da APR na plataforma SOE/SIGORAM.
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(*) Publicada no JORAM, I Série, n.° 165, de 26 de novembro.

(**) Mediante oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional a
22 de novembro de 2013. Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 36.°
daLein.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela
Lei n.° 12/2000, de 21/06 (EPARAM), compete a ALM, no exercicio
de fungdes politicas, “aprovar o Or¢amento Regional, incluindo os dos
fundos autonomos regionais e os programas de investimento de cada
secretaria regional”.

(*") A proposta foi submetida ao Ministério das Finangas para os
efeitos consignados na parte final da medida 1 do PAEF-RAM, que
estabelece que “As propostas de or¢amento para os anos de aplicag¢do
deste Programa serdo analisadas pelo Ministério das Finangas no més
de outubro do ano anterior ao exercicio a que dizem respeito”, a 21
de novembro de 2013.

Pronunciando-se sobre a proposta, a DGO, em 12/12/2013, identifi-
cou como potenciais riscos para o cumprimento da conta apresentada, o
facto de “As medidas quantitativas de consolidagdo or¢amental estdo
Ja inscritas, pela totalidade, na conta apresentada. Caso alguma destas
ndo se verifique totalmente, poderd ficar comprometido o desempenho
or¢amental previsto, A previsdo de receita fiscal, tal como é dito no
relatorio do ORAM 2014, estd assente num expectavel desempenho da
atividade economica que, caso ndo se verifique, poderda comprometer
a cobranga desta receita; A possibilidade de inclusdo no perimetro da
Regido, por incumprimento do critério de mercantilidade, de empresas
publicas, passando a contribuir para a conta da Regido. Existe, também,
a contingéncia de execugdo de avales e garantias concedidos pelo
Governo Regional, tal como identificado no relatorio do ORAM 2014,
apesar de no documento se considerar este como um risco reduzido”

Por seu lado, a GPEARI, em 25/11/2013, pronunciou-se no sentido
de que “a conta apresentada ndo cumpre com o objetivo do PAEF RAM.
Neste sentido, deve o Governo Regional providenciar no sentido de
implementar medidas de consolidagdo adicionais para que se alcance
o saldo or¢amental acordado. E “recomendando que seja feito um
esfor¢o no sentido de obter a informagdo necessdria a consolida¢do
das rubricas de outra receita e despesa corrente e de capital de modo a
permitir uma andlise mais rigorosa destas rubricas”, sendo “necessdria
informagdo adicional que permita contextualizar a previsdo apresen-
tada e validar as hipoteses relativas a evolugdo das rubricas”.

A semelhanga do ano anterior, a proposta continuou a nio incluir
a “estratégia orcamental de médio prazo” exigida pela medida 2 do
PAEF-RAM, continuando a SRF a justificar que “nos sucessivos re-
latorios do Ministério das Finangas sobre o PAEF-RAM esta questdo
ndo foi levantada, talvez porque as propostas de or¢amento da RAM
apresentadas tém estado sempre vinculadas a estratégia or¢camental
definida”. E que, “até a data da apresentagcdo do ORAM para 2014, o
Governo Regional ndo rececionou qualquer informagdo do Ministério
das Finangas relacionada com o documento de estratégia or¢amental
apresentado em 2012 para efeitos de parecer prévio”. Conforme consta
do oficio n.° 856, de 03/09/2015, da SRF.

(**) Conforme consta do oficio n.° 511 P-° 6.1/P, da ALM, de 28 de
julho de 2015.

(**) No PAEF-RAM, 0 GRM comprometeu-se a aplicar na Regifo as
medidas previstas na LOE em matéria de redugdo da despesa (cfr. as
medidas 12, 13, 14 a 21 e 61 do programa), as quais encontram corres-
pondéncia no capitulo X do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro.
Do lado da receita, 0 GRM também se vinculou a aplicar na Regido
as medidas incluidas na LOE sobre esta matéria (cfr. as medidas 27 a
35 do aludido programa), acolhidas nos artigos 17.° a 20.° do diploma
or¢amental da Regido antes citado.

(**) Alterada pela Lei n.° 13/2014, de 14 de marco, que deu nova
redagdo aos artigos 14.°, 76.°,77.°e 117.° da Lei n.® 83-C/2013, alterou
diversos mapas da LOE e repristinou, durante o ano de 2014, o disposto
no artigo 19.°da LO n.° 2/2010, de 16 de junho, preceito legal que incide
sobre o regime especial de expropriacdo dos bens destinados a prover
as necessidades decorrentes da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010.

(**) Referir que, por forca do artigo 140.°, n.° 3, da LOE, ao abrigo
dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade reciproca,
no ambito dos compromissos assumidos com as regides autonomas, nas
transferéncias decorrentes dos n.” 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas
devidas até ao final de 2014, por acertos de transferéncias decorrentes
da aplicag@o do disposto nos artigos 48.° € 49.° da LO n.° 2/2013, de
2 de setembro.

(*) Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura
e sdo publicados, no caso das regides autonomas, no Jornal Oficial
(artigo 146.%, n.° 2).

(*") Em concreto, as referidas no artigo 2.° da Lein.® 91/2001, de 20 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.
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(°*) Prevé ainda o referido diploma a obrigagio da prestacio de
outra informagdo que se revele necessaria para o acompanhamento
da execugdo orgamental a DGO pelas entidades referidas no artigo 2.°
da Lei n.°91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 37/2013, de 14 de junho (cft. artigo 65.°).

Nos termos do artigo 22.° da LFRA ““ Cada Governo Regional apre-
senta, mensalmente, ao Ministério das Finan¢as uma estimativa da
execu¢do or¢amental das entidades referidas no n.°2 do artigo 2.°,
até ao dia 15 do més seguinte aquele a que diz respeito, e bem assim a
demais informagdo anualmente fixada no decreto — lei de execugdo
or¢amental, em formato a definir pelo membro do Governo responsavel
pela darea das finangas (1.° 1). O ndo envio da informagdo mensal refe-
rida no niimero anterior implica a retengdo de 10 % do duodécimo das
transferéncias or¢amentais do Estado a efetuar pela Direg¢do-Geral do
Or¢amento (DGO) (n.° 2). A percentagem prevista no numero anterior
aumenta para 20 % a partir do terceiro més de incumprimento (n.° 3).
As verbas retidas sdo transferidas para as regides autonomas assim
que forem recebidos os elementos que estiveram na origem dessas
retengoes” (n.° 4).

(*) Aprovou 0 ORAM de 2014 posteriormente alterado pelo DLR
n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.

(®) De acordo com o n.° 2 deste preceito “Acresce ao valor previsto
no numero anterior, o montante dos saldos previstos e ndo utilizados
até ao ano de 2013, decorrentes de financiamentos enquadrados no
Programa de Ajustamento Economico e Financeiro da Regido Auto-
noma da Madeira”.

(®") Como novidade, em 2014, ha a assinalar a permissdo de aquelas
operagdes corporizarem a ” substitui¢do entre a emissdo das vdrias mo-
dalidades de empréstimos” [(alinea e)] e a “substitui¢do de empréstimos
existentes, nos termos e condigoes do contrato, quando as condi¢oes
dos mercados financeiros assim o aconselharem” [(alinea f)].

(*?) Prevendo-se a celebragdo de acordos para a sua regularizagio
e que o pagamento seja feito diretamente aos credores, mediante a
conversdo em capital dessas entidades (artigo 13.°, n.° 1). Pelo DLR
n.° 14/2014/M, de 21 de novembro foi aditado ao artigo 13.°, 0 n.° 3,
que habilita o “Governo Regional, através do Secretdrio Regional do
Plano e Finang¢as em conjunto com o Secretario Regional da Educagdo
e Recursos Humanos, a proceder a celebragdo de acordos de pagamento
com entidades desportivas destinados a regularizagdo de encargos
de anos anteriores advenientes da aplicagcdo de regulamentos ou de
contratos-programa celebrados, desde que os encargos correspon-
dentes tenham sido devidamente contabilizados para efeitos de contas
nacionais, ficando, neste caso, dispensada a aplicagdo do disposto no
artigo 57.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de
Janeiro, bem como a aprovagdo através de Resolugdo do Conselho do
Governo Regional”.

Nas operagdes de recuperagdo de créditos, o Governo Regional,
através do Secretario Regional do Plano e Finangas, ficou autorizado
“A redugdo do capital social de sociedades anénimas de capitais ex-
clusivamente publicos, ou simplesmente participadas, no dmbito de
processos de saneamento economico-financeiro ou de fusdo; e a anu-
lagdo de créditos detidos pela Regido Autonoma da Madeira quando,
nos casos devidamente fundamentados e no ambito de processos de
saneamento econémico-financeiro, se verifique que ndo se justifica a
respetiva recuperagdo” [(artigo 12.°, alineas c) e d)].

() Os art.* 45.°,48.°, € 49.° do referido capitulo foram modificados
pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro, com efeitos reportados
a 1 de janeiro de 2014, com excegao das situagdes do artigo 48.° com
efeitos a 13 de setembro de 2014.

(*") Que dispde o seguinte:

“l — As autarquias locais que tenham dividas vencidas as entida-
des gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua,
saneamento ou residuos urbanos ou de parcerias entre o Estado e as
autarquias locais, nos termos previstos no DL n.° 90/2009, de 9 de
abril, devem apresentar aquelas entidades, no prazo de 60 dias, um
plano para a sua regularizagdo com vista a celebragdo de um acordo
de pagamentos que ndo exceda um prazo superior a cinco anos.

2 — Durante o ano de 2014, e relativamente as dividas das autar-
quias locais que se encontrem vencidas desde o dia I de janeiro de
2012, é conferido um privilégio creditorio as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento ou
residuos urbanos na dedugdo as transferéncias prevista no artigo 39.°
da Lei n.°73/2013, de 3 de setembro”.

(®) Cfr. 0o DLR n.° 5-A/2014/M, de 23 de julho, que altera o regime
juridico da derrama regional.
(®) Cfr. a Portaria n.° 74/2014, de 12 de junho.
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(*") No montante dos juros da divida publica, foram considerados
todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros e outros encar-
gos — Juros da divida publica.

(**) De acordo com o conceito substancial de equilibrio orgamental
consagrado no citado normativo, no basta que o orgamento preveja os
recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas, exigindo-se
que as receitas efetivas sejam, pelo menos, iguais as despesas efetivas,
excluindo os juros da divida publica.

(%) O artigo 16.° da referida Lei estabelece o seguinte “Os or¢a-
mentos das administragées publicas das regioes autonomas preveem
as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. (n.° 1). Sem
prejuizo do disposto no niimero anterior, durante o mandato do Governo
Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em
média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagoes médias de
empréstimos (1n.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do saldo
corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada
(n.° 3). Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, consideram-
-se amortizagées médias de empréstimos o montante correspondente a
divisdo do capital pelo niimero de anos do contrato, independentemente
do seu pagamento efetivo” (n.° 4).

(") De harmonia com o artigo 16.° da LEORAM, compete a0 GRM
aprovar as “medidas necessarias para que o Orgamento da Regido
Autonoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do
ano economico a que se destina” e a aprovagdo dos ‘“‘decretos regu-
lamentares contendo as disposi¢des necessdrias” a essa execugdo. A
execucdo do ORAM foi complementada pelas circulares da DROC
n.° 1/ORC/2014 (Provisoria), de 6 de fevereiro e a de 12 de maio (na
sequéncia da publicagdo do DRR n.° 6/2014/M), denominadas “Execu-
¢do do ORAM para 2014”, pelan.® 2/ORC/2014 (Registo dos compro-
missos e calculo dos fundos disponiveis), de 7 de fevereiro, alterada e
republicada, em 9 de abril de 2014, e, ainda, pela n.° 3/ORC/2014, de
7 de fevereiro (Processo das alteragdes or¢gamentais da competéncia do
Governo Regional e sua tramitagdo), alterada em 26 de fevereiro.

(") Que recai sobre as entidades do universo das administracdes pu-
blicas em contas nacionais (artigo 7.°). O que remete para o artigo 10.°
sobre a informagdo a enviar pelos servigos e fundos autonomos e as
empresas publicas reclassificadas em contas nacionais, através das uni-
dades de gestdao, a DROC, a DRT, a DRPA e ao IDR, e para o artigo 11.°
acerca da informagao a prestar a DRT pelas empresas publicas incluidas
no perimetro da administragao publica em contas nacionais.

(") Todas as normas citadas pertencem ao DRR n.° 6/2014/M, de 17
de maio, salvo indicag¢do em contrario.

(™) Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as
alteragdes orgamentais.

(™) Ver ainda a Circular n.° 3/ORC/2014, de 7 de fevereiro e respetiva
retificagdo de 26 de fevereiro de 2014, com as instrugdes relativas ao
processo das alteragdes orgamentais e sua tramitagao.

(") Previstos nos n.% 2 e 3 do artigo 5.° do DL n.° 71/95, aplicavel
por forga do n.° 1 do artigo 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M.

(®) A que se refere o n.° 1 do artigo 12.° da LEORAM.

(") Relativamente ao 3.° trimestre, a publicagio é de 4 de novembro,
quando deveria ter ocorrido até 31 de outubro.

(*) Aprovado pelo DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro.

(™) Aprovado através do DLR n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.

(*) Ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do DLR n.° 31-A/2013/M de
31 de dezembro, conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do
DL n.° 71/95.

(®") No ambito do preceituado no n.° 4 do artigo 20.° da LEORAM,
e nos art.” 2.°, n.° 1, alinea b), e 3.°, n.° 1, do DL n.° 71/95, a au-
torizacdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotacéo
provisional insere-se nas competéncias do Secretario Regional do
Plano e Finangas.

(*) Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
do DL n.° 71/95, em conjugagdo com o artigo 3.° do mesmo diploma,
estdo em causa alteragdes orcamentais autorizadas por despacho sim-
ples do Secretario da tutela ou por despacho conjunto dos Secretarios
Regionais do Plano e Finangas e da tutela, que se traduzem na simples
transferéncia de verbas entre rubricas de classifica¢do econdémica, ndo
envolvendo qualquer modificagdo dos valores globais dos orgamentos
dos varios departamentos governamentais.

(®) A conta provisoria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31
de margo de 2014) foi publicada no JORAM, I Série, n.° 98, de 30 de
junho; a conta proviséria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30
de junho) foi publicada no JORAM, I Série, n.° 169, de 5 de novembro
de 2014; a conta provisoria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de
setembro) consta do JORAM, I Série, n.° 170, de 6 de novembro de
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2014. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, I Série,
n.° 108, de 22 de julho de 2015.

(*) Nos termos do n.® 1 do artigo 232.° da CRP, acolhida na alinea b)
do artigo 38.° do EPARAM.

(*) Com excegdo das entidades que aplicam o Sistema de Norma-
lizagao Contabilistica ou que elaborem as suas contas em conformi-
dade com as normas internacionais de contabilidade (n.° 3 do citado
artigo 11.°).

(*%) Neste ponto, a Conta da Regido informa que “atendendo as atuais
exigéncias ao nivel do controlo da execugdo or¢amental e dos compro-
missos do universo da administragdo publica regional, prosseguiu-se
com a generalizagdo e consolida¢do do POCP E aplicagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestdo
Financeira e Or¢camental Integrado, através da plataforma eletronica
GeRFiP, implementado ja em 2013, em linha com o disposto na medida
45 do PAEF-RAM e com os preceitos legais em matéria de adogdo e
disseminagdo do POCP a totalidade dos servigos integrados na Ad-
ministra¢do Publica Regional” (cft. ponto 1.)

(") Publicada no JORAM, I Série, n.° 96, de 6/7/2015.

() Através do oficio n.° 535, de 7/7/2015, recebido com o n.° 1607,
de 8/7/2105.

(*) A primeira, através do oficio n.° 1.198, de 5/10/2015 (registado na
SRMTC, com o n.° 2404, de 5/10/15), no ambito da elaboracdo do ca-
pitulo sobre as “ Operagdes extraorcamentais”, resultante de um “/apso
na inscri¢do do valor constante do Anexo XXXVI “Reposi¢ées abatidas
nos pagamentos”, em consequéncia do qual foi enviada a errata ao
Mapa Anexo XXXVI — “Conta geral por cofre, de todo o movimento
de receita e despesas e respetivos saldos existentes no inicio e no final
do ano”. Ver a proposito o capitulo das “Operacdes Extraor¢amentais”,
para onde se remete. E a segunda, a coberto do oficio n.° 1.529, de
29/10/2015, em sede de contraditério do Capitulo IV — Patrimonio
(para onde se remete), resultante de “lapsos no Anexo LIV, LV e LVI
da Conta da RAM de 2014”.

Embora se reconhega que nos exercicios anteriores a quantidade e
o contetdo das erratas era bem mais significativo, esta situag@o, que
consubstancia uma alteracdo aos elementos da conta aprovada pelo
GRM, remete para o artigo 69.°, alinea o), do EPARAM, na medida
em que cabe ao Governo Regional aprovar e remeter a conta a ALM e
ao TC, e para o artigo 26.° da LEORAM, cujos termos exigem que a
conta da Regido seja elaborada com exatiddo de modo a possibilitar a
sua analise economica e financeira por aqueles orgaos.

(*) Que determina o seguinte: “ O Governo assegura a publica¢do
de todos os documentos que se revelem necessarios para assegurar a
adequada divulgagdo e transparéncia do Or¢amento do Estado e da
sua execugdo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avangados
meios de comunicagdo existentes em cada momento” (n.° 1) sendo
essa obrigagdo ““ assegurada nas regioes autonomas pelos respetivos
governos regionais” (n.° 2).

(°"y Compulsada a “pdgina da ex Dire¢do Regional de Orcamento
e Contabilidade” mencionada no contraditorio constatou-se que a
mesma s6 contém a publicitacdo da primeira errata relativa ao Mapa
Anexo XXXVI — “Conta geral por cofre, de todo o movimento de
receita e despesas e respetivos saldos existentes no inicio e no final
do ano”.

(**) Em consonéncia com o n.° 1 do citado artigo 73.°, “/o] Go-
verno deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral do
Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite”,
devendo a Assembleia proceder a sua apreciagdo e aprovagdo até 31
de dezembro seguinte, precedendo parecer do Tribunal de Contas
(n.°2).

(**) Com a assinatura do PAEF-RAM, o GRM comprometeu-se, na
medida 5, a “uniformizar os prazos de apresentagdo do ORAM (...)
com os prazos aplicaveis a Republica [T4-2012] .

(**) Anote-se que a aprovacdo de tal medida nio depende exclusi-
vamente da vontade dos 6rgdos de governo proprio da Regido [ver
a alinea r) do artigo 164.° da CRP sobre a competéncia legislativa
exclusiva da Assembleia da Republica].

(*°) Essa aproximagdo ndo se verificou na remessa da conta da Regifio
de 2014, nem ainda na remessa da conta da Regido de 2013, uma vez
que a mesma s6 deu entrada nesta Sec¢do Regional em 22 de outubro
de 2014.

(*®) Através do oficio n.° 601, de 07/07/2014.

(°") Isto porque a LOE (artigo 142.°) operou a suspensio da aplica-
¢do, em 2014, da renovada regra do equilibrio or¢amental constante
do artigo 16.° da LFRA.

(*®) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
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(*°) Designadamente a LEORAM, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro (LFRA), bem como a LOE de 2014, na parte respeitante
as transferéncias orcamentais para a RAM.

(") A andlise ndo abarca os fluxos procedentes da RAM, ou nela ge-
rados, e destinados a UE, que sdo objeto de tratamento a nivel nacional,
no ambito do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

(") As alegagdes apresentadas constam do oficio n.° 1.814, de
20/11/2015, reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

(") Dos quais 671,9 milhdes de euros (87%) respeitam a “Passivos
Financeiros™.

(') Aprovado pelo DLR n.° 31/2013/M, de 31 de dezembro.

(") Que se traduziram, em termos liquidos, num aumento das receitas
de 571.7 milhdes de euros (ver o Quadro 1.3 do Capitulo I — Processo
orgamental). A aprovacao do orgamento retificativo (DLR n.® 1472014/
M, de 21 de novembro), ndo alterou o valor global do orgamento impli-
cando apenas ajustamentos entre rubricas da receita fiscal.

(*%) Ver o ponto 6.1 do Relatério da Conta da RAM de 2014.

(1) Com um org¢amento inferior, em — 893,6 milhdes de euros, face
a 2013, ano marcante em termos de PAEF.

(") Sendo menos 18 milhdes de euros nas transferéncias correntes
e menos 79 milhdes de euros nas transferéncias de capital.

(") Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de setembro, na sequéncia da qual
as transferéncias do OE para 2014, sdo inferiores em 18,8 milhdes de
euros, ao valor previsto para 2013.

(") Cfr. o artigo 4.° (50 milhdes de euros) e o artigo 6.° (62,5 milhdes
de euros), cujos valores foram contemplados no ORAM de 2013. Os
artigos 5.° “Refor¢o do Fundo de Coesdo” ¢ 6.° “Financiamento através
do Banco Europeu de Investimentos” da LM, mantiveram-se em vigor
nos termos do artigo 71.° (n.° 3 e 4) da LFRA.

("% Dos quais 172,9 milhdes de euros a titulo de transferéncias de
Solidariedade e 0,04 milhdes euros de outras transferéncias do Estado,
designadamente do PNRD-Programa Nacional de Recolha de Dados
de Pesca.

(") Em 2013, as receitas efetivas totalizaram 1.281,2 milhdes de
euros.

(""®) Dos quais, menos 18,8 milhdes de euros do OE por via da LFRA
e menos cerca de 1 milhdo de euros, do OSS, valores ndo compensa-
dos pelo aumento das transferéncias da UE que ascendeu a cerca de
1 milhdo de euros.

(") Conforme estava previsto no artigo 140.°, da Lein.® 83-C/2013,
de 31 de dezembro (OE 2014) e no artigo 48.° da Lei Organican.® 2/2013,
de 2 de setembro (LFRA).

(") Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho.

(") Nos termos do artigo 5.° da LM.

("'%) Refira-se o papel da AT-RAM no ambito do Plano Estratégico
de combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras (ver as medidas 53
e 54 do PAEF-RAM) que procedeu a corregdes a matéria coletavel no
valor de 79,3 milhdes de euros, tendo a cobranga coerciva em 2014
ascendido a 27,9 milhdes de euros e as regularizagdes voluntarias a
45,1 milhdes de euros.

(") Em 2013, a cobranga dos “Impostos Diretos " foi superior  tribu-
tacdo indireta (49%), representando 51,0% do total da receita fiscal.

(""®) Percentagem significativamente superior & do ano precedente
(39,3%).

(") Contempla em 2014, 43 SFA e 7 EPR (SDNM — Sociedade de
Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.; PATRIRAM — Titula-
ridade e Gestdo de Patrimonio Publico Regional, S.A.; Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.; Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A.; Ponta do Oeste — Sociedade de Promog¢ao
e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.; Empresa do
Jornal da Madeira, Lda. ¢ APRAM — Administra¢do dos Portos da
RAM, S.A).

(") No Capitulo 11 — Servigos e Fundos Auténomos.

("*") Relativo a execugio orgamental das receitas. Os trabalhos en-
volveram a verificag@o da consisténcia dos documentos de prestagdo de
contas dos SFA com as informagdes constantes dos mapas Anexos XV,
XIX e XXII do Relatdrio sobre a Conta da RAM e a comparagao dos
recebimentos de 2014 com os do periodo orgamental anterior.

(") Identificando-se, no entanto, uma divergéncia de +289.543,12 €
(repartida pelas rubricas 17.01.00 e 17.02.00), no mapa (modelo 2-A) da
Conta de geréncia do PNM onde a receita global totaliza 2.995.725,34 €.
No contraditério, o SRF confirmou a divergéncia e justificou que
essa situagdo “ndo afetou os respetivos saldos, uma vez que foram
igualmente consideradas nas operagdes extraor¢amentais, a nivel da
despesa”. Acrescentou que, “Para evitar a ocorréncia da situagdo
agora detetada iremos aperfeicoar os mecanismos de conferéncia ao
nivel das operagoes extraor¢camentais (...) " .
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(*?) De acordo com o qual “Os servigos, institutos e fundos auté-
nomos, incluindo-se as empresas publicas reclassificadas ficam dis-
pensados da manifestagdo de receitas proprias através do mecanismo
de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional, desde que
cumpridos os requisitos necessarios ao efeito.”

("** Ver o Capitulo IX-Operagdes Extraorcamentais do presente
documento.

(') Receita total deduzida dos Passivos financeiros, os quais res-
peitam exclusivamente as entidades reclassificadas no perimetro da
APR.

('*) Dos quais cerca de 42,6% sdo referentes ao IDE, 17,7% a
APRAM, 15,4% ao IDR, 15,3% ao FGPFP, ¢ 7,3% ao IEM,IP-RAM.

(") Ou seja, 23,4% e 74,3% das receitas cobradas em “transferéncias
de capital” da UE e em “taxas, multas e outras penalidades”.

("**) Em 2013, estas transferéncias tinham sofrido um aumento de
61,9 milhoes de euros, face a 2012.

(**) A Medida 22 do PAEF dispde o seguinte: “O GR compromete-
-se a reduzir as transferéncias para os Servigos e Fundos Autonomos
de forma permanente, no minimo, em 500 mil euros, expurgando os
efeitos das medidas referentes as remuneragées.”

("*%) Nio obstante, este valor foi superior em 86,2 milhdes de euros,
ao orcamentado em 2013 (325,7 milhdes de euros.

(") Em 2013, aquelas percentagens foram de 99,9% para a ALM e
IASAUDE, e de 78,7%, 89,5% e 74,8%, respetivamente para o PNM,
o C-EPAM e IVBAM.

("*?) Cfr. o n.° 1 do artigo 6.° Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

(") As quais de acordo com o disposto no artigo 47.° do DL
n.° 155/92, de 28 de julho, e no n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da
Administragdo Regional, do OE, do OSS e da UE.

("**) Por forga do disposto no n.° 3 do mesmo artigo 6.°, fora dos casos
em que se estejam verificados os pressupostos enunciados no n.’ 1 deste
artigo, a atribui¢ao do regime de autonomia administrativa e financeira
apenas pode ocorrer por imperativo constitucional.

(") OIDRAM, IP-RAM, o LREC, IP-RAM, 0 FMSC, ao FGPDRP
e o CEHA.

("*%) A cessagiio dessa autonomia foi assumida na medida 48 do
PAEF-RAM, de acordo com a qual “O GRM obriga-se a promover
a revogagdo do regime de autonomia financeira para os SFA cuja
adequada gestdo ndo carega deste regime (avaliagdo concluida até
T3-2012 e aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2013.”

("*7) Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, que visa tornar
imperativa a cessacdo do regime da autonomia financeira aos SFA
que ndo cumpram a regra do equilibrio orgamental, foi tal como no
ano anterior, contemplada no artigo n.°40.° DLR n.° 31-A/2013/M,
de 31 de dezembro, cujos termos dispunham assim: “Fica o Governo
Regional autorizado a fazer cessar o regime de autonomia financeira
e a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servi¢os
e fundos auténomos que ndo tenham cumprido a regra do equilibrio
or¢amental prevista no n° 1 do artigo 25° da lei de enquadramento
or¢amental, aprovada pela Lei n° 91/2001, de 20 de agosto, alterada
e republicada pela Lei n° 52/2011, de 13 de outubro, sem que para tal
tenham sido dispensados nos termos do n° 3 do mesmo artigo ou que
ndo cumpram o disposto no presente diploma e no decreto regulamentar
regional de execugdo or¢amental”.

(*®) Eixo I Educaciio e Formagio.

(***) Desagregado na Conta da RAM por Eixo.

(") Em 2013, o desvio entre o montante or¢ado e o cobrado, foi de
-21,1 milhdes de euros.

(**") Este valor ¢ superior ao apresentado na Conta da RAM, no Mapa
de Origens e Aplicagao de Fundos (150,5 milhdes de euros).

(") Cfr. o mapa LX anexo a Conta da RAM — Mapa de origem e
aplicac@o de fundos comunitarios.

("¥) Existem transferéncias efetuadas diretamente pela UE ou por
parceiros no ambito de projetos transnacionais que ndo estdo registadas
face a dispersdo de informagéo.

(***) Em RPT do IDR, do IDE ou do FGPFP.

(**) Como é o caso do PRODERAM nas transferéncias do FEADER,
realizadas pelo IFAP; do IVBAM nas transferéncias do IFAP relativas
ao FEAGA, de varios Fundos Escolares nas verbas provenientes do
PROALYV transferidas pela Agéncia Nacional Erasmus.

(**%) Capitulo 11 — SFA (pag.90).

(**7) A informagio respeitante ao IDE e ao FGPFP, além de mais
desagregada, permitindo aferir o fundo subjacente, ¢ mais simples
pois estes SFA ndo acolhem a variedade de fundos e programas que
se observa no IDR.

("**) No caso do FSE assegurada pelo Orgamento da Seguranca
Social.
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("*) O mapa apresentado contém toda a informagdo considerada
necessaria a identificagdo da origem do financiamento, da entidade
concedente e do programa e fundo a que respeita.

("*®) Com base no “Mapa de transferéncias” da UE em 2014, regis-
tadas através da rubrica de RPT do IDR, apresentado pela SRF em sede
de contraditorio, apurou-se que, ao total das transferéncias comunitarias
para a RAM indicadas no presente Quadro I1.8, acresce o valor de
1,1 milhGes de euros, relativo ao INTERREG 111-B (FEDER).

(**") O valor relativo a0 FEADER certificado pelo IFAP através do
e-mail, de 13/7/2015, ¢ ligeiramente superior ao valor indicado pela
SRAP (3.334,9 mil euros) através do oficio n.° 11239, de 15/7/2015.
O mesmo ocorre com o valor do FEP, também superior ao indicado no
mesmo oficio (63,4 mil euros).

(%) O Quadro nio inclui as transferéncias dirigidas diretamente a
outras entidades fora do perimetro orcamental, efetuadas pelo IFAP e
pela Agéncia Nacional ERASMUS.

(***) O IFAP transferiu do FEADER para entidades da RAM, em
2014, 24,5 milhdes de euros.

("**) Saliente-se que as verbas relativas ao FEADER, transferidas
pelo IFAP para entidades da RAM, representaram 12% dos fundos
transferidos pela UE em 2014, ainda que apenas uma pequena parte
desse valor passasse pela APR.

(**°) O ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de
dezembro, posteriormente alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21 de
novembro. As normas para a sua execugdo foram aprovadas pelo DRR
n.° 6/2014/M, de 17 de abril.

("**) Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das
administra¢des publicas em Contas Nacionais, passam a integrar o Setor
Publico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do artigo 2.°,
n.°5.°, da LEO.

(**") Define as regras aplicaveis a assungdo de compromissos € aos
pagamentos em atraso das entidades publicas. O DL n.° 127/2012, de
21 de junho, estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicacao
da LCPA.

("*%) A versdo integral das alegagdes (oficio da SRFAP n.° S 1.791,
de 19/11/2015) consta da documentagdo de suporte do presente Re-
latorio.

(***) Cerca de 143,3 milhdes de euros, maioritariamente de capital
(142,5 milhdes de euros).

(") A saber: o P-044-Educagdo e formagdo; o P-047-Saiide; o
P-057-Infraestruturas e equipamentos coletivos; e o P-063-Gestdo
da divida publica.

(") Comparativamente a0 ano anterior, o universo cresceu com a
integracdo da APRAM, S.A. no setor institucional da Administra¢do
Publica Regional.

(") Designadamente com o Anexo XXII do Relatério € com os
mapas do Volume I.

(') Excetua-se o caso do Parque Natural da Madeira, onde se consta-
tou divergéncia no montante das operagdes extraorcamentais. Na Conta
da RAM o valor das operagdes extraorgamentais ¢ de 406.780,09€
enquanto na conta de geréncia o valor considerado ¢ de 696.323,21€.

No contraditorio, o SRFAP alegou que “(...) confirma-se esta diver-
géncia a nivel das operagoes extraor¢amentais do PNM (...)” contudo
esta, “ndo afetou os respetivos saldos, uma vez que foram igualmente
consideradas nas operagoes extraor¢camentais, a nivel da receita.”
acrescentaram ainda que, “Para evitar a ocorréncia da situag¢do agora
detetada iremos aperfeicoar os mecanismos de conferéncia ao nivel
das operagoes extraor¢amentais (...)".

(***) Por simplificagdo agregaram-se os 29 fundos escolares como
um todo.

(") Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, complementada pelo DL
n.° 127/2012, de 21 de junho.

(%) Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais»,
«Passivosy, «Contas a pagary, «Pagamentos em atraso» e «Fundos
disponiveis» encontram-se definidos no artigo 3.° da Lei n.° 8/2012.

(") Na regulamentagio o DL n.° 127/2012, de 21 de junho, esta-
beleceu que os planos de liquidagdo ndo podem ter um prazo maximo
superior a 5 anos, permitindo-se, no entanto, que este prazo possa,
em situacdes excecionais, ter uma durag@o de 10 anos (n.°2 e 3 do
artigo 18.°).

(") Nos termos do artigo 3.°, alinea c), da LCPA, «Passivos», sdo
“as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de recursos
da entidade que incorporam beneficios economicos. Um acontecimento
que cria obrigagdoes é um acontecimento que cria uma obrigagdo legal
ou construtiva que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma
alternativa realista sendo liquidar essa obrigagdo. Uma caracteristica
essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigagdo
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presente. Uma obrigagdo é um dever ou responsabilidade para agir
ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como
consequéncia de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos
explicitos ou implicitos), ii) Legislagdo, iii) Requisito estatutario; ou
iv) Outra operagdo da lei.”.

(") Acerca desta matéria vide o Capitulo VIII — Divida e Outras
Responsabilidades.

("*) As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “o subcon-
Jjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

(*"") Segundo o artigo 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho,
“consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que perma-
neg¢am nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de ven-
cimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes”, excluindo-se deste ambito “os pagamentos objeto de
impugnacdo judicial até que sobre eles seja proferida decisdo final e
executoria, as situagoes de impossibilidade de cumprimento por ato
imputavel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento
desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados”.

(") A exceciio dos 29 fundos escolares, que se encontram agre-
gados.

(") Em consonancia com o disposto nos artigo 227.%,n.° 1, alinea £),
da CRP, a RAM dispde de poderes para “administrar e dispor do seu
patrimoénio”. O artigo 69.°, alinea i), do EPARAM estabelece que com-
pete ao GR “administrar e dispor do patrimonio regional e celebrar
os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

("™) De fora ficam os débitos e os saldos de tesouraria que sdo ana-
lisados no Capitulo da Divida.

(") Diploma que aprovou 0 ORAM para 2014.

(') Através do oficio n.° 1.529, de 29/10/2015 do Gabinete do
Secretario.

(") Na sequéncia da tomada de posse do XII Governo Regional,
foi aprovada a nova estrutura do GR (através do DRR n.° 2/2015/M,
de 12/05), passando a SRPF a designar-se de Secretaria Regional das
Finangas e Administrac@o Publica, com a sigla oficial de SRF (estabe-
lecida pelo Desp. do PGR n.° 143/2015, de 24/04). A nova orgéanica da
Secretaria foi publicada no DRR n.° 3/2015/M, de 28/05.

("*) A organica da DRPA consta do DRR n.° 18/2012/M, de 1 de
agosto, que revogou o DRR n.° 11/2008/M, de 18 de junho. Com a nova
organica da SRF, aprovada pelo DRR n.° 3/2015, de 28 de maio, aquele
servigo passou a designar-se de Diregdo Regional do Patrimoénio e de
Gestao dos Servicos Partilhados (PaGeSP). A nova organica da PaGeSP
foi publicada no DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto.

(') A inventariacio e inscri¢io dos iméveis do dominio privado é
competéncia exclusiva da DRPA. Apesar de ndo existir legislagdo re-
gional especifica, o inventério e a gestdo dos bens do dominio publico
da RAM, ou sob sua administrag@o, ¢ da responsabilidade da DRPA,
nos termos gerais da respetiva organica.

De assinalar ainda que os inventarios dos bens méveis do domi-
nio privado sdo da competéncia propria dos servicos a que estejam
afetos — cfr. o DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e que a gestdo do
parque de veiculos da RAM esté regulada pelo DLR n.° 20/2009/M,
de 3 de agosto.

(**%) Conforme a nota preambular. Em sintese, o regime juridico insti-
tuido pelo DLR n.° 7/2012/M visa atender as aludidas especificidades e
disciplinar o patrimonio imobiliario do dominio privado da RAM e dos
seus institutos publicos, através da consagragio de instrumentos juridi-
cos necessarios a uma util administracdo imobiliaria, designadamente
a cedéncia, o arrendamento e a constituigdo do direito de superficie. O
DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, trouxe para o centro das preocupagdes
da gestdo dos bens imoveis do Estado a adogdo de tecnologias de infor-
magao adequadas, o suporte as exigéncias da contabilidade patrimonial
(POCP e planos de contas sectoriais), € a concretizagdo de normas mais
exigentes de gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais.

("") Devido, a introdugo do programa GeRFiP, que obrigou a “defi-
nir os eixos de atuagdo na estrutura do inventario e cadastro dos bens
imoveis da RAM " e a adaptar a base de dados CIBERAM as normas de
inventariagdo aprovadas pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

(**2) Cfr. a Portaria n.® 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragdo
de Retificagdo n.° 8/2014, de 13/10.

(") Que era para ser substituida pela plataforma SIGRAM, conce-
bida e desenvolvida pela empresa BESI em 2009, a qual se encontra
inoperacional por diferendo entre as partes. Sobre esta questdo, ver o
Relatorio n.° 7/2011-FS/SRMTC.

(***) Existe ainda uma outra base de dados, dedicada aos veiculos
automoveis, que ¢ gerida pela Dire¢do de Servigos de Materiais e
Equipamentos, da Vice-Presidéncia, em parceria com a DRPA.

(") Cr. o oficio da DRPaGeSP n.° 518, de 16/07/2015, e o E-mail
anexo.
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(") Em cumprimento do “Plano de A¢do para a Inventariagéo e
Rentabilizagdo do Patriménio da Regido”, elaborado em 2012 no
quadro da medida 46 do PAEF-RAM.

("*") Com o DRR n.° 3/2015/M, de 28/05 (que aprovou a nova or-
ganica da SRF), a Dire¢do Regional do Tesouro (servico integrado na
SRPF, cuja organica constava do DRR n.° 5/2008/M, de 26/03), passou
a designar-se de Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro, a qual tem
por missdo administrar a tesouraria do Governo Regional, executar a
politica regional no setor das finangas e controlar as agdes necessarias
ao dominio da atividade financeira da RAM.

(") Cfr. o DLR n.°17/2014, de 16/12.

("®) Autorizado pela RCG n.° 830/2014, de 14/08.

(") Autorizado pela RCG n.° 532/2014, de 22/05.

(") Autorizado pela RCG n.° 797/2014, de 31/07.

(*?) O contrato de transmissdo das agdes dos acionistas privados da
VIAMADEIRA para a RAM, celebrado em outubro de 2011, representa-
tivo de 80% do capital social da empresa, no valor de 400 mil euros, foi
regularizado a 7 de janeiro de 2013, por conta do ORAM de 2012.

(") A sentenca de declaragdo de insolvéncia data de 3 de junho
de 2013 (cfr. o Relatorio do Setor Empresarial — RAM, de agosto
de 2014).

(") Cfr. aRCG n.° 1007/2012, de 22/11.

(**) O primeiro Relatério foi publicado a 16 de agosto de 2013.

(**®) Cft. o Relatério de Progresso (do Programa de Privatizagdes e
Restruturagdo do SERAM) — 4.° Trimestre de 2014, de 15/01/2015.

(*") Publicado a 30 de abril de 2015.

(%) Por forca do estabelecido no artigo 2.°, n.° 5, da LEO. Compa-
rativamente a 2013, saiu a Porto Santo Golf Resort, empresa partici-
pada através da SDPS, na sequéncia do encerramento do processo de
liquidagéo da empresa.

(***) Houve uma redugdo de 0,01% da participagio da RAM na
RELACRE, por efeito do aumento do fundo patrimonial da associagao.

(*™) Isto é, o conjunto dos titulos de participagdo no capital em outras
empresas detidos pelas sociedades onde a Regido participa em mais
de 50% do capital.

(*") As empresas do grupo IGSERV estdo individualmente refletidas,
embora tenha sido elaborada a conta consolidada. O grupo HF também
apresentou as contas consolidadas, mas s6 a HF, S.A., se encontra
refletida no mapa.

(**?) Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13/07, que entrou em vi-
gor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos pela Portaria
n.° 986/2009, de 7/09.

(*®) O Balango e a Demonstracio de Resultados do SESARAM
foram adequados a estrutura estabelecida pelo SNC.

(**) Contra os — 204,6 milhdes do ano anterior. Nao inclui os capitais
proprios da Madeira Parques que, caso fossem incluidos, colocariam o
valor (de 2014) nos — 229,6 milhdes de euros.

(**) O mark-to-market destas operagdes com swaps ndo foi relevado
nas demonstragdes financeiras, por decisdo superior. Os encargos com
as operagdes foram objeto de contestagdo, encontrando-se o processo
pendente de decisdo judicial.

(*) Cft. o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2014,
publicado em outubro de 2015. O valor apurado reflete os calculos
efetuados pelo IGCP e procura suprir a informagao desigual constante
nas contas das empresas, em desconformidade com as exigéncias do
SNC e as NCRF.

(*") As 4 empresas com o maior volume de ativos estdo autono-
mizadas enquanto as restantes 6 estdo agregadas na coluna “Outras
entidades”.

(*®) O processo de fusdo foi registado na Conservatoria de Registo
Comercial em 30 de dezembro de 2014, produzindo efeitos desde 1 de
janeiro desse mesmo ano.

(*) Depois ajustados os valores de 2013 por forga da fusdo das
empresas do grupo aguas e residuos.

(*'% Em 2013, o agregado apresentou um lucro de 21,6 milhdes
de euros, muito influenciado pelos resultados da IGSERV. Com a
fusdo das empresas na ARM, esse resultado foi anulado, dando lugar
(depois de consolidada a operagdo de incorporagdo) a um prejuizo
de 28,7 milhdes de euros na (nova) ARM e a um prejuizo global de
37,2 milhdes de euros.

(*') Cfr. o Relatorio Anual do Setor Empresarial da RAM de 2014,
publicado em outubro de 2015.

(*'?) Para assegurar a comparabilidade dos dados o Balango do SE-
SARAM foi adaptado visto aplicar o POCMS.

(*"*) Dada a dimensdo preponderante no agrupamento do SESARAM
que representa 60% do ativo e 66% do passivo do conjunto destas em-
presas e cujos fundos proprios negativos superam em 133% o patrimoénio
liquido das outras entidades.
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(*") Decorrentes da anulacio de créditos sobre a RAM (resolvendo
um diferendo antigo que existia, entre a SESARAM e o IASAUDE, IP),
relacionados com o CP de produgao de jun/2005-2006 (-22,8 milhdes
de euros) e o CP de investimento 2004-2008 (-4,4 milhdes de euros),
entretanto abatidos as contas Clientes c/c (-17,0 milhdes de euros).

(***) Em 2013, a desvalorizagdo foi de 8,9 milhdes de euros.

(*') Em 2013, foram de respetivamente, — 4,5% e — 7,3%

(*'"y Na sequéncia do ajustamento aos resultados agregados de 2013
das empresas do grupo. Com efeito, com a operagéo de incorporagio,
o lucro agregado de 2013 das empresas do grupo (de 30,1 milhGes de
euros) transformou-se num prejuizo da ARM de -28,7 milhdes de euros,
em consequéncia do desreconhecimento do badwill apurado (58,8 mi-
lhdes de euros), que havia beneficiado o resultado da IGSERV.

(*'®) Fruto do aumento das vendas e das prestagdes de servigos
(+21,7%) e da redugdo dos custos operacionais (-9,2%). Note-se que
os rendimentos operacionais representam apenas 32% dos encargos
com pessoal adicionados as depreciagdes, ou 12,5% daqueles encargos
mais o custo do financiamento.

(*") Para a qual ndo foi possivel autonomizar, de entre os encargos
financeiros registados, o montante da perda.

(***) Passando de resultado operacional de -27,5 milhdes (2013), para
os 7,0 milhoes, do ano.

(**") Suplantando os ganhos de 2013, de 4,0 milhdes de euros.

(**) Em contrapartida a ARM apresenta um acréscimo nos rendi-
mentos financeiros de +6,1 milhdes, mitigando o resultado financeiro
desfavoravel do exercicio para um nivel na ordem dos 3,4 milhdes
de euros. Os documentos de prestacdo de contas ndo explicam esta
evolugdo.

(***) Seguindo o modelo do anexo ao Relatério sobre a conta da
Regido, os dados relativos ao SESARAM foram ajustados a estrutura
do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros
rendimentos e ganhos: os proveitos suplementares, os outros proveitos
operacionais e os proveitos extraordinarios; e outros gastos e perdas:
0s impostos, 0s outros custos operacionais e os custos extraordinarios.
As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.

(**) Retiradas do relatorio do GR (de 2012), referente a aplicagdo
das medidas.

(**) A reconfiguracio do grupo e nova concessio foram concretizados
através do DLR n.° 17/2014/M, de 16/12/2014.

(*%) A exploragio, pela empresa Gran Braza, Lda, da Cafetaria/Snack
Bar do Edificio do Arquivo Regional da Madeira/Biblioteca Publica
Regional.

(**") A explorago de 3 Postos Fixos de Venda (os n.* 1, 8 e 11), no
Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal.

(**®) Avaliagdo em curso no quadro do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira acordado entre o Governo da Republica e
a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Central Europeu.

(**) Neste ambito, encontrava-se prevista, para 2013, a adaptagio a
Regido do DL n.° 111/2012, de 23/05, que atualiza o regime das PPP e
cria a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP).

(%) Cfr. o Relatério de Progresso — 4.° Trimestre de 2014, do Pro-
grama de Privatizagdes, de 15 de janeiro de 2015.

Entretanto, foi tornado publico (em julho de 2015) o eminente encer-
ramento das negocia¢des, havendo uma estimativa de poupanca (para
as duas PPP) na ordem dos 280,0 milhdes de euros.

(**") Que entretanto consolidaram na ARM, na sequéncia da incorpo-
racdo por fusdo das empresas do setor das aguas e residuos.

(***) Designagio do Programa Operacional de Valorizagdo do Po-
tencial Econdmico e Coesdo do Territorial da RAM, cofinanciado
pelo FEDER

(***) Cft. a Portarian.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragio
de Retificacao n.° 8/2014, de 13/10.

(**) O SERAM integra as empresas piiblicas regionais, nos termos
do artigo 3.°, e as empresas participadas da Regido, nos termos do
artigo 4.°, ambos do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo
DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o regime do sector
empresarial regional. Numa aceg¢do ampla, o SERAM ¢ constituido
pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital social ou
estatutario ¢ detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por
quaisquer outras entidades publicas regionais, de caracter administra-
tivo ou empresarial. Este capitulo inclui as empresas piblicas que, em
2012, foram abrangidas no subsector dos SFA como entidades publicas
reclassificadas (EPR).

(%) Através de oficio do Gabinete do Secretario n.° 1.552/2015,
de 2 de novembro, inserto na documentagdo de suporte ao presente
Relatorio.
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(**) Nos termos do disposto no artigo 41.°,n.° 1, alinea d), por forga
da remissdo do artigo 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

(") No caso da Conta da RAM de 2014, 0 Anexo LII.

(**) O conceito de subvengdo pliblica compreende as indemnizacdes
compensatorias.

(*°) De acordo com a programacio financeira definida pela RCG
n.° 1030/2013, de 16 de outubro, esta previsto o pagamento até 2017,
de 183,1 milhdes de euros: 72,2 milhdes, da producdo de 2011, e
110,9 milhdes, da producdo de 2012.

(**) Ver Relato do Capitulo VII — Subsidios e Outros Apoios Fi-
nanceiros, ponto 7.1.1.2 Sociedades Privadas.

(**"y Decorrentes da exploragdo de atividades de interesse econémico
geral que lhes estdo confiadas (nos dominios do transporte rodoviario
de passageiros, dos programas habitacionais com fins sociais, do sis-
tema de gestdo do regadio e dos servigos de abate de animais), ¢ ndo
suficientemente cobertas pelas receitas normais, em conformidade com
os contratos-programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.

(**?) Operagdes ja abordadas no ponto 4.2.3. do Capitulo Patriménio.

(***) Relacionados com a “Construcdo da 3.“ Fase do Aterro Sanitdrio
da Estagdo de Tratamento de Residuos Solidos da Meia Serra” (2,1 mi-
lhdes de euros) e um outro conjunto de obras e estudos relacionados com
a Estagdo de Tratamento da Meia Serra, o Centro de Processamento de
Residuos Solidos do Porto Santo e as Estagdes de Triagem das Zonas
Leste, Oeste e do Porto Novo (18,2 milhdes de euros).

Autorizados pelas RCG n.° 654/2011, de 11 de maio, alterada pela
RCG n.° 654/2011, de 11/05, e RCG n.° 799/2011, de 13 de junho.

(**) Cfr.aRCG n.° 1123/2014, de 21/11, com uma execucio finan-
ceira de 100,0 mil euros.

(**) Cfr. a RCG n.° 1263/2014, de 23/12, sem execugio financeira
no ano

(**) Cfr. a RCG n.° 1189/2014, de 02/12, sem execugio financeira
no ano.

(**7) Cfr. as RCG n.°s 221 e 778/2014, de 16/04 e 30/07, respeti-
vamente.

(***) Aprovado pela RCG n.° 494/2013, de 12/06, prevendo uma
comparticipacdo de até 2,7 milhdes de euros, a executar em 2013 e
em 2014.

(**) Aprovado pela RCG n.° 141/2013, de 27/02, previa um apoio
maximo de 1,0 milhdes de euros.

(*°) Cfr. as RCG n.* 20 e 1192/2014, de 15/01 e 05/12; as RCG
n.” 34, 36, 38 e 40/2014, todas de 28/01; as RCG n.” 881, 883, 885
e 887, todas de 18/09, e n.° 1176/2014, de 02/12; as RCG n.” 1288 ¢
1320/2014, de 12 e 31/12.

(") Cft. as RCG n.* 185 e 186/2014, ambas de 03/04; e n.° 860/2014,
de 08/09.

(%) Cfr. a RCG n.° 341/2014, de 14/05.

(*®)Cfr. a RCG n.° 892/2014, de 18/09.

(%) Cfr. as RCG n.° 532, 797 € 830,/2014, de 28/05 € de 07 e 20/08,
respetivamente.

(*%) Cfr. a RCG n.° 1007/2012, de 30/1, e n.° 511/2014, de 27/05

(**) Em contraditério, foi demonstrado que os encargos em divida,
para com a SDNM (€ 260,4 mil), afinal haviam sido regularizados no
proprio ano (2011) a que se refere o reporte. As dividas a Académico-
-Maritimo Andebol (€ 70,2 mil), ao CAB (€ 64,5 mil) e ao Madeira
Andebol (€ 47,6 mil) foram abrangidas por acordos de regularizacao de
divida, negociados e regularizados com cada uma das SAD em 2014.

(") O saldo de 2013 dos EANP relativos a subsidios atribuidos a
IHM transitou para compromissos, porque se referia a parcelas das
IC de 2007/8 regularizadas nesse mesmo ano e que por lapso foram
abatidas aos Compromissos.

(**) Que engloba ainda parte do CP de 2012 (110,9 milhdes de euros,
ndo inserido no reporte), neste caso a liquidar até 2017. Cfr. a RCG
n.° 1094/2012, de 06/12, alterada pela RCG n.° 1030/2013, de 16/10.

(*°) Cfr. a RCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e de 06/11, respeti-
vamente.

(*) Celebrados ao abrigo das RCG n.° 654 ¢ 799/2011, de 11/05
e 13/06, a primeira delas revista pela RCG n.° §10/2013, de 20/08. O
valor global (atualizado) do investimento ¢ 17,4 milhdes de euros, cuja
execuc¢do financeira se estende até 2019.

(**"y Em 2014, também se verificou a devoluciio de pequenas parcelas
de empréstimos contraidos no dmbito do PAEF-RAM, no valor global
de 241,4 mil euros, classificados em receitas de capital.

(*?) Receitas de capital de 83,9 milhdes de euros, em 2013, ¢ de
242,1 mil euros em 2014.

(***) O conceito de subvengio pliblica compreende as indemnizacdes
compensatorias.
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(***) Em linha com o disposto no artigo 31.%,n.° 4,do DLR n.° 13/2010/
M, de 5 de agosto, quando dispde que “O regime das indemnizagoes
compensatorias consta de diploma proprio”.

(**) A anélise das transferéncias efetuadas para os municipios no
ambito do PIDDAR ¢ efetuada no Capitulo VII — Subsidios e Outros
Apoios Financeiros.

(**%) A versdo integral das alegacdes (oficio da SRF n.° 1.926, de
01/12/2015) consta da documentagdo de suporte do presente Rela-
torio.

(*7) Na redagdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro,
que procedeu a sua republicacéo.

(**) O mencionado artigo, epigrafado de “Apresentacéo dos planos”
dispoe que “O Governo Regional apresenta a ALRAM, conjuntamente
com a proposta do Or¢amento da Regido de cada ano, a proposta do
plano ou planos que lhe competir elaborar”.

(**) Cfr. a RCG n.° 78/2014, de 20 de fevereiro.

(*°) Cft. as Resolugdes n.° 1/2014/M, de 8 de janeiro e n.° 12/2014/M,
de 19 de novembro, respetivamente.

(*" Cfr. o n.° 1 do artigo 12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de
setembro).

(*™) Cfr. o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM.

(*”) Segundo o qual o plano anual integra “A apresentacéo da pro-
gramagao financeira dos projectos de investimento promovidos pelos
servigos do Governo Regional, incluindo os organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira, com agregagdo por programa,
por medida e por concelho”.

(*™) Exceto no que se refere as dotagdes finais destas fontes de fi-
nanciamento, em que o Relatorio de Execucdo PIDDAR ¢ totalmente
omisso, conforme adiante referido.

(*”) Embora, relativamente ao Capitulo 50, se possa recorrer a
informagdo da Conta da RAM, tais dados ndo sdo necessariamente
iguais, nomeadamente no que se refere as transferéncias para os SFA,
que podem nao coincidir com os valores efetivamente executados no
ambito do PIDDAR.

(*"%) A percecido dos principais agregados exigiria um outro mapa
com informagdo de sintese, ou seja, o inverso do mapa VII que, por
natureza, contém a maxima decomposigéo.

(*'") Pregos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da
RAM, publicadas pela Direcdo Regional de Estatistica.

(*"®) Considerando a média geométrica.

(*”) Através do oficio (do Gabinete do Secretario) n.° 1.622, de
06/11/2015, alterado pelo oficio n.° 1.681, de 11/11/2015, reproduzido
no Anexo ao presente relatorio.

(***) Que adapta 8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.

(**") Diploma que aprovou 0 ORAM para 2014, entretanto alterado
pelo DLR n.° 14/2014, de 21/11. Ver, em particular, o Capitulo VIII,
epigrafado de “Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”,
que engloba os artigos 34.° — “Concessdo de subsidios e outras for-
mas de apoio”, 35.°— “Subsidios e outras formas de apoio abran-
gidos pelo artigo 34.° deste diploma”, 36.° — “Apoio humanitario”,
e 37.°— “Indemnizag¢ées compensatorias” e 38.° “Transferéncias e
apoios para entidades de direito privado”.

(**?) Salvo as excegdes previstas no n.° 2 do citado artigo, designada-
mente os apoios no ambito da saude, da agdo social, da protec@o civil,
da promogao turistica, dos que resultem da aplicag@o de regulamentos
proprios e os destinados a suportar encargos decorrentes de empréstimos
detidos pelo SERAM.

(**) Cfr. as medidas 18, 24 b) e 41, mas em especial a 19 que fixou
a meta de redugdio da despesa com os subsidios e outros apoios em,
pelo menos, 22 milhdes de euros face a 2011, sendo que na area do
desporto a descida nao deveria ser inferior a 15%.

(*) Nio tendo sido, a partir dai, objeto de mais nenhuma avalia-
¢éo.

(®®) Cfr. o oficio n.° 573/2015, de 29/07.

(**) Em 2013 a listagem contou com a entrada de 3 novas entidades (a
Fundago Salesianos, o Colégio Infante D. Henrique e a Escola Superior
de Enfermagem S. José de Cluny), uma das quais (Colégio do Infante)
nao tinha recebido em 2012 qualquer apoio. O mesmo sucedeu em 2014
a 2 das institui¢des que sairam da lista (a Escola Salesiana de Artes e
Oficios e a Provincia Portuguesa Sacerdotes Coracdo de Jesus).

(®*") Contrariamente aos anos anteriores niio foi celebrado nenhum
contrato-programa com a EPA que beneficiou, em 2013, de apoios da
ordem dos 1,2 milhdes de euros.

(*) Cfr.aRCG n.° 939, 940 € 941/2012, todas de 6/11. A prestagdo
em falta de 2013 (9,7 mil euros) a Empresa de Automoéveis do Canigo,
Lda., foi regularizada no ano.

(*) As linhas de crédito surgiram para apoiar os planos e os projetos
de investimento das autarquias e das associacdes de municipios ou
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empresas concessionarias destas, comparticipados pelo III Quadro de
Apoio Comunitario.

(*) Alterado pelo artigo 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de
novembro, e que continua a vigorar por forga do artigo 4.° do DLR
n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

(*") Através da dotagdo da rubrica orgamental 04.02.01 — Transfe-
réncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e outras insti-
tuicoes financeiras.

(*?) Publicada no JORAM, I Série, n.° 175, de 28 de dezembro de
2012. Todos os acordos de pagamento formalizados com os Municipios
foram assinados em 21 de dezembro de 2012, conforme informagao
prestada pela SRPF, através da DRT, mediante o oficio n.° 2951, de
2/6/2014.

(*?) A 1* alteragdo ao CP da CMRB ¢ de 13 de janeiro de 2014
(JORAM, II Série, n.° 15, de 22 de janeiro) e a 2* de 17 de novembro
(JORAM, 1II Série, n.° 216, de 19 de novembro), traduzindo-se esta ul-
tima na reprogramacao da respetiva comparticipagao financeira para os
anos de 2015 e 2016, uma vez que “o Municipio da Ribeira Brava ndo
ird executar até 31 de dezembro de 2014, a totalidade da verba prevista
para o ano 2014”, como se alcanga da Resolugdo n.° 1010/2014, de 30
de outubro (JORAM, I Série, n.° 167, de 3 de novembro).

(**) Celebrados ao abrigo do artigo 10.%,n.° 2, do DLR n.° 6/2005/M,
de 01/06, e, que, em 2014, se mantiveram em vigor, por for¢a do n.° 2
do artigo 4 do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31/12.

(*°) Publicada no JORAM, I Série, n.° 2, de 10 de janeiro. A resolugio
referida no texto autorizou também a alteragéo aos respetivos CP.

(**) Publicadas no JORAM, II Série, n.° 14, de 22 de janeiro.

(*7) Cfr. a RCG n.° 438/2012, de 27/06.

(*®*) Cfr. as RCG n.° 682 € 918/2013, de 05/07 e 05/09 que autoriza-
ram a celebracdo de trés CP com o municipio de Santa Cruz e de um CP
com cada um dos outros municipios. Os CP de Santa Cruz e da Calheta
foram entretanto alterados pela RCG n.° 825/2014, de 14/08.

(**) Cfr. as RCG n.* 809 e 810/2014, de 12/08 que autorizaram a
celebragdo de dois CP com o municipio de Camara de Lobos e de um
CP com o da Ribeira Brava.

(*™) Se bem que, a expressio “apoios financeiros”, para o caso dos
contratos de produgdo com o SESARAM, seja errénea, ja que essas
verbas se destinam a pagar, contra faturagao, as prestacdes de cuidados
de saude efetivamente realizadas.

(") Ajustado no caso do SESARAM, dos valores em divida refe-
rentes ao CP de 2012.

(") Na versdo dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

(*") A versio integral das alegagdes (oficio da SRF n.° 1.759, de
18/11/2015) consta da documentag@o de suporte do presente Rela-
torio.

(**) Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagio da Lei n.° 37/2013,
de 14 de junho, posteriormente alterada pela Lei n.° 41/2014, de 10
de julho.

(") Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

(*") Nova Lei das Finangas da Regides Autonomas, entrada em vigor
a 1 de janeiro de 2014. O artigo 16.° respeita ao “Equilibrio orcamental”
e o artigo 40.° aos “Limites a divida regional”.

(**") DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR
n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.

(%) Acerca desta conversdo vide o inicio do ponto 8.5.3.

(**) Esta operagio de endividamento foi autorizada, pelo Ministro
de Estado e das Finangas, ao abrigo da excegdo prevista no n.°2 do
artigo 107.° da Lei que aprovou o OE para 2012, tendo a mesma sido
aprovada pelo Conselho do Governo Regional de 27 de janeiro de 2012
(RCG n.° 42/2012).

(') A diferenca entre este valor e o montante de execugio da receita
(€ 192.505.072,04) ¢ explicada pelo facto de terem sido efetuadas
devolugdes, para posterior reutilizago.

(*"") Trata-se do valor liquido, ja que o total das utilizagdes atingiu
€ 1.185.894.827,88, correspondendo o diferencial a devolugdes para
posterior reutilizagdo.

(*"*) Através da RCG n.° 1092/2012, de 6 de dezembro.

(*"*) Respetivamente através da RCG n.° 12/2013, de 10 de janeiro,
e da RCG n.° 460/2013, 16 de maio.

(") A excegio de dois dos contratos, que apenas foram assinados
a 2 de agosto.

(*"%) A formalizagio dos aditamentos ocorridos foi aprovada, respe-
tivamente, pelas RCG n.° 865/2013 e n.° 1165/2013.

(*'®) A uniformidade das condi¢des de financiamento decorre das
proprias condi¢des fixadas para a concessdo da Garantia do Estado,
aprovadas pelo Despacho n.° 7067-A/2013, da Secretaria de Estado
do Tesouro.
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(*'7) Conforme o Despacho n.® 7067-B/2013, da Secretéria de Estado
do Tesouro.

(*'®) Cft. o0 Despacho n.° 225/2014/MEF, de 8 de outubro.

(") Os aditamentos foram aprovados pela RCG n.° 478/2015, de 18
de junho, tendo sido assinados a 26/06/2015.

(**) Recorde-se que todas as operagdes de financiamento se en-
quadram no PAEF-RAM levando a que se tenha considerado que os
limites Estatutarios (cfr. o artigo 113.° do EPARAM) a aplicagdo do
produto dos empréstimos (ou seja, financiamento de investimentos
ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos) se
encontram excecionados.

(**") Vide o ponto 8.1.1.3 — B) do Parecer a Conta de 2011, o ponto
8.1.1.3 do Parecer a Conta de 2012 e o ponto 8.1.1.2 do Parecer a
Conta de 2013.

(**) Valores do PIB de acordo com a nova série de Contas Regionais
(SEC 2010, base 2011) divulgadas pelo INE.

(***) Dado que o montante do PIB da RAM de 2014 ndo se encontrava
disponivel a data da conclusdo deste capitulo, ndo ¢ possivel calcular
com rigor o racio da divida para aquele ano, no entanto, assumindo que
o valor do PIB se tenha mantido em nivel idéntico ao do ano anterior,
aquele racio atingira os 72,2%.

(***) Cfr. on.° 1 do artigo 10.° do diploma.

(***) As comparagdes com o ano anterior assentam na integragio dos
correspondentes dados relativos 8 APRAM, S.A., de modo a tornar o
universo comparavel.

(**) Passivos sdo “as obrigagdes presentes da entidade provenientes
de acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte num
exfluxo de recursos da entidade (...)”, cfr. o artigo 3.°, alinea c), da
LCPA (Lein.° 8/2012, de 21/02).

(**”) Normativo vigente a partir de 2012, em resultado das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

(***) Contas a pagar sdo “o subconjunto dos passivos certos, liquidos
e exigiveis”, cfr. o artigo 3.°, alinea d), da LCPA.

(**) Pagamentos em atraso sdo “as contas a pagar que permane-
¢am nessa situa¢do mais de 90 dias posteriormente a data de venci-
mento (...)", cfr. o artigo 3.°, alinea e), da LCPA.

(***) A real dimensdo dos encargos para a Regido ira depender ainda
da capacidade desta em exercer o direito de regresso sobre o benefi-
ciario do aval.

(**"YNo caso, a GESBA — Empresa de Gestdo do Sector da Banana,
Lda. Trata-se de uma operag@o de crédito em conta corrente, pelo
prazo de um ano, destinada a antecipar pagamentos aos produtores
de banana.

(**®) Os volumes mais baixos de garantias prestadas desde 2000
registaram-se em 2012 e 2013, com 4 e 5 milhdes de euros, respeti-
vamente.

(***) Sobre a varia¢io anual das responsabilidades da RAM vide o
ponto 8.4.6.

(***) S6 se consideraram os beneficidrios cujo montante em incum-
primento fosse superior a € 5.000,00.

(**) A tnica excegao refere-se ao valor recebido no &mbito do pro-
cesso de faléncia da empresa Irmdos Castro, Lda, (valor transferido pela
Caixa Geral de Depositos, S.A. respeitante ao saldo a favor da RAM
em resultado do leildo dos imoveis efetuado em 18 de margo de 2003).

(**) No quadro so6 se consideraram os beneficidrios com situagdo
de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o historial de
pagamentos e reembolsos ocorridos até 31/12/2014.

(**) A contabilizagio destes encargos na mencionada rubrica da
despesa resulta das orientagdes emitidas pela DROC na Circular n.° 6/
ORC/2012, relativa a preparagao do Orgamento da RAM para 2013, e
reproduzida nas Circulares subsequentes, nomeadamente na Circular
n.° 7/0RC/2013, referente a preparagao do Orgamento de 2014. Idén-
ticas instru¢des foram emitidas pela DGO através da Circular A-1371,
relativa ao OE para 2013, e nas Circulares subsequentes.

(**®*) O ponto 40 da evocada Circular refere o seguinte: “40. A classi-

ficagdo econdmica de despesa relativa a «juros de mora» por atrasos

nos pagamentos adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na
rubrica 03.05.02 — Juros e outros encargos — Outros juros — Outros,
conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros
serdo incluidas na alinea O0.00 — Outros na mesma rubrica”.

(**) De acordo com as notas explicativas ao classificador econd-
mico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, no
subagrupamento 03.05.00 — «Outros jurosy. — “Englobam-se outros
encargos, designadamente juros de dividas contraidas, de acordo
com a legislagdo em vigor”. Este subagrupamento subdivide-se em
duas rubricas: 03.05.01 — «Remuneragao de depdsitos no Tesouro»
e 03.05.02 — «Outros»”. Concretizando o tipo de encargos aqui em
causa, as referidas notas determinam que a rubrica 03.05.01 — «Remu-
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neragdo de depositos no Tesouron.- “Engloba os encargos originados
pelo pagamento de juros as contas dos servigos integrados do Estado,
como dos servigos e fundos autonomos, de acordo com a legislagdo
em vigor”.

(***) Mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos
integrados e servigos e fundos autonomos.

(**") A maior parte destes acordos incluem juros de mora ainda nio
validados pela RAM.

(**?) Relativamente a esta entidade o valor das responsabilidades
efetivas indicado pela DGTF supera em € 1.764.705,88 o montante
que consta das responsabilidades da RAM por garantias prestadas
(Anexo XLIV da Conta da RAM). Tudo indica que a DGTF nao tera
considerado o montante das amortiza¢des ocorridas no ano (naquele
exato montante).

(***) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente a partir de
1 de janeiro de 2014.

(**) O quadro metodolégico de produgio de dados em contas nacionais
foi alterado em 2014, tendo o SEC 95 sido substituido pelo SEC 2010,
implementado por todos os Estados-Membros em setembro de 2014.

(**) Conforme resulta do oficio n.® 125/CD/2015, de 07/10/2015,
do Instituto Nacional de Estatistica.

(**) As entidades e respetivos contributos para o saldo da Admi-
nistragdo Regional em 2014 (em milhdes de euros) sdo os seguintes:
EIM, Lda. (-3,0); SDNM, S.A. (-1,0); PATRIRAM, S.A. (8,1); Ponta
do Oeste, S.A. (-3,8); SMD, S.A. (-1,5); SDPS, S.A. (-1,6); APRAM,
S.A. (-1,5); Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD (0,0); ADE-
RAM (-0,1); ARDITI (0,0); CARAM, EPE (0,0); Casa da Luz, Lda.
(0,1); Clube Amigos do Basquete da Madeira, Basquetebol, SAD (0,0);
IHM, EPERAM (5,5); Madeira Tecnopolo, S.A. (0,0); SESARAM,
E.PE. (-3,7).

(**") Os valores da divida bruta da RAM tiveram por base os dados
apresentados pela DREM e pelo Banco de Portugal.

(**®) Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

(**) Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, vigente desde 1 de
janeiro de 2014.

(*%) No exercicio do contraditério, o SRF veio alegar que “/o]
limite mdaximo para a concessdo de avales pela Regido Autonoma da
Madeira em cada ano decorre do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2002/M de 23 de Dezembro, sendo fixado no decreto
legislativo regional que aprova o or¢amento da Regido Autonoma da
Madeira. Por outro lado, o artigo 2.° daquele diploma estabelece que
os avales atribuidos deverdo respeitar as normas/ critérios/ procedi-
mentos previstos nesse diploma, os quais sdo objetivos, sob pena de
nulidade”, face ao que, vem defender que ¢ seu “entendimento que a
recomendagdo ja se encontra amplamente acatada”.

(**") Segundo o DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, ‘“Neste agrupa-
mento englobam-se as operagdes que ndo sdo consideradas receita/
despesa or¢amental, mas com expressdo na tesouraria’ .

(***) Aprovou o Orcamento da RAM para 2014. Alterado pelo DLR
n.° 14/2014/M, de 21 de novembro.

(***) De acordo com norma citada “Os servigos, institutos e fundos
autonomos, incluindo as empresas publicas reclassificadas ficam dis-
pensados da manifestagdo de receitas proprias através do mecanismo
de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional, desde que
cumpridos os requisitos necessarios ao efeito.”

(***) Onde se incluiam os movimentos extraorgamentais relativos as
receitas proprias geradas pelas referidas entidades.

(***) Através do oficio n.° 1.199, de 5/10/1015, que consta da docu-
mentagao de suporte do presente Relatorio.

(***) Reproduz a desagregacio dos movimentos extraorgamentais
apresentada no quadro 77 do volume I do Relatorio da Conta da RAM
(pag. 85), no qual a RAM naio reflete no entanto, as reposi¢coes abatidas
aos pagamentos, como previsto no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
“quer pela impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo re-
gisto em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se
verificar um fluxo financeiro correspondente”, subtraindo na “respetiva
rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotagdo orga-
mental utilizada pelos valores indevidos pagos no ano”. As reposigoes
abatidas aos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situagdo
de tesouraria’” anexos ao Relatorio da Conta da RAM, sdo analisadas
no capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional.

(*") Os saldos das Operagdes extraor¢amentais sdo analisados
no capitulo X—As Contas da Administrag¢do Publica Regional
(ponto 10.1.4).

(**®) Em 2013, foi apurado um saldo positivo de 4,4 milhdes de
euros.

(**) De onde se destaca a entrega, em 2014, de receita emolumentar
cobrada pelos servigos externos da DRAJ e retida pela RAM de 2004
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a 2011, no valor de 18.129.933,69 €, em resultado do acatamento
das recomendagdes emanadas no Relatorio n.° 16/2012-FS/SRMTC
(Auditoria a DRAJ).

(**°) Sobretudo receita emolumentar de anos anteriores, cobrada pelos
servigos externos da DRAJ.

(**") Apresentadas através do oficio da SRF n.° 1.877, de 25/11/2015,
reproduzido no Anexo ao presente Relatorio.

(**?) Por via do artigo 142.° da LOE de 2014.

(**) O artigo 16.° da referida Lei estabelece o seguinte “Os or¢a-
mentos das administragoes publicas das regides autonomas preveem
as receitas necessarias para cobrir todas as despesas. (n.° 1). Sem
prejuizo do disposto no niimero anterior, durante o mandato do Governo
Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em
média, igual a despesa corrente acrescida das amortizagoes médias de
empreéstimos (1.° 2). O resultado verificado pelo apuramento do saldo
corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar, em qualquer ano,
um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada
(n.° 3). Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, consideram-
-se amortizagoes médias de empréstimos o montante correspondente a
divisdo do capital pelo niimero de anos do contrato, independentemente
do seu pagamento efetivo” (n.° 4).

(***) Cfr. o Relatério n.° 16/2015-FS/SRMTC, aprovado em 26 de
novembro de 2015.

(**) Das quais, 393.419.288,39 € do ORAM e 11.311,65€, de
SFA.

(**) O valor apurado pela SRMTC, com base nas contas de geréncia
dos SFA, apresenta uma divergéncia de 289.543,12 €, quer do lado da
receita quer do lado da despesa, face ao total do presente quadro, com
origem no SFA Parque Natural da Madeira (Operagdes extraorgamen-
tais). No contraditorio, a SRF confirmou “as divergéncias (...) do PNM,
ndo obstante todo o esfor¢o para a convergéncia (...) e acrescentou
que, “Para evitar a ocorréncia da situagdo agora detetada iremos
aperfeicoar os mecanismos de conferéncia ao nivel das operagoes
extraor¢amentais (...)".

Nao obstante se tenha tomado nota da observacao feita no contradito-
rio de que os valores do Quadro X.4 — Conta geral dos SFA ndo foram
corrigidos, optou-se por manter os dados inicias em virtude da SRF ter
decido ndo haver necessidade de elaborar uma errata aos Anexos XIX
e XXII do Relatorio sobre a Conta da RAM de 2014.

(**) Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto IV do ar-
tigo 27.°, o Governo Regional apresentou os quatro mapas relativos a
situagdo de tesouraria (cfr. os Anexos XXXIII a XXXVI).

(***) Cfr. 0 quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operagées de
tesouraria e transferéncias de fundos.

(**") Nao registadas no capitulo “/7”, grupo “03”, das “Operagdes
extraor¢amentais”, face as dificuldades da administracdo regional
reproduzidas no Capitulo IX — Operac¢des Extraorgamentais, do pre-
sente relatorio.

(*") Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e
as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

(*") Cft. o ponto 8.3 do presente relatério.

(*") Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa,
registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo em que estes
ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econémica,
seguindo uma logica de compromissos, ou de acréscimo, relevando as
receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente
do periodo em que ocorram os seus fluxos de liquidagdo. A contabili-
dade nacional comporta ainda outro importante ajustamento que tem a
ver com a delimita¢do do universo de consolidagdo, por meio do qual
podem ser integradas no sector das administragdes publicas entidades
ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.

(*”®) Acerca da estimativa do défice da APR vide o ponto 8.6.1 do
presente relatdrio.

(*™) A adogio do POCP ¢ atualmente determinada pelo artigo 72.°
da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, estando a obrigatoriedade da sua
adogao por todos os servicos do Governo Regional prescrita pelo ar-
tigo 54.°, n.° 1, do diploma que aprovou o ORAM para 2014.

(*”) O conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume II,
Tomo III, da Conta da RAM de 2014.

(%) Além da érea das disponibilidades ja acima referida, confirmou-
-se que o valor referente a empréstimos obtidos constante do balango
estd em conformidade com a informacdo que resulta do capitulo da
divida.

(') Relatério n.° 16/2015-FS/SRMTC, aprovado em 26 de novem-
bro de 2015.

(*’®) Remetida eletronicamente a esta Secgiio Regional, em 29.04.2015,
a qual foi atribuido o n.° 131/2014.
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ANEXO
Respostas dos Servigos e Organismos
(artigo 24.°, n.° 4, da LEORAM e artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC)

Gestao Financeira e Controlo Interno

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
3 SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
-
//:'\ o r L 1
e & Excelentissima Senhora

£
i

Doutora Juiza Conselheira da Secgéo Regional

%"K 2 C‘f‘ﬁ } 133 da Madeira do Tribunal de Contas
L_/? Y Palacio da Rua do Esmeraldo
€ Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L J
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia
2142 09/11/2015
Sec. Reg. das Finangas e da
Administragfo Publica
Gabinete do Secretério
SAIDA
Assunto: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014, N.°:1.831 23-11-2015

CONTROLO INTERNO., )
v . - - t o
ritiminme oo, HBtuhivncs,
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre 0 assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, &s observagdes constantes do projeto de

Controlo Interno, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regigo de 2014, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, ¢ ,0&’4 A Co2,0-7 A ’:

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
S
R

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco ¢ 9004-527 FUNCHAL e« Telef. 291 212100 » Fax: 291 222139 » Contribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.pt/srpf/
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CONTROLO INTERNG

1.2 - Inspegio Regional de Finangas

No sexto paragrafo deste ponto refere a SRMTC que “(...) o Tribunal ndo pode aceitar é que a IRF afirme,

como faz no relatério da conta de 2014 que “a auséncia de lef ou de instrugdes do Tribunal de Contas sobre a

forma como devem ser instruidos os processos a serem remetidos a esta entidade tém causado dificuidades

acrescidas a esta inspegdo”. Nesta matéria, a disciplina que deflui dos preceitos aqui convocados

[concretamente, o art.’ 12.5, n.° 2, al. b), conjugado com o art.® 13.° da citada Lei], fornece a adequada

solugdo juridica para a questdo suscitada pela IRF, acerca da “auséncia de fei” {...)".

Nesse contexto, & confrontada com esta observagao, a IRF refere o seguinte:

1.

“A IRF esta, nos termos do n.® 1 do art® 12.° da Lei n.% 98/97, sujeita a um especial dever de
colaboracdo com o Tribunal de Contas (Tribunal), o qual compreende o dever de enviar os
relatorios das suas ages, sempre que estes contenham matéria de interesse para a agéo do

Tribunal.

A alinea b) do n.° 2 do citado art.® 12.° da Lei n.® 98/97 dispde ainda que esses relatorios devem
concretizar as situagdes geradoras de eventuais responsabilidades, com indicag&o documentada
dos factos, do periodo a que respeitam, da identificagdo completa dos responsaveis, das normas
violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do contraditorio, realizado nos termos
previstos no art.® 13.° da Lei n.° 98/97.

Verifica-se, no entanto, a necessidade de uma maior clarificagdo relativamente as regras
procedimentais e formalidades especificas para a instrugdo dos processos a remeter ao Tribunal,
nomeadamente no que se refere aos essenciais meios de prova. Julgamos de foda a
conveniéncia e interesse que, no ambito da cooperagéo entre as duas entidades, se instituam
critérios e regras procedimentais comuns, com vista & harmonizagdo de procedimentos e garantia

da eficacia das agbes de controlo.

Avenida Zarco = 9004-527 FUNCHAL = Telef. 291 212106 « Fax: 291 222139 + Contribuinte n®. 671001310 ’z"

www.gov-madeira.pt/srpf/
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4. Foi nesse sentido que a IRF, no decurso do presente ano de 2015, solicitou & SRMTC que
promovesse uma sessao de esclarecimentos, a qual ocorreu no passado dia 17 de setembro e
que, desde ja, se fouva e agradece. Dessa sessdo resultou claro, para todos os infervenientes, a
extrema importancia de se estabelecerem procedimentos e critérios, em sede das respelivas
acdes de controlo, que facilitem a missac de ambas as enfidades e fomentem a boa colaboragéo,
nomeadamente no sentido do conirolo da legalidade, economicidade, eficacia e eficiéncia no uso
dos dinheiros e valores ptblicos. Pela parte da IRF, reiteramos desde ja toda a disponibilidade e

empenho, no reforgo dessa boa colaboragéc.

5. Reiteramos, ainda, o empenho da IRF no sentido de uma maior divulgacéo dos resultados das
acBes de controlo desenvolvidas. A IRF ird, ainda, propor ao Senhor Secretério Regional das
Financas e da Administragdo Publica o envio a SRMTC de todos os relatorios que contenham

matéria de interesse para a agéo do Tribunal.”

1.3 - instifuto de Desenvolvimento Regional

No primeiro paragrafo deste ponto refere a SRMTC que O relatorio da Conta informa que o IDR enquanto
Autoridade de Gestdo (AG) dos programas operacionais da RAM que integram o QREN (2007-2013), no ano
de 2014, realizou 25 verificagdes no local de operagbes nas tipologias de investimento que nédo foram
delegadas, 3 delas em projetos financiados pelo FEDER enquadrados no PO Intervir; e 22 em projetos

financiados pelo FSE, e abrangidos pelo Programa Rurnos15”.

Com efeito, constata-se um [apso no nimero de verificagdes in sffu que sao efetivamente 23 e ndo 22 como

indicado no referido documento da SRMTC em analise.

1.4 - Conclusdes

No segundo parégrafo deste ponto refere a SRMTC o seguinte: “N&o se encontra implementada a plataforma

RIGORE Central que possibilitara a obtengéo da conta e a informag&o consolidada de toda a Administragso

L

Publica Regional (cfr. o ponto 1.)".

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL ¢ Telef. 291 212100 « Fax: 291 222139 *+ Gontribuinte n°. 671001310

www.gov-madeira.pt/srpf/
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A este propbsito e tratando-se de um sistema cujo desenvolvimento depende da Diregdo Geral do Orgamento

(DGO), apesar de termos solicitado o respetivo ponto de situagdo, o mesmo néo foi recebido até a data.

Secretaria Regional das Finangas e da Administrago Plblica, 23 de novembro de 2015.

Avénida Zarco « 9004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212100 » Fax: 291 222139 « Contribuinte n®. 671001310

www.gov-madeira.pt/srpff
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CAPITULO I

Processo Orcamental

A& UBT ¢
s s N A
Madh
=R REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQ REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
r 1
Exm.? Senhora
Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgédo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraido, n.° 24
9000-051 FUNCHAL
L Sec. Reg. das Finangas e da
Administragio Publica
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Gabinete do Secretaric
2178 121112015 SAi DA

N.°:1.727 16-11-2015

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO | - PROCESSO
ORCAMENTAL.
CONTRADITORIO.

considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagBes consiantes do projefo de
Capitulo | — Processo Orgamental, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais

constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Avehida Zarco » 5004-527 FUNCHAL « Telef. {+351)291212170 » Fax: (+351)291222139 « Contribuinte n.° 671001310
« hitp Hsrof aov-madeire.ptf
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014

CAPITULO I — PROCESSO ORCAMENTAL

1.6 A Conta da Regifio

Relativamente ao referido no 2° paragrafo da pagina 15, informamos que apesar da conta provi-
soria do 2° trimestre ter sido publicada para além do prazo legalmente estipulado, sera de real-
car que tal facto nfio prejudicou o conhecimento das contas piblicas da administragio publica
regional atendendo a que na sequéncia da medida 4 do PAEF-RAM, o Governo Regional tem
elaborado e procedido & publicagio, no site institucional da Secretaria Regional das Financas e
da Administracio Publica, com frequéncia mensal, de um boletim de execuc¢fio orcamental no
qual consta a evolugdo da receita ¢ despesa, evoluglio da situagio financeira das empresas pi-
blicas reclassificadas e, bem assim, a evolugfio dos compromissos e dividas. Este boletim, pela
sua abrangéncia, divulga ainda informacfio mais abrangente do que a constante nas contas pro-

visorias.

As retificag@es 4 Conta da Regifio resultam sempre da necessidade de reportar com clareza e
exatidéio toda a informacio constante da mesma, sendo que da parte do Governo Regional os
servigos tém sempre envidado esforgos no sentido de evitar a ocorréncia de retificagdes, o que
nem sempre tem ocorrido devido & dimensdo da informacio envolvida ¢ ao facto de por vezes
s0 haver conhecimento da informacfio que induz 4 retificagio em momento posterior ao envio

da Conta as devidas entidades.

Em relagdo a publicidade da Conta da Regifio informamos que j4 em 2013, na sequéncia das
recomendaces da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a ex-Secretaria Regio-
nal do Plano e Finangas, procedeu & divulgac8o/publicagfio integral da Conta da Regifio no seu

site institucional na internet e no site da Diregio Regional de Or¢amento e Contabilidade.

Em 2014, idéntico procedimento foi adotado, sendo que no dia de entrega da Conta da Regifio

de 2014 a Assembleia Legislativa da Madeira e & Secgiio Regional da Madeira do Tribunal de
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Contas, procedeu-se & publicagdo integral da mesma na pagina da internet, da Secretaria Regi-
onal das Finangas e da  Administragio Publica, no seguinte endereco:

htto /fvrww.madeira gov pt/sif/Estrutura/A-Secretaria (impressie da pagina em anexo).

O Relatdrio e Anexos constam no /ink Relatorio e os demais volumes da Conta da Regido no
link Mapas Desenvolvidos. Desta forma, deve ser retificada a informacio constante no guarto

paragrafo da pagina 16, assim como a alinea ¢) do ponto /.7 Conclusdes ¢ a recomendagio c).

Esta mesma informago, assim como a errata, a data, ja consta de igual modo na pagina da ex-

Diregdo Regional de Or¢amento e Contabilidade.

Salientamos ainda que estd em curso a alteracBio da pagina institucional da Secretaria Regional
das Finangas e Administraco Plblica e correspondentes servigos sendo que o objetivo dos tra-
balhos em curso ¢, além de adequar as paginas institucionais s novas orginicas, assegurar a

adequada divulgagiio e transparéncia de toda a informagZo.

Relativamente ao prazo de apresentagio da Conta da Regifio de 2014, informamos que nos l-
timos anos, a Conta da Regifio tem sido apresentada em prazos muito anteriores ao limite ma-
ximo definido na Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (até 31 de dezembro, conforme n.° 2 do artigo

24.° da Lei n.° 28/92).

E de salientar que a Conta da Regido de 2014 foi apresentada em 8 de julho de 2015, o que ja
corresponde a uma aproximagdo muito grande do prazo definido para a apresentagfio da Conta
Geral do Estado (30 de junho), o que revela o esforco do Governo Regional no sentido de uni-

formizar os prazos, apesar de em termos legislativos ainda n#o ter ocorrido essa uniformizacio.

1.7 Conclusdes

a) Nesta alinea deve ser feita mencio ao facto de que em 2014 esta suspensa a aplicagdo do
principio do equilibrio orcamental, conforme referido inclusive no ponto 1.3 Equilibrio or-
camental.

b) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Vide resposta ponto 1.6
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1.8. Recomendacdes

3) Ainda que nZo exista um decreto regulamentar regional especifico com as regras gerais a que

que as mesmas foram contempladas quer no Decreto Legislativo Regional, que aprovou o
Orgamento para 2014, quer no Decreto Regulamentar Regional, que pds em execugio o Or-
gamento para 2014, quer na Circular n.°3/ORC/2014 com as instrucdes relativas a0 processo

das alteragOes orgamentais da competéncia do Governo Regional e sua tramitagio.
b) Vide resposta ponto 1.6.

¢) Consideramos que esta recomendag¢do foi cumprida em 2014, conforme explanado no ponto
1.6
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CAPITULO I

Receita
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REGIAD AUTONOWIA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

r 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Consetheira da Secgéo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L d
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Sec. Reg. das Finangas e da
Administragéio Plblica
2139 06/11/2015 Gabinete do Secretario
SAIDA
N.°:1.814 20-11-2015

ASSUNTO: REL/}T(’)RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014,
CAPITULO il - RECEITA.

L b Gree ime=
ce Lxrn /
}[Ub( S pane }w 5o, A
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em apreco, solicito a Yossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de

Capitulo Il - Receita, do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regigo de 2014, as quais constam no

documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, 2 -/(,
P £ Oz ” y /,nv

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

/,/a/
-

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL + Telef, 291 212100 + Fax: 201 222139 - Contribuinte n° 671001310

www.gov-madeira.ptisrpf/
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CAPITULO Il - RECEITA

2.1.1 - Previsio e execugio orgamental
2.1.1.1 Cobranga face a previséo

A receita relativa ao produto de empréstimos em 2014 correspende a utilizagdes do empréstimo PAEF-RAM,
do empréstimo até 1.100 milhdes de euros e do empréstimo até 150 milhdes de euros, as quais, no todo ou
em parte, se destinaram a pagamentos de divida comercial que estavam sujeitas & prévia validagéo e
certificagdo por parte da IGF.

Fsse procedimento, ndo imediato, moroso face ao volume de documentos envolvidos, e associado ao nimero
de utilizacBes para cada empréstimo, tera contribuido para que o nivel de arrecadagéo desta receita nao
fosse mais elevado.

Relativamente & operagdo de financiamento no montante até 150 milhdes de euros, contratado em 2014,
junto do BANIF, NB, CGD, BPI e MBCP, o oficio convite enderegado aos bancos para a apresentagéo de
propostas de financiamento data de 14/4/2014 e os empréstimos s6 vieram a ser contraidos 6 meses apos
essa data, ou seja em 14/10/2014. Sendo assim, so a partir desta data se puderam comegar a fazer pedidos
de utilizagdo, os guais linham como condigdo precedente o cumprimento das condigdes estipuladas
contratualmente e no &mbito do PAEF, como seja a validago e certificagio de despesas a pagar por parte de
IGF.

No caso dos empréstimos contratados em 2013 no mbito da operagéo de financiamento ate 1.100 milhdes
de euros, em utilizagdo em 2014, e cujo produto se destinou igualmente ao pagamento de divida comercial,
conforme objeto do contrato, os procedimentos para utilizagéo do capital dos empréstimos néo sendo
imediatos, eram antecedidos do preenchimento dos requisitos e validagdo de todos os pagamentos por parte
da IGF. Por esses procedimentos se terem torado mais morosos que o previsto inicialmente, convem referir
que o periodo de utilizago deste empréstimo foi sujeito a alteragdes (2): de até 90 dias para ate 180 dias
apos a data (3/6/2013) dos contratos — 1.2 alteragdo ou 1.° aditamento ao contrato; e até 30/6/2014 - 27
alteragao ou 2.° aditamento ao contrato.

Também no caso do empréstimo PAEF-RAM, parte das utilizagdes destinaram-se ao pagamento de divida
comercial, as quals, como nos casos dos empréstimos acima referidos, e nos termos do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM, eram sujeitas a validagéo e certificagéo por parte da IGF.

Estes requisitos, e a complexidade das negociagGes, levaram a que o prazo de utilizagéo dos empréstimos
fosse revisto, com a consequente menor utilizagio dos empréstimos face a0 que estava previste no
Orgamento.

Esta situagao, contudo, ndo prejudicou a estratégia de consolidagéo da divida comercial, nem o processo de
sustentabilidade financeira da Regiéo.

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL + Telef. 201 212100 * Fax: 291 222139 + Contribuinte n°. 671001310
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Salientamos ainda que o facto da execugio orgamental da receita ter ficado aquém das expectativas em
alguns agrupamentos implicou a tomada de medidas do lado da despesa no sentido de ser garantida a
sustentabilidade das finangas regionais. Com efeito, através da rigorosa gestéo dos fundos disponiveis no
ano de 2014, ao longo do ano ocorreu uma adegquacao da realizagéo da despesa & receita efetiva cobrada no
sentido de ser evitada a assuncgdc de compromisses de valor superior & receita cobrada, que se refletiu num
saldo superavitario.

2.2 - Execugdo Or¢amental da Receita dos Servigos e Fundos Autdnomos

No segundo paragrafo deste ponto refere @ SRMTC o seguinte. “Com efeifo, confrontados os valores
constantes do mapa Anexo XXil da Conta da Regido® com as conias de geréncia dos SFA remelidas &
SRMTC, concluiu-se, em geral, pela sua conformidade?®’.,

Em nota de pé de pagina, no ponto 24, refere-se o seguinte: “ldentificando-se, no entanto, uma divergéncia
de +289.542,57€ (repariida pelas rubricas 17.01.00 e 17.02.00), no mapa (modelo 2-A) da Conta de Geréncia
do PNM onde a receita global fotaliza 2.995.725,34 euros.

O valor da divergéncia atrés apontado pela SRMTC, ao invés de +289.542,57€, apresenta o valor total de
+289.543,12€, repartida pelas rubricas:

o 17.01.00 - Operac¢des de tesouraria - Reteng&o de receitas do Estado: +0,55€;

e 17.02.00 - Outras operagdes de tesouraria; ¥289.542 57€.

Lamentavelmente, confirmam-se estas divergéncias ao nivel das operagdes extraorgamentais do PNM, nao
obstante todo o esforgo para a convergéncia entre os valores considerados na Conta da RAM 2014 e os
registados a nivel:

e (as contas de geréncia dos SFA/EPR,;

e dos reportes eletronicos dos SFA;

e dos reportes de informagao & DGO, nomeadamente a Execugdo Orgamental 2014;

e do registo da Execug&o no SIGORAM.

No entanto, estas divergéneias ndo afetaram 0s respetivos saldos, uina vez que foram igualmente
consideradas nas operagdes extraorcamentais, a nivel da despesa, repartidas pelas rubricas:

e 12.01.00 - Opera¢des de tesouraria - Entregue de receitas do Estado: +0,55€;

e 12.02.00 - Outras operagbes de tesouraria: +289.542,57€.

Para evitar a ocorréncia da situagdo agora detetada iremos continuar a aperfeicoar os mecanismos de
conferéneia ao nivel das operagdes extraorgamentais, sendo de realgar (apenas a titulo informativo) que toda
a informagéo integrada na Conta da Regido respeitante aos SFA e EPR foi revalidada por aqueles serviges
néo nos tendo sido dado conhecimento de qualquer erro na elaboragao da mesma.

2.3.2.1 - Transferéncias de fundos da UE em 2014

Na pagina 15 deste ponto, no segundo paragrafo, refere a SRMTC o seguinte: “Confudo, a anélise efetuada
aos referidos mapas, néo permite identificar, em particular no IDR*,0 Fundo/Programa a que respeitam as

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL + Telef. 291 212100 ~ Fax: 291 222139 + Confribuinte n° 671001310 )’\

www.gov-madeira.ptisrpf/
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transferéncias aff registadas, uma vez que as Operagbes de Tesouraria/RPT s6 estdo identificadas por
entidade pagadora...”

Assim sendo, e por forma a dar cumprimento ac exigido, apresenta-se em anexo um mapa com foda a
informagao relevante, sendo de referir que se terd em linha de conta esta recomendagdo aquando da
elaboragao da Conta da RAM de 2015.

2.5 - Recomendagoes

Apesar do ndo atingimento de dois tergos de receitas proprias face as despesas totais em alguns dos
Servigos Autonomos, a autonomia administrativa e financeira tem sido necessaria para garantir niveis de
gestao satisfatorios e de qualidade essencialmente no que concerne & area da salde e na parte respeitante &
gestdo de fundos comunitarios. De realgar, contudo, que esta a ser feito um acompanhamento rigorcso do
desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orgamentais.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragio Publica, 23 de novembro de 2015.

Avenida Zarco *+ 9004-527 FUNCHAL - Telef. 291 212100 « Fax: 281 222139 - Contribuinte n°. 671001310
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Mapa de {ransferéncias

Ano econdmica: 2014

Classificagdo orgamental fdentificacio do destinatario N
Qrigem Mome da entidade concadente Recebimenta
Qrganica Econémica Norme Programa Fundo {EUR)
Sec | Cap Div | Subdiv Cédigo Alinea Subatinea
17.05.00 Uni&o Europsia Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP INTERVIR+ FEDER 34 811 127,75
17.05.00 Uniéo Europeia Agéncia para o Desenvolvimenta e Coesée, P RUMOS FSE 16084 .394,78
17.05.00 IGFSS Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP RUMGOS Qss 1605 366,03
17.05.00 Unido Europeia Agéncia para o Desenvolvimenta e Coeséo, IP Instituto de Desenvalvimento POVT F. Coesédo 91592 404,31
17.05.00 - Reembolsaveis SIPPE Instituto de Desenvalvimento Empresarial Regional, IP-RAM POPRAM Il FEDER 126 704,28
17.05.00 Reemb“'f:;’:;fifgfemas de Instituto de Desenvalvimento Empresarial INTERVIR+ FEDER 747 484,68
17.05,01 Unido Europeia Comisséo Europeia IINTERREG I-B  {FEDER 1067 279,56
17.06.01 Regularizagéo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM EINTERV!R+ FEDER 221654278
148 361.304,17

* Regularizagdo

Responsavel pelo preenchimento: |sabel Gomes

Data de preenchimento; 12111/2015

9107 ap 0d124043f op p7 — §€ ,' N — 1S, '7 ‘DaIqnday vp OLIVIT

L9¢9
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CAPITULO 111
Despesa
AUnT T
(3. 120 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

r . 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secg@o Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Ruado Esmeraldo, n." 24
9000-051 FUNCHAL

L 4

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéneia
2134 05/11/20158
Sec. Reg. das Finangas e da
Administragdo Piiblica
Gabinete do Secretario
. safba
assunte: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014. N.°: 1.791 19-11-2015

CAPITULO il - DESPESA.
L, . 4 ~ .
Mw 1 ompane }ULU", /Zécoét’w“ ;

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagBes constantes do projeto de
Capitulo Il — Despesa, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no

documento gue junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos, £ Cryving /Cu' 7
/

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,

d/‘/ﬁf
L /

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarca « 9004-527 FUNCHAL = Telef 291 212100 « Fax: 281 222139 « Contribuinte n° 671001310

wWWW. gov-madeira. ptisrpfl
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2814
CAPITULO 111 - DESPESA

3.2 - Despesa dos Servigos ¢ Fundos Auténomos

No segundo paragrafo deste ponto referiu o TC que: “Do confronto enire as contas de geréncia de cada um
dos SFA/EPR com os valores constantes da conta da Regido” ndo resultou qualquer discrepéncia de refevos.”
Em nota de pé de pagina, no ponto 8, aponta que: “Excefua-se o caso do Parque Natural da Madeira, onde se
constatou divergéncia no montante das operagbes extraorgamentais. Na Confa da RAM o valor das
operagbes extraorgamentais é de 406.780,09€ enquanto na conta de geréncia o valor considerado € de
696.323,21€."

Lamentavelmente confirma-se esta divergéneia_a nivel das operagfes extraorgamentais.do PNM, ndo

obstante todo o esforgo para a convergéneia entre 0s valores considerados na Conta da RAM 2014 & os
registados a nivel:

¢ das contas de geréncia dos SFA/EPR;

s dos reportes eletronicos dos SFA;

= dos reportes de informag&o & DGO, nomeadamente a Execugdo Orgamental 2014;
e do registo da Execuc&o no SIGORAM.

Contudo, esta divergéncia néo afetou os respetivos saldos, uma vez que foram igualmente consideradas nas
operagbes extraorgamentais, a nivel da receita.

Para evitar a ocorréncia da situacéo agora.detetada. iremos apen‘elgoar 0s mecanismos de conferéncia ao
nivéfdas'dpefag mentais, sendo de realgar que toda a informagdo integrada na Conta da Reglao
respeitante aos SFA e EPR Toi rev"alidada por aqueles servicos néo nos tendo sido dado conhecimento de
qualquer erro na elaboragdo da mesma.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Piblica, 19 de novembro de 2015,

Avenida Zarco + 9004-527 FUNCHAL + Telef 291 212100 = Fax: 291 222139 = Contribuinte n° 671001310

www.gov-madeira.pt/srpf/
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CAPITULO 1V
Patrimonio
(el
(L~ REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA
r 1
Exm.? Senhora
Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL
L Sec. Regy. das Finangas ¢ da
o o o Administragao Fablica
Sua referéncia Sua comunicacic de Nossa referéneia Gabinate do Sacretsrio
1915 15/10/2015 4
SAIDA

N.°: 1,528 284020148

assunto: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO IV - PATRIMONIO
CONTRADITORIO.

Na sequéncia da Vossa comunicagdo acima referida, sobre o assunto em aprego, encarrega-me Sua Exa,,
o Secretério Regional das Finangas e da Administracdo Publica de remeter a V. Exa., as seguintes
consideragbes:

1. Com respeito ao ponto 4.1 Palriménio Dominial, ndo obstante o texto do documento referenciar as
estruturas organicas anteriores, as notas em rodapé infroduzem os novos diplomas que estruturam as
organizagbes da agora denominada Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica
(SRF) e da Diregdo Regional do Patriménio e de Gestéo dos Servigos Parfilhados (PaGeSP), que
sucedeu & entdio Diregao Regional do Patriménio.

Nestes termos, as atribuigdes da SRF, no contexto dos bens dominiais, & qual the foi comefida a
responsabilidade pela gestdio e administragdo do patrimdnio regional encontra acerve legal no artigo
2.° e nas alineas j) e k), do n.° 1, do artigo 3.°, do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2015/M, de 28

de maio.

J& o Decreto Regulamentar Regional n.* 10/2015/M, de 14 de agosto, que aprova a organica da
Direc8o Regional do Pafrimonio e de Gestdo dos Servicos Partilhados, mantém a missdo desta

prosseguir a politica da SRF, na area do patrimoénio.

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL « Telef. (+351)261212170 « Fax: {+351)281222138 » Contribuinte n.° §71001310
« httpfsrpf.gov-madeira pt!
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3. Nanota ao quadro 4.9 da pagina 15, hé a referir que, por fapso, no Anexo LIV foram infroduzidas as
contas do SESARAM a 18.12.2014, em vez de 31122014 A situagBo foi detetada muito
posteriormente & emissdo da Conta da RAM de 2014. Uma vez que aguele Anexo continha contas
provisdrias de outras entidades, a data da sua elaboragdo, ndc se procedeu & sua comecdo. Em

anexo juntamos errata aos anexos da Conta da Regido de 2014.

4. Comreferéncia ao (ltimo paragrafo da pagina 18, ha a referir o seguinte:

a) As coberturas de risco de taxa de juro confratadas pelas SD e MPE encontram-se em
contencioso, pelo que se aguarda pelo desfecho deste processo para acomodar a decisdo que
dai decorra;

b) Quanto a solugdo sustentavel para as sociedades de desenvolvimento, que a SRMTC refere
ndo ter sido ainda encontrada, existem alguns constrangimentos relacionados com os afivos
das sociedades, que tomam o processo, indesejavelmente, menos célere. Dai que ¢ ORAM
retificativo de 2015 tenho infroduzido o artigo 13.%-A, para que se estabelega uma estratégia
quanto & finalidade a dar as infraestruturas das sociedades, até ao final do corrente ano, passo
fundamental para a reestruturagao daquelas enfidades. Ainda assim, tem sido feito um esforgo
muito significativo com vista a obtengéo da sustentabilidade financeira destas entidades que

merece ser relevado.

5. BEm relagdo ao ponto 4.2.2 Concessdes da Administragdo Regional Direta, uma vez que decorre o
confraditorio ao respetivo Relato, serdo produzidas as alegagdes tidas por convenientes no ambito do

mesmao.

6. Relativamente & nota ao quadro 4.17 da pagina 25, somos a informar que os valores a 31.12.2013
foram corrigidos, quer na SMD, quer na SDPQ, em 1.563,33 € cada, referentes a devoluges
ocorridas a 14.03.2013 e a 13.03.2013, respetivamente, e, por lapso, ndo registadas no mapa de
2013.

7. No que diz respeito o ponto 4.4 Acatamento de recomendacBes formulada nos anos anteriores, a

SRF, através da PAGESP, tem vindo a encetar esforgos no sentido de assegurar o cumprimento da

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL » Telef. (#351)281212178 + Fax: {(+351)291222139 » Contribuinte n.* 671001310
« http#isrpf.gov-madeira.pt!
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Medida 46 do PAEF-RAM que se fraduz no planc de agdo para a inventariagdo € rentabilizagdo do
pafrimonic da RAM. Alias, ¢ proprio Programa do Governo, propde a adogao de uma politica de
rentabilizagdo do pairiménio piblico, que val de encontro a0 j& preconizado pelo PAEF, sendo que a
SRF, através da PAGESP, esta empenhada em seguir esta politica.

8. Nas conclusdes, julgamos que deveria merecer lugar a redugédo a divida financeira e comercial do
SERAM, facto que, por si sb, afesta do esforgo que tem sido feito no senfido da sustentabilidade

financeira destas empresas.

9. Por fim, verifica-se a existéncia de algumas imprecisdes, que julgamos serem de retificar:
a} Notaderodapé n.° 15 da pagina 6: devera ser DLR n.® 1712014/, de 16/12;
b)  Ultimo paragrafo da pagina 7: devera ser 2014 em vez de 2013;

¢) Titulo do quadrc 4.6;

d) Terceiro paragrafo da pagina 25: substituir IHM por IGH;

e) Concluséo d) da pagina 26: em vez de 5 SAD serdo 3 SAD;

f)  Concluséo g) da pagina 26: devera ser das empresas detidas maioritariamente pela RAM em vez
de SERAM.

Com os melhores cumprimentos,

ACHEFE DE GABINETE,

Andreja Jardim

AB

Avenida Zarco - 9004-627 FUNCHAL - Telef. (+351)291212170 - Fax: (+351)291222138 - Gontribuinte n.° 671501310
- htip:fsrpf gov-madeira.ptd
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DIRECAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESQURO

No Anexe LV - Demonstracio do vesultades das entidades do SERAM m 31 de dezembro de 2014,

Onds s¢ &

nidade: Ewos

ERRATA

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS 2014

Servigo de Saide

da Regian Anténnmz

6l
RENTMMENTOS E GASTOS
Yenda ¢ senviges prostados 190 349 036,87
Srbaldise A suplaenc 55 650,00
Gankns / pordas fmpretdne de irs, psemciadng i 20mjuntes
inventérios 4y produgie

08 para @ pripria entidade 2145122

Casto das mereadarias vendidas 2 das matdrias consridas 40764 §81,80)

Fornosimentos ¢ Uit extemos
Giastns com © pessoal

Tmparidasa de inventdring (pordas / reversies)

Yimpnr: o dividis a receher {pordan / rov

Prowitis {mnmentas £ redigies)

it

tagar sl diprasidvais 4 BmirtizAvais (pecdns  revars

Aot / redugiss de pusto-valor

O rondimpntor & ganhos

Ouiras zaston o perdss

(25 11141449
(12798 315,55)

(355 407,62}

10061 997,24
(828 W8Ty

amtes da depreciagBos, gastag de financiamenta o fmpostas

20630 027,10

amariiagio

ie / amartizivois fpertins £ reversiios)

(5363 376.59)!

Resultadg nperavinnal (antes de gastas de finaneiamento ¢ impostor)

15 066 630,51

< rendimentos simifaces obtidas

gstos similares sporadne

76.078,33
(6325 100,73)

Resultads antee de impottns

8317 628,11

finposia sshre o randimento do perlodo

(51122,76)

Resuttado Hyuidn do periody

266 505,35

[OFSE petivs et
[2] Contn provienriae

131 A7 emanms

prosaote nnpa

irwiers Osram o vertidas prc SNC, praes ofk

st o ligrdage Agaadan s s saman ds ligaidagtn

12 ot de B1LOL20LS.

Deve ler-se:

BEMONSTRACAO DE RESUTLTANOS 2004

Servign de Saide
dr Begita Autirama
da Mudvirs, FPERAM

13,

RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas ¢ ssnfcos prostadas

Subsidios 4 sxplomgin

Ganhas £ pard:

da prodigtn
ontidrde

aefidns o dns mntdrine

195 304 695,14
55 650,00

0,00

0,00

2243044
42314 837.25)
(26 614 352.57).

{124 155 927.46)

ortas / roversaos) .00
tmaridaste da dividns & roccber {pordas / reversdios) .00
Provistas (anmentos ¢ retugios) (353 407.63)
fraparidads de incestimantas wio do ofs L amertizdeats (perdas £ roversdon) @00
Anmentos { reduggies de justovalor 6.00¢
Ontess remdimentos ¢ gathos 12530 250,15
Qutens gastas o perfas. 629 620.58)

Remlfado antes de taphes, gastor de i impnstoy 13 842 87984

Gastos / severshios 3¢ depreciagha 2 3¢ amerizcis

(5 768 842,20}/

Tmparidnda do freg i / tizdueis (pordar £ roverefes)
Resltato tonaf (antos de gastne g Fimenciaments o pnsted) §074 037,64
uree ¢ eodimant: 77 026,68

Tisros o gastos

(8559 970,02)

Resaltado antee de impastos 08 905,70)
Tmpasto sobre o rendir (131 649,52
Tosttuita Hanlea 0 perisdo (540 555,22}

) A et
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[3] Az o
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ERRATA.

Denzenstraghn dnz Fluzos de Calva dox antidndes do SERAM ot 31 da derembes de 2014,

Deve lor-se:

Sorin e Swide
DEVONSTRACAS FLTTOS 3T CATGA 2014 s Regitn Antdnorns DEAGRIIRACTO FLIKAS OB AKKA 2014

0 adclrr, PPRY

Seevlon e Sodde
Ha Regitn sbbmonn
@ Monteira, ERERAM

- métoota stivetn

Flevae de catse das arlvidsddes aperachonats - mrbtedn dirers Fliepos dneaina doe arbidades ngeracionn
20024290428 e
102076 161,22) Pagamaniny 2 fmes
121 963 307,33) Pagaszentor an presnsd

acans da lipntee

Raevhimantas &

1t

el epernpies

253665 876,95
CEOT 309 778.79)
27 9K 5S4}

19264 58275 |

16203 43523 £ zive g2
000 ¢
@045409) , (290 454.09)
389 643 64 526 878,50
Flirses e catxa das aiviilades nperecianzia 16 963 624,78 Fhiremt dr - doe sfividades aporaciomals 9762 607,16
Prsns thecasa dss ntiwdadas e invesimonts
Dagomentne rospeltartes us Pogementss wespeltaece 21 :
vt gl (8326017.56) 2 @190
i
Outemy v
105 762,35 105 762,35
Dhidendes
Playas de eabxa das atfddades do fmvostimenta {8 420 25521} Fhiryas do eoivn die sividades dednvestimen b’ {5266 977,38)
Fhrses e cobym das athddades de Fnanchmerts Fhixae do enixe rhne atividrdes de fimanclimenta
Recsbimentos pravardontos 4
Fiamneinmantag shfidas
2 : o enpitn priprin swaomen e gl prprin
Crtmarniea de proj
Tongdes 60 188,74 62 470.86

Pagamentos ospeitan tas o
(5738 296,00 Fiuasinsanns slidas
(4923 318.75)

01 e apiesd priprin smanton de caplial préprie

(5918 296,00}
(6928 740,65

Fhusas de caixa das afisidados do fingneinmonta 3801 42601 Pheas de czice das stividades e Rmanefemente,

(5 984 565,79
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45175200
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CAPITULO V
Fluxos Financeiros entre o OR e 0 SERAM
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Exm.® Senhora

Dra. Ana Mafalda Morhey Affonso
Subdiretora-Geral da Secg&o Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.” 24
9000-051 FUNCHAL
L Sec. Reg. das F_Inanf;as eda
Sua referénoia Sua comunicagao de Nossa referéncia Administragéo Pdblica
Gabinete do Secretdrio
1965 1911072015
SAIDA
N.%:1.852 02-11-2015
assunTo:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO V - FLUXOS
FINANCEIROS ENTRE O OR E O SERAM.
CONTRADITORIO.

Na sequéncia da Vossa comunicagao acima referida, sobre o assunto em aprego, encarrega-me Sua Exa.,
o Secretério Regional das Finangas e da Administragéo Publica de remeter a V. Exa,, as seguintes
consideragdes:

1. Nas paginas 4 e 5 do Relato sdo indicadas situagdes, pontuais, de incorreta classificagio economica,
apesar dos varios esclarecimentos veiculados por esta Secretaria Regional, sobre esta matéria.

Assim, para tentar dissipar dividas que persistam nos diversos servicos, devido a3 alteragtes
introduzidas ao nivel das Enfidades Plblicas Reclassificadas, efou decomentes do eventual
desconhecimento, do elenco de entidades parficipadas pela RAM, foi emitido o oficio-circular n.®
1537, de 2 de novembro de 2015 com esciarecimentos quanto a classificagio econdmica da despesa
a pagar a entidades participadas pela RAM (DOC.1).

2. No quadro 5.6 - Valores em divida em 2011 - Saldo no final de 2014:
a) Relativamente as SAD referimos que, com excegdo do Maritimo — Futebol, SAD, foram
regularizados os montantes em divida em 2014, mediante a celebragiio de um Acordo de
Regularizagdo de Divida com cada SAD. O reporte dos fluxos financeiros entre o0 OR e 0 SERAM

Avenida Zarco » S9004-52T7 FUNCHAL « Telef, (+351)294212170 « Fax: (+351)251222138 » Contribuinta n.* 671001310
+ hitp:iisrpf gov-madeira ptf
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nio reflstiram os pagamentos &s SAD, uma vez gque aguelas, a 31.12.2014, ja ndo pertenciam
aquele Setor;

b) Com referéngia &2 SDNM, informamos que o valor em questdo, 260,4 mil euros, foi pago em
2011, conforme documentos em anexe, pelo que deve ser refirado do mapa (DOC.2).

3. Porfim, verifica-se a existéncia de algumas imprecisdes, que juigamos serem de retificar:
a) Quadro 5.5; devera ser IGSERV, S.A. Temvez de QESBA, LdaT;
b) Primeiro paragrafo da pagina 7: devera ser 52,4%f;1ilh6es de euros ao invés de 52,0 milhdes de
euros; N
¢) Conclusdo b) da pagina 11: a0 invés de 1,8 milhGes de euros deve ser considerado 86 milhdes
de euros.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Andreia Jardim

/

Avehida Zarco - 9004-527 FUNCHAL « Telef. (+351)291212170 - Fax: (+351)291222139 - Conftribuinte n.> 671001310
« hitpadfsrof.gov-madeirs ptf
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GOVERNO REGIONAL R\ =

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

OFiCIO-CIRCULAR

Sua referéneia

- Presidéncia do G.R.
-> Secretarias Regionais

L 1
Sec. Reg. das Financas e da
Sua comunicacio de Nossa referén Administragdo Publica
Gabinete do Secretario
SAIDA
N.°: 1.837 02-11-2015

ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS QUANTO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA DA DESPESA A PAGAR A
ENTIDADES PARTICIPADAS PELA RAM.

No sentido da correta contabiliza¢do da despesa, cumpre emitir orientagdes para corregdo de
algumas situacdes que tém vindo a ser detetadas ao nivel da classificagdo econdmica.

Assim, encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio Regional das Finangas e da
Administracdo Pablica de comunicar a V. Exa. que, para as entidades participadas pela Regido,
contantes da listagem em anexo ao presente oficio, deverdo ser utilizadas as seguintes
classificagdes econémicas de despesa em funcio do “tipo de entidade”, identificado no referido

anexo:
Entidades i

- Empresas Empresas Associagdes

Publicas Pablicas Participadas | /Fundagbes

Reclassificadas s §

Transferéncias correntes 04.04.03 04.01.01 04.01.02 04.07.01
Subsidios 05.04.03 05.01.01 05.01.03 05.07.01
Transferéncias de capital 08.04.03 08.01.01 08.01.02 08.07.01

Esta informagfio deverd ser divulgada a todos os servicos do V/ Departamento, incluindo
Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Ptblicas Reclassificadas.

Com os melhores cumprimentos,

Elabarada: HF / Verificado: AB

Avenida Amiaga

A CHEFE DO GABINETE,
i

Andr Ijardim

#

9004-518 FUNCHAL elef. 291 212 100 Fax: 291 233126 Contribuinte o®. §71 001 310 www, gov-madeira ptisrpfl
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il = fectassificadas (EFR)

1 |APRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS DA REGIAG AUTGHOMA DA MADEIRA, SA 511.137.753
2 |CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGLAD AUTONOMA DA MADEIRA, EPERAM 511,259.085
3 |EMPRESA DO JORNAL DA MADEIRA, LDA 511.007.205
4 {EH4M - TNVESTIMENTOS HABITACIONATLS DA MADEIRA, EPERAM 511.035.365
| 5 |PATRIRAM - TITULARIDADE £ GESTAQ DE PATRIMONIC PUBLICO REGIONAL, SA 511273098
6 |POLO CIENTIFICO E TECNOLGGICO DA MADEIRA, MADEIRA TECNOPOLD, SA 511 101 576
7 |PONTA DO OESTE - SOCTEDADE DE PROMOCAC E DESENYOLVIMENTO DA ZONA OESTE DA MADEIRA, SA 511 146 807
8 |SPNM - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTG DO NORTE DA MADEIRA, SA 511200 889
9 ISERVICO DE SAUDE DA REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA, EPE 511 228 848
18 |SOCTEDADE DE DESENVOLVIMENTO [X0 PORTO SANTO, SA S11 131 879
11 |SOCIEDADE METROPOLITANA DE DESENVOLVIMENTO, SA 511 201 427
12 |ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da Regide Autonoma de Madeira 511,127,626
13 JARDIT - Assodiagas Regional para o Desenvoivimenio da Investigacio, Tecnologia e Inovacgio 511.060.408
Emp Pablicas R i
14 IARM - AGUAS F RESIDUCS DA MADEIRA, SA 506.574.513
15 CENTRO DF EMPRESAS E INOVACAQ DA MADEIRA, LDA 511.090.145 ¢
16 EEM - EMPRESA DE BLECTRICIDADE DA MADEIRA, SA 511.010.435
17 |GESBA - EMPRESA DE GESTAQ DO SECTOR DA BANANA, LDA 511.278.241
18 HORARIOGS DO FUNCHAL - TRANSPORTES PUBLICOS, SA 5131.026.340
19 MPE - MADETRA PARQUES EMPRESARIALS - SOCIEDADE GESTORA, SA 511 201 419
20 HCOMPANHIA DOS CARROS DE SAQ GONCALO, 5A 511.007.116
21 |EMACOM, TELECOMUNICACOES DA MADEIRA, UNIPESSOAL, LDA 511.109.741
22 ENEEREM, ENERGIAS RENOVAVEIS, LDA 511.109.580
23 | ZARCO FINANCE, BY 24.34.20,95
) Empresas Participadas pels RAM
24 CIMENTOS MADEIRA, LDA 511.823.008
25 (CONCESSIONARIA DE ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MADEIRA, SA 511.236,530
26 HNDUSTRIA DE LACTICINIOS DA MADEIRA (TLMA), EDA 511.007.540
27 IMARITIMO DA MADEIRA - FUTEBOL, SAD 511 124724
28 S.0M. - SOCIEBADE DE DESENYOLVIMERTO DA MADEIRA, 5A 511 925 97¢
29 ISHOMAD - SILOS DA MADEIRA, SA 511 097 360
30 VIALITORAL - CONCESSOES RODOVIARIAS DA MADEIRA, 5A 511 139 297
31 {VIAMADEIRA - CONCESSAQ VIARIA DA MADEIRA, SA ) 511 284 675
32 IBETOMADEIRA - BETOES E BRITAS DA MADEIRA, SA 511.037.325
33 1BRIMADE - SOCIEDAGE DE BRITAS DA MADEIRA, SA 511.013.469
34 INERTOGRANDE, CENTRAL DE BETAQ, LDA 511,174.012
35 11LM.J. HENRIQUES, LDA 511.222.297
36 IMADERRITAS - SOCIEDADE DE BRITAS DA MADEIRA, LDA 511,104.278
37 IPEDRA REGIONAL - INDUSTRIA TRANSFORMADORA DF ROCHAS ORNAMENTAIS, SA 311180322
38 PROMADEIRA ~ SGCIEDADE TECNICA DE CONSTRUCAQ DA TEHA DA MADEIRA LDA 511.004.281
39 ITELEFERICOS DA MADEIRA, SA 511.121.091
40 1EEM & BFS Energy, SA 502.189.326
Entidades participadas pela RAM e reguladas peio Cédigo Civil (Assodiagbes/Fundacbes}
41 tAssociagio de Laboratéeios Acreditados de Portugal (RELACREY 502.578.874
42 1AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambierte da Regido Autdnoma da Madeira 511.058.012
43 jAssodiagdo de Promocio da Regifio Autdnoma da Madeira 511.236.077
44 1hssociagdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de Informaciio da Madeira (DTIM) 511.027.608
45 | Assodagdo Notas e Sinfonias Atlinticas 510.748.031
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CONTROLE CERTIFICADO DE PAGAMENTOS, PAG. 1 kﬁbﬂ’ * 2‘
ORCAMENTAL 1511702
CoI121V CODIGO :511200889 S0C.DE DESENVOLVIMENTO: DO NORTE;S.A-. PAGOS
. AUTOR. RC DATA AUT DATA PAG  VALOR ILIQUIDD VALOR DESCONTO VALOR LIQUIDO
012945 01 11/06/13 11/06/13 181,025.37 0.00 181,025.37
012946 01 11/06/13 11/06/13 159,402.56 6.00 159,402.56
013350 01 11/06/16 11/06/22 89,3%1.67 6.00 69,311.67
© 013517 01 11/06/16 11/06/21 103,626.25 0.00 103,626.25
021458 01 11/10/17 11/10/25 135,859.38 0.00 135,859.38
021844 01 11/10/21 11/41/03 190, 361.75 0.00 190,361.75
025430 01 11/12/13 11/12/13 231,352 .87 0.00 231,352.87
0.00 29,060.15

025431 01 19/12/13 11742713 28706015

TOTAL 03503403 040101A . 1,160, 08000 .00 ,100,000.00
021841 01 11710721 $1/11/07 V 271,275.67 0.0C 271,275.67
TOTAL 03503403 0BO10A mser 000 271,275.61
009474 01 11/08/02 11/05/09 150,000.00 0.00 150,000.00
026038 01 11/12/23 11/12/23 96,278.33 0.00 96,278.33
026038 03 11/12/23 11712723 275,356.04 0.00 275,356.04
TOAL 03503403 0907024 sat,630.97 00 521,634.87
017051 91 11/08/34 11/10/04 150.00 0.00 150.00
WAL oss03Tos ozoi2te .00 o0 150.00

TOTAL 1,893,060.04 0.00 1,893,060.04
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Conceicao Goncalves

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza <dulcefaria@gov-madeira.pt>
Enviado: 4 de novembro de 2015 20:18
Para: . SRTC-Madeira
Ce: Duarte Nuno Nunes Freitas; Direcao Regional do Orcamento e Tesouro
Assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014_OFICIO N.°1552, de
. 02/11/2015
Anexos: CLUBE AMIGOS DO BASQUETE DA MADEIRA, BASQUETEBOL SAD.PDF;, MADEIRA

ANDEBOL SAD.PDF; ACADEMICO MARITIMO MADEIRA ANDEBOL SAD.PDF

Importancia: Alta

Exm2s Senhores,

Em aditamento a0 nosso oficio acima referido, e na sequéncia de contacto telefénico com o Exm® Sr. Dr. Rui
Rodrigues, remetemos em anexo copia digitalizada dos Acordos de Regularizacdo de Divida mencionados na alinea
aj do ponto 2 da nossa resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Dulce Faria Valoza
dulcefaria@gov-madeira.pt

SECRETARIA REGIGHAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAGC PUBLICA
R DIRECAD REGIONAL DO CRCAMENTO E TESQURO
Reiad Maorada: Avenida Arriags 9064-528 FUNCHAL

Felef: {+351)201 212 144

Fax: (+351)291 738115

URL: hitp://fsrof zovimadeira pt

s&Antes de imprimir pense na sua responsabilidade & compromisso para cam o MEID AMBIENTE

A transmiss3o de mensagens por e-mail ndo ¢ absolutamente segura ou livre de ermos. A mensagem pode ser intercetada, siterada. perdida, destruida,
chegar ao destinatéio com atraso, ou mesmo com virus, n3e cbslante utlizarmos software antivirus. Esia mensagem. inciuindo sveniuals ficheiros
anexos, pode conter informagéo confidencial ou privilegiada e destina-se a uso exclusivo dos seus destinatérios. Se no for o desinatario pretendide,
informamos que a recebeu por engane, pelo que, qualquer ullizagio, distribuigio, reencaminhamento cu outra forma de revelagio a lerceiros, impressas
ou chpia s30 expressamente proibidos. Se recebeu esta mensagem por engana, por favor contacte imediatamente o remetente por e-mail, & apagus do
imediato a mensagem do seu sistema informético. Declinamos qualguer responsabilidade por erros ou omissfes na presente mensagem e eventusis
conseguéneias, que resulfem das situacBes referidas.
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA //Q,V
GOVERNO REGIONAL
ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA
(ARD N.2 51 fSRE/2014)
ENTRE:

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretario Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional da Educacdo e Recursos
Humanos, Dr. Jaime Manuel Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude e Desporto, Dr. Rui
Anacleto Mendes Alves, com poderes para 0 ato que decorrem do disposto do n.2 3 do art.? 13.2 do
Decreto Legislativo Regional n.® 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRO
QUTORGANTE;

E,

ACADEMICO MARITIMO MADEIRA ANDEBOL, SAD, pessaa coletiva, NIPC 511 131 950, com sede Caminho
das Broteas Bloco 9 Cave, 9020-069, freguesia de Santo Antonio, concelhe Funchal, neste ato
representada por Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, Rafael Duarte Pestana Figueira Santos, com
domicilio profissional na morada supra referida, portadores do Cartdo de Cidaddo com o nimero
10502047 8 ZZ5 e 07778718 8 2224, respetivamente, qualidade e suficiéncia de poderes comprovados

pela ata de tomada de posse e pelo artigo 13.2 dos Estatutos, adiante designada por SEGUNDO
OUTORGANTE;

Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A} A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junto do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes a subsidios e comparticipacBes, decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc,

no montante de 78.236,50 €, conforme ANEXO | ao presente Acordo;

B) A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA e 0 SEGUNDO OUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagio das dividas que a primeira mantém com o segundo;

C) Ambas as Partes desenvolveram esfor¢os no sentido de encontrar uma solugdo para a

regularizagdo e liguidagdo das dividas.
Assim,

Ma sequéncia de negociagdes empreendidas entre as Partes e tendo em vista a regularizagio e liquidagdo

das dividas acima referidas e melhor identificadas nos ANEXOS | e Il, é acordado e aceite pelas Partes, e
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

pelo presente reduzido a escrito, o presente Acordo, que consubstancia igualmente um plano de

pagamento previsio na Lein.? 8§/2012, de 21 de fevereiro, nos termos das seguintes clausulas:

PRIMEIRA

{Ambito)
O presente Acordo tem por objeto a regularizagdo dos valores em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ao
SEGUNDO OUTORGANTE, conforme AMNEXO | ao presente Acordo e que deste faz parte integrante,
definindo o5 termos e condigbes de regularizagdo dos mesmos.

SEGUNDA

{Valor em divida e valor maximo a pagar)
1. O valor total em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE a0 SEGUNDQ QUTORGANTE ascende, nesta data,
a 78.236,50 €, conforme ANEXO |, que faz parte integrante deste Acordo.

2. Ovalor maximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE ao SEGUNDO OUTORGANTE é de 66.501,02 €,
que incorpora uma redugdo do crédito detido pelo SEGUNDO OUTORGANTE, no montante de
11.735,48 €.

3. Ovalor da divida mencionada no n.? 1 desta cldusula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educacdo e Recursos Humanos, através dos Servigos da Direcdo Regional
da Juventude e Desporto e pelo membro do Governo Regional responsavel pela assunc3o da despesa,
nos termos da legislagao aplicavel.

TERCEIRA
{Plano de pagamento)

1. Sem prejuizo do disposto no n2 3 desta cldusula, a divida referida no n® 2 da cldusula 2.* sera

regularizada pelo PRIMEIRO OUTORGANTE diretamente ao SEGUNDO OUTORGANTE, até a data

indicada no ANEXD |1, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida.

2. 0Os pagamentos sao efetuados diretamente pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, mediante
processamento por parte des Servicos da Diregdo Regional da Juventude e Desporto, gue deverdo

assegurar todos os mecanismos contratuais prévios aos pagamentos.

3. O Clube autoriza a Diregdo Regional da Juventude e Desporto a proceder a transferéncia das verbas
que lhe sejam devidas no ambito do presente acordo diretamente para a empresa prestadora do
servigo, no caso das viagens e exames médicos desportivos.

4. Os pagamentos mencionados nesta clausula ficam sempre condicionados a apresentacdo, pelo

SEGUNDO OUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidos.
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

QUARTA
{Declaragoes)

1. Com a assinatura do presente Acordo, o SEGUNDO OUTORGANTE:

) e

a) Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente a valores devidos até
31 de dezembro de 2011, referentes a subsidios e comparticipagbes, decorrentes de

regulamentos ou de apoios ad hoc;

b) Renuncia a quaisquer jurcs, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decorrentes da
divida de capital objeto deste Acordo, e, em geral, a quaisquer prestagles indemnizatodrias
com arigem nos mesmos créditos, salvo no caso de incumprimento deste Acordo por parte do
PRIMEIRO OUTORGANTE, até a data indicada no ANEXO |, na parte relativa ao

incumprimento,

¢) Declara sem reservas que todo o conteddo do presente Acordo corresponde & sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

imposicdes, com informagdo do significado das respetivas clausulas e as suas implicagdes.

2. Na data do pagamentco, e apos a concretizacdo do mesmo, o SEGUNDO COUTORGANTE da plena
quitacdo, nada mais |he sendo devido relativamente a totalidade das dividas liquidadas a coberto do

presente Acordo.

QUINTA
(Dotagdo orgamental)

As verbas que asseguram os pagamentos previstos no n.2 2 da clausula 2.? supra sdo inscritas no

orgamento da Diregdo Regional de Juventude e Desporto, no ano econémico da sua exigibilidade,

SEXTA
{N.2 de compromisso)

A este Acordo foi atribuido o n.2 de compromisse CY51421391, conforme declaragdo de compromisso

que se junta em anexo e gue faz parte integrante deste Acordo.
SETIMA
{Lei aplicivel e foro)
1. © presente Acordo rege-se exclusivamente pela Lei Portuguesa.

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acordo devem ser dirimidos pelo Foro da Comarca da

Madeira.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Feito em duplicado, com dois anexos, aos 9 de dezembro de 2014, ficando cada uma das partes erm posse

de um exemplar,

Pela REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

[lasé MarfuelVentura Garcés)

O SECRETARIO REGIONAL DA EDUCAGAO E RECURSOS HUMANOS

Ywisrs frr )

(Jaigﬁ/wlanuel Gongalves de Freitas)

o -
a":.l.;-:w‘a'- Dg .

O DIRETOR REGIQNAL DE’!!H‘«’E NTUDE E DESPORTO
R Ml TR

TR ¥
TR

Pelo SEGUNDO-OUTORGANTE

O PRESIDENTE DA DlRECﬂO

{Maria Rafaela Rodrigues Fernandes)

O Vogal

(W

(Rafael Duarte Pestana Figueira Santos)




R

VALIDADO|

DIRETAMENTE PARA A SAD

"“&0’
71.679,25

PARA ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICO

6.557.25)

ANEXO I
(Clausula 1.2 do Acordo de Regularizagio de Divida)
i o | Passivo/Valor em divida
Mome do Forrecedor N . v em 31122011 i
15) ’g uy I (21)

démico Maritimo Madeira Andebel, SAD 1403711 4.557,27 |Apoio b atividade desportiva
Académi imo Madeira Andebol, SAD 1403111 27.980,98 [Apoio 4 atividade desportiva
(Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD 1403711 27.981,00|Apoio i atividade desportiva
Académico Mari Madeira Andebol, SAD 478/11 1.805,00|Apoio & atividade desportiva - Competigdo desportiva regional
Académico Maritima Madeira Andebol, SAD |Competicho Desportiva Regional 2008 3,800,00{Apoio  ativdade desportiva
Académico Mariti Andebol, SAD C i¢30 Desportiva Regional 2009 2.750,00|Apoio 3 atividade desportiva
Académice Maritime Madeira Andebol, SAD Competigio Desportiva Regional 2010 2,805,00|Apoio 4 atividade desportiva
Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD 1404/11 - Apaio Exames Médico Desportivos 2006/2007 - Ano 2008 3.225,25(Apoic & dade desportiva - médicos - AVASAD
Académico Maritimo Madeira Andebal, SAD Apaio Exames Midico Desportivos 2007/2008 - Ano 2009 175,00|Apoio 3 atividade desp % médicos - AVASAD
Académice Maritimo Madeira Andebol, SAD Apoio Exames Médico De vos 2009/2010 - Ano 2011 3.157,00|Apolo 4 atividade - exames médicos - AVASAD

98¢€9

9107 P 04124249 ap $7 — € ,'N — 21425 ,"7 ‘D21qNday vp OLDIT
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ANEXO I
(Clausula 3.2 do Acordo de Regularizacio de Divida)

Plano de pagamento:
Data hmite de
N.2 do documento Patada Valer em divica Reducio Vale amm Chica apce pagamento/data
doctimento eucaa (valtr 3 pagas) de venomento
1403/11 29-08-2011 455727 683,59 €] 3B7IE8C 31-12-2014
1403/11 29-08-2011 27.580,98 419715 € I378383€| 31-12-2014
1403/11 29-05-2011 27.981,00 4.197,15 € 2378385¢ 31-12-2014
478/11 14-04-2011 1.805.00| 2075 ¢ 1534.35¢€ 31-12-2014
Competigdo Desportiva Regional 2008 3.800,00| 570,00 € 323000€| 31-12-2014
Competicio Desportiva Regional 2009 2.750.00 412,50 € 233750€| 31122014
Competigdo Desportiva Regional 2010 2 805,00 220,75 € 2384,25€|  31-12-2014
1404/11 - Apoio Exames Médico Desportivos 2006/2007 - Ano 2008 | 29-09-201) 3225,25) 4g379¢ 224145€  31-12-2014
Apoio Exames Médico Despontives 2007/2008 - Ano 2008 175,00/ 3,258 14875€| 31122014
Apoic Exames Médico Desportivos 2009/2010 - 4no 2011 3.157,00 £73.55¢€ 268345€) 31122018
Total 78.236.50 € 1173548 € 66.501,02 €
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA /L‘L
GOVERND REGIOMNAL ,?’4

ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA
(ARD N.2 1 /SRE/2014)

ENTHE:

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretério Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional da Educagdo e Recursos
Humanos, Dr. Jaime Manuel Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude e Desporto, Dr. Rui F)
Anacleto Mendes Alves, com poderes para ¢ ato que decorrem do disposto do n.2 3 do art.? 13.2 do

Decreto Legislativo Regional n.f 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRO
OUTORGANTE;

CLUBE AMIGOS DO BASQUETE DA MADEIRA, BASQUETEBOL SAD, NIPC 511 159 684, com sede Rua do
Curacau, s/n - Nazaré - 5. Martinho, 9000-093, concelho Funchal, neste ato representada por Francisco
Manuel de Freitas Gomes, Pedro Alves Freitas, com domiciho profissional na morada supra referida,
portadores do Cartdo de Cidaddo com o numero 11701390 0222 e 11435156 2 2Z7, respetivamente,
qualidade e suficiéncia de poderes comprovados pelo artigo 14.% dos Estatutos, adiante designada por

SEGUNDO OUTORGANTE;
Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A) A REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junte do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes a subsidios e comparticipagdes, decarrentes de regulamentos ou de apoios ad hac,

na montante de 82.233,38 €, conforme ANEXO | ao presente Acordo;

Bl A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA e o SEGUNDO OUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagao das dividas que a primeira mantém com o segundo,

€}  Ambas as Partes desenvaolveram esforgos no sentido de encontrar uma solugdo para a

regularizagao e liguidacdo das dividas.

Assim,
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL

Nafseguéncia de negociacdes empreendidas entre as Partes e tendo em vista a regulanzacdo e liquidacac
das dividas acima referidas e melhor identificadas nos ANEXOS | e i1, é acordado e aceite pelas Partes, e
pelo presente reduzido a escrito, o presente Acordo, que consubstancia igualmente um plano de

pagamento-previsto na Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, nos termos das seguintes clausulas:

PRIMEIRA

{Ambita)
Q presente Acordo tem por objeto a regularizagdo dos valores em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ao
SEGUNDO OUTORGANTE, conforme ANEXO I ao presente Acordo e que deste faz parte integrante,

M Ydefinindo os termos e condigfes de regularizagdo dos mesmos.
SEGUNDA
{Valor em divida e valor maximo a pagar]

1. O valor total em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ac SEGUNDO OUTORGANTE ascende, nesta data,

282,233,238 € conforme ANEXO I, que faz parte integrante deste Acordo.

2. 0 valor maximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE ao SEGUNDO OUTORGANTE £ de 72.564,17 €,
que incorpora uma redugdo do crédito detido pelc SEGUNDO OUTORGANTE, no montante de
9.669,21 €.

3. 0O valor da divida mencionada no n.? 1 desta clausula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, através dos Servicos da Direcdo Regional
da Juventude e Desporto e pelo membro do Governo Regional responsavel pels assungdo da despesa,
nos termos da legislacao aplicavel.

TERCEIRA
{Plano de pagamenta)

1. Sem prejuizo do dispostc no n# 3 desta clausula, a divida referida no n.2 2 da cldusula 2.2 serd
regularizada pelo PRIMEIRO DUTORGANTE diretamente ao SEGUNDO OUTORGANTE, ate a data
indicada no ANEXO I, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida.

2. Os pagamentos sdo efetuados diretamente pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, mediante
processamento por parte dos Servigos da Diregdo Regional da Juventude e Desporta, que deverdo

assegurar todos 0s mecanismaos contratuais prévios 3os pagamentos.
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3. O Clube autoriza a Diregdo Regional da Juventude e Desporto a proceder a transferéncia das verbas
que lhe sejam devidas no ambito do presente acordo diretamente para a empresa prestadora do
servigo, no caso das viagens e exames médicos desportivos.

4, Os pagamentos mencionados nesta clausula ficam sempre condicionados a apresentagdo, pelo
SEGUNDO OUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidaos.

QUARTA
(Declaragdes)

1. Com a assinalura do presente Acordo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE:

a] Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente a valores devidos até
31 de dezembro de 2011, referentes a subsidios e comparticipacfes, decorrentes de

regulamentos ou de apcios ad Aag;

b} Renuncia a quaisquer juros, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decorrentes da
divida de capital objeto deste Acordo, e, em geral, a quaisquer prestacdes indemnizatérias
com origem nos mesmos créditos, salve na caso de incumprimento deste Acorde por parte do
PRIMEIRO OUTORGANTE, até a data indicada no ANEXO |l, na parte relativa ao

incumprimento,

¢} Declara sem reservas que todo o conteudo do presente Acordo corresponde 2 sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

imposigdes, com informagda do significado das respetivas cldusulas e as suas implicagSes.

2. Na data do pagamento, e apds a concretizagdo do mesmo, 0 SEGUNDO OUTORGANTE da plena
quitagdo, nada mais lhe sendo devido relativamente 3 totalidade das dividas liquidadas a coberto do
presente Acordo.

QUINTA
(Dotac¢do orgamental)
As verbas que asseguram oS pagamentos previstos no n? 2 da cldusula 2.2 supra sdo inscritas no
orgamento da Direcdo Regional de Juventude @ Desporto, no ano econdmico da sua exigibilidade.
SEXTA
(N.2 de compromisso)
A este Acorde foi atnbuido o n.2 de compromisso CY51420921 | conforme declaragao de compromisso

que 5& junta em anexo e gue faz parte integrante deste Acordo.
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SETIMA
(Lei aplicavel e foro)

1. O presente Acordo rege-se exclusivamente pela Lei Portuguesa.

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acorde devem ser dirimidos pelo Foro da Comarca da

Madeira,

Feito em duplicado, com dois anexos, aos 2 de dezembro de 2014 | ficando cada uma das partes em posse

de um exemplar

Pela REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

{José Manuel Ventlra Garcas)

O SECRETARIO REGIONAL DA EDUCACAQ E RECURSOS HUMANOS

Yoron for )

{Jalfpe Manuel Gongalves de Freitas)

{ DIRETOR REGIC -ﬂ‘E JWENTQDE E DESPORTO
ks ‘)C
0 \

2

O PRESIDENTE DA DIRECAD

{Francisco Manuel de Freitas Gomes)
O Vogal

oo fiter EonTe>

{Pedro Alves Freitas)




2 Fo

Vi

ANEXO I
(Clausula 1.2 do Acordo de Regularizagio de Divida)

Passivo/Valor em divida

Nome do Fornecedor N.* documento de suporte (FATURA} s e OBSERVACOES
(6} (8) (11] _ (21)
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD 1402/11 8.499,39(Apoio a atividade desportiva.
CAB MADEIRA, BASQUETEBQOL SAD 1402/11 27.980,98|Apoio a atividade desportiva.
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD 1402/11 27.981,00|Apoio a atividade desportiva.
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD Passagens 2011 606,12|Viagens - sem protocole - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD Passagens 2011 3.942,24|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD  |Passagens 2011 3.942,24|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD Passagens 2011 3.942,56|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD Passagens 2011 3.000,00|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL S5AD Passagens 2011 838,85|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
CAB MADEIRA, BASQUETEBOL SAD  |Passagens 2009 1.500,00|Vviagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
[ VALIDADO 82.233,38
DIRETAMENTE PARA A SAD 64.461,37
PARA ENTIDADES PRESTADQORAS
DE SERVICO 17.772,01

6¢9
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ANEXO Il
{Cldusula 3.2 do Acordo de Regularizag3o de Divida) ?F

Resumo:

Valor em divida 82,233,38¢€
Redugdo acordada 9.669,21 €
Montante a pagar pela RAM 3 Entidade Desportiva 54.792,16 €
Montante a pagar pela RAM ao prestador de servico- AGENCIA GUSTAVO RANDREIA 17.772,01 €
Total a pagar pela RAM 72.564,17 €

Plano de pagamento:

Valor em divida

Data limite de

N.2 do documento doizt:ls:to Valor em divida Redugdo apos redugdo pagamento/data
; (valor a pagar) de vencimento
1402/11 29-09-2011 8.499,3¢2 1.27491 € T2MAR € 31-12-2014
1402/11 29-04-2011 27.980,98 4.197,15 € 23.78383¢ 31-12-2014
1402/11 29-09-2011 27.981,00 4.197 15 € 23.783185¢€ 31-12.2014
Passagens 2011 606,12 - €| 606,12 €| 31-12-2014
Passagens 2011 3.942,24 - € 3942,24 € 31-12-2014
Passagens 2011 3.942,24 - £ 194224 € 31-12-2014
Passagens 2011 | 3.942,56, - € 3942,56 €  31-12.2014
Passagens 2011 | 3.000,00 - £ 3,000,000 € 31-12-2014
Passagens 2011 | 838,85 - £ 838,85 € 31-12-2014
Passagens 2009 | 1.500,00 - € 1.500,00 €|  31-12-2014
| Total 82.233,38 € 9.669,21 € 72.564,17 €
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

ACORDO DE REGULARIZACAO DE DiVIDA
{ARD N.¢ 2/SREf2014)

ENTRE: .

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, representada pelo Governo Regional, através do Secretirio Regional
do Plano e Finangas, Dr. José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional da Educacdo e Recursos
Humanos, Dr.Jaime Manuel Gongalves de Freitas e do Diretor Regional de Juventude & Desporto, Or. Rui
Anacleto Mendes Alves, com poderes para 0 ato gue decorrem do disposto do n.2 3 do art.® 13.2 do

Decreto Legislative Regional n.® 14/2014/M, de 21 de novembro, adiante designada PRIMEIRO
OUTORGANTE;

MADEIRA ANDEBOL, SAD, NIPC 511 144 741, com sede Rua dos Aranhas, 53 - 29 sala G, concelho Funchal,
neste ato representada por Alfrede Aires da Silva Gomes de Mendonga, Maria Isabel Santa Clara Pereira
de Sousa Ramos, com domicilio profissional na morada supra referida, portadores do Cartao de Cidaddo
com o numero 06050996 1 277 e 08466037 b 223, respetivamente, qualidade ¢ suficiéncia de poderes
comprovados pela ata de tomada de posse e pelo artigo 13.2 dos Estatutos, adiante designada por

SEGUNDO OUTORGANTE,
Em conjunto designados por Partes,
Considerando que:

A} A REGIAQO AUTONOMA DA MADEIRA detém dividas junto do SEGUNDO OUTORGANTE
referentes a subsidios e comparticipagdes, decorrentes de regulamentos ou de apoios ad hoc,

ng montante de 148.522 64 €, conforme ANEXO | ao presente Acordo;

B) A REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA & o SEGUNDO QUTORGANTE pretendem estabelecer

um procedimento para a regularizagdo das dividas que a primeira manteém com o segundo;

C)  Ambas as Partes desenvolveram esforgos no sentido de encontrar uma solucdo para a

regularizacdo e liquida¢ac das dividas.
Assim,

Na sequéncia de negociacdes empreendidas entre as Partes @ tendo em vista a regularizagdo e liquidagao

das dividas acima referidas e melhor identificadas nos ANEXOS | e 11, é acordado e aceite pelas Partes, e
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pegflo presente reduzido a escrito. o presente Acordo, que consubstancia igualmente um plano de
jagamento prévisto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, nos termos das seguintes clausulas:

PRIMEIRA

= {Ambito)

O presente Acordo tem por objeto a regularizacdo dos valeres em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ao
SEGUNDOQ OUTORGANTE, conforme ANEXO | ao presente Acordo e que deste faz parte integrante,
definindo os termos e condigdes de regularizagdo dos mesmos.

SEGUNDA

{Valor em divida e valor maximo a pagar)

1. Owvalor iotal em divida do PRIMEIRO OUTORGANTE ac SEGUNDO OUTORGANTE ascende, nesta data,

3 148.522,64 €, conforme ANEXD |, que faz parte integrante deste Acardo.

2. 0 valor maximo a pagar pelo PRIMEIRO OUTORGANTE ao SEGUNDO OUTORGANTE é de 110.230,06
€, que incorpora uma redugdo do crédito detido pelo SEGUNDO OUTORGANTE, no montante de
38.292, 58 €.

3. O valor da divida mencienada no n.? 1 desta clausula encontra-se devidamente autorizado e validado
pela Secretaria Regional da Educacdno e Recursos Humanos, através dos Servicos da Diregdo Regional
da Juventude e Desporto e pelo membro do Governo Regional responsavel pela assungdo da despesa,
nos termos da legislagdo aplicavel.

TERCEIRA
(Plano de pagamento)

1. Sem prejuizo da disposto na n.? 3 desta clausula, a divida referida no n.2 2 da clausula 2.2 sera
regularizada pelo PRIMEIRQ QUTORGANTE diretamente ao SEGUNDO OUTORGANTE, até a data
indicada no ANEXO Il, que faz parte integrante do presente Acordo, no qual se define a nova data de

vencimento dos valores em divida.

2. Os pagamentos 5ao efetuados diretamente pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, mediante
processamento por parte dos Servigos da Dire¢do Regional da Juventude e Desporto, que deverdo

assegurar todos 0s mecanismos contratuais prévios ans pagamentos,

3. O Clube autoriza a Diregdo Regional da Juventude e Desporto a proceder a transferéncia das verhas
que lhe sejam devidas ne dmbito do presente acorde diretamente para a empresa prestadora do
servi¢o, no caso das viagens e exames meédicos desportivos,

4, Os pagamentos mencionados nesta clausula ficam sempre condicionados a apresentagdo, pelo

SEGUNDO OUTORGANTE, dos documentos legalmente exigidos
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QUARTA
(Declaragdes)

1. Com a assinatura do presente Acordo. 0 SEGUNDO OUTORGANTE:

a) Declara expressamente nada mais ter a receber da RAM relativamente a valores devidos ate
i1 de dezembro de 2011, referentes a subsidios e comparticipagbes, decorrentes de

regulamentos ou de apoios ad hoc,

b} Renuncia a quaisquer juros, multas ou outro tipo de penalidades contratuais decarrentes da
divida de capital objetc deste Acordo, e, em geral, a quaisquer prestagdes indemnizatdrias
com origem nos mesmaos créditos, salvo no caso de incumprimento deste Acorde por parte do ‘ﬂ/
PRIMEIRO OQUTORGANTE, até & data indicada no ANEXO I, na parte relativa a0

incumprimenta;

¢} Declara sem reservas que todo o conteudo do presente Acordo corresponde 3 sua vontade
real e efetiva, determinada de forma livre, esclarecida e ponderada, sem constrangimentos e

imposicdes, com informagdo do significado das respetivas clausulas e as suas implicagdes.

2. Na data do pagamento, & apods a concretizacdo do mesmo, o SEGUNDO OUTORGANTE dd plena
quitagao, nada mais lhe sendo devido relativamente a totalidade das dividas liquidadas a coberto do

presente Acerdo.

QUINTA
(Dotagao orgamental)

As werbas que asseguram 05 pagamentos previstos no n.2 2 da causula 2.2 supra s30 inscritas ng

orgamento da Direcdo Regional de Juventude e Desporto, no ano ecendmico da sua exigibilidade.

SEXTA
(N.2 de compromissa)

A este Acordo foi atribuido o n.2 de compromisso CY51420926, conforme declaracdo de compromisso que

e junta em anexo e que faz parte integrante deste Acordo

SETIMA
(Lei aplicdvel e fora)

1. O presente Acordo rege-se exclusivamente pela Lei Portuguesa.

2. Todos os diferendos emergentes do presente Acordo devem ser dirimides pelo Foro da Comarca da

Madeira.
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Feito em duplhicado, com dois anexos, aos 2 de dezembro de 2014, ficande cada uma das partes em posse

de um exemplar.

Pela REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

0 SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

)

! -
(José Manuel Vegltura Garcés)

0 SECRETARIO REGIONAL DA/EDUCAGAD E RECURSOS HUMANQS

Yo um Q 7_

{Jaim%anuel Gongalves de Fre,f»és]

Pelo SEGUNDO OURORGANTE

O PRESIDENTE (A MREGAO

\m_vr‘)a
{alfredo Aires va homes de Mendonga)

0 Vice Presidente

i{&/jﬁmﬂ?‘@ LLL‘BWQ)

(Maria Isabel Santa Clara Pereira de Sousa Ramos)
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ANEXO I
(Clausula 1.2 do Acordo de Regularizacio de Divida)

Passivo/Valor em divida

MNOTA O valor acordade na rounido de 1 102014 fo do B4 574, 16F Racebendo este valor © MADSAD paga

10,000 ,00€ perla parbicipagaa da FAM

Nome do Fornecedor N * documento de suporte (FATURA} om 31.92.2011 DBSERVACOES
- (6} {8) N {11} 121) R
Madeira Andebol, SAD 1466/11 15.561,00 Apaio & atividade desportiva
Madeira Andebol, SAD 1466411 15.561,00|Apoio a atvadade desportiva
Madeira Andebol, SAD 1466/11 15.561.00|Apaio a atividade desportiva
Madeira Andebaol. SAD 1465/11 - Apoio Exames Médico Despartivos 2006/2007 - An 964,25 |Apoio & atwidade desportiva - exames médicos - AVASAD
Madeira Andebol, SAD Apoio Exames Médico Desportivos 2007/2008 - Ano 2009 2.135,00|Apoio 3 atwdade desportiva - exames meédicos - AVASAD
Madewra Andebol, SAD Apoio Exames Médico Desportivos 2008/2009 - Ano 2010 2.835,00|Apoio a atwmidade desportiva - exames médicos - AVASAD
Madewra Andebol. SAD Apoio Exames Médico Desportivos 2009/2010 - Ano 2011 1.809,50|Apoio 4 atiidade desportiva - exames médicas - AVASAD
Madeira Andebol, SAD Passagens 2011 4.086,63|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
Madeira Andebol, SAD  |Passagens 2011 4.086,97 | viagens - sem protocolo - GUSTAYO & ANDREIA
Madeira Andebol, SAD Passagens 2011 4.086,91|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
Madewra Andebol, SAD Passagens 2011 4.471.30{Viagens - sem protocolo  GUSTAVO & ANDREIA
tMadeira Andebol, SAD  |Passagens 2011 4.355,85|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
Madeira Andebol, SAD Passagens 2011 4.045,13| Viagens - sem pratocolo - GUSTAYO & ANDREIA
|Madeira Andebol, SAD Passagens 2011 13.939.32|Viagens - sem protocolo - GUSTAVO & ANDREIA
Madeira Andebol, SAD 256/2004 Competigio europeia2000/2001 e 2001/2002 17.523,78 | Apoic 3 atividade desportiva
Madeira ﬂndebc_;l. SAD 257/2004 Aquisigdo da sede . 37.500,00| Infra-estruturas - aquisi;ﬁo sede
o VALIDADO 14852264
: DIRETAMENTE PARA A SAD 101.706.78
PARA ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICD: 46.815,86
VALOR A PAGAR A SAD| 64.575,76 €

86¢9

9107 2p 0412424f ap p7 — §€ ;N — 2128 ,°7 ‘D21qnday vp OLIT
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ANEXO Il
(Cléusuls 3.2 do Acordo de Regularizagio de Divida)
Walor em divida 14852264 €
Redugio acordada 3820258¢
Montante a pagar pela RAM 3 Entidade Desportiva 6457576 €
Montante 3 pagar pela RAM a0 prestador de servigo- AGENCIA GUSTAVO SANDREIA 907211 €
Montante a pagar pela RAM 30 prestador de senigo- AVASAD 6582,19¢€
Total a pagar pela RAY = 110.230,06 €
Plano de pagamento: o
Simdo 1 Walor em dwnid) Data smte ge
N.# do cocumerto Valor am dimda Redugdo 2p0s reducic pagamentofdats de
docurmierto
[valer 2 pagar) venomenmo
1466/11 06-10-2011 15.561,00 243,15 ¢ 1322685¢€ 11-12-2004
1486/11 06-10-2011 15.561,00 233315 ¢C 13226.35¢€ 31.12-2014
1466/11 06-10- 2011 15 561,00 2334.15¢ 13.226,85 ¢ 31-12-2014
1265/11 - Apoio Exames Médico Desporives 2006/2007 - Arc 2008 | 06.10 2011 964,25 18862 € 21961 ¢ 31122004
Apoio Exames Médico Desportivos 2007/2008 - Ano 20049 2135,00 NN C 1814.75¢ 31-12-2004
Apoio Exames Médico Desportives 2008/2009 - &no 2010 283500 a3.25¢ JAMTSE 31-.12-2014
Apoio Exames Médico Desportivos 1009/2010 - Ano 2011 1.809,50 HAEE T o LSIRIRE 31-12-2014
Passagens 2011 4.086,63 - € 408663 C 31-12-2014
Passagens 2011 4.086,57 o 408657 ¢ 11-12-2004
Passagens 2011 4.086.51 = £ 408691 ¢ 11-12-2014
Passagens 2011 447130 - € 4471,30C 3112-2014
Passagens 2011 4.355,85 » € 435585 ¢ 31-12. 2014
Passagens 2011 4.045,13 - £ 403511¢ 31-12-2014
Passagens 2011 13.839,32 - € 135939324 31-12-2014
256/2004 Competigao europeia 2000/ 2001 ¢ 200172002 17.523.73 162857 € 1489521 € 31122014
257/2004 Aquisicio da sede B 37 500,00 7.500,00 € 10.000,00 € 11-12-2014
Total B 14E.52284 ¢ 38.292.58 € 110.23C.06 €

Vi
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CAPITULO VI

Plano de Investimentos

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA

z
r 1
\ - Excelentissima Senhora
/ \§ o v e Doutora Juiza Conselheira da Secgio Regional da

Iﬁ Madeira do Tribunal de Contas
\ 22 4 Lf ?2d.1°
L

Palacio da Rua do Esmeraldo

Biia dno Femaraldn n ¢ 24
nia &0 CoMeiaill, N” 25

L//”Zf | 9000051 FUNCHAL }

o

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

2201 17M1/2015 Sec. Reg. das Finangas e da
Administragio Publica
Gabinete do Secretério

safpa

) N.°:1.928 01-12-2015
AssUNTO: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO VI - PLANO DE INVESTIMENTOS.

M'g’m/n”v }LMB., , f/ot/éfﬂ/zz'c ,
Em referéncia ao Vosso oficio acima idenfificado, solicito a Vossa Exceléncia que se digne considerar os
esclarecimentos, tidos por convenientes, as observages constantes do projeto de Capitulo VI - Plano de

Investimentos, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no documento

que junto em anexo.

Comos melhores cumprimentos, < Lega, Aoy’

Ve

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

e

-

Rui Manue! Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « S004-527 FUNCHAL « Telef. 251 212100 » Fax: 291 222139 « Contribuinte n°. 671001310

‘www_gov-madeira.ptisrpff
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014

CAPITULQ VI - PLANO DE INVESTIMENTOS

6.6 — Recomendagbes

6.5.1 - Acatamento de recomendacdes

Decorrente da implementagio do PAEF-RAM, entrou em funcionamento em 2012, para efeitos de elaboragsio
do Orgamento da Regigio de 2013, 0 SIGORAM - Sistema de Informagao de Gestdo Orgamental, sistema da
responsabilidade da Entidade de Servigos Partilhados da Administrago Plblica, IP (eSPap), criada através do
Decreto-Lei n.* 117-A72012, de 14 de junho, cuja missdo & assegurar 0 desenvolvimento e a prestagio de
servigos partilhados no ambito da Administrag&io Publica, bem como conceber, gerir e avaliar o sistema nacional
de compras e assegurar a gestdo do PVE, apoiande a definigio de poliicas estratégicas nas areas das
tecnologias de informac&o e comunicago (TIC) do Ministério das Finangas, garantindo o planeamento,
concegdo, execugao e avaliagio das iniciativas de informatizagdo tecnologica dos respetivos servigos e

organismos.

A elaboragao do PIDDAR de 2013 ja beneficiou deste sistema de informagao, que resulta de uma réplica do
SIGO-SOE uflizade pela Administragéio Publica nacional, sendo que desde 2013 temos vindo a proceder a
diversos gjustamentos/melhorias a plataforma disponibilizada aos servigos da RAM, de modo a que a mesma

reflita com maior exatidéo a realidade regional.

Este tem sido um processo evolutivo, sendo que a partir da elaboraggio do documento do PIDDAR de 2015, a
distribuico territorial dos investimentos & ja uma realidade, podendo ser observada no Capitulo |. POLITICA

DE INVESTIMENTOS do referido documento, disponivel no seguinte enderego eletrénico;

http:/Awww.idr. gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?IDMenu=3&IDSubMenu=36&Path=368jmenu=3

6.6.2 - Novas recomendagdes

O Tribunal de Contas recomenda ainda ao Governo Regional, através da Secretaria Regional das Finangas,

que:

a) Quantifique o investimento previsto no PDES para o periodo de programacdo 2014-2020, em

obediéncia ao disposto no art. 5° alinea ), do DLR n.” 26/2003/M.

As politicas da Regido Autonoma da Madeira (RAM) tém beneficiado do Referencial de orientagao do Plano
Estratégico do Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES), 2007-2013, um Documento elaborado em 2007

Avenida Zarco - 9004-527 FUNCHAL - Telef. 221 212100 » Fax: 291 222138 » Contribuinte n®. 671001310

WWW.gov-madeira.ptisrpff
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no enquadramento da preparagdo do ciclo atual de programagao dos Fundos Comunitérios. As perspetivas de
desenvolvimento desenhadas nesse Documento sofreram o embate da crise macroecondmica e financeira
internacional e com efeitos que atingiram profundamente as atividades da especializag3o econdmica regional
cujo crescimento beneficiara de uma ligag&o virtuosa € prolongada entre infraestruturas - construg3o imobiliaria
- turismo.

As tendéncias persistentes de recessao econdmica (quebra de atividades e dos niveis de emprego, com
inversao mais recente da tendéncia dos indicadores de rendimento per capita da Regifo), viriam a acentuar-se
com o quadio de restrigdes or¢amentais decorrente das condigbes impostas pelo Memorandum de
Entendimento entre Portugal & o Fundo Monetéaric Internacional (FMI)/Banco Ceniral Europeu (BCE)/Comissdo
Europeia e pelo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido (PAEF-RAM).

Estes elementos contextualizam o passado recente e o presente da economia e das finangas regionais e
induzem um conjunio de condicionantes expressivas para o futuro da Regido, nomeadamente no horizonte
2020. Qualquer exercicio de prospefiva do desenvolvimento regional tem de calibrar os novos desafios e
necessidades de intervengdo para a RAM, sobretudo no quadro da Estratégia Europa 2020 e do papel das
Regides Ultraperiféricas (RUP) nesta Estratégia, com as limitagdes e os efeitos econdmicos e sociais
decorrentes de um periodo particularmente complexo e prolongado e tendo em conta, ainda, a necessidade de
contrariar 0s sinais de esgotamento de um modelo de especializagdo que necessita de diversidade produtiva,
com incorporagdo de conhecimento.

0 PDES 2014-2020 é um plano de desenvolvimento econdmico e social de médio prazo que integra:

a) Um diagnéstico de carécter prospetivo sobre a situacéo socio econdmica da Regido;

b) Os objetivos que enquadram a estratégia de desenvolvimento a prosseguir;

¢) As grandes linhas de atuagao;

d) As medidas e agBes que deverdo corporizar a estratégia de desenvolvimento delineada.

Contudo, o PDES 2014-2020 ndo contempla um plano de financiamento indicativo, o que deveré ser objeto de
uma reavaliagao por parte do Governo Regional, no senfido de dar cumprimento ao disposto na alinea e} do
n.? 1 do artigo 5°, do DLR n.® 26/2003/M.

b) Respeite o disposto no art. 4°,, alinea ¢}, do DLR n.° 26/2003/M, que defermina gue o PIDDAR deve
articular-se com o PDES.

O PIDDAR de 2014 apresentava ainda uma estrutura alinhada com o PDES 2007-2013, néo obstante ¢ referido
plano ter uma vigéncia até 2013. Contudo, e atendendo que a maioria dos projetos de investimentos com
financiamento comunitario que figuravam no PIDDAR de 2014, estavam afetos a Programas Comunitérios
referentes ao periodo de programagéo 2007-2013 (chama-se a atengdo que esses Programas Comunitérios

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL + Telef, 201 212100 « Fax: 291 222139 + Contribuinte n°. 671601310

www_gov-madeira_pt/srpfi
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tém uma elegibilidade de despesas de 2007 a 2015}, entendemos, salvo melhor opinido, manter a estrutura do
PDES 2007-2013.

Com a aprovagao e publicagio do PDES 2014-2020, a esfruura do PIDDAR foi adaptada, apresentands o
documento do PIDDAR de 2015 uma estrufura alinhada com tal plano.

¢) O Relatério de Execucdo do PIDDAR identifique as dotagbes finais por fonte de financiamento
{comunitario, nacional e regional), em observancia ao disposto no art. 26.% n°. |, da LEORAM, con]ugado
com ¢ art. 12°, n°. 3, da mesma lei.

Tomamos boa nota da recomendagdo da SRMTC, que sera acatada no Relatério de Execugéo do PIDDAR de

2015. Remetemos de igual modo, em anexo, uma versao atualizada do Mapa VII do PIDDAR de 2014, com a
identificagdo das dotagdes finais por fonte de financiamento.

Secretaria Regional das Financas e da Administragdo Publica, 01 de dezembro de 2015.

Avenida Zargo + 9004-527 FUNCHAL -« Teifef. 291 292100 « Fax: 291 222139 - Contribuintz n°. 671001210

‘www_gov-madeira.ptisrpff
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Mapa VII - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Unidade: Euros

Informag&o Projecto DOTAGAQ Execugio TAXA
Departamento / Pregrama / Medida / Projetos . o Ano Inicio Fontes Apoio Anos DE
Entid. Resp. Ambito N . N . INICIAL CORRIGIDA DESPESA N
Ano Fim Financiamento Comunitirio Anteriares EXEC.
43 VICE PRESIDENCIA DO GOVERNO
041 Inovagio e Qualidade 3.995.250 15.556.792 5.733.573 5.528.031 87,4%
001 Promacdo da Inovagda e Sociedade do Conhecimenta 1.734.750 1.634.750 1.212.563 2.446.856 74,2%
50604 + Conhecimento IDE Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitario FEDER 1.350.000 1.350.000 1.212.563 2.446.856
3. Financ. Regional 50.000 0 0 0
TOTAL DO PROIETO 1.400.000 1.350.000 1.212.563 2446.856 B89,8%
50956 Investigagao, Desenvolvimento E Inovagao IDE Regional 2014 - 2015 2. Financ. Comunitario OUTROS 284.750 284.750 0 0
3. Financ. Regional 50.000 0 0 0
TOTAL DO PROJETO 334.750 284.750 0 0 0,0%
002 Promacdo do Empreendedarismo 2.185.500 4,835,500 4.451.026 2.955.591 92,0%
50302 Modernizagao E Inovagao Empresarial GAB-VP Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional 250.000 250.000 249.996 749.107
TOTAL DO PROJETO 250.000 250.000 249.996 749.107 100,0%
50626 Fundo Capital Risco IDE Nacional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitario FEDER 50.000 50.000 0 0
3. Financ. Regional 50.000 0 0 0
TOTAL DO PROJETO 100.000 50.000 0 0 0,0%
50640 Criacac Fundo Garantia Mutua IDE Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitario FEDER 281.900 281.900 8.400 19.178
3. Financ. Regional 153.600 3.600 0 0
TOTAL DO PROJETO 435.500 285.500 8.400 19.178  2,9%
50646 Sistema Incentivos Empreendederismo E Inovacao IDE Regional 2013 - 2015 2. . Comunitério FEDER 1.350.000 4.250.000 4.192.629 2.187.305
3. Regional 50.000 0 0 0
TOTAL DO PROJETO 1.400.000 4.250.000 4.192.629 2.187.305 98,7%
D04 Estimulo a uma Cultura Regional para a Qualidade 75.000 86.542 69.984 125.585 80,9%
50405 Implementagao Da Estrategia Regional Para A Qualidade Na Ram -Drcie DRCIE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 75.000 86.542 69.984 125.585
TOTAL DO PROJETO 75.000 86.542 69.984 125.585 80,9%
043 Amhbiente Sustentdvel 102.192.443 98.503.726 82.181.319 66.813.189 83,4%
D10 Prevengdo de Riscos Naturais 102.106.005 97.684.160 81.392.537 64.958.722 83,3%
50223 Estabilizacic Da Escarpa Sobranceira A Marginal Da Calheta - 1.2 Fase DRIE Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitario FEDER 3.740 3.740 0 20.855
3. Financ. Regional 1.260 1.260 0 68.278
TOTAL DO PROJETO 5.000 5.000 0 89.132 0,0%
5022? Indemnizagao Decorrente Da Obra Estahilizacac Da Escarpa Sobranceira A BRIE Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 60.000 52.045 0 0
Marginal Da Calheta - 12 Fase
TOTAL DO PROJETO 60.000 52.045 0 0 0,0%
50228 Intemp. Fev/2010 - Estabilizagde Do Talude Do Garachico - Camara De Lobos" DRIE Regional 2013 - 2014 1. Financ. Nacienal 3.525 3.525 0 206.248
2. Financ. Comunitério FEDER 11.475 11.475 0 610.800
3. Financ. Regional ] 0 0 0
TOTAL DO PROJETO 15.000 15.000 0 9507.148 0,0%
50229 Intemp. Fev/2010 - Estabilizacdc Da Escarpa Sobranceira A Marginal Da Calheta - . N )
2.9 Fase DRIE Regional 2013 - 2015 1. Financ. Nacienal 500.000 0 0 0
TOTAL DO PROJETO 500.000 0 0 0 0,0%
50230 Outras Consolidacoes E Estabelizacces De Falesias E Taludes DRIE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 500.000 60.008 0 8.706.696
TOTAL DO PROJETO 500.000 60.008 0 8.706.696 0,0%
50231 Elaborac8o Do Projeto Das Interveng8es Nos Trogos Terminais Das Ribeiras De Sic . N .
N ) N DRIE Regional 2013 - 2014 1. Financ. Nacicnal 150.000 150.000 87.698 116.930
lodo, Santa Luzia E lodo Gomes
TOTAL DO PROJETO 190.000 190.000 87.698 116.930 46,2%
50232 Elaborac3o Do Projecto De Reconstrugo E Regularizagdo Da Ribeira De Sao Jo3o DRIE Regional 2013 - 2014 1. Financ. Nacional 100.000 100.000 0 0
TOTAL DO PROJETO 100.000 100.000 0 0 0,0%
50233 Elaboracdo Do Projecto De Reconstrucdo E Regularizagdo Da Ribeira De Jodo R ) .
Gomes DRIE Regional 2013 - 2014 1. Financ. Nacicnal 50.000 50.000 0 14.823
TOTAL DO PROJETO 50.000 50.000 0 14.823 0,0%
50234 Elaboragdo Do Projecto De Reconstrugao E Regularizagdo Da Ribeira De Santa . N )
Lusia DRIE Regional 2013 - 2014 1. Financ. Nacienal 60.000 60.000 0 11.639

vov9
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Mapa VII - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Projetos

TOTAL DO PROJETO

50235 Intemp. Fev/2010 - Desvio De Ribeire De S30 Filipe Para O Ribeiro Da Nora -
Funchal

TOTAL DO PROJETO

50237 Intemp. Fev/2010 - Regularizag3o E Canalizag8o Da Ribeira Da Vargem - Sic
Vicente

TOTAL DO PROJETO

50238 Intemp. Fev/2010 - Canalizago De Um Afluente Do Ribeiro SerrSo, Na Ponte Pau -
Camacha

TOTAL DO PROJETO

50239 Intemp. Fev/2010 - Reconstruco De Ph E Muros De Canalizagdo Do 1.2 Ribeiro Do
Lazareto - S&o Gongalo

TOTAL DO PROJETO

50240 Intemp. Fev/2010 - RegularizagBo E Canalizacio Do Ribeiro Da Carne Azeda A
lusante Da Rua Dr. Angelo Augusto Da Silva - Funchal

TOTAL DO PROJETO

50242 Intemp.Fev/2010 - Canalizacdo Dos Ribeiros De Caminho De Lombo De Moleiro -
Serra D'Agua

TOTAL DO PROJETO

50243 Intemp. Fev/2010 - Canalizagio Do Ribeiro Do Monte, A Montante Do Largo Da
Fonte

TOTAL DO PROJETO

50244 Intemp Fev/2010 - Canalizag3o E Regularizagio Dos Ribeiros De Santana E Agua De
Mel - S§0 Roque

TOTAL DO PROJETO

50245 Intemp. Fev/2010 - Canalizag3e E Regularizag3e Do Ribeiro Das Eiras (1.2 Fase) -
Canigo

TOTAL DO PROJETO

50246 Intemp. Fev/2010 - Canalizag30 E Regularizagio Da Ribeira Do Vasco Gil - Santo
Anténio

TOTAL DO PROJETO

50247 Intemp. Fev/2010 - Regulariza¢3o E Canalizag3o De Ribeiro Da Capela - Curral Das
Freiras

TOTAL DO PROJETO

50248 Estudo De Avaliagdo Do Risce De Aluvides Na Ilha Da Madeira - 2.2 Fase

TOTAL DO PROJETO

50249 Intemp. Fev/2010 - Canalizagao F Regularizacao Da Ribeira Do Vigario-Camara De
Lobhos

TOTAL DO PROJETO

50250 Intemp. Fev/2010 - Canalizagio Do Ribeiro Da Corujeira (2.2 Fase} - Monte
TOTAL DO PROJETO

50251 Canalizag 3o E Regularizag3o Das Ribeiras Da Fa]3 Das Fguas, Da Eirinha E Da
Pereira - Serra D'Agua

TOTAL DO PROJETO

50252 Canaliz. E Regulariz. Do Ribeiro Das Eiras {22 Fase} - Cani¢o

TOTAL DO PROJETO

50253 Intemp.Fev/2010 - Regularizac3o E Canalizaglio Do Ribeiro Da Abegoaria - Canigo

TOTAL DO PROJETO
50254 Regularizagao Do Trogo Final Da Ribeira Da Madalena De Mar
TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.
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DRIE

DRIE

DRIE
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DRIE
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Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagdo Projecto
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2013 -

2013 -

2013 -

2013 -
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2013 -
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2013 -

2013 -
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2014
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1.

1.

1.

Fontes Apoio

Financiamento

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

. Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Comunitario FC-QREN

Regional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Comunitdrio

DOTAGAD
INICIAL CCRRIGIDA

60.000 60.000
265.755 227.855
265.755 227.855
225.000 225.000
225.000 225.000
115.290 122.204
115.290 122.204
5.000 5.000
5.000 5.000
5.500 5.500
5.500 5.500
438.500 88.500
438.500 88.500
700.000 140.600
700.000 140.600
200.000 2859.088
200.000 289.088
7.000 7.000
7.000 7.000
31.500 31.500
178.500 178.500
0 0
210.000 210.000
105.000 35.000
105.000 35.000
240.950 337.330
240.950 337.330
0 0
0 0
800.000 10.000
800.000 10.000
525.000 105.000
525.000 105.000
0 0
0 0
162.000 162.000
162.000 162.000
1.500.000 0
1.500.000 0

DESPESA

0

o]

0

196.370

196.370

0

288.917

288917

6.531

37.008

43.539

o]

0
120.475
120.475

0

0
0

Unidade: Euras

Execuclio
Anos
Anteriores

11639

0

0
3.862.244
3.862.244
0

0

16.511
16.511
15.169

15.169

0
2.146.389
2.146.389

557.843
557.843
453.102

2.567.579
0
3.020.681

725.338

725.338
0
0

(=Y

5y
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o

(=Y
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EXEC.

0,0%

0,0%
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0,0%

0,0%

0,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

50255 Intemp. Fev/2010 - Regularizaclo E Canalizacdc Da Ribeira Da Tabua, A Montante
Da E.R. 222

TOTAL DO PROJETO

50256 Reabhilitacdo E Regularizacdo Da Ribeira De Santa Luzia - Construcdo Dos Acudes Al
A A4 E Da Ponte Dos Ternos

TOTAL DO PROJETO

50257 Assessoria A Fiscalizacac Da Obra - Intervencio Nos Trogos Terminais Das Ribeiras
De Santa Luzia Elodo Gomes Assessoria

TOTAL DO PROJETO
50258 Intemp. Fev/2010 - Intervencio Nos Trogos Terminais Das Ribeiras De Santa Luzia
Elodo Gomes

TOTAL DO PROJETO

50259 Reahilitagdo E Regularizagdo Da Ribeira De Jo3o Gomes - Construgio Dos Agudes
ALAAS

TOTAL DO PROJETO

50260 Ntemp. Fev/2010 - Assessoria A Fiscalizacao Da Empreitada De Intervencio No
Trogo Terminal Da Ribeira De S3c Jodo

TOTAL DO PROJETO
50261 Intemp. Fev/2010 - Intervencdo No Trogo Terminal Da Ribeira De S3o le3o

TOTAL DO PROJETO

50262 Reahilitagdo E Regularizacdo Da Ribeira De S8o oo - Construgo Dos Agudes A5 A
A8

TOTAL DO PROJETO

50263 Relocaliza¢8o Das Infra-Estuturas Desportivas Na Foz Da Ribeira De S3o Jo80

TOTAL DO PROJETO
50264 Elahoragdo Do Projeto De Regularizagdo E Canalizagdo Da Ribeira Brava, A
Montante Da Meia Légua

TOTAL DO PROJETO
50268 Assessoria A Fiscalizac3o Da Empreitada De Regularizac3o E Canalizagio Da Ribeira
Brava, A Montante Da Meia Légua

TOTAL DO PROJETO
50270 Regularizagdo E Canaliza¢8o Da Ribeira Brava, A Montante Da Meia Légua

TOTAL DO PROIETO

50271 Intemp. Fev/2010 - Elaboracio Do Projecto Do Trogo Final E Foz Da Da Ribeira
Brava

TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

DRIE

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagéo Projecto

Ano Inicia
Ano Fim

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2014
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Financ.

. Financ.
. Financ.
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. Financ.

Financ.

Financ.

Financ.
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Financ.
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. Financ.

Financ.
Financ.

Financ.

Financ.
Financ.

. Financ.

Financ.

Nacional

Nacional

Nacional

Comunitério
Regional

Nacional

Comunitdrio
Regional

Nacional

Nacional
Comunitdrio

Regional

Nacional
Comunitdrio
Regional

Nacional

Nacional

Comunitdrio
Regional

Nacional

Comunitdrie
Regional

Nacional
Comunitéric

Regional

Nacional
Comunitéric
Regional

Nacional

Apoia
Comunitdrio

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

DOTAGAD

INICIAL CORRIGIDA
325.000 65.556
325.000 65.556
270.000 74.000
270.000 74.000
61.342 64.519
347.608 365.605
0 0
408.950 430.124
1.626.000 3.721.382
9.214.000 7.423.018
0 0
10.840.000  11.144.400
160.000 50.000
160.000 50.000
52.305 49.128
2596.395 278.398
0 0
348.700 327.526
1.369.500 1.473.377
7.760.500 7.656.623
0 0
9.130.000 9.130.000
6.330.885 8.225.000
6.330.885 8.225.000
100.500 100.500
569.500 569.500
0 0
670.000 670.000
8.550 8.550
48,450 48.450
0 0
57.000 57.000
67.500 67.500
382.500 382.500
0 0
450.000 450.000
8.490.000 9.047.052
48.110.000  51.266.632
0 0
56.600.000 60.313.684
80.000 13
80.000 13

DESPESA

0

59.556

337481
0
397.037

1.933.910

6.752.796
0
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0
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0
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0
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0

0
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0
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0

0
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0
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131.545
0
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4.618.090
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0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Projetos

50272 Reabilitagie E Regularizagie Da Ribeira Da Ribeira Brava Da Da Meia Légua A Foz

TOTAL DO PROJETO
50323 Estudos, Projectos E Servicos De Ordenamento De Cursos De Agua

TOTAL DO PROJETO

50324 Canalizacao Desassoreamento, Regularizagdo, Conservagio E Manuteng3o De
Cursos De Agua

TOTAL DO PROJETO

50469 Servicos De Representaco Juridica Para A Drprgop

TOTAL DO PROJETO

50478 Publicitac8o E Outros Servicos De Acgdes E Projectos De Obras Publicas
TOTAL DO PROJETO

50939 Menitorizagao De Ribeiras Para Prevencao De Riscos De Aluvices

TOTAL DO PROJETO
51163 Assessoria A Fiscalizac3o Das Empreitadas De Reabilitacio E Regularizacio Dos
Troges Urbanos Da Ribeiras De Santa Luzia E S. Jodo

TOTAL DO PROJETO

51038 Outras Acgdes, Servicos De Obras E Equipamentoes Pablicos

TOTAL DO PROJETO

51022 Reabilitacdo E Regularizacdo Da Ribeira De S. lo80 - Trogo Urbano De Montante
(Sectores LA 4}

TOTAL DO PROJETO
51019 Reahilitagdo E Regularizagdo Da Ribeira De Santa Luzia - Trogo Intermédio (Km
AKm +305 Ao Acude 1)

TOTAL DO PROJETO
51023 Reabilitagdo E Regularizagdoc Da Ribeira De S. lo80 - Trogo Urbano De Jusante
{Sectores 5 A 14}

TOTAL DO PROJETO

51015 Sistemas De Exploracdo E Menitotizacdo Das Infraestruturas Hidaulicas
TOTAL DO PROJETO

51021 Reabilitagdo Das Obras De Arte Da Ribeira De Jo3o Gomes

TOTAL DO PROJETO

51026 Canalizag8c Da Ribeira Dos Socorridos No Curral Das Freiras

TOTAL DO PROJETO

51035 Canalizagde Do Ribeiro Do Jardim Da Serra

TOTAL DO PROJETO

51018 Reabilitacic E Regularizagio Da Ribeira De Santa Luzia - Trogo Urbano (Km 1 + 860
Ao Km 4Km +305)

TOTAL DO PROJETO

51036 Canalizagdo Do Ribeiro Da Achada, A Montante Da Escola Do Escola Do Curral Das

Freiras
TOTAL DO PROJETO
51016 Reahilitagdo Das Obras De Arte Da Ribeira De Santa Luzia

Entid. Resp.
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Comunitéric
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0 0
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0 162.671
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento f Programa / Medida / Projetos

TOTAL DO PROJETO

51017 Reabilitagdo E Regularizagde Da Ribeira De Santa Luzia - Trego Urbano (Km

0+386,38 Ao Km 1+860,05}

TOTAL DO PROJETO

51020 Reabilitac8o E Regularizac8o Da Ribeira De lo3o Gomes - Trogo Urbano {Acude A1

Foz}

TOTAL DO PROIETO
51037 Canaliza¢do Dos Ribeiros Do Lugar De Baixo - Ponta Do Sol
TOTAL DO PROJETO

50958 Acompanhamento, Avaliagao E Gestao De Riscos De Deslizamentos Em Encostas

TOTAL DO PROIETO
51014 Estudos De Avaliacdo E Monitorizac3o De Bacias Hodrograficas
TOTAL DO PROJETO

D11 Protecdo e Valorizaco da Orla Costeira

50266 Intemp. Fev/2010 - Reforco Da Proteccio Maritima Da Praia Da Calheta

TOTAL DO PROJETO
50269 Elaboracdo Do Estudo Prévio Do Porto De Pesca De Cdmara De Lobos
TOTAL DO PROIETO
50801 Zena Balnear Do Garajau
TOTAL DO PROJETO
50806 Intervencoes De Proteccao E Valorizacao Do Literal
TOTAL DO PROIETO
50929 Enrocamento E Proteg¢do Da Praia Da Ponta Do Sol
TOTAL DO PROJETO
D44 Educacio e Formacio
D16 Promocdo da Educacdo Especial e Reahilitacdo
50923 Centro De Apoio Psicopedagdégico Das Tergas - Ponta Do Sol
TOTAL DO PROIETO
050 Cultura e Patriménio
D28 Valorizacdo, Qualificacdo e Divulgacio da Oferta Cultural e Museolégica
50807 Museu Da Baleia - Canical
TOTAL DO PROIETO
51152 Beneficia¢ao E Conservagao De Equipamentos Culturais
TOTAL DO PROJETO
D51 Desenvolvimente Territorial Equilibrado
032 Qualificacdo, Requalificacdo e Valorizacdo do Territério
50284 Requalificagdo Do Miradouro E Zena Envolvente Do Cabo Girdo

TOTAL DO PROIETO
50285 Elahorac8o Do Projecto Da Praga Central De Santana

TOTAL DO PROIETO
50286 Praca Central De Santana E Acessos

TOTAL DO PROJETO
50816 Outras Intervencoes De Renovacao E Requalif. Urbana
TOTAL DO PROIETO
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetos

50930 Praga Central Do Canigal

TOTAL DO PROJETO
D36 Desenvolvimento Social e Comunitério

50290 Contrato-Programa Para A Execugdo Das Obras De Construcdo Da Igreja Do Jardim

Da Serra
TOTAL DO PROJETO
50909 Centro De Convivie Da Furna
TOTAL DO PROJETO
50914 Beneficiacdo, Conservagio Infra-Estruturas De Ensino Pré-Escolar
TOTAL DO PROJETO
51177 Centro Civico Do Porte Da Cruz
TOTAL DO PROJETO
052 Turismo
D037 Promacdo e Valorizacdo da Atividade Turistica
50904 Casa Da Cultura E Pousada Da Juventude De Santana
TOTAL DO PROJETO
D55 Desenvalvimento Empresarial
D44 Promocido e Apoio ao Aumento da Capacidade e dos Fatores Competitivos
50411 Equipamentos Tecnicos Para O Laboratorio De Metrologia Da Madeira
TOTAL DO PROJETO
50421 Programa De Dinamizagac Do Comercio - Drcie
TOTAL DO PROJETO
50648 Programa Integragac Investimento Estrangeiro

TOTAL DO PROJETO
50654 Sistema Apoio Ao Turismo

TOTAL DO PROJETO
50656 Sobrecustos

TOTAL DO PROJETO

50657 Sistema Informagao Empresarial Apoio Ao Investimento
TOTAL DO PROJETO

50678 Sistema Incentivos A Qualificacao Empresarial

TOTAL DO PROJETO
50680 Sire

TOTAL DO PROJETO
50685 Sistema Incentivos Internacionalizagao Das Empresas Da Ram

TOTAL DO PROIETO
50690 Linha Credite Pme Madeira

TOTAL DO PROJIETO

50693 Programa Apoio A Intemperie 20 Fevereiro 2010

TOTAL DO PROJETO
50697 Linha Credito Pre-Invest
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetos

TOTAL DO PROJETO

50700 Centro Formalidades Empresas

TOTAL DO PROIETO

50729 Sistema Incentivos No Ambito Do Prime Piddac

TOTAL DO PROIETO

50959 Financiamento Alternativo - Instrumentos Engenharia Financeira

TOTAL DO PROJETO
50957 Competitividade Das Pme'S Da Ram

TOTAL DO PROIETO
50961 Compensagao Dos Custos Da Ultraperificidade - Sobrecustos

TOTAL DO PROIETO
D45 Criacdo e Melhoria de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

50305 Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, Sa
TOTAL DO PROJETO
50820 Infraestruturas Do Madeira Tecnopolo 2-3 E 4 Fases
TOTAL DO PROIETO

056 Energia

D47 Racionalizacda, Valorizacdo e Aprovisionamento de Energia

50424 Programa De Promogao Da Eficiencia Energetica
TOTAL DO PROIETO
50704 Plane De Implementacac Do Biccombustivel Na Draps- Draps
TOTAL DO PROJETO
50744 Pauer i - Projecto De Avaliagao E Utilizagao De Energias Renovaveis
TOTAL DO PROJETO

D57 Infraestrutura e Equipamentos Caletivos

048 Melhoria e Reordenamento da Rede de Infraestruturas de Ensino

50340 Escola Basica Do 12 Ciclo Com Pré-Escolar Do Pedregal - Camara De Lobos -
Beneficiaglo E Parque Infantil
TOTAL DO PROIETO
50342 Escola Basica Do 1.2 C. Do Tanque - S. Anténio - Funchal - Beneficiacio E
Substituicdo De Coberturas
TOTAL DO PROIETO
50344 Escola Basica Do 1.2 Cicle Do Estreito De C. De Lobos - Execucio De Trabalhos De
Beneficiagdo
TOTAL DO PROJETO
50345 Escola Basica Do 1.2 Ciclo Do Ribeiro De Alforra - C. De Lobos - Execugdo De
Trabalhos De Beneficiag3o
TOTAL DO PROJETO
50350 Remodelacdo Da Escola Basica E Secundaria Da Ribeira Brava
TOTAL DO PROIETO
50355 Beneficiagdoe E Conservaclo De Escolas E Equipamento Escolar - ConstrugBes
Diversas
TOTAL DO PROIETO
50358 Beneficiacde Conservacio De Escolas
TOTAL DO PROJETO
50359 Beneficiagdo E Conservagdo De Equipamento Escolar
TOTAL DO PROJETO

50360 Redimensienamente Da Escola Bdsica Do 1. Ciclo Do Palheiro Ferreiro - Funchal
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Prajetos

TOTAL DO PROJETO

50823 Construcae De Escolas Basicas Do 1 Ciclo

TOTAL DO PROJETO

50906 Redimensionamento De Infra-Estruturas Escolares

TOTAL DO PROJETO
50915 Escola Bésica Secundaria E Tecnoldgica De S30 Martinho

TOTAL DO PROJETO
50934 Escola Basica Do 2.2 E 3.2 Ciclos Do lardim Da Serra
TOTAL DO PROJETO

51054 Estude Geolégico E Geetéenice Da Escola Basica Do 22 E 32 Ciclo E Secundaria Da

Ribeira Brava

TOTAL DO PROJETO

51153 Aquisicac De Equipamentos Escolares

TOTAL DO PROJETO

51146 Remodelago Da Escola Basica Do 22 E 32 Ciclo E Secunddria Do Porto Santo
TOTAL DO PROJETO

049 Melhoria e Reardenamento da Rede de Infraestruturas Desportivas e de Recreio

50387 Complexo Para Natagdo Desportiva Do Funchal
TOTAL DO PROJETO
50900 Construgac E Benef. De Polidesportivos Escolas Basicas E Secundarias
TOTAL DO PROJETO
50911 Outras Infra-Estruturas Desportivas £ De Recreio
TOTAL DO PROJETO
50933 Pavilhdo Gimnodesportivo Do Estreito De Camara De Lobos
TOTAL DO PROJETO
50936 Outras Infra-Estruturas Desportivas £ De Recreio
TOTAL DO PROJETO
050 Melhoria e Reardenamento da Rede de Infraestruturas de Setor da Saude
50431 Centro De Salde E Seguranca Social Do Canigal
TOTAL DO PROJETO

50437 Centro De Satde, Segurancga Social E Lar Da Terceira Idade Do Porto Da Cruz

TOTAL DO PROJETO
50441 Centro Saude E Seguranga Social Da Calheta

TOTAL DO PROJETO

50452 Centro De Sande De Santana - 2.2 Fase - Beneficiagdo

TOTAL DO PROJETO

50834 Remodelacao Do Hospital Jcao De Almacda

TOTAL DO PROJETO

50935 Outras Infra-Estruturas, Equipamentos De Apeio A Sdude E Seg. Social
TOTAL DO PROJETO

50926 Centro De Sadde E Seg. Social Da Ribeira Brava

TOTAL DO PROJETO

50932 Centro Satide E Seg. Secial Canigal

TOTAL DO PROJETO

50921 Qutras Infra-Estruturas, Equipamentos De Apcio A Saude E Seg. Social
TOTAL DO PROJETO
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0 38.436
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1.450.000 8.920
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0 538.573
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0 5.155

DESPESA

0

1.195
1.195

0

30,698
30.698

0
1.267.106
1.267.106
5.800
5.800

o]

0
64,942
64.942
28.705
28.705

865.362

130.235
130.235
664.385
664.385
o]

o]

9.153
9.153
61.590
61.590
1.568.296
0

o]

434.273

1.018.948
1.453.222

SRR R N N S = =]

48.934
48.934
60.986
60.986
5.154
5.154

Unidader Euras

Execucdo
Anos
Anterfores

42.751
945,959
945.959

76.370
271.660
348.030
484.886
890.785

1.375.672

52.523

52.523

0
0
0
0
0
0

1.995.432

0

0
1.660.208
1.660.208
335.224
335.224
0

0

0

0
3.989.929
0

0

535.932

1.190.138
1.726.070

oo oo e

2.171.974
2.171.974
91.885
91.885

R - Y

TAXA
DE
EXEC.

0,0%

99,9%

100,0%

99,9%

100,0%

0,0%

57,5%

57%

85,8%

100,0%

100,0%

0,0%

100,0%

30,1%
65,6%

0,0%

99,4%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

100,0%

100,0%

9107 ap 0d124043f op p7 — §€ ,' N — 1S, '7 ‘DaIqnday vp OLIVIT

19



Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetas

051 Melhoria das Acessibilidades Internas e Externas e Reforce da Mobhilidade
50298 Via Expresso Machico - Faial - Trogo Terga Ribeira Grande - Trabalhos
Complementares
TOTAL DO PROIETO
50317 Variante A Madalena Do Mar
TOTAL DO PROIETO
50322 Via Rapida Camara De Lobos - Estreite Dz Camara De Lohos

TOTAL DO PROIJETO

50364 Via Expresso Ribeira De S. lorge - Arco De S. Jorge
TOTAL DO PROJETO

50374 Recenstrugao Da Er 203 - Carreiras

TOTAL DO PROJETO
50380 Recenstrucao Da Er 104 - Trego Meia Legua/Serra De Agua

TOTAL DO PROJETO

50386 Conservacao E Manutengao Em Diversas Estradas Regionais

TOTAL DO PROIJETO

50388 Nova Ligagao Em Via Expresse Ponta Do Sol - Canhas

TOTAL DO PROJETO

50390 Ligagao Porto De Abrigo/Serra De Fora - Porto Santo

TOTAL DO PROIJETO

50393 Regularizacac Ribeira Brava Entre A Encumeada E A Meia Legua, Incluindo A
Reconstrugac DaVe4 £ A Nova Ligagao Em Via Expresso

TOTAL DO PROJETO

50395 Grande Reparagao Da Er 260 Casinhas/Serra De Fora - Porto Santo
TOTAL DO PROIJETO

50396 Grande Reparacao Da Er 120 - Serra De Fora/Camacha - Porto Santo
TOTAL DO PROIETO

50398 Recenstrucao De Pontes E Pontoes Das Estradas Regionais

TOTAL DO PROIETO

50400 Recenstrucao Da Er 223 Entre O Estreito Da Calheta E O Jardim De Mar
TOTAL DO PROIETO

50401 Recenstrucao Da E.R. 101 - Retunda Do Porto Moniz - Miradouro Da Santinha

TOTAL DO PROJETO

50402 Recenstrucac Da Er 209 Entre A Ribeira Da Janela E O Fanal {Paul Da Serra}
TOTAL DO PROJETO

50406 Avaliagao De Danos Na Rede Redoviaria Regional - 2.2 Fase

TOTAL DO PROJETO

50409 Recenstrucao Da Er 218 - Pico Das Pedras/Achadas Do Teixeira

TOTAL DO PROJETO
50422 Reconstrucao Da E.R. 227 - Tabua

TOTAL DO PROJETO

50426 Nova Ligagao Vasco Gil - Fundoa, A Cota 500
TOTAL DO PROIJETO

50443 Melhoria Das Acessibilidades Internas
TOTAL DO PROJETO
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Regional

. Comunitario  FC-QREN
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Nacional
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Nacional
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. Regional
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Regional

Regional

Regional

Nacional
Regional

Nacional

Regional

Regional

Unidade: Euros.

DOTAGAO
CA Execucio TAXA

Anos DE

INICIAL CORRIGIDA DESPESA Anteriores EXEC.

19.472.788  113.550.064 92.009.745  297.020.794 81,0%

0 617.191 617.191 223

0 617.191 617.191 223 100,0%
6.510.369 14.932.598 3.110.106 9.340.240
6.510.369 14.932.598 3.110.106 9.340.240 20,8%
3.525.000 2.350.000 0 0
2.475.000 10.384.398 8.733.471 809.646
6.000.000 12.734.398 8.733.471 809.646 68,6%

73.090 1.547.695 1.393.550 0
73.090 1.547.695 1.393.550 0 90,0%
119.946 51.951 0 o]

0 0 0 0
119.946 51.951 0 0 00%
0 29.006 8.214 0
0 0 0 o]

0 29.006 8.214 0 283%
1.500.000 1.676.294 514.996 523.747
1.500.000 1.676.294 514.996 523.747 30,7%

0 139.026 0 o]

0 135.026 0 0 00%
325.270 269.352 0 0
325.270 269.352 0 0 0,0%

41,533 43.673 2.139 0

0 0 0 o]
41.533 43.673 2.139 0 495%
22.776 0 0 0
22.776 0 0 0 0,0%
30.150 0 0 0
30.150 0 0 0 0,0%
502.640 170.640 0 0
502.640 170.640 0 0 0,0%
50.264 50.264 0 0
50.264 50.264 0 0 0,0%
33.101 8.600 0 52.079
33.101 8.600 0 52.079 0,0%
300.000 0 0 160.035
300.000 0 0 160.035 0,0%
29.097 46.940 38.430 13.725
29.097 46.940 38.430 13.725 81,9%
19.927 11.606 0 0

0 0 0 o]
19.927 11.606 0 0 0,0%
1.450.000 1.359.511 1.245.170 9.850.630
1.450.000 1.359.511 1.245.170 9.850.630 91,6%

0 13.282.086 13.041.796 0

0 13.282.086 13.041.796 0 982%
500.000 100.000 0 0
500.000 100.000 0 0 0,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamentao / Programa / Medida / Projetas

50459 Elaboracdo Do Projecto Da Ligagdo Ao Ribeiro Da Alferra E Limoeiro - Camara De

Lohos

TOTAL DO PROJETO

50461 Ligacdc Ao Ribeire Da Alforra E Limoeiro - Camara De Lobos
TOTAL DO PROIETO

50462 Ligag3o Entre A Igreja Antiga E Palmeira De Baixo - Canigal

TOTAL DO PROIETO

50463 Ligag3o S. Quiteria - Trés Paus E Viana

TOTAL DO PROJETO

50473 Via Rapida Machico-Canical

TOTAL DO PROIETO

50476 Yia Expresso Faial - Santana 1. Fase - Tunéis

TOTAL DO PROJETO

50787 Ligacac A Via Expresso Entre Massapez E Jangalinha, No Porto Da Cruz
TOTAL DO PROIETO

50789 Construcao Da Circular A Cidade Do Funchal - Cota 200 - Segunda Fase -Tracado E

Obras De Arte

TOTAL DO PROJETO

50791 Variante A Vila Da Ponta Do Sol

TOTAL DO PROJETO

50794 Via Expresso Machico- Faial

TOTAL DO PROJETO

50839 Saida Leste Da Ribeira Brava

TOTAL DO PROIETO

50844 Acesso Oeste Santo Amaro

TOTAL DO PROIETO

50845 Alargamento Da Estrada Do Garajau

TOTAL DO PROIETO

50852 Acesso A Ligacao Ae Porto Do Funchal

TOTAL DO PROIETO

50856 Variante A Vila Da Calheta

TOTAL DO PROJETO

50857 Via Expresso Faial - Santana - Sao lorge - 22 Fase
TOTAL DO PROJETO

50865 Outras Accoes Servicos Estudos E Intervencoes Rodeviarias
TOTAL DO PROJETO

50872 Via Expresso Faja Da Ovelha - Ponta Do Farge - 2.2 Fase - Troco li
TOTAL DO PROIETO

50944 Yia Rapida Machico-Canical

TOTAL DO PROJETO

50945 Construcao Da Saida Leste De Funchal

TOTAL DO PROIETO

50948 Servicos De Representacao Juridica Para A Dre
TOTAL DO PROIETO

51171 Reparagao De Pavimento De Um Trogo Da Er 120 Entre O Acesso A Marina E O

Penedo Do Sono - Porte Santo

TOTAL DO PROJETO

50991 Via Expressc Beaventura - Sao Vicente

TOTAL DO PROJETO

50982 Variante A Er 104 Na Vila Da Ribeira Brava - 2.2 Fase - Treco li
TOTAL DO PROJETO
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Financ.
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Regional
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Regional

Regional
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DOTAGAO
INICIAL CORRIGIDA

8.845 1.769
8.845 1.769
0 2.279.970
0 2.279.970
37.230 37.230
11.570 11.570
48.800 48.800
50.000 25.000
50.000 25.000
0 1.530.401
0 1.530.401
0 39.077.372
0 39.077.372
0 831
0 831
0 81.019
0 81.019
0 6.138.653
0 6.138.653
0 772.274
0 772.274
0 189.659
0 189.659
0 2.203
0 2.203
0 2.066.141
0 2.066.141
0 22.720
0 22.720
0 723.965
0 723.965
0 10.102.865
0 10.102.865
0 74.705
0 74.705
0 5.635
0 5.635
300.000 200.000
300.000 200.000
38.000 38.000
38.000 38.000
15.000 158.920
15.000 158.920
0 5.083
0 5.083
0 24.765
0 24.765
97.500 47.500
97.500 47.500
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360
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Execucio
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Anteriores

0

0
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278.835
14.167
92.027
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144.360
144.360
141.018.779
141.018.779
10.546.550
10.546.550
0

0

707.777

707.777
896.046
896.046
35.388.911
35.388.911
191.405
191.405
2.718.774
2.718.774
1.107.227
1.107.227
21.515.971
21.515.971
21.596.890
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

50987 Recenstrucao Da Er 102 - Camacha / Santo

TOTAL DO PROJETO

51172 Beneficiagao Do Sistema De Drenagem De Um Trogo Da Er 120 Junto Ao Porto Dos

Frades, Serra De Fora - Porto Santo

TOTAL DO PROIJETO

50989 Recenstrugae Da Er 209 - Saloes / Barreiro

TOTAL DO PROJETO

51147 Via Rapida Funchal / Aeroporto - Trogo Cancela / Aeroporto

TOTAL DO PROIJETO

50988 Reconstrucao Da Er 103 - Monte / Poiso

TOTAL DO PROJETO

50983 Ligacac Em Via Expresso Ao Porte Do Funchal

TOTAL DO PROIETO

51170 Beneficiacao De Trogo Da Er 222 - Sitio Da Estrela - Calheta

TOTAL DO PROIETO

50990 Recenstrucae De Um Troce Da Er 220, Boaventura / Lombe Do Urzal. Falca

TOTAL DO PROIJETO

50981 Beneficiacao De Tracado Er 101, S. Vicente / Porto Moniz - 3.2 Fase - Tuneis

TOTAL DO PROJETO

50978 Construcao Da Er 101 Calheta / Prazeres - 3.2 Fase

TOTAL DO PROJETO

50993 Conservacao E Manutencao De Tuneis Em Estradas Regicnais

TOTAL DO PROIJETO

50977 Construcao Da Variante A Vila Da Calheta 2.2 Fase

TOTAL DO PROJETO

51328 Via Expresso Faja Da Ovelha - Ponta Do Fargo - 1.2 Fase - Tuheis

TOTAL DO PROIETO

50986 Reabilitacao De Pavimentos Em Diversas Estradas Regionais

TOTAL DO PROIETO

50913 Acesso Sul Ao Hospital Da Cruz De Carvalho

TOTAL DO PROJETO

50979 Acesso Oeste A Circular A Cidade Do Funchal A Cota 200

TOTAL DO PROJETO
052 Melhoria da Seguranca e da Cperacionalidade das Infraestruturas e dos
Equipamentas

50307 Estabilizagao Da Plataferma Redoviaria De Um Trogo Da Er 107 Ribeira Do Cidrao -

Curral Das Freiras

TOTAL DO PROIETO
50310 Estabilizacao Da Plataferma Rodoviaria Em Diversos Trogos De Estradas Regionias -
Nivel 1

TOTAL DO PROJETO

50313 Reformulagac Do No Da Pestana Junior
TOTAL DO PROJETO

50314 Reformulagae De No De Santa Luzia
TOTAL DO PROIJETO

50315 Reformulagae Do No Do Campanario
TOTAL DO PROJETO

50318 Reformulagac Do No Da Cancela
TOTAL DO PROIJETO
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Financ.
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Regional
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Regional
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Regional
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Nacional

Comunitdric ~ FC-QREN
Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

DOTAGAD

INICIAL CORRIGIDA
0 0
0 0
0 1.042
0 1.042
100.000 0
100.000 0
0 19.000
0 19.000
0 0
0 0
54.000 54.000
54.000 54.000
0 4.148
0 4,148
0 63.576
0 63.576
220.000 120.000
220.000 120.000
164.500 114.500
164.500 114.500
376.980 341.730
376.980 341.730
147.000 97.000
147.000 97.000
0 266.708
0 266.708
0 0
0 0
0 1.643.319
0 1.643.319
344.000 135.960
344,000 135.960
6.947.980 5.722.499
1.500.000 1.759.537
0 0
1.500.000 1.759.537
2.500.000 262.295
0 718.396
0 0
2.500.000 980.691
23.984 0
23.984 0
35.895 0
35.895 0
22.759 0
22.759 0
12.271 0
12.271 0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Prajetos

50320 Reforgo De Fundagac De Muro De Suporte Na Er 120 - Sitio Das Pedras Pretas £
Mures De Suporte Na Er 260 - Sitio Da Serra De Fora

TOTAL DO PROJETO

50321 Consolidagao Dos Taludes Sobranceiros A Er 222, Nos Sities Das Voltinhas E Da
Rateira - Ponta Do Sol

TOTAL DO PROJETO

50745 Refor¢e E Modernizagao Das Capacidades Metrologicas Do Centro De Metrologia

TOTAL DO PROJETO
50746 Refor¢o E Modernizagao Das Capacidades Laboratoriais De Ensaios De Engenharia
Civil

TOTAL DO PROJETO
50895 Rotunda Do Estreito Da Calheta
TOTAL DO PROJETO

50994 Estabilizacao De Taludes E Reconstrucae De Muros Da Er 107 - Remeiras / Lapa

TOTAL DO PROJETO
51174 Saneamento E Estahilizagao De Talude Da Er 222 No Sitio Da Vargem (Cascalho} -
Lombada - Ponta Do Sol
TOTAL DO PROJETO
50997 Reforce Da Drenagem Da Plataforma Da Er 120, Ae Sitio Do Cabeco Da Ponta -
Porte Santo
TOTAL DO PROJETO
50996 Talude Scbranceiro A Er 223 - Acesso Ao lardim Do Mar - Calheta
TOTAL DO PROJETO
51165 Reconstrucao De Passagens Hidraulicas E Muros De Suporte Na E.R 110 - Trogo
Santo Antonio Da Serra - Referta
TOTAL DO PROJETO
51173 Er 102 - Portela - Passagem Superior De Peces
TOTAL DO PROJETO
50995 Reparacao De Danos Ocorridos Na Er 236 Decorrentes Do Temporal De 20 De
Fevereiro De 2010
TOTAL DO PROJETO

058 Aperfeicoamento e Maodernizac3o do Sistema Administrativo

053 Qualificacdo e Valorizagdo dos Recursas Humanos

50430 Formagao E Aperfeicoamento Do Pessocal Afeto A Drcie
TOTAL DO PROJETO
50454 Agoes De Fermagao Profissional Na Administragac Publica E Local

TOTAL DO PROJETO

054 Modernizacdo Administrativa e Gaoverna Eletrénico
50309 Informatizagae Dos Servigos De Apoio Do Gabinete Da Vice-Presidencia
TOTAL DO PROJETO

50362 Medernizagao E Informatizagao Dos Servigos Da Diregao Regional De Estradas

TOTAL DO PROJETO
50433 Informatizagao Dos Servigos Afetos A Drcie
TOTAL DO PROJETO
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Nacional

Comunitérie
Regional

Comunitaric

Regional

Comunit:

. Regional

. Regional

Nacional

Comunitaric

. Regional

Regional

. Regional

Regional

. Regional

Regional

Regional

Comunitdrie
Regional

Regional

Regional

Regional

Apoio
Comunitdric

FC-QREN

FEDER

FEDER

FC-QREN

DOTAGAD
INICIAL CCRRIGIDA

2071 70.734
2071 70.734
1.000.000 196.839
0 823.433
0 0
1.000.000 1.020.272
73.865 54.740
47.035 43.660
120.900 98.400
292.289 223.074
108.581 90.796
400.870 313.870
0 6.044
0 6.044
1.000.000 152.176
0 862.328
1.000.000 1.014.504
0 6.588
0 6.588
314.150 115.471
314.150 115.471
13.579 13.579
13.579 13.579
0 315.200
0 315.200
0 5.940
0 5.940
1.501 1.669
1501 1.669
618.448 1.459.122
106.700 139.946
7.500 3.286
7.500 3.286
49.200 33.812
50.000 102.848
99.200 136.660
431.748 325.035
1.800 2.302
1.800 2.302
42.300 44,643
42.300 44.643
0 0
0 0

DESPESA

68.663

68.663

5.425
5.425

7.865

15.975
23.840
6.044
6.044

o]

0
809.325
123.500

695
695
31.019
91.786
122.805
59.717
501
501

2.342

2.342

Unidade: Euras

Execugdo
Anos
Anterfores

5y

3.827
3.827

58.872
59.848

(=Y

(=3

o

(=Y

0

0
642.009
97.842
1.026
1.026
59.798
37.018
96.816
415.188
376
376

2.436

2436
509
509

TAXA
DE
EXEC.

97,1%

0,0%

55%

7,6%

100,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

55,5%

88,2%

21,2%

89,9%

18,4%

21,8%

52%

0,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Unidade: Euras

Informagdo Projecto DOTAGCAO Execugio TAXA
Departamenta / Programa / Medida / Prajetos N X Ang Inicio Fontes Apoio Anos DE
Entid. Resp. Ambito N . N L INICIAL CORRIGIDA DESPESA .
Ano Fim Financiamento Comunitdrio Anteriores EXEC.

50435 Qualidade E Modernizacao Administrativa Da Drcie DRCIE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 30.000 18.174 4,137 8.503

TOTAL DO PROJETO 30.000 18.174 4,137 8.503 22,8%

50440 Informatizagae Dos Servigos Afetos A Draece DRAECE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 5.000 5.202 202 409

TOTAL DO PROJETO 5.000 5.202 202 409 3,9%

50460 Premogao E Desenvol. Do Egovernement-Desenvol/Alargamento, Bem Como A N ) N

Sua Manutangao E Atuslizagao Dos Servicos Ja Implementados-Drap| DRAPL Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 175.000 34.975 22.503 90.259

TOTAL DO PROJETO 175.000 34.975 22.503 90.259 64,3%

50471 Medernizacao E Informatizacao Dos Servicos De Obras Publicas DRPRGOP Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 27.648 95.648 17.213 96.238

TOTAL DO PROJETO 27.648 95.648 17.213 96.238 18,0%

50705 Electronic Government@ E-Island Ram - Draps DRAPS Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitdric FEDER 127.500 105.477 10.896 92.773

3. Financ. Regional 22.500 18.614 1.923 123.686

TOTAL DO PROJETO 150.000 124.091 12.819 216.459 10,3%

50747 Modernizagao Do Lrec LREC Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 0 o] 0 0

TOTAL DO PROJETO 0 o 0 0 0,0%

D56 Construcdo e Remodelacdo de Edificios e Equipamentas Publicas 80.000 994.141 626.107 128.980 63,0%

50403 Beneficiagdo De Edificios E Equipamentos Publicos DREP Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 0 535.584 533.380 128.980

TOTAL DO PROJETO 0 535.584 533.380 128.980 99,6%

51043 OQutras Acgdes, Servicos De Obras E Quipamentes Publicos DREP Regional 2014 - 2015 3. Financ. Regional 80.000 A58.557 92.727 1]

TOTAL DO PROJETO 80.000 458.557 92.727 0 20,2%

059 Cooperagdo Inter-Regional 320.767 338.699 96.764 129.127 28,6%
D57 Cooaperacdo Regional 76.667 76.667 ] 0D 0,0%

50446 Acoes De Cooperagao Externa - Draece DRAECE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 10.000 10.000 0 0

TOTAL DO PROJETO 10.000 10.000 o] 0 0,0%

50963 Prejecto Cooperacao Inter-Regional E Transnacional IDE Regional 2014 - 2015 2. Financ. Comunitario OUTROS 56.667 56.667 0 0

3. Financ. Regional 10.000 10.000 0 1]

TOTAL DO PROJETO 66.667 66.667 o] 0 0,0%

058 Gest3o e Controlo de Programas de Apoio ac Desenvolvimento 244.100 262.032 96.764 129.127 36,9%
50706 Sistema Incenti Vos Actividade Produtiva Regional Assistencia Tecnica IDE Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitaric FEDER 145.125 145.125 73.920 96.934
3. Financ. Regional 13.875 29.807 1.060 12.978

TOTAL DO PROJETO 159.000 174.932 74.980 109.912 42,9%
50707 Sistema Integrado Informacace Do Ideram IDE Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitario FEDER 32.535 34.535 21.785 6.216
3. Financ. Regional 2.565 2.565 0 13.000

TOTAL DO PROJETO 35.100 37.100 21.785 19.216 58,7%
50962 Estrutura Apoio A Gestao - Assistencia Tecnica IDE Regional 2014 - 2015 2. Financ. Comunitdric OUTROS 42.500 42.500 0 0
3. Financ. Regional 7.500 7.500 0 i}

TOTAL DO PROJETO 50.000 50.000 0 0 0,0%
TOTAL DO DEPARTAMENTO 174.721.673 283.302.474 223.636.034 412.068.663 78,9%
44 SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

D50 Cultura e Patriménio 85.000 85.000 ] 686.106 0,0%
029 Conservacdo e Qualificacde do Patriménie Cultural e Religioso 85.000 85.000 0 686.106 0,0%
50719 Apoio A Construgao E Renovagao Do Patrimonio Religioso DRT Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 85.000 85.000 0 686.106
TOTAL DO PROJETO 85.000 85.000 0 686.106 0,0%
D51 Desenvolvimento Territorial Equilibrade 33.080.847 37.025.645 19.705.613 6.944.493 53,2%
034 Apoio ao Desenvolvimento Regional e Local 33.080.847 37.025.645 19.705.613 6.944.493 53,2%

50535 Reconversao Do Porto Do Funchal - Finalizacao Da Empreitada SMD Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 0 568.198 568.197 444.066

TOTAL DO PROJETO 0 568.198 568.197 444.066 100,0%

50724 .Municipio De Camara De Lobos DRT Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 436.505 436.505 435263 1.316.238

TOTAL DO PROJETO 436.505 436.505 435.263 1.316.238 99,7%

50725 .Municipio Da Ponta Do Sol DRT Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 13.975 13.975 12.602 243.429

TOTAL DO PROJETO 13.975 13.975 12,602 243.429 90,2%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

50726 .Municipio Da Ribeira Brava

TOTAL DO PROJETO
50727 .Municipio De Santa Cruz

TOTAL DO PROJETO
50728 Apoic Aos Municipios Temperais

TOTAL DO PROJETO

50734 Programa De Cooperagac Com A Aderam

TOTAL DO PROJETO

50751 Novo Acesso A Nova Igreja Do Atouguia - Calheta - Ap - 1/5rf/2012

TOTAL DO PROJETO

50752 Novas Instalagdes Da Junta De Freguesia De S3o Pedre Com Jardim Pico Radio - Ap
3/5rf/2012

TOTAL DO PROJETO

50753 Novas Acessibilidades Ao Vasce Gil - Santo Anténio - Ap -3/5rf/2012

TOTAL DO PROJETO

50754 Novo Acesso Do Serrado Ao Caminhe Das Neves - S30 Gongalo - Ap -3/Srf/2012

TOTAL DO PROJETO

50755 Alargamento Do Caminho Das Quebradas De Baixe - S3o Martinho - Ap -
3/5rp/2012

TOTAL DO PROJETO

50756 Melhoramento Dos Taneis Da Cota 40 - Ap - 3/51f/2012

TOTAL DO PROIETO

50757 Prolongamento Do Caminho Dos Pretos Ao Curral Dos Romeiros - Monte - Ap -
3/srf/2012

TOTAL DO PROJETO

50769 Construgdo Da E.M. Entre Os Sitios Da Fente Pinheiro, Moreno E Barreiro - Ribeira
Brava - Ap - 8/Srf/2012

TOTAL DO PROJETO

50770 Construgdo Da Estrada Municipal Moreno / Pedra Mole - Ribeira Brava - Ap -
8/srf/2012

TOTAL DO PROJETO

50771 Arruamente Lombo - Sitio Do Povo - Gaula - Ap - 9/6r1/2012.

TOTAL DO PROIETO

50778 Alargamento E Pavimentagdo Da E. M. Da Cova Dos Meleires Ao Lombo Da llha -
Ilha - Ap - 10/Srf/2012

TOTAL DO PROJETO

50779 Construcdo Da E.M. Entre Feiteiras E Levada Do Poio - S3¢ Vicente - Ap -
11/5rf/2012

TOTAL DO PROJETO

50780 Requalificagdo E Pavimentagde Da Estracla lodo Abel De Freitas, Entre Edificio Dos
Bombeiros E Rotunda Do Laranjal - S3c Vicente - Ap - 11/Srf/2012

TOTAL DO PROJETO

51100 Parque Despertivo De Agua De Pena

TOTAL DO PROIETO

51126 Recuperacao De Infraestruturas Maritimas

TOTAL DO PROJETO

51102 Quinta Magnolia

Entid. Resp.

DRT

GAB SEC

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

DRT

SMD

SPDZOM

SMD

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Nacional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagéo Projecto

Ano Inicia
Ano Fim

2013 - 2016

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

3.

3.

1.

w

3.

3.

3.

3

3

3

3

3.

3

3

3

3.

3

3

3

1.

2.

Fontes Apoia

Financiamento Comunitdrio

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Nacional

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Nacional

Financ. Comunitdrio FEDER

Uridade: Euros

DOTAGAO Execucdo TAXA
INICIAL CORRIGIDA DESPESA Anas DE
Anteriores EXEC.
2.985.320 1.960.235 564.549 253.913
2.985.320 1.960.235 564.549 253.913 288%
437.510 437.510 145812 53.179
437.510 437.510 145812 53.179 33,3%
0 998.000 630.939 0
1.000.000 0 0 900.574
1.000.000 998.000 630.939 900.574 63,2%
130.000 215.000 215.000 100.000
130.000 215.000 215.000 100.000 100,0%
724.250 724.250 724.246 328.800
724.250 724.250 724.246 328.800 100,0%
594.040 594.040 594.037 346.270
594.040 594.040 594.037 346.270 100,0%
19.120 19.120 19.119 75.671
19.120 19.120 19.119 75.671 100,0%
250.005 250.005 250.000 362.537
250.005 250.005 250.000 362.537 100,0%
859.280 859.280 859.277 411.344
859.280 859.280 859.277 411.344 100,0%
1.161.150 1.161.150 1161147 386.448
1.161.150 1.161.150 1.161.147 386.448 100,0%
197.015 197.015 197.014 644.067
197.015 197.015 197.014 644.067 100,0%
895.845 895.845 895841 483.416
895.845 895.845 895.841 483.416 100,0%
34.460 36.460 36.458 174.085
34.460 36.460 36.458 174.085 100,0%
419.540 419.540 419.537 118.764
419.540 419.540 419.537 118.764 100,0%
693.545 693.545 693.541 16.235
693.545 693.545 693.541 16.235 100,0%
174.590 174.590 174.589 165.938
174.55%0 174.5%0 174.589 165.938 100,0%
40.925 40.925 40.921 119.518
40.925 40.925 40.921 119.518 100,0%
150.000 150.000 0 0
150.000 150.000 o] 0 0,0%
2.125.383 2.125.383 596.633 0
2.125.383 2.125.383 596.633 0 281%
1.025.000 1.025.000 o] 0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Projetos

TOTAL DO PROJETO

51148 Prejetos Popram lii Fecga/O
TOTAL DO PROIETO

51113 Parque Campismo

TOTAL DO PROJETO

51134 Parque Tematico Da Madeira
TOTAL DO PROIETO

51121 Campo De Golfe Da Ponta Do Pargo
TOTAL DO PROIETO

51104 Centro Civico De Santana
TOTAL DO PROIETO

51099 Forum Machico - Construgao De Novos Nuclees De Sanitarios E De Acesso Entre

Pisos

TOTAL DO PROIETO

50967 Transferencias De Fundos Comunitarios No Ambito Do Qren (Povt}
TOTAL DO PROIETO

50759 Ligacio Ao Lomho Da Rocada - Maregos - Machico - Ap - 4/Srf/2012
TOTAL DO PROJETO

51327 Aquaparque

TOTAL DO PROIETO

51101 Porto Do Funchal - Finalizagao Da Empreitada

TOTAL DO PROJETO

51103 Centro Do Canico

TOTAL DO PROIETO

51112 Rede Viaria

TOTAL DO PROIETO

51111 Estadio Despertos Praia

TOTAL DO PROIETO

51114 Baiana - Reabilitacao E Requalificagac De Edifice Baiana E Praga Envolvente

TOTAL DO PROIETO

51166 Programa De Cooperacao Com A Aderam
TOTAL DO PROIETO

51120 Centro Desportivo Da Madeira

TOTAL DO PROIETO

51106 Complexo Balnear Do Faial

TOTAL DO PROJETO

51117 Palacete Do Lugar De Baixo

TOTAL DO PROIETO

51108 Frente Mar Do Porto Moniz

TOTAL DO PROJETO

51115 Centro Das Artes - Casa Das Mudas
TOTAL DO PROIETO

50966 Transferencias De Fundos Comunitarios No Ambito Do Qren {Feder}
TOTAL DO PROIETO

D57 Infraestrutura e Equipamentos Coletives

051 Melharia das Acessibilidades Internas e Externas e Reforco da Mohilidade
50153 Infraestruturas Publicas

TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.

IDR

SDPS

SDMN

SPDZOM

SDMN

SMD

DRT

SMD

SMD

SMD

SDPS

SDPS

SDPS

GAB SEC

SPDZOM

SDMN

SPDZOM

SDMN

SPDZOM

IDR

DRP

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Nacional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagdo Projecto

Ana Inicio
Ano Fim

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2013 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2013 - 2015
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3.
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3.

3

3
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3.

3
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3.
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w

3.

1.

3

1.

3.
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w

Fontes
Financiamento

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Comunitaric

Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Comunitaric

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Nacional

. Financ. Regional

Financ. Nacional

Financ. Regional

Financ. Nacional

Financ. Comunitdrio

Financ. Nacional
Financ. Regional

DOTAGAD
Apoio
Comunitério INICIAL CORRIGIDA

1.034.760 1.034.760
2.059.760 2.059.760
0 1.241.685
0 1.241.685
54.900 54.900
54.900 54.900
180.000 180.000
180.000 180.000
91.500 91.500
91.500 91.500
24.400 24.400
24.400 24.400
119.957 90.524
119.957 90.524
FC-OREN 5.000.000 5.000.000
5.000.000 5.000.000
456.165 456.165
456.165 456.165
0 440.413
0 440.413
410.980 0
410.980 0
3.660 3.660
3.660 3.660
90.980 90.980
90.980 90.980
89.237 89.237
89.237 89.237
FEDER 61.000 61.000
75.640 75.640
136.640 136.640
0 75.000
0 75.000
773.230 773.230
773.230 773.230
178.660 178.660
178.660 178.660
9.150 9.150
9.150 9.150
31.720 31.720
31.720 31.720
27.450 27.450
27.450 27.450
FEDER 10.000.000 13.000.000
10.000.000 13.000.000
154.223.264  169.684.679
151.737.164  166.870.579
0 4.554.932
12.500.000 15.015.915
12.500.000 19.570.847

DESPESA

OO 0D OO0 0D D 0O

0

0
2.057.190
2.057.190

456.163
456.163

0D 00D OoO0 00O

(=)

DO 00D OO0 00D OO0

7.957.535
7.957.535
149.174.264
147.609.767
10.522
9.722.483
9.733.005

Unidade: Euras

Execucio
Anos
Anteriores

coo0 00000000

(=3

o 0O000O0C0 000 0DR 00

OO0 00000000000 D00

136.803.384
136.725.847
o
12.634.666
12.634.666

TAXA
DE
EXEC.

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

41,1%

100,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

61,2%

87,9%
88,5%

49,7%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

50730 Modernizagao, Construgac E Gestao De Infraestruturas Rodoviarias
TOTAL DO PROIETO
052 Melhoria da Seguranga e da Operacionalidade das Infraestruturas e dos
Equipamentos
50735 Empreitada De Reahilitacae Do Edificio Sito Rua Do Seminario, N.221.

TOTAL DO PROIETO
50737 Empreitada De Reabilitacac Do Edificio Museu Vicentes

TOTAL DO PROJETO
50797 Empreitada De Reabilitagac Do Edificio Localizado A Rua Joao De Deus N.8s 5, 7 £
7A.
TOTAL DO PROIETO
50871 Modernizacao E Apetrechamento De Infraestruturas Publicas
TOTAL DO PROIETO
51073 Empreitada De Recuperagao Do Anexo li Do Edificio Localizado A Rua 31 De
Janeiro 79
TOTAL DO PROJETO
058 Aperfeicoamento e Modernizagdo do Sistema Administrativo

053 Qualificacdo e Valorizacdo das Recursos Humanos
50117 Formagao Do Pessoal Da Draf
TOTAL DO PROJETO
50660 Formagdo Des Quadros Da Inspecg8o Regional De Finangas
TOTAL DO PROIETO

D54 Modernizacdo Administrativa e Governo Eletrénico
50224 Uc@® Govram - Sistema De Comunicagoes Unificadas Do Governo Regional

TOTAL DO PROIETO
50561 It@Govram-Infraestruturas Tecnelogica Do Geverno Regional

TOTAL DO PROIETO
50567 Services@® Govram - Plataforma De Servicos Do Governo Regienal

TOTAL DO PROIETO
50630 Plataferma De Servigos Eletronicos
TOTAL DO PROJETO
055 Qualificacdo e Certificacdo dos Servicos Pablicos e Melhoria do Atendimento a
Cidaddos e Empresas
50175 Sistema De Gestao De Atendimento E Filas De Espera
TOTAL DO PROIETO
50176 Site Institucional
TOTAL DO PROJETO
50179 Gestac Documental
TOTAL DO PROIETO
D56 Construcdo e Remodela¢do de Edificios e Equipamentos Plblicos
50154 Inventariagao, Racionalizagae E Rentabilizagao Do Patrimonio
TOTAL DO PROIETO
D59 Cooperacdo Inter-Regional
D57 Cooperacdo Regional
50301 Sistema Integrado De Dados E Metadados Estatisticos -Metamac

TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.

GAB SEC

PATRIRAM

PATRIRAM

PATRIRAM

DRP

PATRIRAM

DRI

DRI

DRAF

DRAF

DRAF

DRE

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Nacional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Infarmagdo Projecto

Ano Inicio

Ano Fim

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2029

2015

2015

2014

2014

2014

2016

2014

2015

2015

2015

2014

2016

2016

2016

2015

2014

3.

w

w

3.

3.

3.

3.

w

w

w

3.

3.

w

Fontes

Financiamento

Financ.

Financ.
Financ.

Financ.
Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.
Financ.

Financ.
Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.
Financ.

Regional

Comunitario
Regional

Comunitario
Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Comunitario

Regional

Cemunitario
Regional

Coemunitérie
Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Comunitario
Regional

Apoio
Comunitaric

FEDER

FEDER

FEDER

OUTROS

FEDER

FEDER

DOTAGAC

INICIAL CORRIGIDA
139.237.164  147.299.732
139.237.164  147.299.732
2.486.100 2.814.100
362.000 0
427.000 427.000
789.000 427.000
285.000 0
352.100 352,100
637.100 352.100
975.000 975.000
975.000 975.000
10.000 910.000
10.000 910.000
75.000 150.000
75.000 150.000
4.948.660 4.925.144
53.500 55.500
50.000 52.000
50.000 52.000
3.500 3.500
3.500 3.500
4.084.476 4.746.735
1.792.650 1.812.933
316.350 319.930
2.109.000 2.132.863
1.151.750 1.346.536
203.250 237.624
1.355.000 1.584.160
510.850 73.360
90.150 936.876
601.000 1.010.236
19.476 19.476
19.476 19.476
140.000 122.909
20.000 28.500
20.000 28.500
60.000 48,205
60.000 48.205
60.000 46.204
60.000 46.204
670.684 D
670.684 0
670.684 0
1.543.455 2.216.728
22.530 22.530
11.050 5.101
1950 7.899
13.000 13.000

DESPESA

137.876.762
137.876.762

1.564.497

oo oo oo

874.048

874.048
556.600
556.600

133.849

133.849
2.494.856
39.961
37.926
37.926
2.034
2.034
2.439.972
1.050.786
185.433
1.236.219
1.004.328
177.234
1.181.562
2.443

431
2.874
19.317
19.317

14.923

14.923
14.923

oo ooo oo

698.533
8.307
3.081
2.984
6.064

Unidade; Euros

Execucdo
Anos
Anteriores

124.091.181
124.091.181

77.538

o]
32.205
32.205

40.209
40.209

915

915
0
o]

4.209

4.209
1.076.807
10.070
10.070
10.070

0

o]
1.066.737
8.347
1473
9.820
836.641
147.643
984.284
28.241
4.984
33.225
39.408
39.408

1]

coePeoo00D Q0

652.270
17.084
3.975
702
4,677

TAXA
DE
EXEC.

93,6%

55,6%

0,0%

0,0%

89,6%

61,2%

89,2%

50,7%

72,0%

72,9%

58,1%

51,4%

58,0%

74,6%

0,3%

99,2%

12,1%

52,4%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

31,5%
36,9%

46,6%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetos

50312 Contabilidade Trimestral Da Macaronesia - Contrimac

TOTAL DO PROIETO

D58 Gestdo e Controla de Programas de Apoia ac Desenvolvimenta
50164 Assistencia Techica Do Programa Operacional De Valorizagao Do Potencial
Economice E Coesao Territorial Da Ram

TOTAL DO PROIETO
50167 Assistencia Tecnica De Programa Operacional De Valorizagao Do Territorio

TOTAL DO PROIETO
50170 Assistencia Tecnica No Ambito Do Po Cooperagac Territorial Europeia -
Madeira/Aceres/Canarias

TOTAL DO PROIETO
50294 Assistencia Tecnica No Ambite Do Po De Valorizagac Do Potencial Humano E
Coesao Social Da Ram

TOTAL DO PROIETO

50964 Assistencia Tecnica No Ambite Do Quadro Estrategico Comum (Madeira) - Feder

TOTAL DO PROIETO

50965 Assistencia Tecnica No Ambito Do Quadro Estrategico Comum {Madeira) - Fse

TOTAL DO PROIETO
TOTAL DO DEPARTAMENTOQ
45 SECRETARIA REGICNAL DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
042 Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
005 Promocdo da Investigacdo e do Desenvolvimento Tecneldgico
50112 Moniterizacae De Micetoxinas Na Ram-Dradr

TOTAL DO PROIETO
51060 Monitorizagdo Dos Pesticidas Na Agua
TOTAL DO PROIETO
043 Ambiente Sustentdvel
DD6 Gestdo Ambiental Sustentdvel
50004 Inspectio-Referco Competencia Tecn Inspecao Ambiental
TOTAL DO PROIETO
50005 Gestao E Moniterizacao Infraestruturas Amhbientais

TOTAL DO PROIETO
51057 Valorizacde De Recurses Geologicos
TOTAL DO PROIETO
007 Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
50007 Recuperagio E Conservagdo De Espécies E Hahitats No Macico Montanhose Da
Madeira

TOTAL DO PROIETO
50009 Investigacao Da Fauna E Da Flora
TOTAL DO PROIETO

Entid. Resp.

DRE

IDR

IDR

IDR

IDR

IDR

IDR

DRADR

DRADR

DROTA

DROTA

DROTA

DRF

Ambite

Regicnal

Regional

Regional

Regional

Regicnal

Regional

Regicnal

Regional

Regional

Regicnal

Regional

Regicnal

Regional

Regional

Informacdo Projecto

Ano Inicio
Ano Fim

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2014 -

2014 -

2013 -

2014 -

2013 -

2013 -

2014 -

2013 -

2013 -

2014

2016

2016

2016

2016

2020

2020

2015

2015

2016

2016

2016

2016

2015

2

w

2

w

w

2

w

2

w

2.

w

2.

w

2.

w

w

2

w

Fontes
Financiamento

Financ
Financ

Financ.

Financ

Financ.

Financ

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ

Financ

Financ.

Financ.

Financ.

. Comunitdrie
. Regional

Comunitério

. Regional

Comunitdrio
. Regional

Comunitario

Regional

Comunitario

Regional

Comunitdrio

. Regional

Comunitério

Regional

Comunitdrio

Regional

Regional

Regional

Comunitério
. Regional

. Regional

Comunitério

Regional

Regional

Apgio

Comunitdrio

FEDER

FEDER

FC-QREN

OUTROS

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

QUTROS

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

8.100 8.100
1430 1430
9.530 9.530
1.520.925 2.194.198
648.537 693.190
114.448 302.422
762.985 995.612
107.309 202.309
18.937 366.862
126.246 569.171
28.995 32.973
5.117 55.523
34.112 88.496
272.003 295.871
48.000 178.501
320.003 474372
117.972 23.594
20.818 4164
138.790 27.758
117.971 32.971
20.818 5.818
138.789 38.789
193.881.226  213.937.19%
265.975 D
265.975 0
32.987 0
32.988 0
65.975 0
200.000 0
200.000 0
12.256.422  14.901.257
359.000 199.971
2.000 500
2.000 500
125.000 130,663
225.000 68.808
350.000 199.471
7.000 0
7.000 0
594.801 712.461
80.210 73.735
85.342 78.739
165.552 152,474
7.000 2.804
7.000 2.804

DESPESA

1.908
335
2.243
690.226

297.063

76.197
373.260
59.283
17.143
76.425

11102

7.656
18.757

137.539

84.244
221.783

0

0
0

0

0
0
172.073.266

5y

oo o

13.694.683
34.148
239

239
19.599
14.310
33.909

0

0

283.380

54.531

58.044
112.575
1.707
1.707

Unidade: Euros

Execucdo
Anas
Anteriores

10.680
1728
12.407
635.186

323.298

62.268
385.567
47.888
11.939
59.826

10.291

2680
12.971

142.505

34.317
176.822

0

0
0

0

0
0
146.163.060

o o

=Y

o oo o

11.237.037
26.561
3.572
3.572

0

22.990
22.990

0

0

386.954

41,978

44.664
86.642
1.747
1747

TAXA
DE
EXEC.

23,5%
31,5%

37,5%

13,4%

21,2%

46,8%

0,0%

0,0%
80,4%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
91,9%

17,1%

47,7%

17,0%

0,0%
39,8%

73,8%

60,9%

0Tr9
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetos

50011 Net Biome-Rede Bicdiv Regioes Ultraperifericas Europa-Dramb

TOTAL DO PROJETO

50016 Bichase-Base De Dados Biodiver Arquipelago Da Mad-Dramb
TOTAL DO PROIETO

50212 Reducao De Impacto Esp.Invasoras Nos Ilheus Do P.Santo-Pnm

TOTAL DO PROJETO
50214 Espécies Prioritarias Da Rede Natura 2000

TOTAL DO PROJETO
50951 Recover Natura

TOTAL DO PROIETO
D08 Valarizacdo dos Recursos Hidricos e Gestdo de Residuos
50020 Apciocs A Valor Ambiente, S.A.
TOTAL DO PROIJETO
50023 Destino Final De Aguas Residuais Em Zonas Rurais-Dramb
TOTAL DO PROJETO
50043 Destino Final De Aguas Residuais No Conc.Ponta Do Sol-Dramb
TOTAL DO PROJETO

50046 Refermulacao Do Sistema Tratamento Na Etar Do Funchal-Dramb

TOTAL DO PROIETO

50050 Destino Final De Aguas Residuais Do Porto Da Cruz-Dramb
TOTAL DO PROJETO

50051 Destino Final De Aguas Residuais De Machico-Dramb

TOTAL DO PROIJETO

50053 Destino Final Aguas Residu Freg.Calheta-Arce Calheta-Dramb
TOTAL DO PROJETO

50054 Destino Final De Aguas Residuais Do Seixal-Dramhb

TOTAL DO PROIJETO

50055 Monitorizacao Quali Sist Tratamento Aguas Residuais-Dramhb
TOTAL DO PROIETO

50056 Refermulacao Do Sistema Tratamente Da Etar Do Canico-Dramb
TOTAL DO PROIETO

50057 Conserv.Edif.E Equip.Estacoes Tratam.Elev.Aguas Resid-Dramb
TOTAL DO PROIETO

50058 Reform.Estacao Trat.De Aguas Resid. Nogueira-Camacha-Dramb
TOTAL DO PROJETO

50059 Dest Final Ag Resd Das Freg Ponta Pargo E Acha Cruz-Dramb
TOTAL DO PROIJETO

50060 Avali Quali Aguas Cost Doces Superf Subter Da Ram-Dramb
TOTAL DO PROJETO

50061 Acoes Para Implementacao Da Diretiva-Quadre Da Agua-Dramb

TOTAL DO PROJETO

50101 Infraestruturas De Sistema Da Valor Ambiente S.A.
TOTAL DO PROJETO

50115 Suprimen A Igserv,Sa - Investi Gestao E Servicos,5a
TOTAL DO PROJETO

50118 Realizagao Do Capital Social Da Arm, Sa

Entid. Resp.

DRF

DRF

PNM

PNM

GAB SRA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

DROTA

GAB SRA

GAB SRA

GAB SRA

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Nacional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagdo Projecto

Ano Inicio
Ano Fim

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2017

2013 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2017

2013 - 2014

2013 - 2014

3.

3.

2.

w

2.
. Financ.

w

2.
. Financ.

w

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

2

w

3.

3.

3.

Fontes Apoio
Financiamento Comunitiric
Financ. Regional
Financ. Regional
Financ. Comunit OQUTROS
Financ. Regional
Financ. Comunitdrio  OUTROS

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Regional

Comunitdric QUTROS

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

. Regional

Regional

Regional

. Regional

. Regional

Comunitdrio FEDER

. Regional

. Regional

. Regional

Regional

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

20.315 20.315
20.315 20.315
16.000 0
16.000 0
34371 34.371
34.564 61.019
68.935 95.390
0 0
31.100 19.310
31.100 19.310
142.805 142.805
143.004 279.363
285.899 422.168
10.567.297  13.208.875
5.280.480 5.269.391
5.280.480 5.269.391
10.000 4.466
10.000 4.466
15.000 0
15.000 0
30.000 0
30.000 0
10.000 334.602
10.000 334.602
0 362.605
0 362.605
5.500 0
5.500 0
10.000 191.469
10.000 191.469
25.000 0
25.000 0
80.000 292.268
80.000 292.268
46.000 384.066
46.000 384.066
7.700 0
7.700 0
40.000 8.189
40.000 8.189
5.000 0
5.000 0
155.280 155.907
44.620 28.925
200.000 184.832
2.422.617 3.016.987
2.422.617 3.016.987
1.387.500 2.467.500
1.387.500 2.467.500
692.500 692.500

DESPESA

13.543

13.543
0
0

15.636

27.749
43.384
0
18.446
18.446
0
93.725
93.725
12.893.377
5.269.390
5.269.390
4.466
4.466

0

0

0

0
334.602
334.602
362.604
362.604
0

0
191.468
191468
0

0
286,899
286.899
364.845
364.845
0

oo o oo

74.803
13.711
88.514
2.830.589
2.830.589
2.467.500
2.467.500
692,500

Unidade: Euros.

Execucio
Anas
Anteriores

32.411

32.411
33.747
33.747

82.653

126.436
209.089
959
22.358
23.317
0

0

o]
9.227.252
5.373.049
5.373.049
1.984
1.984

0

0

0

0
105.561
105.561
0

o]
121.498
121.498
155.138
155.138
0

0

0

o]
150.863
150.863

89.746
89.746
3.063.993
3.063.993
o]

0

165.000

TAXA
DE
EXEC.

66,7%

0,0%

45,5%

95,5%

22,2%

97,6%

100,0%

100,0%

0,0%

0,0%

100,0%

100,0%

0,0%

100,0%

0,0%

98,2%

95,0%

0,0%

0,0%

0,0%

47,9%

93,8%

100,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medita / Projetos

TOTAL DO PROIETO
51042 Exploragdo Do Sistema Da Valor Ambiente

TOTAL DO PROIETO
DD9 Conservacia das Flarestas e Areas Prategidas
50064 Recuperacao Da Floresta Laurissilva Das Funduras
TOTAL DO PROIETO
50074 Racionalizacao Do Regime Silvepastoril
TOTAL DO PROIETO
50082 Fomento Cinegetico
TOTAL DO PROIETO
50093 Repovoamento Piscicola
TOTAL DO PROJETO
50096 Melhoramentes Infraestruturas Florestais E Vigilancia
TOTAL DO PROIETO
50099 Operacac Verde
TOTAL DO PROJETO
50105 Censtr.Melh Infr.-Estr.Lazer Em Parques Florestais
TOTAL DO PROIETO
50110 Sistema De Infermacae Flerestal

TOTAL DO PROIETO
50114 Plano Regional De Ordenamento Florestal

TOTAL DO PROIETO
50173 Areas Protegidas

TOTAL DO PROIETO
51161 Instalagaoc De Um Recife Artificial No Garajau

TOTAL DO PROJETO
010 Prevengdo de Riscos Naturais
50120 Prevencac De Incendios Florestais
TOTAL DO PROJETO
50122 Centrolo Da Incidencia Dos Fogos Florestais
TOTAL DO PROIETO
50123 Plano De Repovoamento Florestal E Correcao Torrencial
TOTAL DO PROJETO
50128 Centrolo Sanitario E Inspecac Fitossanitaria Florestal
TOTAL DO PROIETO
D12 Informacdo e Sensibilizagda Amhiental
50071 Sria-Sistema Regional De Informacao Ambiental - Dramb
TOTAL DO PROIETO
50073 Sistema Infermativo Ambiental-Dramb
TOTAL DO PROJETO
50077 Programas Ambientais
TOTAL DO PROIETO
50133 Promocac E Extensao Florestal
TOTAL DO PROJETO
50348 Centro De Informacao Do Servico Pnm-Pnm
TOTAL DO PROIETO
50392 Centro De Rececao Ambiental-Pnm

Entid. Resp.

GAB SRA

DRF

DRF

DRF

DRF

DRF

DRF

PNM

PNM

DRF

DRF

DRF

DROTA

DROTA
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Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagdo Projecto

Ano Inicic
Ano Fim
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2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2014 -
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2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -
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2015

2015

2015

2015

2015

2014

2014

2016

2015

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2016

2015

2016

2015

2.

w

3.

3.

3.

w

w

w

w

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

2.

Fontes
Financiamento

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.
Financ.

Financ.
Financ.

Financ.
Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Cemunitérie

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Cemunitérie
Regional

Comunitario
Regional

Comunitario
Regional

Comunitario

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Cemunitdrio

Apgio

Comunitdric

FEDER

OUTROS

OQUTROS

OUTROS

OUTROS

FEADER

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

692.500 692.500
150.000 0
150.000 o]
300.000 0
252.600 453.773
5.000 o]
5.000 0
10.000 9.773
10.000 9.773
2.500 1.240
2.500 1.240
2.500 2.955
2.500 2.955
10.000 8.407
10.000 8.407
5.000 24,078
5.000 24.078
10.000 204.384
10.000 204.384
43.775 46.175
7725 8.149
51.500 54.324
110.500 77.777
19.500 13.776
130.000 91.553
0 0
26.100 16.100
26.100 16.100
0 28.305
0 12.654
0 40.959
187.694 147.495
20.000 3.155
20.000 3.155
20.000 2.000
20.000 2.000
117.694 89.103
117.694 89.103
30.000 53.237
30.000 53.237
295.030 178.682
30.000 17.689
30.000 17.689
50.000 49.448
50.000 49.448
32.200 24.436
32.200 24.436
2.000 2.110
2.000 2.110
13.500 7.680
13.500 7.680
32.539 11.625

DESPESA

692.500
0

o]

0
278414
o]

0

9.171
9.171
1.229
1.229
804
804
8.351
8.351
24.077
24.077
187.870
187.870
20.178
3.561
23.739
6.798
1.200
7.997

15.174
15.174
0

0

o]
128.195
1.837
1.837
1.698
1.698
71423
71423
53.236
53.236
77.169
17.688
17.688
33.751
33.751
6.155
6.155
2.108
2.108
4.609
4.609
o]

Unidade: Euros

Execucdo
Anas
Anteriores

165.000
o]

o

0
362.805
o

0

3.563
3.563
2.101
2.101

761.055
94.245
94.245

212.445

212.445

376.731

376.731
77.635
77.635

472.409
15.595
15.595

383.475

383.475
12.171
12.171

220
220
4.020
4,020
2.070

TAXA
DE
EXEC.

100,0%

0,0%

61,4%

0,0%

93,8%

99,1%

27,2%

99,3%

100,0%

91,9%

43,7%

8,7%

94,2%

0,0%

86,9%

58,2%

84,9%

80,2%

100,0%
43,2%

100,0%

68,3%

252%

99,9%

60,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Prajetos

TOTAL DO PROJETO
50490 Conhecer E Conservar A Biodiversidade - Life

TOTAL DO PROJETO
051D 1to Territorial Equilil
032 Qualificacdo, Requalificacdo e Valorizagdo do Territdrio
50138 Recup. Benef.Infra-Estrut.Na Quinta Do Santo Da Serra
TOTAL DO PROJETO
50140 Recuperacae De Espacos Verdes No Jardim Botanico

TOTAL DO PROIETO

033 Promogio de um Ord 1to Territorial Equilil
50080 Estudes E Planos De Gestao Territorial
TOTAL DO PROJETO
50100 Litomac-Gestao Sust Desev.Econom.Ecolog.Macaronesia

e Qualificante

TOTAL DO PROJETO
51056 Projetos De Intervencdo Da Orla Costeira -Pioc
TOTAL DO PROJETO
036 Desenvolvimento Social e Comunitédrio
50013 Apoio As Casas Do Povo E Associacoes De Desenv Rural-Dradr
TOTAL DO PROJETO
052 Turismo
D037 Promocio e Valorizacdo da Atividade Turistica
50152 Recuperacao E Sinalizacao De Veredas
TOTAL DO PROJETO
053 Agricultura e Desenvolvimento Rural

039 Diversificacdo, Modernizacdo e Refarco da Competitividade da Economia Rural

50008 Acoes Apoio A Agricultura E Pecuaria Madeirense
TOTAL DO PROJETO

50015 Formacac Informacao Para O Desenvolvimente Rural-Dradr
TOTAL DO PROJETO

50017 Laboratorios Agro Alimentares-Dradr

TOTAL DO PROJETO

50021 Plano De Desenvolvimento Agricela E Rural-Dradr
TOTAL DO PROJETO

50025 Infraestruturas Para Desenvolv Comercio Agro-Aliment-Dradr
TOTAL DO PROJETO

50027 Controlo Da Qualidade Agro-Alimentar Dradr
TOTAL DO PROJETO

50029 Desenv Da Agricultura E Pecuaria Biologica - Dradr
TOTAL DO PROJETO

50031 Infraestruturas De |d&T Na Fruticultura-Dradr
TOTAL DO PROJETO

50032 Micrelab-Dradr

TOTAL DO PROJETO

50033 Desenvelvimento Da Preducao Animal-Dradr
TOTAL DO PROJETO

50034 Informacao De Mercados E Estatisticas-Dradr
TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.

DROTA

DROTA

DROTA

DRADR

DRF

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

DRADR

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Ang Inicio
Ano Fim

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2016

2014 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2015

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

2013 - 2017

w

2.
. Fimanc.

w

3.

2.

w

3.

2

w

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

Informagdo Projecto

Fantes
Financiamento

. Financ

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

. Regional

Comunitdrio
Regional

Regional

Comunitdrio

. Regional

. Regional

Comunitdrie
. Regional

. Regional

. Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

. Regional

Regional

Regional

. Regional

Regional

DOTAGCAD
Apoio
Comunitério INICIAL CORRIGIDA

12.461 616
45.000 12.241
OUTROS 60.919 43.312
61.411 21.766
122.330 65.078
1.415.00D 697.776
480.000 51.611
5.000 223
5.000 223
FEDER 220.000 0
255.000 51.388
475.000 51.388
155.00D 16.378
80.000 3.694
80.000 3.694
FEDER 0 0
25.000 0
25.000 0
50.000 12.684
50.000 12.684
780.00D 629.787
780.000 629.787
780.000 629.787
20.000 33.425
20.000 33.425
20.000 33.425
20.000 33.425
16.753.934 16.671.594
16.091.530 15.590.463
23.500 32.704
23.500 32.704
4.100 1.411
4.100 1.411
160.000 277.772
160.000 277.772
1.000.000 1.194.000
1.000.000 1.194.000
150.000 288.944
150.000 288.944
2.500 1.808
2.500 1.808
9.000 11.574
9.000 11.574
80.000 64.766
80.000 64.766
34.000 18.272
34.000 18.272
60.000 34.250
60.000 34.250
2.000 513
2.000 513

Unidader Euros

Execucdo
Anos

DESPESA Anteriores
372 14.019
372 16.089
1.801 26.738
10.685 14.100
12.486 40.839
520.221 1.399.196
36.336 129.060
222 18.832
222 18.832
o] 0
36.113 110.228
36.113 110.228
4272 284.184
1.588 253.694
1.588 253.694
0 25.917
o] A4.574
0 30.490
2.684 0
2.684 0
479.613 985.952
479.613 985.952
479613 985.952
33.417 23.816
33.417 23.816
33.417 23.816
33.417 23.816
8.022.214 8.818.646
7.215.029 8.005.385
26.149 516.604
26.149 516.604
637 7ATT
637 7477
187.187 A475.444
187.187 475.444
1.000.000 1.000.000
1.000.000 1.000.000
225.009 264.731
225.009 264.731
1.674 3.275
1.674 3.275
2.851 2392
2.851 2.392
64.393 97.715
64.393 97.715
15.285 19.832
15.285 19.832
28.771 32.801
28.771 32.801
512 691
512 691

TAXA
DE
EXEC.

3,0%

19,2%
74,6%
70,4%
99,7%
70,3%

26,1%

43,0%

0,0%

21,2%
76,2%

76,2%
100,0%

100,0%

100,0%
ag1%

46,3%

80,0%

45,2%

67,4%

83,8%

77,9%

92,6%

24,6%

99,4%

83,7%

84,0%

99,8%

9107 ap 0d124043f ap pT — §€ ,' N — 219s,'¢ DIIqday vp LI

€9



Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Prajetos

50035 Gestao E Controlo Das Ajudas-Dradr

TOTAL DO PROJETO

50036 Programa De Combate E Controle De Rordores - Dradr
TOTAL DO PROJETO

50037 Assistencia Tecnica E Mecanizacao Agricola

TOTAL DO PROJETO

50039 Infraestruturas De 1d&T Na Hortofloricultura

TOTAL DO PROJETO

50129 Apoios Ao Caram, E.P.E.

TOTAL DO PROJETO

50134 Apoios A Exploracac Do Caram, Epe

TOTAL DO PROJETO

50137 Indemnizagoes - Seguros De Reses - Caram, Epe
TOTAL DO PROJETO

50148 Apoio A Exploracac Da Invest Gestao Hidroagricola,Sa
TOTAL DO PROJETO

50150 Erradicagao De Coniferas Hospedeiras De Nmp (Faja Da Ovelha - Calheta} - 03-
2396

TOTAL DO PROJETO

50159 Proderam-Apoios A Entidades Privadas E Autarquias

TOTAL DO PROJETO

50163 Erradicagao De Coniferas Hospedeiras De Nmp (Prazeres} - 03-2397

TOTAL DO PROJETO

50165 Erradicacac De Coniferas Hospedeiras De Nmp (Camara De Lobos} - 03-2492

TOTAL DO PROJETO
50166 Contrele Da Eresao - 03-703

TOTAL DO PROJETO
50174 Intervencao Preventiva - Perimetro Florestal Do Peiso - 03-106

TOTAL DO PROJETO

50190 Intervencio Florestal Interventiva No Perimetro Florestal Do Paul Da Serra - 03-

304

TOTAL DO PROJETO
50194 Aquisicio De Equipamento De Apoio A Gestio De Combustiveis Florestais £
Sinalizagde De Pontos De Agua - 03-1918

TOTAL DO PROJETO
50195 Restabelecimento Do Potencial De Produgac Nas Serras De Santo Antonio E De
Sao Roque - 03-1174

Entid. Resp.
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DRADR

DRADR

DRADR
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GAB SRA
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Regional
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Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Infermagdo Projecto

Ang Inicio
Ang Fim

2013 - 2017
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2013 - 2017

2013 -2017

2013 - 2017
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2013 - 2014

2013 - 2017

2013 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2014
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2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014

2013 - 2014
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Financ.

Financ.
Financ.
. Regional

Financ.

Financ.

. Financ.
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Financ.
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Regional
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Regional
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Nacional
Comunitaric
Regional

Regional

Nacional
Comunitérie
Regional

Nacional
Comunitéric

Regional

Nacional
Comunitéric

Nacional
Comunitéric

Nacional

Comunitéric
Regional

Nacional

Comunitarie
Regional

Nacional

Comunitéric

Apoio
Comunitdrie

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

38.800 1.408
38.800 1.408
91.300 2.760
91.300 2.760
13.700 500
13.700 500
50.000 19.030
50.000 19.030
582.119 566.196
582.119 566.196
430.000 425.000
430.000 425.000
10.000 7.000
10.000 7.000
2.200.000 1.681.578
2.200.000 1.681.578
0 0
49.666 0
5.228 27.447
54.894 27.447
667.224 1.067.224
667.224 1.067.224
0 0
89.260 23.964
9.396 51.852
98.656 75.816
0 0
91810 24.461
9.666 53.313
101.476 77.774
0 0
1.535.998 8.431
161.684 840,422
1.697.682 848.853
0 0
202.886 0
21.358 147.177
224.244 147.177
0 0
813.637 342.027
85.646 144.127
899.283 486.154
0 0
787.363 0
232.066 440.723
1.019.429 440,723
0 0
2.309.526 0

DESPESA

678

678
2.591
2.591
488

488
17.904
17.504
566,196
566.196
425.000
425.000
6.422
6.422
1.681.578
1.681.578

0

o]

o]

0
952.407
952.407
0

0
37.907
37.807

<)

o oo oo

840.422
840.422
0

0
0
o]

0

o]
84.676
84.676

o]

0

Unidader Euras

Execucdo
Anos
Anterfores

19.736
19.736
371.793
371.793
5.935
5.935
58.341
58.341
568.959
568.959
1.004.372
1.004.372
34.758
34.758
1.681.578
1.681.578

0

0
0
0
1.349.068
1.349.068
0

0
0
0

0
0

6.158
121.820
127.978

0

0

TAXA
DE
EXEC.

48,2%

93,9%

97,6%

94,1%

100,0%

100,0%

91,7%

100,0%

0,0%

89,2%

50,0%

0,0%

99,0%

0,0%

0,0%

19,2%

1442
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento f Programa / Medida / Projetos

TOTAL DO PROIETO
50199 Recuperagdo Paisagistica Da Zona Adjacente As Vias De Comunicagio No Padl Da
Serra - 03-1010

TOTAL DO PROJETO
50207 Aquisigdo De Armadilhas E Atractivos Para Controlo Do Nemdtodo Da Madeira De
Pinheiro - 03-1148

TOTAL DO PROJETO
50210 Assistencia Techica Do Proderam

TOTAL DO PROJETO
50211 Adega De Sao Vicente

TOTAL DO PROIETO

50265 Redimensionamento Do Laboratoric

TOTAL DO PROJETO

50277 Plane De Desenvolvimento E Recrdenamento Vitivinicola

TOTAL DO PROJETO

50287 Requalificagacde Infra-Estruturastecnologicas Para Certificagao Do Vinho, Behidas
Espirituosas E Restantes Bebidas Alcoolicas

TOTAL DO PROJETO

50296 Acgoes De Apoic A Agricultura Madeirense {Linha De Credito Bonificado - Yindima
2009}

TOTAL DO PROJETO

50723 Apoioc Ao Seguro Agro Pecuario

TOTAL DO PROJETO

50942 Arborizacao £ Uso Multiplo No Mentado Do Paredac - 03-3672

TOTAL DO PROJETO
50943 Intervencao Florestal Na Eira Do Serrado - 03-3692

TOTAL DO PROJETO
51007 Arborizacdo Nos Merenos - 03-3807

TOTAL DO PROJETO
51159 Prl Vereda Do Areeiro E Pr2 Caminho Real Da Encumeada - 03-4008

TOTAL DO PROJETO
51048 Recuperacdo De Area Ardida No Chio Das Abohoreiras

TOTAL DO PROJETO
51006 Requalificaclo Do Parque Florestal Das Queimadas - 03-3837

TOTAL DO PROIETO
51049 Intervencio Florestal Preventiva No Montado Da Alegria

Entid. Resp.
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PRODERAM

PRODERAM
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IVBAM

IVBAM

IVBAM

IVBAM
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Regional

Regional

Regional

Regional

Informagdo Projecto
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Ano Fim
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. Financ. Regional

Financ. Nacional
Financ. Comunitdrio

. Financ. Regional

Financ. Nacional
Financ. Comunitdrio

. Financ. Regional

Financ. Comunitdrio

. Financ. Regional

Financ. Comunitdric

Financ. Comunitério

Financ. Comunitdric

Financ. Comunitéric

Apoio

Comunitdrio

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEDER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

FEADER

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

243.108 2.052.637
2.552.634 2.052.637
0 0
332.122 6.228
45.450 222,610
377.572 228.838
0 0
142,004 28.419
40.385 128.945
182.479 157.364
234,118 85.705
50.887 294.480
285.005 380.185
300.000 373.262
537.000 750.129
837.000 1.123.391
68.000 54.400
68.000 54.400
67.500 52.800
67.500 52.800
340.000 340.000
60.000 36.000
400,000 376.000
75.000 52.500
75.000 52.500
410.000 227.017
410.000 227.017
0 0
35.224 283.994
10.011 63.853
45.235 347.847
0 0
12.169 224.710
1.280 57.484
13.449 282.194
11.861 36.928
1.248 3.888
13.109 40.816
0 164.325
0 46.704
0 211.029
69491 284.647
7314 0
76.805 284.647
50.160 0
14.256 0
64.416 0
37387 0

DESPESA
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0
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0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamentao / Programa / Medida / Projetas

TOTAL DO PROJETO
51008 Arherizag8o No Pico Ana Ferreira - 03-3813

TOTAL DO PROIETO
51160 Criagcao De Uma Rede De Percursos Pedestres No Rabagal - 03-3878

TOTAL DO PROIETO
51051 Erradicaciio De Coniferas Hospedeiras De Nmp {Ponta Do Sol}

TOTAL DO PROJETO
51052 Erradicacio De Coniferas Hospedeiras De Nmp (Serra De Agua}

TOTAL DO PROIETO
51012 Redugdo Da Carga De Combustivel No Perimetro Florestal Do Padl Da Serra - 03-
3870

TOTAL DO PROIETO
51013 Intervengdo No Montado Do Pereiro

TOTAL DO PROIETO
51047 Pico De Prade E Pico Do Curral

TOTAL DO PROJETO
51050 Erradicacdo De Coniferas Hospedeiras De Nmp (S3o Vicente}

TOTAL DO PROJETO
51010 Beneficiacio De Infraestruturas De Apoio A Detecio E Vigilancia De Incéndios
Florestais E Protegdo Da Floresta - 03-1884

TOTAL DO PROIETO
51009 Beneficiagdo Das Infraestruturas De Utilizag8o Muiltipla Da Floresta - Zona Do
Ribeiro Dos Boieiros - 03-1344

TOTAL DO PROIETO
D040 Premocio de Produtos Regionais
50042 Promecao E Valorizacao Dos Produtos Regionais-Dradr
TOTAL DO PROIETO
50299 Acgoes De Informagao E Promogao Do Vinho Madeira Em Paises Terceiros

TOTAL DO PROIETO
50304 Plano Promocional Do Vinho (Vlgprd,Vqprd Madeirense, ¥Yrtm}

TOTAL DO PROIETO
D41 Desenvolvimento Zootécnica
50047 Epidemiovigilancia De Zoonoses-Dradr

TOTAL DO PROJETO
50048 Apoio As Acoes De Inspecao Veterinaria-Dradr
TOTAL DO PROIETO

D54 Pesca e Aquicultura
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DOTAGAO
INICIAL CORRIGIDA
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41.321 0
9.389 28.882
988 3.042
10.377 31.924
0 386.900
0 0
0 386.900
22.800 63.184
2400 6.652
25.200 69.836
10687 32.298
1.124 3.400
11.811 35.698
47.375 61.763
4986 6.502
52.361 68.265
40.394 150.461
4252 0
44.646 150.461
65.593 208.535
6.904 0
72.497 208.535
35.035 86.665
3.688 9.124
38.723 95.789
454.796 671.133
129.257 0
584.053 671.133
29925 155.428
8.505 44,175
38.430 199.603
628.224 899.718
174.000 174.894
174.000 174.894
23.112 77.232
57.778 193.078
40.000 121.180
120.890 391.490
283.334 283.334
50.000 50.000
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14.180 4.156
20.000 177.257
20.000 177.257
1.373.970 801.746
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

D42 Apoio a Frota Pesgueira, a Industria, a Agquicultura e a Valarizacdo Profissional

50010 Apoio A Frota Pesqueira E A Industria-Drp

TOTAL DO PROJETO

50018 Investigacao Aplicada As Pescas E A Aquacultura
TOTAL DO PROJETO

50028 Bashlack li Estudo Biolog Pescarias Peixe Espada Preto
TOTAL DO PROJETO

50030 Programa De Recclha De Dados-Drp

TOTAL DO PROJETO

50038 Centre De Aquacultura Da Calheta

TOTAL DO PROJETO

50041 Acoes De Formacao Profis.Sector Pescas

TOTAL DO PROJETO

50044 Pelagos Plano Producac Especies Pelagicas Carangideos

TOTAL DO PROIETO
51055 Capm - Controlo Da Atividade Da Pesca E Mercados
TOTAL DO PROJETO
D43 Apoio a Valorizacdo dos Equipamentos e Infraestruturas de Pesca
50063 Compart. Proj.Administ. Publ.Reg.No Ambito Das Pescas

TOTAL DO PROJETO
50068 Modernizacao Das Lotas E Entrepostos Frigorificos
TOTAL DO PROJETO
50070 Compart.Da Administr.P.Reg.Em Projetos Privados No Ambite Do Fep
TOTAL DO PROIETO
D55 Desenvolvimenta Empresarial
D46 Promocio e Dinamizacdo das Atividades Econémicas Tradicionais
50325 Promogao Do Bordado Madeira E Do Artesanato Regional

TOTAL DO PROJETO
058 Aperfeicoamento e Maodernizacdo do Sistema Administrativo
054 Modernizacdo Administrativa e Governo Eletrénico
50092 Cartograf-Sistemas Gestac E Planeamento Territorial

TOTAL DO PROJETO
50098 Gabitec-Sistemas De Informacao Geografica

TOTAL DO PROJETO
50104 Movacal-Pertal Virtual Para As Administracoes Locais

TOTAL DO PROJETO
50106 Geocid-Disponibilizacao Informacao Geograf Cidadania

TOTAL DO PROJETO
50107 Sigot-Sistema Inform.E Gestao Ordenamento Territorial

TOTAL DO PROJETO

50156 Sistema Inform.Das Actividades Da Sra-Balcao Verde
TOTAL DO PROJETO

51059 Operacao Cadastral

Entid. Resp.
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Financ.
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Comunitdrio
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Comunitéric QUTROS

Regional
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Regional

Comunitéric QUTROS

Regional

Regional

Comunitéric OUTROS

Regional

Regional

Regional

Comunitario FEDER

Regional

Comunitéric FEDER

Regional

Comunitdrio FEDER

Regional

Comunitario FEDER

Regional

Comunitario FEDER

Regional

Comunitdric FEDER

Regional

Regional

Regional

DOTAGAD
INICIAL CORRIGIDA

461.000 380.969
170.000 241.195
170.000 241.195
50.000 9.070
50.000 9.070
25.000 16.619
25.000 16.619
25.000 11.344
25.000 11.344
50.000 22.688
52.000 37.516
52.000 37.516
4.000 3.200
4.000 3.200
68.000 30.272
12.000 9.916
80.000 40.188
30.000 10.493
30.000 10.493
912.970 420.777
287.725 101.689
125.245 46.684
412,970 148.373
200.000 184.785
200.000 184.785
300.000 87.619
300.000 87.619
200.000 200.000
200.000 200.000
170.000 170.001
30.000 29.999
200.000 200.000
272.815 175.057
197.000 31.875
0 0
10.000 0
10.000 0
0 0
10.000 3.590
10.000 3.590
0 0
20.000 0
20.000 0
0 0
50.000 0
50.000 0
0 0
10.000 0
10.000 0
15.000 27.882
15.000 27.882
32.000 403

DESPESA

256.200
196.288
196.288
5.343
5.343
13.365
13.365
6.771
6.771
13.543
14.027
14.027
o]

0

9.871
1.742
11613
2.022
2.022
252.820
74.832
32.574
107.406
136.411
136,411
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144.699
144.699
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21.702
144699
129.877
15.628

11870
11870
403

Unidade: Euros

Execuclio TAXA
Anas DE
Anteriores EXEC.

381.224 67,2%
219.146
219.146 814%
18.321
18.321 589%
18.174
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13.781 59,7%
41.687
41.687 37,4%
0
0 0,0%
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0
0 193%
348.385 60,1%
50.941
22.174
73.115 72,4%
242.024
242.024 738%
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110.033 72,3%
110.033 72,3%
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16.679
110.033 72,3%
202.090 74,2%
158.196 49,0%

0
0
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0
0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

TOTAL DO PROJETO

51058 Monitorizagdo Do Territério

TOTAL DO PROJETO
055 Qualificacdo e Certificacdo dos Servicos Pablicos e Melhoria do Atendimento a
Cidaddos e Empresas

50090 Acreditacao Lab.Reg.Veterin.E Seguranca Alimentar

TOTAL DO PROJETO
50870 Modernizagao E Renovagao Dos Recursos Da Dradr
TOTAL DO PROJETO

056 Construcdo e Remadelacdo de Edificios e Equipamentos Publicos
50084 Adaptacao Instalacoes Da Direcao Regional Do Ambiente-Dra
TOTAL DO PROJETO

D59 Cooperacdo Inter-Regional

D57 Cooperacdo Regional

50079 Marprof-Gestac Valor Gastren.Esp.Pesqueiras Prof.Macaren

TOTAL DO PROJETO
50091 Marprof-Cv-Potencial Noves Recursos Pesg.Aguas Profundosas

TOTAL DO PROJETO
50131 Mosgimac-Gestao Integrada Do Vector Aedes Aegypti-Dradr

TOTAL DO PROJETO
50135 Estude Impl.Medidas Comb.Mosca Mediterranec Na Macarronesia

TOTAL DO PROIETO
51162 Pervemac - Agricultura E Seguranca Alimentar Na Macaronésia

TOTAL DO PROJETO
D58 Gestde e Controlo de Programas de Apoio ao Desenvolvimento
50095 Gestao E Acompanhamento Do Po Pescas 2007/2013

TOTAL DO PROJETO
TOTAL DO DEPARTAMENTO
46 SECRETARIA REGIONAL DA CULTURA, TURISMO E TRANSPORTES
048 Integracdo e Equidade Social
025 Promover a Coesdo e a Inclusdo Social
50588 Acgoes De Apoic A Imigracao
TOTAL DO PROJETO
026 Intensificar as Relages com as Comunidades Madeirenses
50591 Acoes De Apoic Junto As Comunidade Madeirense
TOTAL DO PROJETO
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FEDER

OUTROS

FEP

DOTAGAO
INICIAL CORRIGIDA

32.000 403
50.000 0
50.000 0
65.815 141.772
51693 115.438
9.122 20.376
60.815 135.814
5.000 5.958
5.000 5.958
10.000 1.410
10.000 1.410
10.000 1.410
105.950 80.831
75.950 73.985
0 16.772
0 2.961
0 19.733
50.999 5.817
9.001 2.517
60.000 8.334
6.120 26.378
1.080 4.656
7.200 31.034
7437 2.446
1313 453
8.750 2.899
0 10.187
0 1.798
0 11.985
30.000 6.846
25.500 6.039
4.500 807
30.000 6.846
32.664.066  33.561.686
55.000 98.474
5.000 5.841
5.000 5.841
5.000 5.841
50.000 92.633
50.000 92.633
50.000 92.633

DESPESA
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0
o]

112.840

95.914
16.926
112,840

1.409
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1.409
67.641
65.253
16.770
2.959
19.729
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26.351
4.650
31.002
739
148
887
9.251
1.633
10.884
2.388
2.029
358
2.388
23.121.771
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2.923
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Projetos

050 Cultura e Patriménio

D28 Valorizagdo, Qualificagdo e Divulgacdo da Oferta Cultural e Museolégica
51003 Apoio E Divulgagao Dos Museus E Espacos Culturais Da Ram
TOTAL DO PROJETO

029 Conservacdo e Qualificagdo do Patriménio Cultural e Religioso
50180 Convento Santa Clara
TOTAL DO PROJETO
50182 Igreja Da Sé Do Funchal
TOTAL DO PROJETO
50183 Igreja Do Colégio
TOTAL DO PROJETO
50184 Nuclee Histérico De Santo Amaro
TOTAL DO PROJETO
50186 Restaurc Dos Org8os Das lgrejas
TOTAL DO PROJETO
51004 Benificiagao E Manutengao De Instalagoes E Equipamentos Da Cultura
TOTAL DO PROJETO

Entid. Resp.
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medida / Prajetos

51136 Estudos E Projetos Da Cultura
TOTAL DO PROJETO
50976 Recuperagao Conservagao Patrimonio Movel E Imovel
TOTAL DO PROJETO

D30 Apoio a Criacdo, a Producio Cultural e a Investigacdo Histdrica
50202 Publicagdo De EdigBes Culturais
TOTAL DO PROJETO
50203 Apoio A Produgio E Divulgacio De Inici
TOTAL DO PROJETO
50205 Apoio A Descentralizag3o Cultural
TOTAL DO PROJETO
50208 Festivais Culturais Da Madeira

as Culturais

TOTAL DO PROJETO

50624 A Madeira E As llhas Do Mundo
TOTAL DO PROJETO

51040 Historia E Autenomia Do Arquipelago
TOTAL DO PROJETO
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181.396 134.176
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69.050 77.940
69.050 77.940
490.000 411.866
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390.966 390.966
68.994 68.994
459.960 459.960
12.000 7.959
12.000 7.959
3.000 7.041
3.000 7.041
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11579
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300.662
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Unidader Euras
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0
0
0
0
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Pragrama / Medida / Projetos

51039 Deve E O Haver

TOTAL DO PROIETO

031 Patriménio Arquivistico e Promocio da Leitura
50215 Biklioteca Publica Regional
TOTAL DO PROIETO
50216 Arquivo Regional Da Madeira
TOTAL DO PROIETO

052 Turismeo

037 Promocdo e ValorizacSo da Atividade Turistica
50078 Conservagdo E Reparaco De Infraestruturas Turisticas
TOTAL DO PROIETO
50116 Estude, Andlise E Avaliagdo De Projectos Turistices

TOTAL DO PROIETO

50370 Qualificacao Do Destino Madeira

TOTAL DO PROIETO

50524 Ac¢des De Promogdo Turistica E De Apoio Ao Setor Dos Transportes
TOTAL DO PROIETO

50968 Reforco Da Competitividade Do Setor Turistico

TOTAL DO PROIETO

50969 Marketing E Publicidade

TOTAL DO PROIETO

50975 Reforco E Consolidagac De Nichos Do Mercado Turistico
TOTAL DO PROIETO

51246 Gestao Integrada Da Drt

TOTAL DO PROIETO

50973 Promocac Nos Mercados Tradicionais

TOTAL DO PROIETO

50970 Captagao De Eventos E Congressos Internacionais
TOTAL DO PROIETO

50972 Acoesde Relacoes Publicas

TOTAL DO PROIETO

50971 Renovacgao, Reformulagao E Atualizacao Da Imagem E Suportes Promocionais

TOTAL DO PROIETO

038 Gestdo do Destino Turistico
50111 Festas Do Carnaval
TOTAL DO PROIETO
50371 Festa Da Flor
TOTAL DO PROIETO
50381 Festa Do Vinho Da Madeira
TOTAL DO PROIETO
50383 Festival Do Atlantico
TOTAL DO PROIETO
50389 Iniciativas Diversas
TOTAL DO PROIETO
50408 Festival Celombo
TOTAL DO PROIETO
50414 Festa Do Fim Do Ano
TOTAL DO PROIETO
50416 Madeira Nature Festival
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FEDER

DOTAGAD
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99.869 99.869
17.624 17.624
117.493 117.493
58.846 185.528
22.735 21.148
22.735 21.148
36.111 164.380
36.111 164.380
16.980.750 14.202.728
9.746.000 7.036.858
60.000 60.000
60.000 60.000
230.000 190.358
230.000 190.358
300.000 60.803
300.000 60.803
216.000 196.535
216.000 196.535
2.440.000 1.172.430
2.440.000 1.172.430
2.700.000 2.035.608
2.700.000 2.035.608
450.000 176.028
450,000 176.028
0 30.000
0 30.000
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1.950.000 2.265.500
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300.000 301761
300.000 301.761
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850.000 470.835
7.234.750 7.165.870
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320.000 341.880
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330.000 385.141
141.750 184.040
141.750 184.040
570.000 394.295
570.000 394,295
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160.000 126.220
115.000 129.404
115.000 129.404
3.998.000 4.116.519
3.998.000 4.116.519
100.000 111.600
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9.039
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121878
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0

0

58.512
58512
370.774
370.774
770.100
770.100
21.147
21.147

0

0
1.819.965
1.819.965
13.856
13.856
144.038
144.038

135.877

135.877
5.222.614
277.238
277.238
318.821
318.821
150.682
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278.245
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29.554
29.554
102.030
102.030
3.088.546
3.088.546
53.232

Unidade: Euros

Execucio
Anos
Anteriores

0

0

0
460.366
268.451
268.451
191.915
191.915
5.382.984
102.947
6.970
6.970

317

317

0

0
95.661
95.661

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0

0
5.280.037
282.561
282.561
303.523
303.523
162.236
162.236
274.423
274.423
41.184
41.184
99.724
99.724
4.050.025
4.050.025
66.360

TAXA
DE
EXEC.

12,8%
46,4%

42,7%
46,9%
61,1%

49,2%

9,9%

64,0%

0,0%

29,8%

31,6%

37,8%

12,0%

0,0%

80,3%

18,0%

47,7%

28,9%

72,9%

81,1%

82,8%

81,9%

70,6%

23,4%

78,8%

75,0%
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta [ Programa / Medida / Prajetos

TOTAL DO PROJETO
50974 Prejegac E Apeio A Eventos Com Interesse Turistico
TOTAL DO PROJETO

057 Infraestrutura e Equipamentos Coletivas

D051 Melharia das Acessibilidades Internas e Externas e Reforco da Mobilidade

50498 A¢Bes De Prevenclo Rodovidria E De Promogdo Do Setor Des Transportes
Terrestres
TOTAL DO PROJETO
50528 Sistemas De Gestdo De Transportes
TOTAL DO PROJETO
50564 Psl - Terminais Maritimos
TOTAL DO PROJETO
50938 Estudos, Planos E Projetos No Ambito Do Setor Dos Transportes
TOTAL DO PROJETO
51164 Horarios Do Funchal
TOTAL DO PROJETO
51088 Reparacao Da Marina Do Funchal
TOTAL DO PROJETO
51137 Povt-14-0158-Fcoes-000006 - Requalificagao E Consolidagao Da Zona Acostavel
Norte Do Porto Do Funchal {Cais Norte}

TOTAL DO PROJETO

51082 Reparacac Do Terminal De Inertes Do Porte Novo

TOTAL DO PROJETO

51067 Povt-14-0158-Fcoes-000002 - Infraestruturas Do Porto De Perto Santo

TOTAL DO PROJETO

51077 Meics De Superte Basico Para A Assistencia Tecnica As Embarcagoes
TOTAL DO PROJETO

51167 Infraestruturas Do Porto Do Canigal

TOTAL DO PROJETO

51168 Infraestruturas Portuarias Do Canigal

TOTAL DO PROJETO

51078 Medernizagao Da Ferramentaria Maritimo Portuaria

TOTAL DO PROJETO

51041 Estudos Dos Sobrecustes

TOTAL DO PROJETO

51066 Povt-14-0158-Fcoes-000006 - Requalificagao E Consolidagao Da Zona Acostavel
Nerte Do Porto Do Funchal {Cais Acostavel}

TOTAL DO PROJETO
058 Aperfeigoamento e Moderniza¢do do Sistema Administrativo
054 Modernizacdo Administrativa e Governo Eletrénico
50197 Medernizagao E Seguranca Informatica
TOTAL DO PROJETO
50432 Sistema De Tratamento Das Contraordenag8es
TOTAL DO PROJETO
50438 Medernizagdo E Informatiza¢lo Dos Servigos Da Drit
TOTAL DO PROJETO
50566 Tecnelogias De Informagio Do Gabinete E Servicos Dependentes
TOTAL DO PROJETO
50674 Sistemas De Emissao De Documentos Relativos A Condugao

Entid. Resp.

DRT

DRTT

GAB

GAB

GAB

GAB

APRAM

APRAM

APRAM

APRAM

APRAM

GAB

APRAM

APRAM

GAB

APRAM

DRAC

DRTT

GAB

DRTT

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Nacional

Informagdo Projecto

Ang Inicio
Ana Fim

2014 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2014
2013 - 2014
2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2015

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2015

2014 - 2015

2014 - 2014

2014 - 2015

2014 - 2015

2013 - 2016

2013 - 2016
2013 - 2016
2013 - 2016

2013 - 2016

3.

3.

3

3.

3

3.

3.

1.

~

3.

w

1.

3.

3.

3.

3.

1.

™~

3.

3.

3.

3.

3.

Fontes
Financiamento

Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

. Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Nacional

. Financ. Comunitdrie

Financ. Regional

Financ. Comuni
Financ. Regional

Financ. Nacional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Nacional

Financ. Comunitaric

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Financ. Regional

Apoio
Comunitdrio

FC-QREN

FC-QREN

FC-QREN

DOTAGAD

INICIAL CCRRIGIDA
100.000 111.600
1.500.000 1.376.771
1.500.000 1.376.771
29.718534  30.504.756
29.718534  30.504.756
50.000 20.000
50.000 20.000
10.182.154 10.223.076
10.182.154 10.223.076
80.000 16.000
80.000 16.000
50.000 307.600
50.000 307.600
0 1.105.000
0 1.105.000
500.000 10.000
500.000 10.000
510.559 510.559
1.739.442 1.639.442
2.250.001 2.150.001
300.000 9.500
300.000 9.500
444,763 444.763
130.238 130.238
575.001 575.001
11.500 11.500
11.500 11.500
0 0
0 0
0 281.200
0 281.200
5.000 5.000
5.000 5.000
30.000 6.000
30.000 6.000
3.579.398 3.579.398
12.105.480 12.205.480
15.684.878 15.784.878
742.161 791.178
712.161 751.203
6.514 15.556
6.514 15.556
180.000 230.300
180.000 230.300
30.000 30.000
30.000 30.000
20.000 20.000
20.000 20.000
150.000 129.700

DESPESA

53.232
924.265
924.265

25.658.396
25.658.396

0

0
10.223.074
10.223.074

0

o]

0

0

950.000
950.000

281.147
281.147
0

0
o]
0
2.324.302

11.847.223
14.171.525
221.818
204.826
491

491
52.097
52.097
4,181
4.181
3.249
3.249
53.592

Unidader Euras

Execucdo
Anos
Anteriores

66.360

0

0
8.170.716
8.170.716

0

0
8.170.716
8.170.716

cCoooe oo

5y

COO OO0 0LER 000 R0

0

0
233.640
216.882
15.537
15.537
67.856
67.856
0

0

2.852
2.852
81.635

TAXA
DE
EXEC.

A7,7%

67,1%

84,1%

84,1%

0,0%

100,0%

0,0%

0,0%

86,0%

0,0%

0,9%

0,0%

2,5%

0,0%

0,0%

100,0%

0,0%

0,0%

89,8%
28,0%
27,3%
3,2%
22,6%

13,9%

16,2%

(452
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Mapa VII - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Uridade: Euros

Informagdo Projecto DOTAGCAOC Execucio TAXA
Departamenta / Programa / Medida / Projetos N - Ana Inicio Fontes Apoio Anos DE
Entid. Resp. Ambhito N N N L INICIAL CORRIGIDA DESPESA .
Ano Fim Financiamento Comunitdrio Anteriores EXEC.

TOTAL DO PROIETO 150.000 129.700 53.592 81.635 41,3%

50686 Sistemas De Informagao Da Drt DRT Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 150.000 150.000 47.928 49.002

TOTAL DO PROJETO 150.000 150.000 47.928 49.002 32,0%

51076 Medernizagao Dos Equipamentos Administrativos APRAM Regional 2014 - 2014 1. Financ. Nacional 6.000 6.000 0 1]

TOTAL DO PROIETO 6.000 6.000 0 0 0,0%

51074 Medernizagao E Upgrade De Hardware APRAM Regional 2014 - 2014 1. Financ. Nacional 30.000 30.000 6.045 o

TOTAL DO PROIETO 30.000 30.000 6.045 0 20,2%

51075 Medernizagao Do Software - Governo Eletronico E Utilizagao Da Plataforma Web APRAM Regional 2014 - 2014 1. Financ. Nacional 139.647 139.647 37.243 ]

TOTAL DO PROIETO 139.647 139.647 37.243 0 26,7%

D56 Canstrucdo e Remodelacdo de Edificias e Equipamentas Plblicas 30.000 39,975 16.992 16.758 42,5%

50573 Beneficiagdo Do Edificio E InstalagBes Da Srt GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 30.000 39.975 16.992 16.758

TOTAL DO PROIETO 30.000 39.975 16.992 16.758 42,5%

D59 Cooperacdo Inter-Regional 55.600 55.984 12.261 D 21,9%
D57 Cooperacdo Regional 55.600 55.984 12.261 D 21,9%

50577 Projetos De Cooperagdo Com As Regifes Ultraperiféricas GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 5.600 5.600 0 0

TOTAL DO PROIETO 5.600 5.600 0 0 0,0%

51090 Curioseaty - A Discovery Journey Of Europe'S Nautical And Subaquatic Cultural ORT Regional 20142016 3. Financ. Regional 20.000 30,000 959 o

Heritage

TOTAL DO PROIETO 20.000 20.000 959 0 4,8%

51005 Arqueomac -Prog. For. Em Tendencias Inov.Argueclogica DRAC Regional 2014 - 2014 2. Financ. Comunitario FEDER 25.500 25.826 9.607 o]

3. Financ. Regional 4.500 4.558 1.695 ]

TOTAL DO PROIETO 30.000 30.384 11.302 0 37,2%
TOTAL DO DEPARTAMENTO 49.859.538 48.077.890 35.967.462 15.166.619 74,8%
47 SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SCCIAIS

046 Emprego e Trabalho 18.158.500 19.331.635 13.714.452 8.975.142 70,9%
D20 Desenvolver Medidas Ativas e Preventivas para o Emprego 18.158.500 19.331.635 13.714.452 8.975.142 70,9%
50158 Plano Regional De Emprego IEM Regional 2013 - 2020 2. Financ. Comunitario FSE 4.000.000 5.042.144 4.975.619 4.742.556
3. Financ. Regional 14.158.500 14.289.491 8.738.834 4.232.586
TOTAL DO PROIETO 18.158.500 19.331.635 13.714.452 8.975.142 70,9%
047 saude 4.089.000 8.653.700 120.650 157.675 1,4%
D22 Reforgar a Acessibilidade e a Qualidade dos Servicos de Salde 3.750.000 8.457.400 22.229 74.193 0,3%
50221 Fermagao E Aperfeicoamento Profissional IASAUDE Regional 2013 - 2016 2. Financ. Comunitario FSE 112.000 112.000 12.560 31.898
3. Financ. Regional 28.000 22.400 336 ]

TOTAL DO PROIETO 140.000 134.400 12.895 31898 9,6%

50413 Equipamentos De Diagnosticos E Terapeutica IASAUDE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 2.500.000 6.400.000 0 o]

TOTAL DO PROIETO 2.500.000 6.400.000 0 0 0,0%

50415 Equipamentos De Inovacao E Substituicac IASAUDE Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional 35.000 28.000 0 3.865

TOTAL DO PROJETO 35.000 28.000 o] 3.865 0,0%

50420 E-Sesaram |IASAUDE Nacional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 225.000 1.425.000 0 o]

TOTAL DO PROIETO 225.000 1.425.000 0 0 0,0%

50442 Sistema De Informacao Integrado Da Saude IASAUDE Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitario OUTROS 400.000 400.000 0 o

3. Financ. Regional 380.000 o] 0 o]

TOTAL DO PROIETO 780.000 400.000 0 0 0,0%

50625 Apoio A Familias E Inst Particulares De Soli Social GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 50.000 50.000 0 ]

TOTAL DO PROJETO 50.000 50.000 o] 0 0,0%

50628 Desenvolvimento De Estudos E Inqueritos GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 20.000 20.000 9.334 38.430

TOTAL DO PROIETO 20.000 20.000 9.334 38.430 46,7%

50952 Centro De Simulacao Clinica IASAUDE Regional 2014 - 2016 3. Financ. Regional 0 ] 0 ]

TOTAL DO PROJETO o] o o] 0 0,0%

023 Promover a Saude Publica e a Melhoria dos Cuidados de Satde 114.000 68.200 13.077 1.353 19,2%

50449 Promogao E Protegao Da Saude IASAUDE Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 60.000 25.000 2.089 1.241
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamentao / Programa / Medida / Projetas

TOTAL DO PROJETO
50457 Informagao, Planeamento E Qualidade Em Saude
TOTAL DO PROIETO
024 Prevencio e Combate a Situac8es de Risco
50491 Prevengio E Controlo Da Doenca
TOTAL DO PROIETO
049 Habitacdo e Realojamento
D27 Premover a Habitacdo com Integracdo Social, Urbanistica e Paisagistica
50501 Apeio Compensatério A Hahitagdoe Com Fins Sociais
TOTAL DO PROIETO
50505 Apcio A Particulares
TOTAL DO PROJETO
D51 D 1to Territorial Equilil
035 Protecdo do Territdrio e Apoio ao Socorro
50487 Plescamac li - Plano De Emergencia Sanitaria Em Case De Catastrofe Na
Macaronesia 2

TOTAL DO PROJETO

50637 Apoio As Associagoes De Bombeiros

TOTAL DO PROIETO

50998 Sado - Sistema De Apoio A Decisao Operacional

TOTAL DO PROIETO
51062 Construgac Do Quartel De Bombeiros Veluntarios Do Porto Santo

TOTAL DO PROJETO
51061 Niformar - Nucleo De Instalagoes D Protecgao Civil E Formagae Da Madeira

TOTAL DO PROIETO
D55 Desenvolvimento Empresarial
D044 Premocio e Apoicao Aumento da Capacidade e dos Fatores Competitivas
50572 Campanhas E Poro]. Defesa E Resol. Conilitos Consumo
TOTAL DO PROIETO
057 Infraestrutura e Equipamentos Coletivas
050 Melhoria e Reordenamento da Rede de Infraestruturas do Setor da Satde
50526 Oxi-Sesaram
TOTAL DO PROIETO
50547 Implementagao Do Plano Diretor Do Hef
TOTAL DO PROJETO
50643 Construgao Do Centro De Saude E Lar De Idesos De Camara De Lobos
TOTAL DO PROIETO
058 Aperfeicoamento e ModernizacSo do Sistema Administrativo
054 Medernizacdo Administrativa e Governa Eletrénico
50282 Remedelacdo Do Sistema De Informagdo

TOTAL DO PROJETO
D56 Construcdo e Remadelacdo de Edificios e Equipamentas Publicos
50530 Beneficiagao De Estruturas Fisicas Do lasaude
TOTAL DO PROJETO
D59 Cooperacdo Inter-Regional
D57 Cooperagdo Regional
50293 Rede Eures

Entid. Resp.

IASAUDE

IASAUDE

IASAUDE

IASAUDE

SRPC

GAB

SRPC

SRPC

SRPC

IASAUDE

IASAUDE

IASAUDE

GAB

IEM

IASAUDE

1EM

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagéo Projecto

Ano Inicia
Ano Fim

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2014

2013 - 2016

2014 - 2014

2014 - 2014

2014 - 2014

2013 - 2015

2013 - 2015

2013 - 2014

2013 - 2016

2013 - 2016

2013 - 2015

2013 - 2016

3.

3.

3.

3.

2.

w

3.

w

w

2.
. Financ.

w

3.

3.

3.

3.

2.
. Financ.

w

3.

1.

Fontes
Financiamento

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

. Financ.

Financ.

Financ.
. Financ.

Financ.
. Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Apoia
Comunitdric

Regional

Regional

. Regional

. Regional

Comunitdric FEDER

Regional

. Regional

Comunitdric FEDER

Regional

Comunitéric FEDER

Regional

Comunitdrio FEDER

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Comunitario FEDER

Regional

Regional

Nacional

Uridade: Euros

DOTAGAO ExecucSo
Anos

INICIAL CORRIGIDA DESPESA Anteriores
60.000 25.000 2.089 1.241
54.000 43.200 10.988 112
54.000 43.200 10.988 112
225.000 128.100 85.343 82.129
225.000 128.100 85.343 82.129
225.000 128.100 85.343 82.129
11.075.938 11.375.938 10.944.578 11.855.365
11.075.938 11.375.938 10.944.578 11.855.365
10.075.938 10.375.938 10.375938 11.000.000
10.075.938 10.375.938 10.375.938 11.000.000
1.000.000 1.000.000 568.640 855.365
1.000.000 1.000.000 568.640 855.365
5.126.000 5.126.000 2.353.869 1.756.912
5.126.00D 5.126.000 2.353.869 1.756.912
0 0 0 23.767
0 o] 0 4.124
0 0 0 27.891
1.950.000 1.950.000 1.713.060 1.729.021
1.950.000 1.950.000 1.713.060 1.729.021
102.000 102.000 0 0
18.000 18.000 0 0
120.000 120.000 o] 0
2.215.100 2.215.100 314.346 o]
390.900 362.700 55473 0
2.606.000 2.577.800 369.819 0
382.500 256.040 62.001 0
67.500 222.160 208.989 0
450.000 478.200 270.990 0
23.250 D 0 D
23.25D [ [+] [
23.250 0 0 0
23.250 0 o] 0
1.188.022 3.286.873 [+] 5.152
1.188.022 3.286.873 [+] 5.152
200.000 400.000 0 0
200.000 400.000 o] 0
0 2.070.534 0 o]
0 2.070.534 0 0
988.022 816.339 o] 5.152
988.022 816.339 o] 5.152
489.890 372.456 20.759 196.672
324.890 291.456 ¢} [H
162.445 162.445 o] 0
162.445 129.011 0 o]
324.890 291.456 0 0
165.000 81.000 20.759 196.672
165.000 81.000 20.759 196.672
165.000 81.000 20.759 196.672
154.359 149.859 57.993 4.618
154.359 149.859 57.993 4.618
0 o] 0 o]

TAXA
DE
EXEC.

8,4%

25,4%
66,6%

66,6%
96,2%
96,2%
100,0%
56,9%

45,9%
45,9%

0,0%

87,8%

0,0%

14,3%

56,7%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

5,6%
0,0%

0,0%
25,6%

25,6%
38,7%
38,7%

vev9
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Unidade: Euras

Informagdo Projecto DOTAGCAO Execugio TAXA
Departamenta / Programa / Medida / Projetos N - Ana Inicia Fontes Apoio Anos DE
Entid. Resp. Ambhito N . N L INICIAL CORRIGIDA DESPESA .
Ana Fim Financiamento Comunitdrio Anteriores EXEC.
2. Financ. Comunitario OQUTROS 1.654 1.654 421 0
3. Financ. Regional 2.705 2.705 842 637
TOTAL DO PROJETO 4.359 4.359 1.263 637 29,0%
50550 Mesqimac IASAUDE Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitaric FC-QREN 127.500 127.500 56.731 3.981
3. Financ. Regional 22.500 18.000 0 0
TOTAL DO PROJETO 150.000 145.500 56.731 3.981 39,0%
TOTAL DO DEPARTAMENTO 40.304.959 48.296.461 27.212.301 22.951.535 56,3%
48 SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAQ E RECURSOS HUMANOS
041 Inovacda e Qualidade 416.382 464.843 414.796 390.091 89,2%
003 Fomento da Utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicagio 416.382 464.843 414.796 390.091 89,2%
50075 Fomento Da Utilizacao De Pc E Internet - "Uma Familia Um Computador” GAB Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional 340.000 388.922 388.921 390.000
TOTAL DO PROJETO 340.000 388.922 388.921 390.000 100,0%
50181 Infraestrutura Teenologica Da Educagao GAB Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitarie FEDER 0 23.276 21.827 0
3. Financ. Regional 0 4.107 3.852 0
TOTAL DO PROJETO 0 27.383 25678 0 938%
50419 Tice - Teenologias De Informagao E Comunicagao Na Educagao DRE Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitario FEDER 39.100 34.920 0 0
3. Financ. Regional 6.900 11.140 60 91
TOTAL DO PROJETO 46.000 46.060 60 91 0,1%
50425 Projeto Ensino A Distancia - Apoio Escolar On Line DRE Regional 2013 - 2014 2. Financ. Comunitaric FEDER 0 0 0 0
3. Financ. Regional 0 137 137 0
TOTAL DO PROJETO 0 137 137 0 999%
50563 Lojas Da luventude DRPRI Regional 2013 - 2017 3. Financ. Regional 30.382 2.341 0 0
TOTAL DO PROJETO 30.382 2.341 0 0 0,0%
042 Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico 1.000.000 1.000.144 500.144 0 50,0%
D05 Promocdo dallr igacdo e do D lvimente Tecnolégico 1.000.000 1.000.144 500.144 D 50,0%
50436 Stencil - Science Teaching European Network Centribution To Innovation In N ) N
. DRE Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 0 144 144 0
Learning
TOTAL DO PROJETO 0 144 144 0 99,7%
51140 Projectos De Investigacdo E Desenvolvimento Tecnologico GAB Regional 2014 - 2020 3. Financ. Regional 1.000.000 1.000.000 500.000 0
TOTAL DO PROJETO 1.000.000 1.000.000 500.000 0 50,0%
044 Educacdo e Formagdo 19.018.429 18.836.527 16.315.66D 914.683 86,6%
013 Incremento das Competéncias e Valorizacdo dos Recursos Humanaos nas Escolas 61.001 87.195 21.842 D 25,0%
50483 Fermagao Centinua De Pessoal Docente DRE Regional 2013 - 2016 2. Financ. Comunitaric FSE 32.800 35.708 15.977 0
3. Financ. Regional 8.200 23.867 3.970 0
TOTAL DO PROJETO 41.000 59.575 19.948 0 33,5%
51002 Formago Continua De Pessoal N3o Docente
DRE Regional 2014 - 2014 3. Financ. Regional 20.001 20.001 1.895 0
TOTAL DO PROJETO 20.001 20.001 1.895 0 9,5%
50950 Qualificagac E Valorizagao Do Pessoal Nao Docente Das Escolas DRE Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 0 7.619 0 0
TOTAL DO PROJETO 0 7.619 0 0 0,0%
014 Gestdo Eficiente do Sistema Educativo-Profissional e das Estruturas Educativas 994.300 952.565 114.391 8.992 12,0%
50213 Avaliacao Externa Das Escolas Da Ram GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 15.000 15.000 5.788 1]
TOTAL DO PROJETO 15.000 15.000 5.788 0 386%
50574 Equipamento Escolar 2009-2013 DRPRI Regional 2013 - 2016 2. Financ. Comunitdric FEDER 712.000 750.052 86.883 0
3. Financ. Regional 178.000 187.513 21721 0
TOTAL DO PROJETO 890.000 937.565 108.603 0 1L6%
50582 Apetrechamento E Renovagae De Centros De Juventude Da Ram DRPRI Regional 2013 - 2017 3. Financ. Regional 59.500 0 0 1.162
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamenta / Programa / Medita / Projetos

Entid. Resp.
TOTAL DO PROIETO
50651 Centro Coordenador Da Rede Regional Escolar DRPRI
TOTAL DO PROJETO

015 Promoacdo da Formacio Profissional

50627 Acoes De Formagao No Ambito Do Cepam CEPAM
TOTAL DO PROJETO
50631 Cursos De Educacao E Formagao FE-EBPC
TOTAL DO PROIETO
50638 Cursos De Educagao E Formagao FE-EBSDAAS
TOTAL DO PROIETO
50642 Cursos De Educacao E Formagao FE-EBSC

TOTAL DO PROJETO
50645 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50649 Cursos De Educagao E Formagao
TOTAL DO PROJETO
50650 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50652 Cursos De Educagao E Formagao
TOTAL DO PROJETO
50653 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50655 Cursos De Educagao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50658 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50659 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50662 Cursos De Educacao E Formagac
TOTAL DO PROJETO
50663 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50664 Cursos De Educagao E Formagao
TOTAL DO PROJETO

50665 Desenvolvimento Do Capital Humano

TOTAL DO PROJETO
50667 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50668 Cursos De Educacgao E Formagao
TOTAL DO PROJETO
50669 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50670 Cursos De Educagao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50671 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50672 Cursos De Educacao E Formagao
TOTAL DO PROIETO
50675 Cursos De Educacao E Formagac
TOTAL DO PROJETO

FE-EBSDLMSD

FEEBSGZ

FEEBSDLA

FE-EBSPMA

FE-EBSBDMFC

FE-EBSSC

FE-ESFF

FE-ESIM

EBDAFNI

FE-EBCC

EBC

DRQP

FE-EBCECL

FE - EBCHEBG

FE-EBCSA

FE-EBCSICDT

FE-EBDEBC

FE-EBTCL

FE-EBCCIIGA

Ambita

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Informagde Projecte

Ano Inicic
Ano Fim

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2016

2015

2014

2015

2014

2014

2015

2014

2015

2014

2014

2014

2014

2015

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2014

2014

2015

2014

3.

w

3.

3.

3.

3.

w

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

DOTAGAD
Fontes Apgio
Financiamento Comunitdric INIaaL CORRIGIDA
59.500 [}
Financ. Regional 29.800 ]
29.800 o
17.817.128 17.569.835
Financ. Cemunitario FSE 150.000 150.000
Financ. Regional 115.000 194,571
265.000 344.571
Financ. Regional 30.000 43.720
30.000 43.720
Financ. Regional 100.000 92.505
100.000 92.505
Financ. Regional 16.150 17.930
16.150 17.930
Financ. Regional 55.000 128.989
55.000 128.989
Financ. Regional 110.000 115.765
110.000 115.765
Financ. Regional 25.168 21.950
29.168 21.950
Financ. Regional 56.772 22.351
56.772 22.351
Financ. Regional 80.000 35.360
80.000 35.360
Financ. Regional 30.400 6.080
30.400 6.080
Financ. Regional 100.000 21.000
100.000 21.000
Financ. Regional 120.000 8.782
120.000 8.782
Financ. Regional 23.170 41,797
23.170 41.797
Financ. Regional 10.667 6.127
10.667 6.127
Financ. Regional 150.000 103.334
150.000 103.334
Financ. Comunitario FSE 724.880 449.636
Financ. Regional 676.367 373.781
1.401.247 823.417
Financ. Regional 54.200 15.034
54.200 15.034
Financ. Regional 70.000 70.400
70.000 70.400
Financ. Regional 50.000 39.468
50.000 39.468
Financ. Regional 19.420 5.212
19.420 5212
Financ. Regional 30.500 8.731
30.500 8.731
Financ. Regional 33.592 37.458
33.592 37.458
Financ. Regional 37.000 14.600
37.000 14.600

DESPESA

0

0

o]
16.040.068
4.902
171440
176.342
43.714
43.714
66.442
66.442
13.999
13.999
101.096
101.096
112.311
112.311
17.144
17.144
21618
21618
18.050
18.050
o]

0
20.627
20.627
2.400
2.400
21.368
21.368
3.811
3.811
82.994
82.994
378.706
340.918
719.624
14.956
14.956
45.886
45.886
23.844
23.844
5.210
5.210
4.524
4.524
29.044
29.044
8.873
8.873

Unidade: Euros

Execucdo
Anos
Anteriores

1.162
7.830
7.830
904.788
o]

o]

o
39.653
39.653

1.831
1.831
95.051
95.051
109.660
109.660
48.743
48,743
86.655
86.655
33.188
33.188
1.736
1.736
52.162
52.162
o

0
46.892
46.892
7.788
7.788
125.022
125.022
0

o]

o
78.219
78.219
66.786
66.786
28.500
28.500
13.253
13.253
7.613
7.613
36.356
36.356
9.777
9.777

TAXA
DE
EXEC.

0,0%

0,0%

91,3%

51,2%

100,0%

71,8%

78,1%

78,4%

97,0%

78,1%

96,7%

51,0%

0,0%

98,2%

27,3%

51,1%

62,2%

80,3%

87,4%

99,5%

65,2%

60,4%

100,0%

51,8%

77,5%

60,8%

9¢¥9
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Uridade: Euros

Informagdo Projecto DOTACAC Execucdo TAXA
Departamenta / Programa / Medida / Projetos N - Ana Inicio Fontes Apoio Anos DE
Entid. Resp. Ambhito N N N L INICIAL CORRIGIDA DESPESA .
Ana Fim Financiamento Comunitdric Anteriores EXEC.
50691 Eurodisseia DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 41,597 33.278 32.279 15.904
TOTAL DO PROJETO 41.597 33.278 32.279 15.904 97,0%
50712 Outros Programas Comunitarios FGPFP Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitdrio OUTROS 21.250 31.423 2.668 ]
3. Financ. Regional 4.050 12.498 11.442 4]
TOTAL DO PROIETO 25.300 43.921 14.110 0 32,1%
50714 Pregramas Por Iniciativa De Qutrem FGPFP Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitdrio FSE 13.551.085 13.551.085 12.727.653 o]
3. Financ. Regional 22.985 636.378 635.112 [}
TOTAL DO PROIETO 13.574.070 14.187.463 13.362.765 0 94,2%
50716 Acgoes De Fermagao Profissional EFF Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional 1.281.950 1.264.067 1.067.762 o
TOTAL DO PROIETO 1.281.950 1.264.067 1.067.762 0 84,5%
51001 Cef - Escola Basica E Secunddria De Ponta Do Sol FE-EBSPS Regional 2014 - 2015 3. Financ. Regional 21.925 16.525 9.275 o
TOTAL DO PROIETO 21.925 16.525 9.275 0 56,1%
016 Promocgdo da Educacdo Especial e Reabilitacdo 146.000 226.932 139.359 904 61,4%
50543 Formagao Profissional De Deficientes DRE Regional 2013 - 2016 2. Financ. Comunitario FSE 100.000 164.745 108.855 o
3. Financ. Regional 30.000 46,187 27.058 ]
TOTAL DO PROJETO 130.000 210.932 135.914 0 64,4%
50559 Equipamento De Estabelecimentes De Ensino E De Apoio DRE Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional 16.000 16.000 3.445 904
TOTAL DO PROIETO 16.000 16.000 3.445 904 21,5%
045 Desporto e Juventude 12.964.011 21.304.551 14.439.142 13.492.884 67,8%
D18 Valorizagdo da Atividade Desportiva 12.656.495 20.948.504 14.122.452 13.180.050 67,4%
zgfi:::'” Competicac Desportiva Nacional Em Diversas Modalidades Desportivas DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 5635.000 7.233.059  6.564.716 6.969.268
TOTAL DO PROJETO 5.635.000 7.233.059 6.564.716 6.969.268 90,8%
50695 Premocao E Desenvolvimento Das Modalidades Desportivas Amadoras DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 2.505.445 3.674.578 2.270.149 3.868.084
TOTAL DO PROIETO 2.505.445 3.674.578 2.270.149 3.868.084 61,8%
50698 Apoio As Deslocagoes Aereas E Maritimos Inerentes A Participagao Das Equipas . ) .
T o S DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 1.716.050 3.263.1594 1.735.426 1.193.157
Em Campecnates Regicnais, Nacicenais E Internacionais
TOTAL DO PROJETO 1.716.050 3.263.194 1.735.426 1.193.157 53,2%
50701 Apoio Aos Diversos Setores Da Atividade Desportiva: Competicao Desportiva . . N
Regional, Regime Regional De Alto Rendimento (Rrar) Exames Medico Desportive DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 1.900.000 6.323.139 3.549.657 867.276
TOTAL DO PROIETO 1.500.000 6.323.139 3.548.657 867.276 56,1%
50702 Apoio As Diversas Modalidades Desportivas DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 900.000 454,534 2.504 282.265
TOTAL DO PROJETO 900.000 454.534 2.504 282.265 0,6%
019 Reforco e Melhoria de Equipamentos e Acdes de Apoio a Juventude 307.516 356.047 316.690 312.834 88,9%
50681 Juventude Ativa DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 38.587 35.587 33.853 26.323
TOTAL DO PROJETO 38.587 35.587 33.853 26.323 951%
50682 voluntariado Juvenil DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 18.600 18.600 14.257 9.937
TOTAL DO PROIETO 18.600 18.600 14.257 9.937 76,6%
50683 Jovem Em Formagao DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 185.000 185.000 183.840 181.662
TOTAL DO PROJETO 185.000 185.000 183.840 181.662 99,4%
50684 Acac Mobilidade E Intercambio Juvenil Inter-Regional DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 5.131 11.972 7.128 4.784
TOTAL DO PROIETO 5.131 11.972 7.128 4.784 59,5%
50688 Apoio A Organizagoes Da Juventude DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 45.000 89.308 72.210 80.305
TOTAL DO PROIETO 45.000 89.308 72.210 80.305 80,9%
50689 Eventes Juvenis Diversos DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional 15.198 15.580 5.404 9.824
TOTAL DO PROIETO 15.198 15.580 5.404 9.824 34,7%
046 Emprego e Trabalho 35.000 37.197 24.139 525 64,9%
021 Melhorar as Condicdes de Trabalho 35.000 37.197 24.139 525 64,9%
50219 Pregramas De Incentivo A Melhoria Das Condigees Dos Trabalhadores GAB Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional 28.000 34.526 22.784 1]
TOTAL DO PROJETO 28.000 34.526 22.784 0 66,0%
50506 Crite - Comissao Regional Para A Igualdade No Trabalhe E No Emprego DRT Regional 2013 - 2017 3. Financ. Regional 1.300 0 0 525
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Informagdo Projecto

Departamenta / Programa / Medida / Prajetas Ang Inicio Fontes Apoio

Entid. Resp. Ambito N ) N o
Ana Fim Financiamento Comunitdrio

TOTAL DO PROJETO
50520 Higiene E Seguran¢a No Trabalho DRT Regional 2013 -2017 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
048 Integraciio e Equidade Social

025 Promaver a Coesfo e a Inclusde Social
50542 Plano Regional Para A |gualdade E Oportunidades DRT Regional 2013 -2017 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO

026 Intensificar as Relacées com as Comunidades Madeirenses

50225 Promogao Dos Valores Da Autonemia Junto Das Comunidades Madeirenses GAB Regional 2013 -2016 3. Financ. Regional

TOTAL DO PROJETO

50699 Conhece As Tuas Origens DRID Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
50703 Agoes De Apoio Junto As Casas Da Madeira GAB Regional 2013 - 2014 3. Financ. Regional

TOTAL DO PROJETO
D50 Cultura e Patriménio
028 Valorizagdo, Qualificagio e Divulgagdo da Oferta Cultural e Musecldgica
50279 Atualizagao Do Livre Res Non Yerba GAB Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
051 Desenvolvimento Territorial Equilibrado
D36 Desenvolvimento Sacial e Comunitério
50583 Ampliacac E Reapetrechamento De Estabelecimentos De 12 Infancia DRPRI Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
057 Infraestrutura e Equipamentos Coletivos
048 Melhoria e Reordenamento da Rede de Infraestruturas de Ensine
50586 Redimensionamento, Modernizagao E Ampliagac De Infraestruturas De Escolas Do

N DRPRI Regional 2013 -2016 3. Financ. Regional
12 Ciclo
TOTAL DO PROJETO
50598 Apoio A Construgao, Remodelagao E Apetrechamento De Estabelecimentes De N . N

N N DRPRI Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional
Ensino Da Rede Privada
TOTAL DO PROJETO

049 Melhoria e Reardenamento da Rede de Infraestruturas Despartivas e de Recreio

50306 Apoio A Construgao Da Zona Desportiva Do Arco Da Calheta GAB Regional 2013 - 2029 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
50308 Apoio A Recuperagao E Ampliacao Da Sede Do Club Sports Madeira GAB Regional 2013 - 2026 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
50611 Infraestruturas Desportivas DRPRI Regional 2013 - 2015 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
50692 Apoio A Construgao De Infraestruturas Desportivas DRID Regional 2013 - 2016 3. Financ. Regional

TOTAL DO PROJETO
052 Melhoria da Seguranca e da Operacionalidade das Infraestruturas e dos
Equipamentas
51151 Apoio A Gestao Do Madeira Tecnopolo GAB Regional 2014 - 2014 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
058 Aperfeicoamento e Maodernizac3o do Sistema Administrativo
053 Qualificacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos
50889 Qualificacao E Valorizacao Dos Recursos Humanos Da Srec DRE Regional 2013 -2014 3. Financ. Regional
TOTAL DO PROJETO
054 Modernizacdo Administrativa e Gaoverna Eletrénico
50338 Servigos Eletronicos Integrades Para A Educagao GAB Regional 2013 - 2015 2. Financ. Comunitdrie FEDER
. Financ. Regional

w

TOTAL DO PROJETO

DOTAGAD

INICIAL CCRRIGIDA
1300 0
5.700 2,671
5.700 2.671
82.161 162.030
4,950 1412
4950 1.412
4950 1.412
77.211 160.618
27.300 27.1%0
27.300 27.150
9.536 789
9.536 789
40.375 132.639
40.375 132,639
10.000 10.571
10.000 10.571
10.000 10.571
10.000 10.571
43.775 0D
43.775 0
43.775 0
43.775 0
17.468.990  21.800.982
1.948.910 1.710.605
113.815 0
113.815 0
1.835.095 1.710.605
1.835.095 1.710.605
15520080  19.230.377
430.000 396.000
430.000 396.000
132.804 262.804
132.804 262.804
61.285 0
61.285 0
14.895.991 18.571.573
14.895.991 18.571.573
0 860.000
0 860.000
0 860.000
459.401 391.115
D 3.143
0 3.143
0 3.143
389.398 387.972
149.999 140.909
149.999 142.727
299.998 283.636

DESPESA

1.355
1.355
46.453
198

198
46.255

21.755

19.007.607
1.500.381

o]

0

1.500.381

1.500.381

16.647.229

o]

0

260.000
260.000

o]

0
16.387.229
16.387.229

859,997

859.997
859.997
207.000
0

0

0
207.000
51.679
51.679
103.358

Unidader Euras

Execucdo
Anos
Anterfores

525

0

0
26.568
2.307
2307
2.307
24.261

19.511

19.511

4.750
4,750
11.533
11.533
11.533
11.533

0

1]

0

0
14.723.707
1.961.987

0

0
1.961.987
1.961.987
12.761.720

0

0

141.503
141.503
44.824
44.824
12.575.393
12.575.393

-]

0
0
269.622
0
0
0
269,622
0
0
0

TAXA
DE
EXEC.

0,0%
50,7%
28,7%
14,0%
14,0%
28,8%
80,0%

0,0%
18,5%
87,7%
87,7%
87,7%

0,0%

0,0%

0,0%

87,2%
87,7%

0,0%

87,7%

86,6%

0,0%

98,9%

0,0%

28,2%

100,0%

100,0%
52,9%
0,0%

0,0%
53,4%

36,4%

8¢9
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Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fontes de Financiamento

Departamento / Programa / Medida / Projetos

50351 Apoio A Gestao Das Escolas
TOTAL DO PROJETO
50555 Operagoes Estatisticas Laborais
TOTAL DO PROJETO
50890 Gestao Integrada Dos Servigos Da Sre
TOTAL DO PROJETO
D56 Canstrucdo e Remodelacdo de Edificios e Equipamentas Pblicas
50687 Ohras De Melhcramente Da Sede Social - Ges
TOTAL DO PROJETO
059 Cooperagdo Inter-Regicnal
058 Gestdo e Controlo de Programas de Apoio ao Desenvolvimento
50361 Iniciativas Comunitarias
TOTAL DO PROJETO
50363 Madeira Digital
TOTAL DO PROJETO
TOTAL DO DEPARTAMENTO
Total Geral
Total Consolidado

Entid. Resp.

GAB

DRT

GAB

GAB

GAB

Ambito

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Regional

Ana Inicio
Ano Fim

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2013 -

2014

2016

2014

2014

2016

2014

3.

3.

3.

3.

3.

3.

Informagdo Projecto

Fontes

Financiamento

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

Financ.

. Regional

. Regional

. Regional

. Regional

. Regional

. Regional

Apoio
Comunitdrio

Unidade: Euros

DOTAGAC Execuclio TAXA
Anos DE
INICIAL CORRIGIDA DESPESA Anteriares EXEC.
87.000 103.362 103.361 267.978
87.000 103.362 103.361 267.978 100,0%
2400 520 281 0
2400 520 281 0 54,0%
o] 454 o] 1.643
o] 454 o] 1.643 0,0%
70.003 [+] [+] D 0,0%
70.003 0 0 0
70.003 0 o] 0 0,0%
1.245.151 119.096 118.500 D 99,5%
1.245.151 119.096 118.500 D 99,5%
700.695 0 0 0
700.695 0 o] 0 0,0%
544.456 119.096 118.500 0
544.456 119.096 118.500 0 995%
52.743.300 64.127.056 51.082.711 29.829.612 79,7%
544.174.762 691.302.763 533.093.546 648.758.483 77,1%
544.153.999 691.282.000 533.082.235 648.746.498 77,1%
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6440 Didrio da Reptiblica, 2.“ série — N.° 38 — 24 de fevereiro de 2016

CAPITULO VII

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

g o A REGIAOC AUTONOMA DA MADEIRA
é L H CL‘“ U GOVERNO REGIONAL

) /‘1 SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Exm.? Senhora

Subdiretora-Geral

Dra. Ana Mafalda Morbbey Affonso

Secqdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

- Sec. Reg. das Finangas e da
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Administragac Pubhr;a
Gabinete do Secretdrio
2016 29/10/2015 .
SAIDA
N.°:1.622 06-11-2015

assuvio RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO VI — SUBSIDIOS E
OUTROS APOIOS FINANCEIROS - CONTRADITORIO.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario Regional de, com referéncia ao Vosso oficio
acima identificado, solicitar a Vossa Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por
convenientes, as observagbes constantes do projeto de Capitulo VII - Subsidios e Outros Apoics
Financeiros do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2014, as quais constam no documento

que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL « Telef. (+351}291212170 « Fax: {(+351}291222139 « Contribuinte n.° 671001340
o http:fisrpf gov-madeira ptf



Didrio da Republica, 2. série— N.° 38 — 24 de fevereiro de 2016

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVYERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

RELATORIQ E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014

Capitulo VII — Subsidios ¢ Outros Apoios Financeiros®

7.1. — Apoies financeiros concedidos pela Administraciio Regional

7.1.1.2 — Sociedades Privadas

No Quadro VIL5 —~ IC reportados como divida em 2011, ainda por regularizar em 2014, a

distribuigio dos valores deve ser a seguinte:

{mil euros)

2010 2011 Total
$0C. AUTOMOVEIS DA MADEIRA

342,5 703,1 1.045,6
(SAM), LDA v
EMPRESA DE AUTGMOVEIS DO

1105 226,3 337,3
CANICO, LDA
RODOESTE-TRANSP.RODOVIARIA
MADEIRA, LDA 206,2 453,7 659,9
Total 659,2 1.383,6 2.042,8

7.1.1.3 — Municipios - Linhkas de Crédito Bonificadas

No Quando VII.6 — Bonificagdo de juros aos Municipios, a execucio registou uma descida
de 21,1% face a 2013 pelo que na pagina 11 do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM
de 2014, onde se 1& “4 execucdo, que registou uma descida de 26,2% relativamente a
2013..” devera ler-se “A execugdo, que registou uma descida de 21,1% relativamente a

2013..7.

7.1.1.4 — Municipios — Cooperacfio Financeira

B) Concessio Excecional de Auxilio

No Quando VII.8 — Comparticipagio das obras de reconstrugio pos-intempérie, o valor
pago ao Municipio da Calheta foi de € 31 319,17, pelo que o arredondamento para milha-

! No cabegatho do documento consta 2013 ao invés de 2014.
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res de euros devera ser de 31,3 a constar na respetiva linha do referido Quadro VILS, acer-
tando também o valor da soma total dessa mesma coluna para 630,9. Assim na pagina 13
do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2014, onde se 16 “Em 201 4, foram cofi-
nanciados despesas de reconstrugdo de zonas afetadas por intempéries sob responsabili-
dade das autarquias no montante de 631,1... " devers ler-se “Em 2014, Joram cofinancia-
dos despesas de reconstrugdo de zonas afetadas por intempéries sob responsabilidade das
autarquias no montomte de 630.9... 7.

7.1.2 — Apoios financeires concedidos pelos Servicos e Fundos Auténomos

No fim da pagina 13 do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2014, onde s¢ 18 ©
ao SESARAM (257,7 milhdes de euros), ...” deverh ler-se “ao SESARAM (247,4 milhbes
de euros), ...".

Na pagina 14 o valor indicado como apoio para Recuperagio de Iméveis Degradados -
885,4 mil euros esta incorreto. O valor a considerar deve ser 568.640,41 euros.

Ainda na pagina 14, os valores que constam de apoios a Associacdo Portuguesa de Famili-
ares e Doentes de Alzheimer (21,3 mil euros) e Fundagiio Portuguesa a Comunidade Con-
tra a Sida (27,5 mil euros) dizem respeito a 2013. Em 2014, verificou-se a seguinte situa-
cio; :

¢ Associagdo Portuguesa de Familiares ¢ Doentes de Alzheimer - 2274755 euros;

e Fundagdo Portuguesa a Comunidade Contra a Sida - nfio registou qualquer apoio.

O montante de apoios concedidos pelo TDR s sociedades pablicas, privadas e municipios
ne ano de 2014, no valor def/;7.980,9 (milhares de euros), est4 conforme os valores contabi-
lizados pelo IDR. Contudo, na comparagio com o ano de 2013, o acréscimo indicado no
Relatério (+70,5%), deve ser retificado para 35,9%:

2013 - 5.873,8
2014 —-7.980,9
Acréscimo: +35,9%
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Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Sec. Reg. das Finangas e da
Administracio Publica
Gabinete do Secretario

SAIDA
MN.°: 1.681 11-11-2018

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia

2016 29/10/2015

assunto: - RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014 - CAPITULO VI - SUBSIDIOS E
" QUTROS APOIOS FINANCEIROS - CONTRADITORIO.

Em aditamento ao nosso oficio n.° 1622 de 6 de novembro, referente ao assunto acima
identificado, solicito a Viossa Exceléncia se digne considerar as refificages abaixo indicadas aos
esclarecimentos prestados, devido ao facto de termos apurado incorrecBes nas mesmas.

Assim, no ponto 7.1.1.2 deve ficar sem efeito a mengo a incorreta distribuicio dos valores
do quadro Vi.5 ~ IC reporfados como divida em 2011, dade que apos nova auscultagiio aos servigos

foi apurado que a informagéo constante no vosso relato esta conforme.

No fim da pagina 13 onde se 1& “ao SESARAM (257,7 milhdes de euros), ..." devera ler-se
“ag SESARAM (247,0 milhdes de euros), ...". Por lapso, nos esclarecimentos anteriores foi indicado o
valor da dotag&o orgamental (247,4 milhdes de euros) ao invés do valor dos pagamentos efetuados em
2014 (247,0 mithdes de euros).

Por dltimo, no ponto 7.1.2 - Apoios financeiros concedidos pelos Servigos e Fundos
Auténomos, deve ficar sem efeito a comegdo a taxa de variagdo em relagdo ao ano de 2013,
respeitante ao !Dli‘f'aado que a taxa constante no vosso Relato esta correta. Por lapso, a variagso foi
efefuada, sem considerar nos apoios concedidos, a verba afeta aos municipios que ascende a 2.033,8

mil euros.

Avenida Zarco + 9604-527 FUNCHAL » Telef. {+351)281212170 » Fax; (+3§1)291222139 » Conwibuints n.° 671001310
« hitodfsrpfgove-madeira.ptf
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Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL » Telef, (£351)291212170 » Fax: (+351)291222139 ~ Contribuinte n.° 671001310
« hitpisrpL.gov-madelira.off
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CAPITULO VIII

Divida e Outras Responsabilidades

Wi
B2y REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
r o 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Diia An Fomaraida n ¢ 94
UG UV Lot aive, 1 L£77
9000-051 FUNCHAL
L i
Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Sec. Reg. das Finangas e da
2124 0411/2015 Administragdce Plblica
Gabinete do Secretario
SAIDA
N.°:1.758 18-11-2015

ASSUNTO: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO Vil - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES.

Lo, 55 Felime:
AVnh NAAZE e fimee
14
Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre o assunto em aprego, solicito a Vossa Exceléncia
se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do projeto de

Capitulo Vill - Divida e outras responsabilidades, do Relatério ¢ Parecer sobre a Conta da Regido de

2014, as quais constam no documento gue junio em anexo.

3 -~
Com os melhores cumprimentos, ¢ o1 7 M'%&ﬁ sz,

O SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

)=

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL = Telef. 231 212900 » Fax: 291 222139 - Contribuinte n°. 71001310

www.gov-madeira.ptisrpff
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CAPITULQ VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1 - Divida direta dos Servicos Integrados

§.1.1.2 Aplicagdo do produto dos empréstimos

Os valores pagos por conta dos empréstimos bancarios a que a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas alude decorrem de despesa orgamental e estdo devidamente refletidos nas rubricas orcamentais pelo
respetivo valor liquido.

Nos mapas anexos que espelham a aplicagdo do produto de empréstimos (Anexo XLI-I a XLIHI), a
informagdo esta organizada de acorde com os movimentos efetivos de tesoufaria associados aos
pagamentos das verbas do empréstimo, sendo que no mesmo, nas classificacbes orgamentais, estéo
expressos os valores liquidos pagos e nas classificagbes extraorgamentais os descontos/retencdes
associados as varias faturas pagas.

De salientar que esta metodologia & a mesma que tem sido utilizada nos anos anteriores na elaborag&o dos
mapas anexos as Contas da Regido referentes a utilizagéo de produto de empréstimos.

8.3 - Divida administrativa

No ponto 8.3 - Divida administrativa, pagina 13, no 3.° paragrafo, depois do “Quadro VIl - Divida
administrativa (passivos) em 2014 apresentado nessa pagina, onde se |8: “674,9 mil milhges®, deve ler-se:
“674,9 milhes de euros®.

8.4 - Responsabilidades por garantias prestadas
8.4.3 - Beneficiarios em situagéo de incumprimento

Em relago aos beneficiarios de aval apontados no Quadre VIil.12 - Situagdo de alguns dos avales
concedidos, pagina 16, passamos a indicar as entidades cujos incumprimentos foram sanados, bem como
os principais procedimentos adotados por esta Secretaria Regional no acompanhamento e resoluggo de cada
uma das situagdes.

a) Entidades cujas prestagtes em atraso foram totalmente regutarizadas no ano 2015:
> ASSOCIAGAO DESPORTIVA PORTASSOLENSE
> CLUBSPORT MARITIMO DA MADEIRA

ATMAD - ASSOCIAGAQ DE TENIS DA MADEIRA

SPORTING CLUBE DO PORTO SANTO

e

Avenida Zarco - 9004-527 FUNCHAL - Telef 261 212100 « Fax; 291 222138 « Contribuinte n°. 671001310
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CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS
b} ILHAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, LDA,

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, sobre o Processo
Executivo n.* 141/13.4TC.FUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segfo de Execugio (d1),
instaurado pelo Millennium BCP contra a empresa ILHAS VERDES, Lda., o Juiz, a 28.05.2015, ordenou que
sejam tidos em conta as rendas pagas peia Madeira Carto, Lda., & Locataria INVESTIVARIOS, SA,
conforme requerimento da ILHAS VERDES, Lda..

Aguardam-se os desenvolvimentos do processo relativamente a venda dos bens penhorados, mediante
propostas em carta fechada, decidida pelo Juiz em 29.01.2015.

¢} TUNIMADEIRA - PESCA E REPARAGCAQ NAVAL, DA

Atualizando a informago remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, o IFAP — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., em 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A
SRPF confra argumenta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posicio do IFAP - Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P..

d) JOSEDOS SANTOS

Atuglizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, o IFAP — Insfituto de
Financiamento da Agriculiura e Pescas, I.P., em 16.07.2014, responde ao n/ oficio n.° 748 de 18.07.2013. A
SRPF contra argumenta aos 07.01.2015. Aguarda-se a posi¢do do IFAP — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, 1.P..

e) MADIF - COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Atualizando a informaggo remetida a coberto do oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, e sobre o Processo de
Execuggo com o n.° 29/14.1TCFUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segéo de Execugdo
(J1), & que opde o BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A., e as executadas RAM e MADIF, Lda,, e na
sequéncia da audiéncia preliminar realizada a 24.06.2015, o Tribunal decidiu indeferir o pedido de suspensso
da execugdo formulado pela RAM, no &mbito da oposigio da RAM & referida agdo executiva, sem ter havido
acordo entre as partes. A 21.10.2015 foi proferida sentenga que julgou a oposigdo procedente e absolveu a
executada RAM da mesma, pelo que a agdo corre, apenas, contra a executada MADIF, Lda..

8.4.4 - Pagamentos e reembolsos por execugdo de avales
8.4.4.3 - Evolugéo dos pagamentos e reembolsos

Neste ambito, e como ja referido no oficio remefido pela SRPF n.° 3683 de 15.12.2010, relativo ao parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2009 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, tem sido estratégia desta Secrefaria Regional resolver 0s casos mais problematicos mediante o
pagamento as entidades bancérias dos valores avalizados (que, por norma, tém envoivido o perddo de juros
de mora e o pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em paralelo, acordos de

Avenida Zarco « 9004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212100 + Fax: 294 222439 - Confribuinte n°. 671001310
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regularizagdo dessa divida com os beneficidrios dos avales, em prestagdes mais adequadas & libertagdo de
meios que as atividades desenvolvidas pelas mesmas proporcionam.

Pese embora o referido, existem casos em que nao foi possivel a celebragdo de acordo de regularizagdo da
divida assumida pela Regido, pelo que estdo em curso ou a ser preparadas agles executivas, judiciais ou
fiscais, contra 0s seguintes beneficiarios de aval:

a) [RMAOS CASTRO, LDA.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, continua em suspenso
a eventual instauragdo de uma acdo executiva contra a sociedade “Irméos Casiro, Lda.” e respeiivos s6cios,
para pagamento da importancia assumida pela RAM perante 0 Grupo CGD, atendendo a gue existem outros
processos em Tribunal que foram movidos pela RAM, andlogos ao que se pretende instaurar contra as
mesmas enfidades.

Relativamente ao crédito assumido pela Regido Autbnoma da Madeira perante o consorcio bancario, atualiza-
se a informag&o remetida a coberto do referido oficio, pelo que estdo a decorrer as seguintes agdes:

— Intervengdo em Processo de Execugdo n.® 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Inst. Cenfral - 1.* Secgao de Execugdo - J5; quanto ao recurso interposto neste pracesso, em que a
RAM se opds a suspensdo da instancia, aguarda-se notificag@o do Acordéo do Tribunal da Relagéo
de Lisboa. Por nofificagao datada de 08.04.2015, foram as partes nofificadas da declaragdo da
desercdo da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulso processual
nao se deveu a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos no ambifo do referido processo
executivo, por reguerimento datado 23.04.2015, foi soficitada a renovagdo da instincia executiva
para a efetiva verificag8io, graduag3o e pagamento do crédito da RAM. Aguarda-se decisdo do
Tribunal quanto & renovagao da instancia executiva;

— Ag3o para Reclamag&o de créditos instaurada no ambito da venda do 2.° imével com a inscrigéo n.°
01166 {apenso ac Processo de Execugéo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa -
Inst. Central — 1.2 Sec¢do de Execugdo - J5): aguarda-se despacho a admitir a nossa reclamagéo de
crédito efetuada a 13.10.2013; '

— Agdo Declarativa Ordindria de condenagio contra o réu exequenie Augusto Gongalves Marques, que
corre fermos pelo 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.° 1413/09.8TBSCR:
sequéncia do Despacho que julgou deserto o recurso apresentado pelo Exequente na agéo
executiva que corre termos no Tribunal de Lisboa, foi esta informago transmitida ao processo que
corre termos pelo Tribunal da Comarca da Madeira por via do oficio n.° 330312446, de 30.01.2015,
requerendo-se que a instancia prossiga os seus ulieriores termos. Assim, teremos que aguardar pela
prolagc de novo despacho que ordene o prosseguimento dos termos uiteriores do processo,
designadamente o agendamento da audiéncia prévia. Os Ulimos registos no processo na plataforma
CITIUS so: (i) um oficio do Tribunal a soficitar a certiddo da decis&o sobre a questéio da omisszo de
citagao do credor hipotecario; e {ii) foi dado conhecimento ao MP do nosso requerimento a arguir a
nulidade do despacho que decretou a suspenséo da instancia.

Avehida Zarco « 9004-527 FUNCHAL « Telef. 291 212400 « Fax: 281 222138 « Contribuinte n®. 671601310
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Quanto aos desenvolvimentos ocorridos apos a extingdo do Processo sob 0 n.° 13/12.TCFUN (Agdo
executiva para pagamento de quantia certa, 2.699.815,75€, importancia assumida pela RAM perante o Grupo
Millennium BCP e o Banco Santander TOTTA, acrescido de juros), mantém-se a informagao disponibilizada
pelo oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, ou seja, face aos Acordaos do Tribunal da Relagdo de Lishoa,
relativamente aos recursos interpostos pela RAM, que foram no sentido da manutengdo das decisdes da 1.2
Instancia, ou seja, a decisdo de extingo da execugdo, com o fundamento na inexequibilidade do titulo,
continua em curso a avaliagéo da propositura de ag8o declarativa a intentar contra os avalistas devedores,
destinada ao reconhecimento do dito direito da RAM.

b} MEC - MADEIRA ENGINEERING, Gia. Lda.

Mantém-se a informacdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, pelo que continua a
decormer a acdo executiva contra a empresa “MEC — Madeira Engineering, Cia. Lda.”,, Processo n.°
285/09.7TCFUN do Tribunal da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de Fxecuggo - J1, com
vista a recuperaggo dos créditos assumidos pela Regido Autbnoma da Madeira, estando em curso diligéncia
de penhora de bens da executada, e, neste ambito, foi efetuada a penhora do créditc da executada sobre a
“APRAM - Administragéo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.".

¢} ASSOCIAGAO DE FUTEBOL DA MADEIRA

Conforme referido no oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, decorrente da execugdo dos avales prestados, a
RAM celebrou dois acordos de regularizagio de divida com as entidades credoras, que possibilita o
pagamenio da divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados
pelo mutuério e beneficiario do aval da RAM. Ambos datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas
Resolugdes n.® 562/2014 e n.* 563/2014, de 4 de junho. Face ao processo de execugo fiscal intentado pela
RAM junto da Autoridade Tributaria, oficios n.° 950 de 06-11-2014 e n.° 669 de 06-08-2015, & que decorre
sob os n.os 3450201481034822 e 34502014501123831, a Associagio de Futebol da Madeira apresentou
proposta de dag&o em cumprimento de um prédio, a qual esta sendo objeto de andlise por parte da SRF.

dj CLUBEDE FUTEBOL UNIAO

Conforme referido no oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, decorrente da execugiio dos avales prestados, a
RAM celebrou trés acordos de regularizagdo de divida com a entidade credora, BANIF, que possibilita o
pagamento da divida em consonancia com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados
pelo mutuario € beneficiario do aval da RAM. Datam de 11.06.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes
n.* 562/2014 e n.* 563/2014, de 4 de junho. Na sequéncia do oficio da SRF dirigido & Autoridade Tributaria
com o n.° 668 de 06.08.2015, foi instaurado processo de execugo fiscal contra o Clube de Futebol Unido, o
qual tomou ¢ n.° 2810201501246429.

e} SOFRITOS - FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, Lda.

Atendendo a0 persistente incumprimento do Aditamento ac Contrato de AssungZio ¢ Confisséio de Divida com
Acordo de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades “ILHOPAN — Panificagéo e Pastelaria,
Lda.” e “BOMBOLO — Panificagdo e Pastelaria, Lda.”, no ambito da agdo de insolvéncia n.® 1302/06.8TBSCR
da empresa “SOFRITOS - Fébrica de Produfos Alimentares, Lda” o qual foi aprovado pela Resolugao n.°
1017/2009, de 13 de agosto, foi decidido o envio do processo para execugdo fiscal, notificando-se as
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sociedades ILHOPAN e BOMBOLO (sociedades que se subsfituiram a insolvente ¢ devedora original, a
“SOFRITOS — Féabrica de Produtos Alimentares, Lda.”), para pagamento da divida vencida de 143.113,87€ ou
instaurag@o de processo de execucdo fiscal (oficio DRT n.° 357 de 21.05.2015). Em consequéncia as
referidas Scciedades apresentaram duas propostas de pagamento que se encontram em andlise.
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Mais se informa que o processo de insolvéncia da ILHOPAN foi arquivado pele Tribunal em 14.01.2013,
f) SOUSAS & CABRAL, Lda.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, e no que respeita a0
Processo n.° 726/11.3TCFUN, que corre termos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgdo de
Execugdo - J1, em particular sobre a contestagéie, por parte da RAM, da Peticéo de Oposicdo a execugdo
requerida pela RAM {apenso. 726/11.3TCFUN-A), aos 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada a
apresentagao da resposta & matéria de facto, apos ter sido encerrada a audiéncia de discuss&o € juigamento
pelo competente Tribunal. As parfes confinuam com as negociagdes com vista a obterem um acordo,
destinado ao pagamento da quantia exequenda.

Ainda, no ambito deste processo, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam & penhora do
direito a duas herangas, de quem os executados sao beneficiarios.

g} NUNES —SOCIEDADE DE PESCAS, Lda,

Atualizando a informagéo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, informa-se que esta a
ser cumprido o Acordo de Regularizago de Divida de 08.06.2009, na versdo alterada em 27.05.2014.

h) PORTO SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informagdo remetida a coberto do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, aguardam-se os
desenvolvimentos dos processos de execugao fiscal movidos pela RAM contra a empresa "PORTO SEGURO
- Sociedade de Pescas, Lda.” e respetivos socios, requeridos a entéo Direg8o Regional dos Assuntos Fiscais
por oficios DRT n.° 929 de 14.08.2013 (a cujo processo de execugdc fiscal a DRAF afribuiu o n°
3450201301069705) e n.> 394 de 29.04.2014, nos termos do arfigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.*
2412002/M, de 23 de dezembro, com a alteragsio do Decreto Legisiativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril.
Foi efetuada nova insisténcia pelo oficio DROT n.° 535 de 28.07.2015.

i) JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Atualizando a informaggo remefida a coberio do oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, e no que respeita &
agio executiva para pagamento de quantia certa, Processo n.® 608/07.3TCFUN, que core fermos na
Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Seccdo de Execugdo - J1., prosseguem as diligéncias de
penhora a cargo da recém-nomeada Agente de Execugdo. No decurso da a¢8o de execugéo, ocorreu o 6bito
da executada Matilde Menezes, pelo que por apenso & dita agio execufiva pretende-se a promogdo dos
autos de habilitagéo de herdeiros da executada, entretanio falecida.
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J} RUIARMANDO CALDEIRA RIBEIRC e MARIA LIGIA CALDEIRA ROCHA

Como referido no oficio da SRPF n.® 562 de 10.02.2015, aos 07.02.2014, enfre a RAM e Maria Ligia Caldeira
Roche, foi celebrado um Acordo de Regularizagdo de Divida, o qual foi aprovado pela Resolugdo n.° 58/2014
de 6 de fevereiro. Este Acordo esta a ser plénamente cumprido.

k} MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA SILVA

Como referido no oficio da SRPF n. 562 de 10.02.2015, aos 07.02.2014, aguardam-se 0s desenvolvimentos
do processo de execugdo fiscal intentado contra MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE
GOUVEIA SILVA (Processo de Execugo fiscal n.° 3450201401002899).

Em relacdo ao processo da IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, e atualizando a
informag&o constante no oficio da SRPF 1.2 2670 de 19.11.2013, a IHM instaurou nova a¢ao contra os atuais
titulares do direifo de superficie, a qual corre 0s seus termos ne Tribunal Administrative e Fiscal do Funchal,
sob a designacdc de Processo ago administrativa comum n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015. Assim, em
25.03.2015, os réus, Tiago Miguel Pinto Freitas e mufher Diana Maria Silva, Sotero Trindade Gomes e mulher
Maria Isabel Silva, foram notificados pefo Tribunal para contestar a aggo instaurada pela IHM,EPERAM, tendo
sido devolvidas as cartas destes Ulimos. Foi feita nova citagio aos 10.04.2015. Aguardam-se o0s
desenvolvimentos deste processo.

1) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

Atualizando a informagao disponibilizada pelo oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, em juiho, 0 Agente de
Execugao transferiv para a RAM 2.000,00€ da penhora mensal sobre a penséo da executada e informou a
RAM sobre o valor efetivamente penhorado pela Caixa Geral de Aposentagdes até 20.10.2014, pelo que foi
solicitado o ponto de situagdo atual das penhoras cobradas pelo Agente de Execugdo & executada.
Entretanto, e no &mbito do Processo n.° 436/06.3TCFUN, da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central -
Secgdo de Execugdo - J1, permanece a penhora mensal sobre a pensdo da Executada, tendo o Advogado da
RAM requerido a transferéncia da quantia refida e ainda ngio transferida na totalidade a favor da RAM pelo
Agente de Execugdo. Por outro lado, € conforme ja referido no anterior reporte, foi requerida a penhora do
direito da Executada a metade (1/2) de um prédio urbano, pertencente a heranga aberta por 6bito de seus
pais, cuja morosidade na concretizagdo da mesma o Agente de Execugso atribui 4 verificagdo de problemas
informéaticos.

8.4.5 - Cobranga de comissoes de aval

No decorrer do ano 2015, foram pagos os valores devidos & Regifo, com exce¢do da Associacio de Futebol
da Madeira, apesar das insisténcias efetuadas pela SRF. Neste caso, enveredou-se pela cobranga coerciva,
tendo havido lugar & instauragdo de um processo de execucdo fiscal e que decorre sob ¢ n®
34502014501086782. A Associagao de Futebol da Madeira apresentou proposta de dacdo em cumprimento
de um prédio, que engiebard o Acordo de Regularizagao de Diviga, mencionado no ponto 8.4.4.3, alineac), a
qual esta sendo objeto de andlise por parie da SRF.

Avenida Zarco » 9004-527 FUNCHAL « Telef. 261 212100 « Fax: 291 222139 - Contribuinte ni°. 671001310

Www.gov-madeira.ptisrpfl



6452 Didrio da Reptiblica, 2.“ série— N.° 38 — 24 de fevereiro de 2016

REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA L
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

8.5 - Quadro global da divida
8.5.1 — Encargos globais da divida

Conforme ja referido anteriormente a classificagao orcamental dos juros de mora D.03.05.02..J0.00 — Juros de
mora decorre de orientagbes da Diregdo-Geral do Orgamenio relativamente a esta matéiia, estando as
mesmas expressas na Circular 1371 — Instrugdo para preparagdo do Orgamento do Estado para 2013
aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Crgamento, de 6 de julho de 2012, e nas Circulares
subsequentes com as orientacoes relativas a preparagao dos Orgamentos dos anos de 2014 e de 2015.

Em concreto, no ponto 40 da Circular n.° 1371 é referido o seguinte:

“40. A classificagdo econémica de despesa relafiva a «juros de mora» por atrasos nos pagamentos
adota a nova alinea J0.60 — Juros de mora inseriga na rubrica 03.05.02 ~ Juros e oulros encargos —
Qutros juros — Quiros, conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serdo
incluidas na alinea 00.00 — Outros na mesma rubrica.”

Com base no disposto neste ponfo do Relatorio voltamos a indagar a Diregéo-Geral do Orgamento sobre a
contabilizag&o dos encargos com juros de mora na D.03.05.02.J0.00, sendo que aquela entidade informou-
nos o sequinte (conforme e-mail em anexo):

“Relativamente & questao suscitada pela Diregaio Regional do Orgamento e Tesouro, respeitante 4 rubrica de
classificagdo econdémica de despesa a adotar na contabilizag3o dos encargos com juros de mora, é
entendimento desta Dire¢8o-Geral que, caso esteja em causa exclusivamente o pagamento de juros de
mora associados a dividas a fornecedores (divida administrafiva), no dmbito do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro/RAM, afigura-se que a rubrica residual 03.05.02.J0 - “Juros e outros encargos —
Qutros — Quiros — Juros de mora” é, efetivamente, a mais adequada.

Com efeito, esses encargos ndo estdo relacionados com “despesas associadas a contratagdo, gestédo e
amorfizacdo de empréstimos, fransacionaveis ou ndo fransacionaveis, direlamente confraidos pelas
enfidades integrantes do sector ptiblico” (conforme refere a nota explicativa anexa ao Decreto-Lei n.* 26/2002,
de 14/02 no que respeita ao subagrupamento economice 03.01 — “Juros da divida publica™), nem com “as
cufras despesas correnies que, para além des juros, j& anferiormente considerados, séo inerenfes a
coniratagdo e gestdo dos empréstimos até ac seu vencimento” (nota explicativa do subagrupamento
econoémice 03.02 - “Oufros encargos correntes da divida”), ndo devendo, portanto, ser impufados aos
subagrupamentos de classificagao econémica de despesa 03.01 e 03.02.".

Face ao exposto, & nosso entendimento que a alinea f) das conclusdes deve ser refifiada.

8.8.1 — Acatamento de Recomendagdes

Quanto ao referido na alinea a) deste ponto “A fixagdo e enunciagdo expressa de critérios objetivos de
definigao do limite maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM”, reafirmamos o referido a coberto
do oficio da SRPF n.° 4422 de 03.12.2012: O limite maximo para a concessdo de avales pela Regido
Auténoma da Madeira em cada ano decorre do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M de 23
de Dezembro, sendo fixado no decreto legisiafivo regional que aprova o orgamento da Regido Auténoma da
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Madeira. Por outro lado, o arfigo 2.° daquele diploma estabelece que os avales atribuidos deversio respeitar
as normas/ critérios/ procedimentos previstos nesse diploma, os quais sdo objetivos, sob pena de nulidade.

Face ao exposto, & nosso entendimento que a recomendagio ja se encontram amplamente acatada.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Piblica, 18 de novembro de 2015.
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CAPITULO IX

Operacoes Extraorcamentais

a i 4
150100 - )
REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA
DIREQAO REGIONAL DO CRCAMENTO E TESQURO
r I

Exm.® Senhora

Dr.® Ana Mafalda Morbey Affonso

Subdiretora-Geral da Secg&o Regional

da Madeira do Tribunal de Contas

Palécio da Rua do Esmeraido

Rua do Esmeraldo, n.® 24

9 000 - 051 FUNCHAL .

L
Sec. Reg. das Financas e da
Sua referéncia Sua comunicagio de Noessa refe Administragao Publica
1679/2015 211002015 Gabinete do Secretario
SAIDA

AsSUNTe:  PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014. N.2:1.498 05-10-2015

Para os devidos efeitos e em referéncia ao vosso oficio, informamos a V. Ex* que a
diferenca no valor das Reposicdes abatidas nos pagamentos apresentado no Anexo XXOWI
(1.052.422,64 euros) face ao valor inscrito nos Anexos XXXIII, XXXIV e XXXV (1.058.171,63 euros)
resulia de lapso na inscrigéo do valor constante no primeiro Anexc. Efetivamente, o valor das
Reposicbes abatidas nos pagamentos afetas ao ano de 2014 é de 1.058.171,63 euros.

Consequentemente, em anexo enviamos errata ao Mapa Anexo XOXVI - Conta geral por
cofre, de fodo o movimento de receita e despesa e respetivos saldos existentes no inicio & no final
do ano e o mapa Anexo refificado.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE,

Andrei ardiﬁq
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DIREGAG REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO

ERRATA,

No Anexo XXXV - Conta geral por cofre, de todo o movimento de receitn ¢ despesa e respectivos saldos existentes ne Inicio ¢ no final do ano,

Onde se 1&
(Unidade: euros)
Entrads Sabda
Cofres Reponicles o
Szidoem i de . B} . Saldoem31 de
janeiro de 2014 Recafta cobrada abatidas nog Tetat Fundos saides dezembre da 2014 Total
pagamenias
Tesonraria do Governo Regional 105242264 221740502469 2026 026 850,43 2217 405 024,50
Deve ler-se;
(Unidada: etras)
Enteads Saidn
Cofres Raposigies
Saldo em 1.de . . Baldo em 31 de
. X 3 Fundas saf
Janeiso de 2014 Receita cobrada abatidas nos Totat Fundas saidos dazenibeo da 2014 Total
pagamentos
Tesourarla do Governc Regional 1058 171,63 2217410°773,58 1026 03263942 2217 410 713,50

9107 ap 0d124043f op p7 — §€ ,' N — 1S, '7 ‘DaIqnday vp OLIVIT

SS9



Anexo XXXVI - Conta geral por cofre, de todo o movimento de receita e despesa e respectivos saldes existentes no inicio e no final do ano

(Unidads: euros)

Entrada Saida
Cofres Reposigdes
Saldoem 1 de R . . Saldoem 31 de
janeiro de 2014 Receita cobrada abatidas nos Total Fundos saidos demembro de 2014 Total
pagamentos
Tesouraria do Governo Reglonal 217627219,07 1998725 382,89 1058 171,63 2217410773,59 202603263942 191378 134,17 2217410773,59

9¢¥9
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CAPITULO X

As Contas da Administracio Publica Regional
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r 1
Exm.? Senhora

Dra. Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral da Secgédo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

Sua referéneia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Sec. Reg. das Finangas e ga
Administragdo Plblica
2163 1111112018 Gabinete do Secretario

SAIDA
N.°: 1.877 25-11-2015

ASSUNTO: RELAT()RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014.
CAPITULO X~ AS CONTAS DA ADMINISTRACAOPUBLICA REGIONAL.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, sobre 0 assunto em aprego, solicito a Vossa Exeeléncia
se digne considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, &s observagBes constantes do projeto de
Capitulo X — As Contas da Administragdo Publica Regional, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da
Regido de 2014, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2014
CAPITULO X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA REGIONAL

10.1.3 - Conta Geral dos Servigos e Fundos Auténomos

Em nota de pé de pagina, no ponto 4, a SRMTC aponta que: "0 valor apurado pefa SRMTC, com base nas
confas de geréncia dos SFA, apresenta uma divergéncia de 289.542,57€, quer do lado da receita quer do
lado da despesa, face ao fotal do presente quadro, com origem no SFA Parque Natural da Madeira
(Operacdes extraorcamentais).”

Em 1° lugar a divergéncia atrds apontada pelo TC ndo é de +280.542,57€, mas sim de +289.543,12€
repartida, do lado da receiia e do lado da despesa, pelas seguintes rubricas de operacbes extraorgamentais;

Receita
o 17.01.00 - Operagbes de tesouraria - Retengdo de receitas do Estado: +0,55€;
o 17.02.00 - Outras operacOes de tesouraria; +289.542 57€;

Despesa
e 12.01.00 - Operagdes de tesouraria - Entrega de receitas do Estado: +0,55€;
o 12.02.00 - Qutras operagdes de tesouraria: +289.542 57€.

Em 2° lugar refere também o TC que “...apresenta uma divergéncia.... face ao fotal do presente quadro...”. No
entanto os valores considerados no Quadro X.4 - Conta geral dos SFA, do Relatorio e Parecer sobre a
Conta da RAM de 2014 ndo se encontram retificados. Correspondem, sim, aos valores apresentados na
Conta da RAM 2014,

Assim sendo, no Quadro X.4 - Conta geral dos SFA, dever-se-a registar,

no lado da Receita:

Operagées 'é.xtraorgamentals ................... 173.180.202,89

OT - Ret. De receitas do Estado ... v 3.631.443 42

Qutras op.de tesourana..........e.oeee. ...163.548.759 47
Total.....c e arsvenss s 796.485.888,77

Operaghes extraorgamentais ... 179.371.819,69
OT - Enfrega rec. Estado .......ccovrevennieennnanns 10.008.477,44
Cufras op.de tesouraria ....... 169.363.342.25
Saldo p/ a geréncia SEQUINGE.......o..ooooiiirs i e,

L1 ———— i | VLK
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Lamentavelmente confirmam-se as divergéncias a nivel das rubricas das operagles extraorcamentais do
PNIM, ndo obstante todo o esforgo para a convergéncia entre os valores considerados na Conta da RAM 2014
€ 0s registados a nivel;

e (as contas de geréncia dos SFA/EPR;

e dos reportes eletronicos dos SFA;

e dos reportes de informagdo a DGO, nomeadamente a Execugédo Orgamental 2014;

o do registo da Execugdo no SIGORAM.

Para evitar a ocorréncia da situagdo agora detetada iremos aperfeigoar os mecanismos de conferéncia ao
nivel das operaces extraorgamentais, sendo de realgar gue foda a informac&o integrada na Conta da Regiso
respeitante aos SFA e EPR foi revalidada por aqueles servigos ndo nos tendo sido dado conhecimento de
qualquer erro na elaboragao da mesma -

Secretaria Regional das Finangas e da Administrag3o Piblica, 25 de novembro de 2015.
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