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Constituicdo, explicitando os passos que conduziam a essa conclusio,
0 que ndo acontece.

Afasta-se, assim, a viola¢@o do principio da legalidade fiscal, acolhido
no n.° 2 do artigo 103.° da Constituigao.

B2) Principio da igualdade

9 — Resulta expresso nas alegagdes (cf. ponto 109 e conclusio H.),
que a Recorrente convoca o principio da igualdade na sua dimensao de
proibigdo do arbitrio, apontando a norma aplicada efeito discriminato-
rio, consubstanciando vantagem injustificada para os sujeitos passivos
constituidos sob forma societaria, como acontece no caso em apreco, nao
sujeitos ao requisito negativo estabelecido no n.® 4 do artigo 19.° do EBF.

Na expressio de SALDANHA SANCHES, as normas de iseng@o,
enquanto excecdo a regra geral da incidéncia do correspondente im-
posto, vivem “numa permanente relagdo de tensdo com o principio da
distribuicdo dos encargos tributdrios segundo o principio da capacidade
contributiva”, o que as vincula a “uma especial legitimagdo”: “a obten-
¢do de um certo objetivo econémico de especial importincia’; dai que
a fungfo economico-social dos beneficios fiscais obrigue a um “cdlculo
permanente da receita perdida (da despesa fiscal)”, na medida em que
“um beneficio fiscal é sempre o beneficio fiscal para alguns contribuin-
tes, levando a perda de receitas (redugdo da base fiscal) que leva a maior
oneragdo de outros contribuintes. A criagdo de um beneficio é sempre
uma decisdo sobre a distribui¢do dos encargos de financiamento do
Estado” (Manual de Direito Fiscal, Coimbra Ed., 3.” Ed., 2007, pp. 457 ¢
458). O que significa, como conclui NUNO SA GOMES, que “um bene-
ficio fiscal, maxime uma isen¢do, nunca é um favor ou uma liberalidade
fiscal, logo ao nivel normativo, sob pena de inconstitucionalidade, pois
tem que ter por fundamento um interesse publico constitucionalmente
relevante, superior ao correspondente interesse tutelado pela tributa-
¢do” (Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Lisboa, 1991, pp. 62-63).

Dito isto, tal como repetidamente afirmado pelo Tribunal, as escolhas
de regime tomadas pelo legislador neste dominio apenas podem ser
censuradas, com fundamento em infragdo do principio da igualdade,
encarado como principio negativo de controlo, quando se demonstre
que as diferengas de tratamento entre sujeitos ndo encontram justifica-
¢do em fundamentos razoaveis, tendo em conta os fins constitucionais
que, com a medida da diferenca, sdo prosseguidos (cf., entre muitos,
os Acoérdados n.” 1057/96, 418/2000, 451/2002, 188/2003, 370/2007,
442/2007, 47/2010, 85/2010, 42/2014, 137/2014 ¢ 855/2014).

Ao legislador ordinario cabe o primado da concretizagdo dos prin-
cipios constitucionais e a correspondente liberdade de conformacdo, a
qual, na espécie, assume necessariamente amplitude consideravel: “a
matéria das isengoes fiscais é uma daquelas em cuja modelagdo entram
em jogo multiplos e divergentes fatores e em que, desde logo, a decisdo
passa por uma necessaria ponderagdo entre as diversas consideragoes
(de politica economica, de justica social) suscetiveis de legitimarem
ou fundarem o “beneficios” e o “custo” fiscal ou or¢amental deste;
inevitavelmente, pois, ndo pode deixar de estar ai aberto um largo es-
pago de escolha ou op¢ado politica, que cabe ao legislador preencher”
(Acordao n.° 188/2003).

10 — A questfio em aprego versa uma vertente da intervengdo le-
gislativa ocorrida em 2006, consubstanciada no n.° 4 do artigo 19.°,
do EBF, ndo estando em discussdo a existéncia na criagdo liquida de
emprego jovem, ou na eliminag@o de situagdo de desemprego de longa
duragdo, de um particularismo suficientemente distinto para justificar
uma desigualdade de regime juridico, que uma isengdo, em sentido
amplo, sempre comporta, ou a ampliagdo dos destinatarios do beneficio
fiscal, de forma a compreender os empresarios em nome individual com
contabilidade organizada.

Também ndo se discute nos presentes autos a existéncia de uma justi-
ficagdo material bastante para o estabelecimento no n.° 4 do artigo 19.°,
do EBF, de um requisito negativo, obstando a que os empregadores com
a condi¢do de empregadores em nome individual venham a beneficiar de
majoracdo da dedug@o do custo salarial, sempre que o posto de trabalho
criado seja ocupado por membro do respetivo agregado familiar, dando
tradugdo ao proposito do legislador de acompanhar o alargamento do
ambito subjetivo com a instituicdo de mecanismo antiabuso.

Na verdade, o vicio que a recorrente aponta a norma contida no n.° 4
do artigo 19.° do EBF reside na latitude insuficiente de tal mecanismo
antiabuso, que desse modo diferenciaria positivamente, sem justificagdo
perante as finalidade extrafiscais prosseguidas, as relagdes juridicas de
emprego por tempo indeterminado estabelecidas entre sujeitos passivos
empregadores constituidos sob forma societaria e trabalhadores per-
tencentes ao agregado familiar de qualquer dos titulares dos respetivos
orgaos sociais, com poderes de gestdo. Estara, sustenta, consagrado um
verdadeiro privilégio fiscal, a favor de uma espécie de empregadores:
as sociedades.

11 — Antes de mais, importa recordar que a diferenciagéo de regimes
entre empregadores societarios e empregadores singulares, a favor dos
primeiros, existe desde a institui¢ao do beneficio fiscal, na medida em
que até a edi¢do da Lein.® 53-A/2006, de 29 de dezembro, os empresarios
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em nome individual ndo estavam abrangidos pela previsdo do mesmo,
sendo-lhes inteiramente vedado o desagravamento fiscal associado a
celebragdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado com jovens
ou desempregados de longa duragio.

Assim sendo, a conclusdo pela auséncia de adequado suporte material
para a medida legislativa introduzida em 2006 carece de ser encontrada
a luz das finalidades que entdo se visou alcancar. E, face ao que consta
do Relatorio do Orgamento de Estado, a norma do n.° 4 do artigo 19.° do
EBF, obedeceu ao proposito de introduzir mecanismo votado a prevenir
abusos no direito a dedug@o majorada por parte dos sujeitos passivos pes-
soas singulares, o que ndo pode deixar ser entendido como pressupondo
a existéncia nesses sujeitos de uma especial vulnerabilidade a praticas
de contratagdo de pessoas que se encontrem numa relagdo de economia
comum com o empregador, membros do respetivo agregado familiar,
sem representarem verdadeira criacdo de um posto de trabalho, antes
uma forma de imputag@o de custos, frustrando desse modo o objetivo
economico-social prosseguido pelo beneficio fiscal.

Sendo esta a razdo de ser da solugdo legalmente adotada, nao se
pode afirmar que a norma sindicada comporte discriminagao positiva
carecida de justificagdo material, que a aproxime da liberalidade fiscal,
ndo fundada em interesse publico relevante.

Tomando o universo das entidades empregadoras suscetiveis de cria-
¢do liquida de emprego e, como tal, merecedoras de desagravamento
fiscal, mostra-se racionalmente fundado considerar que a estrutura so-
cietaria oferece, em si mesma, pela dissociagdo entre o patrimonio do
ente coletivo empregador e o dos seus orgdos de gestdo, bem como
pelas instancias internas de controlo, risco de abuso mais reduzido
do que aquele que atinge os empresarios em nome individual. Nes-
tes, a proximidade afetiva, comunh@o de interesses ¢ informalidade
que normalmente caracterizam as relagdes no seio de um agregado
familiar, assim como o cunho singular da decisdo de emprego, per-
mite identificar uma maior facilidade na adogdo de praticas abusivas
e, do mesmo jeito, atribuir maior dificuldade a respetiva detecdo, o
que permite afirmar uma conexdo racional suficiente entre o crité-
rio de diferenciagdo mobilizado e os objetivos visados pela medida.

Podem, ¢ certo, conceber-se outras modulagdes normativas, a partir
de uma avaliagdo mais ou menos exigente ou apertada dos riscos de
abuso, que também atingem as sociedades, em particular aquelas que,
com significativa importancia no tecido econémico nacional, assentam
numa estrutura familiar, mas sempre havera que reconhecer que a de-
finicdo do grau de risco que ainda se compagina com a regular agdo
inspetiva cometida a administragao tributaria e aquele que, diversamente,
apenas ¢ praticavel contrariar através da edigdo de norma que exclua
genericamente o beneficio fiscal, como a aqui em analise, corresponde
a opgao livre do legislador.

Pelo exposto, ndo se encontra fundamento para censurar a norma
sub judicio, face ao principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°
da Constituigao.

12 — Afastada a violagao dos parametros constitucionais invocados
pela recorrente, e ndo se perfilando outros que cumpra apreciar, importa
assentar na improcedéncia do recurso.

I11. Decisao

13 — Nos termos ¢ pelos fundamentos exposto, decide-se:

a) ndo julgar inconstitucional a norma, contida no n.° 4 do artigo 19.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no sentido de apenas abranger os
trabalhadores que integrem o agregado da entidade patronal que seja
pessoa fisica e ja ndo os postos de trabalho criados por entidades em-
pregadoras constituidas sob forma societaria em favor de trabalhadores
integrantes do agregado familiar de algum membro dos 6rgéos sociais,
com responsabilidade de gestio;

b) julgar improcedente o recurso;

c) condenar a recorrente nas custas, que se fixam, de acordo com a
complexidade do recurso e a graduagdo seguida em casos idénticos, em
25 (vinte e cinco) Ucs.

Notifique.

Lisboa, 16 de dezembro de 2015. — Fernando Vaz Ventura — Jodo
Cura Mariano — Ana Guerra Martins — Pedro Machete — Joaquim
de Sousa Ribeiro.

209293069

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho n.° 1715/2016

Tendo tomado conhecimento da inten¢do da Exma. Sra. Dra. Ana
Lucia Sobral Ferra dos Santos Pica em ndo renovar a sua comissdo de
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servigo como Chefe de Divisdo Administrativo-Financeira e Economato
do Conselho Superior da Magistratura, que termina no proximo dia 17 de
marco de 2016, mas pretendendo assegurar a conclusdo de tarefas em
curso até ao termo do presente mandato que se concluird no proximo més
de abril, obtive a sua anuéncia para continuar a assegurar tais fungdes
até 30 de abril de 2016.

Assim, ao abrigo dos n.”*3 e 4 do artigo 24.° da Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro, determino que a comisséo de servico da Exma. Sra. Dra. Ana
Lucia Sobral Ferra dos Santos Pica seja prorrogada até ao proximo dia
30 de abril de 2016.

12 de janeiro de 2016. — O Vice-Presidente do CSM, Antonio Joa-
quim Pigarra, Juiz Conselheiro.
209293222

PARTE E
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Despacho n.° 1716/2016

_ Tendo tomado conhecimento da intengdo do Exmo. Sr. Dr. Filipe Jodo
Orfdo Ferraz em ndo renovar a sua comissao de servico como Diretor de
Servigos Administrativos e Financeiros do Conselho Superior da Magis-
tratura, que termina no proximo dia 3 de marco de 2016, mas pretendendo
assegurar a conclusdo de tarefas em curso até ao termo do presente man-
dato que se concluira no proximo més de abril, obtive a sua anuéncia para
continuar a assegurar tais fungdes até 30 de abril de 2016.

Assim, ao abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 24.°da Lein.® 2/2004, de 15 de
janeiro, alterada e republicada pela Lein.® 64/2011, de 22 de dezembro,
determino que a comissao de servico do Exmo. Sr. Dr. Filipe Jodo Orfao
Ferraz seja prorrogada até ao proximo dia 30 de abril de 2016.

12 de janeiro de 2016. — O Vice-Presidente do CSM, Antonio Joa-
quim Pigarra, Juiz Conselheiro.
209293158

AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICAGOES

Deliberagéo n.° 111/2016

Ao abrigo dos n.” 1 e 2 do artigo 27.° dos Estatutos da Autoridade
Nacional de Comunica¢des (ANACOM), publicados em anexo ao
Decreto-Lein.® 39/2015, de 16 de margo, o Conselho de Administra-
¢do delibera proceder a alteragdo da alinea ¢) do n.° 4 da deliberagao
do Conselho de Administracdo n.° 1856/2015, publicada na 2. série
do Diario da Republica n.° 195, de 6 de outubro de 2015, retificada
pela declaracdo de retificagdo n.° 944/2015, publicada na 2.* série do
Diario da Republica, n.° 208, de 23 de outubro de 2015, que passa a
ter a seguinte redagdo:

«q) Designar, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, alinea f), dos Esta-
tutos, representantes da ANACOM junto das comissdes consultivas
de elaboragao e revisdo de planos diretores municipais, a que se
referem os artigos 1.°, 5.° ¢ 7.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de
setembro.»

A presente deliberagdo produz efeitos a partir da data da sua publi-
cacgdo, considerando-se ratificados todos os atos entretanto praticados
que se incluam no ambito desta delegagdo de poderes.

20 de janeiro de 2016. — A Presidente do Conselho de Administragao,
Maria de Fatima Henriques da Silva Barros Bertoldi.
209291749

UNIVERSIDADE DOS AGORES

Reitoria

Despacho n.° 1717/2016

Transferéncias de Mapas de Pessoal

Considerando que nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 92.° da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico
das institui¢des de ensino superior, compete ao reitor orientar e superin-
tender na gestdo administrativa e financeira da institui¢do, assegurando
a eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos;

Considerando a necessidade de reafetagdo de pessoal aos servicos de
forma a garantir a maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos
no ambito dos diversos servigos da Universidade dos Agores, determino:

Transitam do mapa de pessoal dos Servigos de Agdo Social da Univer-
sidade dos Agores para o mapa de pessoal da Universidade dos Agores,
com efeitos a 1 de janeiro de 2016, as seguintes trabalhadoras:

Ana Cristina Alves Resendes Melo, técnica de informatica de
grau 2 — Campus de Ponta Delgada.

Laura Maria Soares Borges, assistente técnica — Campus de Ponta
Delgada.

21 de janeiro de 2016. — O Reitor, Jodo Luis Roque Baptista Gaspar.
209291668

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Despacho n.° 1718/2016

Nos termos do disposto no Regulamento Académico da Universidade de Coimbra, bem como na alinea @) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.° 74/2006, de 24 de margo e sucessivas alteragdes e dos artigos 44.° a 50.° do Codigo do Procedimento Administrativo, delego nos docentes
indicados, sem possibilidade de subdelegagdo, a presidéncia dos jaris das seguintes provas de doutoramento:

Provas de doutoramento

Docente que preside ao juri da prova, por delegagdo

Doutorando Designagdo do curso

Nome Categoria Unidade organica

Filipa Malva do Vale Gameiro | Doutoramento em Estudos | Jodo Maria Bernardo As- | Professor catedrético | Faculdade de Letras da Univer-

Cardoso. Artisticos, ramo de Estudos| censo André. sidade de Coimbra.
Teatrais e Performativos.
Pedro Jorge Coutinho dos San- | Doutoramento em Ciéncias da | Isabel Maria Guerreiro | Professora auxiliar. . . | Faculdade de Letras da Univer-
tos Simdes. Comunicagao, ramo: Estudos | Nobre Vargues. sidade de Coimbra.

de Jornalismo.

Nas faltas, auséncias ou impedimentos do presidente do juri aplica-se o disposto no referido regulamento.
14 de janeiro de 2016. — O Reitor, Jodo Gabriel Monteiro de Carvalho e Silva.

209289457



