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MINISTERIO DAS FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DO TESOURD

Obrigacéo geral. — Em execucio das disposi¢des conjugadas do
n.° 1 do art. 74.°, do art. 76.° e¢ da al. d) do art. 79.° da
Lei 30-B/94, de 27-12, do art. 3.° do Dec.-Lei 170/86, de 30-6, e
da Resol. Cons. Min. 1-C/95, publicada no supl. ao DR, 1.%, 9, de
11-1-95, declaro eu, Walter Valdemar Pégo Marques, Secretdrio de
Estado Adjunto e do Tesouro, que pela presente obrigaglo geral a
Nagdo Portuguesa se constitui devedora até A quantia maxima equi-
valente a 400 milhdes de contos, numa ou vdrias moedas converti-
veis nos grandes mercados de cAmbio, correspondente a emprésti-
mos externos amortizdveis, representados por obriga¢des, notas,
outros titulos ou contratos, nas condigdes seguintes:

1.* A representagdo dos empréstimos far-se-a inicialmente por
notas promissdrias globais tempordrias, que serio substituf-
das por titulos ao portador, a que serdo juntos cupdes de
Jurosouporomrafotmadeacordocomamodalibdeoon-
tratada;

2.* As condloéeu dos empréstimos externos a contratar- serfio as
correntes no mercado para operacdes de pmo e risco se-
melhantes;

3.* Por despacho-do Ministro das Finangas, que tetd ‘a facul-
dade de delegar, serd definido o processo de colocagso dos
@mprémmos nomeadamente as moedas, os mel'eados, a‘taxa
de juro, que poderd ser fixa ¢ varidvel, e o prazo de paga-
mento de juros;

4.* Os prazos aplicdveis aos empréstimos poderdo ser os cor-
rentes no mercado;

5.* O reembolso serd efectuado ao par e de uma sé6 vez, no fi-
nal de cada prazo ou em pagamentos peridédicos, de acordo
com as exigéncias do mercado;

6.* Os empréstimos destinam-se 4 cobertura das necessidades de
financiamento, nomeadamente investimentos e outros em-
preendimentos publicos, decorrentes da execugdo do Orga-
mento do Estado, previstas no art. 74.° da Lei 39-B/94, de
27-12;

7.* O pagamento dos encargos do servi¢o da divida dos emprés-
timos a contrair fica cometido A Direccio-Geral do-Tesouro;

8.* Aos empréstimos poderdo ser associadas opera¢8es de swap
do regime de taxa de juro, de divisas e de outras condigdes
contratuais.

Em firmeza do que eu, Walter Valdemar Pégo Marques, Secreta-
rio de Estado Adjunto e do Tesouro, assinei e selei a presente obri-
gac¢do geral, que vai ser sujeita ao visto do TC e a seguir publicada
no DR.

20-1-95. — O Secretdrio de Estado Adjunto e do Tesouro, Wal-
ter Valdemar Pégo Marques.

Visada em 31-1-95. — Antdnio de Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acérdéio n.° 23/95 (1.* Secclio). — Processos n.°o* 4289 a
4292/95; processo n.° 9402/95, em substituicdo do processo
n.° 4288/95. — Obrigaciio geral corespondente a empréstimos
externos: 400 milhSes de contos; obrigacéio geral — «Obriga-
¢Ges do Tesouro (OTRV) — 1995-1999»: 250 milhSes de con-
tos, obrigacéio geral — «Obrigacbes do Tesouro (OT)»: 1500 mi-
lhdes de contos; portarla equiparada a obrigagio
geral — «Certificados de Aforro»: 340 milhSes de contos; por-
tarla equiparada a obrigacéo geral — «Certificados Especiais
de Divida Piiblica a favor do Sinking Fund»: 12 milhSes de
contos. — | — Para efeitos de fiscalizagdo prévia, nos termos dos
artigos 12.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, foram enviados pela Direc¢do-Geral da Junta de Cré-
dito Publico ao Tribunal de Contas, dando entrada em 13 de Ja-
neiro de 1995 (com excepgdo do processo n.° 9402/95) o8 processos
acima identificados.

Apesar de individualizados, tanto pela natureza da fiscalizagdo pré-
via como por uma complementaridade de fundamento legal e ob-
jecto — pois que representam os aspectos fundamentais da emissdo
de divida publica para todo o ano econémico de 1995 —, entende-
-se que nada obsta — e alguma vantagem, celeridade e apreciacio
global dai podera resultar — a que o Tribunal os aprecie conjunta-

mente e sobre eles decida de uma sé vez, aplicando o principio da
simultaneidade de apreciagdo que corresponde & prdtica formal da
apensagdo.

Em matéria de fiscalizacdo prévia tal tem sido a prética corrente
e nenhuma regra ou principio se lhe opde.

2 — Os empréstimos sdo contraidos ao abrigo de autorizagdo
parlamentar constante dos artigos 74.°, 75.° e 76.° da Lei
n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro — Lei do Orgamento para 1995,
como lei de autorizagdo para a contracgdo de empréstimos de di-
vida fundada.

Além das condigdes gerais constantes dos preceitos referidos, fo-
ram definidas condi¢des complementares pelos seguintes preceitos:

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 1-A/95 (RCM
n.° 1-A/95), de 5 de Janeiro, publicada no suplemento ao Did-
rio da Republica, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a p. 152-(2) — autorizagdo de uma linha de crédito ou outra
ao abrigo da autorizacdo parlamentar para contrair emprés-
timos externos, até ao montante equivalente a 250 milhdes de
contos;

Resolugdo do Conselho de Mipistros n.° 1-B/95 (RCM

n.° 1-B/95), de S de Janeiro, pubheadanomplanmtoaobaé—
nodaRepdblaca 1. 'sérh-B n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a pp. 15242) ¢ 15243) — autonw;io de empréstimos titula-
dos por «Obrigacdes do Fesouro — OT», até ao montante de
1500 milhdes de contos (émpréstimos internos);
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 1-C/95 (RCM
n.° 1-C/95), de S de Janeiro, publicada no suplemento ao Did-
nodaReplEllca, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a p. 152+(3) — autoriza¢fio para a contrac¢iio de empréstimos
amortizdveis representados por obrigagdes, notas, outros ti-
tulos ou contratos, até ao montante equivalente a 500 mithdes
de contos;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1-D/95 (RCM
n.° 1-C/95), de 5 de Janeiro, publicada no suplemento ao Did-
rio da Republica, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a pp. 152-(3) e 152-(4) — autorizagdo para a emissdo até ao
montante de 12 milhdes de contos de certificados especiais de
divida publica a favor do Sinking Fund, constituido pelo
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, representativos de
importéncias entregues por esse Fundo ao Tesouro;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1-E/95 (RCM
n.° 1-C/95), de 5 de Janeiro, publicada no suplemento ao Did-
rio da Republica, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a p. 152((4) — autorizagdo para iniciar um empréstimo interno
amortizdvel designado «Obrigagées do Tesouro de Rendimento
Varidvel (OTRYV), 1995-1999», até ao montante de 250 mi-
Ihdes de contos;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1-F/95 (RCM
n.° 1-C/95), de 5 de Janeiro, publicada no suplemento ao Did-
rio da Repiblica, 1.* série-B, n.° 9, de 11 de Janeiro de 1995,
a p. 152-(4) — autorizagdo de emissdo no ano econdémico de
1995 de certificados de aforro até ao montante de 340 mi-
lhdes de contos, ficando o Ministro das Financas autorizado
a emitir por portaria a respectiva obriga¢do geral.

3 — Por despacho do conselheiro relator foi o processo a
Contadoria-Geral do Visto, vindo informado com a informagdo
n.° 2/95 — CGV/2.%, de 16 de Janeiro de 1995, sobre a qual inci-
diu despacho de devolugdo, e em execugdo deste foi enviada fotocd-
pia da referida informacfio as Direcgdes-Gerais do Tesouro ¢ da Junta
de Crédito Publico do Ministério das Financas para alegarem o que
houvessem por conveniente, 0 que ambas fizeram — a Junta de Cré-
dito Publico por oficio junto aos autos em 18 de Janeiro de 1995
e a Direcgdo-Geral do Tesouro por oficio de 17 de Janeiro de 1995,
junto aos autos em 18 de Janeiro de 1995.

Sobre ambos recaiu a segunda informa¢do das mesmas técnicas
superiores da Contadoria-Geral do Visto, com a concordéncia dos
Ex.™* Contador-Geral e Subdirector-Geral, a qual subiu ao conse-
lheiro relator, que despachou em 19 de Janeiro de 1995, através do
Despacho-DP n.° 5/95, que se transcreve:

Visto.

1 — A nova redacgéo do artigo 15.°, n.° 6, da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, introduzida pela Lei n.° 7/94, de 7 de Abril,
apenas permite a devolugdo do processo por uma vez, a qual
se mostra feita.

2 — Cépias aos Ex.™® Conselheiros Vice-Presidentes e
Consetheiros-Adjuntos da 1.* Secg¢fio, para agendamento quando
estiver pronto o projecto de acérddo, dadas as diividas existentes.

3 — Sem prejuizo de estudo mais apurado, é de admitir a pos-
sibilidade de uma recusa. A impossibilidade de nova devolucdo,
referida no n.° 1, tem este efeito inquestiondvel.
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4 — Comunique-se este despacho, com as informagdes, pare-
ceres e respostas da DGT, a S. Ex.* o Ministro das Financas.
Querera o Governo modificar alguma coisa? Ou, se o Tribunal
se inclinar nesse sentido, preferird a eventual recusa do visto,
que lhe ndo permitird emitir divida publica?

19 de Janeiro de 1995.

Em 23 de Janeiro de 1995 entrou nos servigos do Tribunal o pro-
cesso n.° 9402/95, substituindo o processo n.° 4288/95, com nova
obrigacdo geral de empréstimo externo, até ao limite de 400 milhdes
de contos, ¢ novo mapa do endividamento ptblico em 1995, sobre
os quais recaem a terceira informacfio, de 23 de Janeiro de 1995,
bem elaborada, tal como as anteriores, pelos técnicos da Contadoria-
-Geral de Visto da Direccio-Geral do Tribunal de Contas.

Nio havendo qualquer outro movimento processual e tendo o pro-
cesso sido distribuido pela forma habitual aos Ex.™® Conselheiros-
-Adjuntos e agendado pelo Ex.™® Conselheiro Vice-Presidente da
1.* Secgiio, por delegacdio do Conseltheiro Presidente, estd ele em con-
dicdes de ser apreciado e decidido.

4 — Recorde-se que o artigo 13.°, n.° 1, alinea @), da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, diz que devem ser remetidos ao Tri-
bunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo prévia, «as obrigacdes
gerais da divida fundada, bem como os contratos e outros instru-
mentos de que resulte 0 aumento de divida publica das entidades
sujeitas 3 jurisdicdo do Tribunal ou modificacdo das condicdes es-
senciais a que estiverem submetidos os empréstimos piblicos», pre-
cisando o n.° 2 do mesmo artigo 13.° da Lei n.° 86/89 que, «para
efeitos da alinea a) do n.° 1, consideram-se condigdes essenciais as
que se reportam ao montante, ao capital, A taxa de juro, 2 finali-
dade, 2 moeda e A espécie da divida». Por seu lado, a Lei n.° 12/90,
de 7 de Abril, interpretando e densificando o que consta do ar-
tigo 164.°, alinea d), da Constituigdo, precisa que «as condi¢Ses ge-
rais dos empréstimos a emitir pelo Estado em cada exercicio or¢a-

mental s3o estabelecidos por lei da Assembleia da Repiiblica de que,

deve constar obrigatoriamente o seguinte: @) 0 montante mdximo glo-
bal dos empréstimos a emitir ou acréscimo de endividamento deles
resultante; b) a finalidade dos empréstimos; c) os sublimites relati-
vos a empréstimos internos ¢ externos; d) os sublimites relativos a
empréstimos de curto prazo, médio e longo prazo e ndo amortiza-
veis; €) o limite dos encargos a assumir com os empréstimos a emi-
tir, podendo aquele ser referido as condi¢des de mercado; f) os po-
tenciais tomadores dos empréstimos considerados segundo as seguintes
grandes categorias: instituicdes de crédito, incluindo o Banco de Por-
tugal, outras institui¢c8es financeiras, publico residente e instituicdes
e piblico ndo residentes». E o que foi feito pela Lei do Or¢amento
para 1995, supra referida. Por outro lado, ¢ artigo 2.° da mesma
Lei n.° 12/90, de 7 de Abril, dispde que «o Conselho de Ministros
deve definir, através de resolugio, as condigdes especificas de cada
empréstimo, tendo em conta as condigdes e os mecanismos do mer-
cado», 0 que se mostra feito pelas resolugSes antes referidas.

Passemos, pois, a apreciar as situagdes individualizadas conforme
resultam dos processos sub judice.

5§ — Comecemos pelo processo n.° 4288/95, relativo a «emprésti-
mos externos» (cf. informagdo n.° 2/95 — CGV/2.*, de fl. 2 a fl. 4,
e respostas sobre ela incidentes) e pelo processo n.° 9402/95, que
o substituiu.

Aponta-se, a fl. 2 da referida informag#o, que as taxas de juro,
fixas ou varidveis, o processo de colocagdo dos empréstimos, as moe-
das e os prazos de pagamento de juros ficam relegados para despa-
cho do Ministro das Finangas, que deve definir condigdes que se-
jam as correntes no mercado para operagdes de prazo e riscos
semelhantes. O Tribunal ndo é informado da existéncia ou do con-
teido de semelhante despacho.

Quanto as finalidades, refere-se, no n.° 6 da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 1-C/95, que 0 empréstimo serd aplicado na
cobertura das necessidades de financiamento previstas no artigo 74.°
da Lei n.° 39-B/94.

Por outro lado, observa-se, a fl. 3, que a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 1-C/95 ndo cobre dois aspectos destacados na in-
formagdo e que estdo contemplados na obrigacdo geral.

Na primeira condiciio desta estipula-se a forma de representacdo
dos empréstimos, que sera inicialmente feita por notas promissdrias
globais tempordrias, a substituir oportunamente por titulos ao por-
tador ou outra forma contratada.

A condi¢io 8.*, por seu lado, permite que aos empréstimos se-
jam associadas operagdes de swap do regime de taxa de juro, divi-
sas e de outras condicdes contratuais. Salientam ainda acertadamente
as técnicas da Contadoria-Geral do Visto que a autorizacdo de emis-
sdo destes empréstimos abrange qualquer tipo contratual, quer seja
representado por obrigagdes, notas e titulos, quer seja consignado

em contratos, observando que «tal mengdo aos contratos ndo po-
dera, de qualquer forma, isentar posteriormente tais documentos da
fiscalizacdo prévia deste Tribunal».

Observam ainda os técnicos que «0s prazos aphcdvels aos emprés-
timos deveriam ser determinados, alids como tem sucedido em ca-
sos idénticos, j& que essa ¢ uma das condigdes essenciais dos em-
préstimos que importa fixar».

E afirmam ainda, a fl. 4, que «a obrigac¢dio geral ora em aprego,
bem como a RCM em que se fundamenta, ndo determina o valor
maximo dos empréstimos. Efectivamente, diz-se que a autorizacdo
de contrac¢lio dos empréstimos terd como limite o montante equi-
valente a 500 milhdes de contos, mas em termos de fluxos liquidos
anuais». Observam os técnicos que «a mengfio a limites em termos
de fluxos lfquidos aniais € usualmente utilizada no articulado or¢a-
mental para os exclusivos efeitos da determinagfio dos contingentes
orgamentais» e que «na prética, a presente obrigacdo geral contém
uma autorizago que nfo terd como limite méximo os citados 500
milhdes de contos, podendo ir para além deles, até ao montante mé-
ximo do contingente contabilizado em termos de fluxos lquidos
anuais (cf. artigo 76.° da Lei n.° 39-B/94)». Confrontada com es-
tras duvidas, a Direcgio-Geral do Tesouro afirma, a fl. 1 do seu
oficio de 17 de Janeiro de 1995, que é necessdrio que se¢ proceda
primeiro 4 emissdo de um tftulo global e temporério para depois fa-
zer a emissdo dos titulos ao portador. Conhecendo o mercado fi-
nanceiro, aceita-se esta consideragdo. Nada obstaria a que as for-
mas de representag3o constassem, como seria mais curial, da resolucdo
do Conselho de Ministros ¢ n3o apenas da obriga¢do geral, o que
ndo colocaria qualquer dificuldade de ordem técnica, pois o poro-
cesso de colocagdo no mercado e a forma de representagdo seriam
0s mesmos € seriam compativeis com a importdncia da forma de re-
presentacdo, mesmo que ela ndo fosse rigorosamente exigida pelas
disposi¢des acima referidas, que fixam quais as condi¢des gerais que
devem obrigatoriamente constar de lei ou as condicdes especificas
que poderio constar de resolugio do Conselho de Ministros. A im-
porténcia da forma de representacio ndio justifica que a obrigacéio
geral possa fixd-la independentemente da resolugdio do Conselho de
Ministros. Mas o Tribunal limita-s¢ a recomendar para o futuro que
assim se proceda, sem que, s6 por este motivo, devesse deixar de
se visar a obrigaclio geral em andlise.

Tém também razdo, por outro lado, os servigos, quando afirmam
que a utilizacdo da obrigacdo geral também pode ser feita através
de contratos, entendendo-se, nesse caso, que os contratos devem ser
especificamente sujeitos & autorizaciio do Tribunal de Contas, pelo
que o eventual visto da obrigacdo geral apenas cobrird a emissdo
e colocagdo de obrigagdes, notas e outros titulos representativos, mas
ndo a celebragio de contratos. Esta observacdo deve ser feita em
termos de interpretacdo e recomendacfio, mas também ela nfio obs-
taria ao visto da obrigacio geral em anélise, pois da sua inobser-
véncia ndo decorre vicio gerador de invalidade.

Mais importante é a referéncia & condicdo 3.*, que permite que
aos empréstimos sejam associadas operagdes de swap do regime da
taxa de juro, divisas e outras condicdes contratuais. E evidente que
essas opera¢des podem incluir-se na renegociacio das: condigdes dos
empréstimos referidas no artigo 79.°, alinea d), da Lei n.° 30-B/9%4,
de 27 de Dezembro, e que, conforme afirma, a fl. 2, o oficio da
Direcgdo-Geral do Tesouro, «a obrigagio geral autoriza desde logo
que sejam celebradas operagdes de swap que devem logo constar do
titulo juridico que expeca as condicdes de emissdo dos empréstimos
externos, as quais devem ser conhecidas pelo Tribunal de Contas».

Aceita-se — nem estd em causa no proceso, como o ndo poderia
estar — que o Ministro das Financas estd autorizado a celebrar con-
tratos de escambo ou troca (swap) financeira por esta disposic#o.
Mas, representando aqueles — quando representarem, 0 que suce-
der4d na generalidade dos casos, modificagio das condicBes gerais,
nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.°> 86/89, de 8 de Se-
tembro — s6 podem produzir efeitos financeiros depois de serem vi-
sados pelo Tribunal de Contas, como decorre expressamente da re-
ferida lei e resultaria, alids, dos principios gerais, segundo os quais
a modificagdo de condi¢Bes gerais sujeitas a visto é ela prépria tam-
bém carecida de visto para poder produzir qualquer espécie de efeito
financeiro. Nada obstaria a que esta cléusula com o sentido acima
referido, fosse visada, advertindo-se todavia seriamente o Governo
e os servigos de que, no presente ano econdmico como no passado,
qualquer operagdo de swap que alterasse condig3es essenciais dos em-
préstimos celebrados e ndo tivesse sido sujeita a visto do Tribunal
de Contas seria claramente ilegal e, nio podendo produzir efeitos
financeiros por caréncia de visto, dessa violacdo da lei decorreriam
todas as consequéncias legais pertinentes. Neste caso, a observacdo
feita pelos servicos da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas ¢ im-
portante, devendo evitar-se, para o futuro, a inclusdo na obrigacdo
geral de cldusulas equivocas como esta; mas também daqui ndo re-
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sulta — por ser possivel interpretar esta cldusula nfio como uma au-
toriza¢do para produgdo de efeitos dessas operagdes sem visto, mas
apenas para a sua negociagio — qualquer obstaculo a que a pre-
sente obrigacdio geral fosse visada.

Quanto ao caricter vago e indeterminado da autorizag#o ¢ ainda
a ndo fixagdo de prazos, a esta observaq:ao responde, a fl. 2, a
Direcgdo-Geral do Tesouro:

Tem-se vindo a assistir nos mercados internacionais ao apa-
recimento de produtos muito diversificados na éptica da con-
tracgdo de empréstimos externos, que aconselham a ndo fixar
balizas relativas, designadamente, a prazos ¢ a outras condigdes
contratuais nas resolugdes de Conselho de Ministros e nas obri-
gagOes gerais, sob pena de se perderem excelentes oportunida-
des de financiamento com menor custo para os contribuintes.

Tem sido neste contexto que as resolugdes de Conselho de Mi-
nistros e obrigacdes gerais tém evoluido (v. g. n.° 2-A/94, de
14 de Janeiro, ¢ n.° 54-A/94, de 19 de Julhg).

E compreensivel a dificuldade sentida na fiscalizacio prévia
pelos dérgdos de fiscalizag@io externa méxime é o Tribunal de Con-
tas. No entanto, a auditoria aos empréstimos contratados pode
ser feita, com vantagem, no ambito da fiscalizaclo a posteriori,
possibilitando visionar a evolugdo dos mercados, as condigdes
das contratagdes feitas ¢ a respectiva legalidade, oportunidade
e mérito.

Por outro lado, hé total disponibilidade desta Direcgio-Geral
para fornecer toda a informag¢8o que vier a ser solicitada, in-
clusivamente a que possibilita 0 acompanhamento de toda a fase
negocial.

O Tribunal compreende o bem fundado desta argumentagdo numa
optica de gestdo. Mas a este Tribunal, em sede de fiscalizacdo pré-
via, outro critério ndo unporta sendo o da legahdnde E a legalidade
impde que as condigdes gerais relativas a prazos estejam fixadas, se-
ndo por lei, pelo menos pela resolugio do Conselho de Ministros
que fixa as condigbes especificas. E evidente que os prazos podem
ter flexibilidade, adequando-se A crescente variagio de condi¢des con-
tratuais, ¢ o Tribunal, mesmo por vezes podendo ser criticado, como
ja o tem sido, pela doutrina, por dar excessivas facilidades ao Go-
verno, vem utilizando critérios de maior latitude possivel para inter-
pretar com flexibilidade, nos termos da orientagdo interpretativa que
pode extrair-se do artigo 1.°, n.® 2, da Lei n.° 12/90, de 7 de Abril,
as determinagdes de legalidade na contrac¢do de empréstimos piibli-
cos. Ndo pode, todavia, deixar de considerar que a essencialidade
do prazo na relagio de empréstimo n&o permite que ele deixe de ser
determinado ou na lei ou na resolucdo do Conselho de Ministros
que fixa as condi¢des especificas, ao- abrigo do artigo 2.° da refe-
rida Lei n.° 12/90. Por isso ndo ¢é possivel transpor este obstdculo
de legalidade. E as consideracdes sobre a. possibilidade de transferir
para fiscalizagdo sucessiva aquilo que pode ou deve ser averiguado
em fiscalizagdo prévia, podendo ser acertadas numa Optica de con-
veniéncia ou oportunidade, ndo podem ser tidas em conta por este
Tribunal quando v3o contra a lei. Adiante se apreciard, porém, quais
as consequéncias a extrair de quanto precede.

Quanto ao contingente especial que define o sublimite anual do
endividamento externo, afirma-se, a fls. 2 ¢ 3 do oficio de 17 de
Janeiro de 1995 da Direcgdo-Geral do Tesouro, que 0 montante ma-
ximo de contrac¢do de empréstimos serd constituido. pelo limite fi-
xado pelo artigo 66.°, n.° 1 (500 milhGes de conmtos); e pelas amor-
tizagdes externas previstas no montante de 68 milhdes de contos,
constituindo portanto um limite de endividamento externo global de
568 milhares de contos, e observa-se que «o conceito de ‘fluxos li-
quidos’ permite a amortizacdo antecipada de empréstimos externos,
cujas condigles sejam gravosas, ¢ a contratacdo de outros até ao
mesmo montante em melhores condigdes financeiras», pelo que o
montante da divida externa a emitir nestes termos seria de 568 mi-
lhdes de contos.

A isto respondeu a segunda informagdo dos técnicos da Direcgdo-
-Geral do Tribunal de Contas, datada de 18 de Janeiro de 1995, o
seguinte:

No que toca & questdo fundamental, abordada no ponto 1-4
da informaglio antecedente, afirma o Tesouro que a obrigacio
geral em causa abrange a emissdo da totalidade da divida pu-
blica externa autorizada nos termos do artigo 76.° da Lei Or-
camental, ou seja, 568 milh8es de contos.

Tal afirmagdo tem duas consequéncias, a saber:

Em conformidade com os mapas apresentados pelo Tesouro
acerca do endividamento publico, apenas consideraram
aqueles servicos o montante de 500 milhdes de contos re-
lativos aos presentes empréstimos externos. Obviamente,

a corrigir tal valor de acordo com a afirmagdo agora pro-
duzida, a emisséo de divida para o corrente ano econé-
mico excede os limites autorizados, mesmo na perspec-
tiva do Tesouro.

Sendo certo que a obrigagdo geral terd como valor maximo
os indicados 568 milhdes de contos, entdo deveria ter sido
alterado o texto da dita obrigacdio geral.

Por um lado, conclui-se que a operagdo em causa esgota
o sublimite referido no artigo 76.° da Lei n.° 39-B/9%4;
por outro, o n.° 4 da mesma disposicdo determina que
as utilizagdes dos empréstimos contraidos com base em
autorizacdes efectuadas em anos anteriores acrescem aos
limites de endividamento fixados no n.° 4 e no artigo
74.°, desde que nio tenham sido destinados 4 cobertura
de despesas orcamentais ¢ 3 regularizacfio de situagdes do
passado.

Ora, o Tesouro nfio parece contabilizar tais utilizagdes, sendo
certo que as mesmas existem. Alids, o Tribunal de Contas tem
visado muitos contratos de empréstimo, a maioria deles celebra-
dos com o Banco Europeu de Investimentos, ness¢ pressuposto,
isto €, apenas contabilizando as utiliza¢des a efectuar no ano
econélmco em que sdo contraidos.

No que toca & parte final do oficio da Direccio-Geral do Te-
souro, os esclarecimentos af prestados pouco adiantam relativa-
mente & questdo colocada acerca do empréstimo autorizado pela
RCM n.° 1-A/95. (Cf. referida informagdo, fls. 2-3.)

Sendo perfeitamente legitimo que, sem a natureza de devolucdo,
o conteido do processo seja comunicado aos membros do Governo
¢ aos servigos interessados, assim se fez, tendo sido enviada nova
obrigacdio geral, assinada por S. Ex.* o Secretdrio de Estado Adjunto
¢ do Tesouro em 20 de Janeiro de 1995, em substituicdo da que in-
tegrava o processo n.° 4288/95, a qual foi processada com a refe-
réncia «Proc. n.° 9402/95», a qual difere do texto anterior pela eli-
minacdo do montante de emissdo titulado, o qual passa de 500 para
400 milhdes de contos, eliminando-se ainda a referncia anterior aos
fluxos liquidos anuais. Conforme a terceira informacio
(n.° 2/95-CGV/2.*), datada de 23 de Janeiro de 1995, das técnicas
da Contadoria-Geral do Visto, além desta verificacdo:

[...] mantém-se todas as questdes expostas nas informagdes
que anteriormente recafram sobre estes processos, acrescendo-
-lhes um novo problema, que consiste na discrepéncia agora ve-
rificada entre o texto da nova obrigagéo geral e a resolugio do
Conselho de Ministros (RCM n.° 1-C/95) em que a mesma se
bascia no que toca a0 montante de emiss3o autorizada. Efecti-
vamente, uma obrigagdo geral constitui um titulo que funda-
menta a responsabilidade pela emissdo de um determinado em-
préstimo, cuja contracgio é autorizada pelo Governo da
Repiiblica. Ora, nfio parece correcto que um aspecto fundamental
de um empréstimo obrigacionista, como é o seu valor, seja al-
terado sem que anteriormente tenha havido uma nova resolu-
¢do do Conselho de Ministros estabelecendo esse valor.

De salientar ainda que a reduglo efectuada no montante a
emitir de divida externa, tendo embora reflexos ao nive! do saldo
final apurado em sede de verificagdo do respeito pelo contin-
gente previsto no artigo 74.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de De-
zembro, nem por isso esse saldo deixa de ter um valor nega-
tivo, pois que para alterar essa situagdo teria sido necessdria a
fixac#o dos valores resultantes do produto de emissdes de OTRV
e OT, a afectar 3s finalidades do artigo 57.° da Lei Orcamen-
tal, o que, mais uma vez, nfo foi feito. (Cf. referida terceira
informagéio, a fl. 2.)

Cumpre apreciar a situagdo presente sem abordar o problema do
montante maximo fixado em termos de fluxos liquidos, nomeada-
mente quanto a saber se € possfvel uma antecipagdo por compro-
misso do cdlculo de fluxos liquidos ou se esse cdlculo deve ser efec-
tuado em cada momento, face s operagdes de reembolso ou outra
forma de extinglio de divida piblica, acrescendo ao contingente de
base fixado.

Fazem bem os servigos em suscitar todas as diividas pertinentes.
Julga, no entanto, o Tribunal que a discrepancia entre a nova obri-
gacio geral e a resoluclio do Conselho de Ministros em que se ba-
seia, desde que a obrigacdo geral utiliza apenas em parte a autoriza-
¢do resultante, no quadro do artigo 76.° da Lei n.° 39-B/94, de 27
de Dezembro, para a contracclio de empréstimos, ¢ nessa utilizaglio
respeita o sublimite especifico da divida externa, qualquer que seja
o sentido a dar-lhe em termos de aplicacdo da autorizacdo conce-
dida pela lei autorizadora, s&o admissiveis, podendo a obrigagdo geral
utilizar apenas em parte o contingente fixado pela lei autorizadora
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e pelas condigdes especificas fixadas na resolugdo do Conselho de
Ministros. A discrepéncia correspondente a uma utilizagdo parcial
do montante autorizado, quer no contingente quer na resolu¢do do
Conselho de Ministros que aprova as condigdes especificas, é, pois,
uma discrepincia legitima, permanecendo por utilizar uma parte que
agora ndo cumpre definir, do montante autorizado.

Tém os servigos razio ao dizer que, sem prejuizo do respeito pelo
sublimite especifico da divida externa, haverd que apreciar a utiliza-
¢do geral dos contingentes. Mas isso se deixa para mais tarde.

Quanto a0 empréstimo externo acima referido, pois, efectuada esta
correcgdo, considera-se que, respeitando ele os sublimites e podendo
admitir-se que caiba no contingente geral, sem prejuizo de averiguar
se todas as rubricas que determinam o contingente geral estdo cor-
rectamente fixadas, poderd a obrigagdo geral correspondente a este
empréstimo ser visada.

Restard saber em que medida a referéncia ao prazo corresponde
aos requisitos legais. A condigdo 4.* da obrigacdo geral refere, na
versdo actualmente em aprego, que «os prazos aplicdveis aos emprés-
timos poder#io ser os correntes no mercado». H4 uma referéncia for-
mal ao prazo, mas ndo hd uma fixagcdo definida de qual ele seja.

O Tribunal entende que, neste dominio como em outros anterior-
mente referidos, a orientagdo seguida ndo ¢ satisfatdria, pelo que
recomenda que se definam pardmetros ou limites dos prazos de di-
vida relativamente aos quais o empréstimo é autorizado. Todavia,
sendo certo que se tratard de prazos superiores ao horizonte do curto
prazo, porque de divida fundada estamos a cuidar, e que ndo hd
clara violagdo do disposto na autorizagdo orgamental, o Tribunal,
embora com dividas, considera possivel esta forma de fixagdo, em-
bora entenda que se deverd, para melhor corresponder a ideia de
limitagdo de divida publica e transparéncia dos seus acréscimos, no
futuro, determinar mais precisamente os prazos dos empréstimos,
como sua condigdo essencial, evitando férmulas vagas como a que
consta da presente obrigagdo geral, as quais, ndo sendo inteiramente
respeitadoras dos valores juridicos que presidem ao controlo do em-
préstimo piiblico, também ndo determinam invalidade que levasse a
recusar a fiscalizacdo prévia. Esta é uma matéria, tal como outras
anteriormente apreciadas, que deverad remeter-se, pois, para melhor
aprecia¢do em sede de fiscalizagdo sucessiva, certo como ¢ que existe
uma diferenga profunda entre o dmbito destas duas formas de fis-
calizagdo, e o grau de rigor a seguir na fiscalizagdo prévia ndo pode
ser t3o apurado, sob pena de paralisar a Administragdo, como o grau
de rigor seguido na fiscalizagdo sucessiva. Na fiscalizagdo prévia ha-
verd que apurar com clareza um minimo de correspondéncia dos actos
sujeitos a fiscalizagdo aos valores, principios e regras a que devem
obedecer, nos termos da ordem juridica. Vdrias das recomendagdes
feitas apontam no sentido de que seria desejivel uma maior correc-
cdo formal neste tipo de obrigagdes gerais, mas entende-se ndo ha-
ver agora uma correcta e frontal violagdo da lei, pelo que, se o con-
tingente ou limite geral do endividamento se mostrar respeitado — o
que se apreciard a final —, poderd este empréstimo ser visado.
Recomenda-se para o futuro o cumprimento das observagdes antes
formuladas e diferindo-se para fiscalizagdo sucessiva uma mais ri-
gorosa afirmagdo do completo acatamento dos dispositivos de regu-
laridade e legalidade relativos ao endividamento do Estado, cuja im-
portdncia é particularmente relevante no sentido de evitar o
agravamento do endividamento, a que o Estado Portugués estd vin-
culado pelo Tratado da Unido Europeia, e de defender os interesses
dos contribuintes que constituem um valor fundamental ao qual deve
obedecer a autorizag¢do legal do empréstimo publico e toda a sua ad-
ministragdo ¢ gest3o.

6 — Processo n.° 4289/95 — «Obrigacées do Tesouro (OTRV)» —
1995-1999. — Este empréstimo, cuja obrigagdo geral se encontra sob
andlise, foi autorizado pela Resolugio do Conselho de Ministros
n.® 1-E/95, de 5§ de Janeiro, ao abrigo do artigo 74.° da Lei Orga-
mental, fixando-se um limite de montante méximo de 250 milthdes
de contos, representado por obrigagdes com o valor nominal de
10 0008 cada uma, a colocar em sessdes de mercado pela Junta do
Crédito Piblico junto das institui¢des de crédito ou de outras insti-
tui¢Bes para o efeito autorizadas, tendo como finalidades as previs-
tas no artigo 74.° da Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, e tam-
bém as previstas no artigo 67.° do mesmo diploma (cf. informagfo
n.° 2/95, a fls. 4 e 5). Subsiste apenas a divida suscitada pela refe-
rida primeira informagdo, ao referir que a afectacdo do empréstimo
as finalidades do artigo 74.° ¢ do artigo 77.° da Lei n.° 39-B/94
«ndo [...) parece ser [...] o procedimento mais correcto. Efectiva-
mente, deveria fixar-se, desde ji, o montante a afectar a cada uma
das mencionadas finalidades, pois que ndo contando as operagdes
a realizar nos termos do artigo 67.° para os limites estabelecidos no
artigo 74.°, a nio indicagdo dos valores destinados aqueles fins, nio
permite um calculo exacto do plqfond constante desta ultima dispo-
sicdo legal» (a fls. 4 e 5 da referida informagao).

A isto responde a presidéncia da Junta do Crédito Piblico no re-
ferido oficio, entrado na Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas em
18 de Janeiro de 1995 (a fls. 1 e 2):

Pretende-se com este normativo criar a necessiria maleabili-
dade, uma vez que em cada momento de pagamento de uma
regularizacdio de situagdo do passado s3o necessarios os fundos
aptos a assumir a despesa. As condigdes do mercado ditardo a
oportunidade da emissfo de titulos a taxa varidvel (OTRV) ou
a emissdo de titulos a taxa fixa (OT). Parece, pois, a estes ser-
vigos que o disposto nas RCM e correspondentes obrigagdes ge-
rais estd consentdneo com 0s objectivos propostos e ndo esta
ferido de qualquer ilegalidade. A nosso ver, s6 posteriormente
serd possivel determinar com exactiddo os montantes relativos
a aplicagdo do produto dos empréstimos.

E afirma ainda o president¢ da Junta do Crédito Publico, a fl. 2
do mesmo oficio:

Com base no disposto no item 3, permitimo-nos discordar do
mapa de verificagio de cabimento 1, uma vez que as necessi-
dades de financiamento tém naturalmente de incluir os montantes
destinados & regulariza¢do das situacdes do passado, sob pena
de as mesmas ndo se poderem efectuar por auséncia de cober-
tura financeira. Assim, julgamos que os mapas anexos as obri-
gacdes gerais, devidamente rubricados por S. Ex.* o Secretario
de Estado Adjunto e do Tesouro, reflectem as operagdes per-
mitidas pela Lei Orgamental.

Assim, conforme a segunda informagdo, se «invoca a necessdria
maleabilidade para ocorrer ao pagamento de regularizagoes de situa-
¢Bes do passado decorrente das condi¢des do mercado, que ditardo
a oportunidade de emiss#io de tftulos a taxa varidvel ou fixa, man-
tendo, portanto, inalteradas as condigdes dos ditos empréstimos no
que concerne as finalidades».

Cumpre apreciar.

O problema fundamental consiste em saber se 0 contingente espe-
cial para os empréstimos e outras opera¢des de crédito previsto no
artigo 67.° da Lei n.° 39-B/94 pode ser objecto de uma emissdo amal-
gamada, relativamente as operagdes destinadas a financiar o Orga-
mento do Estado nos termos dos artigos 74.°, 75.° e 76.°

O artigo 67.° concede esta autorizagdo para regularizagdo de si-
tuagdes do passado, remetendo as respectivas condigdes gerais para
os artigos 74.°, 75.° e 76.° e fixando para ela um limite de base
de 250 milhdes de contos, pelo que ndo existem distingdes de condi-
¢Oes gerais, excepto a finalidade do empréstimo, entre os contingen-
tes relativos A regularizagdo de situagbes do passado (artigo 67.°) e
os contigentes relativos a empréstimos destinados a financiar o Or-
¢amento do Estado (artigos 74.°, 75.° ¢ 76.°).

A utilizagdo conjunta desses dois contingentes, havendo identidade
das respectivas condi¢des gerais nos termos da lei autorizadora, que
é a Lei do Orcamento para 1995, e também das condigéos especifi-
cas, conforme resulta da andlise das respectivas resolucdes do Con-
selho de Ministros, seria ilicita apenas se se verificasse a circunstéan-
cia de ndo ser possivel fiscalizar a afectacdo dos fundos obtidos as
finalidades do artigo 67.° ou do artigo 74.° Nomeadamente, tal acon-
teceria se os empréstimos ou outras opera¢des de crédito se desti-
nassem ao pagamento directo de encargos ou ao cumprimento de
obrigacdes decorrentes da regularizagdo das situa¢des do passado.
E todavia possivel a opglio consistente em colocar no mercado em-
préstimos, idénticos aos destinados a financiar o défice do Orcamento
em geral, e afectar as suas receitas A regulariza¢do de situagdes do
passado; e foi no sentido dessa op¢do, inteiramente legitima nos ter-
mos do artigo 67.°, que 0 Governo formou a sua vontade. Ndo existe,
pois, objeccio de principio a que assim se proceda.

Acresce que estamos perante divida publica que terd de ser hon-
rada, pelo que, independentemente da imputacgo dos respectivos mon-
tantes, em termos de défice orgamental, A geréncia de 1995 ou a exer-
cicios anteriores, tal prdtica nfio deixa de ser correcta: em vez da
titulagdo directa das responsabilidades financeiras, que implicaria em-
préstimos auténomos, o Estado captard no mercado de capitais os
respectivos fundos e procederd depois & regularizagdo das situagdes
constantes da autorizagdo, recorrendo A liquidez captada. Nada obsta
a que assim se proceda.

Como estes fundos serdo utilizados obedecendo a regra da ndo con-
signaciio, ndo existe igualmente qualquer necessidade de gestdo ou
contabilizacdo separada, em termos de tesouraria, das respectivas dis-
ponibilidades, as quais podem ser tratadas como disponibilidades ge-
rais do Tesouro.

E impondo-se claramente que todas as aplicagdes sejam contabili-
zadas como tal para os fins do artigo 67.°, serd no momento da
aplicagdo, por via da despesa correspondente & regularizagido de si-
tuagdes do passado, que o controlo respectivo podera ser feito. De-
veria a matéria ser objecto de adequada autorizagdo, dotagdo e con-
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tabilizagdo orgamental, pois 0 recurso a esta técnica implicard que
os recursos mobilizados sejam afectados & regularizagdo das situa-
¢des de passado mediante a efectivagdo de despesa. E a leitura do
Orgamento, com o grau de especificagio, manifestamente insuficiente,
com que ele vem apresentado, nio permite nesta fase ter uma ideia
do respeito por este critério. Mas também aqui se defere a aprecia-
¢do concreta para o momento de fiscaliza¢do sucessiva,
recomendando-se rigorosamente a0 Governo e aos servigos que pro-
movam a contabilizaclo rigorosa da utilizacdo das verbas afectas &
regularizacio de situacdes de passado no -artigo 67.°, a fim de se
poder, no momento da fiscalizagio da Conta Geral do Estado de
1995, controlar o cumprimento do artigo 67.°

Nestes termos, nada obsta pois a que, havendo identidade de con-
di¢bes de emissdo do artigo 67.° e sendo possivel a opgdo do Go-
verno por empréstimos do mesmo tipo dos emitidos para financiar
o Orcamento do Estado ao abrigo dos artigos 74.° e seguintes da
Lei n.° 39-B/94, possam esses empréstimos ser visados tendo em
conta a acumulagdo de contingentes, recomendando-se ao Governo
que contabilize rigorosamente as suas aplicagdes e respeite as dife-
renciagdes das finalidades previstas nos artigos 67.°, 74.° e seguin-
tes da lei de autorizacdo, pelo que tal bastard para dar pleno cum-
primento as restricdes relativas a finalidade dos empréstimos e permitir
a sua contabilizacio e controlo.

Nada obstard, portanto, a que esta obrigacdo geral possa ser vi-
sada se houver respeito pelos contingentes gerais, verificando-se como
estd respeitado o respectivo sublimite do contingente especifico.

7 — Processo n.° 4290/95 — «Obrigagdes do Tesouro (OT)». —
Conforme a primeira informagdo referida (a fls. 5-6), resulta que se
mostram respeitados ndo apenas a lei de autorizagdo e as resolugdes
de condigdes especificas, mas ainda o que os Decretos-Leis
n.” 364/87, de 27 de Novembro, 11/92, de 4 de Fevereiro, e 5-A/9%4,
de 11 de Janeiro, dispdem relativamente a estes tipos de emprésti-
mos (cf. fls. 5-6 da referida informa¢#o). As finalidades do emprés-
timo s3o constituidas pelo financiamento do défice orgamental, nos
termos do artigo 74.°, e pela regularizagio de situagdes do passado,
nos termos do artigo 67.°, o que, conforme j4 se apreciou relativa-
mente as OTRYV, ndo contraria as disposi¢des da lei, conferindo do
mesmo modo maleabilidade de gestdo & colocagfio destes empréstimos.

Se se mostrarem, pois, observados os contingentes gerais,
mostrando-se respeitado o contingente especifico, nada obsta a que
seja visado.

8 — Processo n.° 4291/95 — «Certificados de aforro». — Con-
forme a referida primeira informac#io (a fl. 6), destina-se este em-
préstimo ao financiamento do défice or¢amental nos termos do ar-
tigo 74.°

As condigdes gerais especificas mostram-se respeitadas, tendo em
conta, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 172-B/86, e os artigos 14.°
do Decreto-Lei n.° 43 453 e 17.° do Decreto-Lei n.° 43 454, ambos
de 30 de Dezembro de 1960.

Nada obsta pois a que possa visar-se, verificados que sejam os
limites globais de endividamento.

9 — Processo n.° 4292/95 — «Certificados Especiais de Dtvida Pu-
bica a favor do Sinking Fund». — Estes certificados especiais repre-
sentativos de importéncias entregues pelo Fundo de Regularizacdo de
Divida Piiblica ao Tesouro podem ser emitidos nos termos dos arti-
gos 3.° do Decreto-Lei n.° 43 453 e 25.° do Decreto-Lei n.° 43 454,
ambos de 30 de Dezembro de 1960, conjugados com o disposto na
alinea a@) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13
de Dezembro, conforme consta da referida primeira informagdo
(a fls. 6 e 7). Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 1-D/95, de 5 de Janeiro, o Governo decidiu aplicar em certifi-
cados especiais de divida publica os juros simples de empréstimos
denominados «Obrigagdes de Tesouro — Capitalizagdo Automética»
que se vencem no corrente ano de 1995, estabelecendo para a res-
pectiva emissdio o limite mdximo de 12 milhdes de contos. Os ter-
mos e condigdes gerais de emissdo estdo fixados na referida resolu-
¢do, em termos que ndo obstam, como nfio obsta qualquer outra
disposicdo legal, a que possam ser visados.

10 — Endividamento global. — Coloca ainda a referida primeira
informagdo o problema de, conforme o mapa I a ela anexo, haver
ou nio respeito pelos limites globais de endividamento publico im-
postos pelo Orcamento. Além da queéstdo relativa ao contingente de
endividamento externo, j4 referido, o saldo do primeiro mapa de ve-
rificacdio tem valor negativo por (cf. referida informagdo, a fl. 7)
o Tesouro ndo ter especificado quais 0s montantes a afectar A regu-
larizacdo de situagdes do passado decorrentes da emissdo de obriga-
¢Bes do Tesouro (OTRV e OT). Esse valor negativo corresponderia
apenas ao limite constante do artigo 67.°, pelo que, resolvida esta
questdo, nada obsta, nesta medida, a que se considerem verificados
¢ respeitados os contingentes especiais e gerais de endividamento.

Quanto ao saldo final da emissdo dos bilhetes do Tesouro, o Tri-
bunal atém-se & sua orientaciio tradicional, aceitando como vélidos
os quantitativos apresentados no processo pelo Governo, ao qual cabe
o 6nus de os alegar e provar ¢ que responde pelo bem fundado dos
valores propostos, se nada levar a decidir em sentido diverso. Eo
que sucede no caso vertente.

Admitindo o acréscimo, sem confusdo, do contingente especial do
artigo 67.° ao contingente geral que resulta dos artigos 74.°, 75.°
e 76.° da lei autorizadora (Lei do Orgcamento para 1995), e aceitando,
por virem subscritos por S. Ex.* o Secretario de Estado do Tesouro,
os valores do acréscimo previsto de bilhetes de Tesouro em circula-
¢do no final do ano, de acordo com a jurisprudéncia constante do
Tribunal, aceita-se 0 novo mapa de colocagfo da divida publica, ad-
mitindo que ele respeita os contingentes globais fixados na Lei do
Orgamento, nos termos que seguidamente se transcrevem:

Colocacfio da divida pidblica no ano de 1994
(Em milhes de contos)

. Valor Emissa
Empréstimo autorizado previst: Colocado
1) Divida interna:
Bilhetes do Tesouro (@) ........ - 189 -
Obrigagdes do Tesouro até..... 1 500 1 500 -
OTRV até.................... 250 250
Certificados de aforro até...... 340 340 -
CEDP — Sinking Fund até..... 12 12 -
Total (1)......... 2102 2291 -
2) Divida externa (DGT):
RCM até..................... 500 400 -
Total 2)......... 500 400 -
Total (1+2)...... 2 602 2 691 -

(a) Acréscimo previsto dos BT em circulagio no final do ano.

11 — Tendo em conta a urgéncia necessdria, o Tribunal conseguiu
pois suscitar — apesar das muitas dificuldades criadas pelo novo sis-
tema de devolugdo instituido, depois das alteragbes introduzidas a
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, pela Lei n.° 7/94, de 7 de Abril —
as questdes de legalidade e regularidade pertinentes, tendo em conta
a necessidade rigorosa de verificar o cumprimento da lei e do Or¢a-
mento como lei autorizadora, e das respectivas condi¢des gerais, com-
patibilizando a apreciacdo urgente destes processos com a delicadeza
e o elevado montante material dos valores financeiros em causa.

Podera questionar-se se esta é a orientagio mais prudente, podendo
o Governo sempre destacar algumas emissdes cuja colocacdo seja mais
urgente, de modo a permitir as demoras minimas resultantes da ne-
cessidade de verificar o cumprimento da Lei do Orgamento em ma-
téria tdo delicada como ¢ o essencial do endividamento global auto-
rizado para todo 0 ano — o qual tem ainda importéncia, conforme
j& se disse, quer para o cumprimento dos critérios de convergéncia
nominal do Tratado da Unido Europeia quer para garantia de valo-
res fundamentais da nossa ordem juridico-financeira.

A introdugdo de maior flexibilidade, destacando uma parte da di-
vida a visar com maior urgéncia, é uma recomendacio que, mediada
naturalmente pela discriciondria apreciacio do Governo, o Tribunal
ndo pode deixar de fazer para o futuro.

12 — Nestes termos e nos mais de direito, determina-se em subsec-
¢éo da 1.* Sec¢io que vdo visadas as obrigacdes gerais dos seguintes
empréstimos, conforme processos supra-referidos, podendo o
Ex.™ Conselheiro Presidente proceder a respectiva assinatura para re-
messa a0 Ministério das Financas, nos termos e para os efeitos previs-
tos na lei: «Empréstimos Externos», até ao limite de 400 milhdes de
contos; «Obrigacdes do Tesouro», até ao limite de 1500 milhdes de con-
tos; «QObrigacdes do Tesouro de Rendimento Varidvel», até ao limite
de 250 milhdes de contos; «Certificados de Aforro», até ao limite de
340 milhdes de contos; empréstimo em «Certificados Especiais de Di-
vida Publica ao Sinking Fund», até ao limite de 12 milhdes de contos.

Encontram-se verificados os respectivos contingentes gerais e es-
peciais, bem como as condi¢des gerais ¢ especificas estabelecidas na
lei autorizadora e nos dispostivos normativos complementares.

Deve a Direcgio-Geral do Tribunal de Contas verificar o cumpri-
mento do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio:
baixe, pois, & Direc¢io-Geral do Tribunal de Contas.

Comunique-se a S. Ex.* o Ministro das Finangas, devendo ser pu-
blicado o presente acdrddo juntamente com as obrigacSes gerais visadas.

Comunique-se 4 2.* Secgdo, para efeito de fiscalizacdo sucessiva,
nomeadamente a relativa ao parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 1995.

A Contadoria competente para as diligéncias necessdrias.

Tribunal de Contas, em subsecgdio da 1.* Seccio, 31 de Janeiro
de 1995. — O Conselheiro Relator, Antdnio de Sousa Franco. — Os
Conselheiros: Manuel Anténio Maduro — Adelina Sd¢ Carvalho. —
Fui presente, José Manuel da Silva Pereira Bdrtolo.
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O passaporte, identificagdo internacional necessaria
em todos os paises exteriores a3 Comunidade a que
aderimos, € um trabalho onde o brio profissional
da INCM se patenteia. Grandes dificuldades de
impressdo e acabamento caracterizam estes docu-
mentos pessoais e intransmissiveis. Os passaportes
sdo realizados de modo a garantirem 0 maximo de
seguranga na prevengdo dos riscos de roubo e
contrafacgdo.

Imprensa Nacional Casa da Moeda

SIM! Juntos podemos viajar
até a0 fim do mundo

A qualidade da apresentagdo € também importantis-
sima neste pequeno livrete em constante com-
paragdo com os seus congéneres nos balcdes
internacionais. Identificagdo individual de grande
valor oficial, o passaporte é mais uma realizagio da
INCM onde, para além da excelente qualidade de
impressdo e acabamento, é imprescindivel o contro-
le de quantidades e a seguranga que as instalagdes
da INCM garantem.

INCM

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.
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Obras Completas
de Almada Negreiros,

Pela pena de Mmada Negreiros,

uni obra edificada pekae

A PAtEia portugues.d Gue

como diz Fduardo Toura
Ldicoes rigorosas, comple s
com tentos de especiadisias

Vol. 1 — Pocesia
com um texto de Jorge de sena

Vol I — Nome de Guerra
Prefacio de Antonio \lcads Buptista

Vol. VI —Textos ¢
Freficio de Luisa Coelho
Vol. VIl —Teatro

Contém um ensaio teorico do autor e todos
o8 seus textos dramdticos conhecidos, incluindo rés inéditos.

i3 livrarias da INM
Distribui¢o DIGLIVRO. MOVILIVRO
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