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buintes que se ndo pode tolerar. A igualdade de um imposto mede-se
pelos resultados da sua aplicagdo e quando o legislador saiba de ante-
mao que nao pode tributar uma qualquer manifestagéo de riqueza com
igualdade efetiva, deve entdo abster-se de a sujeitar a imposto.

Podemos por isso concluir dizendo que o principio da capacidade
contributiva possui um conteudo util e preciso na conformagdo dos
impostos sobre o patrimoénio mas que o modelo para o qual aponta,
o do imposto sobre o patrimoénio liquido global, produz na pratica
quebras de igualdade maiores do que os ganhos que traz. Quando
se afirma que ndo ha espaco nos sistemas fiscais modernos para um
imposto sobre o patriménio global ao lado do IVA e do imposto sobre
os rendimentos pessoais isso sera bem verdade — néo por forga do
principio da capacidade contributiva, que o reivindica, mas por razdes
de praticabilidade que lhe sdo estranhas.»

15.3 — Assim sendo, a aferi¢do do respeito pelo principio da igual-
dade fiscal na sua dimensdo material carece de ser referida a unidade
prédio afeto a habitagdo, o que importa a conclusdo de que no primeiro
caso ndo existe discriminagao arbitraria entre contribuintes na operagio
uniforme do critério substantivo relevante, traduzido na atribuigdo a cada
prédio com afetag@o habitacional de valor patrimonial tributario igual
ou superior a €1.000.000,00.

Como, ainda, persiste uma efetiva conexdo entre a prestacao tribu-
taria e o pressuposto econémico selecionado para objeto do imposto,
sem infringir o principio da capacidade contributiva, cujo alcance, ndo
sendo excluido, diminui no dmbito da tributagdo do patriménio, face
ao que acontece na tributagdo sobre o rendimento (assim, SERGIO
VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2011, pag. 254). Com
efeito, a recorrente ndo disputa que o valor patrimonial tributario de
que depende a incidéncia do imposto ¢ atingido apenas pelos prédios
urbanos de vocagao habitacional de mais alto significado econdmico,
exteriorizando niveis de riqueza correspondentes aos padrdes mais
elevados da sociedade portuguesa.

15.4 — O segundo caso, segundo a recorrente demonstrativo de desi-
gualdade no plano horizontal, compara a tributagao que lhe foi imposta,
como proprietaria de prédio cujo valor patrimonial tributério ultrapassa
“por pouco” o montante de €1.000.000,00, com a nao tributagdo de um
contribuinte hipotético que fosse proprietario de 10 imdveis, cujo valor
patrimonial tributario se situasse em €990.000,00.

Cabe referir que a existéncia de resultados aplicativos distintos perante
valores muito aproximados — por excesso ou por defeito — de uma ex-
pressdo quantitativa estipulada normativamente como limite — positivo
ou negativo — de um qualquer efeito juridico é conatural a respetiva
fixagdo pelo legislador. Seja na definicdo da incidéncia fiscal, seja
na estatui¢ao de isengdes ou beneficios fiscais assentes em critérios
de valor, ¢ sempre possivel encontrar exemplos de contribuintes com
tratamento diferenciado a partir de uma variag@o quantitativa de muito
reduzida expressdo.

Por ser necessariamente assim, a diferenciagdo comportada na segunda
hipdtese colocada ndo se mostra desprovida de fundamento racional, de
acordo com o escopo, estrutura e natureza da norma em analise: votada
a incrementar a tributagéo de prédios com afetagdo habitacional de valor
elevado, a medida fiscal ndo podia deixar de determinar, por imperativo
do principio da legalidade fiscal, o concreto valor patrimonial a partir do
qual passava a incidir sobre tais prédios uma taxa especial de Imposto do
Selo, o que afasta, também neste ponto, a verificagdo de arbitrariedade
por parte do legislador.

Principio da proporcionalidade

16 — No que se refere a violagao do principio da proporcionalidade,
apontada pela recorrente na parte final do requerimento transcrito no
ponto 2 como corolario da violagdo dos principios atras apreciados,
mostra-se patente a falta de razao da recorrente.

Com efeito, a recorrente sustenta em alegagdes, ainda que a proposito
de outro parametro, que ndo se encontra, na espécie, uma adequada
relagdo meio-fim, porquanto a receita arrecadada com este imposto nao
tem “qualquer significado relevante”, sendo o valor cobrado em 2012
“necessariamente uma receita escassa” (cf. fls. 16 e 17 das alegacdes,
a fls. 301 e 302 dos autos).

O raciocinio toma, porém, como premissa algo que nao corresponde a
finalidade da norma: o legislador ndo visou atingir apenas por este meio
o objetivo de reequilibrio das contas publicas, reconhecidamente dificil.
Pretendeu, como se viu, alargar a base tributavel a riqueza exteriorizada
na propriedade de prédios urbanos destinados a habitacdo de elevado
valor e, numa perspetiva de promogdo da consolidagdo orcamental,
como instrumento de obtengao de mais receita e, correspondentemente,
de alivio do esforgo que pudesse vir a incidir sobre outras fontes de
receita ou sobre a redugdo da despesa publica, com vista a cumprir as
metas de défice publico, ndo sofre diivida que as verbas de Imposto do
Selo arrecadadas por via da incidéncia prevista na verba n.° 28, qualquer
que seja o seu montante, sdo aptas e idoneas a realizar as finalidades
de repartigdo ampliada do esfor¢o em periodo de sacrificios fiscais e
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financeiros adicionais que o legislador procurou atingir. Como, enquanto
medida fiscal dirigida a afetar mais intensamente os titulares de direi-
tos reais de gozo sobre prédios urbanos de vocagdo habitacional e de
mais alto valor, ao alcance apenas dos detentores de forga econémica
elevada, ndo se vislumbram razdes para concluir pelo desrespeito das
dimensdes da necessidade ou da justa medida, contidas no principio da
proporcionalidade.

17 — Nao se verificando a violagdo dos parametros de constituciona-
lidade invocados pela recorrente, nem de quaisquer outros, improcede,
por conseguinte, o recurso.

I11. Decisao

18 — Nestes termos, decide-se:

a) ndo julgar inconstitucional a norma constante da verba 28. e 28.1
da Tabela Geral do Imposto do Selo, aditada pelo artigo 4.° da Lei
n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, na medida em que impde a tributa-
¢do anual sobre a propriedade de prédios urbanos com afetagdo ha-
bitacional, cujo valor patrimonial tributario seja igual ou superior a
€1.000.000,00;

e, em consequéncia;

b) julgar improcedente o recurso interposto por PASCALE MARIE
BANDEIRA VIEIRA;

¢) condenar a recorrente nas custas, que se fixam, atendendo a dimen-
sdo do impulso apreciado e a graduagdo seguida em recursos similares,
em 25 (vinte e cinco) UCs.

Notifique.

Lisboa, 11 de novembro de 2015. — Fernando Vaz Ventura — Jodo
Cura Mariano — Ana Guerra Martins — Pedro Machete — Joaquim
de Sousa Ribeiro.

209180584

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Despacho n.° 15142/2015

Nos termos do disposto nos artigos 1.° ¢ 5.° do Decreto-Lei n.® 188/2000,
de 12 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de margo,
exonero, a seu pedido, do lugar de adjunta do meu Gabinete, Eunice
Andreia Baptista da Silva Matias de Mello de Sampayo, com efeitos a
30 de novembro de 2015.

30 de novembro de 2015. — O Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, Anténio Henriques Gaspar.
209175295

TRIBUNAL DE CONTAS

Diregao-Geral

Aviso n.° 14800/2015

Para efeitos do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29
de agosto, torna-se publico que o Ministério Publico, no dmbito dos
processos abaixo mencionados, declarou ndo requerer procedimento
jurisdicional, pelo que os 6rgdos de controlo interno poderdo exercer o
direito de agdo no prazo de 30 dias a contar da data da publicagdo do
presente aviso.

Ori
de c;%lz:folo I;rt?r;isrio Relatério Objeto do processo
interno
IGMCTES | Uab.01/13.001/2009 | 6/2009 | Universidade Aberta.
IGF..... 2012/172/B1/670 366/2014 | Municipio de Fafe.

2 de dezembro de 2015. — O Diretor-Geral, José F. F. Tavares.
209174355

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

Despacho (extrato) n.° 15143/2015

Com referéncia ao Despacho n.° 2732/2005, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, de 4 de fevereiro, tendo em vista a informatizagdo da
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jurisprudéncia do Tribunal da Relag@o de Lisboa, designo para integrar
a respetiva comissdo, com efeitos a 1 de dezembro de 2015, a Exma.
Juiza Desembargadora, Maria de Deus Simao da Cruz Silva Damas-
ceno Correia, a desempenhar fungdes na 6.* secgdo deste Tribunal, em
substitui¢do do Exmo. Juiz Desembargador, Antonio Francisco Martins.

27 de novembro de 2015. — O Presidente do Tribunal da Relagao de
Lisboa, Luis Maria Vaz das Neves.
209171317

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Diretiva n.° 2/2015

Diretivas e Instrucdes Genéricas para Execuciio da Lei da Politica
Criminal para o Biénio 2015/2017

A Lei n.° 72/2015, de 20 de junho, definiu os objetivos, prioridades
e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cum-
primento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica
Criminal — LQPC). O artigo 3.° do citado diploma determina que “Sao
considerados crimes de investigagdo prioritaria:

a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003,
de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.° 59/2007, de 4 de setembro,
25/2008, de 5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de
junho;

b) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual;

¢) A violéncia doméstica;

d) O trafico de 6rgdos e de pessoas;

e) A corrupgao;

/) O branqueamento de capitais;

g) Os crimes fiscais e contra a seguranga social;

h) A cibercriminalidade.

Com especial relevancia para a atividade do Ministério Publico refere
ainda o artigo 7.° que a Procuradora-Geral da Republica pode, a titulo
excecional, constituir equipas especiais e equipas mistas de investigacdo
criminal, acrescentando o artigo 12.° que € prioritaria a identificagdo,
localizagdo e apreensdo de bens ou produtos relacionados com crimes
a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagao de Ativos.

Cumpre salientar que a Lei n.° 72/2015, de 20 de julho, veio ao
encontro de algumas das sugestdes efetuadas pela Procuradoria-Geral
da Republica na fase de audigdo prévia prevista no artigo 8.° da LQPC,
nomeadamente a reduc@o do elenco de crimes de investigacdo priori-
taria e a sua identificacdo, quando possivel, por fendmenos criminais,
de modo a permitir estabelecer verdadeiras prioridades e a adequa-las
a realidade criminal em cada momento e circunscrigio.

Embora o legislador ndo tenha adotado a sugestdo da Procuradoria-
-Geral da Republica de compatibilizagdo entre o regime legal de defi-
nigéo dos objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal e a
determinag@o de objetivos estratégicos e processuais, previstos na Lei de
Organizagao do Sistema Judiciario (Lei 62/2013, de 26 de agosto), regista-
-se que os fendmenos criminais de investigagao prioritaria ndo s6 sdo
compativeis com as areas prioritarias ja estabelecidas pela Procuradora-
-Geral da Republica, para o triénio 2015-2018, como reforgam as op¢des
tomadas, criando um todo coerente para a intervencdo do Ministério
Publico na area criminal.

Nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Lei-Quadro da Politica Criminal
“Compete ao Procurador-Geral da Republica, no ambito dos inquéritos ¢ das
agdes de prevencdo da competéncia do Ministério Piblico, emitir as diretivas,
ordens e instrugdes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica criminal”.

A presente orientagao visa concretizar os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal, aplicando-se as areas da dire¢do do
inquérito e de exercicio da agdo penal, da intervengdo em julgamento
e nas instancias superiores.

Assim, ouvidos os Senhores Procuradores-Gerais Distritais e tendo
em vista a prossecug@o dos objetivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal definidos pela Lei n.° 72/2015 de 20 de julho, para
o0 biénio 2015/2017, determino, ao abrigo do disposto na alinea b), do
n.° 2, do artigo 12.°, do Estatuto do Ministério Publico, as seguintes
orientagdes:

I — Crimes de Investigagdo Prioritaria

1 — Sao crimes de investigagao prioritaria, ao abrigo do disposto no
artigo 3.° da Lei 72/2015, de 20 de julho:

i) Os crimes de terrorismo, previstos na Lei n.® 52/2003, de 22 de
agosto, em especial as incriminagdes decorrentes da redagdo conferida
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pela Lei n.° 60/2015, de 24 de junho: apologia publica do terrorismo
praticada através de meio de comunicagéo social, por divulgacao de es-
crito ou outro meio de reprodugdo técnica ou por meios de comunicagdo
eletronica, acessiveis por Internet; financiamento do terrorismo e crimes
associados a viagens com finalidades, diretas ou indiretas, de aderir a
uma organizagao terrorista ou a cometer atos terroristas.

ii) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual (previstos
nas secgoes I e Il do capitulo V do Titulo I do Livro II do Cddigo Penal),
especialmente quando sejam vitimas criangas e jovens, pessoas institu-
cionalizadas ou outras pessoas especialmente vulneraveis ou quando
sejam determinados por 6dio ou motivagdes raciais, religiosas ou étnicas.

iii) O crime de violéncia doméstica (previsto no artigo 152.° do Co-
digo Penal) nomeadamente se praticado contra pessoas particularmente
indefesas ou praticado contra ou presenciado por menores.

iv) O crime de trafico de pessoas (previsto no artigo 160.° do Codigo
Penal), nomeadamente envolvendo vitimas menores de idade, relacio-
nado com novos fendmenos de migragao internacional ou associado a
extragdo e/ou utilizagdo de orgdos.

v) Os crimes de corrupgao, passiva e ativa, de corrupgao no comércio
internacional e na atividade privada, de corrupgéo associada ao fendmeno
desportivo, de prevaricagdo, de trafico de influéncias e de participagdo
econdmica em negdcio, tanto os previstos no Codigo Penal como na
Lei n.° 34/87, de 16 de julho.

vi) O crime de branqueamento de capitais (previsto no artigo 368.°-A
do Cédigo Penal), em especial quando se relacione com outros crimes
de investigagdo prioritaria ou associado a redes transnacionais de trafico
de estupefacientes.

vii) Os crimes fiscais e contra a seguranga social (previstos no titulo I
da parte III da Lei n.° 15/2001, de 05 de junho — Regime Geral das
Infra¢Ges Tributarias).

viii) Os crimes previstos na Lei do Cibercrime (Lei n.° 109/2009,
de 15 de setembro), bem como os crimes patrimoniais com recurso a
internet que afetem uma elevada pluralidade de vitimas.

2 — Sempre que o objeto do inquérito seja a investigagdo de um crime
prioritario o magistrado do Ministério Publico devera:

i) Dar prioridade a respetiva tramitagdo processual de modo a reduzir
o tempo de duragdo do inquérito, sem prejuizo dos processos declarados
urgentes por lei ou por decisdo do magistrado e dos processos relativos
a crimes cujo prazo de prescri¢do se mostre proximo do fim.

ii) Remeter de imediato o processo, caso existam, as sec¢des espe-
cializadas competentes para a investigagdo e exercicio da agdo penal
do crime em causa, no DIAP Distrital ou na comarca, sem prejuizo da
realizacdo das diligéncias urgentes.

iii) Reforgar a direco efetiva do inquérito determinando expressa-
mente, desde o inicio, o seu objeto e delineando um plano de investigagdo,
se for o caso, em coordenagdo com o Orgéo de Policia Criminal (OPC) a
quem sera delegada a competéncia para a investigagdo criminal.

iv) Criar canais especificos de comunica¢do com os OPC, rapidos e
desburocratizados, nomeadamente para realizagao das diligéncias de
investigac@o e transmissdo fisica do processo.

v) Informar expressamente o OPC, no qual tenha sido delegada a
competéncia, da natureza prioritaria da investigagdo ao abrigo da Lei
de Politica Criminal.

vi) Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeada-
mente o interrogatoério dos arguidos e a inquiri¢do das vitimas especial-
mente vulneraveis.

vii) Atribuir, se necessario e adequado, carater urgente a atos processuais,
nos termos da alinea b) do n.°2 do artigo 103.° do Cédigo de Processo
Penal, em especial nos casos em que a sua tramitacdo em férias se jus-
tifique, atendendo a gravidade da conduta, ao perigo de continuacdo da
atividade criminosa, a especial necessidade de protegdo da vitima, ao alarme
social causado pelo crime ou ao perigo de dissipagdo dos meios de prova.

viii) Diligenciar por evitar a formagao de processos de grande dimen-
sdo e complexidade quando se verifiquem os pressupostos previstos
no n.° 1 do artigo 30.° do Codigo de Processo Penal, nomeadamente a
colocagdo em causa da pretensdo punitiva do Estado.

ix) No caso de crimes mais complexos, a interven¢do em julgamento
devera ser articulada entre os magistrados do Ministério Publico que
o irfio assegurar e aqueles que dirigiram a investigagao, diligenciando,
se for o caso, pelo recurso aos mecanismos previstos no artigo 68.° do
Estatuto do Ministério Publico.

3 — Para além das orientagdes gerais acima determinadas, sempre
que estiverem em causa os seguintes fendmenos criminais deverao ainda
os magistrados do Ministério Publico:

a) Crimes de terrorismo

i) Promover, com entidades nacionais e internacionais de prevengao e
investiga¢do do fenomeno do terrorismo, canais de comunicagao rapidos



