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DIARIO DA REPUBLICA — I{ SERIE

N.? 216 — 18-9-1992

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
GABINETE DO MINISTRO

Declaragiio. — Nos termos do seu art. 119.°, procedeu-se a revi-
sdo do Regulamento das Condigdes de Prestacdo de Trabalho do Pes-
soal Civil Portugués Empregado pelas Forcas Armadas da Republica
Federal da Alemanha, tendo em vista a sua adaptagdo a legislagdo
laboral portuguesa.

Atendendo a que sdo significativas as alteragdes introduzidas,
publica-se na fntegra em anexo o referido Regulamento.

6-8-92, — O Chefe do Gabinete, Abdio Morgado.

Regulamento das Condigbes de Prestago de Trabaho do Pessoal

Civil Portugubs Empregado pelas Forgas Armadas da Repiblica
Federal da Alemanha.

Nota justificativa

Tendo em conta a necessidade de acolher, no Regulamento das
Condi¢des de Prestaciio de Trabalho do Pessoal Civil Portugués Em-
pregado pelas Forgas Armadas da Repiblica Federal da Alemanha,
a constante adaptagio a evolugio do regime juridico laboral portu-
gués ¢, bem assim, a experiéncia da sua aplicaglio concreta, foram
sendo ajustadas ao longo do tempo com as autoridades alemdis va-
rias alteracbes a esse Regulamento, publicado no Didrio da Repii-
blica, 1.* série, n.”® 142, de 23 de Junho de 1982, ¢ 41, de 18 de
Fevereiro de 1987.

CAPITULO 1
Ambito
Artigo 1.°

I — O presente Regulamento e seus anexos estabelecem as nor-
mas gerais de trabalho relativas ao pessoal civil de nacionalidade por-
tuguesa empregado em Portugal pelas Forgas Armadas da Republica
Federal da Alemanha, a seguir abreviadamente designadas por
FARFA, as quais serdo consideradas como entidade patronal para
todos os efeitos legais.

2 — QOs aspectos que possam surgir ¢ ndo estejam contemplados
neste Regulamento serdo regulados pela legislagdo portuguesa apli-
cavel, sem prejuizo das melhorias que posteriormente nela venham
a ser introduzidas.

3 — Todas as disposi¢des legais aplicaveis aos profissionais das
FARFA em matéria de trabalho, emprego e seguranga social devem
ser comunicadas pelo representante do Ministério do Emprego e da
Seguranga Social (MESS) na Delegagdo Portuguesa a Comissdo Mista
Luso-Alema (DP CMLA) ao Comando da Base Aérea n.° 11, Beja,
(Comando da BA 11), que as transmitird ao Comando das FARFA.

Artigo 2.°

Em todos os servigos das FARFA devem existir para consulta dos
profissionais exemplares deste Regulamento.

Artigo 3.°

1 — As FARFA podem publicar os regulamentos internos que fo-
rem necessarios ao bom funcionamento dos seus servigos, sem pre-
juizo do disposto na legislagdo portuguesa aplicdvel ou neste Regu-
lamento.

2 — Assim, estes regulamentos internos serdo aplicaveis apds o en-
vio de cdpias & DP CMLA ¢ ao Comando da BA 11.

CAPITULO I
Condicoes gerais de trabalho

SECCAO 1
Categorias profissionais

Artigo 4.°

1 — Os profissionais ao servigo das FARFA abrangidos pelas pre-
sentes disposi¢des sdo classificados segundo as categorias profissio-
nais estabelecidas no anexo 1, aplicavel as respectivas areas de faci-
lidades, a definir para cada caso no mesmo anexo e exclusivamente
para efeitos do disposto neste Regulamento.

2 — O anexo referido no n.° 1 deste artigo serd organizado por
areas de facilidades, sendo aplicdveis os procedimentos previstos no
n.° 2 do artigo 102.°

Artigo 5.°

As FARFA podem promover a uma categoria superior os profis-
sionais que, no desempenho das suas fungdes, provarem competén-
cia relativamente aos seus conhecimentos ¢ adequada capacidade.

Artigo 6.°

1 — As FARFA nio podem baixar as categorias profissionais, salvo
quando o profissional retome a categoria para que foi contratado,
ou a que foi promovido, apds haver substituido outro de categoria
superior, sujo contrato se encontrava suspenso, ou quando tal baixa,
imposta por necessidades prementes das FARFA, ou por estrita ne-
cessidade do trabalhador, seja por este aceite.

2 — Sempre que o interesse das FARFA o exija podem ainda en-
carregar temporariamente o trabalhador de servi¢os ndo compreen-
didos no objecto do contrato, desde que tal mudanga ndo implique
diminuigdo de retribui¢do nem modificagao substancial da posigdo
do trabalhador.

Artigo 7.°

As FARFA ndo podem diminuir as remunerag¢des individuais dos
profissionais ao seu servi¢o, salvo nos casos expressamente previs-
tos na lei.

Artigo 8.°

1 — As FARFA 56 poderdo transferir o profissional para outra
area de facilidades se essa transferéncia ndio causar prejuizo sério ao
profissional ou se resultar da mudanga, total ou parcial, do depar-
tamento onde aquele presta servigo.

2 — As FARFA custearfio sempre as despesas feitas pelo profis-
sional directamente impostas pela transferéncia.

Artigo 9.°

1 — Todas as alteragdes nas categorias do pessoal resultantes da
aplicagdo do disposto nos artigos 5.° a 8.° devem ser comunicadas
ao Comando da BA 11 para efeitos de averbamento nas fichas indi-
viduais.

2 — Daquelas alteragdes o Comando da BA 11 dard conhecimento
a DP CMLA.

SECGAO 11
Recrutamento

Artigo 10.°

O recrutamento dos profissionais para as FARFA é da responsa-
bilidade do Comando da BA 11.

Artigo 11.°

1 — Os individuos que desejam trabalhar para as FARFA tém de
se inscrever no Comando da BA 11, que requererd, quando neces-
sdria, a cooperagdo do centro de emprego com competéncia na drea
de facilidades.

2 — Os individuos proibidos de entrar em 4reas sob a jurisdicéo
das Forgas Armadas Portuguesas ndo se poderdo inscrever no
Comando da BA 11.

Artigo 12.°

1 — O Comando da BA 11 organizara os necessdrios registos cro-
nolégicos e ficheiros de modo que todos os individuos que preten-
dam trabalho fiquem neles incluidos segundo as categorias profis-
sionais previstas no anexo I, aplicivel & respectiva drea de
facilidades.

2 — Os registos referidos neste artigo devem incluir também in-
formacdes sobre o tempo de servigo, trabalho executado, habilita-
¢Oes literdrias, habilitaces técnicas ou profissionais, aptiddes espe-
ciais e outros elementos necessarios para facultar &s FARFA uma
determinagdo justa das prioridades de admissdo.

Artigo 13.°

1 — Os interessados devem fornecer ao Comando da BA 11 a com-
petente identificagdo civil e quaisquer outros documentos que sejam
necessdrios ao preenchimento das fichas de inscri¢do.

2 — Os interessados devem apresentar a sua carteira profissional
no acto da inscricdo sempre que seja titulo indispensdvel ao exerci-
cio da profissdo, sob pena de ndo poderem ser inscritos.

Artigo 14.°

A todos os individuos inscritos no Comando da BA 11 serd en-
tregue um documento comprovativo, do qual constara o seu niémero
de inscrigdo.
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SeccAo 111
Admissdo
Artigo 15.°

A admissdo dos profissionais compete as FARFA.

Artigo 16.°

1 — As requisigdes de profissionais a admitir pelas FARFA serdo
feitas por estas directamente ao Comando da BA 11.

2 — Salvo o caso previsto no numero seguinte, das requisigdes
constardo os elementos respeitantes a categoria profissional.

3 — As FARFA podem requisitar nominaimente os profissionais
de que necessitem desde que os mesmos ja para estas tenham traba-
lhado e mantenham as demais condi¢des necessdrias para o reem-
prego.

Artigo 17.°

1 — Para satisfagdo das requisi¢des de profissionais 0 Comando
da BA 11 deverd observar as seguintes regras:

1.° Os habitantes da drea das facilidades concedidas as FARFA
tém prioridade, em igualdade de condigdes profissionais, so-
bre os individuos que residam noutras regides do continente;

2.° Ser4 dada prioridade aos interessados inscritos que tenham
completado um curso ministrado por uma entidade oficial-
mente qualificada, correspondente a categoria profissional de-
sejada;

3.° Enquanto houver individuos dentro de determinada catego-
ria profissional cujo contrato tenha cessado por despedimento
colectivo, extingdo de postos de trabalho ndo abrangidos por
despedimento colectivo ou caducidade de contrato a termo,
ndo serdo indicados outros;

4.° Em caso de paridade resultante das informagdes a que se re-
fere o n.° 2 do artigo 12.° deste Regulamento, os individuos
de determinada categoria serdo considerados por ordem cro-
nolégica de inscrigdo.

2 — Excepcionalmente e para o desempenho de fungdes de che-
fia, as FARFA podem escolher um profissional de cada especiali-
dade com as qualidades necessdrias ao bom desempenho da fungdo
que esteja devidamente inscrito no Comando da BA 11. Para esta
escolha ndo terdo de observar-se as regras estabelecidas neste artigo.

Artigo 18.°

1 — A pedido e de acordo com as FARFA, o Comando da BA 11
designard os candidatos em nuimero previamente estabelecido para
cada vaga, desde que os haja na lista de inscrigdo.

2 — Dos profissionais requisitados designados pelo Comando da
BA 11 as FARFA seleccionardo os profissionais que satisfagam as
condi¢des necessarias.

3 — As despesas com as deslocaghes serdo normalmente pagas pelos
convocados, salvo se, em casos especiais, as FARFA se prontifica-
rem a paga-las.

Artigo 19.°

1 — A selecgdo, os exames, incluindo a inspec¢do médica, ou as
entrevistas do pessoal requisitado competem as FARFA e s3o de sua
conta.

2 — O exame médico para admissdo do pessoal ou para caduci-
dade dos respectivos contratos de trabalho é efectuado pelos servi-
¢os médicos do trabalho,

Artigo 20.°
Serdo eliminados das listas de inscri¢do para obtengdo de trabalho:

a) Os profissionais convocados que, sem motivo justificado, ndo
se apresentem no prazo de cinco dias a contar da data do
aviso de recepcdo que acompanhou a convocagio;

b) Os profissionais que, tendo sido mandados apresentar as

FARFA para efeitos de admissdo, deixarem de efectuar essa

apresentacdo no prazo de quarenta e oito horas ou de justi-

ficar a falta de comparéncia perante as FARFA no prazo de
setenta e duas horas;

Os individuos que recusem a oferta de emprego dentro da

sua categoria profissional ou a remuneragdo de base;

d) Os individuos que posteriormente revelem falta de aptiddo
para o exercicio das fun¢bes correspondentes & categoria pro-
fissional em que se inscreveram.

[

~

Artigo 21.°

1 — Quando o Comando da BA 11 nao tiver pessoal qualificado
inscrito com a profissio desejada, solicitard ao centro de emprego
com competéncia na respectiva drea de facilidades a indicagdo do
pessoal que for necessdrio.

2 — Nos pedidos, o Comando da BA 1| mencionara o numero
de individuos desejados e as respectivas categorias profissionais.

Artigo 22.°

1 — Os profissionais que na altura de serem contratados ndo re-
sidam ou trabalhem na area das facilidades tém direito a um periodo
minimo de emprego, a estabelecer no respectivo contrato de trabalho.

2 — Terminado o contrato, as FARFA assegurarao por sua conta,
nas condi¢des mais adequadas e econdmicas, o regresso imediato dos
profissionais recrutados nas condigdes fixadas no corpo deste artigo
a localidade onde residiam ou trabalhavam quando foram contrata-
dos, salvo se:

a) O contrato cessar por motivos disciplinares ou o profissio-
nal provocar a sua extingdo sem justa causa;

b) O profissional apresentar ao terminar o seu contrato uma de-
claragdo escrita em como ndo deseja utilizar as facilidades
de regresso por conta das FARFA.

Artigo 23.°
1 — As FARFA preparardo propostas individuais para admissao,
segundo o modelo indicado no anexo 111, para os candidatos selec-

cionados e envid-las-d0 ao Comando da BA 11 para seu completo
preenchimento e aprovagéo.

2 — As propostas individuais para admissao serdo preparadas em
duplicado, sendo um exemplar destinado ao Comando da BA 11 e
o outro as FARFA.

Artigo 24.°

1 — Aprovadas as propostas individuais para admissdo, as FARFA
elaborardo os contratos individuais de trabalho conforme modelo in-
dicado no anexo 1.

2 — Os contratos individuais de trabalho serdo feitos em quadru-
plicado, destinados:

Ao Comando da BA 11;
As FARFA;

A DP CMLA;

Ao profissional contratado.

Artigo 25.°

1 — Os profissionais serao sempre admitidos por um periodo ex-
perimental, o qual, correspondendo ao periodo inicial de execu¢do
do contrato de trabalho, tem, se outra coisa nao for convencionado
por escrito, a seguinte duragdo:

a) 60 dias para a generalidade dos trabalhadores;

b) 180 dias para os trabalhadores que exergam cargos de com-
plexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou fun-
¢Oes de confianga;

¢) 240 dias para pessoal de direcgdo e quadros superiores.

2 — Tratando-se de contrato a termo certo igual ou superior a seis
meses, o periodo experimental é de 30 dias.

3 — O periodo previsto no niimero anterior ¢ reduzido a 15 dias
se o contrato celebrado for a termo certo inferior a seis meses ou
a termo incerto cuja duragdo se preveja também dentro desse limite.

4 — Durante o periodo experimental qualquer das partes pode res-
cindir o contrato sem aviso prévio e sem invocac¢io de justa causa,
ndo havendo direito a qualquer indemniza¢do. Porém, se a admis-
sdo se mantiver, é considerado o periodo experimental na duragao
do contrato.

Artigo 26.°

1 — Quando o profissional esteja temporariamente impedido por
facto que nédo lhe seja imputével, nomeadamente servico militar obri-
gatdrio, doenga ou acidente, e o impedimento se prolongar por mais
de um m@s, cessam os direitos, deveres e garantias das partes na me-
dida em que pressuponham a efectiva prestagdo de trabalho, sem pre-
juizo da observincia das disposi¢des aplicdveis da legislagdo sobre
seguranga social.

2 — Durante o impedimento, o profissional conserva o dircito ao
seu lugar e o tempo de suspensdo conta-se para efeito de antigui-
dade, bem como se mantém obrigado a guardar o dever de lealdade
a entidade patronal.

3 — O disposto nos n.” 1 e 2 deste artigo comegara a observar-
-se mesmo antes de expirado o prazo de um més, a partic do mo-
mento em que haja a certeza ou se preveja com seguranga que o
impedimento terd durag@o superior aquele prazo.
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4 — O contrato caducard, porém, no momento em que se torna
certo que o impedimento € definitivo, sem prejuizo da observancia
das disposigdes aplicdveis na legislagdo sobre seguranga social.

5 — Sendo o contrato sujeito a prazo, a suspensio ndo impede
a sua caducidade no termo do prazo.

Artigo 27.°

I — Terminado o impedimento, o profissional deve, dentro de 15
dias, apresentar-se as FARFA para retomar o servigo, sob pena de
perder o direito ao lugar.

2 — As FARFA sdo obrigadas a reempregar o profissional na sua
anterior categoria ou equivalente.

3 — Os profissionais podem rescindir o contrato enquanto durar
o impedimento, comunicando por escrito as FARFA que ndo ten-
cionam regressar ao trabalho apds a cessagdo do mesmo.

Artigo 28.°

A admissdo de qualquer profissional para substituigdo tempordria
de outro, que por qualquer razdo se encontre impedido de prestar
servico ou em relagdo ao qual esteja pendente em juizo ac¢do de apre-
ciagdo de licitude de despedimento, faz-se segundo o regime do con-
trato a termo.

Artigo 29.°

I — Até 31 de Margo de cada ano, as FARFA elaborardao um ba-
lango social, conforme modelo descrito no anexo VI.

2 — Do balango social, um exemplar destina-se as FARFA, sendo
os restantes remetidos ao Comando da BA 11 e 3 DP CMLA.

CAPITULO III

Contrato a termo
SECGAO I

Regras gerais
Artigo 30.°

1 — Sem prejuizo no n.° 2 do artigo 39.°, a celebraglo do con-
trato de trabalho a termo sé é permitida nos seguintes casos:

a) Admissdo, nos termos e para os efeitos do artigo 28.°;

b) Acréscimo tempordrio da actividade das FARFA;

¢) Actividades sazonais;

d) Execugdo de tarefas ocasionais ou servigos determinados, pre-
cisamente definidos e ndo duradouros;

e) Langamento, no ambito da missdo das FARFA, de novas ac-
tividades de duragéo incerta, bem como no inicio de labora-
¢do de novas secgdes;

Jf) Contratagdo de trabalhadores 4 procura de primeiro emprego,
ou de desempregados de longa dura¢do ou noutras situagdes
previstas em legislagdo especial de politica de emprego.

2 — A celebragdo de contratos a termo fora dos casos previstos
no nimero anterior importa a nulidade de estipulagdo do termo.

Artigo 31.°

1 — O contrato de trabalho a termo, certo ou incerto, estd su-
jeito a forma escrita, segundo o modelo do anexo HI.

2 — A falta de redugdo a escrito implica a consideragdo do con-
trato como contrato sem termo.

3 — O contrato sera ainda considerado como contrato sem termo
quando nele faltar:

a) A indicagdo do nome ou designagdo das partes, bem como
a respectiva assinatura;

b) A estipulagdo do prazo, com indicagdo do motivo justifica-
tivo;

¢) A indicagdo da actividade, tarefa ou obra cuja execugdo jus-
tifique a respectiva celebragdo no caso de contrato a termo
incerto;

d) A indicagdo do trabalhador substituido.

4 — Na falta de referéncia ao inicio do trabalho, considera-se que
este se verificou na data da celebra¢do do contrato, mas a falta si-
multinea de referéncia a esta e aquela importa também a considera-
¢do do contrato como contrato sem termo.

SECCAO I
Contrato de trabatho a termo certo

Artigo 32.°

1 — Sem prejuizo dos nimeros seguintes, a estipulagdo do prazo
tem de constar expressamente do contrato.

2 — Caso se trate de contrato a prazo sujeito a renovagio, esta
ndo pode efectuar-se para além de duas vezes e a duragdo do con-
trato terd por limite, em tal situagdo, trés anos consecutivos, salvo
nos casos previstos na alinea €) do n.° 1 do artigo 30.°, em que esse
limite é reduzido para dois anos, haja ou ndo renovagio.

3 — O contrato converte-se em contrato sem termo se forem ex-
cedidos os prazos de duragido fixados de acordo com o nimero an-
terior, contando-se a antiguidade do trabalhador desde o inicio da
prestagdo de trabalho.

Artigo 33.°

I — O contrato s6 pode celebrar-se por prazo inferior a seis me-
ses nas situagdes previstas nas alineas a@) a d) do n.° 1 do artigo 30.°
e a sua duragdo ndo pode ser inferior & prevista para a tarefa ou
servigo a realizar.

2 — Sempre que se verifique violagdo do disposto na primeira parte
do mimero anterior, o contrato considera-se celebrado pelo prazo
de seis meses.

Artigo 34.°

1 — O contrato caduca no termo do prazo estipulado, desde que
as FARFA comuniquem ao trabalhador, até oito dias de o prazo
expirar, por forma escrita, a vontade de o nio renovar. A falta desta
comunica¢do implica a renovagdo do contrato por periodo igual ao
prazo inicial.

2 — A caducidade do contrato confere ao trabathador o direito
a uma compensagdo correspondente a dois dias € meio de remune-
racdo base por cada més completo de duragdo.

3 — A cessacdo, por motivo ndo imputdvel ao trabalhador, de um
contrato de trabalho a prazo que tenha durado mais de 12 meses
impede uma nova admiss3o, a termo certo ou incerto, para 0 mesmo
posto de trabalho, antes de decorridos trés meses.

SECcCAO II1
Contrato de trebatho a termo incerto

Artigo 35.°

1 — E admitida a celebragdo de contrato de trabalho a termo in-
certo nas situagdes previstas nas alineas @) e ¢) do n.° 1 do artigo
30.°, o qual deverd durar por todo o tempo necessdrio & substitui-
¢do do trabalhador ausente ou até A conclusdo da actividade, tarefa
ou obra cuja execugdo justifica a sua celebragio.

2 — O contrato converte-se em contrato sem termo se o trabalha-
dor continuar ao servigo decorrido o prazo do aviso prévio a que
se refere o artigo seguinte ou, na falta deste, passados 15 dias sobre
a ocorréncia dos factos a que se refere o numero anterior.

3 — A situagdo prevista no nimero anterior aplica-se o disposto
no n.° 3 do artigo 32.°, no que respeita a contagem de antiguidade.

Artigo 36.°

1 — O contrato caduca quando, prevendo-se a ocorréncia de qual-
quer dos factos previstos no artigo anterior, as FARFA comuniquem
ao trabalhador o termo do mesmo, com a antecedéncia minima de
7, 30 ou 60 dias, conforme o contrato tenha durado até seis meses,
de seis meses a dois anos ou por periodo superior.

2 — Tratando-se de situagdes previstas na alinea c¢) do n.° | do
artigo 30.° que déem lugar a contratagdo de vdrios trabalhadores,
a comunicacdo a que se refere o nimero anterior deve ser feita su-
cessivamente, a partir da diminuicdo gradual da respectiva ocupa-
¢do, em consequéncia da normal reducdo da actividade, tarefa ou
obra para que foram contratados.

3 — A inobservincia do pré-aviso a que se refere o n.° 1 implica
para as FARFA o pagamento da retribuigdo correspondente ao pe-
riodo de aviso prévio em falta.

4 — A cessagdo do contrato confere ao trabalhador o direito a
uma compensa¢do, calculada nos termos do n.° 2 do artigo 34.°

SECCAO 1V
Disposicbes comuns relativas & cessagio do contrato a termo

Artigo 37.°

1 — Aos contratos de trabalho a termo aplicam-se as disposi¢des
gerais relativas & cessagdo do contrato, com as alteragdes constantes
dos mimeros seguintes.

2 — Sendo a cessagdo declarada ilicita, as FARFA ficam obrigadas:

a) Ao pagamento da importancia correspondente ao valor das
retribui¢des que o trabalhador deixou de auferir desde a data
do despedimento até ao termo, certo ou incerto, do contrato
ou até a data da sentenga, se aquele termo ocorrer posterior-
mente;
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b) A reintegragdo do trabalhador, sem prejuizo da sua catego-
ria, caso o termo do contrato ocorra depois da sentenga.

3 — Da importéncia calculada nos termos da alinea @) do n.° 2
¢ deduzido o montante das importéncias relativas a rendimentos do
trabalho auferidos pelo trabalhador em actividades iniciadas poste-
riormente & cessa¢do do contrato.

4 — No caso de rescisdo com justa causa por iniciativa do traba-
lhador, este tem direito a uma indemnizagdo correspondente a més
e meio da remuneragdo de base por cada ano de antiguidade ou frac-
¢do, até ao limite do valor das remuneragdes de base vincendas.

5 — No caso de rescisdo sem justa causa por iniciativa do traba-
lhador, deve este avisar as FARFA com a antecedéncia minima de
30 dias, se o contrato tiver duragdo igual ou superior a seis meses,
ou de 15 dias, se for de duragdo inferior.

6 — Se o trabalhador nao cumprir, total ou parcialmente, o prazo
do aviso prévio decorrente do estabelecido no numero anterior, pa-
gard as FARFA, a titulo de indemnizagdo, o valor da remuneragdo
de base correspondente ao periodo de aviso prévio em falta.

7 — No caso de contratos a termo incerto, para calculo do prazo
de aviso prévio em falta a que se refere o n.° 5 atender-se-4 ao tempo
de duragdo efectiva do contrato.

8 — Até ao termo de vigéncia do respectivo contrato, o trabalha-
dor tem, em igualdade de condigdes, preferéncia na passagem ao qua-
dro permanente, sempre que as FARFA procedam a recrutamento
externo, com cardcter permanente, para fungdes idénticas aquelas para
que foi contratado.

9 — O trabalhador manterd, findo o contrato, a sua posi¢do na
lista de inscrigdo.

10 — A violagdo do disposto no n.° 8 obriga as FARFA a pagar
ao trabalhador uma indemnizac¢do correspondente a meio més de re-
tribui¢do base.

CAPITULO IV
Cessacdo do contrato de trabalho
SEcCAO 1

Regras gerais

Artigo 38.°

1 — Séo proibidos os despedimentos sem justa causa.
2 — O contrato de trabalho pode cessar por:

a) Caducidade, nos termos do artigo 39.°;

b) Revogagdo por acordo das partes;

c) Despedimento promovido pelas FARFA;

d) Extingdo de postos de trabalho por causas objectivas de or-
dem estrutural, tecnolégica ou conjuntural relativas as
FARFA;

e) Rescisdo com ou sem justa causa por iniciativa do traba-
lIhador;

/) Inadaptagdao do trabalhador ao posto de trabalho.

SECCAO 1I
Caducidade do contrato

Artigo 39.°

1 — O contrato de trabatho caduca nos termos gerais de direito,
nomeadamente:

a) Verificando-se o seu termo, quando se trata de contrato a
termo regulado no capitulo 1ur;

b) Verificando-se a impossibilidade superveniente absoluta e de-
finitiva de o trabalhador prestar o seu trabalho ou de as
FARFA o receberem;

c¢) Com a reforma do trabalhador, por velhice ou invalidez.

2 — A permanéncia do trabalhador ao servigo, decorridos 30 dias
sobre o conhecimento por ambas as partes da sua reforma por ve-
lhice ou quando, sem que tal se verifique, ele atinja 70 anos de idade,
fica sujeita, com as necessarias adapta¢des, ao regime definido no
capitulo 1, ressalvadas as seguintes especificidades:

a) E dispensada a redugdo do contrato a escrito;

b) O contrato vigora pelo prazo de seis meses, sendo renovavel
por iguais € sucessivos periodos, sem a sujeicdo aos limites
maximos estabelecidos no n.° 2 do artigo 32.°;

¢) A caducidade do contrato fica sujeita a aviso prévio de 60
dias, se for de iniciativa das FARFA, ou de 15 dias, se for
de iniciativa do trabalhador.

SECCAO 111
Revogacéio por acordo das partes

Artigo 40.°

1 — As FARFA e o trabathador podem fazer cessar o contrato
de trabalho por acordo nos termos dos ndmeros seguintes.

2 — O acordo de cessagdo do contrato deve constar de documento
assinado por ambas as partes, ficando cada uma com um exemplar.

3 — O documento deve mencionar expressamente a data da cele-
bragdo do acordo e a de inicio da produg¢do dos respectivos efeitos.

4 — No mesmo documento pode acordar-se na produgdo de ou-
tros efeitos, desde que ndo contrarios a lei portuguesa.

5 — Se no acordo de cessa¢do, ou conjuntamente com este, as
FARFA e o trabalhador estabelecerem uma compensagdo pecunia-
ria de natureza global para este, entende-se, na falta de estipulagdo
em contrédrio, que naquele foram incluidos pelas partes e liquidados
os créditos ja vencidos & data da cessagao do contrato, ou exigiveis
em virtude dessa cessagdo.

SECGAO IV
Despedimento promovido pelas FARFA

Artigo 41.°

1 — O comportamento culposo do trabalhador que, pela sua gra-
vidade e consequéncia, torne imediata e praticamente impossivel a
subsisténcia da relagdo de trabalho constitui justa causa de despedi-
mento.

2 — Constituirdo, nomeadamente, justa causa de despedimento os
seguintes comportamentos do trabalhador:

a) Desobediéncia ilegitima as ordens dadas por responsaveis hie-
rarquicamente superiores;

b) Violagdo de direitos e garantias de trabalhadores das FARFA;

c) Provocagdo repetida de conflitos com outros trabalhadores
das FARFA;

d) Desinteresse repetido pelo cumprimnto, com a diligéncia de-
vida, das obrigagbes inerentes ao exercicio do cargo ou posto
de trabalho que the esteja confiado;

e) Lesdo de interesses patrimoniais sérios das FARFA;

/) Pratica intencional, no ambito dos servigos das FARFA, de
actos lesivos da economia portuguesa;

g) Faltas ndo justificadas ao trabalho que determinem directa-
mente prejuizos ou riscos graves para as FARFA ou, inde-
pendentemente de qualquer prejuizo ou risco, quando o nu-
mero de faltas injustificadas atingir, em cada ano, 5 seguidas
ou 10 interpoladas;

h) Falta culposa da observancia de normas de higiene e segu-
ran¢a do trabalho;

) Prética de violéncias fisicas sobre trabalhadores das FARFA,
dirigentes destas, seus delegados ou representantes;

/) Sequestro e em geral crimes contra a liberdade das pessoas
referidas na alinea anterior;

/) Incumprimento ou oposigdo ao cumprimento de decisdes ju-
diciais ou actos administrativos definitivos e executdrios;

m) Redugdes anormais de produtividade;

n) Falsas declaragdes relativas a justificacdo de faltas.

Artigo 42.°

1 — Nos casos em que se verifique algum comportamento que in-
tegre o conceito de justa causa, as FARFA comunicardo por escrito
ao trabalhador que tenha incorrido nas respectivas infrac¢bes a sua
intengdo de proceder ao despedimento, juntando nota de culpa com
descri¢do circunstanciada dos factos que lhe sdo imputdveis.

2 — Na mesma data serd remetida a comissdo de trabalhadores
copia daquela comunicagdo e da nota de culpa.

3 — O trabalhador dispde de cinco dias teis para consultar o pro-
cesso e responder A nota de culpa, deduzindo por escrito os elemen-
tos que considere relevantes para o esclarecimento dos factos e da
sua participa¢dao nos mesmos, podendo juntar documentos e solici-
tar as diligéncias probatorias que considere pertinentes para o escla-
recimento da verdade.

4 — As FARFA, directamente ou através de instrutor que tenham
nomeado, procederdo obrigatoriamente as diligéncias probatérias re-
queridas na resposta a nota de culpa, a menos que as considerem
patentemente dilatérias ou impertinentes, devendo, nesse caso, alegd-lo
fundamentadamente por escrito.

5 — As FARFA nio sdo obrigadas a proceder a audigao de mais
de 3 testemunhas por cada facto descrito na nota de culpa nem de
mais de 10 no total, cabendo ao arguido assegurar a respectiva com-
paréncia para o efeito.
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6 — Concluidas as diligéncias probatérias, deve o processo ser apre-
sentado por copia integral & comissdo de trabalhadores, que pode,
no prazo de cinco dias \teis, fazer juntar ao processo o seu parecer
fundamentado.

7 — Decorrido o prazo referido no numero anterior, as FARFA
dispdem do prazo de 30 dias para proferir a decisdao que deve ser
fundamentada e constar de documento escrito.

8 — Na decisdao devem ser ponderadas as circunstancias do caso,
a adequacdo do despedimento a culpabilidade do trabalhador, bem
como o parecer que tenha sido junto nos termos do n.° 6, ndo po-
dendo ser invocados factos ndo constantes da nota de culpa nem re-
feridos na defesa do trabalhador, salvo se atenuarem ou dirimirem
a responsabilidade.

9 — A decisdo fundamentada deve ser comunicada por cépia ou
transcri¢do ao trabalhador e 4 comissdo de trabalhadores.

10 — Tendo sido decidido o despedimento, o trabalhador pode re-
querer, no prazo de cinco dias contados a partir da recep¢do da co-
municagdo a que se refere o numero anterior, a providéncia caute-
lar de suspensio de despedimento.

11 — A providéncia a que se refere o nimero anterior ¢ regulada
pela lei de processo do trabalho.

12 — No caso de o trabalhador despedido ser membro da comis-
sdo de trabalhadores, a suspensdo s6 ndo deve ser decretada se o
tribunal concluir pela existéncia de probabilidade séria de verifica-
¢do de justa causa para o despedimento.

13 — A comunicagdo da nota de culpa ao trabalhador suspende
o prazo de 60 dias contado a partir do dia em que as FARFA tive-
ram conhecimento da infracgio e dentro do qual o procedimento dis-
ciplinar deve exercer-se.

14 — Igual suspensdo decorre da instauragdo de processo prévio
de inquérito, desde que, mostrando-se este necessdrio para funda-
mentar a nota de culpa, seja iniciado e conduzido de forma diligente,
ndo mediando mais de 30 dias entre a suspeita de comportamentos
irregulares e o inicio do inquérito nem entre a sua conclusdo € a no-
tificacdo da nota de culpa.

Artigo 43.°

1 — Com a notificagdo da nota de culpa podem as FARFA sus-
pender preventivamente o trabathador, sem perda de retribuicdo.

2 — A suspensdo do trabalhador que seja membro da comissdo
de trabalhadores em efectividade de fungbes, ndo obsta a que o
mesmo possa ter acesso aos locais e actividades que compreendam
o exercicio normal dessas fungdes.

Artigo 44.°
1 — O despedimento ¢ ilicito:

@) Se ndo tiver sido precedido do processo respectivo ou este
for nulo;

b) Se se fundar em motivos politicos, ideolégicos ou religiosos,
ainda que com invocagdo de motivo diverso;

¢) Se for declarada improcedente a justa causa invocada.

2 — A ilicitude do despedimento 56 pode ser declarada pelo tri-
bunal em acq¢do intentada pelo trabalhador.
3 — O processo s6 pode ser declarado nulo se:

a) Faltar a comunicagdo referida no n.° 1 do artigo 42.°;

b) Ndo tiverem sidos respeitados os direitos que ao trabalhador
sdo reconhecidos nos n.* 3 ¢ 4 do mesmo artigo;

¢) A decisdo de despedimento e seus fundamentos ndo consta-
rem de documentos escrito nos termos dos n.°* 7 a 9 do ar-
tigo 42.°

4 — Na acgdo de impugnagido judicial de despedimento as FARFA
apenas podem invocar factos constantes da sua decis3o, competindo-
-lhes a prova dos mesmos.

5 — Para apreciagdo da justa causa o tribunal atenderd ao grau
de lesdo de interesses das FARFA, ao cardcter das relagdes entre as
partes ou entre o trabalhador e os seus companheiros ¢ as demais
circunstancias que no caso se mostrem relevantes.

Artigo 45.°

I — Sendo o despedimento declarado ilicito, as FARFA serdo obri-
gadas:

@) Ao pagamento da importdncia correspondente ao valor das
retribuigbes que o trabalhador deixou de auferir desde a data
do despedimento até a sentenga;

b) A reintegragdo do trabalhador, sem prejuizo da sua catego-
ria ou antiguidade, salvo se até a sentenga este tiver exercido
o direito de opgdo previsto no n.° 3, por sua iniciativa ou
a pedido das FARFA.

2 — Da importéncia calculada nos termos da alinea a) do numero
anterior sdo deduzidos os seguintes valores:

a) Montante das retribuicdes respeitantes ao periodo decorrido
desde a data do despedimento até 30 dias antes da data de
propositura da acgdo, se esta ndo for proposta nos 30 dias
subsequentes ao despedimento;

b) Montante das importancias relativas a rendimentos do tra-
balho auferidas pelo trabalhador em actividade iniciada pos-
teriormente ao despedimento.

3 — Em substitui¢do da reintegragdo pode o trabalhador optar por
uma indemnizagdo correspondente a um més de remuneragdo base
por cada ano de antiguidade ou frac¢do, ndo podendo ser inferior
a trés meses, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido até
4 data da sentenga.

SECCAO V

Cessacfo de contrates de trabalho fundada em extinglo de ()
dt;mﬂ:ﬂm|:otcau:msobiectivasrelmivastsFMF‘.%l

SUBSECCAOQ 1
Despedimento colectivo

Artigo 46.°

Considera-se despedimento colectivo a cessa¢do de contratos indi-
viduais de trabalho promovida pelas FARFA, operada simultinea
ou sucessivamente no periodo de trés meses, que abranja pelo me-
nos 2 ou 5 trabalhadores, consoante o numero total destes seja, res-
pectivamente, de 2 a 50 ou mais de 50 trabalhadores, sempre que
aquela ocorréncia se fundamenta em encerramento definitivo dos ser-
vigos das FARFA, encerramento de uma ou vdrias secgdes ou redu-
¢do de pessoal determinado por motivos estruturais, tecnolégicos ou
conjunturais.

Artigo 47.°

1 — Quando se verifique a intengdo de proceder a um despedi-
mento colectivo, as FARFA comunicardo essa inten¢do a4 comissio
de trabalhadores e 3 DP CMLA, que por sua vez a transmitird ao
MESS, através do seu representante.

2 — A comunicagdo a que se refere o nitmero anterior deverd ser
acompanhada de:

a) Descricdo dos fundamentos do despedimento colectivo;

b) Ultimo balango social;

¢) Quadro de pessoal discriminado por sectores organizacionais
das FARFA;

d) Indicagdo dos critérios que servirdo de base a selecgdo dos
trabalhadores a despedir;

€) Indicagdo do nimero de trabalhadores a despedir e das ca-
tegorias profissionais abrangidas.

3 — Nos 15 dias posteriores & data da comunica¢@o prevista nos
numeros anteriores haverd lugar a um processo de negociacio entre
as FARFA e a DP CMLA, com vista a obtengdo de um acordo so-
bre a dimensdo e efeitos da medida a aplicar e, bem assim, sobre
a aplicacdo de outras medidas que reduzam o numero de trabalha-
dores a despedir, designadamente:

a) Suspensdo da prestagdo de trabalho;

b) Redugdo da prestagdo de trabalho;

¢) Reconversdo e reclassificagdo profissional;
d) Reformas antecipadas.

4 — O processo de negociagdo previsto no nUmero anterior sera
sempre precedido de audigdo da comissao de trabalhadores e a apli-
caclio das medidas previstas nas alineas c) e d) do mesmo nimero
pressupde o acordo do trabalhador ou trabalhadores em causa.

5 — O representante do MESS na DP CMLA assegurara, quanto
ao processo negocial, ndo s6 a regularidade da sua instrugdo subs-
tantiva e processual como promovera, a pedido de qualquer das partes
ou por sua iniciativa, que os servigos regionais de emprego e da for-
magdo profissional e o centro regional de seguranga social definam
as medidas aplicaveis, de acordo com o enquadramento previsto na
lei portuguesa, para as solugdes que vierem a ser adoptadas.

6 — Findas as negociagdes referidas nos ntimeros anteriores, a DP
CMLA notificard imediatamente dos respectivos resultados a comis-
sdo de trabalhadores, com indicacdo expressa da data da tltima reu-
nido.

7 — Havendo acordo quanto as medidas alternativas a aplicar ou
verificando-se que ndo pode ser considerado sendo o despedimento,
as FARFA comunicardo a cada trabalhador, por escrito, a medida
individualmente a aplicar ou a decisdo de despedimento, com men-
¢do expressa do motivo e da data de cessagdo do respectivo contrato.
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8 — Na data em que forem expedidas as comunicagdes a que se
refere o niimero anterior, as FARFA remeterdo ainda 3 DP CMLA
um mapa, mencionando, em relagdo a cada trabalhador, o nome,
morada, data de nascimento e de admissdo nas FARFA, situagdo
perante a seguranga social, profissdo e ainda a medida individual-
mente aplicada e a data prevista para a sua execugdo.

9 — Na mesma data serd enviada cépia do mapa 4 comissdo de
trabalhadores.

Artigo 48.°

1 — A comunicagdo a que se refere o n.° 7 do artigo anterior de-
verd ser efectuada com uma anteced@ncia nao inferior a 60 dias re-
lativamente a data prevista para a execu¢do das medidas acordadas
ou a data prevista para cessagdo do contrato.

2 — Durante o prazo a que se refere 0 nimero anterior e no caso
de cessagdo do contrato, o trabalhador tem direito a utilizar um cré-
dito de horas correspondente a dois dias de trabalho por semana,
sem prejuizo da retribuigdo.

3 — O crédito de horas pode ser dividido por alguns ou por to-
dos os dias da semana por iniciativa do trabalhador, que, em qual-
quer caso, deve comunicar &8s FARFA, previamente, o modo de uti-
lizagdo de tal crédito.

Artigo 49.°

1 — Os trabalhadores cujo contrato cesse em virtude de despedi-
mento colectivo tém direito a uma compensacdo calculada nos ter-
mos previstos no n.° 3 do artigo 45.°

2 — Durante o prazo do aviso prévio ¢ ainda no caso de cessagdo
do contrato, o trabalhador pode, mediante aviso com antecedéncia
minima de trés dias qteis, rescindir o contrato de trabalho, sem pre-
jufzo do direito & compensagdo a que se refere 0 nimero anterior.

3 — O recebimento pelo trabalhador da compensacio a que se re-
fere o presente artigo vale como aceitagio do despedimento.

4 — Os membros da comissdo de trabalhadores, quando em efec-
tividade de fungdes & data do despedimento, tém preferéncia na ma-
nutengdo do emprego dentro da mesma secgdo e categoria.

5 — A inobservincia da preferéncia estabelecida no numero ante-
rior confere ao trabalhador o direito a indemnizagdo de montante
igual ao dobro da compensagdo prevista no n.° 1.

Artigo 50.°

1 — O despedimento colectivo ¢ ilicito sempre que for efectuado
em qualquer das seguintes situagdes:

a) Falta das comunicac¢des exigidas nos n.”* 1 e 7 do artigo 47.°;

b) Falta de promogdo pelas FARFA da negociacdo prevista no
n.° 3 do mesmo artigo;

¢) Niao ter sido posta a disposi¢ao do trabalhador despedido,
até ao termo do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 48.°,
a compensa¢do devida e, bem assim, os créditos vencidos ou
exigiveis em virtude da cessagio do contrato de trabalho;

d) Se pelo tribunal forem declarados improcedentes os funda-
mentos invocados.

2 — Os trabalhadores que nao aceitarem o despedimento podem
requerer a suspensdo judicial do mesmo, com fundamento em qual-
quer das situagdes previstas no numero anterior, no prazo de cinco
dias contados da data da cessagdo do contrato, constante da comu-
nicagdo a que se refere o n.° 7 do artigo 47.°

3 — No prazo de 90 dias contados da data referida no numero
anterior, podem os mesmos trabalhadores impugnar o despedimento
com fundamento em qualquer dos factos previstos no n.° 1.

4 — A providéncia cautelar de suspensdo e a acgdo de impugna-
¢do de despedimento seguem os termos previstos na lei processual
do trabalho.

5 — As consequéncias da declaragio de ilicitude do despedimento
s#0 as previstas no artigo 45.°

SUBSECCAOQ II

Cessagdo do contrato de_trabalho por exting3o de postos de traba-
lho ndo abrangidos por despedimento colectivo

Artigo 51.°

1 — A extin¢do de postos de trabalho justificada por motivos tec-
nolégicos ou estruturais relativos 3s FARFA determina a cessagdo
do contrato de trabalho, desde que se verifiquem as condigdes pre-
vistas no artigo seguinte.

2 — Para efeitos do numero anterior consideram-se:

a) Motivos tecnolégicos: alteragdo das técnicas ou processos uti-
lizados pelas FARFA ou automatizagdo dos equipamentos,
bem como informatizagdo dos servigos ou automatizagdo dos
meios de comunicagdo;

b) Motivos estruturais: encerramento definitivo dos servi¢os, bem
como encerramento de uma ou varias sec¢Ges ou estrutura
equivalente, imposto por alteragdo ou mudanga substancial
da missdo das FARFA.

Artigo 52.°

1 — A cessagdo do contrato de trabalho prevista no artigo ante-
rior s6 pode ter lugar desde que, cumulativamente, se verifiquem os
seguintes requisitos:

a) Os motivos invocados ndo sejam imputdveis as FARFA nem
aos trabalhadores, nos termos da lei laboral portuguesa;
b) Seja praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de tra-
balho;

¢) Inexisténcia de contratos a termo para as tarefas correspon-
dentes as do posto de trabalho extinto;

d) Nio se aplique o regime previsto no artigo 46.°;

e) Seja posta a disposi¢do do trabalhador a compensagdo devida.

2 — Havendo na sec¢do ou estrutura equivalente uma pluralidade
de postos de trabalho de contetido funcional idéntico, as FARFA,
na concretizagdo de postos de trabalho a extinguir, observardo, por
referéncia aos respectivos titulares, os critérios a seguir indicados,
pela ordem estabelecida:

a) Menor antiguidade no posto de trabalho;

b) Menor antiguidade na categoria profissional;
¢) Categoria profissional de classe inferior;

d) Menor antiguidade nas FARFA.

3 — A subsisténcia da relagdo de trabalho torna-se praticamente
impossivel desde que, extinto o posto de trabalho, as FARFA ndo
disponham de outro que seja compativel com a categoria do traba-
lhador ou, existindo o mesmo, este nao aceite a alteracdo do ob-
jecto do contrato de trabalho.

4 — Os trabalhadores que, nos trés meses anteriores a data da
comunicagdo referida no n.° 1 do artigo seguinte, tenham sido trans-
feridos para determinado posto de trabalho que vier a ser extinto
tém direito a reocupar o posto de trabalho anterior, com garantia
da mesma remuneragdo base, salvo se este também tiver sido extinto.

Artigo 53.°

I — Para os efeitos previstos nos artigos anteriores, as FARFA
devem comunicar por escrito a cada um dos trabathadores envolvi-
dos, & comissdo de trabalhadores e 4 DP CMLA a necessidade de
extinguir o posto de trabalho e a consequente cessagdo do contrato
de trabalhador que o ocupe.

2 — A comunicagdo a que se refere o nimero anterior deve ser
acompanhada de;

a) Indicagdo dos motivos invocados para a extingdo do posto
de trabalho, com identificacdo da seccdo ou unidade equiva-
lente a que respeitam;

b) Indicagdo das categorias profissionais e dos trabalhadores
abrangidos.

3 — No prazo de 15 dias, a comissdo de trabalhadores deve, em
caso de oposi¢do A cessagdo, emitir parecer fundamentado, com cé-
pia & DP CMLA, do qual constem as respectivas razdes, nomeada-
mente quanto aos motivos invocados, quanto a ndo verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas @) a d) do n.° 1 do artigo 52.° ou
quanto A violagdo das prioridades a que se refere o n.° 2 do mesmo
artigo.

4 — Dentro do mesmo prazo, podem os trabalhadores abrangi-
dos pronunciar-se nos termos do numero anterior.

5 — A DP CMLA, por sua iniciativa ou a pedido da comissdo
de trabalhadores, promovera, partindo da verificagdo dos requisitos
referidos no n.° 3, as negocia¢des necessarias ao encontro de solu-
¢Oes alternativas a cessagdo dos contratos.

6 — Sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, os n.”* 6 e 7
do artigo 47.°

7 — A decisdo resultante da aplicagdo do disposto no nimero an-
terior deverd ser proferida por escrito ¢ fundamentadamente, dela
constando:

a) Motivo da extingdo do posto de trabalho;

b) Confirmagdo dos requisitos das alineas @) a &) do n.° 1 do
artigo 52.°, com justificagdo da inexisténcia de alternativas
A cessacdo do contrato do ocupante do posto de trabalho ex-
tinto ou mencgdo da recusa de aceitacdo das alternativas pro-
postas;

¢) Indica¢do do montante da compensagdo, bem como o lugar
e forma de pagamento;

d) Prova do critério de prioridade, se houve oposi¢do a este;

e) Data da cessagdo do contrato.

8 — A mesma decis3o serd comunicada por cépia ou transcrigdo
a comissdo de trabalhadores e 8 DP CMLA.
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Artigo 54.°

Aos trabalhadores cujo contrato cesse nos termos da presente sub-
seccdo aplica-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 48.°
e nos n.” 1, 2 e 3 do artigo 49.°

Artigo 55.°

I — A cessagdo do contrato de trabalho é nula se se verificar al-
gum dos seguintes vicios:

a) Inexisténcia do fundamento invocado;

b) Falta dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 52.°;

¢) Violagdo dos critérios enunciados no n.° 2 do artigo 52.°;
d) Falta das comunica¢des previstas no n.° 1 do artigo 53.°;
e) Falta de pagamento da compensagdo devida.

2 — A nulidade s pode ser declarada em tribunal em ac¢io in-
tentada pelo trabalhador com essa finalidade.

3 — As consequéncias da nulidade sdo as previstas no artigo 45.°
para o despedimento declarado ilicito.

4 — O trabalhador pode ainda requerer a suspensdo judicial da
cessagdo do contrato no prazo de cinco dias a contar da recepgdo
da comunicagdo a que se referem os n.”* 6 ¢ 7 do artigo 53.°

5 — A providéncia a que se refere 0 nimero anterior é regulada
nos termos previstos na lei laboral processual para o despedimento
com justa causa, com as devidas adaptagdes.

SECCAO VI
Cessacio do contrato por iniciativa do trabalhador

SUBSECCAO 1
Rescisdo com justa causa

Artigo 56.°

1 — Ocorrendo justa causa, pode o trabalhador fazer cessar ime-
diatamente o contrato.

2 — A rescis3o deve ser feita por escrito, com indicacdo sucinta
dos factos que a justificam, dentro dos 15 dias subsequentes ao
conhecimento desses factos.

3 — Apenas sdo atendiveis para justificar judicialmente a rescisdo
os factos indicados na comunicagio referida no nimero anterior.

Artigo 57.°

I — Constituem justa causa de rescisdo do contrato por iniciativa
do trabalhador os seguintes comportamentos das FARFA:

a) Fa\lta:j culposa de pagamento pontual de retribuicdo na forma
devida;

b) Violagdo culposa das garantias legais ou regulamentares do
trabalhador;

¢) Aplicagdo de sangdio abusiva;

d) Falta culposa de condi¢des de higiene e seguranga no trabaltho;

¢) Lesdo culposa de interesses patrimoniais sérios do trabathador;

Jf) Ofensas & integridade fisica, liberdade e honra ou dignidade
do trabalhador.

2 — Constituem ainda justa causa de rescisdo do contrato pelo tra-
balhador:

a) A necessidade de cumprimento de obrigacdes legais incom-
pativeis com a continua¢o ao servigo;

b) A alteragdo substancial ¢ duradoura das condi¢des de traba-
tho no exercicio legitimo de poderes das FRAFA;

¢) A falta nfdo culposa de pagamento pontual da retribuigfo do
trabalhador.

3 — Se o fundamento da rescisdo for o da alinea a) do n.° 2, o
trabalhador deve notificar as FARFA com a mdxima antecedéncia
possivel.

4 — A justa causa serd apreciada pelo tribunal nos termos do n.® §
do artigo 44.°, com as necessdrias adaptacdes.

Artigo 58.°

A rescisdo do contrato com fundamento nos factos previstos no
n.° 1 do artigo anterior confere ao trabalhador direito a uma in-
demnizagdo calculada nos termos do n.° 3 do artigo 45.°

Artigo 59.°

A rescisdo do contrato pelo trabalhador com invocagdo de justa
causa, quando esta venha a ser declarada inexistente, confere a en-
tidade empregadora direito a indemnizagfo, calculada nos termos do
artigo 61.°

SUBSECCAO II
Rescisdo com aviso prévio

Artigo 60.°

1 — O trabalhador pode rescindir o contrato, independentemente
de justa causa, mediante comunicac¢o escrita & FARFA com a an-
tecedéncia minima de 30 ou 60 dias, conforme tenha, respectivamente,
até dois anos ou mais de dois anos de antiguidade.

2 — Os contratos individuais de trabalho podem alargar o prazo
de aviso prévio até seis meses relativamente a trabalhadores com fun-
¢Oes de representacio das FARFA ou com fungdes directivas ou téc-
nicas de elevada complexidade ou responsabilidade.

Artigo 61.°

Se o trabalhador ndo cumprir, total ou parcialmente, o prazo de
aviso prévio estabelecido no artigo anterior, fica obrigado a pagar
as FARFA uma indemnizag#o de valor igual & remunera¢éo de base
correspondente ao periodo de aviso prévio em falta, sem prejuizo
da responsabilidade civil pelos danos eventualmente causados em vir-
tude de inobservincia do prazo de aviso prévio ou emergente da vio-
lagdo de obriga¢des assumidas em fungdo de formagido e prepara-
¢do profissional proporcionada pelas FARFA.

Artigo 62.°

1 — Considera-se abandono do trabalho a auséncia do trabalha-
dor ao servigo, acompanhada de factos que, com toda a probabili-
dade, revelem a intengfio de o nfio retomar.

2 — Presume-se abandono do trabalho a auséncia do trabalhador
ao servico durante pelo menos 15 dias iteis seguidos sem que as
FARFA tenham recebido comunicagfio do motivo da auséncia.

3 — A presungéio estabelecida no nimero anterior pode ser ilidida
pelo trabalhador, mediante prova da ocorréncia de motivo de forga
maior impeditivo da comunicacio da auséncia.

4 — O abandono do trabalho vale como rescisdo do contrato e
constitui o trabalhador na obrigacdo de indemnizar as FARFA de
acordo com o estabelecido no artigo anterior.

5 — A cessagdo do contrato s6 € invocével pelas FARFA apés
comunicag#o registada com aviso de recepgdio para a Gltima morada
conhecida do trabalhador.

SECGA0 VII

Cessaclo do contrato de trabatho por inadaptaciio do trabathador
80 posto de trabalho

Artigo 63.°

1 — Verifica-se inadaptac¢do do trablhador ao posto de trabalho,
em qualquer das situagdes previstas nas alineas seguintes, quando,
sendo determinadas pelo modo de exercicio de fungdes do trabalha-
dor, tornem praticamente impossivel a subsisténcia da relagéo de tra-
batho:

a) Redugdo reiterada de produtividade ou de qualidade;

b) Avarias reiteradas nos meios afectos ao posto de trabalho;

¢) Riscos para a seguranca ¢ saiude do préprio, dos restantes
trabalhadores ou de terceiros;

d) Incumprimento de objectivos previamente fixados ¢ formal-
mente aceites, tratando-se de cargos de complexidade técnica
ou de direcgdo.

2 — A cessacdo do contrato de trabalho prevista nas alineas a)
a ¢) do mimero anterior sé poderd, porém, ter lugar quando cumu-
lativamente se verifiquem os seguintes requisitos:

a) Tenham sido introduzidas modificagdes no posto de traba-
lho resultantes de novos processos, de novas tecnologias ou
equipamentos, baseados em diferente ou mais complexa tec-
nologia, nos seis meses anteriores & comunicacio a que se
refere o artigo seguinte;

b) Tenha sido ministrada acgio de formagdo profissional ade-
quada as modificagBes introduzidas no posto de trabalho;
¢) Tenha sido facultada ao trabalhador, apés a formagdo, um
perfodo suficiente de adaptagfio, sendo como tal considerado
aquele que tenha duragio igual a metade do nimero de ho-

ras de formacdio ministrada;

d) As FARFA nio disponham de outro posto de trabalho que
seja comipativel com a formagdo profissional do trabalhador
ou, existindo o mesmo, aquele ndo aceite alteragdo do ob-
jecto do contrato de trabalho;

€) A situagdo de inadaptacdo ndo ter sido determinada pela falta
de condi¢Bes de seguranca, higiene e satide no trabalho im-
putdvel as FARFA;

J) Seja posta a disposicdo do trabalhador a compensagio devida.
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3 — A cessagdo do contrato de trabalho prevista na alinea d) do
n.° 1 sé pode ter lugar desde que a introdugdo de novos processos,
de novas tecnologias ou de equipamentos baseados em diferente ou
mais complexa tecnologia implique modificagdo nas fungdes relati-
vas ao posto de trabalho que ocupa e ainda se verifiquem os requi-
sitos das alineas e) e f) do niumero anterior.

4 — Os trabalhadores que nos trés meses anteriores a data da co-
municagdo referida no artigo seguinte tenham sido transferidos para
posto de trabalho em relagdo ao qual se verifique a inadaptagdo tém
direito a reocupar o posto de trabatho anterior, com garantia da
mesma remuneracdo base, salvo se este tiver sido extinto.

Artigo 64.°

1 — Para os efeitos previstos no artigo anterior, as FARFA de-
vem comunicar, por escrito, ao trabalhador, a comissdo de traba-
lhadores e 8 DP CMLA a necessidade de fazer cessar o contrato.

2 — Para além da indicagdo dos motivos invocados para a cessa-
¢do do contrato de trablaho e da declaragdo de inexisténcia de ou-
tro posto de trabalho compativel, nos termos da alinea d) do n.° 2
do artigo anterior, a comunicagdo das FARFA deve descrever as mo-
dificagdes introduzidas no posto de trabalho e os resultados da for-
magdo ministrada e do periodo de adaptagdo facultado.

3 — Recebida a comunicagio e dentro do prazo de 15 dias, deve
a comissdo de trabalhadores emitir parecer fundamentado dirigido
as FARFA e 4 DP CMLA.

4 — Dentro do mesmo prazo e perante as mesmas entidades pode
o trabathador deduzir oposigdo a cessagdo do contrato de trabalho,
oferecendo os meios de prova que considere pertinentes.

5 — Sio aplicaveis com as necessarias adaptagdes, os n.** 5 do ar-
tigo 53.° e 6 ¢ 7 do artigo 47.°

6 — Em caso de cessagdo do contrato de trabalho e no prazo de
cinco dias a contar da ultima reunido com a DP CMLA, as FARFA
comunicardo por escrito ao trabalhador tal decisdo, em que constem:

a) O motivo da cessa¢do do contrato de trabalho;

b) A confirmagio dos requisitos previstos nos n.** 2 ¢ 3 do ar-
tigo 63.°, com justificagdo da inexisténcia de posto de tra-
balho alternativo ou menc¢édo da recusa de aceitacdo das al-
ternativas propostas;

¢) A indicagdo do montante da compensa¢do, bem como do lu-
gar ¢ da forma do seu pagamento;

d) A data da cessagdo do contrato.

Artigo 65.°

Aos trabalhadores cuja cessagdo do contrato ocorra ao abrigo da
presente sec¢do sdo aplicdveis o artigo 48.° e 0s n.” 1, 2 ¢ 3 do
artigo 49.°

Artigo 66.°

1 — A cessa¢do do contrato de trabalho é ilicita se se verificarem
alguns dos seguintes vicios:

a) Inexisténcia de fundamento invocado;

b) Falta dos requisitos previstos nos n.>® 2 ou 3 do artigo 63.°,
conforme oS casos;

c) Falta das comunicagdes previstas no artigo 64.°

2 — A ilicitude s6 pode ser declarada pelo tribunal em ac¢édo in-
tentada pelo trabalhador com essa finalidade e as suas consequén-
cias sdo as previstas no artigo 45.°

3 — O trabalhador pode ainda requerer a providéncia a que se re-
fere 0 n.° 10 do artigo 42.°

Artigo 67.°

1 — Da cessagdo de contrato de trabalho com fundamento na ina-
daptagdo do trabathador nao pode resultar diminuigdo do volume
de emprego permanente das FARFA, o qual deve ser assegurado no
prazo de 90 dias a contar da cessagdo do contrato por qualquer das
seguintes situagdes:

a) Admissdo de trabalhador com contrato sem termo;

b) Passagem ao quadro permanente de trabalhador contratado
a termo;

c) Transferéncia de trabalhador no decurso de processo visando
a extingdo do respectivo posto de trabalho.

2 — As modificages em postos de trabalho decorrentes de rees-
truturagdo ou alteragdio tecnoldgica devem ser objecto de informa-
¢do e consulta da DP CMLA e da comissdo de trabalhadores.

SECCAO VIII
Certificado de trabaltho

Artigo 68.°

1 — Em qualquer caso de cessagdo do contrato de trabalho, as
FARFA sdo obrigadas a entreguar ao trabalhador um certificado de
trabalho, indicando as datas de admissdo e de saida, bem como o
cargo ou cargos que desempenhou.

2 — O certificado nao pode conter quaisquer outras referéncias,
salvo pedido escrito do trabalhador nesse sentido.

3 — Além do certificado de trabalho, as FARFA sdo obrigadas
a entregar ao trabalhador outros documentos destinados a fins ofi-
ciais que por aquelas devam ser emitidos e que este solicite, desig-
nadamente os previstos na legislagdo sobre emprego e desemprego.

4 — As FARFA, ao cessar o contrato de trabalho de qualquer pro-
fissional, devem comunicar por escrito a DP CMLA os motivos dessa
cessagdo, bem como a indicagdo da categoria, tempo de servigo e
importéncias recebidas pelo trabalhador em virtude da cessagdo do
contrato individual de trabalho.

CAPITULO V
Férias
Direito a férias

Artigo 69.°

1— Os trabalhadores portugueses ao servigo das FARFA tém di-
reito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil.

2 — O direito a férias reporta-se ao trabalho prestado no ano ci-
vil anterior e ndo estd condicionado i assiduidade ou efectividade
de servigo, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 91.°

3 — O direito a férias ¢ irrenuncidvel e o seu gozo efectivo ndo
pode ser substituido, fora dos casos expressamente previstos na lei,
por qualquer compensagdo economica ou outra, ainda que com o
acordo do trabalhador.

Agquisi¢do do direito a férias

Artigo 70.°

1 — O direito a férias adquire-se com a celebra¢do do contrato
de trabalho e vence-se no dia 1 de Janeiro de cada ano civil, salvo
o disposto nos numeros seguintes.

2 — Quando o inicio da prestagdo do trabalho ocorra no 2.° se-
mestre do ano civil, o direito a férias vence-se apds o decurso de
seis meses completos de efectivo servigo.

3 — Quando o inicio da prestagdo de trabalho ocorrer no 1.° se-
mestre do ano civil o trabalhador tem direito, apds um periodo de
60 dias de trabalho efectivo, a um periodo de férias de oito dias iiteis.

Duragio do periodo de férias

Artigo 71.°

1 — O periodo anual de férias é de 22 dias tteis ou o equivalente
a dois dias uteis por cada més completo de servigo, se o trabalha-
dor for admitido por contrato a termo cuja duragdo inicial ou reno-
vada nao atinja um ano.

2 — Para efeitos de férias a contagem dos dois dias iteis com-
preende os dias da semana de segunda-feira a sexta-feira, com ex-
clusdo dos feriados, ndo sendo como tal considerados o sabado e
o domingo.

3 — Para efeitos de determinagdo do més completo de servigo de-
vem contar-se todos os dias, seguidos ou interpolados, em que foi
prestado trabalho.

Retribuicio durante as férias

Artigo 72.°

I — A retribuigdo correspondente ao periodo de férias nao pode
ser inferior a que os trabalhadores receberiam se estivessem em ser-
vigo efectivo e deve ser paga antes do inicio daquele periodo.

2 — Além da retribui¢io mencionada no numero anterior, os tra-
balhadores tém direito a um subsidio de férias de montante igual
ao dessa retribuicdo.

3 — A redugdo do periodo de férias nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 91.° ndo implica redugio correspondente na retribuigdo ou no
subsidio de férias.

Acumulagio de férias

Artigo 73.°

1 — As férias devem ser gozadas no decurso do ano civil em que
se vencem, ndo sendo permitido acumular no mesmo ano férias de
dois ou mais anos.



8820-(10)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 216 — 18-9-1992

2 — As férias podem ser transferidas para o ano subsequente, desde
que existam para isso motivos justificados por parte das FARFA ou
do trabalhador interessado e desde que haja acordo entre as duas
partes. Neste caso, as férias transferidas do ano anterior terdo de
ser iniciadas até 31 de Mar¢o do ano seguinte.

3 — Terdo direito a acumular férias de dois anos:

a) Os trabalhadores que exercem a sua actividade no continente,
quando pretendam goza-las nas Regides Auténomas dos Ago-
res ou da Madeira;

b) Os trabalhadores que pretendam gozar as férias com fami-
liares emigrados no estrangeiro.

Marcacdo do periodo de férias

Artigo 74.°

1 — A marcagdo do perfodo de férias deve ser feita por muituo
acordo entre as FARFA e o trabalhador.

2 — Na falta de acordo, caberd as FARFA a elaboragio do mapa
de férias, ouvindo para o efeito a comissdo de trabalhadores.

3 — No caso previsto no n.° 2, as FARFA sé podem marcar o
periodo de férias entre 1 de Maio e 31 de Outubro, salvo parecer
em contrario da comissdo de trabalhadores.

4 — Na marcagao das férias, os perfodos mais pretendidos devem
ser rateados, sempre que possivel, beneficiando alternadamente os
trabalhadores em fungdo dos perfodos gozados nos dois anos ante-
riores.

5 — Salvo se houver prejuizo para as FARFA, devem gozar fé-
rias no mesmo periodo os cdnjuges que ai trabalham, bem como as
pessoas que vivam ha mais de dois anos em condigdes andlogas as
dos cOnjuges.

6 — As férias podem ser marcadas para serem gozadas interpola-
damente, mediante acordo entre o trabalhador e as FARFA e desde
que salvaguardando, no minimo, um periodo de 10 dias iteis con-
secutivos.

7 — O mapa de férias definitivo deve estar elaborado e afixado
até ao dia 15 de Abril de cada ano.

Alteracio da marcaciio do periodo de férias

Artigo 75.°

1 — Se depois de marcado o periodo de férias exigéncias impe-
riosas do funcionamento dos servigos das FARFA determinarem o
aditamento ou a interrup¢do das férias j4 iniciadas, o trabalhador
tem direito a ser indemnizado pelas FARFA dos prejuizos que com-
provadamente haja sofrido na pressuposi¢do de que gozaria integral-
mente as férias na época fixada.

2 — A interrupcdo das férias ndo poderd prejudicar o gozo seguido
de metade do perfodo a que o trabalhador tenha direito.

3 — Hever4 lugar a alteragdo do perfodo de férias sempre que o
trabalhador na data prevista para o seu inicio esteja temporariamente
impedido por facto que nao lhe seja imputédvel, cabendo as FARFA,
na falta de acordo, a nova marcagdo do perfodo de férias, sem su-
jeicdo ao disposto no n.° 3 do artigo anterior.

4 — Terminado o impedimento antes de decorrido o periodo an-
teriormente marcado, o trabalhador gozard os dias de férias ainda
compreendidos neste, aplicando-se, quanto a marcagio dos dias res-
tantes, o disposto no nimero anterior.

5 — Nos casos em que a cessagdo do contrato de trabalho estd
sujeita a aviso prévio, as FARFA poderdo determinar que o perfodo
de férias seja antecipado para o momento imediatamente anterior
4 data prevista para a cessagdo do contrato.

Efeitos de cessaciio do contrato de trabalho

Artigo 76.°

1 — Cessando o contrato de trabalho por qualquer forma, o tra-
balhador tera direito a receber a retribuigdo correspondente a um
periodo de férias proporcional ao tempo de servigo prestado no ano
da cessacdo, bem como ao respectivo subsidio.

2 — Se o contrato cessar antes de gozado o periodo de férias ven-
cido no inicio do ano, o trabalhador terd ainda direito a receber a
retribuigdo correspondente a esse periodo, bem como o respectivo
subsidio.

3 — O periodo de férias a que se refere o n.° 2, embora néo go-
zado, conta-se sempre para efeitos de antiguidade.

Efeitos da suspens#o do contrato de trabalho
por impedimento prolongado
Artigo 77.°

1 — No ano da suspensdo do contrato de trabalho por impedi-
mento prolongado respeitante ao trabalhador, se se verificar impos-

sibilidade total ou parcial do gozo do direito a férias ja vencido, o
trabalhador terd direito & retribuicdo correspondente ao periodo de
férias ndo gozado e ao respectivo subsidio.

2 — No caso da cessa¢do do impedimento prolongado, o traba-
thador tem direito, apés a prestagdio de trés meses de efectivo ser-
vigo, a um periodo de férias e ao respectivo subsidio equivalentes
aos que se teriam vencido em 1 de Janeiro desse ano se tivesse es-
tado ininterruptamente ao servigo.

3 — No caso de sobrevir o termo do ano civil antes de decorrido
o prazo referido no numero anterior ou de gozado o direito a fé-
rias, pode o trabalhador usufrui-lo até 30 de Abril do ano subse-
quente.

Doen¢a no periodo de férias

Artigo 78.°

1 — No caso de o trabalhador adoecer durante o perfodo de fé-
rias, s30 as mesmas suspensas, desde que as FARFA sejam do facto
informadas, prosseguindo logo apds a alta o gozo dos dias de férias
compreendidos ainda naquele perfodo, cabendo A entidade empre-
gadora, na faita de acordo, a marcag8o dos dias de férias ndo goza-
dos sem sujei¢do ao disposto no n.° 3 do artigo 74.°

2 — Sobrevindo o termo do ano civil, é aplicdvel o disposto no
n.° 3 do artigo anterior.

3 — A prova da situagdo de doenga prevista no n.° 1 podera ser
feita por estabelecimento hospitalar, por médico da seguran¢a so-
cial ou por atestado médico, sem prejuizo, neste tltimo caso, do di-
reito de fiscalizagdo e controlo por médico indicado pelas FARFA.

Inobservincia do direito de férias e seus efeitos

Artigo 79.°

No caso de as FARFA obstarem ao gozo das férias nos termos
previstos no presente capitulo, o trabalhador receberd, a titulo de
indemnizagdo, o triplo da retribuigdo correspondente ao perfodo em
falta, que deverd obrigatoriamente ser gozado no 1.° trimestre do
ano civil subsequente.

Exercicio de outra actividade durante as férias

Artigo 80.°

I — O trabalhador n3o pode exercer durante as férias qualquer
outra actividade remunerada, salvo se j& a viesse exercendo cumula-
tivamente ou a entidade patronal o autorizar a isso.

2 — A contraven¢do ao disposto no niimero anterior, sem prejuizo
da eventual responsabilidade disciplinar do trabalhador, d4 as FARFA
o direito de reaver a retribuicdo correspondente as férias ¢ ao res-
pectivo subsidio, dos quais 50 % reverterdo para o Instituto de Ges-
tdo Financeira da Seguranga Social.

3 — Para os efeitos previstos no numero anterior as FARFA po-
derao proceder a descontos na retribui¢do do trabalhador até ao li-
mite de um sexto, em relagido a cada um dos periodos de vencimento
posteriores.

CAPITULO VI
Licenga sem retribuicdo
Termos e efeitos

Artigo 81.°

1 — As FARFA podem atribuir ao trabalhador, a pedido deste,
licengas sem retribuigio.

2 — O trabalhador tem direito a licenga sem retribuigdo de longa
duragio para frequéncia de cursos de formacdo ministrados sob res-
ponsabilidade de uma instituigdo de ensino ou de formagdo profissio-
nal, ou no dmbito de programa especifico aprovado por autoridade
portuguesa competente e executado sob o seu controlo pedagégico
ou de cursos ministrados em estabelecimento de ensino.

3 — As FARFA podem recusar a concessio de licenga prevista no
numero anterior, quando:

a) Ao trabalhador tenha sido proporcionada formagdo adequada
ou licenga para o mesmo fim nos ultimos 24 meses;

b) A antiguidade do trabalhador ao servico das FARFA seja in-
ferior a trés anos;

¢) O trabalhador ndo tenha requerido a licenga com a antece-
déncia minima de 90 dias em relagdo a data do seu inicio;

d) Nio seja possivel a substituigdo do trabalhador durante o pe-
riodo de licenga sem prejuizo sério para os servigos das
FARFA, tratando-se de trabathador inclufdo em nivel de qua-
lifidcacao de direcgdo, chefia, quadros ou de pessoal qualifi-
cado.
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4 — Para efeitos do disposto no n.° 2 considera-se de longa du-
racdo a licenga nio inferior a 60 dias.

5 — O periodo de licenca sem retribuicdo conta-se para efeitos de
antiguidade.

6 — Durante o mesmo periodo cessam os direitos, deveres e ga-
rantias das FARFA e dos trabalhadores enquanto pressuponham efec-
tiva prestacdo de trabalho.

Direito ao lugar

Artigo 82.°

1 — O trabalhador beneficidrio de licengca sem vencimento man-
tém o direito ao lugar.

2 — Podera ser contratado um substituto para o trabalhador na
situagdo de licenga sem vencimento, nos termos previstos para o con-
trato a prazo.

CAPITULO VII
Feriados
Feriados obrigatorios

Artigo 83.°
1 — Sdo feriados obrigatdrios:

1 de Janeiro;
Sexta-Feira Santa;
25 de Abril;

1 de Maio;
Corpo de Deus (festa maével);
10 de Junho;

15 de Agosto;

5 de Outubro;

1 de Novembro;
1 de Dezembro;
8 de Dezembro;
25 de Dezembro.

2 — O feriado de Sexta-Feira Santa poder4 ser observado em ou-
tro dia com significado local do periodo da Péscoa.

Feriados facultativos

Artigo 84.°
1 — Além dos feriados obrigatérios poderdo ser observados:

O feriado municipal da localidade ou, quando este ndo existir,
o feriado distrital;
A terga-feira de Carnaval.

2 — Em substituigdo de qualquer dos feriados referidos no numero
anterior poderd ser observado, a titulo de feriado, qualquer outro
dia em que acordem as FARFA e os trabalhadores.

3 — Podem ainda as FARFA conceder aos trabalhadores portu-
gueses dispensa remunerada de comparéncia ao servigo quando os
trabalhadores d¢ nacionalidade alemd ao seu servigo destacados em
Portugal beneficiem de dias de feriado consignados na legislagdo
alemd ndo coincidentes com os da legislagdo portuguesa.

CAPITULO VIII
Faltas
Definig¢éo

Artigo 85.°

1 — Falta ¢ a auséncia do trabalhador durante o periodo normal
de trabalho a que estd obrigado.

2 — Nos casos de auséncia do trabalhador por periodos inferio-
res ao periodo normal de trabalho a que estd obrigado, os respecti-
vos tempos serdo adicionados para determinagdo dos periodos nor-
mais de trabalho didrio em faita.

3 — Para os efeitos do disposto no niimero anterior, caso os pe-
rfodos normais de trabalho didrio ndo sejam uniformes, considerar-
-se-4 sempre o de menor duracgdo relativo a um dia completo de tra-
balho.

Tipos de faltas

Artigo 86.°

1 — As faltas podem ser justificadas ou injustificadas.
2 — Sdo consideradas faltas justificadas:

a) As dadas por altura do casamento, até 11 dias seguidos, ex-
clufdos os dias de descanso intercorrentes;

b) As motivadas por falecimento do cdnjuge, parente ou afim,
nos termos do artigo seguinte;

¢) As motivadas pela pratica de actos necessarios e inadidveis
no exercicio de fungdes em associagdes sindicais ou institui-
¢Oes de previdéncia e na qualidade de delegado sindical ou
de membro da comissdo de trabalhadores;

d) As motivadas pela prestagdo de provas em estabelecimentos
de ensino;

e) As motivadas por impossibilidade de prestar trabalho devido
a facto que ndo seja imputdvel ao trabalhador, nomeadamente
doenga, acidente ou cumprimento de obriga¢des legais, ou a
necessidade de prestagdo de assisténcia inadidvel a membros
do seu agregado familiar;

) As prévia ou posteriormente autorizadas pelas FARFA.

3 — Sdo consideradas injustificadas todas as faltas nd3o previstas
no n.° 2.

Artigo 87.°

1 — Nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 86.°, o trabalha-
dor pode faltar justificadamente:

a) Até cinco dias consecutivos por falecimento do cdnjuge nio
separado de pessoas e bens ou de parente ou afim do 1.° grau
da linha recta;

b) Até dois dias consecutivos por falecimento de outro parente
ou afim da linha recta ou do 2.° grau da linha colateral;

2 — Aplica-se o disposto na alinea b) do n.° | ao falecimento de
pessoas que vivam em comunhdo de vida e habitagdo com os traba-
lhadores.

Comunicagéo e prova sobre faltas justificadas

Artigo 88.°

1 — As faltas justificadas, quando previsiveis, serdo obrigatoria-
mente comunicadas s FARFA com a antecedéncia minima de cinco
dias.

2 — Quando imprevistas, as faltas justificadas serdo obrigatoria-
mente comunicadas 3s FARFA logo que possivel.

3 — O n3o cumprimento do disposto nos n.°* 1 e 2 torna as fal-
tas injustificadas.

4 — As FARFA podem, em qualquer caso de falta justificada, exi-
gir ao trabalhador prova dos factos invocados para a justificagdo.

Efeitos das faltas justificadas

Artigo 89.°

1 — As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de
quaisquer direitos ou regalias do trabathador, salvo o disposto no
n.° 2.

2 — Determinam perda da retribuicdo as seguintes faltas, ainda
que justificadas:

a) Dadas nos casos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo
86.°, salvo disposigdo legal em contrario, ou tratando-se de
faltas dadas por membros de comissdes de trabalhadores;

b) Dadas por motivo de doenga, desde que o trabalhador te-
nha direito a subsidio de doenga;

¢) Dadas por motivo de acidente de trabalho, no caso de o tra-
balhador ter direito a qualquer indemniza¢io paga por segu-
radora para a qual tenha sido transferida a responsabilidade
das FARFA por este tipo de acidente.

3 — Nos casos previstos na alinea €) do n.° 2 do artigo 86.°, se
o impedimento do trabalhador se prolongar para além de um maés,
aplica-se o regime de suspensdo da presta¢do do trabalho por impe-
dimento prolongado previsto nos artigos 26.° e 27.°

Efeltos das faltas injustificadas

Artigo 90.°

1 — As faltas injustificadas determinam sempre perda da retribui-
¢do correspondente ao periodo de auséncia, o qual serd descontado,
para todos os efeitos, na antiguidade do trabalhador.
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2 — Tratando-se de faltas injustificadas a um ou meio periodo nor-
mal de trabalho diario, o periodo de auséncia a considerar para efeitos
do numero anterior abrangera os dias ou meios dias de descanso ou
feriados imediatamente anteriores ou posteriores ao dia ou dias de
falta.

3 — Incorre em infracgdo disciplinar grave todo o trabathador que
faltar injustificadamente durante trés dias consecutivos ou cinco in-
terpolados no periodo de um ano.

4 — No caso de a apresentagdo do trabalhador para infcio ou rei-
nicio da prestagdo de trabalho se verificar com atraso injustificado
superior a trinta ou sessenta minutos, podem as FARFA recusar a
aceita¢do da prestagdo durante parte ou todo o periodo normal de
trabalho, respectivamente.

Efeitos das faltas no direito a férias

Artigo 91.°

1 — As faltas justificadas ou injustificadas nido tm qualquer efeito
sobre o direito a férias do trabalhador, salvo ¢ disposto no nimero
seguinte.

2 — Nos casos em que as faltas determinem perda de retribuicdo,
esta poder4 ser substituida, se o trabalhador expressamente assim o
solicitar, por perda de dias de férias, na propor¢do de um dia de
férias por cada dia de faltas, desde que seja salvaguardado o gozo
efectivo de 15 dias tteis de férias ou de 5 dias tteis, se se tratar
de férias no ano de admisséo.

CAPITULO IX

Cédlculo do valor da retribui¢io hordria

Artigo 92.°

Para efeitos do presente Regulamento, o valor da retribuigdo ho-
raria serd calculado segundo a seguinte férmula:

Rmx12
52xn

em que Rm é o valor da retribui¢io mensal e n o periodo normal
de trabalho semanal.

CAPITULO X

Retribuigiio do trabalho, cumulaciio de servigos em categorias
diferentes, abonos, subsidio de Natal e dinturnidades

Remuneragio base

Artigo 93.°

1 — As remuneragdes base a que os profissionais tdm direito s3o
as estabelecidas nas tabelas constantes do anexo I a este Regula-
mento.

2 — O valor da retribuigdo didria é igual ao valor da retribui¢do
horéaria, calculado segundo a férmula do artigo 92.°, mulitiplicado
pelo numero de horas de trabalho didrio em conformidade com o
horario estabelecido.

Cumulagéo de servigos

Artigo 94.°

1 — Aos profissionais ocupados, cumulativamente ou ndo, por de-
terminagdo das FARFA, em servigos de categorias diferentes da que
consta nos respectivos contratos individuais de trabatho serd atribuida
a remunera¢do mais elevada.

2 — Quando essa ocupagdo for acidental e tempordria e ndo ex-
ceda uma hora por dia de trabalho e trés vezes no perfodo de um
més, ndo havera lugar ao pagamento da retribuicdo mais elevada.
Porém, sendo excedido esse limite, o profissional receberd a remu-
neracdo mais elevada, segundo a regra do n.° 2 do artigo anterior,
desde o inicio do perfodo e por cada dia em que se verificou a refe-
rida ocupagdo.

3 — No caso de a prevista ocupagdo ser exercida, continua ou al-
ternadamente, por tempo superior ao numero de horas correspon-
dentes a cinco dias de trabalho completo, sera paga a retribuicdo
mensal correspondente A categoria mais elevada.

Primeira deslocagédo para a area de facilidades

Artigo 95.°

A primeira deslocagiio para a 4rea das facilidades dos profissio-
nais, com ou sem agregado familiar a cargo, que na altura de serem
contratados ndo residam ou trabalhem naquela 4rea serd subsidiada
pelas FARFA.

Abonos

Artigo 96.°
I — Sempre que os profissionais, na altura de serem contratados:

a) Nio residam ou trabalthem na drea das facilidades e nao ve-
nham posteriormente a receber das FARFA, a titulo gratuito,
alojamento, alimentagdo e transporte, tém direito a receber
os respectivos abonos;

b) Residindo ja na é4rea das facilidades, ndo possam por condi-
cionamentos de transporte ou de tempo deslocar-se & residén-
cia para af tomar as refeigdes e ndo venham a receber das
FARFA, a titulo gratuito, refei¢cdes e transporte de ida e re-
gresso para o servigo, tém direito a receber os respectivos
abonos;

¢) Residindo j4 na 4rea das facilidades, tenham possibilidade de
deslocar-se a residéncia para ai tomar as refei¢des € nao ve-
nham a receber das FARFA, a titulo gratuito, transportes de
ida e de regresso para o servigo, incluindo os necessarios para
ir tomar refei¢Oes a casa, tém direito a receber os respecti-
vos abonos.

Artigo 97.°

Para além dos casos previstos no artigo anterior, dos contratos
de trabalho pode também constar se os profissionais tém ou nao di-
reito a alimentagdo, alojamento e transportes, ou aos corresponden-
tes abonos, isoladamente ou em conjunto, parcial ou total, se para
esses casos especiais, individualmente apreciados, se justificar haver
lugar a concessdo daquelas vantagens.

Artigo 98.°

Os montantes dos abonos que hajam de ser atribuidos em conse-
quéncia dos casos previstos nos dois antecedentes artigos serdo esti-
pulados, para cada caso, pelas FARFA.

Cessagdo de abonos

Artigo 99.°

1 — Cessa o direito aos abonos de alojamento, de alimentagdo e
de transportes didrios de ida para o servigo e volta a residéncia logo
que os profissionais tenham mudado a sua residéncia para o local
de trabalho ou ndo tenham aproveitado facilidades concedidas para
esta mudanga.

2 — Cessa totalmente o direito ao abono de transportes didrios
logo que as FARFA disponham de meios de transporte gratuitos para
os seus profissionais ou quando estes os ndo queiram aproveitar.

Artigo 100.°

1 — Sem diminui¢do da retribui¢do e dos abonos é assegurado aos
profissionais do sexo feminino o direito a:

a) Nido desempenharem durante a gravidez e até trés meses apds
o parto tarefas clinicamente desaconselhadas para o seu es-
tado;

b) Faltarem, no periodo de maternidade, sem reducdo do pe-
riodo de férias nem prejuizo da antiguidade, durante 90 dias,
dos quais 60 serdo gozados obrigatéria e imediatamente apds
o parto, sendo os restantes 30 dias gozados total ou parcial-
mente antes ou depois do parto.

2 — Em caso de hospitaliza¢gdo da crianga a seguir aoc parto, a
licen¢a por maternidade poder4 ser interrompida até i data em que
cesse o internamento e retomada a partir de entdo até ao final do
perifodo.

3 — No caso de aborto ou de parto de nado-morto, o periodo de
maternidade serd de 30 dias no maximo.

4 — O direito de faltar no periodo de maternidade cessa nos ca-
sos de morte do nado-vivo, ressalvando-se sempre um periodo de
repouso de 30 dias apds o parto.

5 — Decorrido o periodo referido na alinea b) do n.° 1, se o pro-
fissional ndo estiver em condi¢cdes de retomar o trabalho, poderd
prolonga-lo nos termos do artigo 26.°

Artigo 101.°

Sempre que os profissionais se desloquem ao servigo das FARFA
para fora da drea de facilidades, haverd lugar ao pagamento de aju-
das de custo e dos transportes.

Artigo 102.°

I — As tabelas referidas no artigo 93.° deste Regulamento pode-
rao ser revistas ou reajustadas a partir de pelo menos um ano a contar
da data da sua entrada em vigor.
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2 — As revisdes e os reajustamentos referidos no nimero antece-
dente ficam sujeitos a aprovagdo dos Ministros da Defesa Nacional
e do Emprego e da Seguranga Social, sob proposta da DP CMLA,
apo6s entendimento prévio com as FARFA, e cabendo a qualquer des-
tas entidades a respectiva iniciativa.

Subsidio de Natal

Artigo 103.°

1 — Os profissionais terdo direito a um subsidio de montante igual
a retribuigdo de um més. Este subsidio serd pago até ao dia 19 de
Dezembro de cada ano.

2 — O profissional que ndo complete um ano no exercicio da sua
actividade ao servigo das FARFA receberd um duodécimo da retri-
bui¢do mensal por cada més de vigéncia do respectivo contrato de
trabalho ou fracgdo, ndo inferior a meio més.

3 — O profissional que deixe de exercer, por sua iniciativa, a sua
actividade ao servigo das FARFA antes de 19 de Dezembro, rece-
ber4, na altura em que fizer cessar o respectivo contrato, um subsi-
dio de Natal calculado de acordo com o previsto no nimero antece-
dente.

4 — Se o contrato cessar, depois de 1 de Outubro, por iniciativa
das FARFA, ndo ocorrendo justa causa, e o profissional contar mais
de um ano ao servigo daquela entidade, ser-lhe-4 devido o subsidio
de Natal por inteiro.

Em quaisquer outras condigbes serd sempre devida a parte pro-
porcional do respectivo subsidio, calculado de acordo com o n.° 2
deste artigo.

Dluturnidades

Artigo 104.°

1 — Os profissionais abrangidos pelo presente Regulamento tém
direito a uma diuturnidade de 23008 por cada periodo de trés anos
de trabalho efectivo.

2 — O numero maximo de diuturnidades atribuiveis é de oito.

CAPITULO XI
Duracéio do trabalho

Artigo 105.°

1 — O periodo normal de trabalho ndo pode ser superior a sete
horas por dia e a quarenta e duas por semana para os empregados
de escritdrio e servigos administrativos e a oito e quarenta e trés ho-
ras, respectivamente, para os restantes profissionais.

2 — A organizagdo dos horarios de trabalho, com excepgdo dos
respeitantes ao artigo 108.°, deve estabelecer-se dentro dos seguin-
tes periodos de funcionamento:

a) Das 8 as 18 horas, para os escritorios e servigos administra-
tivos;
b) Das 7 as 20 horas, para os restantes Servigos.

Artigo 106.°

1 — Todos os profissionais tém direito ao descanso semanal obri-
gatdrio, que ser4 em regra o domingo.

2 — Nos servigos que tenham de funcionar ao domingo, as FARFA
fardo coincidir periodicamente com este dia o do descanso semanal
obrigatério dos seus trabathadores, de harmonia com o funciona-
mento dos servigos.

3 — Sempre que possivel, deve ser proporcionado aos profissio-
nais que pertencam ao mesmo agregado familiar o descanso sema-
nal no mesmo dia.

4 — As FARFA poderdao conceder meio dia ou um dia de des-
canso semanal complementar, além do de descanso semanal obriga-
torio, podendo, para esse efeito, o periodo normal de trabalho dia-
rio, em conformidade com os artigos 105.° e 107.°, ser acrescido
até ao limite de uma hora.

Artigo 107.°

1 — O periodo de trabalho devera ser interrompido por um inter-
valo para refeigdo ou descanso ndo inferior a uma hora nem supe-
rior a duas, apds o maximo de cinco horas de trabatho consecutivo.

2 — Aos trabathadores do sexo feminino é permitido interromper
o trabalho didrio em dois periodos de meia hora, para aleitagdo dos
filhos, sem diminui¢do da retribui¢do nem redu¢do do periodo de
férias.

Artigo 108.°

1 — Os limites dos perfodos normais de trabalho estabelecidos no
n.° 1 do artigo 105.° poderdo ser alargados em relagdo aqueles tra-
balhadores cujas fungdes, inseridas em regime de prevengdo, segu-
ranga ¢ alerta, impliquem a simples presenca.

2 — No inicio de cada ano serd afixada a escala destes servigos,
que se compreenderdo nos seguintes tempos de trabalho:

a) Dez horas didrias, de segunda-feira a sexta-feira, devendo as

FARFA, na medida do possivel, observar o intervalo previsto

no n.° 1 do artigo 107.°, o qual, por razdes operacionais,

pode ser reduzido a meia hora;

Fins-de-semana, das 8 horas de sdbado as 8 horas de segunda-

-feira, até ao limite de nove por ano, ndo consecutivos e por

cada trabalhador;

¢) Das 18 horas de um dia as 8 horas do dia seguinte, até ao
limite de 40 tempos anuais por cada trabalhador e também
ndo consecutivos.

b

~

3 — O tempo de trabalho previsto na alinea @) do n.° 2 podera
ser prolongado por motivos imperiosos de servigo.

4 — Os trabalhadores chamados a prestar o servigo a que se refe-
rem os nimeros anteriores perceberdo mensalmente um subsidio es-
pecial, a fixar anualmente.

Artigo 109.°

1 — Sempre que as FARFA tenham de fazer face a acréscimos
de trabalho que nio justifiquem a admissdo de trabalhadores com
caracter permanente ou em regime de contrato a prazo, pode ser pres-
tado trabalho suplementar, com a possivel observiancia dos seguin-
tes limites:

a) Duzentas horas de trabalho por ano;

b) Duas horas por dia de trabalho normal;

¢) Um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho,
nos dias de descanso semanal obrigatério ou complementar
e nos feriados;

d) Um ndmero de horas igual a meio periodo normal de traba-
lho, em meio dia de descanso complementar.

2 — Considera-se trabalho suplementar todo aquele que é prestado
fora do hordrio de trabalho, excepto:

a) O trabalho prestado em dia normal de trabatho por traba-
lhador isento de hordrio de trabalho, nos termos do ar-
tigo 117.°.

b) O trabaltho prestado nos termos e dentro dos limites do ar-
tigo 108.°

3 — Sem observancia de qualquer limite, o trabalho suplementar
pode ainda ser prestado em casos de for¢a maior ou quando se torne
indispensdvel para prevenir ou reparar prejuizos graves.

Artigo 110.°

1 — Os trabalhadores estdo obrigados a prestagdo de trabalho su-
plementar, salvo se, excepcionalmente e havendo motivos atendiveis,
expressamente solicitarem dispensa e as FARFA a concederem.

2 — Nio estdo sujeitos A obrigatoriedade de trabalho suplemen-
tar os deficientes e as mulheres gravidas ou com filhos de idade in-
ferior a 10 anos.

Artigo 111.°

1 — O trabalho suplementar prestado em dia normal de trabalho
serd remunerado com o acréscimo de 75% da retribuicdo hordria
normal.

2 — O trabalho suplementar prestado em dia de descanso sema-
nal obrigatério ou complementar e em dia feriado serd pago com
o acréscimo de retribuigdo calculado através da multiplicagido do valor
da hora normal, cuja férmula consta do artigo 92.°, pelo coefici-
ente 2.

Artigo 112.°

1 — A prestagdo de trabalho suplementar em dia Gtil, em dia de
descanso semanal complementar e em dia feriado confere ao traba-
lhador o direito a um descanso compensatdrio remunerado corres-
pondente a 25% das horas de trabalho suplementar realizado.

2 — O descanso compensatério vence-se quando perfizer um nu-
mero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario e deve
ser gozado nos 90 dias seguintes.

3 — O descanso compensatério devido por trabalho suplementar
dia util ou feriado pode, por acordo entre as FARFA e o traba-
thador, ser substituido por prestagdo de trabalho remunerado com
acréscimo nao inferior a 100 %.
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4 — No caso de prestagdo de trabalho suplementar em dia de des-
canso semanal obrigatério, o trabalhador terd direito a um dia de
descanso compensatdrio remunerado a gozar num dos trés dias uteis
seguintes.

Artigo 113.°

I — As FARFA organizardo um registo de trabalho suplementar
onde, antes do inicio da presta¢do e logo apds o seu termo, serdo
anotadas as horas de inicio e termo do trabalho suplementar, visado
por cada trabalhador imediatamente a seguir & sua prestagfo.

2 — No mesmo registo deverdo ser anotados os periodos de des-
canso compensatdrio gozado pelo trabalhador.

Artigo 114.°

I — Nos servigos considerados de laboragdo continua ou naque-
les que, por circunstincias especiais, exijam um maior perfodo de
laboragdo didria, ndo incluidos no artigo 108.°, podem ser organi-
zados turnos de pessoal diferente.

2 — O horério dos turnos deverd ser afixado anualmente.

3 — A duragdo do trabalho de cada turno ndo pode ultrapassar
os limites maximos dos periodos normais de trabalho, fixados de har-
monia com o disposto no presente Regulamento.

4 — O pessoal s6 pode mudar de turno apds o dia de descanso
semanal, devendo os turnos ser organizados de forma que, periodi-
camente, aquele coincida com o domingo.

Artigo 115.°

Sempre que as FARFA utilizem trabaiho por turnos, deverdo ter
um registo separado do pessoal inclufdo em cada turno.

Artigo 116.°

1 — Considera-se nocturno o trabalho prestado no periodo que
decorre entre as 20 horas de um dia ¢ as 7 horas do dia seguinte.

2 — A retribuicdo do trabalho nocturno serd superior em 25% a
retribuigdo a que d4 direito o trabalho equivalente prestado durante
o dia, fixado no anexo 1-B.

Artigo 117.°

1 — Podem considerar-se em regime de isengfio de horério de tra-
balho os profissionais que se encontrem nas seguintes situagdes:
a) Exercicio de cargos de direcgdo, de confianga ou de fiscalizagéo;
b) Execugdo de trabalhos preparatérios ou complementares que,
pela sua natureza, s6 possam ser efectuados fora dos limites
dos horarios normais de trabalho;
¢) Exercicio regular da actividade fora das instalagdes utiliza-
das pelas FARFA sem controlo imediato de hierarquia.

2 — Os trabalhadores isentos de horario de trabalho tém direito
a uma retribui¢do especial correspondente a duas horas de trabalho
suplementar por dia util,

3 — Os trabalhadores isentos de horario de trabalho ndo estdo su-
jeitos aos limites maximos dos periodos normais de trabalho, mas
a isengdio ndo prejudica o direito ao descanso semanal e aos feriados.

Artigo 118.°

I — Devem ser afixados em lugar bem visivel os hordrios de tra-
balho em vigor e os profissionais devem ser informados, com a ne-
cessdria anteced@ncia, das alteragdes aos horarios.

2 — A escala e os horarios de trabalho a que se referem os arti-
gos 108.° e 114.° s6 deverdo, em principio, ser alterados anualmente.

CAPITULO XII
Descontos e contribuicbes para a seguranga social

Artigo 119.°

Os descontos a efectuar nas retribui¢des dos profissionais e as con-
tribuigdes das FARFA sdo os referidos no anexo 1v.

CAPITULO XIII
Servi¢os médicos do trabalho, prevenciio de riscos
do trabalho, acidentes de trabalho
e doencas profissionais
SECGAO 1
Servico médicos do trabatho
Artigo 120.°

1 — As FARFA assegurardo, nos termos da lei portuguesa, os ser-
vigos médicos do trabalho.

2 — Aos servigos médicos do trabalho incumbe:

a) Verificar a aptidio dos trabalhadores para o exercicio da sua
profissdo e manter a vigilincia da sua saude;

b) Estudar e vigiar, em colaboragdo com outros servigos das
FARFA e a comissdo de prevengdo e seguranga, as condi-
¢Oes de higiene e salubridade das instalagdes e a proteccdo
colectiva e individual dos trabalhadores contra acidentes de
trabalho € doengas profissionais.

3 — Além dos exames previstos no artigo 19.°, os servigos médi-
cos do trabalho realizardo exames perédicos, ocasionais e comple-
mentares.

a) Os exames perddicos realizar-se-d0 anualmente para os meno-
res de 18 anos e maiores de 45 anos e de dois em dois anos para
os restantes trabalhadores, tendo por fim, especificamente, verificar
a repercuss3o do trabalho e das suas condi¢des no trabathador e vi-
giar a sua saude.

b) Os exames ocasionais s3o obrigatérios quando houver mudanga
de servi¢o do trabalhador, se 0 médico os considerar necessarios e,
no caso de regresso ao trabalho, depois de auséncia de 10 ou mais
dias, por acidente ou doenga ou depois de auséncias repetidas.

¢) Os exames complementares terdo lugar quando o médico do tra-
balho deseje completar qualquer observagdo ou formular uma opi-
nifo mais precisa e sempre que o risco ou a saide do trabalhador
o justifiquem.

4 — As observagdes clinicas relativas aos exames médicos serdo
anotadas numa ficha prépria sujeita ao regime de segredo profissio-
nal. Desta ficha sera entregue ao trabalthador um duplicado, se este
o solicitar, quando deixar de prestar servico as FARFA.

5 — Os resultados dos exames de admissdo periddicos, ocasionais
e complementares constardo de uma ficha de aptiddo a remeter pe-
los servigos médicos aos SAFAAP, n3o podendo, no entanto, con-
ter elementos que envolvam segredo profissional.

6 — Compete a um médico do trabalho a organizagdo e direcgdo
técnica dos servicos médicos do trabalho, o qual exercerd as suas
fungdes com independéncia relativamente aos trabalhadores e as
FARFA, considerando-se em relacdo a estas, em matéria da sua com-
peténcia, um conselheiro técnico, que deverd ser consultado e cujas
recomendac¢des devem ser tomadas em devida consideragio.

7 — Os SAFAAP deverdo fornecer ao médico do trabalho, sob
segredo profissional, todos os elementos que o médico entenda inte-
ressarem 4 defesa da saude dos trabalhadores.

SECGAO 11
Prevenclio de riscos profissionais

Artigo 121.°

1 — Em matéria de preven¢do de riscos profissionais, entre a lei
portuguesa e a lei alem3 prevaleceré a que for mais rigorosa.

2 — As FARFA devem promover a criagdo de uma comissdo de
prevenclio e seguranga de composic3o paritdria, sendo designados para
a mesma dois representantes das FARFA e dois representantes dos
trabalhadores.

3 — A comissdo de prevengdo e seguranga reunira periodicamente,
devendo elaborar acta de cada reunido.

4 — A comissdo de prevencdo e seguranca reunird ainda sempre
que se justifique e necessariamente a pedido do encarregado de se-
guranca, designado nos termos do n.° 6.

5 — Por sua iniciativa ou a solicitacdo do encarregado de segu-
ranca, a comiss3o de prevengdo e seguranga tem como atribuigdes
analisar todos os problemas relacionados com a higiene ¢ a segu-
ranga do trabalho, propondo 4s FARFA medidas convenientes no
sentido de eliminar ou reduzir os eventuais riscos resultantes das ac-
tividades exercidas pelos trabalhadores.

6 — A comissdo de prevengido e seguranga deve designar de entre
os profissionais ao seu servigo um encarregado de seguranga, que
terd nomeadamente as seguintes atribuigdes:

a) Visitar periodicamente as instalagdes ¢ o material que inte-
resse A higiene e seguran¢a no trabatho;

b) Velar pelo cumprimento das disposi¢des legais e regulamen-
tares e instrugdes referentes a higiene e seguranga do trabalho;

¢) Solicitar sugestdes do pessoal e assegurar a sua colaboragio
activa;

d) Orientar a instru¢do dos profissionais admitidos;

€) Promover a divulgagdo entre os profissionais de todos os re-
gulamentos, instrugdes e avisos;

/) Colaborar com os servigos médicos e de primeiros socorros;

g) Examinar as circunstancias em que tenham ocorrido aciden-
tes de trabalho, mencionando as suas causas reais ou prova-
veis ¢ sugerindo as providéncias necessdrias para sua pre-
vengio,

h) Elaborar relatérios a submeter & comissdo de prevengdo e se-
guranga.
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SECcAQ 111
Acidentes de trabalho e doengas profissionais

Artigo 122.°

1 — Aos profissionais portugueses empregados pelas FARFA ¢ apli-
cdvel a legislagdo portuguesa sobre acidentes de trabalho e doengas
profissionais.

2 — Sempre que um profissional sofra um acidente mortal no lo-
cal de trabalho, o seu caddver nao pode ser removido sem a pre-
senga ¢ autorizagdo das autoridades portuguesas competentes.

CAPITULO X1V
Poder disciplinar

Artigo 123.°

1 — As FARFA tém poder disciplinar sobre os profissionais que
se encontrem ao Seu Servigo.

2 — O poder disciplinar serd exercido por um representante das
FARFA.

Sangdes disciplinares

Artigo 124.°

1 — Para além do despedimento previsto e regulado nos arti-
gos 38.°, n.° 2, alinea ¢), e 41.° a 45.°, podem as FARFA aplicar,
dentro dos limites do n.° 3 e sem prejuizo dos direitos e garantias
dos trabalhadores, as seguintes sangdes disciplinares:

a) Repreensdo;
b) Repreensdo registada;
¢) Suspensdo do trabalho com perda de retribuigdo.

2 — A sangdo disciplinar deve ser proporcionada a gravidade da
infracgdo e A culpabilidade do infractor, ndo podendo aplicar-se mais
de uma pela mesma infracgio.

3 — A suspensdo do trabalho ndo pode exceder por cada infrac-
¢do 12 dias e em cada ano civil o total de 30 dias.

4 — A infracgdo disciplinar prescreve ao fim de um ano a contar
do momento em que teve lugar ou logo que cesse o contrato de tra-
balho.

5 — O exercicio do poder disciplinar ndo prejudica o direito de
as FARFA exigirem indemnizag¢des por prejufzos ou de promoverem
a aplica¢do de san¢do penal a que a infracgdo eventualmente dé lugar.

6 — Pela retribui¢do perdida pelo trabalhador haverd sempre lu-
gar ao pagamento das contribuigdes devidas a seguranga social.

Artigo 125.°

Os tramites do processo disciplinar no caso das sangdes previstas
no artigo anterior serdo os seguintes:

a) Considera-se iniciada a audiéncia do profissional mediante a
entrega de uma nota de culpa com a descrigio fundamen-
tada dos factos que lhe sejam imputados;

b) O profissional tera direito a apresentar a sua defesa, por es-
crito, no prazo de trés dias uteis;

¢) Com a defesa o profissional pode indicar testemunhas, que
ndo poderdo exceder 0 numero de trés por cada facto cons-
tante da nota de culpa;

d) Finda a instrugdo do processo disciplinar, este sera presente
a comissdo de trabalhadores, que emitird parecer no prazo
de dois dias uteis;

€) So6 depois de junto ao processo o parecer ou decorrido o prazo
em que deva ter sido proferido ¢ que as FARFA poderdo apli-
car, das sangdes previstas, a que for a adequada & infracgdo
provada.

CAPITULO XV
Disciplina

Deveres das FARFA, deveres dos profissionals
e garantias dos profissionais

Artigo 126.°

Os deveres que incumbem as FARFA e aos profissionais ao seu
servigo, bem como as garantias a estes atribuidas, constam do ane-
xo v deste Regulamento.

CAPITULO XVI
Disposi¢oes gerais

Artigo 127.°

Neste Regulamento poderdo ser introduzidas as alteragdes que se
revelem necessdrias para o bom funcionamento do servico, mediante
procedimento idéntico ao referido no n.° 2 do artigo 102.°

Artigo 128.°

O pessoal civil portugués pertencente a departamentos das Forgas
Armadas Portuguesas que seja transferido temporariamente para pres-
tar servico nas FARFA ndo serd abrangido pelas disposi¢des deste
Regulamento.

Ministérios da Defesa Nacional ¢ do Emprego e da Seguranca So-
cial, 31 de Julho de 1992. — O Ministro da Defesa Nacional, Joa-
quim Fernando Nogueira. — O Ministro do Emprego e da Seguranca
Social, José Albino da Silva Peneda.

ANEXO |
A — Areas de faciiidades

Area 1

Esta 4rea de facilidades compreende os concelhos de Beja, Aljus-
trel, Cuba, Ferreira do Alentejo, Portel, Serpa, Viana do Alentejo
e Vidigueira.

Area 2
Esta 4rea de facilidades compreende os concethos de Lisboa, Al-
mada, Amadora, Barreiro, Loures, Oeiras e Queluz.

B-1 — Enquadramento das profissdes
e categorlas profissionais em graus de remuneracgéo

Grau
de Profissdes e categorias profissionais
remuneragdo

1 Intérprete.

2 Tradutor.

3 Tradutor-dactilégrafo.
Escriturario principal.

4 Electricista-mestre.
Magquinista-mestre de estagdo de tratamento de dguas.

Escriturdrio de 1.*

Mecanico de equipamento radio e radar.
5 Mecanico de instrumentos de precisdo.
Mecéanico de ar condicionado.
Enfermeiro.

6 Motorista-chefe.

Escriturdrio de 2.*

Electricista.

7 Mecénico de equipamento de telecomunicagdes.
Cozinheiro.

Motorista de transportes colectivos.

Mecinico de equipamento de apoio de terra.
Dactilégrafo principal.

Escriturdrio de 3.*
Mecinico diesel.
Torneiro.

Operador de empilhador.
Bombeiro chefe de grupo.
Fogueiro.

8 Canalizador.
Bombeiro-motorista.
Motorista de pesados.
Electricista auto.
Mecanico auto.

Pintor.
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Notas
Gé:u Profissdes e categorias profissionais 1 — Quando for designado um capataz para enquadrar um grupo
remuneracéo de trabalhadores de profissdes idénticas ou similares, recebera du-
rante o periodo em que exercer aquela fun¢do um acréscimo de 10 %
. sobre a sua remuneracdo, nos termos do anexo 1 — B.
Pedreiro. Nio serd pago este acréscimo no caso de a chefia de um grupo
Serralheiro. estar, conforme a definigio de fungdes, inerente ao posto de traba-
9 Alfaiate. lho. A designagdo de um capataz sera efectuada por escrito e com-
Mecanico de posto de gasolina. pete 3s FARFA.
Marceneiro. 2 — Sera fornecida a todo o pessoal, por dia de trabalho efec-
tivo, uma refeicdo gratuita (pequeno-aimogo ou almogo ou jantar).
3 — Os trabalhadores em regime de turnos e aqueles que sejam
Telefonista principal. chamados a prestar servigo para além do periodo normal didrio de
9 Motorista de ligeiros. trabalho tém direito as refei¢des abrangidas pelo respectivo perfodo
Dactildgrafo. de servigo.
4 — Quando um trabalhador por motivos de servigo ou de saide
) ndo puder recorrer as refeigdes gratuitas, ser-the-a pago em substi-
10 Bombeiro. tuicdo, juntamente com a remuneragdo mensal, o respectivo valor
das despesas didrias de alimentagdo estipulado pelos SAFAAP.
) 5 — No caso de serem atribuidas ajudas de custo, o trabathador
Operador de motocultivador. ndo tem direito a refei¢des gratuitas durante o tempo da viagem de
Ajudante de cozinha. servigo.
Abastec.edor de carburantes. C — Definigdes de fungdes
Telefonista.
11 Ajudante de fiel de rouparia. A defini¢do do conteido funcional das profissGes e categorias pro-
Ajudante de fiel de cozinha. fissionais que figuram na parte B-1 do presente anexo constam de
Ajudante de fiel de armazém. regulamento interno elaborado pelas FARFA, nos termos do ar-
Ajudante de abastecimento. tigo 3.°
Empregado de mesa.
o ANEXO II
Jardineiro.
12 ggi;g;g:f' Quotizagéo sindical e carteira profissional
Sapateiro.
Artigo 1.°
Maquinista d s0 de trat to de 4 As FARFA remeterdo ao sindicato respectivo a quotizagdo sindi-
13 aguinista de estagao i¢ tratamento de aguas. cal devida, desde que o trabalhador associado o solicite e aquelas
Trabalhador das captagdes de agua.
concordem.
Continuo. Artigo 2.°
Servente de jardineiro. E obrigatéria a posse de carteira profissional nas profissdes pre-
Cantoneiro. vistas no presente Regulamento para cujo exercicio tal titulo seja exi-
14 Limpa-esgotos. givel pela lei portuguesa.
Quarteleiro.
Trabalhador do lixo.
Servente de oficina. ANEXO Iil
Servente de copa. Modelo de proposta individual para admissédo
15 Servente de cozinha. (Referido no artigo 23.° do Regulamento)
Servente de limpeza. .
1 — Proponho que o Sr. (Sr.*) ..., nascido(a) ... de ... de
19 ..., filho(a) de ..., ede ..., natural d ..., freguesiad ...,
concelhod ..., distritod ..., residente em ..., seja admitido(a)
B-2 — Remuneragdo base ao servico das FARFA com a categoria pr9ﬁssional de ... e com
o ordenado de ... por més e por um periodo de .../sem prazo.
Possui a carteira profissional n.° ..., de ... /... /...
Grau de remuneragdo 1991 1992 2 — O servigo ¢ prestado em ...
3 — Qualificagdo médica:
172 000800 194 400800 Qualificacio médica (a)
2 151 400300 171 100800
3 122 200800 138 800300
. 114 800300 129 700800
2 106 500800 120 300%00
6 98 500800 111 300800 Aprovado [:]
T o 94 500800 106 800800
8 90 300300 102 000800
9 87 300300 98 600300
10 oo 84 900800 95 900800 , ... de ... de
I 82 700300 93 500800
12 77 400300 87 500800
13 oo 75 000800 84 800$00 Pelas FARFA
4 73 600300 83 200800
15 . 65 200800 73 700800
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4 — Qualificagdo:

Qualificagdo (b)

Qualificado
]

Néo qualificado

§ — Conferéncia:
Conferido em ...

Pelo Comando da BA 11

6 — Aprovagio:
Aprovo (¢)

(@) A rubricar pelo médico do trabalho.
(&) A rubricar por delegado do Comande da BA 11.
(c) Aprovagdo do Comando da BA 11.

Modelo de contrato
(Referido no artigo 24.° do Regulamento)

As Forcas Armadas da Republica Federal da Alemanha, a seguir
abreviadamente designadas por FARFA, contratam o Sr.(Sr.?)

(@) ..., natural d ..., freguesia d ., concetho d ..., distrito
d ..., solteiro(a)/casado(a)/divorciado(a)/separado(a) judicialmente
/viuvo(a) (a), residente em ..., para prestar servico em ... (b), com

a categoria profissional de ... e a correspondente carteira profissio-
nal/sem carteira profissional (@), nos termos e condigGes seguintes:

Clatsula 1.2

As obrigagdes e direitos de cada um dos contratantes s3o os cons-
tantes do Regulamento das Condigdes de Prestagdo de Trabalho do
Pessoal Civil Portugués Empregado pelas For¢as Armadas da Re-
piblica Federal da Alemanha, a seguir abreviadamente designado por
Regulamento, e do que fica especialmente regulado nas demais dis-
posicdes deste contrato.

Clausula 2.*
Este contrato € celebrado sem termo e entra em vigor em ... de
. de 19...
Este contrato é celebrado a termo certo/incerto (@), por ... me-

ses, com inicio em ..., por motivo de (¢) (d) (g) ... (f) ...

Clatsula 3.2

O contratado serd admitido em regime de experiéncia por um pe-
riodo de ... dias contado da data de admisséo.

§ 1.° Durante este periodo de experiéncia profissional pode
despedir-se ou ser despedido sem aviso prévio ou indemnizagéo.

2.° Se a admissdao se mantiver, contar-se-a o periodo de experién-
cia para a duragdo do contrato.

Cladgsula 4.2

Terminado o contrato, as FARFA promoverdo o transporte de re-
gresso imediato do profissional nos termos do n.° 2 do artigo 22.°
do Regulamento, salvo se se verificar o disposto nas alineas a) e b)
do mesmo numero (e).

Cladsula 5.2

As FARFA pagardo ao contratado a retribuigdo de
acrescida dos seguintes abonos:

...$, por més,

De primeira deslocagdo, de ...$, mediante apresentagdo do res-
pectivo documento de despesa (a);

De alojamento, de ...$, (a);

De alimentacgdo, de ...$, (a);

De transporte didrio, de ...$, (2), mediante apresentagao dos
respectivos documentos de despesa;

enquanto se verificarem as condi¢des previstas nos artigos 96.° ou
97.° do Regulamento (a).

Estes quantitativos podem ser posteriormente alterados por acordo
entre os dois contratantes.

Clausula 6.*

O ordenado, bem como os abonos referidos na cldusula anterior,
serdo pagos mensalmente.

Clausula 7.*

Se o contratado sofrer qualquer acidente deverd ser notificado .. .,
residente em ..., freguesia d ..., concelho d ...

., ... de ... de 19...

Pela Republica Federal da Alemanha,

O Chefe dos Servigos Administrativos das FARFA
em Portugal

O Contratado

Observagdo. — As FARFA fornecerdo ao profissional um exem-
plar deste contrato.

{a) Cortar o que ndo interessa.

(b) Designar a area das facilidades onde o servigo é desempenhado.

(c) Indicar a durag3o minima do contrato para efeito do disposto no artigo 22.° do
Regulanento.

(d) Indicar o nome do profissional substituido.

{e) Cortar no caso de o profissional n3o ser contratado nas condi¢des previstas no corpo
do artigo 22.° do Regulamento.

(/) Mencionar a data do termo do contrato.

(2) Mencionar o motivo da celebraclio do contrato a termo, nos termos do artigo 30.°
do Regulamento.

ANEXO 1V
Seguranga social — Contribuigbes e descontos

Artigo 1.°

As FARFA sdo responsaveis pelas contribuigdes devidas pelos pro-
fissionais ao seu servico, as quais, juntamente com a sua prépria
contribui¢do, deverdo depositar no centro regional de seguranga so-
cial das 4reas de facilidades.

Artigo 2.°

Para efeitos do cumprimento do artigo anterior, nomeadamente
quanto a incidéncia e taxas respectivas, deverdo as FARFA ser in-
formadas nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do presente Regulamento.

ANEXO V

Deveres das FARFA, deveres dos profissionals
e garantias dos profissionals

Deveres das FARFA

Artigo 1.°
Sdo deveres das FARFA:

a) Tratar e respeitar o profissional com urbanidade e lealdade;

b) Pagar-lhe uma retribuigdo que seja justa e adequada ao seu
trabalho;

¢) Proporcionar-lhe boas condigdes de trabalho, tanto do ponto
de vista fisico como moral;

d) Contribuir para a elevagdo do seu nivel profissional;

e) Indemniza-lo dos prejuizos resultantes de acidentes de trabalho
e doengas profissionais;

/) Facilitar-lhe o exercicio de cargos em organismos sindicais e
em instituigdes de previdéncia;

g) Cumprir todas as demais obrigagdes decorrentes do contrato
de trabalho e das normas que o regem.

Deveres dos profissionais
Artigo 2.°
Sdo deveres dos profissionais:

a) Respeitar e tratar com urbanidade e lealdade as FARFA, os
seus superiores hierdrquicos e os seus compenheiros de trabalho;

b) Comparecer ao servigo com assiduidade e realizar o traba-
lho com zelo e diligéncia;

¢) Obedecer as FARFA em tudo o que respeite 3 execugdo e
disciplina do trabalho, salvo na medida em que as ordens e
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instrugdes daquelas se mostrarem contrdrias aos seus direi-
tos e garantias;

d) Guardar lealdade as FARFA, nomeadamente ndo divulgando
informagdes referentes & sua organizagio ¢ métodos da pres-
tagdo de servigo;

€) Velar pela conservagdo e boa utilizacfio dos bens relacionados
com o seu trabalho que lhe forem confiados pelas FARFA;

f) Promover ou executar todos os actos tendentes & melhoria
da eficincia dos servigos;

£) Cumprir todas as demais obrigacdes decorrentes do contrato
de trabalho e das normas que o regem.

Artigo 3.°
Como medida da seguranca os profissionais abrangidos pelas dis-
posicdes deste Regulamento deverdio usar uma chapa de identifica-
¢do, conforme as normas de uso e os modelos constantes das ins-
trugdes para a concessdio de passes de entrada nas 4reas de facilidades
essencialmente militares.

Garantias dos profissionais

Artigo 4.°
S3o garantias dos profissionais:

a) A retribui¢dio, ndo podendo esta ser diminuida, salvo nos ca-
sos expressamente previstos na lei ou neste Regulamento;

b) A categoria profissional, salvo o disposto no artigo 6.°;

¢) Nio ser transferido para outro local de trabalho, salvo o dis-
posto no artigo 8.°;

d) Nio ser despedido e readmitido, ainda que com seu acordo,
quando de tais factos resulte perda de direitos ou garantias
decorrentes da antiguidade;

e) Nio ser pressionado no sentido de influir desfavoravelmente
nas suas condi¢des de trabatho ou nas dos seus companheiros;

/) Todos os demais direitos e outras garantias estabelecidos na
lei e neste Regulamento, nio podendo ser despedidos ou san-
cionados pelo seu legitimo exercicio.

ANEXO VI
Balango soclal
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As instrugbes reiativas ao preenchimento do 8alango Social sio fornecidas pela
Imprensa Nacional-Cass da Moeda quando da aquisi¢ao do Modslo n.“ 1218,

Leia atentamente as instrugdes anles de comecar a preencher.

O Balango Social das empresas deverd ser remeatido até 15 de Maio ao
Departamento de E do ério go Ei e da Seguranga Social.

IDENTIFICAGAD DA EMPRESA {eana:
-~ Deve preencher 1odas 08 lens.
- Unlize Jetra de imprenga
Ercosi s

namEnns o direta

ssa
5 ' a anc Preswtecte Deectaeoae Merihios
o L,onsl.mr 1e Gestao oo u.,onwnm i n Au 1" muac.\o e

N preanctimenta don RACIOS ipontas 14, 2.9 £ 210! apresente semore os valores ul hzarnds
duis £asas decimas

Bempre qui o espach disconivel pard o greenctiments das quados 114 8 1171 rAn tor
suficiente. acreacante us restantes situaches numa folha &m aneso respeitandn @ matrz do quadro
FReres

-

Qualguer divida que subsista apos a leitura atenta das instrugdes, poderé ser
esclarecida junic do Departamenlo de Estatistica do Ministério do Emprego e da
Seguranga Social,

e S/

ANEXO VII

Fundo soclal dos trabalhadores portugueses
ao servigo das FARFA

CAPITULO 1
Denominagéio e fins

Artigo 1.°

1 — O fundo social dos trabalhadores portugueses ao servigo das
FARFA ¢ um fundo auténomo e tem por objectivos a alcangar os
resultantes da ac¢do de protecgdo econdmico-social e, na medida do
possivel, o apoio cultural dos trabalhadores, nos termos dos artigos
seguintes.

Artigo 2.°

1 — No ambito das acgdes de protecgdo econdmico-social, o
fundo social tera por objectivos, nomeadamente:

a) A concessdo de subsidios para as despesas causadas por
doenga, custos médico-cirirgicos e medicamentos, assistén-
cia materno-infantil, enfermagem, préteses dentarias e para
completar o subsidio de doenga;

b) A concessdo aos seus beneficiarios de subsidios por ocasido
do seu casamento € por nascimento dos seus filhos;

¢) A concessdo de subsidios aos familiares dos beneficidrios por
morte destes.

2 — O fundo social podera também destinar-se:

a) A concessdo de subsidios para a utilizagio pelos filhos dos
beneficidrios de infantdrios e jardins de infancia.

b) A concessdo de empréstimos, a juros modicos, garantidos pelo
vencimento ou outras remuneragdes de trabalho dos benefi-
cidrios, sem prejuizo de outros meios considerados idéneos
e suficientes, tendo por finalidade atenuar situa¢des dificeis
de ordem econdémica ou social.

3 — As acgdes a desenvolver no dmbito dos nimeros anteriores
terdo natureza complementar de esquemas analogos oficialmente es-
tabelecidos ou destinam-se a suprir a sua falta ou insuficiéncia.

Artigo 3.°

No ambito da acgio de natureza cultural o fundo social terd por
objectivos a realizagdo de iniciativas culturais e outras que contri-
buam para a elevagdo do nivel cultural dos seus beneficidrios e filhos.

Artigo 4.°

Todos os objectivos do fundo social sdo prosseguidos de harmo-
nia com as suas possibilidades e de acordo com os planos e priori-
dades estabelecidos.

Artigo 5.°

Para melhor prossecu¢do dos objectivos do fundo social, as
FARFA permitirdo a utilizagdo de instalagdes adequadas na zona re-
sidencial de Beja.

Artigo 6.°

O fundo social, para melhor realizagdo dos seus fins, colaborara
com obras sociais ou servigos similares.

CAPITULO I
Dos beneficidrios

Artigo 7.°

1 — Séo beneficiarios do fundo social os trabalhadores portugue-
ses ao servigo das FARFA que mantenham actualizada a respectiva
contribuigio.

2 — A acgdo do fundo social pode ser extensiva ao agregado fa-
miliar a cargo dos beneficidrios, de acordo com as condigdes a esta-
belecer para cada modalidade de beneficio.

3 — Considera-se agregado familiar a cargo dos beneficidrios o con-
junto de parentes e afins que com ele vivam em comunhdo de mesa
e habitagdo e que, ndo tendo rendimentos préprios, estejam na sua
dependéncia econdmica.

Artigo 8.°
Sdo direitos dos beneficidrios:

a) Usufruir das regalias concedidas pelo fundo social;

b) Formular por escrito & direcgZo do fundo social as sugestdes
e reclamagdes que julguem convenientes com vista ao seu me-
Thor funcionamento;

¢) Participar activamente na assembleia de beneficidrios.

Artigo 9.°
Sdo deveres dos beneficidrios:

a) Pagar a sua contribuigdo;
b) Cumprir todas as disposi¢des que regem o fundo social;
¢) Prestar 4 direcgdo a colaboragdo que lhes for solicitada.

Artigo 10.°

Todo o beneficidrio contribuird para os encargos do fundo social
com quotiza¢des mensais, cujo pagamento poderd ser feito por des-
conto no seu vencimento, desde que o autorize.

Artigo 11.°
1 — Serdo suspensos os beneficidrios que:

a) Passem a situagdo de licenga sem vencimento ou de suspen-
sdo de contrato de trabalho por impedimento prolongado;

b) Por infracgdo aos seus deveres, sejam nesses termos punidos
pela direcgdo;

¢) Se encontrem em atraso no pagamento das contribuigdes.

2 — A pena a aplicar em consequéncia da infrac¢do prevista na
alinea b) sera de um a seis meses, conforme a gravidade da infrac¢do.

Artigo 12.°
Serad excluido:

a) O beneficidrio a quem cesse o respectivo contrato de trabalho;
b) O beneficidrio que, por praticar infrac¢do dos seus deveres
considerada particularmente grave, seja pela direcgdo assim
punido.
Artigo 13.°

Das penas aplicadas cabe recurso para a assembleia de beneficid-
rios, que poderd eleger para o efeito uma comissdo de disciplina.

Artigo 14.°

Nio serd abrangido pela suspensdo prevista na parte final da ali-
nea g) do n.° 1 do artigo 11.° o trabalhador impedido por motivo
de doenga, em conformidade com o regime geral de seguranga social.

Artigo 15.°

A concessdo de beneficios pelo fundo social deverd ter sempre em
consideragdo a circunstincia de os beneficidrios, ou os seus familia-
res, estarem abrangidos por outros sistemas de beneficios, com vista
a evitar, designadamente, a duplicagdo de prestagdes.
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CAPITULO 111 SECGA0 III
Dos Orgiios Da essembioia do beneficifrios
Artigo 16.° Artigo 24.°
Sdo drgdos do fundo social: Compete & assembleia de beneficidrios:
a) A direcgdo; a) Apreciar ¢ aprovar o plano de ac¢do ¢ o orcamento;

b) A comissdo de verificaglio de contas;
¢) A assembleia de beneficidrios.

SECCAO 1
Da direcclio

Artigo 17.°

A direcgio do fundo social cabe, por ineréncia, & comiss§o de tra-
balhadores.
Artigo 18.°

No ambito das suas fungbes de orientagio e administragfio geral,
compete & direcgdo:

a) Coordenar a actividade do fundo social de acordo com os
planos aprovados;

b) Elaborar e apresentar & aprovacio da assembleia de benefi-
cidrios, até 30 de Janeiro de cada ano, o plano de ac¢dio do
fundo social;

¢) Elaborar e submeter & aprovagio da assembleia de benefi-
cidrios os regulamentos necessdrios a actividade do fundo e
dos respectivos beneficidrios;

d) Zelar pelo cumprimento de todas as normas e instrugdes ati-
nentes ao fundo social;

€) Praticar os demais actos necessdrios ao bom funcionamento
do fundo social;

/) Dar conhecimento 4s FARFA dos regulamentos aprovados
a que se refere a alinea ¢);

g) Dar conhecimento as FARFA do plano de acg¢éio, do orga-
mento e do relatério ¢ contas respeitantes a cada ano.

Artigo 19.°

No ambito das suas fungdes de gestdo financeira, compete a di-
rec¢do:

a) Cobrar as receitas e efectuar as despesas;

b) Elaborar ¢ submeter & aprovacgio da assembleia de benefi-
cidrios o or¢amento ordindrio para o ano seguinte, até 30 de
Janeiro;

¢) Elaborar e submeter & aprova¢lio da assembleia de benefi-
cidrios, até 30 de Janeiro, o relatério e contas de cada ano,
apds obtido o parecer da comissdo de verificaclio de contas;

d) Elaborar e submeter & aprovagdo da assembleia de benefi-
cidrios 0s orgamentos suplementares que se mostrarem indis-
pensaveis.

Artigo 20.°

1 — A direc¢do tem uma sessiio ordindria mensal e as extraordi-
ndrias que forem convocadas por qualquer dos seus membros.
2 — As deliberagdes sdo tomadas por maioria.

SECCAO II
Da comissio de verificacho de contas

Artigo 21.°

A comiss3o de verificagio de contas é composta por quatro mem-
bros, sendo dois nomeados pelas FARFA, em sua representacgéo, ¢
dois em representagio dos beneficidrios.

Artigo 22.°
Compete 3 comissao:

a) Examinar a escrituraglio, sempre que o julgue necessério;

b) Emitir parecer sobre o relatério e contas de geréncia;

¢) Pronunciar-se, sempre que tal lhe for solicitado pela direc-
¢80 ou pela assembleia de beneficidrios, sobre a aplicagio das
receitas a realizagdo dos fins do fundo social.

Artigo 23.°

A comissdo redne ordinariamente uma vez por semestre e extraor-
dinariamente por iniciativa prépria ou a solicitagdo de, pelo menos,
dois dos seus membros, da direccdo ou da assembleia de beneficidrios.

b) Apreciar e aprovar o relatério e as contas de geréncia;

¢) Apreciar e aprovar as normas para a concessfo de beneficios;

d) Eleger anualmente os representantes dos beneficidrios na co-
missdo de verificacdo de contas.

Artigo 25.°

1 — As deliberagdes da assembleia s#io tomadas por maioria.

2 — A assembleia retine ordinariamente para aprovagio do plano
de acgdo, do orgamento e do relatério ¢ contas de geréncia e ex-
traordinariamente sempre que convocada por um terco dos benefi-
cidrios ou por solicitagdo da direcglio ou da comissio de verificacho
de contas.

CAPITULO 1V
Das receitas ¢ despesas
Artigo 26.°

1 — S&o receitas do fundo social:

a) Contribuicdes dos beneficidrios;

b) Contribuicbes das FARFA;

¢} Produto de iniciativas;

d) Donativos, herangas ou legados;

e) Juros de empréstimos;

Jf) Juros de fundos capitalizados e outros rendimentos;
&) Quaisquer subsidios, auxilios ou comparticipagdes;
k) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas.

2 — A contribui¢do das FARFA serd mensal e em conformidade
com o acordado entre as competentes autoridades portuguesas ¢ ale-
mds, no Ambito da Comissdo Mista Luso-Alem4.

Artigo 27.°

As receitas do fundo sfo depositadas em conta bancéria & ordem
da direccfio ¢ movimentadas por meio de cheque, assinado pelo me-
nos por dois membros da direcgfio.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Direcgéo-Geral dos Desportos

| — Contrato-programa de desenvoivimento deaportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definicfio e prossecugio de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple ¢ integre, de forma consequente,
a acglio e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribuicbes no &mbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condiglio fisica, in-
telectual ¢ moral da sociedade através de uma prética desportiva con-
sequente ¢ a todos os niveis.

Para realizar tal polftica ¢ atingir tais objectivos, mister € que se
conhegam — e reconhegcam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por definicio glo-
bal ¢ unitdrio, de toda a temdtica desportiva, méxima quanto a in-
vestimentos piblicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagfio ¢ eliminagfio das carncias ¢ dissonfncias exis-
tentes, © que se ndo compadece com o simples apoio ¢ ou comparti-
cipacdio em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades ¢ que mais nlio constituem que mera adicio
de comparticipagdes avulsas ¢ politicamente desconexas.

Daf que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabmmcﬁo soliddria do Governo, autarquias, escolas ¢ movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagBes para implantacio ou beneficia-
¢lo de instalagdes ¢ de medidas que unifiquem critérios ¢ permitam
uma melhor coordenagéio e gestdo de recursos».

E um programa de implantaglio de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns pnndploa nucleares, dos quais
o mais importante é o de que os equipamentos delpomvos de su-
porte vocacionados para a formagdio do praticante devem constituir
o elemento bdsico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.
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Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formacfio ¢ para a prética
desportiva informal, a primeira prioridade nio pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde ¢é imperioso criar condigdes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdrio — uma efec-
tiva e generalizada implantagéio da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizag@io de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugaglio ¢ coorde-
nagio de esforgos das estruturas estatais ¢ n&o estatais com vocagio
na érea do desporto.

De entre as formas de colaboraglio existentes, a participagiio em
projectos ou conjunto de projectos de investimento ¢ uma das que
assume maior relevincia pratica.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, légica e transparente mobilizaglio e utilizacio dos recursos pii-
blicos e, eventualmente, privados disponfveis ¢ uma consequente
optimizagiio da sua distribui¢lio, pelo que se impde a racionalizacdo
dos apoios a conceder, o que haverd de fazer-se através da celebra-
¢lio de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da técnica e financeira
entre a Direcglio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto ¢ as entidades publicas e privadas com atribuicdes no Ambito
do desporto e no contexto da prossecugio de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Daf que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
acuvxdade, em contrapartida de beneficios multIplos em relaclo ao
regime comum,

o documento formal em que se deﬁnem os reumes de compar-
ticipagiio do Estado ¢ do correspondente acompanhamento da exe-
cuglio do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos ¢ com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores ¢ de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nfio constituem uma finalidade em si pré-
pria mas s§o um dos reais instrumentos para a prossecuciio da ta-
rPe:E. téo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do

Sdo o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das v4-
rias pessoas colectivas de direito publico ¢ privado com atribui¢des
no &mbito do desporto na elaboragiio dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagio de uma politica de celebragio de contratos-
-programas ¢é uma atitude de respeito pelos cidadios em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto no é 36, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se mbeleeem di-
reitos ¢ deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em tltima
andlise, se visa concretizar o direito de todos & pratica desportiva.

E no fundo, ¢ essencialmente, um percurso de ligagéio entre a co-
munidade ¢ o direito ao desporto, que a Constituicho consagra.

I = Justificaglio

As Escolas Preparatdria e Secundéria de S&o Pedro do Sul, com
uma populagdo escolar de 1737 alunos, dispdem apenas do pavilhio
da Escola Secunddria, que se encontra saturado nfo sé pelo servigo
que presta & Escola como também & comunidade, que tem uma
grande préatica desportiva ao nivel federado.

Assim, justifica-se a constru¢io de um pavilhiio desportivo que tra-
balhe em apoio directo da Escola Preparatdria e sirva em simuité-
neo a comunidade, de 21 220 pessoas no concelho, nos capftulos da
competi¢do e espectdculo, em condigSes desde hd muito desejadas.

[[1]

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, ¢ atribuicio da CAmara Mu-
nicipal de S&0 Pedro do Sul o que diz respeito aos interesses pro-
prios, comuns e especificos das populagbes respectivas e, designada-
mente, & educagdo e ensino, & cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orglnica, por atribuicho promover a
construgéio, ampliagéio, adaptaglio ¢ conservacfio de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educacéo;

Considerando que a Direcglio-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuicdes o fomento ¢

a orientagio da prdtica desportiva e a criagdo de condigdes técnicas
¢ materiais necessdrias ao respectivo desenvolvimento:
Entre:

1.° A Cémara Municipal de S0 Pedro do Sul, adiante desig-
nada por CMSPS, ou primeiro outorgante, ¢ devidamente
representada por Manuel Anténio Gomes Martins, na qua-
lidade de presidente da Cémara;

2.° A Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Secundéria de Sdo Pedro do Sul, adiante desig-
nada por Escola, ou terceiro outorgante, devidamente re-
presentada pela presidente do conselho directivo, Alda Ma-
ria Botelho Furtado Bandeira Pinho;

4.° A Escola Preparatéria de Sdo Pedro do Sul, adiante desig-
nada por Escola, ou quarto outorgante, devidamente repre-
sentada pelo presidente do conselho directivo, Jodo de Lima
Pinheiro;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Clédusula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a construgdio de um pavilhdo desportivo de trés médulos para
servi¢o directo & Escola Preparatéria e 4 comunidade nos capftulos
da competiglo e do espectdculo.

2 — O equipamento referido no nimero anterior serd realizado de
acordo com a memodria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd 4 aprovagdo do segundo outorgante
e que fardio parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipagdo do Estado, do acompanha-
mento da execugdo do plano aqui previsto € do destino das infra-
-estruturas.

Cldusula 2.*
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite mdximo de 60 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Clausula 3.*
Regime de comparticipagio

1 — Para a prossecu¢do do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* e a execugfio nos termos e com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.*, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A quantia de 3000 contos, contra a apresentagdo do contrato
de empreitada;

b) A quantia de 14 000 contos, contra a apresentagdio de autos
de mediciio até este valor;

¢) A quantia de 3000 contos, contra a apresentacdo do auto de
recepclo provisério da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagdo do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 60 000 contos, previsto na cldusula 2.*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de pregos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Cldusula 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.*, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condi¢des de utilizagdo do pavilhdo por parte da Escola Secundéria
de S#o Pedro do Sul até ao final do 1.° trimestre de 1991.

2 — O primeiro outorgante submeterd & apreciagiio do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo e o programa base
do pavilhdo, no respeito pelas normas de seguranca e rapidez de
acesso pela populagéio escolar, bem como um plano de trabalhos que
garanta a realizacdo das subsequentes fases dos estudos em confor-
midade com os objectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.



8820-(24)

DIARIO DA REPUBLICA — I1 SERIE

N.° 216 — 18-9-1992

Clausula 5.*
Revisio do contrato-programa

Qualquer alteragdo ou adaptagdo pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o podera condicionar A alteragio ou adaptagdo deste contrato-
-programa.

Clausula 6.*
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execu¢do, 0 qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolu¢do do contrato.

Cldusula 7.*
Resoluciio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recepgdo, e confere o direito a res-
tituicdo das quantias ja recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Cldusula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusula 9.2
Apoio técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
lhe-4 cépia de todos os autos de medicdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Camara
Municipal de Sdo Pedro do Sul.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugdo do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitir4 parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico do pavilhdo e sobre os arranjos dos exteriores da
é4rea circundante, bem como sobre a climatizagdo do mesmo, quando
ela se efectuar.

Clausula 10.*
Acompanhamento e relatérios de execucio

O primeiro outorgante elaborara relatérios mensais ¢ finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formagdo necessdria.

Clausula 11.*
Manutengéio

A manuten¢do das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Clausula 12.*
Gestiio

1 — A gestao das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a mantg-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Céamara Municipal obriga-se a facultar a utiliza¢do do pa-
vilhdo as Escolas Secundéria e Preparatéria de Sdo Pedro do Sul
e outras escolas sitas na drea da autarquia, por forma a correspon-
der quer as respectivas necessidades curriculares, quer as que resul-
tem de actividades extracurriculares que hajam de desenvolver-se no
pavilhdo. As reservas hordrias para este efeito sdo prioritdrias e de-
verdo ser fixadas, por regra, até 15 dias antes do inicio de cada ano
lectivo, através do didlogo entre a Cdmara Municipal ¢ os érgdos
responsdveis dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hipdteses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante podera ajustar com outros interessados as con-

di¢oes da utilizagdo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagao e tendo sempre em consideragio a rea-
lidade econémica e social dos utentes.

Celebrado em 25 de Novembro de 1989, em cinco exemplares, fi-
cando um exemplar na posse de cada um dos outorgantes e sendo
um exemplar para o Gabinete Coordenador do Projecto RIID.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Manuel Antdnio Gomes Martins. —
Pelo Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Ter-
ceiro Outorgante, Alda Maria Botelho Furtado Bandeira Pinho. —
Pelo Quarto Outorgante, Jodo de Lima Pinheiro. — Pelo Gabinete
Coordenador do Projecto RIID, Vitor Manuel de Oliveira Santos.

Homologo e autorizo.

4-1-90. — O Ministro da Educagao, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definigdo e prossecugdo de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple ¢ integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribui¢des no dmbito do desporto, tendo por
objectivo final 0 harmonioso desenvolvimento da condigao fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma pratica desportiva con-
sequente ¢ a todos os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister é que se
conhecam — e reconhegam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por definigdo glo-
bal e unitdrio, de toda a temdtica desportiva, mdxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagdo e elimina¢do das caréncias e dissondncias exis-
tentes, 0 que se ndo compadece com o simples apoio e ou comparti-
cipagdo em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adigdo
de comparticipa¢des avulsas e politicamente desconexas.

Daf que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizagio soliddria do Governo, autarquias, escolas e movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantagdo ou beneficia-
¢do de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenagdo e gestdo de recursos».

E um programa de implantacdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante ¢ o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagdo do praticante devem constituir
o elemento bésico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagdo e para a pratica
desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condigdes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdrio — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizagdo de tal politica nao pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugacdo e coorde-
nagdo de esforgos das estruturas estatais e nao estatais com vocagao
na drea do desporto.

De entre as formas de colaboragdo existentes, a participagdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevidncia prética.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condi¢ées dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, légica e transparente mobilizagdo e utilizagdo dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis e uma consequente
optimizagdo da sua distribuicdo, pelo que se impde a racionalizagio
dos apoios a conceder, o que havera de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagdo técnica e financeira
entre a Direc¢do-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades publicas e privadas com atribui¢des no dmbito
do desporto e no contexto da prossecugdo de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios multiplos em relagdo ao
regime comum.

E o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipacdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-



N.° 216 — 18-9-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

8820-(25)

cucio do plano de trabalhos, que devera ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas ndo constituem uma finalidade em si pro-
pria mas sdo um dos reais instrumentos para a prossecu¢do da ta-
refa, tio aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sdo o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das va-
rias pessoas colectivas de direito publico e privado com atribuigdes
no dmbito do desporto na elaboragdo dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizacdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas é uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto ndo é sd, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em ultima
andlise, se visa concretizar o direito de todos a prética desportiva.

no fundo, e essencialmente, um percurso de ligagdo entre a co-
munidade ¢ o direito ao desporto, que a Constituicdo consagra.

Il — Justificagéo

A zona desportiva de Serpa tem ja um significativo conjunto de
infra-estruturas desportivas que permitem a prética qualitativa de vé-
rios desportos 4 populagio escolar da Escola Preparatéria com 226
alunos e da Escola Secundaria com 926 alunos, bem como a comu-
nidade e seu movimento associativo, com cerca de 450 atletas fede-
rados, num concelho com 20 784 habitantes, mas nio dispde de qual-
quer instalagao desportiva coberta.

Assim, justifica-se o apoio para a constru¢do de um pavilhdao des-
portivo.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, é atribui¢do da Camara Mu-
nicipal de Serpa o que diz respeito aos interesses proprios, comuns
e especificos das popula¢des respectivas e, designadamente, a edu-
cagdo e ensino, a cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo organica, por atribui¢io promover a
construgdo, amplia¢do, adaptagdo e conservacio de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagdo;

Considerando que a Direcgao-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislacdo orgénica, por atribui¢des o fomento e
a orientagdo da pratica desportiva ¢ a criagdo de condigdes técnicas
€ materiais necessdrias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Camara Municipal de Serpa, adiante designada por CMS,
ou primeiro outorgante, e devidamente representada pelo
professor Joao Manuel Rocha da Silva, na qualidade de pre-
sidente da Cémara;

2.° A Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Preparatoria de Serpa, adiante designada por Es-
cola, ou terceiro outorgante, devidamente representada pelo
presidente do conselho directivo, professor Jodo Madrio Car-
rasco da Silva Caldeira;

4.° A Escola Preparatéria de Serpa, adiante designada por Es-
cola, ou quarto outorgante, devidamente representada pela
presidente do conselho directivo, Dr.* Maria Helena San-
tos Fernandez Vaz;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a constru¢do de um pavilhdo desportivo de trés médulos e
0 seu apetrechamento inicial com o material desportivo adequado
303 fins a que se destina para apoio a populagdo escolar e comuni-

ade.

2 — O equipamento referido no nimero anterior serd realizado de
acordo com a memoria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd & aprovacdo do segundo outorgante
e que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipa¢do do Estado, do acompanha-
mento da execu¢do do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.

Clausula 2.?
Custo das obras

As comparticipagbes previstas na clausula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite maximo de 60 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cldusula 3.2
Regime de comparticipagio

I — Para a prossecugdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.2 e a execugdo nos termos € com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.°%, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

A disponibilizar no ano econdémico de 1992:

a) A quantia de 5000 contos, contra a apresentacdo do contrato
de empreitada, devidamente visado pelo Tribunal de Contas,
e do respectivo auto de consignagdo de trabalhos;

b) A quantia de 10 000 contos, contra a apresentagdo de autos
de medigdo até este valor;

A disponibilizar no ano econdmico de 1993:

¢) A quantia de 10 000 contos, contra a apresentacao de autos
de medicido até este valor;

d) A quantia de 5000 contos, contra a apresentacdo do auto de
recepgdo proviséria da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagdo do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 60 000 contos, previsto na clausula 2.*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de pregos € trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeciro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.?

Cléausula 4.2
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.%, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condigdes de utilizagdo do pavilhdo por parte das Escolas Prepara-
téria e Secunddria de Serpa até ao final do ano de 1993.

2 — O primeiro outorgante submeterd a apreciagdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo € o programa base
do pavilhdo, no respeito pelas normas de seguranga e rapidez de
acesso pela populagdo escolar, bem como um plano de trabalhos que
garanta a realizagdo das subsequentes fases dos estudos em confor-
midade com os objectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.

Cl4usula 5.7
Revisdo do contrato-programa

Qualquer alteracdo ou adaptac¢do pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar a alteragdo ou adaptagdo deste contrato-
-programa.

Cldusula 6.2
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execu¢do, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolugdo do contrato.

Cl4usula 7.2

Resolugdo do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagdo ao primeiro outorgante,
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por carta registada com aviso de recepglio, e confere o direito a res-
tituicdio das quantias j& recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Cldusula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta nfio imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusula 9.*
Apolo técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
lhe-4 cépia de todos os autos de medigdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela CAmara
Municipal de Serpa, no respeito pelos principios legais que regem
a execugdo de empreitadas de obras piblicas.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugfio do plano de desenvolvimento desportivo
objectn deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitird parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico do pavilhfo e sobre os arranjos dos exteriores da
4rea circundante, bem como sobre a climatizaclio do mesmo, quando
ela se efectuar.

Cléusula 10.*
Acompanhamento e relatérios de execucio

O primeiro outorgante elaborara relatérios mensais ¢ finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formagdo necessdria.

Cléusula 11.*
Manutenciio

A manutengfio das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cléusula 12.*
Gestlio

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* ¢ da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a mant8-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Céamara Municipal obriga-se a facultar a utilizaclio do pa-
vilhao as Escolas Secunddria e Preparatéria de Serpa ¢ outras esco-
las sitas na 4rea da autarquia, por forma a corresponder quer as res-
pectivas necessidades curriculares, quer as que resultem de actividades
extracurriculares que hajam de desenvolver-se no pavilhdio. As re-
servas hordrias para este efeito sfo prioritdrias e deverfio ser fixa-
das, por regra, até 15 dias antes do inicio de cada ano lectivo, atra-
vés do didlogo entre a CAdmara Municipal ¢ os Orgfios responsdveis
dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hipéteses previstas nos niimeros anteriores, o
primeiro outorgante poderd ajustar com outros interessados as con-
digdes da utilizagio das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizaglio e tendo sempre em consideraclio a rea-
lidade econémica e social dos utentes.

Celebrado em 2 de Abril de 1992, em gquatro exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes e sendo um exem-
plar para o Gabinete Coordenador do Projecto RIID.

(Dispensado o visto do TC.)
Pelo Primeiro Outorgante, Jodo Manuel Rocha da Silva. — Pelo
Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Terceiro

Outorgante, Jodo Mdrio Carrasco da Silva Caldeira. — Pelo Quarto
Outorgante, Maria Helena Santos Fernandes Vaz.

Homologo e autorizo.

2-4-92, — O Secretdrio de Estado Adjunto ¢ do Ensino Superior,
José Augusto Perestrello de Alarcdo Troni.

Aditamento ao contra rama celebrado em 2 de Fevereiro
de 1989 entre a CAmara Municipal de Tondela, a Direcgiio-
-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Desporto ¢ as
Escolas Preparatéria e Secundéria de Tondela para a cons-
trugio de um pavilhiio desportivo ¢ de uma unidade des-
portiva de 28m x 10m.

Entre:

1.° A Camara Municipal de Tondela, representada pelo seu pre-
sidente, Antoénio Manuel Tenreiro da Cruz;

2.° A Direcgio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, representada pelo director-geral e presidente do con-
selho administrativo, Prof. Arcelino Mirandela da Costa;

3.° A Escola Preparatoria de Tondela, representada pela presi-
dente do conselho directivo, Filomena Silvestre de Almeida
Matos;

4.° A Escola Secundéria de Tondela, representada pelo presi-
dente do conselho directivo, José Carlos Dinis Henrigues
da Silva.

foi acordado e estabelecido aditar ao contrato-programa acima re-
ferido uma cldusula do seguinte teor:

Clausula tnica

Com vista a conclusdo dos trabalhos de construgfio do pavilhéo
desportivo e da unidade desportiva de 28m x 16m a que s¢ reporta
a cldusula 1.* do contrato-programa acima enunciado, a Direcglio-
-Geral dos Desportos concede & Camara Municipal de Tondela, que
a aceita, a comparticipagfio adicional de 10 000 0008 a disponibili-
zar no ano econémico de 1992, contra a apresentacdo de autos de
medigdo até esse valor.

Celebrado em 26 de Junho de 1991, em quatro exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Antdnio Manuel! Tenreiro da Cruz. —
Pelo Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Ter-
ceiro Outorgante, Filomena Silvestre de Almeida Santos. — Pelo
Quarto Outorgante, José Carlos Dinis Henriques Silva.

Homologo e autorizo.

31-7-91. — O Ministro da Educagéo, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definicfo e prossecugdio de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple ¢ integre, de forma consequente,
a acglio e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribuigdes no &mbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condigo fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma préatica desportiva con-
sequente ¢ a todos os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister é que se
conhecam — e reconhecam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por defini¢do glo-
bal e unitdrio, de toda a temética desportiva, médxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superacdo ¢ eliminaglio das carncias e dissonfincias exis-
tentes, o que se ndo compadece com o simples apoio ¢ ou comparti-
cipagdo em projectos de investimento pontuaimente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adiclo
de comparticipa¢des avuisas e politicamente desconexas.

Da{ que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabiliza¢@o soliddria do Governo, autarquias, escolas ¢ movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantacdo ou beneficia-
¢lo de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios ¢ permitam
uma melhor coordenagiio ¢ gestdo de recursos».

E um programa de implantagdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante ¢ o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formac#io do praticante devem constituir
o elementio bdsico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagfio ¢ para a prética
desportiva informal, a primeira prioridade n3o pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condigdes que per-
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mitam — independentemente do seu uso comunitdrio — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizagdio de tal polftica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugacdo e coorde-
nagio de esforgos das estruturas estatais e ndo estatais com vocagdo
na éarea do desporto.

De entre as formas de colaboragdo existentes, a participagdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maijor relevincia pratica.

Importa, assim, ¢ naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, l6gica e transparente mobilizagio e utilizagdo dos recursos pu-
blicos ¢, eventualmente, privados disponiveis e uma consequente
optimiza¢fio da sua distribuigdio, pelo que se impde a racionaliza¢do
dos apoios a conceder, o que havera de fazer-se através da celebra-
¢fio de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagdo técnica e financeira
entre a Direcgfio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto ¢ as entidades piblicas e privadas com atribuigdes no &mbito
do desporto e no contexto da prossecugdo de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios miltiplos em relagdo ao
regime comum.

o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagio do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cuclo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos ¢ com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores ¢ de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nédo constituem uma finalidade em si pré6-
pria mas sfo um dos reais instrumentos para a prossecugdo da ta-
rPefa, téo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do

afs.

S#o o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo ¢ o reconhecimento da autonomia das vé-
rias pessoas colectivas de direito piblico e privado com atribuigdes
no &mbito do desporto na elaboragdio dos seus proprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagiio de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas ¢ uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral e pela
comunidade desportiva em particular,

Um contrato-programa na drea do desporto ndo ¢é s6, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos ¢ deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em ultima
andlise, se visa concretizar o direito de todos a prética desportiva.

E no fundo, e essencialmente, um percurso de ligagdo entre a co-
munidade e o direito ao desporto, que a Constituigdo consagra.

Il — Justificagdio

A Escola Preparatéria de Alcobaga, com uma populagdo escolar
de 950 alunos, dispde de campos desportivos descobertos com
40 m % 22 m sem balnedrios de apoio ¢ estd enquadrada por um con-
junto de infra-estruturas desportivas cobertas a cerca de 50 m de dis-
tancia.

A construgfio de balnedrios de apoio aos campos desportivos
exteriores permitird &4 Escola o seu normal funcionamento no que
respeita & pritica desportiva curricular ao ar livre, em condigdes hi-
giénicas desejdveis, bem como estimula a prdtica de actividades ex-
tracurriculares dos seus alunos.

Também a comunidade, com 52 347 pessoas no concelho, terd mais
possibilidades de prética desportiva ao ar livre em condigdes dese-
jadas.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, é atribuigdo da CAmara Mu-
nicipal de Alcobaga o que diz respeito aos interesses préprios, co-
muns ¢ especificos das populagSes respectivas e, designadamente, a
educacio ¢ ensino, a cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribui¢do promover a
construcdio, ampliag#io, adaptagfio e conservagdo de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educacgdo;

Considerando que a Direcgio-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuigdes o fomento e

a orienta¢do da prética desportiva e a criagdo de condi¢des técnicas
€ materiais necessdrias ao respectivo desenvolvimento:
Entre:

1.° A Cémara Municipal de Alcobaga, adiante designada por
CMA, ou primeiro outorgante, ¢ devidamente representada
por Joaquim Rui Coelho, na qualidade de presidente da Ca-
mara;

2.° A Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Preparatéria de Alcobaga, adiante designada por
Escola, ou terceiro outorgante, devidamente representada
pelo presidente do conselho directivo, Anténio José de Oli-
veira Pinto;

é celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Cléusula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a construgdo de balnedrios de apoio aos espagos desporti-
vos ao ar livre da Escola Preparatéria de Alcobaga.

2 — O equipamento referido no nimero anterior serd realizado de
acordo com a memdria descritiva ¢ projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submetera a aprovagdo do segundo outorgante
¢ que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipagdo do Estado, do acompanha-
mento da execuclio do plano aqui previsto ¢ do destino das infra-
-estruturas.

Cldusula 2.*
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite mdximo de 60 000 contos ¢ serfo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cl4dusula 3.*
Regime de comparticipaciio

1 — Para a prossecugio do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* ¢ a execu¢fio nos termos ¢ com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.2, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A quantia de 1000 contos, contra a apresentacfo do contrato
de empreitada;

b) A quantia de 1500 contos, contra a apresentacéio do auto de
recep¢do provisdério da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagdo do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 5000 contos, previsto na cldusula 2.*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de precos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Clausuia 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.*, o primeiro outorgante compromete-se a iniciar a obra
no ano de 1990 e a assegurar condigdes de utilizaglo dos balnedrios
de apoio por parte da Escola Preparatéria de Alcobaga até ao final
do ano de 1991.

2 — O primeiro outorgante submeterd & apreciacdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizacdo dos balnedrios de apoio
aos espagos desportivos no respeito pelas normas de seguranca da
populagdo escolar, bem como um plano de trabalhos que garanta
a realiza¢dio das subsequentes fases dos estudos em conformidade com
os objectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.
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Clausula 5.*
Revisdo do contrato-programa

Qualquer alteragdo ou adaptagdo pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar A altera¢do ou adapta¢do deste contrato-
-programa.

Clausula 6.*
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execugdo, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolu¢do do contrato.

Clausula 7.2
Resolugio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recep¢do, e confere o direito a res-
tituigdo das quantias ja recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagio.

Clausula 8.°
Caducidade do contrato-programa

Q presente contrato caduca quando, por falta ndo imputavel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Clausula 9.2
Apoio técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
-lhe-4 cépia de todos os autos de medigdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Cémara
Municipal Alcobaga.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execug¢do do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD em.tird parecer vinculativo sobre os diversos es-
tudos a elaborar.

Cldusula 10.®
Acompanhamento e relatérios de execugéio

O primeiro outorgante elaboraré relatérios mensais € finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formagao necessdria.

Clausula 11.2
Manutengio

A manuten¢io das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cldusula 12.*
Gestio

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Camara Municipal obriga-se a facultar a utilizagdo dos bal-
nearios de apoio 4 Escola Preparatoria de Alcobaga e outras escolas
sitas na 4rea da autarquia, por forma a corresponder quer s res-
pectivas necessidades curriculares, quer as que resultem de activida-
des extracurriculares que hajam de desenvolver-se nos espagos des-
portivos descobertos. As reservas hordrias para este efeito sdo
prioritdrias e deverdo ser fixadas, por regra, até 15 dias antes do
inicio de cada ano lectivo, através do didlogo entre a Cadmara Mu-
nicipal e os érgdos responsaveis dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hip6teses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante poderd ajustar com outros interessados as con-

di¢des da utilizagdo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizacdo e tendo sempre em considerago a rea-
lidade econdémica e social dos utentes.

Celebrado em 5 de Junho de 1989, em quatro exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes e sendo um exem-
plar para o Gabinete Coordenador do Projecto RIID.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Joaquim Rui Coelho. — Pelo Segundo
Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Terceiro Outor-
gante, Antdnio José de Oliveira Pinto. — Pelo Gabinete Coordena-
dor do Projecto RIID, Vitor Manuel de Oliveira Santos.

Homologo e autorizo.

27-11-89. — O Ministro da Educagdo, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definigdo e prossecugdo de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple e integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribuigdes no dmbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condigao fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma pratica desportiva con-
sequente e a todos 0s niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister é que se
conhegam — e reconhegam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por defini¢do glo-
bal e unitdrio, de toda a temdtica desportiva, maxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagdo e eliminagdo das caréncias e dissonancias exis-
tentes, 0 que se ndo compadece com o simples apoio € ou comparti-
cipa¢do em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adigdo
de comparticipagoes avulsas e politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizagdo solidaria do Governo, autarquias, escolas € movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantagido ou beneficia-
;30 de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenagdo e gestdo de recursos».

E um programa de implanta¢do de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante é o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagido do praticante devem constituir
o elemento bdsico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagio e para a prética
desportiva informal, a primeira prioridade n3o pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condi¢des que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitario — uma efec-
tiva e generalizada implantag@o da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizacdo de tal politica nio pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugac¢éo e coorde-
nagdo de esfor¢os das estruturas estatais e ndo estatais com vocagdo
na 4rea do desporto.

De entre as formas de colaboragdo existentes, a participagdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevancia prdtica.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, légica e transparente mobilizagdo e utilizagdo dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis ¢ uma consequente
optimizagdo da sua distribui¢do, pelo que se impde a racionalizagdo
dos apoios a conceder, o que havera de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagdo técnica e financeira
entre a Direc¢do-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades publicas e privadas com atribuigdes no @mbito
do desporto e no contexto da prossecu¢do de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Daf que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios multiplos em relacdo ao
regime comum.

E o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipacdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
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cucdo do plano de trabalhos, que devera ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nao constituem uma finalidade em si pro-
pria mas sdo um dos reais instrumentos para a prossecugdo da ta-
refa, tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sao o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das va-
rias pessoas colectivas de direito publico e privado com atribuigdes
no dmbito do desporto na elaboragdo dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas ¢ uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral ¢ pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na area do desporto ndo ¢ sé, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em ultima
andlise, se visa concretizar o direito de todos a pratica desportiva.

E no fundo, e essencialmente, um percurso de ligagcdo entre a co-
munidade e o direito ao desporto, que a Constituigdo consagra.

Il — Justiticacéo

A Escola Preparat6ria da Benedita, com uma populagio escolar
de 621 alunos, possui uma 4rea exterior de 40 m x 20 m em terra ba-
tida, sem marcagdes, pelo que se impde o reordenamento desse es-
pago, com revestimento do piso e marcagdes de areas desportivas
especificas, de forma a proporcionarem o maximo de rendimento para
as actividades curriculares e extracurriculares dos alunos.

A comunidade do concelho, com 52 347 pessoas, vera, assim, alar-
gadas as suas oportunidades para a desejada prética de actividades
desportivas em condi¢des atraentes.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, é atribui¢io da CAmara Mu-
nicipal de Alcobaca o que diz respeito aos interesses préprios, co-
muns e especificos das populagdes respectivas e, designadamente, a
educagdo e ensino, a cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribui¢do promover a
constru¢do, ampliacdo, adaptacdo e conservagdo de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagdo;

Considerando que a Direc¢do-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuigdes o fomento e
a orientagdo da prética desportiva e a criagdo de condicdes técnicas
e materiais necessarias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Cémara Municipal de Alcobaga, adiante designada por
CMA, ou primeiro outorgante, ¢ devidamente representada
por Joaquim Rui Coelho, na qualidade de presidente da Ca-
mara;

2.° A Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Preparatéria da Benedita, adiante designada por
Escola, ou terceiro outorgante, devidamente representada
pelo presidente do conselho directivo, Anténio Eduardo Na-
tividade de Almeida e Sousa;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.2
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto o ordenamento, revestimento e marcagdo das dreas despor-
tivas ao ar livre com 40 mx 20 m da Escola Preparatéria da Benedita.

2 — O equipamento referido no niimero anterior serd realizado de
acordo com a memoria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd a aprovagio do segundo outorgante
e que farao parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipagao do Estado, do acompanha-
mento da execugdo do plano aqui previsto ¢ do destino das infra-
-estruturas.

Clausula 2.2
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite maximo de 10 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cldusula 3.*
Regime de comparticipagio

1 — Para a prossecugdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* ¢ a execugdo nos termos € com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.%, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A quantia de 2500 contos, contra a apresentagdo do contrato
de empreitada;

b) A quantia de 2500 contos, contra a apresentagdo de autos
de medigdo até este valor.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagio do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 10 000 contos, previsto na cldusula 2.®, ou no caso de erros
ou omissOes, revisdes de pregos e trabalhos a mais. :

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Cléusula 4.2
Direitos e deveres do primeiro outorgante

I — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.2, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condigdes de utilizacdo do pavilthdo por parte da Escola Preparatd-
ria da Benedita até final do ano de 1990.

2 — O primeiro outorgante submetera a apreciagdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo e o programa base
dos espagos desportivos ao ar livre no respeito pelas normas de se-
guran¢a da populag@o escolar, bem como um plano de trabalhos que
garanta a realizagdo das subsequentes fases dos estudos em confor-
midade com os objectivos estabelecidos no paragrafo anterior.

Cldusula 5.*
Revisdo do contrato-programa

Qualquer alteragdo ou adaptagdo pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar & alteragdo ou adaptagdo deste contrato-
-programa.

Cldusula 6.*

Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execu¢do, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolugdo do contrato.

Clausula 7.?
Resolucio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a clausula anterior
efectuar-se-a através da respectiva notificacdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recep¢ao, e confere o direito a res-
tituicdo das quantias ja recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Clausula 8.2

Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui 0 seu objecto.

Clausula 9.2

Apoio técnico

| — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsavel pelas obras e enviar-
-The-4 cépia de todos os autos de medigdo efectuados.
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2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Camara
Municipal de Alcobaga.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugio do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitiré parecer vinculativo sobre os diversos es-
tudos a elaborar.

Cléusula 10.*
Acompanhamento e relatérios de execuclio

O primeiro outorgante elaborar4 relatérios mensais ¢ finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formac#io necessdria.

Cléusula 11.*
Manutenciio

A manuten¢do das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cléusula 12.*
Gestilo

1 — A gestlio das infra-estruturas referidas na clédusula 1.* € da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Chmara Municipal obriga-se a facultar a utilizaco dos es-
pacos desportivos de ar livre & Escola Preparatéria e outras escolas
sitas na drea da autarquia, por forma a corresponder quer as res-
pectivas necessidades curriculares, quer as que resultem de activida-
des extracurriculares que hajam de desenvolver-se no pavilhdo. As
reservas hordrias para este efeito s#o prioritdrias e deverdo ser fixa-
das, por regra, até 15 dias antes do inicio de cada ano lectivo, atra-
vés do didlogo entre a CAmara Municipal ¢ os érgios responsdveis
dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hip6teses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante poderd ajustar com outros interessados as con-
di¢des da utilizaclio das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagéio e tendo sempre em consideragdo a rea-
lidade econémica e social dos utentes.

Celebrado em S de Junho de 1989, em quatro exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes ¢ sendo um exem-
plar para o Gabinete Coordenador do Projecto RIID.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Joaquim Rui Coelho. — Pelo Segundo
Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Terceiro Outor-
gante, Antdnio Eduardo Natividade de Almeida e Sousa. — Pelo Ga-
binete Coordenador do Projecto RIID, Vitor Manuel de Oliveira
Santos.

Homologo ¢ autorizo.

22-9-89. — O Ministro da Educagdo, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definicdo e prossecu¢do de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple e integre, de forma consequente,
a acglio e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribui¢des no 8mbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condiglio fisica, in-
telectual ¢ moral da sociedade através de uma pratica desportiva con-
sequente e a todos os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister € que se
conhecam — e reconhegcam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por defini¢io glo-
bal e unitério, de toda a temética desportiva, maxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagdo ¢ eliminag#o das caréncias e dissonéncias exis-
tentes, o que se ndo compadece com o simples apoio e ou comparti-
cipacio em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adigdo
de comparticipacdes avulsas ¢ politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizacdo soliddria do Governo, autarquias, escolas e movimento

associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagles para implantagdo ou beneficia-
¢do de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios ¢ permitam
uma melhor coordenagéio e gestdo de recursos».

E um programa de implantagdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante é o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagdo do praticante devem constituir
o elemento bdsico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formacfio ¢ para a prética
desportiva informal, a primeira prioridade nfio pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condigSes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdric — uma efec-
tiva e generalizada implantagiio da actividade desportiva ao nfvel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizagdo de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugaciio ¢ coorde-
naglo de esforgos das estruturas estatais e nio estatais com vocacdio
na érea do desporto.

De entre as formas de colaboraglio existentes, a participacdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevincia pratica.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, 16gica e transparente mobilizaclio e utilizagio dos recursos pi-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis ¢ uma consequente
optimizagéio da sua distribuiclio, pelo que se impde a racionalizagio
dos apoios a conceder, o que haverd de fazer-se através da celebra-
¢80 de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperaclio técnica e financeira
entre a Direcgio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades piblicas e privadas com atribuigdes no dmbito
do desporto e no contexto da prossecu¢dio de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Daf gue um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios miltiplos relagio ao
regime comum.

o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cugdo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores ¢ de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas ndo constituem uma finalidade em si pré-
pria mas sdo um dos reais instrumentos para a prossecuciio da ta-
;’cg;. tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do

s.

Sdo o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante ¢ integradora de de-
senvolvimento desportivo ¢ o reconhecimento da autonomia das vé-
rias pessoas colectivas de direito piblico e privado com atribuicdes
no &mbito do desporto na elaboragdio dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagio de uma politica de celebragio de contratos-
-programas € uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral ¢ pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto niio é sé, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em iltima
andlise, se visa concretizar o direito de todos A prética desportiva.

no fundo, e essencialmente, um percurso de ligaglio entre a co-
munidade e o direito ao desporto, que a Constituicio consagra.

Il — Justificagiio

A Escola Preparatéria da Benedita, com uma popula¢#io escolar
de 621 alunos, tem um pavilhdo desportivo com o piso em muito
mau estado, o que torna impraticdvel a sua utilizacdo normal para
o cumprimento das disciplinas desportivas curriculares ¢ para as ac-
tividades extracurriculares dos alunos, pelo que se impde a repara-
¢do do piso desse pavilhdo.

A comunidade do concelho, com 52 347 pessoas, verd, assim, alar-
gadas as suas oportunidades para a desejada pratica de actividades
desportivas em condi¢3es atraentes.

Nestes termos:
Considerando que, nos termos legais, ¢ atribuicio da CAmara Mu-
nicipal de Alcobaga o que diz respeito aos interesses proprios, co-
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muns ¢ especificos das populagdes respectivas e, designadamente, a
educacdio e ensino, a cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuicdo promover a
construcdo, ampliagdo, adaptagdo e conservagdo de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagdo;

Considerando que a Direcgdo-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuicdes o fomento e
a orientagfio da pratica desportiva e a criagdo de condigdes técnicas
¢ materiais necessarias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Camara Municipal de Alcobaga, adiante designada por
CMA, ou primeiro outorgante, e devidamente representada
por Joaguim Rui Coelho, na qualidade de presidente da Ca-
mara;

2.° A Direcgio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Preparatéria da Benedita, adiante designada por
Escola, ou terceiro outorgante, devidamente representada
pelo presidente do conselho directivo, Anténio Eduardo Na-
tividade de Almeida e Sousa;

é celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas clausulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a reparagdo do piso do pavilhdo desportivo da Escola Pre-
paratéria da Benedita com 40m x 20m.

2 — O equipamento referido no numero anterior seré realizado de
acordo com a memoria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd 4 aprovagdo do segundo outorgante
e que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipa¢do do Estado, do acompanha-
mento da execucdio do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.

Cl4usuia 2.?
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite maximo de 5000 contos e serdo por-
porcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cldusula 3.*
Regime de comparticipagito

1 — Para a prossecugdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* e a execugdo nos termos e com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.*, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A quantia de 1000 contos, contra a apresentagdo do contrato
de empreitada;

b) A quantia de 1500 contos, contra a apresentagdo de autos
de medigdo até este valor.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagdo do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 5000 contos, previsto na cldusula 2.*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de pregos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Clausula 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.*, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condigdes de utilizagdo do pavilhdo escolar por parte da Escola Pre-
paratdria da Benedita até final do ano de 1990.

2 — O primeiro outorgante submeterd 4 apreciacdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, um plano de trabalhos que garanta
a realizacdo das subsequentes fases, em conformidade com os ob-
jectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.

Cléusula 5.*
Revisiio do contrato-programa

Qualquer alteragiio ou adaptagio pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar & alteracdio ou adaptacdo deste contrato-
-programa.

Cléusula 6.*
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execugdo, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolugdo do contrato.

Clausula 7.*
Resolucio do contrato-programa

A resolugdio do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificacdio ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recepcéio, e confere o direito & res-
tituicio das quantias jé recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Cléusula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusula 9.*
Apolo técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
-lhe-4 cépia de todos os autos de medi¢do efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Cimara
Municipal de Alcobaga.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugio do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

Cldusula 10.*
Acompanhamento e relatérios de execucio

O primeiro outorgante elaborar4 relatdrios mensais e finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formagdo necessdria.

Cldusula 11.*
Manutencio

A manutencdio das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* ¢é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cldusula 12.*
Gestiio

1 — A gestdio das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* ¢ da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Camara Municipal obriga-se a facultar a utilizagdo do pa-
vilh#o escolar & Escola Preparatéria da Benedita e outras escolas si-
tas na drea da autarquia, por forma a corresponder quer as respec-
tivas necessidades curriculares, quer as que resultem de actividades
extracurriculares que hajam de desenvolver-se no pavilhdo. As re-
servas hordrias para este efeito sdo prioritdrias e deverdo ser fixa-
das, por regra, até 15 dias antes do inicio de cada ano lectivo, atra-
vés do didlogo entre a CAmara Municipal e os 6rgdos responsdveis
dos estabelecimentos de ensino.
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3 — Para além das hipdteses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante poderd ajustar com outros interessados as con-
di¢des da utilizagBo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizag¢do e tendo sempre em consideragdo a rea-
lidade econdmica e social dos utentes.

Celebrado em 5 de Junho de 1989, em quatro exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes e sendo um exem-
plar para o Gabinete Coordenador do Projecto RIID.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Joaquim Rui Coelho. — Pelo Segundo
Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa — Pelo Terceiro Outor-
gante, Antdnio Eduardo Natividade de Almeida e Sousa. — Pelo Ga-
binete Coordenador do Projecto RIID, Vitor Manuel de Oliveira
Santos.

22-9-89. — O Ministro da Educagdo, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvoivimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definigdo e prossecugdo de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple e integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico ¢ privado com atribui¢des no d4mbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condigao fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma prética desportiva con-
sequente e a todos Os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister é que se
conhecam — e reconhegam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por definigdo glo-
bal e unitario, de toda a tematica desportiva, maxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagdo e eliminacdo das caréncias e dissondncias exis-
tentes, o que se ndo compadece com o simples apoio e ou comparti-
cipa¢do em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adigdo
de vomparticipagdes avulsas e politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizagido solidaria do Governo, autarquias, escolas ¢ movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantagdo ou beneficia-
¢ao de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenagdo e gestdo de recursos»,

E um programa de implantagdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante é o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagdo do praticante devem constituir
o elemento basico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagdo e para a pritica
desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condi¢cdes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdrio — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizacdo de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugacido e coorde-
nacao de esforgos das estruturas estatais € nao estatais com vocagao
na drea do desporto.

De entre as formas de colaboragdo existentes, a participagdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevdncia pratica.

Importa, assim, € naturalmente, estruturar as condi¢des dessa par-
ticipagao, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, logica e transparente mobilizagdo e utilizagdo dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis e uma consequente
optimizagio da sua distribui¢do, pelo que se impde a racionalizagio
dos apoios a conceder, o que haverd de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperacdo técnica e financeira
entre a Direc¢dio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades publicas e privadas com atribui¢cdes no ambito
do desporto e no contexto da prossecugdo de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigacdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios multiplos em relagdo ao
regime comum.

E o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagdao do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cucdo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas ndo constituem uma finalidade em si pro-
pria mas sdo um dos reais instrumentos para a prossecugdo da ta-
refa, tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sao o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das vé-
rias pessoas colectivas de direito publico e privado com atribuigdes
no ambito do desporto na elaboragdo dos seus proprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas ¢ uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto nao € so, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em tltima
analise, se visa concretizar o direito de todos a prética desportiva.

E no fundo, e essencialmente, um percurso de ligacdo entre a co-
munidade e o direito ao desporto, que a Constitui¢do consagra.

Il — Justificacdo

Verificadas as caréncias de infra-estruturas desportivas no conce-
lho da Mealhada para apoio aos estabelecimentos escolares, justifica-
-se a construgdo de polidesportivos de ar livre, com balnedrios, para
apoio a 5 escolas primdrias com cerca de 1000 alunos € a recupera-
¢do dos espagos desportivos de ar livre da Escola Secundaria da Mea-
lhada com 1150 alunos.

Também a comunidade do concelho, com 19 305 habitantes, com
a construgdo destas infra-estruturas verd melhoradas as suas possi-
bilidades de prética desportiva.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, é atribuicao da Camara Mu-
nicipal da Mealhada o que diz respeito aos interesses préprios, co-
muns e especificos das populagdes respectivas e, designadamente, a
educagdo e ensino, a cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgénica, por atribuigdo promover a
construgdo, amplia¢do, adaptagdo e conservacdo de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagio;

Considerando que a Direcgdo-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orgdnica, por atribui¢des o fomento e
a orientagdo da pratica desportiva e a criagao de condigdes técnicas
e materiais necessarias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Camara Municipal da Mealhada, adiante designada por
CMM, ou primeiro outorgante, e devidamente representada
pelo Dr. Rui Manuel Leal Marqueiros, na qualidade de pre-
sidente da Camara;

2.° A Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.2
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a construgio de dois polidesportivos, sem paredes, cobertos
e com balnedrios em Antes e Vacariga; a construgdo de trés polides-
portivos, com balnedrios em Barcougo, Ventosa do Bairro, e Casal
Comba, todos para apoio as escolas primdrias e comunidade das 4reas
envolventes, e a recuperagdo dos espacos desportivos de ar livre da
Escola Secundéria da Mealhada.

2 — O equipamento referido no nimero anterior serd realizado de
acordo com a memdria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submetera a aprovacio do segundo outorgante
e que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipagdo do Estado, do acompanha-
mento da execugdo do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.
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Cldusula 2.2
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite maximo de 41 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Clausula 3.°

Regime de comparticipaciio

1 — Para a prossecugdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1,* e a execu¢do nos termos € com os resuita-
dos previstos na cldusula 4.7, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagoes:

A disponibilizar no ano econdémico de 1992:

a) 1500 contos, contra a apresentagdo de documentagdo que de-
monstre terem-se iniciado as obras de construgdo do polides-
portivo descoberto de Antes;

b) 750 contos, contra apresentacdo de documentagdo que de-
monstre terem-se iniciado as obras de cobertura do polides-
portivo da Vacaricga;

¢) 1500 contos, contra apresentagdo de documentagdo que de-
monstre estar terminada a obra do polidesportivo de Antes;

d) 750 contos, contra apresentagio de documentagido que de-
monstre estar terminada a obra do polidesportivo da Vacariga;

A disponibilizar no ano econdémico de 1993:

e) 750 contos, contra apresentacio de documentagdo que de-
monstre terem-se iniciado as obras de construgdo do polides-
portivo de Barcougo;

/) 750 contos, contra apresentacdo de documentagio que de-
monstre terem-se iniciado as obras de constru¢ido do polides-
portivo de Ventosa do Bairro;

g) 750 contos, contra apresentacdo de documentagdo que de-
monstre terem-se iniciado as obras de construgdo do polides-
portivo de Casal Comba;

h) 750 contos, contra apresentagdo de documentagdo que de-
monstre terem-se iniciado as obras de recuperagdo dos espa-
¢os desportivos de ar livre da Escola Secunddria da Mealthada;

#) 750 contos, contra apresentagdio de documentagdo que de-
monstre estar terminada a obra do polidesportivo de Bar-
cougo;

/) 750 contos, contra apresentagio de documentagio que de-
monstre estar terminada a obra do polidesportivo de Ven-
tosa do Bairro;

k) 750 comtos, contra apresentacdo de documentag¢do que de-
monstre estar terminada a obra do polidesportivo de Casal
Comba;

f) 750 contos, contra apresentagdo de documentagdo que de-
monstre estar terminada a obra de recuperagdo dos espagos
desportivos de ar livre da Escola Secunddria da Mealhada.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipa¢do do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 41 000 contos, previsto na cldusula 2.®*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de pregos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a clausula 1.2

Cldusula 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

I — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.*, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condi¢des de utiliza¢do das infra-estruturas desportivas por parte das
escolas até ao final do ano de 1993.

2 — O primeiro outorgante submetera a aprecia¢do do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo e o programa base
das infra-estruturas, no respeito pelas normas de seguranga e rapi-
dez de acesso pela populagdo escolar, bem como um plano de tra-
balhos que garanta a realizagdo das subsequentes fases dos estudos
em conformidade com os objectivos estabelecidos no paragrafo an-
terior.

Clausula 5.7

Revisdo do contrato-programa

Qualquer altera¢do ou adaptagé@o pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar a alteragdo ou adaptagdo deste contrato-
-programa.

Clausula 6.2
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro ocutorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execugido, o gual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolu¢do do contrato.

Clausula 7.%
Resolugiio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificacdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recepcdo, e confere o direito a res-
tituicdo das quantias ja recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Cldusula 8.*

Caducidade de contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusula 9.*
Apoio técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, &
DGD/FFD o nome do técnico responsével pelas obras e enviar-
-lhe-4 cépia de todos os autos de medicdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Cimara
Municipal da Mealhada, no respeito pelos principios legais que re-
gem a execugdo de empreitadas de obras piiblicas.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugdo do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitira parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico das infra-estruturas e sobre os arranjos exterio-
res da drea circundante.

Cldusula 10.*

Acompanhamento ¢ relatérios de execugio

O primeiro outorgante elaborara relatérios mensais e finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formac¢do necessdria.

Cldusula 11.*

Manutengiio

A manuten¢do das infra-estruturas referidas na cldusula 1.2 é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Clausula 12.*
Gestio

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa ¢ a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Camara Municipal obriga-se a facultar a utilizagdo das
infra-estruturas desportivas s escolas sitas na drea da autarquia, por
forma a corresponder quer as respectivas necessidades curriculares,
quer as que resultem de actividades extracurriculares que hajam de
desenvolver-se nelas. As reservas hordrias para este efeito sdo prio-
ritarias e deverdo ser fixadas, por regra, até 15 dias antes do inicio
de cada ano lectivo, através do didlogo entre a Cimara Municipal
e os drgdos responsdveis dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hipdteses previstas nos niimeros anteriores, o
primeiro outorgante podera ajustar com outros interessados as con-
digdes da utilizagdo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagio e tendo sempre em consideragdo a rea-
lidade econdmica e social dos utentes.

Celebrado em 26 de Novembro de 1991, em dois exemplares, fi-
cando um exemplar na posse de cada um dos outorgantes.
(Dispensado o visto do TC.)
Pelo Primeiro Outorgante, Rui Manuel Leal Marqueiros. — Pelo
Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa.
Homologo e autorizo.

26-11-91. — Pelo Ministro da Educagdo, José Manuel de Morais
Briosa e Gala, Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
€agao.
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| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a defini¢do e prossecugdo de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple e integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pi-
blico e privado com atribui¢cdes no dmbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condic¢do fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma pratica desportiva con-
sequente e a todos os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister é que se
conhecam — e reconhecam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por definicio glo-
bal e unitdrio, de toda a temdtica desportiva, mdxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superacdo e elimina¢do das caréncias e dissonincias exis-
tentes, o que se ndo compadece com o simples apoio e ou comparti-
cipagdo em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adi¢do
de comparticipagdes avulsas e politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabiliza¢do soliddria do Governo, autarquias, escolas € movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantagdo ou beneficia-
¢do de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenagdo e gestdo de recursos».

E um programa de implantagdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
0 mais importante € o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagio do praticante devem constituir
o elemento basico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagio e para a pritica
desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde ¢é imperioso criar condi¢des que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdric — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tracado no Programa do Governo.

A concretizagio de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugacdo e coorde-
nagdo de esforgos das estruturas estatais e ndo estatais com vocagdo
na area do desporto.

De entre as formas de colaboragdo existentes, a participagdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevincia pratica.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condi¢cdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, 1égica e transparente mobilizagdo e utilizagdio dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis ¢ uma consequente
optimizag¢do da sua distribui¢do, pelo que se impde a racionalizagdo
dos apoios a conceder, o que havera de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagdo técnica € financeira
entre a Direcgdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades piblicas e privadas com atribui¢des no dmbito
do desporto e no contexto da prossecu¢do de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obrigacdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios miiltiplos em relagio ao
regime comum.

o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cugdo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nio constituem uma finalidade em si pré-
pria mas sio um dos reais instrumentos para a prossecugdo da ta-
refa, tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sdo o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das va-
rias pessoas colectivas de direito ptiblico e privado com atribuigdes
no Ambito do desporto na elaboragdo dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas ¢ uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto ndo ¢ s6, ¢ talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos ¢ deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em ultima
andlise, se visa concretizar o direito de todos & prética desportiva.

E no fundo, ¢ essencialmente, um percurso de ligagio entre a co-
munidade ¢ o direito ao desporto, que a Constitui¢do consagra.

Il — Justificagiio

Em Arruda dos Vinhos, concelho com 4439 habitantes, estd em
construgio o pavilhdo desportivo do Clube Recreativo e Desportivo
O Arrudense. Para que esta infra-estrutura possa também dar apoio
as actividades desportivas escolares, nomeadamente ao Externato Irene
Lisboa, com 1200 alunos, é indispensdvel a alteraclio dos projectos
j4 em obra, que implicam aumento de custos.

Assim, justifica-se o apoio para a conclusfo desta obra com as
dimensdes adequadas aos fins desde hd muito desejados.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, ¢ atribuicdo da Cmara Mu-
nicipal de Arruda dos Vinhos o que diz respeito aos interesses pro-
prios, comuns ¢ especificos das popula¢des respectivas ¢, designada-
mente, a educagdo e ensino, & cultura, aos tempos livres ¢ desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagio orgéinica, por atribuicio promover a
construgdo, ampliagiio, adaptaclio e conservacio de instalacdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagiio;

Considerando que a Direcglio-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagio orgnica, por atribuicdes o fomento ¢
a orientagfio da pratica desportiva ¢ a criagio de condigdes técnicas
¢ materiais necessirias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, adiante desig-
nada por CMAYV, ou primeiro outorgante, ¢ devidamente
representada por Mério Henrique Ferreira Carvalho, na qua-
lidade de presidente da Clmara;

2.° A Direcgio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° O Clube Recreativo e Desportivo O Arrudense, adiante de-
signado por Clube, ou terceiro outorgante, devidamente re-
presentado pelo vice-presidente da direcgio Arnaldo Manuel
Pantalefio do Norte;

4.° O Externato Irene Lisboa, adiante designado por Externato,
ou quarto outorgante, devidamente representado pelo seu
director, JoSio Alberto Rodrigues Faria;

é celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Cléusula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a conclusdo e ampliacdo do pavilho desportivo de Arruda
dos Vinhos para apoio a0 movimento associativo, populagfio esco-
lar ¢ comunidade da drea envolvente.

2 — O equipamento referido no mimero anterior serd realizado de
acordo com a memdria descritiva ¢ projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd 4 aprovagio do segundo outorgante
¢ que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipacio do Estado, do acompanha-
mento da execuglio do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.

Cliusula 2.*
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite mdximo de 127 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cléusula 3.*
Regime de comparticipaciio

1 — Para a prossecucdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* ¢ a execugio nos termos ¢ com os resulta-
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dos previstos na cldusula 4.®, sdo concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

A disponibilizar no ano econdémico de 1991:

a) A quantia de 5000 contos, apds a assinatura deste contrato-
-programa;

b) A quantia de 5000 contos, contra a apresentagdo de autos
de medicdo até este valor;

A disponibilizar no ano econdémico de 1992:

¢) A quantia de 15 000 contos, contra a apresentacdo de autos
de medigdo até este valor;

d) A quantia de S000 contos, contra a apresentacdo do auto de
recep¢do provisério da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagdo do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 127 000 contos, previsto na cldusula 2.*, ou no caso de er-
ros ou omissdes, revisdes de pregos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a gue se reporta a cldusula 1.*,
assim como assume a responsabilidade da constru¢do de uma variante
a vila para possibilitar o acesso seguro da populagdo escolar ao pa-
vilhdo.

Cl4usula 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

| — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.2, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condi¢des de utilizagdo do pavilhdo por parte do Externato, Clube
e comunidade até ao final do ano de 1992.

2 — O primeiro outorgante submeterd 4 apreciagdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo € o programa base
do pavilhdo, no respeito pelas normas de seguranga e rapidez de
acesso pela populagdo escolar, bem como um plano de trabalhos que
garanta a realizagdo das subsequentes fases dos estudos em confor-
midade com os objectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.

Clausula 5.*
Revisio do contrato-programa

Qualquer alteragdo ou adaptagdo pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar 4 altera¢do ou adaptagio deste contrato-
-programa.

Cléusula 6.*
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de gualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execugdo, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolu¢do do contrato.

Clausula 7.*
Resolugiio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a gque se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recepgdo, e confere o direito a res-
tituigdo das quantias jd recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Cléusula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cléusula 9.*
Apoio técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
-lhe-a cépia de todos os autos de medigdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Cdmara
Municipal de Arruda dos Vinhos, no respeito pelos principios legais
que regem a execugdo de empreitadas de obras publicas.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugdo do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitir4 parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico do pavilh#io e sobre os arranjos dos exteriores da
drea circundante, bem como sobre a climatizagdo do mesmo, quando
ela se efectuar.

Clausula 10.*
Acompanhamento ¢ relatérios de execucido

O primeiro outorgante elaborard relatérios mensais e finais de sfn-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formag3o necesséria.

Cldusula 11.*
Manutengiio

A manutengdo das infra-estruturas referidas na clausula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cléusula 12.*
Gestiio

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* ¢ da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a mant@-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Camara Municipal obriga-se a facultar a utilizagdo do pa-
vilhdo ao Clube e ao Externato e outras escolas sitas na area da au-
tarquia, por forma a corresponder quer as respectivas necessidades
curriculares, quer s que resultem de actividades extracurriculares que
hajam de desenvolver-se nele. As reservas hordrias para este efeito
sdo prioritdrias e deverdo ser fixadas, por regra, até 15 dias antes
do inicio de cada ano lectivo, através do didlogo entre a Cimara
Municipal e os érgdos responsdveis do Clube e dos estabelecimentos
de ensino.

3 — Para além das hiplteses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante poderd ajustar com outros interessados as con-
digdes da utilizagdo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagdo e tendo sempre em considerago a rea-
lidade econémica e social dos utentes.

Celebrado em 23 de Outubro de 1991, em quatro exemplares, fi-
cando um exemplar na posse de cada um dos outorgantes.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Mdrio Henrique Ferreira Carvalho. —
Pelo Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Ter-
ceiro Qutorgante, Arnaldo Manuel Pantaledo do Norte. — Pelo
Quarto Outorgante, Jodo Alberto Rodrigues Faria.

29-10-91. — Pelo Ministro da Educacfio, (Assingtura ilegivel.)

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a definicdo e prossecucdo de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple e integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribui¢des no &mbito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condigdo fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma prética desportiva con-
sequente ¢ a todos os niveis.

Para realizar tal politica e atingir tais objectivos, mister ¢ que se
conhegam — e reconhecam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por definigdo glo-
bal e unitério, de toda a temdtica desportiva, mdxima quanto a in-
vestimentos piblicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superag¢éio e eliminagdo das car@ncias e dissonfncias exis-
tentes, 0 que se ndo compadece com o simples apoio e ou comparti-
cipacdo em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais ndo constituem que mera adicdo
de comparticipagdes avulsas e politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizacdo solidéria do Governo, autarquias, escolas e movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
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desportivo através de recomendagdes para implantagdo ou beneficia-
¢ao de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenacdo ¢ gestdo de recursos».

E um programa de implanta¢io de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
o mais importante ¢ o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formag¢éo do praticante devem constituir
o elemento basico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagao € para a pratica
desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde ¢ imperioso criar condigdes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitdrio — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizagdo de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjugagdo e coorde-
nagdo de esforgos das estruturas estatais e ndo estatais com vocagao
na area do desporto.

De entre as formas de colaborac¢fo existentes, a participacdo em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevéncia pratica.

Importa, assim, e naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, l4gica ¢ transparente mobilizacdo e utilizacdo dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis e uma consequente
optimizagdo da sua distribui¢do, pelo que se impde a racionalizagdo
dos apoios a conceder, 0 que haverd de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagio técnica e financeira
entre a Direccdo-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto ¢ as entidades ptiblicas e privadas com atribuigdes no ambito
do desporto e no contexto da prossecugdo de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
determinado, obriga¢des bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios miltiplos em relagdo ao
regime comum.

E o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cugdo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos e com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nio constituem uma finalidade em si pré-
pria mas s3o um dos reais instrumentos para a prossecugdo da ta-
refa, tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sdo o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo e o reconhecimento da autonomia das va-
rias pessoas colectivas de direito publico e privado com atribuigdes
no ambito do desporto na elaboragdo dos seus proprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas & uma atitude de respeito pelos cidaddos em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na area do desporto nao é so, e talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento em que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em dltima
andlise, se visa concretizar o direito de todos a pratica desportiva.

E no fundo, e essencialmente, um percurso de ligacdo entre a co-
munidade ¢ o direito ao desporto, que a Constitui¢do consagra.

It — Justificagdo

O concelho de Vila Nova de Paiva, com 6420 habitantes, tem um
elevado indice de populagio escolar, nomeadamente as Escolas Se-
cunddria e Preparatdria, respectivamente com 338 e 312 alunos, que
ndo possuem instalagdes desportivas para o ensino e pratica da na-
tagdo.

Assim, justifica-se a constru¢do de uma piscina de aprendizagem
coberta de 16,66 m X8 m que dé apoio aqueles estabelecimentos de
ensino e comunidade.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, ¢ atribuicdo da Camara Mu-
nicipal de Vila Nova de Paiva no que diz respeito aos interesses pro-
prios, comuns e especificos das populagdes respectivas e, designada-
mente, 4 educacio e ensino, & cultura, aos tempos livres e desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo organica, por atribuigdo promover a
construgdo, ampliagdo, adaptagao e conservagdo de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educacdo;

Considerando que a Direcgdo-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislagdo orginica, por atribuigdes o fomento e
a orientagdo da pratica desportiva e a criagdo de condigdes técnicas
e materiais necessdrias ao respectivo desenvolvimento:

Entre:

1.° A Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, adiante de-
signada por CMVNP, ou primeiro outorgante, e devidamente
representada por Luis Fernando Pereira do Souto, na qua-
lidade de presidente da C&mara;

2.° A Direcgao-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Secunddria de Vila Nova de Paiva, adiante desig-
nada por Escola, ou terceiro outorgante, devidamente re-
presentada pelo presidente do conselho directivo, Anténio
Martins Pinto;

4.° A Escola Preparatoria de Vila Nova de Paiva, adiante de-
signada por Escola, ou quarto outorgante, devidamente re-
presentada pelo presidente do conselho directivo, Sebastido
José Martins Pereira;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a construgdo de uma piscina de aprendizagem coberta de
16,66 m x 8 m para apoio as Escolas Secunddria e Preparatéria de
Vila Nova de Paiva e comunidade.

2 — O equipamento referido no nimero anterior sera realizado de
acordo com a memdria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd A aprovagdo do segundo outorgante
e que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipa¢do do Estado, do acompanha-
mento da execucdo do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.

Clausula 2.*
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cliusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite maximo de 60 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante.

Cldusula 3.*
Regime de comparticipagiio

1 — Para a prossecucdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cléusula 1.* e a execugdo nos termos e com os resulta-
dos previstos na cldusula 4.2, s3o concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A quantia de 3000 contos, contra a apresentagdo do contrato
de empreitada, devidamente visado pelo TC.;

b) A quantia de 14 000 contos, contra a apresenta¢do de autos
de medicdo até este valor;

c) A quantia de 3000 contos, contra a apresentagdo do auto de
recepgdo provisdrio da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipa¢do do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 40 000 contos, previsto na cldusula 2.2, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de pregos e trabalhos a mais.

3 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Clausula 4.°
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na clausula 1.%, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condi¢Ges de utilizagdo da piscina por parte das Escolas até ao final
do ano de 1992.
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2 — O primeiro outorgante submeterd a apreciagdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo e o programa base
da piscina, no respeito pelas normas de seguranga e rapidez de acesso
pela populagdo escolar, bem como um piano de trabalhos que ga-
ranta a realizagdo das subsequentes fases dos estudos em conformi-
dade com os objectivos estabelecidos no pardgrafo anterior.

Cldusula 5.*
Revisiio do contrato-programa

Qualquer altera¢do ou adaptagdo pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o poderd condicionar A alteragdo ou adaptagdo deste contrato-
-programa.

Cldusula 6.2
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor-
gante o direito de fixar novo prazo de execugdo, 0 qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputdvel, concede a este
o direito de resolugdo do contrato.

Cldusula 7.2
Resolugiio do contrato-programa

A resolugdo do contrato a que se reporta a clausula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagdo ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recepgdo, ¢ confere o direito a res-
tituicdo das quantias ji recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipagdo.

Clausula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quando, por falta nio imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusuia 9.2
Apoio técnico

I — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
-lhe-4 cépia de todos os autos de medigdo efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva, no respeito pelos principios le-
gais que regem a execu¢do de empreitadas de obras publicas.

3 — A DGD/FFD, ou quem ela determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execugdo do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitird parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico da piscina e sobre os arranjos dos exteriores da
area circundante.

Clausula 10.?
Acompanhamento e relatérios de execucdo

O primeiro outorgante elaborara relatérios mensais e finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formag@o necessaria.

Clausula 11.*
Manutengiio

A manutenc¢do das infra-estruturas referidas na clausula 1.* ¢é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cldusula 12.?
Gestio

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa e a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Cémara Municipal obriga-se a facultar a utilizagdo da pis-
cina as Escolas Secunddria e Preparatdria de Vila Nova de Paiva
e outras escolas sitas na drea da autarguia, por forma a correspon-

der quer as respectivas necessidades curriculares, quer as que resul-
tem de actividades extracurriculares que hajam de desenvolver-se na
piscina. As reservas hordrias para este efeito sdo prioritdrias e deve-
rao ser fixadas, por regra, até 15 dias antes do inicio de cada ano
lectivo, através do didlogo entre a Camara Municipal e os drgdos
responsdveis dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hipdteses previstas nos numeros anteriores, o
primeiro outorgante podera ajustar com outros interessados as con-
digdes da utilizagdo das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagio e tendo sempre em consideragao a rea-
lidade econdmica e social dos utentes.

Celebrado em 5 de Setembro de 1991, em quatro exemplares, fi-
cando um exemplar na posse de cada um dos outorgantes.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Lufs Fernando Pereira do Souto. —
Pelo Segundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Ter-
ceiro Outorgante, Antdnio Martins Pinto. — Pelo Quarto Outorgante,
Sebastido José Martins Pereira.

6-9-91. — O Ministro da Educagao, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

| — Contrato-programa de desenvolvimento desportivo

Por imperativo constitucional cabe ao Estado, através do Governo,
a defini¢do e prossecucio de uma politica globalizante de desenvol-
vimento desportivo que contemple ¢ integre, de forma consequente,
a acgdo e propostas das diversas pessoas colectivas de direito pu-
blico e privado com atribuigbes no ambito do desporto, tendo por
objectivo final o harmonioso desenvolvimento da condigao fisica, in-
telectual e moral da sociedade através de uma pratica desportiva con-
sequente e a todos os niveis.

Para realizar tal politica ¢ atingir tais objectivos, mister é que se
conhegam — e reconhegam — as assimetrias da estrutura desportiva
portuguesa, delas partindo para um tratamento, por defini¢do glo-
bal e unitario, de toda a temdtica desportiva, maxima quanto a in-
vestimentos publicos em matéria de infra-estruturas desportivas, que
permita a superagdo e eliminacdo das caréncias e dissondncias exis-
tentes, o que se nao compadece com o simples apoio ¢ ou comparti-
cipagdo em projectos de investimento pontualmente propostos pelas
mais diversas entidades e que mais nio constituem que mera adigdo
de comparticipagdes avulsas e politicamente desconexas.

Dai que o Programa do Governo preveja que, «no quadro da res-
ponsabilizagdo soliddria do Governo, autarquias, escolas ¢ movimento
associativo, serd desenvolvida uma rede integrada de equipamento
desportivo através de recomendagdes para implantagdo ou beneficia-
¢do de instalagdes e de medidas que unifiquem critérios e permitam
uma melhor coordenagao e gestdo de recursos».

E um programa de implantagdo de infra-estruturas desportivas deve
ser estruturado no respeito por alguns principios nucleares, dos quais
0 mais importante é o de que os equipamentos desportivos de su-
porte vocacionados para a formagao do praticante devem constituir
o elemento basico da rede de infra-estruturas de uma comunidade.

Por seu turno, dentro desta perspectiva, centrada principalmente
nas infra-estruturas vocacionadas para a formagdo e para a prética
desportiva informal, a primeira prioridade ndo pode deixar de re-
cair nos designados equipamentos desportivos escolares, visto tratar-se
de um sector carenciado, onde é imperioso criar condigdes que per-
mitam — independentemente do seu uso comunitario — uma efec-
tiva e generalizada implantagdo da actividade desportiva ao nivel da
escola — outro objectivo tragado no Programa do Governo.

A concretizacdo de tal politica ndo pode, manifestamente, impen-
der apenas sobre o Estado, antes exigindo a conjuga¢do e coorde-
nagdo de esforgos das estruturas estatais ¢ nao estatais com vocacao
na area do desporto.

De entre as formas de colaboracio existentes, a participacio em
projectos ou conjunto de projectos de investimento é uma das que
assume maior relevancia pratica.

Importa, assim, ¢ naturalmente, estruturar as condigdes dessa par-
ticipagdo, sendo inequivoca a vantagem de garantir uma mais efi-
caz, 1égica e transparente mobilizagdo e utilizagdo dos recursos pu-
blicos e, eventualmente, privados disponiveis e uma consequente
optimizagdo da sua distribuicdo, pelo que se impde a racionaliza¢do
dos apoios a conceder, o que haverd de fazer-se através da celebra-
¢do de contratos-programas.

Tal politica insere-se no quadro da cooperagdo técnica e financeira
entre a Direcc@o-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto e as entidades publicas e privadas com atribui¢des no ambito
do desporto e no contexto da prossecucdo de uma politica de desen-
volvimento desportivo.

Dai que um contrato-programa seja, em termos técnicos, um acto
juridico através do qual se assumem, perante o Estado, por um prazo
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determinado, obrigagdes bem definidas quanto ao exercicio de certa
actividade, em contrapartida de beneficios miiltiplos em relagdio ao
regime comum.

o documento formal em que se definem os regimes de compar-
ticipagdo do Estado e do correspondente acompanhamento da exe-
cugdo do plano de trabalhos, que deverd ser cumprido em termos
bem definidos € com resultados determinados, designadamente po-
tenciando o leque de utilizadores e de finalidades do equipamento
a construir.

Os contratos-programas nfio constituem uma finalidade em si pré-
pria mas sdo um dos reais instrumentos para a prossecucfio da ta-
refa, tdo aliciante como premente, de desenvolvimento desportivo do
Pais.

Sio o ponto de encontro entre a responsabilidade que ao Governo
incumbe de definir uma politica globalizante e integradora de de-
senvolvimento desportivo ¢ o reconhecimento da autonomia das vé-
rias pessoas colectivas de direito publico e privado com atribuigdes
no Ambito do desporto na elaboracdo dos seus préprios planos de
desenvolvimento desportivo.

A concretizagdo de uma politica de celebragdo de contratos-
-programas é uma atitude de respeito pelos cidados em geral e pela
comunidade desportiva em particular.

Um contrato-programa na drea do desporto néo ¢ s6, ¢ talvez nem
fundamentalmente o seja, um documento ¢m que se estabelecem di-
reitos e deveres. E, antes, o instrumento através do qual, em ltima
andlise, se visa concretizar o direito de todos & prdtica desportiva.

E no fundo, e essencialmente, um percurso de ligagdo entre a co-
munidade e o direito ao desporto, que a Constituigdo consagra.

il = Justificagéio

As Escolas Preparatéria e Secundéria de Mértola, com uma po-
pulagdo escolar de 765 alunos, nfio dispdem de qualquer instalagdo
desportiva coberta — inexistente no concelho com 11 693 pessoas — e
estdo instaladas numa zona perto do rio.

A ligagdo natural da comunidade com o rio Guadiana € uma rea-
lidade, sendo os principais agentes ¢ intervenientes dessa ligagdo os
alunos das Escolas e o Clube Nautico de Mértola, j& com a presenca
de atletas em competigdes nacionais e internacionais.

Considerando que a autarquia se compromete & construgfio de to-
dos os arruamentos ¢ arranjos exteriores do pavilhdo e zona envol-
vente até ao rio, justifica-se a construgio de um pavilhfio despor-
tivo e também de um cais fluvial para as miltiplas actividades
nduticas praticadas.

Com estas infra-estruturas desportivas, a populagdo escolar fica
dotada de meios para a prdtica desportiva curricular e extracurri-
cular e a comunidade com possibilidades alargadas para a actividade
desportiva desde h4 muito desejada.

Nestes termos:

Considerando que, nos termos legais, é atribuicdo da CAmara Mu-
nicipal de Mértola o que diz respeito aos interesses préprios, comuns
¢ especificos das populagdes respectivas e, designadamente, a edu-
cacdo e ensino, & cultura, aos tempos livres ¢ desporto;

Considerando que o Fundo de Fomento do Desporto tem, nos ter-
mos da respectiva legislaciio orglinica, por atribuigdio promover a
construgdo, ampliaclo, adaptacio e conservaglio de instalagdes des-
portivas para os estabelecimentos de ensino dependentes do Minis-
tério da Educagdo;

Considerando que a Direcgo-Geral dos Desportos tem, nos ter-
mos da respectiva legislacdo orgénica, por atribui¢des o fomento ¢
a orientagdo da pratica desportiva e a criacdo de condigdes técnicas
€ materiais necessdrias ao respectivo desenvolvimento:

Considerando que o Clube Nautico de Mértola, para além da pré-
tica alargada das suas actividades nduticas, se compromete ao apoio
técnico e ao ensino do remo e da canoagem aos alunos das Escolas:

Entre:

1.° A Camara Municipal de Mértola, adiante designada por
CMM, ou primeiro outorgante, ¢ devidamente representada
por Fernando Ribeiro Rosa, na qualidade de presidente da
Cémara;

2.° A Direcgio-Geral dos Desportos/Fundo de Fomento do Des-
porto, adiante designada por DGD/FFD, ou segundo ou-
torgante, devidamente representada pelo Prof. Arcelino Mi-
randela da Costa, na qualidade de director-geral dos
Desportos;

3.° A Escola Preparatéria de Mértola, adiante designada por
Escola, ou terceiro outorgante, devidamente representada
pela presidente do conselho directivo, Maria Joaquina Mestre
Silva de J. Pereira;

4.° A Escola Secunddria de Mértola, adiante designada por Es-
cola, ou quarto outorgante, devidamente representada pelo
presidente do conselho directivo, Aurélio Frazio Saragoga;

5.° O Clube Nautico de Mértola, adiante designado por CNM,
ou quinto outorgante, devidamente representado pelo pre-
sidente da direccdo, Carlos Manuel Viegas Conceigdo;

¢ celebrado o presente contrato de desenvolvimento desportivo, que
se rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto

1 — O presente contrato de desenvolvimento desportivo tem por
objecto a construgdo de um pavilh@io de trés médulos com os requi-
sitos necessdrios para suportar também o apoio as actividades de rio
(remo e canoagem) e a constru¢do de um cais fluvial para a prética
de actividades desportivas.

A construgdo de arruamentos e os arranjos exteriores do pavilhdo
desportivo até ao rio s3o de inteira responsabilidade da Camara Mu-
nicipal de Mértola.

2 — O equipamento referido no nimero anterior serd realizado de
acordo com a memoria descritiva e projectos que ulteriormente o
primeiro outorgante submeterd & aprova¢do do segundo outorgante
e que fardo parte integrante deste contrato-programa, bem como a
disciplina do regime de comparticipa¢do do Estado, do acompanha-
mento da execugdo do plano aqui previsto e do destino das infra-
-estruturas.

Cldusula 2.*
Custo das obras

As comparticipagdes previstas na cldusula seguinte reportam-se a
um custo de obras até ao limite méximo de 60 000 contos e serdo
porporcionalmente reduzidas se o valor das obras for inferior aquele
montante,

Cldusula 3.*
Regime de comparticipagio

1 — Para a prossecugdo do plano de desenvolvimento desportivo
definido na cldusula 1.* e a execugdio nos termos e com os resulta-
dos previstos na clausula 4.*, s@o concedidas pela DGD/FFD, atra-
vés deste contrato, ao primeiro outorgante, que as aceita, as seguin-
tes comparticipagdes:

a) A guantia de 5000 contos, contra a apresentacéo do contrato
de empreitada;

b) A quantia de 20 000 contos, contra a apresentacdo de autos
de medi¢do até este valor;

¢) A quantia de 5000 contos, contra a apresentagio do auto de
recepgdo provisorio da obra.

2 — Em caso algum haverd aumento da comparticipagio do se-
gundo outorgante, designadamente se o custo da obra exceder o li-
mite de 60 000 contos, previsto na cldusula 2.*, ou no caso de erros
ou omissdes, revisdes de precos e trabalhos a mais.

3 — A DGD/FFD assegura, igualmente, a comparticipacdo de 50 %
do cais fluvial definido na cldusula 1.* e de acordo com o orgamento
gque O primeiro outorgante se compromete a apresentar para poste-
rior andlise ¢ decisdo.

4 — No contexto do custo total das obras a realizar, o primeiro
outorgante assume, pelo presente contrato-programa, a responsabi-
lidade pelo pagamento do remanescente até conclusdo integral do
plano de desenvolvimento desportivo a que se reporta a cldusula 1.*

Clédusula 4.*
Direitos e deveres do primeiro outorgante

1 — Para realizar o plano de desenvolvimento desportivo contido
na cldusula 1.%, o primeiro outorgante compromete-se a assegurar
condig¢des de utilizagdo do pavilhdo e cais fluvial por parte das Es-
colas e Clube Nautico de Moura até ao inicio do ano lectivo de
1990-1991.

2 — O primeiro outorgante submeterd A apreciagdo do segundo
outorgante, no prazo de 30 dias, a localizagdo ¢ o programa base
do pavilhdio e cais fluvial, no respeito pelas normas de seguranga
¢ rapidez de acesso pela populacdo escolar, bem como um plano de
trabalhos que garanta a realizacfio das subsequentes fases dos estu-
dos em conformidade com os objectivos estabelecidos no pardgrafo
anterior.
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Cldusula 5.*
Revislio do contrato-programa

Qualquer alteracdo ou adaptacio pelo primeiro outorgante dos ter-
mos ou dos resultados previstos neste plano de desenvolvimento des-
portivo carece de prévio acordo escrito do segundo outorgante, que
o podera condicionar & alteragdo ou adaptacdio deste contrato-
-programa.

Clausula 6.*
Mora no cumprimento

O atraso do primeiro outorgante no cumprimento de qualquer dos
prazos fixados neste contrato-programa concede ao segundo outor~
gante o direito de fixar novo prazo de execucdo, o qual, se nova-
mente violado por facto que aquele seja imputédvel, concede a este
o direito de resolugdio do contrato.

Cléusula 7.*
Resolugiio do contrato-programa

A resoluglio do contrato a que se reporta a cldusula anterior
efectuar-se-4 através da respectiva notificagfio ao primeiro outorgante,
por carta registada com aviso de recep¢io, e confere o direito a res-
tituiglio das quantias j& recebidas pelo primeiro outorgante a titulo
de comparticipac¢io.

Cldusula 8.*
Caducidade do contrato-programa

O presente contrato caduca quaiido, por faita ndo imputdvel ao
primeiro outorgante, se torna objectivamente impossivel realizar o
plano de desenvolvimento que constitui o seu objecto.

Cldusula 9.*
Apoio técnico

1 — O primeiro outorgante comunicard, logo que possivel, a
DGD/FFD o nome do técnico responsdvel pelas obras e enviar-
-lhe-4 copia de todos os autos de medi¢do efectuados.

2 — O controlo técnico das obras serd assegurado pela Cémara
Municipal de Mértola.

3 — A DGD/FFD, ou quem e¢la determinar, para além do acom-
panhamento do curso das obras, pode fornecer apoio técnico suple-
tivo, quando solicitado pela parte ou partes contratantes, em qual-
quer das fases de execucdio do plano de desenvolvimento desportivo
objecto deste contrato-programa.

4 — A DGD/FFD emitir4 parecer vinculativo sobre o enquadra-
mento paisagistico do pavilhio ¢ sobre os arranjos dos exteriores da
4rea circundante, bem como sobre a climatizacio do mesmo, quando
ela se efectuar.

Clausula 10.*
Acompanhamento ¢ relatérios de execugiio

O primeiro outorgante elaborara relatérios mensais e finais de sin-
tese, ficando todas as partes outorgantes obrigadas a fornecer a in-
formagéo necessdria.

Cléausula 11.*
Manutengio

A manutencdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante.

Cléusula 12.*
Gestilo

1 — A gestdo das infra-estruturas referidas na cldusula 1.* é da
responsabilidade do primeiro outorgante, que se obriga a manté-las
afectas aos fins referidos neste contrato-programa ¢ a geri-las de
acordo com a filosofia enumerada no mesmo.

2 — A Cémara Municipal obriga-se a facultar a utilizacéio do pa-
vilhdio e cais fluvial as Escolas Preparatéria ¢ Secundédria e Clube
Néutico de Mértola ¢ outras escolas sitas na drea da autarquia, por
forma a corresponder quer as respectivas necessidades curriculares,
quer as que resultem de actividades extracurriculares que hajam de
desenvolver-se no pavilhdo. As reservas hordrias para este efeito sdo
prioritdrias ¢ deverfio ser fixadas, por regra, até 15 dias antes do
infcio de cada ano lectivo, através do didlogo entre a Cmara Mu-
nicipal e os Orgdos responsdveis dos estabelecimentos de ensino.

3 — Para além das hipOteses previstas nos nimeros anteriores, o
primeiro outorgante podera ajustar com outros interessados as con-
di¢des da utilizagdio das infra-estruturas, designadamente em termos
da antecipada calendarizagdo e tendo sempre em consideragdo a rea-
lidade econémica e social dos utentes.

Celebrado em 19 de Junho de 1989, em seis exemplares, ficando
um exemplar na posse de cada um dos outorgantes.

(Dispensado o visto do TC.)

Pelo Primeiro Outorgante, Fernando Ribeiro Rosa. — Pelo Se-
gundo Outorgante, Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Terceiro
Outorgante, Maria Joaquina Mestre Silva de Jesus Pereira. — Pelo
Quarto Outorgante, Frazdo Saragoga. — Pelo Quinto Outorgante,
Carlos manuel Viegas Conceigdo. — Pelo Gabinete Coordenador do
Projecto RIID, Vitor Manuel de Oliveira Santos.

Homologo e autorizo.

2-9-89, — O Ministro da Educagdo, Roberto Artur da Luz Car-
neiro.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Parecer n.° 6/91. — Seguro agricola de colheita — Reglfio Au-
ténoma — Autonomla reglonal — Poder legislativo — In-
teresse especifico — Lei geral da Republica — llegalidade.

1.° O segmento final da norma da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/A, de 20 de Setem-
bro, enferma de ilegalidade por contrariar as normas dos arti-
gos 2.°, n.° 2, e 5.°, n.° 2, alineas b) e ¢), do estatuto anexo
ao Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho, com as quais se de-
via conformar, nos termos e por forga do disposto no ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea @), da Constitui¢do da Republica.

2.° O conhecimento do vicio de ilegalidade referido na conclusido
anterior € da competéncia do Tribunal Constitucional farti-
gos 280.°, n.° 2, alinea b), e 281.°, n.° 1, alinea ¢), da Consti-
tuicdo da Republica, e 70.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.® 28/82,
de 15 de Novembro, alterada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Se-
tembro).

Sr. Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Agores:
Exceléncia:

1 — Dignou-se V. Ex.* submeter a este corpo consultivo a ques-
tdo da constitucionalidade de certas normas do Decreto Legislativo
Regional n.° 121/89, aprovado pela Assembleia Regional dos Ago-
res em 11 de Maio de 1989, que lhe havia sido remetido, «para fins
de publicagdo», pelo Sr. Presidente da Assembleia Regional dos
Acgores.

No respectivo parecer n.° 64/89, aprovado em sessdo de 18 de
Agosto de 1989, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Repiblica formulou as seguintes conclusdes:

1.* As contribuigdes previstas no artigo 8.°, alineas b) e ¢),
do Decreto Legislativo Regional n.° 12/89 como receitas do
Fundo Acoriano do Seguro de Colheitas ndo devem ser qualifi-
cadas como impostos.

2.* A criagdo dessas contribuigdes-receitas, mercé das normas
aludidas, n3o invade a esfera de competéncia reservada da As-
sembleia da Repiblica, definida nos termos dos artigos 106.°
e 168.°, n.° 1, alinea i), da lei fundamental, ndo sendo nesta
medida inconstitucional.

A constitucionalidade do referido decreto legislativo regional foi
apreciada nos precisos (restritos) termos em gque a questdo foi colo-
cada por V. Ex.*

Tendo o mesmo vindo a obter publicagdo como Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 17/89/A, de 20 de Setembro, através do ofi-
cio A-882, de 27 de Novembro de 1990, do Gabinete de V. Ex.*,
d4-se conta de que a sua aplicagdo tem suscitado duvidas e dificul-
dades quer ao Instituto de Seguros de Portugal quer & Auditoria Juri-
dica do Ministério das Finangas, pelo que se entendeu agora sujeitar
a questdo da constitucionalidade do diploma e da sua compatibili-
zagdo com o Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho, a nova apre-
ciagdo deste corpo consultivo.

Distribuido para parecer, cumpre emiti-lo.

2 — O seguro agricola de colheitas foi entre nés instituido atra-
vés do Decreto-Lei n.° 395/79, de 21 de Setembro (), cumprindo-
-se 0 preceito constitucional que determina a obrigacdo de o Estado
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promover a criacéo de um sistema de apoio aos agricultores que «con-
duza 2 socializagdo dos riscos resultantes dos acidentes climatéricos
e fitopatolégicos imprevisiveis ou incontroldveis» (n.° 7 do predm-
bulo) (3.

Reconhece-se que a agricultura esta sujeita, mais do que qualquer
outra actividade econdmica, a riscos de véria ordem, entre os quais
avultam os ocasionados pelos agentes meteorol6gicos, riscos estes que,
aliados a condicionalismos vérios, nomeadamente os resultantes do
atraso tecnoldgico, submetem a agricultura portuguesa a factores de
grande inseguranga, o que compromete ndo sé o investimento ¢ o
congresso do sector como o nivel de vida dos agricultores (do res-
pectivo predmbulo).

O seguro agricola reveste, em principio, natureza voluntdria (ar-
tigo 3.°), abrangendo as culturas e os riscos enumerados, respecti-
vamente, nos n.°* 1 e 2 do artigo 4.°, devendo ser progressivamente
alargado a outras culturas e riscos 4 medida de que se disponha dos
elementos técnicos e estatfsticos suficientes e de acordo com a expe-
riéncia entretanto colhida (n.° 3 do mesmo artigo 4.°).

As seguradoras que explorem o ramo «Agricola e pecudrio» cons-
tituirdo entre si o pool do seguro de colheitas, com vista & divisdo
equitativa das responsabilidades assumidas por cada uma, cabendo
ao entdo chamado Instituto Nacional de Seguros definir e regula-
mentar o regime do pool, coordenando e assegurando o funciona-
mento dos respectivos servigos (artigo 9.°).

Como se assinala no predmbulo (n.° §), dado o cardcter especial
de que se reveste este tipo de seguro, comete-se ao Instituto a defi-
nigdo, regulamentagdo e coordenagdo do regime a observar pelo sector
segurador.

Junto do INS € criado o Fundo de Compensagdo do Seguro de
Colheitas, cujas receitas sdo constituidas essencialmente por uma do-
tagdo anual do Orgamento Geral do Estado e se destinam a com-
pensar parte dos prejufzos sofridos pelas empresas seguradoras que
aderirem ao pool de seguros de colheitas e, bem assim, a bonificar
os prémios do seguro (artigos 11.°, 12.° ¢ 13.°).

3 — 3.1 — Nos termos do artigo 2.° do referido Decreto-Lei
n.° 395/79, «o seguro de colheitas abrange o territério do Continente,
prevendo-se o seu alargamento as Regides Auténomas da Madeira
e dos Acores» (*).

Em cumprimento do disposto neste preceito, o n.° 28 do citado
Despacho Normativo n.® 144/80 cometeu ao INS «iniciar, em cola-
boragdo com os servicos competentes dos Governos das RegiGes Au-
ténomas, os estudos necessdrios a extensdo do regime do seguro de
colheitas aos Agores e 3 Madeira, sem prejuizo, relativamente a esta
dltima, do previsto no Decreto Regional n.° 20/79/M, de 19 de Se-
tembro».

3.2 — Na Regido Auténoma da Madeira, o seguro de colheitas foi
instituido mediante o Decreto Legislativo Regional n.° 2/83/M, de
7 de Margo, que o regulou em termos muito préximos do andlogo
instituto continental, vindo a ser regulamentado através do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/84/M, de 17 de Margo (*).

Pela sua conexdo com o tema da consulta, interessard atentar em
algumas disposi¢es deste decreto regulamentar regional, que come-
teu atribuigdes especificas ao Instituto de Seguros de Portugal:

Artigo 23.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 25.°, compete ao Insti-
tuto de Seguros de Portugal, mediante parecer favoravel da co-
missdo de gestdo do Fundo e da entidade gestora do pool, fi-
xar as taxas para a determinagdo dos prémios e os agrupamentos
regionais segundo critério edafo-climatico, quando for caso disso,
e as classes de riscos por cultura.

Artigo 26.°

QO Instituto de Seguros de Portugal, até 30 de Novembro de
cada ano, estabelecerd, mediante parecer favoravel da comissdo
de gestdo do Fundo e da entidade gestora do pool, as normas
tarifdrias e as condigées gerais da apdlice, que regerdo o seguro
de colheitas.

Artigo 37.°

Sob proposta da comissdo de gestdo do Fundo, poderd ser
acordada a colaboragio do Instituto de Seguros de Portugal em
matéria de estatistica e contas relativas & concessdo de bonifi-
cagoes.

Artigo 39.°

O pagamento das bonificagdes dos prémios de seguro men-
cionados na alinea a) do artigo 38.° serd efectuado de acordo
com o estabelecido por norma do Instituto de Seguros de Por-
tugal, ouvida a comissdo de gestdo do Fundo.

Artigo 40.°

A norma do Instituto de Seguros de Portugal referida no ar-
tigo anterior devera subordinar a liquidagdo as seguradoras das
bonificacdes dos prémios de seguros A apresentacédo por aque-
las de determinados dados técnicos e estatisticos relativos ao se-
guro de colheitas na Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 41.°

A compensagdo prevista na alinea b) do artigo 38.° serd es-
tabelecida por norma do Instituto de Seguros de Portugal, me-
diante parecer favordvel da comissdo de gestdo do Fundo ¢ da
entidade gestora do pool. Relativamente ao ano de 1984, fica
desde jé estabelecido que essa percentagem serd de 90 %.

4 — Considerando que a Regifo Auténoma dos Agores é sujeita
as mais variadas intempéries que pdem frequentemente em risco a
actividade agricola, causando prejuizos graves nas economias de mui-
tos que vivem da terra, desmotivando-os de tal actividade, tornando-se
assim necessario criar condi¢des que defendam os riscos proprios desta
actividade, sendo o seguro agricola de coltheitas a melhor garantia
da sua cobertura (do respectivo preimbulo), o Decreto Legislativo
Regional n.° 17/89/A, de 20 de Setembro, instituiu na Regido Au-
ténoma dos Agores o seguro agricola de colheitas.

Publicado nos termos da alinea @) do artigo 229.° da Constitui-
¢do da Repuiblica e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° do Estatuto
Politico-Administrativo, a primeira nota a sublinhar é a de que o
diploma em apreco se apresenta claramente inspirado e decalcado
no citado Decreto-Lei n.° 395/79.

Assim, o seguro tem, em principio, cardcter voluntdrio, abrangendo
culturas e a cobertura de riscos que apontam para a incidéncia de
especialidades regionais (artigos 1.° e 2.9).

Prevé-se a bonificacdo dos prémios de seguro ¢ a compensagio
financeira das empresas seguradoras (artigo 4.°), sendo criado o
Fundo Acgoriano do Seguro de Colheitas, o qual goza de autonomia
administrativa e financeira, funcionando sob a tutela do Secretdrio
Regional da Agricultura e Pescas, competindo-lhe, nomeadamente,
bonificar os prémios e atribuir as compensagdes financeiras previs-
tas no artigo 7.° (artigos 5.° e 6.°).

Dispde este artigo 7.°:

1 — O Fundo pode compensar, financeiramente, parte do va-
lor global das indemnizagbes pagas aos segurados em cada ano
agricola pelas empresas seguradoras que exploram o seguro de
cotheitas na Regido, desde que estas:

a) Se associem em poo!, com vista A reparticdo equitativa
das responsabilidades;

b) Observem as normas relativas as bases técnicas, tarifas
e condigdes, gerais e especiais, do seguro de colheitas e
as apolices uniformes elaboradas pelo Instituto de Se-
guros de Portugal e aprovadas pelos Secretérios Regio-
nais das Finangas ¢ do Planeamento e da tutela (*).

2 — O valor das compensagdes financeiras a determinar de
acord‘g com as normas referidas na alinea b) do numero ante-
rior (°).

5 — Vem suscitada a conformidade constitucional da transcrita ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 7.°

Duas entidades se pronunciaram ja sobre a questdo.

5.1 — Segundo o Instituto de Seguros de Portugal (oficio de 25
de Janeiro de 1990), a disposi¢do final daquela alinea b) nio cum-
pre «a restricdo de acatamento as leis gerais da Repiblica que, na
sua funciio legislativa, as Regides Autdnomas devem respeitar, con-
forme decorre da alinea @) do artigo 229.° da Constitui¢do da Re-
publica».

A aprovacdo pelos Secretarios Regionais das Finangas e do Pla-
neamento e da Agricultura e Pescas de determinados actos do Insti-
tuto de Seguros de Portugal revela-se incompativel com o disposto
no artigo 5.° do estatuto anexo ao Decreto-Lei n.® 302/82, de 30
de Julho, que confere ao ISP compet@ncia para aprovar as bases téc-
nicas, tarifas e condigdes gerais ¢ especiais dos diversos ramos € mo-
dalidades de seguro, bem como estabelecer apdlices uniformes, sendo
certo que a sua actuagdo abrange todo o territdrio nacional e estd
sujeita a tutela do Ministério das Finangcas.

Assim sendo, n3o pode deixar de entender-se que o decreto legis-
lativo regional em causa estabelece poderes de tutela sobre um o6r-
gdo coordenador de ambito nacional.

Ponderando, de seguida, que as especificidades das Regides Au-
téonomas parecem encontrar-se, desde a constituigdo do ISP, devi-
damente acauteladas através dos representantes dos Governos Regio-
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nais no Conseltho Consuitivo do ISP (cf, artigo 14.° do Estatuto),
o oficio sublinha, por ultimo, que o Decreto Regulamentar Regio-
nal n.® 2/84/M, no tocante 3 Regido Auténoma da Madeira, ndo
deixou de manter no ISP a incumbéncia de, em cada ano, estabele-
cer as normas tarifdrias e as condigéos gerais da apdlice que regerdo
o seguro de colheitas (cf. artigo 26.°) ().

5.2 — No mesmo sentido se pronunciou a Auditoria Juridica do
Ministério das Finangas (parecer n.° 189/90, de 30 de Maio de 1990).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 302/82 e estatuto anexo, o ISP
estd sujeito apenas a tutela do Ministério das Finangas, ndo estando,
alids, obrigado a sujeitar A sua aprovagao as bases, tarifas, condi-
¢Oes e apolices uniformes.

A referida alinea &) do n.° | do artigo 7.° do decreto legisiativo
regional, ao impor, na parte final, que as normas elaboradas pelo
ISP sejam aprovadas pelos Secretarios Regionais das Finangas ¢ do
Planeamento e da tutela, contraria manifestamente o Decreto-Lei
n.° 302/82 [artigo 2.°, n.° 2, e alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 5.°
do Estatuto], com o qual se tem de conformar, nos termos da ali-
nea a) do n.° | do artigo 229.° da Constituicdo da Republica.

6 — Antes de prosseguir, tecam-se algumas considera¢des acerca
do Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho (4), e estatuto anexo (que
dele faz parte integrante — artigo 6.°).

6.1 — Apo6s ponderar que a evolugdo estrutural recentemente ope-
rada na actividade seguradora impde a adop¢do de medidas adequadas
a uma articulacdo eficiente do sistema, através de alteragdes legisla-
tivas profundas a nivel dos organismos gue t8m por missdo a sua
coordenagdo e fiscalizagdo, sob pena de se entravar todo um dese-
javel processo de estabilizagdo e desesnvolvimento harménico de um
sector econdmico de primordial relevincia na economia nacional,
considera-se, de seguida, que se encontram reunidas as condigdes para
que duas actividades complementares, € até conexas, entre si, como
a coordenagdo e a fiscalizacdo do sector de seguros, deixem de ser
exercidas por organismos distintos para serem, 4 semelhanca da maio-
ria dos restantes paises da Europa, cometidas a uma tnica entidade
(do respectivo preambulo).

Sdo, assim, extintos o Instituto Nacional de Seguros ¢ a Inspecgdo-
-Geral de Seguros e é criado o Instituto de Seguros de Portugal, com
a natureza de instituto piblico, dotado de autonomia administrativa
e financeira, bem como de patrimdnio e receitas proprias, tendo como
objectivo primordial o exercicio, de uma forma eficaz e dinamica,
da coordenagao e fiscalizagdo da actividade de seguros e de ressegu-
1os ¢ da respectiva mediagdo, impulsionando o desenvolvimento equi-
librado do sector em perfeita articulagdo com as politicas nacionais
em matéria econdmica e financeira e permitindo que a gestdo em-
presarial das seguradoras se faga em conformidade com as disposi-
¢Oes legais e regulamentares aplicdveis e se desenvolva em termos téc-
nicos e financeiros correctos (excertos do mesmo predmbulo).

6.2 — Dispde o artigo 4.° do Estatuto:

Constituem atribuigdes do ISP:

a) Coordenar e regular, de acordo com as politicas nacio-
nais em matéria econdmica e financeira, o funcionamento
do sector de seguros e resseguros e da respectiva media-
¢80, bem como de actividades complementares daquele
sector ¢ que com ele se relacionem;

b) Fiscalizar o sector e actividades referidos na alinea an-
terior.

No exercicio das suas atribuicdes, cabe ao ISP praticar todos os
actos necessdrios para o conveniente funcionamento e fiscalizacdo
do sector e actividades referidos no artigo 4.°, elencando o n.° 2
do artigo 5.°, a titulo meramente exemplificativo, todo um conjunto
de competéncias de entre as quais importa destacar:

a) Aprovar as bases técnicas, tarifas e condicGes gerais e es-
peciais dos diversos ramos e modalidades de seguro;

b) Estabelecer apdlices uniformes e tarifas obrigatdrias para
determinados ramos ou modalidades de seguro.

No ambito das suas atribui¢des, o ISP emite normas regulamen-
tares de cumprimento obrigatdrio pelas empresas e entidades que ope-
ram nos referidos sector e actividades (artigo 6.°).

6.3 — Sdo 6rgdos do ISP o conselho directivo, o consetho con-
sultivo e a comissdo de fiscalizacdo, sendo o conselho consultivo cons-
tituido, nomeadamente, por um representante do Governo da Re-
gido Auténoma dos Agores e por um outro do Governo da Regido
Auténoma da Madeira [artigos 8.° ¢ 14.°, n.® 1, alineas b) e ¢)].

O ISP fica sujeito a tutela do Ministério das Finangas e do Plano
(artigo 2.°, n.° 2).

Esta tutela ressalta expressamente de vdrias normas do Estatuto
fartigos 5.°, n.° 2, alineas j), m), n) e p), 9.°, n.® 1, t1.°, n.° 1,
alinea d), 13.°, n.®° 2, 14.°, n.° 1, alinea g), 15.°, n.° 2, alinea o),
17.°, n.° 1, 20.°, n.° 2, e 21.°] e algumas disposi¢es prevéem es-
pecificamente que determinados actos esti@o sujeitos a aprovagcdo do
ministro da tutela [artigo 10.°, n.° 1, alineas c¢), d) e g)}.

Retenha-se, porém, que nesta uitima previsdo ndo figuram as com-
peténcias enumeradas nas citadas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 5.°

Donde ser legitimo concluir que a aprovagdo das bases técnicas,
tarifas e condigBes gerais e especiais dos diversos ramos e modalida-
des de seguro e o estabelecimento de apodlices uniformes e tarifas obri-
gatérias ndo depende de aprovagdo tutelar.

7 — 7.1 — A Regides Auténomas s3o pessoas colectivas de direito
publico caracterizadas por um regime polftico-administrativo préprio,
consubstanciando uma autonomia que, designadamente, se traduz em
poderes legislativo e executivo, o que as distingue das regides admi-
nistrativas (ou dos distritos, enquanto aquelas ndo forem criadas),
sem as confundir, no entanto, com os érgdos de soberania (°).

Consequentemente, as atribui¢des concedidas pela Constitui¢do da
Republica as Regides Auténomas hdo-de comegar por a respeitar.

Trata-se de um principio decorrente da hierarquia normativa, acau-
telado, alids, pela prépria lei fundamental quando entende a auto-
nomia em termos que a ndo afectem e expressamente refere, no n.° 3
do seu artigo 3.°, que a validade das leis e dos demais actos do Es-
tado, das Regibes Auténomas e do poder local depende da sua con-
formidade com a Constituigho.

Este é, na verdade, o vector nuclear relativamente ao qual se afere
a autonomia, cujo fundamento repousa nas «caracteristicas geogrd-
ficas, econémicas, sociais € culturais e nas histdricas aspira¢des au-
tonomistas das populagdes insulares» (artigo 227.°, n.° 1).

Por isso, tem-se entendido ndo poderem as leis regionais, sob pena
de inconstitucionalidade, infringir as normas e os principios impos-
tos pela Constituicdo as Regides Auténomas nem incidir sobre as
matérias reservadas & competéncia dos drgdos de soberania, devendo
limitar-se, sem contrariar as leis gerais da Repiuiblica, ao dmbito do
interesse especifico para a Regido.

Por outras palavras, a competéncia legislativa das assembleias re-
gionais das Regides Auténomas exerce-se em conformidade com pa-
rdmetros que assumem dignidade constitucional, plasmada, seja no
artigo 115.°, n.° 3, seja no artigo 229.°, n.° 1, alinea a), ambos
da lei fundamental.

Assim, nos termos deste ultimo preceito, as Regides Auténomas
tém poderes para:

a) Legislar, com respeito da Constituigdo e das leis gerais da
Republica, em matérias de interesse especifico para as regides
que ndo estejam reservadas a competéncia prépria dos 6rgdos
de soberania.

7.2 — Tém, assim, os Agores e a Madeira poder legislativo, ca-
racteristica fundamental das Regides Autdénomas, elemento especi-
fico que as permite diferenciar dos entes autarquicos ('°).

As Regides Auténomas ndo sdo Estados membros de um Estado
Sfederal, mas «comunidades auténomas dentro de um Estado unita-
rio, nas quais a Constituicdo desse Estado delega competéncia para
praticar certos actos politicos e para elaborar certos actos legisla-
tivos» (M.

S6 a comunidade estatal é soberana; o poder de direc¢do politica
do Estado tem os atributos de exercicio de um poder soberano, que
faltam aos restantes entes (*%).

Por isso, a legistacdo regional ndo € expressdo de soberania, mas
de simples autonomia. A soberania implica absoluta independéncia
de um ordenamento em relagdo a outro; a autonomia, subordina-
¢d0 e consequente controlo de um ordenamento inferior por outro
superior no qual o ente auténomo continua incluido (**).

7.3 — Como se viu, a autonomia das Regides Auténomas esta li-
mitada pela soberania do Estado (*).

Mas o regime constitucional da autonomia deve conformar-se tam-
bém a unidade politica do Estado e ao interesse nacional.

E a unidade politica do Estado, traduzida numa unidade politica
e juridica na variedade e diversidade dos singulares ordenamentos,
implica a existéncia de «uma autoridade central, capaz de impor a
sua vontade ao grupo e de realizar os fins politicos para que existe»;
«a unidade politica é pois assegurada, por um lado, pela suprema-
cia da Constitui¢do, que impde as suas escolhas aos érgdos e entes
subordinados, por outro, pela supremacia da autoridade por ela criada
para efectuar as escolhas futuras» (*%).

«O Estado é, na verdade, a instincia organizada a qual compete
representar Os interesses comuns mesmo contra a resisténcia dos in-
teresses sectoriais organizados»; € a autonomia dos entes subestaduais
s é possivel e vidvel de facto num quadro organizativo estadual ca-
paz de, como instituigdo e cipula, assegurar a paz e¢ a estabilidade
nas relagdes enre as diversas entidades auténomas e, em ultimo termo,
de coordenar a nivel nacional as actuag¢des dessas entidades subesta-
duais» (*%).

N&o se estranhard, por isso, que a Comissdo Constitucional te-
nha afirmado que «em nome do principio da unidade do Estado,
e no exercicio dos seus poderes de soberania, quem define o inte-
resse regional ndo é a Regido { ..J O interesse regional ndo pode
ser definido unilateralmente» ( 7).
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E no referido parecer n.° 11/78 da mesma Comissdio, afirmou-se
que «os poderes legislativos das regifes t&m como base o interesse
especifico, o qual se encontra delimitado pela unidade do Estado ¢
pelo interesse nacional»; o interesse nacional, identificado com «di-
recgdes de politica geral do Estado», com «as orientagdes politicas
prevalentes em sede nacional», desde que fundamentais ¢ essenciais,
sobrepde-se ao interesse regional, pois esta-lhe supra-ordenado 4.

7.4 — Aos limites a que nos vimos referindo hd que aduzir o res-
peito pela Constituigdo e pelas leis gerais da Repiiblica conjugado
com o limite material — o interesse especifico da Regiflo.

O respeito pela Constituicdo nBo possui especificidade propria,
apresentando-se desnecessdria a afirmagio expressa (*%).

Relevo especial merece o interesse espec{fico, pois, como se disse,
a Regido Auténoma so pode legislar em «matérias de interesse espe-
cificon.

A Constituigdo ndo define o que seja interesse especifico das Re-
gides, nem tdo-pouco oferece um critério orientador, deixando tal
tarefa para os respectivos estatutos.

A Regido Auténoma dos Acores teve o seu estatuto definitivo apro-
vado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, objecto de uma primeira
revisdo através da Lei n.° 9/87, de 26 de Margo; o estatuto enumera,
a titulo exemplificativo, as matérias que considera de interesse espe-
cifico.

A Regido Auténoma da Madeira viu o seu estatuto provisorio apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril (3, tendo sido
entretanto publicada a Lei n.® 13/91, de S de Junho — Estatuto
Politico-Administrativo da Regiio Auténoma da Madeira.

«A especificidade do interesse ndo é delinedvel com o agelo a cri-
térios gerais, pois que deve ser casuisticamente apreciada» (*'); a enu-
meragdo que se faca nos estatutos nio deve, pois, ser taxativa, por-
quanto ¢ apenas instrumental em relacfio-aos fundamentos ¢ fins da
autonomia constitucionalmente propostos (%3).

A este propdsito, escreveu-se no parecer n.° 29/84:

Aceite-se que «a regido constitui-se para tratar de determina-
dos interesses dessa comunidade humana, que vive numa certa
circunscrigdo territorial, e deve dar satisfacio aqueles interesses
que tenham as caracteristicas da especificidade» (*); o interesse
especifico de cada regifio h4-de resultar, antes de mais, da con-
jugacdo dos condicionalismos insulares e do direito de Agoria-
nos e Madeirenses, em face deles, promoverem o seu préprio
desenvolvimento, por um lado, com as estruturas essenciais de
umn Estado unitério como é o Estado Portugu®s [artigos 6.° ¢
290.°, alinea a)], por outro lado» (*'); perante as dificuldades
da tarefa, a Comissdo Constitucional adoptou por vezes uma
definigio pela negativa: «{...] por natureza, algo que releve para
o todo nacional {...] nfilo pode ser de interesse especifico da
regidon (*%).

Nesta linha de entendimento se manteve a jurisprudéncia do 7ri-
bunal Constitucional, que tem procurado encontrar «o justo equili-
brio entre os interesses autondmicos ¢ as exigéncias da unidade na-
cional e dos lagos de solidariedade que h#io-de unir todos os
portugueses e que sempre deverdio sair reforcados para, ai, surgremdu
o nucleo essencial do que seja ¢ especificidade insular» (3).

Desta preocupaciio arranca o critério de orientagio interpretativa
que leva a tipicizar como matérias de interesse especifico das Re-
£ides «as que thes respeitem exclusivamente ou que nelas exijam um
especial tratamento por ali assumirem particular configuracdo» (**).

7.5 — O outro limite negativo é constituido, como se disse, pelas
leis gerais da Repiiblica, conceito que nfio & fécil precisar, apesar
do esforgo doutrinal vindo de vérios lados ¢ do préprio compromisso
tedrico feito na Constituicdo.

As leis da Republica sdo, em principio, gerais, no que ao alcance
da sua incidéncia geografica respeita, pois que, tendo em conta a
natureza unitdria do Estado Portuguds, os 6rglios de soberania, ao
legislarem, fazem-no com vocagfio nacional ou por respeitarem a to-
dos os cidaddos, enquanto tais, ou por serem directamente referi-
veis & unidade substancial da ordem juridica. Condigfio suficiente mas
necessaria é a de que versem, sem reservas, sobre matéria vélida para
todo o espago nacional (*%).

(") F. Améncio Ferreira, ob. cit., p. 83.

!y Parecer n.° 7/77, j4 referido (in Pareceres. .., 1.° vol., p. 113).

(*?) Parecer n.° 33/79, in Parecer da Comissdo Constitucional,
vol. 10, p. 111; cf. parecer n.® 21/82, de 15 de Junho de 1982, ainda
ndo publicado (veio, entretanto, a ser publicado em Pareceres.. .,
vol. 20.°, p. 89.)

Sobre este requisito, o parecer n.° 29/84 ponderou como se segue:

A Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da
Repuiblica entendia por «leis gerais da Republica» as que «ex-
pressamente ou pela sua prdpria natureza ndo excluam as re-
giGes auténomas do seu &4mbito de aplicagdo» (*).

Do mesmo modo, F. Améncio Ferreira afirma que «como tal
devem considerar-se as aplicdveis & generalidade do territdrio na-
cional, que, explicita ou implicitamente, ndo excluam as regides
do seu &mbito de aplicagdo» (*!).

Vital Moreira e Gomes Canotilho (**) apontam dois critérios:
«a) a natureza das leis: seriam leis gerais todas as leis excepto
‘as leis medidas’, o que contudo introduz um grande elemento
de inseguranca, dada a dificuldade de definic3o desta catego-
ria; b) o &mbito territorial de aplicagdo da lei: seriam leis ge-
rais todas as aplicdveis 4 generalidade do territério nacional».

Entretanto, foi publicado o Estatuto Politico-Administrativo
da Regifio Auténoma dos Agores (Lei n.° 39/80, de 5 de
Agosto), que estatui no seu artigo 26.°, n.° 2, alinea a) (3%):

Para os efeitos da alinea ¢) do numero anterior,
consideram-se:

a) Leis gerais da Repiiblica, aquelas cuja razdo de ser
envolva a sua aplicagdio, sem reservas, a todo o ter-
ritério nacional (*¥).

Introduziu-se aqui um elemento substancial que parece ter in-
fluenciado Barbosa de Melo, Cardoso da Costa ¢ Vieira de An-
drade (**), ao considerarem como «leis gerais da Repiblica» as
que dizem respeito a matérias imediatamente relevantes para a
generalidade dos cidaddos — para os cidad3os como tais, inde-
pendentemente de serem minhotos, algarvios ou agorianos — ou
directamente referiveis 4 unidade substancial da ordem juridica.

(...

As leis gerais, nesse sentido, estdo para além dos limites na-
turais da autonomia regional, por isso que fluem da prépria ideia
da unidade do Estado.

claro que a determinagdo deste limite ndo se pode fazer pela
enumeraco das leis que pertenciam ao conjunto formal das «leis
gerais da Republica»; tém, antes, de resultar da procura nas leis
da Republica daqueles principios e normas fundamentais cuja
observiincia é sinal e garantia do cardcter unitario do Estado.

[...1

Entretanto, a revis3o constitucional (*’) veio acolher o disposto
sobre a matéria no Estatuto Politico-Administrativo dos Ago-
res. Efectivamente, dispde hoje o artigo 115.° da Constituicéo,
nos seus n.” 3 ¢ 4;

3 — Os decretos legislativos regionais versam sobre ma-
térias de interesse especifico para as respectivas regides ¢
ndo reservadas & Assembleia da Repiiblica ou ao Governo,
ndo podendo dispor contra as leis gerais da Repiiblica.

4 — S#o leis gerais da Repiblica as leis ¢ os decretos-leis
cuja razdo de ser envolva a sua aplicacdo sem reservas a
todo o territério nacional.

Sérvulo Correia, escrevendo apds a [1.*] revisdo constitucio-
nal (**), entende por «leis gerais da Republica» ndo sé aquelas
normas, contidas em leis ou decretos-leis, que déem forma es-
crita a principios gerais de direito, mas ainda as que, por ou-
tras razdes, porventura de natureza orgénico-funcional, envol-
vam a sua aplicagdo a todo o territdrio nacional.

Mas tem de reconhecer-se, com Anténio Nadais, Anténio Vi-
torino e Vitalino Canas (*%), que, «[...] com este novo artigo,
o raciocinio como que se inverte € em vez de todos os actos
legislativos dos 6rgdos de soberania, com algumas excepgbes (ac-
tos legislativos que expressamente ou por virtude da sua pré-

(*) Parecer de 29 de Junho de 1977, publicado no Didrio da As-
sembleia da Repiublica, n.° 125, de 2 de Julho de 1977.

() As Regides Auténomas na Constitui¢do Portuguesa, Coimbra,
1980, p. 93.

(®) Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Coimbra,
1978, p. 420.

(®) Para as dificuldades que esta alinea suscitava ao interpretar
«autenticamente» a Constituigdo, v. o Parecer n.° 10/82, no Didrio
da Repiblica, 2.* série, de 16 de Julho de 1982, e no Boletim do
Ministério da Justica, n.° 318, pp. 197 e segs.

(**) Estudo e Projecto de Revisdo da Constituido, 1981, p. 265.

(**) Nogdes de Direito Administrativo, 1, 1992, pPP- 93 e segs.

(*®)} Constituigdo da Republica Portuguesa, texto e comentario A
Lei n.° 1/82, p. 119.
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pria natureza n#o sejam aplicdveis a todo o territério nacional),
serem considerados leis gerais da Repiblica, como propunha a
doutrina maioritdria face ao texto anterior, passam a sé ser con-
siderados como tal aqueles cuja razéio de ser envolve a sua apli-
caclio sem reservas a todo o territdrio nacional, sendo todos os
outros exclufdos do &mbito desse conceito. Ou seja, abandona-
-se o principio de que todos os actos legislativos dos 6rgdos de
soberania sdo leis gerais da Repiiblica para se passar ao princi-
pio oposto, 0 que, como € Sbvio, vem fortalecer a autonomia
legislativa regional».
7.6 — Terminaremos estas breves consideragdes sobre o quadro da
competéncia legislativa regional com uma sintese recolhida do citado
Acoérddo n.° 91/84, do Tribunal Constitucional:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse especifico para
a regido;

b) Tais matérias ndo podem fazer parte da reserva de com-
peténcias da Assembleia da Repiblica ou do Governo;

¢) Ao traté-las, os 6rglos legislativos regionais — para além
de haverem de obedecer & Constituicio — nfio podem estabele-
cer disciplina que contrarie as leis gerais da Repiblica.

8 — Pensamos estar agora suficientemente apetrechados para pas-
sarmos de imediato a abordar a questdo concreta submetida a nossa
apreciagdio, a qual se apresenta com contornos devidamente circuns-
critos.

Muito singelamente consiste ela, tdo-s6, em averiguar da confor-
midade constitucional da norma contida na parte final da alinea b)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/A,
face as disposi¢Bes conjugadas dos artigos 229.°, n.° 1, alinea a), da
Constituigdo da Repiiblica ¢ 2.°, n.° 2, e 5.°, n.® 2, alineas b) e ¢),
do estatuto anexo ao Decreto-Lei n.° 302/82.

Como tivemos oportunidade de referir (n.” 5.1 e 5.2), tanto a Au-
ditoria Juridica do Ministério das Finan¢as como o Instituto de Se-
guros de Portugal se manifestaram pela existdncia desse vicio de in-
constitucionalidade.

Também nds propendemos para esse entendimento, com a preci-
sdo a que adiante aludiremos, no tocante 3 natureza do vicio.

8.1 — Da andlise a que procedemos do articulado do Decreto-Lei
n.° 302/82 e respectivo estatuto, com particular destaque para os ex-
certos transcritos do preimbulo (n.° 6), resulta claro que ao Insti-
tuto de Seguros de Portugal sdo legalmente definidas funcdes de coor-
denagdo e fiscalizagdo de 8mbito nacional, espraiando a sua accdo
pelo todo do territério nacional, cabendo-lthe, nomeadamente, im-
pulsionar o desenvolvimento equilibrado de um sector econdmico de
primordial relev@ncia na economia nacional, em articulacdo com as
politicas nacionais em matéria econdmica e financeira.

Como se viu, constituem atribui¢des do ISP «coordenar ¢ regu-
lar, de acordo com as politicas nacionais em matéria econémica e
financeira, o funcionamento do sector de seguros ¢ resseguros e da
respectiva mediagdio, bem como de actividades complementares da-
quele sector e que com ele se relacionem» (artigo 4.° do Estatuto).

Nesta perspectiva e com este limitado e bem circunscrito alcance,
ndo se duvidard que o diploma em aprego seja considerado «lei ge-
ral da Republica».

8.2 — Diploma esse que expressamente sujeita o ISP (apenas) &
tutela do Ministério das Financas e do Plano e lhe defere a compe-
téncia para «aprovar as bases técnicas, tarifas e condigcles gerais e
especiais dos diversos ramos e modalidades de seguro» e «estabele-
cer apdlices uniformes» (*%).

E tudo sem que estes actos fiquem sujeitos a qualquer aprovagdo
tutelar (cf. n.° 6.3).

Ora, o segmento final da referida alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°
sujeita a aprovagdo pelos Secretdrios Regionais das Financas ¢ do
Planeamento e da tutela «as normas relativas ds bases técnicas, tari-
Jas e condi¢des gerais e especiais do seguro de colheitas ¢ as apdii-
ces uniformes elaboradas pelo Instituto de Seguros de Portugal» ().

Como assim, esta norma traduz ou define poderes de tutela sobre
um instituto publico com fungles de fiscalizagdo e coordenagdo de
dmbito nacional por parte de membros do Governo Regional dos
Agores, no tocante a actos em relagdo aos quais o estatuto anexo
ao Decreto-Lei n.° 302/82 nem sequer prevé a sua aprovagdo pelo
ministro da tutela.

Afigura-se, pois, que a norma em aprego contraria o disposto nos
citados artigos 2.°, n.° 2, € 5.°, n.° 2, alineas b) e ¢), com os quais
se devia conformar, nos termos e por forga do que se estatui no ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea @), da Constituicdo da Repiiblica.

Donde o vicio de ilegalidade, cujo conhecimento é da competén-
cia do Tribunal Constitucional [artigos 280.°, n.° 2, alinea b), in fine,
e 281.°, n.° 1, alinea ), da Constitui¢do da Republica, e 70.°, n.° 1,
alinea d), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, alterada pela Lei
n.° 85/89, de 7 de Setembroj.

9 — Em face do disposto, conclui-se:

1.° O segmento final da norma da alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/A, de 20
de Setembro, enferma de ilegalidade por contrariar as nor-
mas dos artigos 2.°, n.° 2, e 5.°, n.° 2, alineas b) e ¢), do
estatuto anexo ao Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho,
com as quais se devia conformar, nos termos e por forga
do disposto no artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui-
¢do da Reptiblica;

2.° O conhecimento do vicio de ilegalidade referido na conclu-
sdo anterior é da competéncia do Tribunal Constitucional
(artigos 280.°, n.° 2, alinea b), e 281.°, n.° 1, alinea ¢), da
Constituicdo da Republica, e 70.°, n.° 1, alinea d), da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, alterada pela Lei n.° 85/89,
de 7 de Setembro).

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 27 de Junho de 1991.

José Antdnio da Rosa Dias Bravo — Fernando Jodo Ferreira Ra-
mas (relator) — Ireneu Cabral Barreto (vencido nos termos constantes
do voto do meu Ex.™ Colega Dr. Oliveira Branquinho — José Joa-
quim de Oliveira Branquinho (vencido nos termos constantes da de-
claragdo anexa) — Antdnio Gomes Louren¢o Martins — Eduardo de
Melo Lucas Coelho (vencido nos termos do voto do meu Ex.™ Co-
lega Dr. Oliveira Branquinho) — Antdnio Silva Henrigues Gaspar —
Salvador Pereira Nunes da Costa — Abilio Padréo Gongalves —
Antdnio Manuel dos Santos Soares — José Joaquim de Oliveira Bran-
quinho (vencido por propender, ao contrario da posicdo que fez ven-
cimento, para a inexisténcia da ilegalidade da parte final da alfnea b)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.® 17/89/A,
com as seguintes razdes:

1 — A «aprovagdo» das normas e apdlices uniformes do seguro
de colheitas elaboradas pelo Instituto de Seguros de Portugal ndo
exprime af «tutela» regional sobre este Instituto, significando tdo-s6
uma condigdo ou requisito da compensagdo das seguradoras quanto
a um seguro regional (artigo 1.°, n.° 1) e por um fundo, também
regional (artigo 5.°).

Isto é, essa «aprovacio» insere-se no regime de um instrumento
especificamente regional dirigido ao fomento de um seguro também
especificamente regional, certo como € que o seguro de colheitas ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.® 395/79, de 21 de Setembro, abrange ape-
nas o continente, como textualmente decorre do seu artigo 2.°, ¢ 0
Fundo de Compensac#io respectivo (artigo 12.°) sé respeita a esse dm-
bito continental, como é evidente no contexto.

2 — O Decreto-Lei n.° 302/82 e o estatuto anexo que rege o Ins-
tituto de Seguros de Portugal sfo «leis geais da Republica», certa-
mente, mas enquanto respeitem & actividade seguradora nos aspec-
tos atinentes a todo o territério nacional.

Ora, e no que atine ao seguro de colheitas, a disciplina institufda
pelo Decreto-Lei n.° 395/79 manifesta que o regime desse seguro ndo
tem de abranger todo o territério por ser concebido sé para o con-
tinente, deixando de fora as Regides Autdnomas, ndo mais se pre-
vendo nesse diploma (artigo 2.°) que o alargamento desse seguro a
essas Regides, o que alids jamais foi feito por diplomas dos 6rgdos
legislativos da Republica.

3 — O Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/A ndo interfere na
competéncia geral do ISP enquanto pode este continuar a exercg-la
quanto as normas e apdlices que ihe cabe aprovar, € ndo estdo as
seguradoras impedidas de praticar na Regidio seguros de colheitas se-
gundo essas normas e apdlices. S6 que ndo podem prevalecer-se das
compensagdes regionais, asseguradas pelo Fundo regional, a ndo ser
se observada a parte final da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°

4 — De resto, sob veste juridica diversa, também na Regido Au-
ténoma da Madeira se encontra na disciplina af institu{da para o se-
guro regional especifico de colheita af criado pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.® 2/83/M, de 7 de Margo, uma intervencio regional,
indispensdvel ao acesso & compensagiio do Fundo regional respectivo.

Nos termos do artigo 26.°, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/84/M, de 17 de Margo, cabe certamente ao ISP estabelecer
«as normas tarifdrias e as condi¢8es gerais da apdlice que regerdo
o seguro de colheitas», mas «mediante parecer favordvel da comis-
s3o de gestdo do Fundo e da entidade gestora do pool».

A comissdo de gestdo do Fundo ¢ constituida por membros do
Governo Regional e um representante deste no ISP (artigo 47.°).

Ora, pelo seu significado e contexto, parece, a «limitagcdo» no to-
cante 2 elaboragdo de tarifas e apdlices ndo exprime tutela sobre o
ISP, mas condicionamento ao acesso as compensa¢des do Fundo ma-
deirense.

E na mesma linha se deveré ler a exigéncia de parecer favordvel
da comissdo de gestdo do Fundo estabelecida no artigo 41.° quanto
4 norma a estabelecer pelo ISP para a compensagdo prevista na ali-
nea b) do artigo 38.°
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("} Rectificado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.** 238 e 247,
de 15 e 25 de Outubro de 1979, respectivamente, sofreria alteragdes
subsequentes mediante os Decretos-Leis n.%® 92/84, de 26 de Margo,
382/85, de 30 de Setembro, e 331/87, de 30 de Setembro, vindo a
ser expressamente revogado pelo Decreto-Lei n.° 283/90, de 18 de
Setembro (cf. artigo 18.°).

Repare-se que tanto o Decreto-Lei n.° 395/79 como os subsequentes
diplomas que o alteraram foram editados pelo Governo ao abrigo
do artigo 201.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢do.

A sua regulamentagdo operou-se mediante os Despachos Norma-
tivos n.%* 9-M/80, de 18 de Dezembro de 1979, Didrio da Repiiblica,
1.* série, n.° 7, de 9 de Janeiro de 1980 (suplemento), e 144/80,
de 17 de Abril de 1980, Didrio da Republica, 1.* série, n.° 98, de
28 de Abril de 1980, que o revogou.

Este ultimo receberia modificagdes mercé dos Despachos Norma-
tivos n.** 121/81, de 19 de Margo de 1981, Didrio da Repiblica, 1.*
série, n.° 89, de 16 de Abril de 1981, 18/83, de 20 de Dezembro
de 1982, Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 16, de 20 de Janeiro
de 1983, 66/84, de 12 de Margo de 1984, Didrio da Republica,
1.* série, n.° 73, de 27 de Margo de 1984, ¢ 101/85, de 9 de Outu-
bro de 1985, Didrio da Reptblica, 1.* série, n.® 249, de 29 de Ou-
tubro de 1985.

3 Cf. artigo 100.°, n.° 2, alinea ¢), da Constituicdo, que corres-
ponde, sem alteragdes, A alinea ¢) do n.° 2 do artigo 102.° da ver-
sdo origindria e da 1.* revisdo.

(%) Cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 283/90.

(*) O Decreto Regulamentar Regional n.° 2/84/M foi sucessiva-
mente alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais
n.% 13/85/M, de 11 de Julho, e 22/87/M, de 10 de Outubro, este
ultimo rectificado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 276, de 30
de Novembro de 1987 (suplemento).

() A gestdo do Fundo & assegurada por uma comissao de gestdo,
4 qual compete, nomeadamente, «propor alteracdes as normas refe-
ridas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°» fartigo 9.°, n.° 2, alinea &)}.

(%) Cré-se que este n.° 2 enferma de lapsus calami, j4 que no ar-
tigo 3.° da proposta governamental, correspondente ao actual artigo
7.°, se inseria a expressdo «¢é determinado» e ndo, como agora, «a
determinar».

(" Com base neste entendimento, o Instituto ndo procedeu a no-
meacdo de representante seu na comissdo de gestdo do Fundo Ago-
riano de Colheitas (prevista no artigo 9.°, n.° 1, do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 17/89/A), que havia sido solicitada em Dezembro
de 1989 pelo gabinete do membro do Governo Regional competente,
enquanto ndo fosse conhecida a posi¢do do Sr. Secretdrio de Estado
do Tesouro.

(® Rectificado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 218, de 20
de Setembro de 1982.

(%) Parecer do Conselho Consultivo n.° 107/84, de 13 de Feve-
reiro de 1986, que por momentos iremos acompanhar. CF., também,
os pareceres n.°® 10/82, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 162,
de 16 de Julho de 1982, e no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 318, p. 197, 162/83, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 217,
de 18 de Setembro de 1984, e no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 341, p. 37, n.° 29/84, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 237,
de 15 de Outubro de 1985, e n.° 127/84, de 28 de Janeiro de 1988.

(*% Fernando Amdncio Ferreira, As Regides Autdnomas na Cons-
tituicGo Portuguesa, Coimbra, 1980, p. 20.

(Y Afonso Queird, Ligbes de Direito Administrativo, 1976, p. 107.

(")Gianinni, «Autonomia pubblica», Enciclopedia del Diritto, v,
Giuffra, p. 365, citado no parecer n.° 10/82, de que agora estamaos
a recolher alguns passos (cf. também parecer n.® 29/84).

(*¥ Zannobini, Corso de Diritto Amministrativo, 11, 6.* ed.,
p. 185,

(**) Pareceres da Comissdo Constitucional n.°* 11/78 e 33/80, em
Pareceres da Comissdo Constitucional, 5.° vol., p. 57, e 14.° vol,,
p. 91.

(**) Manlio Mazzioti, Studio sulla pottesta legisiativa deile regioni,
Mildo, 1961, pp. 23 e segs., € 135 e segs., citado por Améncio Fer-
reira, ob. cit. e loc. cit., p. 63.

(**) Baptista Machado, Participagdo e Descentralizagdo — Demo-
cratizagdo e Neutralidade na Constituigdo de 76, Coimbra, 1982,
pp. 50 e 87.

(1) Parecer da Comissdo Constitucional n.° 26/80, in Pareceres. . .,
vol. 13.°, pp. 183 e segs.

(*®*y Cf. Améncio Ferreira, ob. cit. ¢ loc. cit., p. 68.

(**) Vital Moreira e Gomes Canotilho, Constituicdo da Repuiblica
Portuguesa Anotada, p. 419; cf. também os pareceres n.** 10/82 e
29/84.

(*) Alterado pelo Decreto-Lei n.® 427-D/76, de 1 de Junho.

(*'y Parecer n.° 162/83, de 27 de Abril de 1984.

(**) Jorge Miranda, «A autonomia legislativa regional e o interesse
especifico das Regides Auténomas», in Estudos sobre a Constitui-
¢do, 1.° vol., p. 83.

(**) Acérdio n.° 91/84, de 29 de Agosto de 1984, publicado no
Didrio da Repiublica, 1.* série, n.° 232, de 6 de Outubro de 1984,
Al podem ver-se indicagdes sobre a anterior orientagdo da Comis-
sdo Constitucional e da doutrina.

(**) Acérdao n.° 42/85, de 12 de Margo de 1985, publicado no
Didrio da Republica, 1.* série, n.° 80, de 6 de Abril de 1985. Cf.
no mesmo sentido os Acoérdaos n.®* 57/85, de 26 de Margo de 1985,
no Didrio da Republica, 1.* série, de 11 de Abril de 1985, 130/85,
de 23 de Jutho de 1985, no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 13
de Agosto de 1985, 124/86, de 16 de Abril de 1986, no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 6 de Agosto de 1986, 164/86, de 15 de Maio
de 1986, no Didrio da Republica, 1.* série, de 7 de Junho de 1986,
228/86, de 2 de Julho de 1986, no Didrio da Repiblica, 2.* série,
de 8 de Novembro de 1986, 20/87, no Didrio da Repiiblica, n.° 76,
de 1| de Abril de 1987, 132/88, no Didric da Repiblica, 2.* série,
208, de 8 de Setembro de 1988, 192/88, no Didrio da Republica,
2.® série, n.® 287, de 14 de Dezembro de 1988, 278/89, no Didrio
da Repiiblica, 2.® série, n.° 133, de 12 de Junho de 1989, 133/90,
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 204, de 4 de Setembro de 1990,
e 139/90, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 207, de 7 de Se-
tembro de 1990.

(*%) Parecer n.° 107/84.

(*%) Preceito ndo alterado pela Lei n.° 9/87.

(*") Entenda-se 1.* revisdo constitucional, operada pela Lei
n.° 1/82, de 30 de Setembro. No texto resultante da 2.* revisdo cons-
titucional (Lei n.° 1/89, de 8 de Juilho) o n.° 4 ndo sofreu altera-
¢Oes € ao n.° 3 apenas foi aditada, in fine, a locugdo «sem prejuizo
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.%».

(*®) Refira-se que no 4mbito do Decreto-Lei n.° 283/90, que es-
tabeleceu o novo regime juridico do seguro agricola de colheitas, com-
pete ao ISP, nomeadamente:

a) Elaborar as condigcdes gerais da apdlice uniforme ¢ as con-
digées especigis relativas a cada cultura. [Artigo 15.°, n.® 2]
(**) Diferentemente do que sucede na Regido Auténoma da Ma-
deira, ja que aqui é o ISP a estabelecer, até 30 de Novembro de
cada ano, as normas tarifrias e as condigdes gerais da apdlice que
regerdo o seguro de colheitas, conforme preceitua o artigo 26.° do
Decreto Regulamentar n.° 2/84/M (cf. n.** 3.2 e 5.1).

(Este parecer foi homologado por despacho de S, Ex.? o Mi-
nistro da Republica para a Regido Autonoma dos Agores em
16 de Margo de 1992.)

Estd conforme.

Lisboa, 13 de Agosto de 1992. — O Secretdrio da Procuradoria-
-Geral da Republica, Maria Cristina Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 8/91. —~ Poder paternal — Direitos da criangca— In-
teresse do menor — Tratamento médico — Internamento
hospitalar — Acto médico — Abuso de direito — Conflito
de deveres.

1.2 O poder paternal é um poder-dever, um poder funcional, que
deve ser exercido altruisticamente no interesse do filho, de har-
monia com a fun¢do do direito, consubstanciada no objectivo
primacial de protec¢do e salvaguarda dos seus interesses.

2.* O superior interesse do filho é a verdadeira razdo de ser, o cri-
tério e o limite do poder paternal.

3.* A funcionalizagdio do poder paternal permite compreender que
o seu exercicio seja controlado ¢ defendido contra os préprios
progenitores, através da possibilidade de inibigdo do poder pa-
ternal ou, ndo sendo caso disso, de providéncias limitativas (ar-
tigos 1913.°, 1915.° e 1918.° do Cddigo Civil e 19.° ¢ 194.°
a 198.° da Organizagdo Tutelar de Menores — Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro).

4.* Quando a seguranca, 2 satde, a formacdo moral ou a educa-
¢do de um menor se encontre em perigo ¢ nao seja caso de ini-
bicdo do exercicio do poder paternal, pode o tribunal decretar
as providéncias adequadas, designadamente impondo aos pais
o dever de submissdo as directrizes pedagdgicas ou médicas de
estabelecimento de educagdo ou de sawude fartigos 1918.° do C6-
digo Civil e 19.°, n.° 2, alinea b), da Organizagdo Tutelar de
Menores}.

* As limitacOes ao exercicio do poder paternal podem ser reque-
ridas pelo Ministério Publico, por qualquer parente do menor
ou pela pessoa a cuja guarda ele esteja confiado, de facto ou

wn
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de direito, podendo o tribunal decretar, em qualquer altura do
processo, as providéncias adequadas a titulo provisdrio, bem
como ordenar as diligéncias que se tornem indispensaveis para
assegurar a sua execugdo efectiva (artigos 1918.° e 1915.°, n.° 1,
do Cédigo Civil ¢ 19.°, 42.° e 157.° da Organizagdo Tutelar
de Menores).

6.* Ao médico cumpre o dever de esclarecer os pais — € o menor,
em fungdo da sua idade e capacidade de discernimento —,
prestando-lhes toda a gama de informagdes que os habilitem
a uma tomada de decisdo consciente, no interesse do filho.

7.* Se o médico, face ao estado clinico de um menor, se decidir
pela sua admissdo hospitalar em regime de internamento, mas
0§ pais recusam o seu consentimento, suscita-se uma situagao
complexa, cuja solugdo varia de caso para caso, havendo que
ponderar cada um dos elementos que recortam a situagao, en-
tre eles avultando:

a) O estado de saide do menor;

b) A sua idade e capacidade de discernimento;

¢) Maior ou menor urgéncia do internamento;

d) Tipo de tratamento, intervengdo ou exame a que vai ser
submetido e suas possiveis consequéncias.

8.* Se o internamento hospitalar decidido pelo médico néo se con-
figurar na situagéio concreta como urgente, impde-se o recurso
as providéncias limitativas do exercicio do poder paternal refe-
ridas nas conclusdes 4.* ¢ §.*

9.* Se, ndo obstante o esclarecimento referido na conclusido 6.2,
os pais mantdm a sua recusa ao internamento e a situagdo de
facto que se perfila for de molde a recear perigo para a vida
ou grave dano para a sadide do menor, ndo se compadecendo
o seu estado cifnico com o recurso a via judicial nos termos
da anterior conclusdo, dar-se-4 prevaléncia a decisdo médica de
internamento.

10.* A doutrina consubstanciada nas conclusdes anteriores é aplica-
vel, com as devidas adaptagdes, a situagdo de alta hospitalar.

Sr. Secretario de BEstado Adjunto do Ministro da Saude:

Exceléncia:

1 — Levantando-se duvidas quanto & conduta a seguir face &
«recusa dos pais em internarem os filhos menores no hospital quando
o seu estado de saiide é grave ou entio ao pedido de alta quando
ainda n3o curados», o director clinico do Hospital Distrital de Gui-
mardes solicitou orientagdo superior sobre o assunto.

Chamado a pronunciar-se, o Gabinete de Apoio Juridico da
Direcgdo-Geral dos Hospitais, em parecer datado de 27 de Margo
de 1990, processo HD28/194-1, viria a concluir:

Competindo aos pais ou tutores velar pela saude dos filhos
menores, deverdo ser respeitadas pelos médicos as decisdes da-
queles que se traduzem na recusa de prestacdo de cuidados de
saude aos menores, pelas quais serdo os \nicos e exclusivos res-
ponsdveis, devendo os médicos em tais situagdes exigir aos pais
ou tutores declaracdo neste sentido.

Por outro lado, consideramos que esta conduta dos pais ou
tutores relativamernte aos menores ¢ as circunstancias do caso
devem ser comunicadas ao Tribunal de Menores para que este
decrete as medidas que entender adequadas e ao delegado do
Ministério Publico do tribunal da comarca da area para que este
promova 0 competente processo penal.

Ponderando este parecer a conveniéncia de audigdo da Ordem dos
Médicos e da Procuradoria-Geral da Repuiblica, sobre ele dignou-se
V. Ex.* exarar o seguinte despacho:

Concordo. Embora nos parega que a legislacio vigente con-
fere ao médico autoridade para decidir do internamento ou alta
de criangas, julgo importante solicitar parecer sobre o assunto
a Procuradoria-Geral da Repuiblica.

Cumpre, assim, emitir parecer.

Teus fithos ndo sdo teus fithos

sdo filhos e filhas da vida

anelando por si propria

Vém através de ti, ndo de ti,

e, embora estejam contigo,

a ti ndo pertencem

Podes dar-lhes teu amor,

mas ndo teus pensamentos, pois que
eles t&m seus pensamentos proprios.

KaHIL GIBRAN

2.1 — Especialistas dos diversos ramos das ciéncias — psicologia,
psiquiatria, sociologia, direito — concordam na necessidade de pro-
teger a crianga e o adolescente, zelando para que se desenvolva pa-
cifica e equilibradamente, em ordem & sua futura inser¢do no mundo
dos adultos (}).

Tem-se entendido que é da especialidade da sua situagdo face ao
adulto que o menor retira o direito & protecgdo especial de que ne-
cessita para preservar o seu futuro, a conseguir mediante um pro-
cesso de desenvolvimento sdo e normal, nos planos fisico, intelec-
tual, moral e social (3).

E o reconhecimento de que o menor é um ser humano em forma-
¢do, com autonomia, aspiragdes e personalidade prdprias, que im-
porta orientar e preparar para a vida, tendo em vista um crescimento
e desenvolvimento sdos ¢ normais, por forma que possa ser cidaddao
valido, capaz de viver por si so.

2.2 — Por isso hoje se reconhece o interesse do menor como a
for¢a motriz e a luz que ha-de iluminar toda a problemadtica dos seus
direitos.

O superior interesse da crianga surge, assim, como uma realidade
a ponderar, um objectivo a prosseguir por todos quantos possam
contribuir para o seu desenvolvimento harmonioso — o0s pais, no
seu papel primordial de condugdo e educagdo da crianga; as insti-
tuigdes, ao assegurar a sua tutela; o Estado, ao adoptar as medidas
tendentes a garantir o exercicio dos direitos previstos na Constitui-
¢do. Constitui, pois, um principio a prevalecer, um limite A actua-
¢do das entidades envolvidas no processo de desenvolvimento da
crianga, como garantia residual a sua protecgdo ().

Conceito varidvel de menor para menor, que sé pode definir-se
através de uma perspectiva sistémica e interdisciplinar (¢), mas que
ni3o pode nunca esquecer e deixar de ponderar o grau de desenvol-
vimento sécio-psicoldgico do menor, j4 que o processo de desenvol-
vimento ¢ uma sucessido de estddios, com caracteristicas e necessida-
des proprias.

Uma das concretizagdes do principio do reconhecimento do supe-
rior interesse do menor é o seu direito a ser ouvido e a ser tida em
consideracdo a sua opinido, conferindo-se-the a possibilidade de par-
ticipar nas decisdes que lhe respeitem, com a sua autonomia e iden-
tidade préprias.

Tudo como adiante melhor de desenvolvera.

3 — Foi, sobretudo, com o dealbar deste século que os direitos
da crianga vieram a ser objecto de preocupac¢do das instancias inter-
nacionais.

3.1 — A necessidade de garantir uma protec¢éo especial 4 crianga
foi enunciada pela Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Sociedade das Nag¢des em 1924.

3.1.1 — Na Declaragdo dos Direitos da Crianga, adoptada em
20 de Novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, considerou-se que «a crian¢a, por motivo da sua falta de ma-
turidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecgdo e cui-
dados especiais, nomeadamente de protecgdo juridica adequada, tanto
antes como depois do nascimento».

Nos termos da base 11 desta Declaragdo de 1959, a crian¢a deve
beneficiar de protecgdo especial, a fim de se poder desenvolver de
uma maneira sa ¢ normal no plano fisico, intelectual, moral, espiri-
tual e social, em condi¢do de liberdade e dignidade, € na adopcao
de leis para este fim o interesse superior da crianga deve ser a consi-
dera¢do determinante,

3.1.2 — A necessidade de garantir ura proteccdo especial foi tam-
bém reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(artigo 25.°, n.° 2), pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (artigos 23.° e 24.°) e pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 10.°, n.° 3).

Pela Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 21 de
Dezembro de 1976, o ano de 1979 (20.° aniversario da Declaragio
dos Direitos da Crianga) foi proclamado o Ano Internacional da
Crianga, destinado a prosseguir os seguintes objectivos:

Consciencializagdo das autoridades ¢ do publico em geral para
as necessidades particulares das criangas;

Procura de integragdo nos planos de desenvolvimento econ6mico
¢ social dos programas a favor das criangas.

3.1.3 — Foi neste clima de consciéncia e reconhecimento do valor
e relevancia da protecgdo dos direitos da crianga que a Polénia apre-
sentou um projecto de convengao, objecto de estudo por um grupo
de trabalho criado no seio da Comissdo dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas, que culminaria com a assinatura em 26 de Janeiro
de 1990, em Nova lorque, da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca ().

Esparso por vdrios preceitos estd o interesse superior da crianga,
que deve ser tomado em conta na tomada de decisdes a ela respei-
tantes [cf. artigos 3.°, n.° 1, 9.°, n.° 1, 18.°, n.° I, 20.°, n.° 1, 21.°,
37.°, alinea c), e 40.°, n.° 2, ii})].
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Mas néo sé.

Também o direito garantido & crianga com capacidade de discer-
nimento de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que
lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragio as opi-
nides da crianga, de acordo com a sua idade e maturidade (ar-
tigo 12.°, n.° 1); a obrigagdo de os Estados Partes tomarem todas
as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequa-
das & protecgdo da crianca contra todas as formas de violéncia fi-
sica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente,
maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto
se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos repre-
sentantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido
confiada (artigo 19.°, n.° 1); enfim, o reconhecimento do direito da
crianga a gozar do melhor estado de saiide possivel e a beneficiar
de servigos médicos e de reeducagdo (artigo 24.°, n.° 1).

3.2 — Também no seio do Conselho da Europa tem havido grande
preocupagdo e sensibilizagdo por esta temédtica, como claramente re-
sulta dos numerosos textos adoptados.

Assim, entre outros:

A Recomendagdo da Assembleia Consultiva n.° 561 (1969), adop-
tada em 30 de Setembro 1969, relativa & protec¢dio dos me-
nores contra maus tratos;

A Recomendagdo n.° 874 (1979), adoptada pela Assembleia Par-
lamentar em 4 de Outubro de 1979, relativa a uma Carta Eu-
ropeia dos Direitos da Crianga.

Retenham-se alguns pontos:

«As criangas ndo devem mais ser consideradas como pro-
priedade dos pais, mas ser reconhecidas como individuos
com os seus direitos e necessidades prdprios» [I — Prin-
cipios gerais, alinea a)};

«Necessidade de substituir a nogdo de ‘autoridade paren-
tal’ por ‘responsabilidade parental’, precisando os direi-
tos da crianga enquanto membro distinto da familia»
[11 — Situagéio juridica, alinea ¢)};

«Direito a cuidados adequados, compreendendo medidas efi-
cazes contra a doenga e os acidentes, e a uma boa vigi-
lancia médica, devendo instituir-se sistemas de exames mé-
dicos obrigatérios e gratuitos» [VI — Protecgdo social e
médica, alineas b) e o)};

Recomendagdo R(79)17, adoptada pelo Comité de Ministros em
13 de Setembro de 1979, que reafirma o principio universal-
mente admitido segundo o qual os direitos dos pais podem
¢ devem ser objecto de restrigdes destinadas a impedir que
os menores sofram um prejuizo grave e evitdvel, sendo o in-
teresse do menor o critério da decisdo (n.° 6 e anexo, n.° 3,
alinea d));

Recomendagdo R(84)4, adoptada pelo Comité de Ministros em
28 de Fevereiro de 1984, sobre as «responsabilidades paren-
tais», definidas como o conjunto de poderes e deveres desti-
nados a assegurar o bem-estar moral e material do menor
[principio 1, alinea a)].

O interesse do menor aparece profusamente referido, como
pode ver-se dos principios 2, 4 ¢ 6 a 11; também a consulta
do menor estd consagrada no principio 3;

A Recomendacdo R(85)4, adoptada pelo Comité de Ministros
em 26 de Margo de 1985, refere o direito do menor a uma
protecgdo particular contra o abuso de autoridade na familia
(prembulo e ponto 10.);

A Convengdo Europeia em Matéria de Adopgdo de Criangas,
de 24 de Abril de 1967 (%), cujo artigo 4.° reconhece que a
adop¢dio tem por objectivo assegurar o interesse da crianga;

Por ultimo, a Convengdo Europeia sobre o Reconhecimento e
a Execugdo das Decisdes Relativas & Guarda de Menores e
sobre o Restabelecimento da Guarda de Menores, de 20 de
Maio de 1980 (*), em que os Estados membros reconhecem
que a consideragdo do interesse do menor é de uma impor-
tincia fundamental em matéria de decisSes relativas a sua
guarda e que a instituicBo de medidas destinadas a facilitar
o reconhecimento ¢ a execugdo das decisdes referentes 4 guarda
terd como consequéncia garantir uma melhor proteccdo do in-
teresse dos menores [preAmbulo; cf. também os artigos 5.°,
n.° 1, alinea b), e 10.°, n.° 1, alineas ) e ).

O artigo 15.°, n.° 1, alinea b), por seu turno, prescreve o
dever de a autoridade competente tomar conhecimento da opi-
nido do menor, atenta, especialmente, a sua idade ¢ a sua ca-
pacidade de discernimento ().

4 — Diz-se muitas vezes que 4 «grande familia», caracteristica da
economia agrdria, em que os vinculos conjugais se dilufam e per-
diam, por assim dizer, a sua individualidade propria, sucedeu nas

sociedades industriais ¢ pds-industriais a «pequena famfilia», ou seja,
na generalidade dos casos, a «familia conjugal», constituida pelos
cbnjuges e filhos menores ().

Fala-se, assim, hoje em famflia nuclear, famflia-célula, postulando
uma concepgo equilibrada de direitos ¢ deveres entre os cOnjuges,
a quem se reconhece o direito de dirigir a educagdo dos filhos tendo
em conta os interesses destes e respeitando, tanto guanto possivel,
a sua crescente autonomia (*°); famflia em que se esbate a concep-
¢8io hierdrquica e se acentua a paridade de direitos dos progenito-
res, a correspectividade de deveres de pais e filhos, a necessidade
de se respeitar a autonomia salutar destes, enfim, familia em que
sdo dominantes as ideias de solidariedade, de cooperagdo e de pre-
valéncia da qualidade dos lagos afectivos entre os seus membros (*!).

Famflia que ¢ definida como elemento natural ¢ fundamental da
sociedade: Declaracio Universal dos Direitos do Homem (artigo 16.°,
n.° 3), Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ar-
tigo 23.°, n.° 1) ¢ Pacto Internacional sobre os Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais (artigo 10.°, n.° 1).

5 — A concep¢lio da famflia, baseada na interac¢do de todos os
seus membros e nos lagos reciprocos de respeito e de afectividade,
ndo podia deixar de ter séria e profunda repercussdo no instituto
do poder paternal.

5.1 — Como diz José Carlos Moitinho de Almeida ('?), a concep-
¢do do pétrio poder como um poder-sujei¢do era inadmissivel numa
vis#o humanista da familia, célula fundamental da sociedade onde
a autoridade justa e estdvel dos pais é fomentada pela solidariedade,
miituo respeito e participacio entre todos os membros do agregado.

Na verdade, hoje em dia o poder paternal, entre nés como na ge-
neralidade dos paises, é bem diferente da patria potestas do direito
romano (*3).

Patria potestas que, no primitivo direito romano, s¢ apresentava
como o poder exclusivo e absoluto do pater familias — poder que
ndo se extinguia quando o filho atingia a maioridade —, com poder
de vida ou de morte (jus vitae et necis) sobre as pessoas a ¢le sujei-
tas, podendo vend@-las (jus vendendi), abandoné-las, expd-las (jus
exponendi) e cedé-las a titulo de ressarcimento dos danos por elas
causados (jus noxae dandi).

Nio assim o mundium do direito germénico, em que a relacdo
entre pais e filhos, sendo de sujei¢do, era também de protecgio des-
tes, pai e mie governando a pessoa e os bens do filho até A sua eman-
cipagdo ou maioridade.

5.2 — Até A actual concepgdo filiocdntrica do poder paternal, foi
longa e dificil a evolugfio (iniciada ainda no direito romano), com
a anterior concepcdo abrindo fendas por forga da Revolugdo Indus-
trial e ruindo neste século Xxx.

Assiste-se, assim, a uma nitida deslocagiio do poder paternal dos
pais para o filho, é a vis3o enfdtica do interesse do menor que per-
passa pelo conjunto de poderes e deveres em que aquele se analisa,
é este interesse a verdadeira razdo de ser, o critério e o limite da-
quele poder, que, como tal, jd& o ndo é verdadeiramente, mas antes
uma fungdo.

O menor ja4 ndo é objecto de direitos, mas swjeito de direitos
—e até mesmo um sujeito privilegiado de direitos— e, consequen-
temente, com direito, entre outros:

Ao seu integral desenvolvimento fisico, intelectual e moral;

A filiagio correspondente 4 verdade biolégica;

Ao respeito pelas suas ligagdes psicoldgicas profundas e pela con-
tinuidade das suas relagdes afectivas gratificantes ¢ do seu in-
teresse;

A diferenca;

A ser ouvido;

A salvaguarda da sua intimidade (**).

5.3 — A classificagio do poder paternal como um poder-dever,
um poder funcional é quase pacificamente aceite na doutrina, quer
portuguesa quer esirangeira.

Caracteriza-se ndo como um conjunto de faculdades de conteiido
egoista e de exercicio livre, ao arbitrio dos respectivos titulares, mas
como um conjunto de poderes-deveres, como uma situacdo juridica
complexa em que avultam poderes funcionais, que devem ser exer-
cidos altruisticamente, no interesse do filho, de harmonia com a fun-
¢cdo do direito, consubstanciada no objectivo primacial de protec¢do
e promogdo dos interesses do filho, com vista ao seu harmonioso
e integral desenvolvimento fisico, intelectual e moral.

O poder passa, de algum modo, a ser encarado «como uma obri-
gagdo, uma fungdio social, exercida exclusivamente no interesse dos
proprios filhos e em vista da sua defesa e protecgdo» (**).

A acentuagdo da funcionalizacdo do poder paternal permite me-
thor compreender que o seu exercicio seja controlado e defendido
contra os prdprios progenitores, através da ibilidade de provi-
déncias limitativas ou mesmo da inibicdo (‘g?”



N.° 216 — 18-9-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

8820-(47)

A evolug#o operada foi profunda, acentuando-se o caracter fun-
cional, até com manifestagio de alteragdo terminoldgica: em Franga,
a expressdo «puissance paternelle» passa, em 1970, a «autorité pa-
rentale»; em Inglaterra, a designacgdo é «parental authority»; na Ale-
manha, a expressdo «eiterlich gewalt» foi substituida por «elterliche
Sorge», a4 semelhanga da Austria, que adoptou a designagdo «elter-
liche Rechte und Pflichte», e, na Itdlia, a recente reforma do Cé-
digo Civil preferiu «potestd dei genitori» a «patria potesta».

Armando Leandro e Rui Epifanio (!") reconhecem que a nogdo
de responsabilidade parental traduz melhor que a de poder paternal
a concepgdo moderna segundo a qual os pais, em pé de igualdade
entre si ¢ em conjuga¢do com os fithos, sdo investidos de uma mis-
sdo de educagdo, de representagdo e de manutengio.

Refira-se, alids, que a comissdo de revisdio do Cédigo Civil pon-
derou a possibilidade de mudanga da expressdo tradicional.

Entendeu, porém, que expressdes como «autoridade dos pais» ou
«direitos e deveres dos pais» dificilmente podiam substituir a expres-
sdo «poder paternal» em figuras como a regulagdo do poder pater-
nal e a inibigdo ('%).

6 — 6.1 — A Constitu¢do da Repiblica garante, no artigo 36.°,
o direito das pessoas a constituir familia, mas é o artigo 67.° que
se dirige especialmente & protec¢do da familia, da «pequena fami-
lian, a que atras fizemos referéncia (*%).

Definida como elemento fundamental da sociedade, é reconhecida
como titular directo de um direito fundamental, garantindo-se-lhe
a protecgdo da sociedade e do Estado, com direito & efectivagdo de
todas as condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus
membros.

Fica assim claramente afirmado —escrevem Gomes Canotilho e
Vital Moreira () — que, constitucionalmente, a famflia é feita de
pessoas e existe para realiza¢do pessoal delas, ndo podendo a fami-
lia ser considerada independentemente das pessoas que a constituem,
muito menos contra elas.

Subordinado & epigrafe «Paternidade e maternidade» — que cons-
tituem valores sociais eminentes (n.° 2)—, dispde o artigo 68.°, n.° 1,
que os pais e as mies tém direito A protec¢3o da sociedade e do Es-
tado na realizacdo da sua insubstitufvel ac¢do em relagido aos fithos,
nomeadamente quanto a sua educagéo.

O artigo 69.°, por seu turno, consagra um direito das criangas 2
protecgdo:

1 — As criangas t8m direito & protecgdo da sociedade e do
Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral.

2 — As criangas, particularmente os drfdos e os abandona-
dos, t8m direito a especial protecgdo da sociedade e do Estado,
contra todas as formas de discriminag3o e de opress3o e contra
0 exercicio abusivo de autoridade na familia ¢ nas demais insti-
tuigdes.

A imposi¢do constitucional deste n.° 2 justifica, nomeadamente,
a concretizagdo, a nivel legislativo, das inibicées e limtagdes ao exer-
cicio do poder paternal, da remogio e exoneragio do tutor, etc. (*).

6.2 — O principio da igualdade dos conjuges —expressao quali-
ficada do principio da igualdade (artigo 13.°)—, abrangendo ndo sé
as esferas extrafamiliares mas também a esfera familiar, e o princi-
pio da ndo discriminagdo entre filhos, independentemente de os pro-
genitores estarem ou ndo casados, consagrados no artigo 36.°, n.” 3
¢ 4, da Constituigio da Repiblica (*?), nido podiam deixar de acar-
retar profundas alteragdes na lei civil.

Daquele principio fundamental da igualdade decorre, nomeada-
mente, um principio de colegialidade, segundo o qual a autoridade
familiar € exercida pelos dois progenitores; exercida colegialmente,
a autoridade familiar é, por outro lado, integrada por um principio
de participagdo relativamente ao exercicio do poder paternal (*3).

6.3 — No que aqui nos importa, a adaptagdo legislativa imposta
pelo ordenamento constitucional foi levada a cabo pelo Decreto-Lei
n.® 496/77, de 25 de Novembro.

Enquanto na primitiva redacgdo o Cddigo Civil de 1966 estabele-
cia que os filhos devem honrar e respeitar os pais (artigo 1876.°),
o actual artigo 1874.°, n.° 1, prescreve:

Pais e filhos devem-se mutuamente respeito, auxilio e assis-
téncia.

O poder paternal integra a sec¢do I, compreendendo os arti-
gos 1877.° a 1920.°-C, do capituio 11, «Efeitos da filiagdo».

Até 3 maioridade, que se atinge aos 18 anos de idade, ou emanci-
pagdo, os filhos estdo sujeitos ao poder paternal (artigo 1877.°).

Sob a epigrafe «Contetido do poder paternal», reza assim o ar-
tigo 1878.°:

1 — Compete aos pais, no interesse dos filthos, velar pela se-
guranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua edu-
cagéo, representd-los, ainda que nascituros, e administrar os seus
bens.

2 — Os filhos devem obediéncia aos pais; estes, porém, de
acordo com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua
opinido nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes au-
tonomia na organiza¢do da prépria vida.

Sublinhe-se, pela sua importincia para o desenvolvimento do pa-
recer, que o interesse do menor deve informar o exercicio do poder
paternal, no tocante & sua pessoa como aos seus bens, competindo
aos pais zelar, nomeadamente, pela sua saude, por seu turno, o n.° 2
reconhece a participagdo dos filhos nos assuntos familiares impor-
tantes ¢ a possibilidade de organizarem a sua vida, de acordo com
a sua maturidade ().

Apbés enunciar os principios gerais, o Cédigo distingue o poder
paternal relativo & pessoa dos filhos (artigos 1885.° a 1887.°) do re-
lativo aos bens (artigos 1888.° a 1900.°).

Recorde-se apenas o artigo 1885.°:

1 — Cabe aos pais, de acordo com as suas responsabilidades,
promover o desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos.

2 — Os pais devem proporcionar aos filhos, em especial aos
diminuidos fisica ¢ mentalmente, adequada instrugdo geral e pro-
fissional, correspondente, na medida do possivel, as aptiddes e
inclinagdes de cada um.

O exercicio do poder paternal estd regulado na subsecgdo Iv (ar-
tigos 1901.° a 1912.°): na constdncia do matriménio pertence a am-
bos os pais, que o exercem de comum acordo e, se este faltar em
questdes de particular importncia (**), qualquer deles pode recor-
rer ao tribunal.

7 — Sendo o poder paternal um poder funcional, como vimos, o
seu exercicio ndo é livre, mas vinculado e controlado, definindo a
lei um quadro de protecgdo do menor contra os prdprios progenito-
res, mediante a possibilidade de os limitar ou mesmo inibir do res-
pectivo exercicio.

7.1 — Os fundamentos da inibicdo do exercicio do poder pater-
nal, que o Cédigo Civil de Seabra previa no artigo 147.°, foram alar-
gados pelo Decreto de 27 de Maio de 1911, entre eles se incluindo
a privagdo de cuidados indispensédveis A saide dos filhos.

Com a reforma de 1977, a larga enumeracgdo dos pressupostos foi
substituida por uma cldusula geral: para além dos casos de inibigdo
de pleno direito (artigo 1913.°), esta pode ser decretada pelo tribu-
nal quando qualquer dos pais infrinja culposamente os deveres para
com os filhos, com grave prejuizo destes, ou quando, por inexpe-
riéncia, enfermidade, auséncia ou outras razdes, se ndc mostre em
condigdes de cumprir aqueles deveres (artigo 1915.°, n.° 1) (*%).

7.2 — Implicando privaglio do exercicio do poder paternal e ar-

rastando uma carga negativa («infamante») que os tribunais em re-
gra s6 aplicardo em casos de muita gravidade, nem sempre a inibi-
¢#o se revelard como a medida mais adequada 2 situagdo, que poderd
reclamar reacgdes menos radicais.
A ?roteccio da crianca e do jovem — pondera Armando Lean-
dro (*')— ¢ melhor prosseguida por limitagées ao exercicio do po-
der paternal que podem ser perfeitamente harménicas com o seu in-
teresse, impostas em condi¢des de maior maleabilidade, provisoriedade
¢ secretismo que permitam ajudé-los, com mais baixos riscos de es-
tigmatizagdo ¢ em melhor harmonia com o seu desenvolvimento e
o fluir dindmico das suas relagdes pessoais.

Durante muito tempo faltou no ordenamento juridico portugués
um preceito que permitisse ao tribunal, sempre que ndo fosse caso
de inibi¢cfio, mas o procedimento dos progenitores se mostrasse pre-
judicial para os filhos, adoptar as medidas convenientes, lacuna que
viria a ser preenchida mediante a introdugdo do instituto da assis-
téncia educativa pela Organizac#io Tutelar de Menores de 1962 (arti-
gos 112.° a 116.°).

7.2.1 — Hoje rege primacialmente o Cédigo Civil, estabelecendo
providéncias limitativas no plano pessoal e patrimonial (artigos 1918.°
a 1920.°-A), cumprindo aqui conferir especial realce 4 disposi¢do do
artigo 1918.°, sob a epigrafe «Perigo para a seguranga, saide, for-
macgdo moral ¢ educagdio dos filhos»:

Quando a seguranga, a satide, a formagdo moral ou a educa-
¢80 de um menor se encontre em perigo € ndo seja caso de ini-
bicdo do exercicio do poder paternal, pode o tribunal, a reque-
rimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas
indicadas no n.° 1 do artigo 1915.°, decretar as providéncias ade-
quadas, designadamente confid-lo a terceira pessoa ou a esta-
belecimento de educagdo ou assisténcia.

Diversamente do que sucede com a inibigdo, a imposicdo destas
limitagdes ndo implica a privagdo do poder paternal, cujo exercicio
os pais conservam em tudo o que com elas se ndo mostre inconci-
lidvel (artigo 1919.°, n.° 1).
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O artigo 19.°, n.® 1, da Organizacdo Tutelar de Menores repro-
duz quase textualmente o conteido do transcrito artigo 1918.°, dis-
pondo no seu n.° 2:

Aos pais, tutor ou pessoas a quem o menor seja confiado po-
dem ser impostos, entre outros, os seguintes deveres:

a) Aceitar as prescrigdes que, sob orientagdo do tribunal,
forem fixadas pelo servigo de apoio social;

b) Submeter-se as directrizes pedagdgicas ou médicas de es-
tabelecimentos de educacdo ou de saiide;

¢) Fazer que o menor frequente com regularidade qualquer
estabelecimento de ensino.

7.2.2 — A competéncia para decretar as providéncias limitativas
pertence ao tribunal (3*), a requerimento do Ministério Publico, de
qualquer parente do menor ou de pessoa a cuja guarda ele esteja
confiado de facto ou de direito (remissdo do artigo 1918.° para o
n.° 1 do artigo 1915.°)

Pressuposto da sua aplica¢do, para além de ndo ser caso de inibi-
¢do, é a existéncia de um perigo para a seguranga, g saude, a for-
magdo moral ou a educagdo do menor.

Como reconhece Maria de F4tima Abrantes Duarte (*%), a defini-
¢do jurisprudencial da nogio de perigo (unico requisito do qual se
faz depender a intervengdo judicial) estd ainda por fazer nesta ma-
téria, pelo que 56 sdo possiveis alguns critérios de delimitagdo da
figura, acrescentando:

Tendo como limite mdximo uma perigosidade que possa ser
fundamento de inibigdo, o risco que as condigdes de vida do
menor sofrem deve ter um cardcter actual (*), mas néo é neces-
sdrio que seja particularmente grave. Alids, o proprio conceito
de gravidade é varidvel em fun¢do do proprio menor de que se
trata, tendo, pois, de se afastar um critério puramente objec-
tivo. Por outro lado, uma situagdo de perigo particularmente
grave justificaria talvez uma medida de inibi¢do (artigo 1915.°
do Cédigo Civil), e ndo de limitagiio. Dada a liberdade de apre-
ciagdo do tribunal nesta matéria, é possivel que o contorno ju-
risprudencial deste conceito se venha a revelar bastante flexivel,
mas nem por isso mais fécil de precisar e de aplicar. Como muito
bem faz notar Moitinho de Almeida (**), ndo ¢ sé «as vanta-
gens que o juiz deve atender», mas também «aos efeitos que
a sua imposicdo determinara nas relagdes entre os pais ou entre
estes e o filho». [Sublinhados da nossa autoria.)

Sobre o mesmo tema, as reflexdes de Armando Leandro (3%):

Quando deve considerar-se existente?

Nio abrangera o perigo meramente eventual, mas certamente
ja o perigo provdvel ou acentuadamente possivel, ainda longe
do dano sério, que a todo o custo se deve evitar.

Como auxiliar do magistrado na concretizagdo de um crité-
rio equilibrado, insito na lei, parece-nos dever intervir a consi-
deragdo da importdncia, fragilidade e delicadeza dos valores a
preservar e de como € dificil superar os efeitos de actos ou omis-
sbes traumatizantes para a crianga e adolescente, sobretudo a
crianga nos primeiros anos de vida.

O magistrado de menores, ao estudar os casos mais graves
de adolescentes desadaptados, tem a impressdo nitida e por ve-
zes dolorosa de como a protecgdo da crianga na primeira in-
fancia é importante para a prevengdo da desadaptacdo e delin-
quéncia juvenis.

A nossa lei ndo distingue entre o «perigo para a seguranga,
a saiide ou a formagdo moral» e 0 «perigo para educagdo», ao
contrdrio do que sucede com o direito francds, que sé consi-
dera existir perigo para a educagdo quando as suas condigdes
estdo gravemente comprometidas (artigo 375.° do Cddigo Civil
frances).

Mas parece-nos que, apesar de a nossa lei nfio distinguir, se
deve ser mais exigente (em termos semelhantes aos sugeridos pelo
Cddigo Civil francés) para se concluir pelo perigo para a edu-
cagio.

E que, quanto aos varios aspectos que ela comporta — moral,
civico, religioso, cultural, escolar, profissional —, implica uma
grande amplitude de critérios por parte dos pais, na légica do
leque de condi¢des ou posi¢des que cada um tem o direito de
escolher no quadro das possiveis numa sociedade pluralista.

() Parece duvidoso que um perigo meramente eventual possa sus-
citar a aplica¢do do artigo 1918.° ou do artigo 1920.°
™) Op. cit., p. 166.

J4 os conceitos de perigo para a seguranca, @ saude ou a for-
magdo moral, embora n3o sejam de conteddo restrito,
apresentam-se com maior objectividade, menos dependentes das
grandes liberdades individuais e familiares que se impée respeitar.

Critério sempre esclareceder serd o do interesse do menor, ava-
fiado com base no conhecimento e interpretagdo das circunstén-
cias de cada caso e que nogdes seguras sobre o desenvolvimento
sécio-psicologico da crianga e do adolescente podem ajudar a
compreender e a enquadrar da forma mais adequada. {Sublinha-
dos nossos.]

Cumpre ainda referir que as medidas limitativas ndo sdo tipifica-
das, falando a lei —Cddigo Civil e Organizagdo Tutelar de
Menores — de providéncias adequadas, podendo ser ordenadas a ti-
tulo provisério ¢ cautelar (artigos 42.° e 157.° da Organiza¢do Tu-
telar de Menores).

Por outro lado, as decisdes que decretem providéncias ao abrigo
do disposto nos artigos 1918.° a 1920.° podem ser revogadas ou al-
teradas a todo o tempo pelo tribunal que as proferiu, a requerimento
do Ministério Publico ou de qualquer dos pais, devendo ser oficio-
samente comunicadas a repartigdo do registo civil competente, a fim
de serem registadas [artigos 1920.°-A e 1920.°-B, alinea d)].

7.3 — A terminar estas consideragdes, mais duas breves notas.

7.3.1 — A protecgdo especial concedida ao menor abrange outros
domfnios, nomeadamente o penal.

Assim, e sem preocupacgdo de exaustdo, refiram-se os artigos 132.°,
n.° 2, alinea @) (homicidio qualificado), 137.° (infanticidio privile-
giado), 138.°, n.® 1, alinea b) (exposigdo ou abandono), 153.° (maus
tratos ou sobrecarga de menores), 196.° (subtrac¢do de menores),
197.° (comissao de assisténcia material a familia), 198.°, n.° 2 (omis-
sdo de assisténcia material fora do casamento}, e 199.° (abandono
de cdnjuge ou de filhos em perigo moral), todos do Cédigo Penal.

7.3.2 — Numa outra perspectiva interessard ainda referir a Lei
n.® 21/81, de 19 de Agosto, cujo artigo 1.° reconhece a toda a crianga
de idade ndo superior a 14 anos, internada em hospital ou unidade
de saude, direito ao acompanhamento permanente da mae e do
pai ('), e o Decreto-Lei n.° 189/81, de 17 de Maio, que regula a
criagdo, competéncia ¢ funcionamento das comissdes de protecgdo
de menores.

Estas comissdes de protecgdo, de composi¢do phural e diversificada,
sao instituigdes oficiais nao judicidrias, com direito ao apoio das au-
toridades administrativas e policiais, competindo-lhes, nomeadamente:

Decidir da aplicagdo de medidas de protec¢do a menores, inde-
pendentemente da idade, que se encontrem nas situagdes pre-
vistas na alinea a) do n.° 3 do artigo 62.° da Lei n.° 38,87,
de 23 de Dezembro (ou seja, «menores que sejam vitimas de
maus tratos, de abandono ou de desamparo ou se encontrem
em situagdes susceptiveis de porem em perigo a sua savde,
seguran¢a, educagdo ou moralidade»);

Proceder 4 detec¢do de factos que afectem os direitos e interes-
ses dos menores ou que ponham em perigo a sua sauide, se-
guranga, educacdo ou moralidade, aconselhando-os e assis-
tindo-0s, bem como as suas familias;

Participar, quando for caso disso, os factos referidos as entida-
des competentes para intervir [artigo 8.°, alineas b), d) e #).

As comissdes intervém por sua iniciativa ou mediante participa-
¢ao verbal ou escrita de qualquer pessoa, mas a sua intervengio de-
pende do consentimento dos titulares do exercicio do poder pater-
nal (artigos 10.° e 11.°) (%.

8 — Nio passaremos a abordagem concreta do tema da consulta
sem antes apontarmos outros subsidios também recothidos na inves-
tigagdo, no convencimento de que alguma tuz trardo ao caminho a
percorrer, contribuindo, de algum modo, para uma melhor compreen-
sdo e dilucidacio da matéria a analisar.

8.1 — O exercicio da profissdao médica rege-se, designadamente,
por um conjunto de normas plasmadas no Cédigo Deontoldgico (*?),
cuja violagdo «constitui o infractor em responsabilidade disciplinar»
(artigo 139.°).

Um dos principios gerais enunciados no capitulo 1 € o da inde-
pendéncia dos médicos no exercicio da sua profissdo, proclamando
o artigo 4.° que o médico ¢ técnica e deontologicamente indepen-
dente e responsavel pelos seus actos, ndo podendo ser subordinado
a orientagdo técnica e deontoldgica de estranhos a profissdo médica
no exercicio das fung¢des clinicas.

No tocante a deveres, 0 artigo 6.° prescreve o principio geral de
que 0 médico deve cxercer a sua profissdo com o maior respeito pelo
direito a saride dos doentes ¢ da comunidade, exercendo a sua acti-
vidade profissional por forma ndo discriminatdria (artigo 7.°), de-
vendo, em qualquer lugar ou circunsténcia, prestar tratamento de
urgéncia a pessoas que se enconirem em perigo imediato, indepen-
dentemente da sua funqdo especifica ou da sua formagao especiali-
zada (artigo 8.°).
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Interessa atentar em alguns dos preceitos incluidos no titulo 1, epi-
grafado «O médico ao servigo do doente», cujo principio geral é
enunciado no artigo 26.°:

O médico que aceite o encargo ou tenha o dever de atender
um doente obriga-se por esse facto & prestagdo dos melhores cui-
dados ao seu alcance, agindo com correcgdo e delicadeza, no
exclusivo intuito de promover ou restituir a satide, suavizar os
sofrimentos e prolongar a vida, no pleno respeito pela digni-
dade do ser humano.

No exame clinico do doente devem ser tidos em consideragdo a
idade, o sexo e a natureza da doenca (artigo 27.°), devendo o mé-
dico procurar exercer a sua profissio em condigdes que ndo preju-
diquem a qualidade dos seus servigos e da sua ac¢do, ndo aceitando
situagcdoes de interferéncia externa que lhe cerceiem a liberdade de fazer
Jjuizos clinicos e éticos (artigo 28.°), 56 devendo tomar decisdes di-
tadas pelas suas ciéncia e consciéncia (artigo 33.°).

O médico pode recusar-se a prestar assisténcia a um doente, ex-
cepto encontrando-se este em perigo iminente de vida ou ndo ha-
vendo outro médico de qualificacdo equivalente a quem o doente
possa recorrer (artigo 35.°).

Especial atengdo merece o disposto no artigo 38.°, sob a epigrafe
«Dever de esclarecimento ¢ recusa de tratamento»:

1 — O médico deve procurar esclarecer o doente, a familia
ou quem legalmente o represente acerca dos métodos de diag-
néstico ou de teraplutica que pretende aplicar.

2 — No caso de crigngas ou incapazes, o médico procurard
respeitar, na medida do posstvel, as opgles do doente, de acordo
com a capacidade de discernimento que lhes reconhega, actuando
sempre em consciéncia na defesa dos interesses do doente.

3 — Se o doente ou a familia, depois de devidamente infor-
mados, recusarem os exames ou tratamentos indicados pelo mé-
dico, pode este recusar-se a assisti-lo, nos termos do artigo an-
tecedente.

4 — Em caso de perigo de vida, a recusa de tratamento ime-
diato que a situagdo imponha, quando seja possivel, s6 pode
ser feita pelo proprio, pessoal, expressa ¢ livremente.

Referéncia especifica a menores ou incapazes estd também con-
tida no artigo 39.°, ac impor ao médico o dever de obter, de prefe-
réncia por escrito, o consentimento de seus pais ou tutores, antes
de adoptar um método de diagnéstico ou terap@utica que considere
arriscado.

O artigo 41.° prescreve o dever de o médico respeitar escrupulo-
samente as opgdes religiosas, filoséficas ou ideoldgicas e os interes-
ses legitimos dos doentes.

Por 1ltimo, uma referéncia especifica para os artigos 43.° ¢ 44.°

Dispde o primeiro:

O meédico deve usar de particular solicitude e cuidado para
com a crianga, o idoso ou o deficiente doentes, especialmente
quando verificar que os seus familiares ou outros responsdveis
ndo sdo suficientemente capazes ou cuidadosos para tratar da
sua saide ou assegurar o seu bem-estar.

Estabelece, por seu turno, o artigo 44.°:

Sempre que o médico chamado a tratar uma crign¢a, um
idoso, um deficiente ou um incapaz verifique que estes so viti-
mas de sevicias, maus tratos ou malévolas provagdes, deve to-
mar providéncias adequadas para os proteger, nomeadamente
alertando as autoridades policiais ou as instdncias sociais com-
petentes.

8.2 — A infracgio das normas do Cédigo Deontolégico constitui,
como se disse, o infractor em responsabilidade disciplinar (ar-
tigo 139.°).

Mas, como é 6bvio, o médico também é passivel de responsabili-
dade penal por actividades directamente relacionadas com o exerci-
cio da sua profissdo, regulando o Cédigo Penal, entre outros, pro-
blemas como os do relevo penal das intervengdes e tratamentos
médico-cirirgicos, da omissdo de auxflio e da recusa de auxilio
médico.

8.2.1 — E se do Cddigo Deontoldgico decorre a obrigacdo (deon-
toldgica) de prestagdo do facultativo, do Cédigo Penal decorre para
o médico o dever jurfdico de tratamento, punindo o artigo 276.°
«o médico que recusar o aux{lio da sua profissdo, em caso de pe-
rigo para a vida ou de grave les3io para a saide ou integridade fi-
sica de outrem, que de outra maneira ndo pode ser removido».

Concluir-se-4, porém, daqui que, fora do caso previsto nesta
norma, ndo recai sobre 0 médico qualquer dever juridico, penalmente
sancionado, de tratar?

Figueiredo Dias e Sinde Monteiro (**) respondem nos seguintes
termos:

De modo algum. Segundo o artigo 10.°, n.° 2, do Cédigo Pe-
nal, «a comissdo de um resultado por omissdo é punivel quando
sobre o omitente recai um dever juridico que penalmente o obri-
gue a evitar esse resultado». E a doutrina portuguesa estd hd
muito de acordo em que a aceitagiio pelo médico de um doente
cria para aquele um dever juridico (posigdo de garante} de evi-
tar a verificagdo de um evento danoso para a saude e para a
vida deste (*). Aceitagdo que, em nossa opinido, é bastante que
se traduza numa relagdo fdctica de cuidado assumido pelo mé-
dico perante o doente, capaz de fundamentar a proximidade
sécio-existencial de um e outro. Tanto basta para que daqui de-
rive a exigéncia de solidarismo que verdadeiramente estd na base
da relevncia juridico-penal da comissdo por omissdo, sem que
interesse, em ultimo termo, a validade ou subsisténcia do vin-
culo jurfdico contratual (**). ‘

8.2.2 — No tocante as intervengdes e tratamentos médico-cirirgicos,
os autores acabados de citar sublinham que o novo Cédigo Penal
modificou radicalmente a éptica juridico-penal sob a qual devem ser
encarados.

Assim, as intervengdes médicas ndo constituem, tipicamente, uma
ofensa corporal (artigo 150.°), conformando, contudo, uma interven-
¢do arbitrdria se for levada a cabo sem consentimento do paciente,
preenchendo um crime contra a liberdade deste (artigo 158.°).

Todavia, ponderam, o consentimento real ndo serd necessario, ope-
rando a justificacdo em fun¢io do consentimento presumido, em dois
casos:

a) Quando o consentimento sé puder ser obtido com um adia-
mento da interveng3o, que implicaria um perigo para a vida
ou um grave perigo para o corpo ou para a saude; ou

b) Quando o consentimento foi dado para uma intervengdo ou
um tratamento diferente do que foi realizado, mas este é im-
posto — face ao estado dos conhecimentos e a experiéncia
da medicina — como meio de evitar um ’gerigo para o ¢orpo
ou para a saude (artigo 158.°, n.° 2) (*).

Nos termos do artigo 159.°, o consentimento sé sera eficaz
«quando o paciente tiver sido devidamente esclarecido sobre a in-
dole, alcance, envergadura e possiveis consequéncias da intervengdo
ou do tratamento, salvo se isso implicar o esclarecimento de circuns-
tncias que, a serem conhecidas pelo paciente, seriam susceptiveis
de the provocar perturbagdes comprometedoras da finalidade visadan».

Segundo Figueiredo Dias e Sinde Monteiro (*%), «competente para
prestar o consentimento é o paciente e, em principio, sé ele. Ape-
sar, porém, de o artigo 159.° se apresentar como norma especial face
ao artigo 38.°, n.° 3 (onde se definem em geral os requisitos de efi-
cdcia do consentimento), parece dever aproveitar-se desta norma exi-
géncias como as de que quem consente «fenha mais de 14 anos e
possua discernimento necessdrio para avaliar o seu sentido e alcance
(do consentimento) no momento em que o presta. Se faltam estes
requisitos de eficdcia do consentimento real, poderia pensar-se que
tudo deveria ser deferido ao consentimento presumido. Mas ndo pa-
rece esta a melhor solugdo, devendo entdo — mas s6 entdo — a com-
peténcia para consentir ser atribuida ao representante legal do me-
nor ou do incapaz (*™)».

8.3 — Retenha-se, no termo destas considera¢des, que sobre o mé-
dico impende o dever — deontolégico ¢ jurfdico — de agir, de tra-
tar, dispensando ao doente os necessdrios cuidados de savide, por
forma a evitar a verificacGo de um evento danoso para a vida, a
saude ou a integridade fisica do paciente, sob pena de a sua con-
duta ser eventualmente subsumivel 4 previsdo dos artigos 131.° (ho-
micidio doloso por omissdio — artigo 10.°) ou 276.° (recusa de fa-
cultativo).

(*) Em geral, sobre o problema da responsabilidade do agente nas
hipéteses de comissio por omissdo, cf. logo Beleza dos Santos, Li-
¢bes de Direito Penal, Coimbra, 1930, pp. 225 e segs., e depois
Eduardo Correia, Direito Criminal, 1 (com a colaboragio de Figuei-
redo Dias), Coimbra, Almedina, 1963, pp. 300 e segs.; restritivamente,
Cavaleiro de Ferreira, Direito Penal, 1, Lisboa, Verbo, 1981, p. 245.

(™) Assim, Figueiredo Dias, O Problema da Consciéncia da Ilici-
tude em Direito Penal, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1978,
pp. 483 e segs., e Direito Penal (policopiado), Coimbra, 1975, pp. 161
e 166 e segs.

(™) Assim o tem entendido — ao menos até agora — a doutrina
e a jurisprudéncia: cf. Maia Gongalves (n.° 120), p. 565.
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E aproveite-se o ensejo para recordar, neste contexto, que tam-
bém o pai tem para com o filho especiais deveres de protecgdo, cui-
dado e assisténcia, o que lhe cria uma posigdo de garante, de res-
ponsdvel pela ndo verificagdo de um evento danoso para a satde do
fitho (*").

8.4 — O tema da consulta pode também traduzir implicaces a ni-
vel do direito fundamental de liberdade de consciéncia, consagrado
no artigo 41.° da Constituicio da Republica, cujo n.° 6 garante
«o direito 4 objecgdo de consciéncia, nos termos da lei».

Por isso as considera¢des, ainda que muito ligeiras, que vdo
seguir-se,

8.4.1 — Como refere Augusto Silva Dias (**), a norma do ar-
tigo 41.°, ao garantir uma esfera de actuagdo ndo coagida, confere
ao agente a faculdade de ndo observar as normas prescritas que com
o exercicio do direito colidem, apesar das razdes contrarias, e prote-
ge-o das intervengdes de terceiro (inclusive do préprio Estado) cujos
interesses sdo tutelados por essas normas, por meio de proibigdes
de interferéncia.

Encontrando-se esta «causa de justificagdo» subordinada a deter-
minados pressupostos, este autor ndo deixa de sublinhar que «o agente
ndo pode decidir sobre o direito & vida ou 2 integridade fisica de
outrem», que ndo estd «isento do respeito pelo direito 4 vida de ter-
ceiros», enfim, citando Peters, que «a liberdade de consciéncia ndo
pode realizar-se & custa do proximo, que € livre», concluindo que,
sempre gue ndo esteja em causa um direito de terceiro, o individuo
tem o direito de agir em conformidade com a sua decisio de cons-
ciéncia (pp. 118, 119 e 130).

8.4.2 — Augusto Silva Dias aborda, como referimos (**), a puni-
bilidade dos tramentos médico-cinirgicos arbitrdrios e dedica tam-
bém a sua particular aten¢io, em varios passos da sua obra, especi-
ficamente as Testemunhas de Jeova (*°).

Assim, aponta o exemplo, fornecido por Rudolphi, no qual o pai,
a conselho do médico, conduz o filho, com ictericia, ao hospital,
dizendo expressamente que por «convicg3o religiosa, como testemu-
nha de Jeovd, nd3o daria o seu acordo a uma transfusdo de sangue».
O estado de satide da crian¢a agravou-se, criando um perigo para
a vida que s6 podia ser debelado por meio de uma transfusio de
sangue; informado as 17 horas da situagio pelo médico-chefe, o pai
manteve a recusa, invocando a convicgdo religiosa. Entdo «o médico-
-chefe colocou em seguida o juiz da tutela, Vormundschaftsrichter,
ao corrente da situagdo, o qual as 18 horas e 30 minutos tentou de-
mover o réu uma vez mais. Como este persistiu na sua conduta, o
juiz retirou-lhe o poder paternal e entregou a crianga aos cuidados
do médico. Este procedeu de imediato a uma transfusdo de sangue,
em virtude da qual a crianga foi salva».

Apreciando este exemplo, ponderou:

Apesar de a conduta do agente poder configurar a partida uma
tentativa de homicidio por omissdo [artigo 131.° — eventual-
mente artigo 132.°, n.° 2, alinea a) —, artigo 10.° e artigo 22.°
do Cédigo Penal) (-), j4 que em face do perigo préximo e imi-
nente para a vida do filho o pai decidiu ndo utilizar a primeira
possibilidade de agir adqueada para afastar esse perigo (-), o
tipo ndo se realiza, pois existem na altura alternativas realizd-
veis para a proteccdo da vida da crianga (*!).

9 — 9.1 — A consulta submetida & aprecigdo desta instdncia con-
sultiva foi despoletada por uma exposigio do director clinico do Hos-
pital Distrital de Guimardes, perante «dividas quanto & conduta a
seguir face a recusa dos pais em internarem os filhos menores no
Hospital, quando o seu estado de saide é grave, ou entdo ao pe-
dido de alta quando ainda ndo curados».

Nio obstante os termos dessa exposicdo (*?), pensa-se que a abor-
dagem que do tema foi feita no parecer da Direc¢do-Geral dos Hos-
pitais e, sobretudo, o teor do despacho de V. Ex.* a solicitar o pre-
sente parecer justificam e aconsetham que a nossa atengdo se centre,
fundamentalmente, sobre «o internamento ¢ alta de criangas», assim
se delimitando de algum modo o dmbito da consulta.

Delimitagdo que se revela necessaria face as mais diversas e mul-
tifacetadas situagdes em que a vida € tdo fértil, mormente em domi-
nios como o presente, pelo que indispensdvel se torna demarcar bar-
reiras e definir limites que nos permitam seguir o fio condutor do
caminho tragcado, sem risco de nos perdermos por veredas laterais.

O que também passa pela necessdria hipotizacdo de uma dada si-
tuagdo de facto, sobre a qual trabalharemos juridicamente.

Situagdo que comporta 0s seguintes elementos:

Filho menor;

Estado de satde grave, que justifica o internamento do ponto
de vista clfnico;

Acordo dos progenitores em recusarem o internamento ou em
pedirem a alta (obstando & continua¢io do internamento) (**).

9.2 — Assim sendo, compreende-se que O presente parecer ndo
possa razoavelmente fornecer uma solugdo genérica, vdlida para toda
e qualquer situacdo de recusa dos pais em autorizarem o interna-
mento hospitalar do filho menor.

A solugdo pode variar de caso para caso, em fungdo dos pliri-
mos contornos gue pode assumir a situagcdo concreta com gue 0 mé-
dico se confronte.

Ha que atender a toda uma gama de varidveis, ponderando cada
um dos elementos que recortam uma dada situagdo.

Entre esses elementos avultardo:

a) A idade e capacidade de discernimento do menor — sujeitos,
embora, ao poder paternal enquanto ndo tiverem completado
18 anos, tivemos o cuidado de salientar que & partir dos
14 anos é reconhecido ao menor o direito de ser ouvido em
determinados assuntos e de consentir na prética de certos
actos (*);

b) Estado de saiide que justifica ou impde o internamento, sendo
possivel distinguir aqui diversos graus, que culminard no pe-
rigo para a vida ou grave perigo para o COrpo ou para a
saude (*°);

¢) Urgéncia ou ndo do internamento, que também comportard
gradagdes;

d) Tipo de tratamento, interven¢do ou exame a que vai ser sub-
metido e suas possiveis consequéncias (*%).

Tudo a exigir uma serena e ponderada reflexdo da situagdo con-
creta que se depare ao médico, a quem cumprird, antes do mais,
procurar convencer 0os pais da bondade clinica das suas razdes, ten-
tando demové-los de atitude, em cumprimento, nomeadamente, do
dever que sobre ele impende de esclarecimento, dever consagrado no
artigo 38.° do Cédigo Deontoldgico e que o artigo 159.° do Cédigo
Penal também disciplina em termos diferentes ¢ mais exigentes (*').

9.3 — Consoante se deixou aflorado no despacho em que solicita
a consulta a esta instdncia consuitiva, V. Ex.* ndo deixou de consi-
derar que lhe parece que a legislagdo vigente confere a0 médico qu-
toridade para decidir do internamento ou aita de criangas.

9.3.1 — E, na verdade, deparam-s¢e no ordenamento juridico
normas de algum modo atinentes & matéria que nos ocupa, nomea-
damente no Estatuto Hospitalar, promulgado pelo Decreto-Lei
n.° 48 357, de 27 de Abril de 1968 (*%).

Os cuidados a prestar aos doentes podem sé-lo em regime de in-
ternamento ou semi-internamento, de consultas externas, de assis-
téncia domicilidria ou no local da catdstrofe ou do sinistro (ar-
tigo 77.°, n.° 2).

A admissdo dos doentes nos hospitais pode ser:

a) Ordindria ou de urgéncia;
b) A pedido ou compulsiva (artigo 79.°, n.° 1).

Dispde, por seu turno, o artigo 82.°:

1 — Antes de qualquer operagdo, deve o médico responsdvel
obter o consentimento do doente, ou ¢ dos seus pais ou tuto-
res, se o doente for menor, salvo em casos de extrema urgéncia.

2 — Os progndsticos graves podem ser legitimamente oculta-
dos aos doentes; os progndsticos fatais sé thes podem ser reve-
lados pelo médico responsdvel, com as precaugdes aconselhadas
pelo exacto conhecimento do seu temperamento ¢ {ndole mo-
ral; mas, em regra, devem uns e outros ser revelados & familia.

3 — Todas as dividas sobre deontologia médica devem ser
submetidas ao director clinico, que decidird, ouvindo, se neces-
sdrio, a comissdo médica (*%).

9.3.2 — Na mesma data foi publicado o Regulamento Geral dos
Hospitais, aprovado pelo Decreto n.° 48 358 (°9).

Para uma melhor ¢ mais global compreensio da matéria, interes-
sara conhecer alguns dispositivos integrados na secgdo «Assisténcia
aos doentes».

Art. 60.° — 1 — A assisténcia hospitalar aos doentes pode ser
prestada em regime de internamento, de semi-internamento, de
consultas externas ¢ de tratamento no domicilio,

2 — A assisténcia urgente pode ser prestada nos hospitais e
nos locais do sinistro ou onde o doente se encontre.

3 — O internamento deve ser restrito aos doentes que ndo pos-
sam ser assistidos em regime ambulatorio.

4 — O semi-internamento pode assumir a forma de «hospital
de dia» ou «hospital de noite»n, conforme o periodo em que o
doente permanega internado.

5 — Nas consuitas externas ¢ prestada assisténcia aos doen-
tcsdque, podendo sair do domicilio, ndo carecam de ser inter-
nados.
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6 — A assisténcia domicilidria destina-se a prestar cuidados
anteriores ou posteriores ao internamento, quando o estado do
doente e as condigdes do meio o permitam.

Art. 63.° — 1 — A admissdo dos doentes nos servigos hospi-
talares pode ser:

a) Ordindria ou de urgéncia;
b) A pedido ou compulsiva.

2 — E ordindria a admissdo precedida da organizagio do res-
pectivo processo. K urgente a ordenada com fundamento na ne-
cessidade de assisténcia imediata ao doente.

3 — E a pedido a admissdo concedida por solicitagdo do pré-
prio doente, dos seus familiares ou ainda do médico assistente,
quer a titulo individual, quer em nome de alguma organizacdo
responsavel por assisténcia médica. E compulsiva a admissao im-
posta nos casos expressamente previstos na lei.

Art. 65.° — 1 — As admissGes sdo determinadas pelos médi-
cos responsaveis dos servigos através dos quais se efectuam.

2 — Os directores clinicos dos hospitais podem também au-
torizar a admissdo de doentes e indicar o modo da sua distri-
buigdo pelos vérios servigos hospitalares.

Art. 72.° — | — A decisdo médica para a admissdo dos doen-
tes, as prescricdes para o estudo e tratamento e a alta clinica
devem ser sempre formuladas por escrito e assinadas pelo mé-
dico que as proferiu.

e e e e

Art. 73.° — | — A alta clinica é dada pelo director do ser-
vigo respectivo ou pelo médico que, para isso, tiver delegac?lo.

10 — Embora com interesse para um melhor enquadramento da
situaggo em andlise (*?), em vdo se procurar4 nas disposicdes acaba-
das de transcrever uma resposta clara ¢ expressa para a questio a
dilucidar.

10.1 — Maria de Fadtima Abrantes Duarte aborda a questdo nos
seguintes termos:

Em caso de intervengdes cirirgicas ou tratamentos médicos
de cardcter delicado, ambos os pais devem dar o seu consenti-
mento, excepto se a urgéncia de intervengdo médica for de tal
ordem que ndo dé possibilidades aos servigos hospitalares de po-
derem contactar com os pais (artigo 82.°, n.° 1, do Estatuto Hos-
pitalar).

Ocasides podem surgir, todavia, em que os pais, consultados,
se oponham ou ao tratamento médico prescrito ou ao interna-
mento do menor, por motivos filosdficos ou religiosos.

Se o tratamento prescrito ou o internamento ndo tiverem ca-
rdcter de extrema urgéncia, parece que o médico ou médicos in-
teressados no tratamento se podem dirigir ao Tribunal de Me-
nores, nos termos do artigo 19.° da Organizagdo Tutelar de
Menores [...]

No entanto, se o cardcter do tratamento for de extrema ur-
géncia e os pais se opdem, parece que a equipa médica ndo pode
efectuar os tratamentos necessdrios, dado serem os pais os prin-
cipais encarregados de velar pela saiude e seguranga dos filhos
menores. A prdtica hospitalar, nestas ocasides, ¢ responsabili-
zar os pais pelas consequéncias possiveis dessa resolugdo, me-
diante a assinatura de um termo de responsabilidade (*3). [Su-
blinhados nossos.]

10.1.1 — Entendimento sustentado com dividas, como se de-
preende do excerto final da transcri¢do, e que n3o oferece uma ra-
zéo de fundo que justifique diferente solugio consoante se trate ou
ndo de um caso de «extrema urgéncia».

Ou seja:

«Se o tratamento prescrito ou o internamento ndo tiverem ca-
rdcter de extrema urgéncia», recorre-se a uma medida limita-
tiva do poder paternal;

«Se o cardcter do tratamento for de extrema urgéncia» (**), como
ndo é possivel o recurso atempado a via judicial, confere-se
valor absoluto a decisdo dos pais, esquecendo-se que, tam-
bém aqui, se encontra em perigo, porventura até com maior
acuidade e em maior grau, a saude do menor, a quem de
pouco ou nada valera a eventual responsabilizacdo criminal
dos pais pela decisdo tomada.

Pensa-se que uma tal solucdo se ndo compagina com o actual es-
tadio de evolugdo do poder paternal, hoje concebido como um po-
der funcional no interesse dos filhos.

10.2 — Como vimos, em termos semelhantes pronunciou-se o Ga-
binete de Apoio Juridico da Direcgdo-Geral dos Hospitais:

Competindo aos pais ou tutores velar pela satide dos filhos
menores, deverdo ser respeitadas pelos médicos as decisdes da-
queles que se traduzem na recusa de prestagdo de cuidados de
saide aos menores, pelas quais serdo os unicos ¢ exclusivos res-
ponsaveis, devendo os médicos em tais situagdes exigir aos pais
ou tutores declaragdio neste sentido.

10.3 — Também Augusto Silva Dias alude aos «casos em que o
paciente ndo tem idade para consentir € os seus representantes le-
gais recusam, por razbes de consciéncia, o acordo para um trata-
mento médico indispensdvel para salvar a vida. Como tal conduta
pde em perigo a vida do enfermo menor, a recusa ndo est4 ampa-
rada pela liberdade de consciéncia dos representantes legais. Por esta
razio, o médico que intervém 2 revelia dos pais ou tutores com o
fim de salvar a vida da crianga vé a sua conduta justificada por cum-
primento de um dever. Se a situacdo de facto ndo exigir uma ac¢do
imediata, isto é, se o tratamento médico for mais ou menos prolon-
gado no tempo, n3o podera sem mais considerar-se justificada a in-
tervencdo médica. Neste caso, deve o médico — que tem de facto
o menor 4 sua guarda — requerer junto do tribunal tutelar de me-
nores a adopgdo de uma medida tutelar nos termos do artigo 19.°
da Lei Tutelar de Menores (Decreto-Lei n.® 314/78, de 27 de Outu-
bro)» (*%).

Também este autor distingue, como se v&, consoante a situagido
de facto exige ou ndo uma «acg¢do imediata».

Disting3o que se nos afigura inteiramente legitima.

10.4 — Na verdade, e reportando-se a questdo que nos ocupa, se
o internamento hospitalar — melhor, a assisténcia hospitalar em re-
gime de internamento (artigo 60.°, n.° 1, do Regulamento Geral dos
Hospitais) — ndo se apresenta, na situagdo concreta, com «caracter
de urgéncia», exigindo uma «acgdo imediata», ou seja, se o estado
clinico do doente permite o recurso a via judicial sem que daqui re-
sulte perigo para a vida ou grave dano para a sua saude ou integri-
dade fisica, afigura-se que a solugfio nfo poderd deixar de ser a que
j4 vérias vezes deixamos aflorada.

10.4.1 — Tivemos oportunidade de nos referir com algum desen-
volvimento as limitagdes ao exercicio do poder paternal, possibili-
dade introduzida pela Organizagdo Tutelar de Menores em 1962, me-
diante a criagdo da providéncia de assisténcia educativa (artigos 112.°
a 116.°),

Com a reforma de 1977 do Cédigo Civil essas limitagdes passa-
ram a constar dos artigos 1918.° a 1920.°-A, distinguindo-se entre
as situagdes que traduzem perigo para a pessoa do menor — segu-
ranga, saude, formagdo moral ou educagdo — das que implicam pe-
rigo para o seu patriménio.

Verificando-se o primeiro tipo de situagdes, pode o tribunal de-
cretar as providéncias adequadas, designadamente confid-lo a terceira
pessoa ou a estabelecimento de educacdo ou assisténcia (ar-
tigo 1918.9).

Providéncias que podem ser requeridas pelo Ministério Publico,
por qualquer parente do menor ou por qualquer pessoa a cuja guarda
ele esteja confiado, de facto ou de direito (artigos 1915.°, n.° 1, e
1918.° do Cédigo Civil, e 47.°, n.° 3, da Organizagdo Tutelar de
Menores) (*%).

10.4.2 — A disposi¢do do artigo 1918.° do Cédigo Civil é repro-
duzida quase textualmente no n.° 1 do artigo 19.° da actual Orga-
nizacdo Tutelar de Menores, cujo n.° 2 convird de novo recordar:

Aos pais, tutor ou pessoas a quem o menor seja confiado po-
dem ser impostos, entre outros, os seguintes deveres:

a) Aceitar as prescricdes que, sob orientagdo do tribunal,
forem fixadas pelo servigo de apoio social;

b) Submeter-se as directrizes pedagdgicas ou médicas de es-
tabelecimento de educacdo ou de saiide;

Estas providéncias podem ser decretadas, a titulo provisdrio, em
qualquer altura do processo, podendo o tribunal ordenar «as dili-
géncias que se tornem indispensdveis para assegurar a sua execugio
efectivan, procedendo, para tanto, as averiguagdes sumdrias que jul-
gue necessarias (artigos 42.°, n.° 1, e 157.° da Organizag¢do Tutelar
de Menores).

Como reconhecem Rui Epifdnio € Aménio Farinha, este ar-
tigo 157.° fornece ao tribunal a faculdade de dar resposta oportuna
e adequada as questdes suscitadas perante ele que lhe caiba conhe-
cer no final da causa.
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E prosseguem:

O preceito tem, pois, a manifesta vantagem de possibilitar a
resolugdo imediata, ainda que provisdria, de urgentes questies
a cujo conhecimento seja conveniente ou aconselhdvel ocorrer
antes do final da causa.

E 6bvia a utilidade do preceito na medida em que viabiliza
a atempada intervengdo judicial no sentido da protecgdo e de-
fesa dos interesses do menor.

As decisdes provisorias e cautelares podem ser proferidas, seja
por iniciativa do tribunal, seja a requerimento de qualquer das
partes, ¢ a sua adopgdo estd apenas dependente de o tribunal
as julgar convenientes & boa decisdo da causa e & promogdo dos
interesses do menor [...]

A execugdo efectiva das decisbes provisorias poderd ser cau-
telarmente assegurada mediante o decretamento de providéncias
que o tribunal julgue indispensdveis, podendo socorrer-se, desde
logo, para esse efeito, das medidas em geral a seu dispor para
garantia de execuc¢do de decisdes definitivas idénticas.

Independentemente de qualquer decisdo, o tribunal poderd
igualmente adoptar as medidas cautelares que se revelem neces-
sdrias, designadamente as destinadas a garantir o efeito til da
acgao [...)

Atenta a especial natureza dos interesses em jogo no processo
tutelar, entende-se que o tribunal poderd adoptar oficiosamente
as providéncias cautelares deste tipo que julgar necessarias (*7).
[Sublinhados nossos.}

Como assim, impde-se concluir que o ordenamento juridico for-
nece resposta para as situagdes de ndo urgéncia.

10.5 — As dividas suscitar-se-30, pois, nas situagGes de urgéncia,
ou seja, quando o estado clinico do menor ndo se compadece com
o recurso 4 via judicial para a adop¢ao de providéncias limitativas
do exercicio do poder paternal, mesmo passando pelo decretamento
de medidas provisorias e cautelares.

Surge, entdo, o conflito entre a decisdo de recusa dos pais e a de-
cisdo clinica de assisténcia hospitalar em regime de internamento.

10.5.1 — Ao médico cumprird o dever de esclarecer os pais — e
o menor, em fun¢do da sua idade e capacidade de discernimento —,
informando-os do estado de saide do fitho, da necessidade (indis-
pensabilidade) do internamento (*!) e razdes médicas que o justifi-
cam, do tipo de tratamento a que vai ser sujeito, da teraputica e
meios de diagndstico que vai instituir, dos resultados que podem ser
obtidos, das consequéncias que o ndo internamento implicard para
o estado de satide, enfim, todo o conjunto de informagdes que ha-
bilite os pais a uma tomada de decisdo consciente, no interesse do
fitho.

O médico procurard, assim, obter a adesao dos pais, demovendo-
-os da sua atitude (*°).

10.5.2 — Se, ndo obstante, a recusa se mantiver ¢ a situagdo de
facto que se perfila for de molde a recear perigo para a vida ou grave
dano para a saide do menor (%), pensa-se que o conflito devera ser
decidido no interesse do menor (%').

Nédo serd uma decis@o contra os pais, mas a favor do menor.

Sendo, hoje, o poder paternal um poder-dever, um poder funcio-
nal que deve ser exercido no interesse do filho, de harmonia com
a fungdo do direito, consubstanciada no objectivo primacial de pro-
tecgdo e salvaguarda dos interesses do fitho, o entendimento que per-
fithamos respeita e vai de par com a evolugdo e concepgdo actual
do instituto do poder paternal.

O superior interesse do menor &, na verdade, a verdadeira razdo
de ser, o critério e o limite desse poder, é a luz que hé-de iluminar
o intérprete em toda a problemdtica que contenda com os seus inte-
TeSses.

Face a esta concepgdo, a primeira ideia que ocorre ao intérprete
para dar resposta 2 situagdo que o parecer hipotizou é a do abuso
do direito.

Dispde, na verdade, o artigo 334.° do Cédigo Civil:

E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons cos-
tumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito.

Significativamente, Pires de Lima ¢ Antunes Varela, na anotagio
ao citado preceito, fazem uma referéncia especifica ao poder pater-
nal, escrevendo:

Pelo que respeita, porém, ao fim social ou econémico do di-
reito, deverdo considerar-se os juizos de valor positivamente con-
sagrados na lei. Ha direitos acentuadamente subordinados a de-
terminado fim (como sucede no poder paternal ...) (*%).

E mais adiante:

A ilegitimidade do abuso do direito tem as consequéncias de
todo o acto ilegitimo: pode dar fugar a obrigagdo de indemni-
zar; & nulidade nos termos gerais do artigo 294.°; & legitimi-
dade de oposigdo . ..

Assim sendo, a situagdo em aprego configurard um abuso do di-
reito, que determinard a ilegitimidade da recusa dos pais, pelo que
o médico ndo tem de acatar a vontade manifestada nesses termos.

Como assim, o médico nio se vera confrontado com deveres con-
Slituantes, pois ndo poderd, entdo, falar-se de um dever de ndgo in-
tervengcdo perante a recusa de consentimento dos pais.

O médico depara-se, entdo, tdo-s6 com um dever de agir, de in-
tervir, o qual, como se demonstrou, é ndo apenas deontoldgico mas
também juridico-penal, e que — acrescente-se agora— pode surgir
reforgado em relagdo a certos médicos, na medida em que também
pode assumir uma dimensdo estatutdria.

Quando o respectivo estatuto impde ao médico o dever de inter-
vir, este dever apresentar-se-4 ent3o mais intenso, ancorado como
estd numa tripla dimensdo: estatutdria, juridico-penal e deontoldgica.

10.5.3 — Como disse, a situacfio em andlise suscitard desde logo
o recurso ao abuso do direito.

Ainda, porém, que assim se nio entendesse, ou a situagdo con-
creta que no €aso se recorte ndo consinta esse recurso, seria possivel
fazer apelo ao instituto do conflito de deveres (*%).

Como dispde o artigo 36.°, n.® 1, do Cdédigo Penal «ndo ¢ ilicito
o facto de quem, no caso de conflito no cumprimento de deveres
juridicos ou de ordens legitimas da autoridade, satisfaz o dever ou
a ordem de valor igual ou superior ao do dever ou ordem que sacri-
fica».

Conflituando o dever de intervir e o dever de nio intervir (aca-
tando a decisdo dos pais), haveria entdo que conferir prevaléncia,
no interesse do menor, a decisdo médica.

11 — Por comodidade de exposi¢do, o parecer desenvolveu-se em
aten¢do ao internamento (melhor, admissdo hospitalar em regime de
internamento).

Todavia, o raciocinio ¢ argumentagio expendidos valem também,
com as devidas adaptagdes, para o ndo prosseguimento do interna-
mento, ou seja, para a situagdo de «alta» hospitalar, sem embargo
de se reconhecer que esta se reveste de peculiaridade face ao inter-
namento, revelando-se mais dificilmente equaciondvel um caso de ur-
géncia que ndo permita o atempado recurso a via judicial.

12 — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* O poder paternal € um poder-dever, um poder funcional
que deve ser exercido altruisticamente no interesse do fi-
1ho, de harmonia com a fungdo do direito, consubstanciada
no objectivo primacial de protecgao ¢ salvaguarda dos seus
interesses;

2.* O superior interesse do filho é a verdadeira raziio de ser,
o critério e o limite do poder paternal;

3.* A funcionalizagdo do poder paternal permite compreender
que o seu exercicio seja controlado e defendido contra os
proprios progenitores, através da possibilidade de inibigdo
do poder paternal ou, ndo sendo caso disso, de providén-
cias limitativas (artigos 1913.°, 1915.° e 1918.° do Cédigo
Civil € 19.° e 194.° a 198.° da Organizagdo Tutelar de
Menores — Decreto-Lei n.® 314/78, de 27 de Outubro);

4.* Quando a seguranga, a salide, a formagdo moral ou a edu-
cagdo de um menor se encontre em perigo € ndo seja caso
de inibicdo do exercicio do poder paternal, pode o tribu-
nal decretar as providéncias adequadas, designadamente im-
pondo aos pais o dever de submissdo s directrizes peda-
gbgicas ou médicas de establecimento de educagdo ou de
satide fartigos 1918.° do Cédigo Civil e 19.°, n.° 2, ali-
nea b), da Organizagdo Tutelar de Menores);

5.* As limitagdes ao exercicio do poder paternal podem ser re-
queridas pelo Ministério Publico, por qualquer parente do
menor ou pela pessoa a cuja guarda ele esteja confiado,
de facto ou de direito, podendo o tribunal decretar, em
qualquer altura do processo, as providéncias adequadas a
titulo provisério, bem como ordenar as diligéncias que se
tornem indispensédveis para assegurar a sua execugio efec-
tiva (artigos 1918.° e 1915.°, n.° 1, do Cédigo Civil e 19.°,
42.° e 157.° da Organizacdo Tutelar de Menores);

6.* Ao médico cumpre o dever de esclarecer os pais — e o me-
nor, em funcdo da sua idade e capacidade de discerni-
mento —, prestando-lhes toda a gama de informagdes que
os habilitem a uma tomada de decis3o consciente, no in-
teresse do fitho;
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7.* Se o médico, face ao estado clinico de um menor, se deci-
dir pela sua admissdo hospitalar em regime de interna-
mento, mas 0s pais recusam o seu consentimento, suscita-
-se uma situagdo complexa, cuja solucdo varia de caso para
caso, havendo que ponderar cada um dos elementos que
recortam a situagdo, entre eles avultando:

a) O estado de saide do menor;

b) A sua idade e capacidade de discernimento;

¢) Maior ou menor urgéncia do internamento;

d) Tipo de tratamento, interveng¢do ou exame a que vai
ser submetido ¢ suas possiveis consequéncias;

8.* Se o internamento hospitalar decidido pelo médico ndo se
configurar na situagdo concreta como urgente, impde-se o
recurso as providéncias limitativas do exercicio do poder
paternal referidas nas conclusdes 4.* ¢ 5.%;

9.* Se, ndo obstante o esclarecimento referido na conclu-
s30 6.", os pais mantém a sua recusa ao internamento e
a situacdo de facto que se perfila for de molde a recear
perigo para a vida ou grave dano para a saide do menor,
ndo se compadecendo o seu estado clinico com o recurso
4 via judicial nos termos da anterior conclusio, dar-se-4
prevaléncia 4 decisdo médica de internamento;

10.* A doutrina consubstanciada nas conclusdes anteriores € apli-
cédvel, com as devidas adaptagOes, A situagdo de alta hos-
pitalar.

() Armando Leandro e Rui Epifanio, «A crianca maltratada —
Perspectivas de intervengdon», in Revista do Ministério Publico,
ano 7.°, Julho-Setembro de 1980, n.° 27, p. 192.

(® Almiro Simdes Rodrigues, «Interesse do menor (contributo para
uma definigio)», Revista Infancia e Juventude, n.° 1, Janeiro-Margo
de 1985, pp. 18-19.

(®) Marta Santos Pais, «A Convengio das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianga», Documentagdo e Direito Comparado,
n.* 35/36, 1988, pp. 214-215.

(*) Almiro Simdes Rodrigues, loc. cit., p. 40.

() Aprovada, para ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da
Repiiblica n.° 20/90, publicada no Didrio da Reptiblica, 1.* série,
n.° 211, de 12 de Setembro de 1990, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Repiiblica n.° 49/90, publicado no mesmo jornal ofi-
cial.

O respectivo instrumento de ratificagdo foi depositado em 21 de
Setembro de 1990, conforme aviso publicado no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, n.° 248, de 26 de Outubro de 1990.

(®) Aprovada, para ratificagio, pela Resolugdo da Assembleia da
Repiiblica n.° 4/90, de 31 de Janeiro (cf. Decreto do Presidente da
Reeﬁblica n.° 7/90, de 20 de Fevereiro).

(') Aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto-Lei n.° 136/82, de
21 de Dezembro.

(*) Para além dos referenciados, muitos outros instrumentos in-
ternacionais sobre esta temdtica t&m sido elaborados, tanto no seio
das Nag¢des Unidas como do Conselho da Europa.

Cf. também a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre uma Carta
Europeia das Criangas Hospitalizadas (Jorna! Oficial das Comuni-
dades Europeias, n.° C148/37, de 16 de Junho de 1986).

Pereira Coelho, Temas de Direito da Familia, ciclo de confe-
réncias no conselho distrital do Porto da Ordem dos Advogados, Li-
vraria Almedina, Coimbra, 1986, pp. 20-21.

Cf., também, E. Groenseth, «O papel da familia na integracdo
social dos jovens», na Revista Infdncia e Juventude, n.° 4, Outubro-
-Dezembro de 1981, pp. 7-37.

(** Armando Leandro e Rui Epifanio, loc. cit., p. 191.

(*') Armando Leandro, «Poder paternal: Natureza, contetido, exer-
cicio e limitagdo. Algumas reflexdes de pratica judicidria», Temas
de Direito da Familia, ciclo de confergncias no consetho distrital do
Porto da Ordem dos Advogados, Livraria Almedina, Coimbra, 1986,
p. 116.

Sobre o tema cf. tambem Jorge Miranda, Poder Paternal e Assis-
téncia Social, Direcgdio-Geral da Assisténcia, Gabinete de Estudos So-
ciais, série A, n.° 1, pp. 291 e segs.; Maria de Fatima Abrantes
Duarte, O Poder Paternal. Contributo para o Estudo do Seu Ac-
tual Regime, AAFDL, 1989, pp. 48 e segs.; Maria Manuela Bap-
tista Lopes ¢ Anténio Carlos Duarte Fonseca, «Aspectos da relacdo
juridica entre pais e filhos», na Revista Infdncia e Juventude, n.° 4,
Outubro-Dezembro de 1988, p. 10.

("® Reforma do Cddigo Civil, «Efeitos da filiagio», Ordem dos
Advogados, Instituto da Conferéncia, Lisboa, 1981, p. 140.

(**) Sobre a evolugo histérica do instituto do poder paternal po-
dem ver-se Luis Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil, 1.* ed.,
vol. 11, t. 1, pp. 421 e segs.; Eduardo dos Santos, Direito da Fami-

lia, Coimbra, 1985, pp. 542-545; Alberto Baltazar Coelho, «Delimi-
tacdo dos campos de aplicacdo dos processos tutelares de regulacdo
do exercicio do poder paternal e de alimentos devidos a menores»,
em Revista de Direito e de Estudos Sociais, Jutho-Setembro de 1986,
ano xxvii (1 da 2.2 série), n.° 3, pp. 468-470, Maria Manuela Bap-
tista Lopes ¢ Anténio Carlos Duarte Fonseca, loc. cit., pp. 7-9, Jorge
Miranda, foc. cit., pp. 11 e segs., e Maria de Fatima Abrantes Duarte,
loc. cit., pp. 8 e segs.

() Cf. Armando Leandro, /loc. cit., pp. 117-118.

('%) Pires de Lima e Antunes Varela, Nogdes Fundamentais de Di-
reito Civil, vol. 1, p. 281, n. 1.

(*) Claire Neirinck, La protection de la personne de !’enfant contre
ses parents, Bibliotheque de Droit Privé, Paris, 1984.

") Loc. cit., p. 193.

(*®) José Carlos Moitinho de Almeida, loc. cit., p. 145.

Também a Bélgica, por exemplo — segundo informa Maria de Fa-
tima Abrantes Duarte, /oc. cit., p. 48, n. 52—, optou pela manu-
tengdo da expressdo «puissance paternelie», apesar de substanciais
alteragdes do seu conteudo.

Cf., também, Colette Somerhausen, Revista Infincia e Juventude,
Janeiro-Margo de 1983, p. 21.

(**) Pereira Coelho, loc. cit.

Cf., do mesmo autor, «Aspects de I’évolution récente du droit de
la famille», Journées turques, t. xxxix, 1988, pp. 151-156, e ainda
Maria de Fatima Abrantes Duarte, loc. cit., pp. 35-40.

(3% Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
1.° vol., p. 352.

Cf. também o artigo 64.°, sobre o direito que todos tém a pro-
tecgdo da satide e o dever de a defender e promover.

(*') Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 356.

** O n.° 3 dispde que «os cdnjuges tém iguais direitos e deveres
quanto 2 capacidade civil ¢ & manutengdo ¢ educagdo dos filhos»,
enquanto o n.° 5 prescreve que «os pais tém o direito e o dever de
educagio dos filhos».

(3*) Pereira Coelho, Temas de Direito da Famflia . . ., pp. 23-24.

(*) Sobre a audi¢do ou consentimento dos filhos cf. também os
artigos 1901.°, n.° 2, 1931.°, n.® 2, 1981.° n.° 1, alinea a), e 1984.°

(¥*) Sobre o que deva entender-se por «questdes de particular im-
portdncia», v. José Carlos Moitinho de Almeida, loc. cit.,
pp. 156-157, Maria de Fatima Abrantes Duarte, ob. cit. e loc. cit.,
pp. 159 e segs., e Armando Leandro, foc. cit., pp. 129-130.

(%) Cf. artigos 194.° a 199.° da Organizagdo Tutelar de Menores
(Decreto-Lei n.° 314/78, de 27-10).

Sobre inibigdo do exercicio do poder paternal, v., entre outros,
Jodo Castro Mendes, Ligdes ao Curso Juridico de 1978/79 da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa, pp. 257 e segs., José
Carlos Moitinho de Almeida, /oc. cit., pp. 162-163, Armando Lean-
dro, loc. cit., maxime pp. 133-134, ¢ Maria de Fitima Abrantes
Duarte, loc. cit., pp. 192 e segs., maxime pp. 203-207.

*" Loc. cit., p. 135.

Segundo Rui Epifanio e Ant6nio Farinha, Organizagdo Tutelar de
Menores, Coimbra, 1987, p. 97, em caso de duvida deve optar-se
pelas medidas limitativas, com um conteudo socialmente mais posi-
tivo, logo na perspectiva de defesa da familia, menos traumatizante,

(*®) Sobre este ponto, v. Armando Leandro, loc. cit., pp. 135-136,
e Maria de Fdtima Abrantes Duarte, loc. cit., p. 199, n. 280.

(*) Loc. cit., pp. 201-202.

Cf. também Claire Neirinck, ob. cit. e loc. cit., pp. 330 e segs.

(% Loc. cit., pp. 138-139.

(3" Cf. também o Decreto-Lei n.° 26/87, de 13 de Janeiro — con-
cede refeiches gratuitas aos pais que acompanhem os filhos quando
internados em unidades da saide —, e o despacho do Ministro da
Saude de 26 de Margo de 1988, publicado no Didrio da Republica,
2.® série, n.° 90, de 18 de Abril de 1988, que nomeou um grupo
de trabalho para detectar e sistematizar as dificuldades que impe-
dem ou prejudicam uma cabal aplicagdo da Lei n.° 21/81, propondo
as medidas adequadas.

(*%) A intervencio das comissdes depende do consentimento ex-
presso dos pais ou do representante legal do menor e cessa quando
estes a ela se oponham ou a medida aplicada (do respectivo preim-
bulo).

(**) O Cédigo Deontolégico, publicado na Revista da Ordem dos
Meédicos, n.° 3, de Margo de 1985, pp. 1-28, ndo difere essencial-
mente, na parte que nos interessa destacar, do Cédigo publicado na
mesma Revista, n.° 6, de Junho de 1981, pp. 1-20.

Acerca do valor juridico do Céddigo, ndo publicado no jonral ofi-
cial, v. o parecer n.° 99/82, no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 321, pp. 193 e segs., e Figueiredo Dias e Sinde Monteiro, Res-
ponsabilidade Médica em Portugal, no mesmo Boletim, n.° 332,
pp. 24-25.
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(**) Ob. cit. e loc. cit., pp. 64-65.

Sobre o tema v. também André Demichel, Droit Médical, pp. 109
e segs., Luis Martfnez-Calcerrada e José Maria Martinez-Calcerrada,
Derecho Médico General e Especial, vol. 1, pp. 139 e segs.; Jean-
-Maria Auby, Droit Médical et Hospitalier, pp. 2 ¢ segs.

% Ob. cit. e loc. cit., pp. 69-70.

Cf. também Augusto Silva Dias, «A relevancia juridico-penal das
decisdes de consciéncia», dissertagdo apresentada no curso de pds-
-graduagdo da Faculdade de Direito de Lisboa do ano lectivo
1981-1982, pp. 130 e segs., ¢ Stefano Del Corso, Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, fasc. 3, Jutho/Setembro de 1987, «II con-
senso del paziente nell’attivitd medico-chirurgica», pp. 536-574.

(% 0b. cit. e loc. cit., p. 71.

(*") Cf. Augusto Silva Dias, ob. cit., pp. 118, n. 110, e 158-159,
e Eduardo Correia, Direito Criminal, u, 1965, pp. 92-93.

% ob. cit., pp. 81-83.

Cf. também Javier Martinez-Torrén, «La objecién de conciencia
en la jurisprudencia del Tribunal Supremo Norte Americano», Anua-
rio de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 1, 1985, pp. 444-446 (a
religido Amish e a escolaridade obrigatéria dos filhos), Maria José
Cinarriz, «La objecién de conciencia», Anuario de Derecho Eclesids-
tico del Estado, vol. m, 1987, pp. 536-574; Philipe Malurie, Recueil
Dailoz Sirey, n.° 36, 31 de Outubro de 1991, pp. 521-523, «La con-
version religieuse d’une adolescente dont les parents sont désunis et
les témoins de Jéhovah».

(%) Cf. n. 36.

(*°) Cf. pp. 106, n. 93, 118 e segs., 135 a 137, 145 a 147 e 157
e segs.

Sobre este ponto, cf. também os autores citados na n. 36 e os pa-
receres n.** 74/89 e 74/89-Comp., votados na sessdo do Consetho
Consultivo de 9 de Novembro de 1989 e 28 de Junho de 1989, res-
pectivamente.

) 0b. cit., pp. 118-119.

*>) Al se fala, nomeadamente, em prescricdo medicamento ¢ na
recusa de administragdo de sangue e seus derivados por parte das
Testemunhas de Jeové (ponto sobre o qual se informa haver ja uma
recomenda¢do da Ordem dos Médicos).

Trata-se de aspectos que, pelas razdes aduzidas no texto, néo po-
derdo ser objecto de tratamento especifico no Ambito deste parecer
(como, alids, alguns outros que também se poderiam vir a equacio-
nar, bastando pensar nos casos de intervenc¢io e tratamentos médico-
-cirtirgicos).

Além de que, na nossa perspectiva, compreende-se, pelo jd exposto,
que serd (relativamente) indiferente a motivacdo — religiosa, filosd-
fica, ética, ideolégica, ou outra — que presida a decisdio de recusa
dos pais.

(**) Sobre a necessidade ou dispensabilidade do consentimento de
ambos 0s pais no tocante a «cuidados médicos, de rotina ou obri-
gatérios» e a «intervengdo cirdrgica de alguma gravidade», v. Ma-
ria de Fitima Abrantes Duarte, ob. cit e loc. cit., pp. 148-149 e
162-163, onde se colhem algumas refergncias & doutrina estrangeira.

(*) Cf. os instrumentos internacionais recenseados no n.° 3, os
artigos do Cédigo Civil citados na n. 25, Figueiredo Dias ¢ Sinde
Monteiro, referenciados no n.° 8.2.2, e Augusto Silva, ob. cit.,
p. 137, n. 38.

(*%) Cf. artigos 158.°, n.° 2, alinea a), e 276.° do Cédigo Penal.

(*9) Cf. artigo 159.° do Cédigo Penal.

(*’) Em breve nota, dir-se-4 ainda que um dos principios funda-
mentais da relacdo entre o doente e o médico consiste no direito que
aquele tem de escolher /ivremente o seu médico (artigo 31.° do C6-
digo Deontoldgico), ndo sendo despicienda uma chamada de aten-
¢do para o que se dispde nos artigos 111.° a 121.° do mesmo C6-
digo a propésito das relagdes entre médicos assistentes ¢ médicos
consultores e das conferéncias médicas, que podem ser propostas pelo
médico assistente, doente, seus familiares ou representante legal (ar-
tigo 114.°, n.° 1).

(**) Rectificado no Didrio do Governo, de 3 de Setembro de 1968.

(**) Cf. também base xiv, n.° 3, da Lei n.° 48/90, de 24 de
Agosto (Lei de Bases da Saude).

(% Rectificado no Didrio do Governo, de 6 de Setembro de 1968.

A vigéncia do disposto no Estatuto Hospitalar e no Regulamento
Geral dos Hospitais foi proclamada peio Decreto-Lei n.° 19/88, de
21 de Janeiro, «em tudo quanto ndo se encontre regulado neste di-
ploma» (artigo 21.°, n.° 2). O Decreto-Lei n.° 207/89, de 21 de Ja-
neiro, introduziu alteragdes naquele texto legal.

(*') Compete, em especial, ao director do servigo hospitalar rever
as decisées de admissdo e de alta para pesquisar oportunidades de
diminuir a estada dos doentes ou tratd-los em servigos ou hospitais
menos onerosos [artigo 29.°, n.° 3, alinea e), do Decreto Regula-
mentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro).
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(** Cf., nomeadamente, artigos 82.°, n.* 1 e 2, do Estatuto Hos-
pitalar e 60.°, n.° 3, 63.°, n.° 2, e 65.°, n.° 1, do Regulamento Ge-
ral dos Hospitais.

** Ob. cit. e loc. cit., pp. 79-81 (cf. também pp. 148-149 ¢
161-163).

Nio obstante esta referdncia & pratica hospitalar, foi obtida in-
formagdo de que (pelo menos) no Hospital de Santa Maria, em Lis-
boa, se contacta telefonicamente o curador de menores, perfilhando-se
um procedimento informal andlogo ao adoptado na Alemanha, se-
gundo o exemplo analisado por Augusto Silva Dias (cf. n.° 8.4.2).

(**) Repara-se que para a situagio de urgéncia sé se fala em tra-
tamento e ndo também em infernamento.

(**) Anote-se que s6 hd referéncia a «tratamento médico indispen-
savel para salvar a vida» e ndo propriamente a internamento hospi-
talar, filiando-se a recusa dos pais em «razdes de consciéncia».

(*%) Cf. também artigo 8.°, alineas d) e e), do Decreto-Lei
n.° 189/91, de 17 de Maio, citado no n.° 7.3.2.

¢’) Ob. cit., pp. 220-221.

*%) A Resolugiio do Parlamento Europeu sobre uma Carta Euro-
peia das Criangcas Hospitalizadas — Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias, n.° C148/37, de 16 de Junho de 1986 — refere o «di-
reito de a crianga apenas ser hospitalizada se os cuidados de que for
objecto ndo puderem ser dispensados nas mesmas condi¢des em sua
propria casa ou num consultério médico e se ndo forem oportuna-
mente coordenados com vista 3 sua hospitaliza¢io o mais rapida-
mente e durante o menor tempo possivel» [n.° 4, alinea @) — cf. tam-
bém alineas g) e h)}.

(*®) Todas as dividas sobre deontologia médica devem ser sub-
metidas ao director clinico, que decidird, ouvindo, se necessdrio, a
comiss3io médica (artigo 82.°, n.° 3, do Estatuto Hospitalar).

(*> A maior ou menor gravidade do dano h4-de aferir-se em ter-
mos relativos, variando, nomeadamente, de menor para menor.

(Y Recorde-se que nos termos da Lei n.° 21/81, de 19 de Agosto,
toda a crianga de idade n3o superior a 14 anos internada em hospi-
tal ou unidade de satde tem direito ao acompanhamento permanente
da mde e do pai, podendo aquela idade ser ultrapassada no caso de
criancas deficientes (artigo 1.°); este direito exerce-se, em regra, du-
rante 0 dia, mas nos casos em que haja doenga grave com risco de
vida os pais poderdo ser autorizados a permanecer junto dos seus
filhos no periodo nocturno (artigo 3.°, n.* 1 e 2).

%% Cddigo Civil Anotado, vol. 1, 4.* ed., p. 299, onde se colhem
mais referéncias doutrinais sobre o tema.

(®*) E também se pensa que ndo poderd excluir-se a eventual per-
tinéncia do estado de necessidade (cf. artigos 34.° e 35.° do Cédigo
Penal).

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Repiblica de 16 de Janeiro de 1992.

José Narciso da Cunha Rodrigues — Fernando Jodo Ferreira Ra-
mos (relator) — Ireneu Cabral Barreto — José Joaguim de Oliveira
Branquinho — Antdnio Silva Henriques Gaspar — Salvador Pereira
Nunes da Costa — Manuel Antdnio Lopes Rocha — Abilio Padrdo
Gongalves — Eduardo de Melo Lucas Coelho (vencido quanto 2 con-
clusfo 9.* e inerente fundamentagdo, nos termos que me permito
resumir.

Pretende-se nuclearmente saber na presente consulta qual a con-
duta a seguir face A recusa dos pais em internarem os filhos meno-
res quando o seu estado de saide é grave.

O parecer é conduzido, no seu desenvolvimento, & configurago
de uma situacdio limite em que a recusa ¢é sustentada, ndo obstante
a iminéncia de perigo para a vida do menor, sendo a urgéncia tal
que ndo possibilita o recurso a dicisdo do tribunal competente. Por
outro lado, o perigo de vida e a extrema urgéncia sdo definidos uni-
lateralmente pela opinido do médico hospitalar.

Numa semelhante situagdo, conclui o parecer que deve dar-se pre-
valéncia a decisio médica.

Nio se concretiza, porém, a conduta a adoptar em consequéncia
dessa prevaléncia.

Pode pensar-se estar no espirito do parecer a ideia de que o mé-
dico fard executar, pela forga, se necessario, contra a oposigdo dos
pais, a decisdo de internamento com vista ao diagnostico e meios
de tratamento que em seu ponto de vista afastardo o perigo de vida.

Juridicamente, esta implicagdo ndo ¢, todavia, facil de aceitar.

E isto apesar do vasto e rico manancial de recursos dogmatico-
-normativos mobilizados em diversificados campos pela investigagio,
no sentido de revelar o poder-dever de actuagdo do médico com
aquela dimensdo.

Em nenhum desses sectores, quer no plano juridico-criminal quer
no plano estatutdrio-deontoldgico, se encontra, a meu ver, aflorado
um tal poder autoritdrio-executivo.
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Impressiona, alids, a proposito, no Cédigo Deontolégico da pro-
fissdo médica a que no n.° 8 se confere o merecido relevo, um caso
paralelo, por assim dizer, prevenido no artigo 58.°, que transcrevo
do parecer n.° 9/82, citado na n. 33:

1 — Quando um prisioneiro recusa alimentar-se, o médico,
tendo verificado que aquele estd em condigdes de compreender
as consequéncias da sua atitude e delas tomar conhecimento, deve
abster-se de tomar a iniciativa ou participar em manobras de
alimentagdo artificial coerciva, mesmo perante perigo iminente
de vida.

2 — A verificagdo prevista no n.° 1 deve ser confirmada por
outro médico estranho A instituigdo prisional.

Segundo este preceito — descontadas quanto ao nosso problema,
diferengas ndo essenciais —, apesar do «perigo iminente de vida» do
recluso que recusa alimentar-se, e sem embargo da especial posi¢do
de «garante» face 4 vida e & saide do recluso que incumbe 2 admi-
nistrag#o prisional e a0 médico dos servigos prisionais, apesar de tudo
isso, deve este, deontologicamente, abster-se de «tomar a iniciativa
ou participar» em manobras de alimentacio artificial coerciva que
conjurariam aquele perigo.

Nao tenho a menor divida em subscrever — incondicionalmente —
as razdes humanitarias que subjazem ao parecer.

E, obviamente, a ideia de que o conflito entre opinido médica e
recusa do consentimento deve ser resolvido em favor do interesse do
menor.

O que nio vejo ¢ o médico incumbido de um qualquer poder fun-
cional que lhe permita, a ele, decidir qual seja o sentido do inte-
resse do menor no caso concreto, fazendo por consequéncia preva-
lecer a sua posi¢do sobre a adversa posi¢do dos pais.

Aos quais, pelo contrdrio, assiste, em primeira linha, semelhante
poder, investidos como estio na titularidade do poder paternal, de
cujo exercicio podem ver-se inibidos ou limitados, ndo pela inter-
vengdo do médico ou de outro profissional, por mais habilitado, mas
apenas por decisdo do tribunal competente.

Repare-se, ademais, que a recusa do consentimento ndo aparece
qualificada, no contexto do parecer, por nenhum elemento valioso.

Chega mesmo a afirmar-se (n. 42) que «serd (relativamente) indi-
ferente a motivagdo — religiosa, filosdfica, ética, ideoldgica, ou
outra — que presida 4 decisdio de recusa dos pais».

Colhe-se, pois, a impressdo de que s6 pode tratar-se de uma ati-
tude a todos os titulos arbitrdria e injustificada.

Ao passo que o diagnéstico médico se apresenta imbufdo de um
cientismo dir-se-ia intocdvel.

De modo que a situagido de facto, logo 2 partida inusitada, se volve
em ocorréncia de verificagdo terminantemente excepcional.

Nio é, porém, dificil conceber situagdes, portadoras de maior coe-
ficiente de normalidade, em que a recusa se apresente como razoa-
velmente fundada.

Penso, de resto, que o problema ndo se resolve adequadamente
pelo recurso (subsididrio) a causas de exclusdo da ilicitude ou da culpa
da intervengdo médica, dominio em que, mesmo o apelo a0 «abuso
de direito» que, do ponto de vista do médico interventor, enforma
a recusa dos pais, nada de novo verdadeiramente vem acrescentar.

E por que n3o poderiam os pais recorrer, na eventualidade da in-
terferéncia médica compulsiva, as acgdes aconselhadas pela acgio di-
recta, a legitima defesa ou o estado de necessidade?

Como resolver entdo?

Creio que uma situagdo de tal excepcionalidade nio foi prevista
pelo legislador, impondo-se, por conseguinte, a intervengdo legisla-
tiva no sentido de, mercé de adequadas medidas, uma entidade im-
parcial e isenta, mdxime uma autoridade judicial, ser concitada a de-
cidir o conflito em casos de extrema urgéncia como o figurado no
parecer.

Ndo se peca ao intérprete que integre essa lacuna, formulando,
na hipdtese da consulta, na falta do caso andlogo, a norma que criaria
s¢ houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

E isto, inter alia, porque essa norma valeria apenas para o caso
concreto submetido A sua apreciagdo, o qual, porém, como resulta
do exposto, esta longe de se apresentar delineado na consulta em
condi¢des factualmente satisfatdrias.)

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.® o Se-
cretdrio de Estado da Saude de 7 de Julho de 1992.)
Estd conforme.

Lisboa, 13 de Agosto de 1992, — O Secretdrio da Procuradoria-
-Geral da Republica, Maria Cristina Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 87/91. — Maternidade — Protecg¢fio da materni-
dade — Faltas — Faltas Injustificadas — Funclonario publico.

1.* As faltas para assisténcia a menores de 10 anos, doentes, pre-
vistas no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril,
regem-se, por for¢a do estabelecido no n.° 1 do artigo 53.° do
Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, pelo disposto na
citada lei (artigos 13.° e 18.°) e no Decreto-Lei n.° 135/85, de
3 de Maio (artigos 10.°, n.>* 1 e 2, e 11.°).

2.* As faltas a que se refere a conclusdo anterior, que sdo conside-
radas, para todos os efeitos, como prestagio efectiva de traba-
lho, salvo quanto a remuneragdo, ndo podem exceder 0 nimero
de 30 em cada ano.

3.* Atento o regime juridico que lhes corresponde, as faltas a que
se faz refer@ncia nas conclusdes anteriores, ao contrério das fal-
tas para assisténcia a outros familiares, previstas no artigo 23.°
da Lei n.° 4/84, ndo sdo equipardveis as faltas por doenga do
proprio trabalhador — artigos 10.°, n.”* 1 e 3, do Decreto-Lei
n.° 135/85.

4.* Consideram-se injustificadas as faltas por motivos n3o previs-
tos no n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 497/88 — artigo
71.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 497/88.

5.* As faltas cujos motivos estdo previstos no n.° 1 do artigo 19.°
do Decreto-Lei n.° 497/88 s6 se consideram justificadas desde
que seja observado o respectivo condicionalismo legal.

6.* Devem ser consideradas injustificadas as faltas dadas para pres-
tar assisténcia a filhos menores de 10 anos, nos termos e para
os fins previstos no artigos 13.°, n.° 1, da Lei n.” 4/84, desde
que excedam o limite de 30 dias por ano.

Sr. Ministro da Justica:

Exceléncia:

1 — A licenciada Maria Lucilia Delgado Mercés de Mello, técnica
superior de 2.* classe, a prestar servico no Gabinete de Gestdo Fi-
nanceira (GGF), requereu a V. Ex.* «a formulagdo de directiva no
sentido da reposi¢do da legalidade» relativamente ao entendimento
dos servigos segundo o qual as faltas dadas por si nos dias 2, 3 ¢
4 do passado més de Outubro de 1991 para prestar assisténcia ina-
didvel e imprescindivel a sua filha menor de 2 anos de idade ndo
podiam ser justificadas com esse fundamento, atendendo ao facto
no ano civil em causa, ja haver excedido o periodo de 30 dias fi-
xado para esse efeito no artigo 13.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril.

Tendo V. Ex.? solicitado parecer a este Conselho Consultivo, cum-
pre emiti-lo.

2 — 2.1 — Consta do requerimento apresentado o seguinte:

A fim de prestar assisténcia inadidvel e imprescindivel a sua
filha [...], de 30 meses de idade, que adoeceu de forma preo-
cupante no dia 1 de Qutubro corrente, a peticiondria faltou ao
servigo nos seguintes dias 2, 3 e 4 (quarta-feira, quinta-feira e
sexta-feira), situagdo que justificou com a apresentagdo nos ser-
vicos de documento justificativo da doenga de sua filha (ates-
tado médico) no terceiro dia da sua auséncia.

Ao apresentar-se ao servico na segunda-feira seguinte, 7 de
Outubro, a signatdria foi informada na Sec¢do de Pessoal e
Aprovisionamento do mesmo Gabinete de Gestdo Financeira de
que, ao iongo do corrente ano, tinha excedido o perfodo de
30 dias de faltas para assisténcia a filho menor de 10 anos
doente, razdo pela qual, em relagdo s faltas dadas nos referi-
dos trés dias de auséncia, teria de substituir o atestado médico
apresentado por um outro que certificasse doenga prépria, ou
seja, como se tais faltas tivessem sido dadas por doenga de si
prépria e ndo de sua filha, a fim de evitar que as mesmas fos-
sem consideradas injustificadas.

Prosseguindo, diz a requerente estranhar um tal entendimento, «por
lhe parecer juridicamente errado e absurdo» e «por se lhe afigurar
uma pratica ilegal a de apresentar um atestado médico falso para
cobrir uma realidade a que, em sua opinido, a lei d4 adequado tra-
tamento».

2.2 — A interpretagdo juridica sustentada pela requerente em abono
da tese que propugna é, em linhas gerais, a seguinte:

O n.° { do artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de De-
zembro, que estabelece o regime de férias, faltas e licengas
dos funciondrios e agentes da Administragdo Publica, prevé
que «as faltas para assisténcia a familiares doentes regem-se
pelo disposto na Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, e no Decreto-
-Lei n.° 135/85, de 3 de Maio»;

Atendendo aos dois referidos diplomas, importard considerar o
disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 4/84, segundo o
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qual «os trabalhadores t8ém direito a faltar ao trabalho, até
30 dias por ano, para prestar assistdncia inadidvel ¢ impres-
cindivel, em caso de doenga ou acidente, a filhos, adoptados
ou enteados menores de 10 anos», ¢, bem assim, o estabele-
cido no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 135/8S5, que
regulamentou, no Ambito da Administracio Publica, a Lei
n.° 4/84, nos termos do qual «as faltas para assisténcia a me-
nores doentes previstas no artigo 13.° da Lei n.° 4/84 {...],
sdo consideradas como prestacdo efectiva de trabalho»;

A compatibilizagdo de tais normativos implica, segundo a re-
querente, que, até 30 dias por ano, as faltas dadas sejam con-
sideradas como prestacio efectiva de trabalho, mas que a par-
tir desse limite, ndo beneficiando embora dessa protecgdo legal,
o trabalhador ficard abrangido pelo regime geral de faltas por
doenga do préprio (trabalhador), previsto no Decreto-Lei
n.° 497/88;

Entende a requerente que s6 assim se dd verdadeiro conteddo
4 expressdo «t8m direito» contida no n.° 1 do artigo 13.° da
Lei n.° 4/84, bem como 2 previsdo legal segundo a qual tais
faltas, até 30 dias por ano, «s3o consideradas como presta-
¢lo efectiva de trabalho». Do mesmo passo, defende que sé
por esta via se alcan¢a a protec¢do da maternidade ¢ da pa-
ternidade, enquanto valores sociais eminentes, ¢ se d4 expres-
sdo aos direitos ¢ deveres fundamentais neste domfnio consa-
grados na Constituigdo;

Defende, por fim, que o entendimento perfilhado pelos servi-
¢os é meramente literal, ndo obedecendo aos principios de in-
terpretacdo fixados no artigo 9.° do Cédigo Civil.

2.3 — O GGF, pronunciando-se sobre o requerido, opinou ndo ser
possivel a justificacio das faltas dadas pela requerente, uma vez que,
no ano civil em causa, ja& havia esgotado o perfodo de 30 dias fi-
xado no artigo 13.° da Lei n.? 4/84, de 5 de Abril.

Quvida a Auditoria Juridica, em parecer de 28 de Outubro do ano
transacto, pronunciou-se no sentido do indeferimento da pretensdo
da exponente. Foi sobre esse¢ parecer que V. Ex.*, em 14 de No-
vembro, se dignou exarar despacho solicitando parecer a esta ins-
tdncia consultiva.

3 — 3.1 — Foi, desde logo, na primeira lei social portuguesa
— Decreto de 10 de Fevereiro de 1890 (ratificado pela Lei de 7 de
Agosto de 1890) — que se inclufram normas de protecgdo da mater-
nidade da mulher trabathadora (').

O Decreto n.° 19 478, de 19 de Margo de 1931, estabeleceu que
se consideram faltas justificadas para os funcionérios do sexo femi-
nino, casados, os periodos de maternidade durante 8 dias antes do
parto e 15 dias depois, mas a Resolugho do Conselho de Ministros
de 7 de Julho de 1934 (in Didrio do Governo, 1." série, n.® 164,
de 14 de Julho de 1934) veio esclarecer que as funciondrias nessas
condi¢des ndo eram abonadas do vencimento nesse perfodo se a ele
ndo tivessem direito quando doentes.

O § tunico do artigo 508.° do Cédigo Administrativo estabeleceu,
por seu turno, que «funciondrios do sexo feminino podem faltar até
15 dias no periodo da maternidade», faltas estas que n3o implicam
perda de vencimento (artigo 509.°) ().

O perfodo de faltas foi aumentado para 30 dias pelo artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de Janeiro de 1960, estabelecendo
o seu § dnico que «as faltas a que se refere este artigo nfo dardo
lugar a perda de quaisquer direitos ou regalias do respectivo funcio-
ndrio e, até ao limite de 15, ndo serfio descontadas na licen¢a gra-
ciosar.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49 031, de
27 de Maio de 1969, veio dispor que nas licencas para férias seriam
descontadas as faltas do ano civil anterior, com excepgfio, entre ou-
tras, das faltas justificadas nos termos do corpo do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 42 800, ou seja, justamente, as faltas por ma-
ternidade.

Para os trabalhadores em geral, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 118.°
do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabatho, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969, veio asse-
gurar as mulheres o direito de «faltar até 60 dias consecutivos na
altura do parto sem redugdo do perfodo de férias nem prejuizo da
antiguidade [...}».

Seguiu-se 0 Decreto-Lei n.® 112/76, de 7 de Fevereiro (), cujo ar-
tigo 1.° dispunha, no n.° 1, o seguinte:

E concedido a todas as trabalhadoras o direito de faltar duante
90 dias no perfodo da maternidade, os quais ndo poderdo ser
descontados para quaisquer efeitos, designadamente licenga para
férias, antiguidade ou aposentagdo.

No predmbulo deste diploma afirmou-se o reconhecimento do «di-
reito a medidas especificas relativas & maternidade, entendida como

Jungdo social assumida pela colectividade, e o direito da crianga que
nasce a uma relagio profunda com os outros, especificamente com
aqueles que podem, na actual estrutura social, projectar nela uma
vontade de vida que a faga crescer».

Preocupagdes bem patentes no articulado do diploma, onde, para
além de se garantir (directamente ou através da previdéncia social)
um subsidio pecunidrio ou a retribuigdo correspondente ao periodo
de faltas, se previa, no artigo 3.°, que, em caso de hospitalizagdo
da crianga a seguir ao parto, a licenga por maternidade poderia ser
interrompida até A data em que cessasse o internamento e retomada
a partir de entdo até final do periodo.

3.2 — Estas preocupagdes tiveram consagragdo constitucional no
artigo 68.° da lei fundamental, que, na sua redac¢do origindria, dis-
punha o seguinte:

1 — O Estado reconhece a maternidade como valor social emi-
nente, protegendo a mée nas exigéncias especificas da sua in-
substitufvel ac¢do quanto A educagdo dos fithos e garantindo a
sua realizag3o profissional e a sua participagdo na vida civica
do Pais. !

2 — As mutheres trabalhadoras tém direito a um periodo de
dispensa do trabalho, antes e depois do parto, sem perda da
retribuicdo e de quaisquer regalias.

No imbito da vigéncia da redaccdo primitiva do texto constitu-
cional de 1976, escrevia Leonor Beleza que «a Constituigdo nega as
mulheres um estatuto especial, excepto no que respeita 3 materni-
dade. E este, no fundamental, o sentido das disposigdes constitucio-
nais quanto aos cidaddos do sexo feminino» (*).

Entretanto, o artigo 68.° da Constituigio, por virtude das altera-
¢0es que lhe foram introduzidas pela revisdo constitucional de 1982,
deixou de ter especificamente por objecto (¢ como epigrafe) a ma-
ternidade, para, como coroldrio légico do principio da igualdade de
direitos e deveres dos cdnjuges quanto & capacidade civil e 2 manu-
tengdo e educagdo dos filhos (artigo 36.°, n.° 3, da CRP), passar
a referir-se, em termos perfeitamente equivalentes, & paternidade ¢
4 maternidade. Justifica-se, pois, que procedamos & sua transcrigdo,
na redacgio dada pela 1.* revisio constitucional:

1 — Os pais e as mées tém direiro a protecgdo da sociedade
¢ do Estado na realizagdo da sua insubstituivel acgdo em rela-
¢do aos filhos, nomeadamente quanto A sua educagdo, como ga-
rantia de realizacdo profissional e de participa¢do na vida ci-
vica do Pais.

2 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

3 — As mulheres trabalhadoras tém direito a um perfodo de
dispensa do trabalho, antes e depois do parto, sem perda da
retribuicdo e de quaisquer regalias (°).

Refira-se, a finalizar esta incursdo pelos normativos constitucio-
nais que integram o artigo 68.° do texto fundamental, a alteragdo
introduzida no n.° 3 pela revisdo de 1989, preceito que passou a dis-
por o seguinte:

As mulheres trabalhadoras t&m direito a especial protecgio du-
rante a gravidez ¢ apds o parto, incluindo a dispensa do traba-
lho por periodo adequado, sem perda da retribui¢dio ou de quais-
quer regalias (%).

3.3 — Como se reconheceu no jé citado parecer n.° 162/88, tendo
presente o principio da igualdade dos cOnjuges () ¢ o correspondente
tratamento, em paridade, da paternidade e da maternidade (arti-
gos 68.° da CRP e 1.° ¢ 2.° da Lei n.° 4/84), o juizo sobre a cons-
titucionalidade de medidas legislativas que sejam tomadas exclusiva-
mente em relacdo a mie justifica que se distinga entre aquelas medidas
que, por natureza, somente & muther sdo aplicdveis daquelas outras
de que ambos os pais podem beneficiar.

As primeiras, entre as quais se podem enumerar a protec¢io do
trabatho durante a gravidez e apds o parto, a possibilidade de des-
canso ¢ de recomposi¢do fisica por altura deste e o direito & dimi-
nuigdo do hordrio de trabalho para amamentar o filho, sdo compa-
tiveis e conformes com o principio da proibi¢do das discriminagdes,
constante, do n.° 2 do artigo 13.° do texto constitucional (%).

J4 assim nfo serd relativamente as segundas, ou seja, quanto aque-
las de que ambos os pais podem beneficiar, sendo, de resto, aconse-
thével que o fagam, uma vez que é inegavel a importincia da inter-
vengdo do pai, ndo s6 em termos de igualdade dos homens e das
mulheres, mas também relativamente ao melhor desenvolvimento dos
filhos.
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A propdésito da protecgdo da maternidade no que tem de biold-
gico e a respeito da articulagdo da dimensio socia/ da maternidade
com o estatuto da mulher, poder4 ler-se na longa justificagdo pream-
bular do projecto de lei n.° 5/III o seguinte:

O Estado estd vinculado a proteger a maternidade no que ela
contém de biolégico (gravidez, parto, amamentagdo) —o que é
incontestavel e ndo decorreu como novo do texto constitucio-
nal —, mas também, de igual forma, a proteger a maternidade
no que ela tem de social, através de medidas tendentes a permi-
tir as maes o acompanhamento e educag¢do dos fithos pequenos
em condigdes tais que garantam a sua «realizacdo profissional
€ a sua participagio na vida civica do Pais. Este o aspecto ver-
dadeiramente inovador da lei fundamental.

Com a nova redacgdo que neste ponto lhe foi introduzida em
1982 por proposta do PCP, o texto constitucional ficou a con-
sagrar inequivocamente a plena igualdade juridica da mulher e
do homem em todos os aspectos decorrentes da sua qualidade
de pais. Igualdade de direitos, igualdade de obrigagdes. A ante-
rior referéncia constitucional A insubstituivel ac¢do da mie em
relagdo ao filho foi agora acrescentada a qualificagdo da rela-
¢3o pai-fitho como ignalmente insubstituivel» (*).

3.4 — J4 Leonor Beleza, debrugando-se sobre a primitiva redac-
¢ao do artigo 68.° do texto constitucional, que, recorde-se, apenas
qualificava a ac¢do da mae como insubstituivel, lamentava nos se-
guintes termos a referida opgdo da lei fundamental:

A insubstituibilidade da acgdo da mide, afirmada na Consti-
tui¢do, pode ser posta em confronto com a intervengio da so-
ciedade em geral ou com a do pai. No que respeita a sociedade,
jé outras disposi¢des da Constituigdo referem o primado da in-
tervengdo dos pais (*). A novidade do n.° 1 do artigo 68.° ¢
a qualificagdo da ac¢o da mie como insubstitufvel em contra-
posi¢do com a do pai.

Esta afirmacdo é susceptivel de controvérsia, é perigosa por-
que ndo refere quaisquer limites —parece que se considera que
em qualquer idade dos filhos a ac¢do da mie ¢ igualmente
insubstituivel— e é inconveniente porque, numa sociedade em
que o peso dos esteredtipos tradicionais é tdo forte, contribui
para a conservagdo dos mesmos.

E acrescenta o seguinte:

Foi pena, alids, que ndo se tivesse antes referido a acgdo in-
substitufvel dos pais — ¢ até o valor social da paternidade, isto
é, da funcdo dos pais (*®). Ndo s6 assim esta disposigo estaria
mais de acordo com o n.° 3 do artigo 36.°, como corresponde-
ria ao reconhecimento da importancia da intervencéio directa do
pai na educagdo dos filhos, o que é hoje pacificamente aceite,
e isso sim representaria vontade de mudanga relativamente 2 si-
tuagdo actual da sociedade portuguesa (*°).

Ja vimos como tais consideragdes viriam a encontrar tradugfo no
texto do artigo 68.° da CRP apés a 1.* revisdo constitucional.

3.5 — Pode ler-se no predmbulo do projecto de lei n.° 272/111,
sobre «proteccdo da maternidade e da paternidade», apresentado pelo
PS e pelo PSD, que «é por toda a parte reconhecido que o excesso
discriminatério na protecgfio social da mulher trabalhadora reduz pe-
rigosamente o seu efectivo acesso ao mercado do trabalho. Daf que
no presente projecto se tenha empenhadamente procurado a justa
medida protectora, sem cair em excessos desprotegentes.

Duas preocupagdes dominantes presidiriam ainda a elaboragdo deste
projecto: a redugdo da discriminagdo entre o pai e a mie, até ao
justo limite da diferenciacdo biolégica; a consideragdo de que tam-
bém aqui hd que talhar o fato & medida do pano, ou seja, a dimen-
s3o das acgdes protectoras 3 capacidade econdémica e financeira da
sociedade ¢ das empresas para absorvé-las sem risco.

A primeira preocupagio, decorrente de uma fundamental exigén-
cia da Constituigio, traduz-se em diversas medidas de protecgdo do
pai.

A segunda traduz-se na ndo consagragdo de algumas regalias que,
sendo desejdveis em si, poderiam pdr em causa a exequibilidade e,
nessa medida, o &xito, do conjunto do sistema» (!1).

Tendo presente que o projecto de lei n.° 272/111 viria a converter-se
na Lei n.? 4/84, teremos a portunidade de ponderar acerca de algu-
mas das alteragSes que viriam a ser-lhe introduzidas.

4 — 4.1 — A Lei n.° 4/84 desdobra-se ao longo dos seus 26 arti-
gos por cinco capitulos: capitulo 1, epigrafado «Principios gerais»:
artigos 1.° a 3.°; capitulo 11, sob a epigrafe «Protec¢do da saude»:
artigos 4.° a 7.°; capitulo 1, intitulado «Protec¢@io ao trabalthon:
artigos 8.° a 18.°; capitulo 1v, subordinado a epigrafe «Regimes de
seguranga social e ac¢do social»: artigos 19.° a 22.°; e capitulo v,
sobre «Disposigdes finais», a partir do artigo 23.°

Justifica-se uma chamada de aten¢@o para os dois primeiros arti-
gos, sob a epigrafe «Paternidade ¢ maternidade» (artigo 1.°) e «lgual-
dade dos pais» (artigo 2.°).

Depois de no artige 1.° se reproduzir o conteudo do n.° 2 ¢ de
parte do n.° 1 do artigo 68.° da CRP, o artigo 2.° estabelece o
seguinte:

1 — Sdo garantidos aos pais, em condi¢Ges de igualdade, a
realizaglio profissional e a participagdo na vida civica do Pais ('%).

2 — Os pais sdo iguais em direitos e deveres quanto 3 manu-
tengdo e educagio dos filhos (*).

3 — Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando
estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles
e sempre mediante decisdo judicial.

4 — Sdo garantidos s maes direitos especiais relacionados com
o ciclo biolégico da maternidade.

Os normativos por que se desdobra o artigo 2.° representam, na
esteira dos principios constitucionais consagrados do reconhecimento
da eminente dignidade social da maternidade e da paternidade, alias,
em parte reproduzidos no artigo 1.°, o desenvolvimento de alguns
coroldrios do principio da igualdade dos pais: tal é o caso da garan-
tia que lhes ¢ dada de realizagido profissional e de participagdo na
vida civica (n.° 1) e do reconhecimento de direitos e deveres iguais
quanto & manuten¢do e educagdo dos filhos (n.° 2). Para além disso,
a proibi¢do da separagdo dos fithos em relacdo aos pais, a que se
refere 0 n.° 3, representa uma manifestagdo da eminéncia do valor
social da maternidade e da paternidade. Por fim, a garantia atri-
buida as mies de direitos especiais relacionados com o ciclo biol6-
gico da maternidade (n.° 4), longe de poder configurar-se como uma
violag&o do principio da igualdade dos pais, representa o reconheci-
mento da aplicagio de medidas que, por natureza, somente 4 mu-
lher podem ser aplicadas (protec¢do do trabalho durante a gravidez
e o parto, possibilidade de descanso e de recomposigdo fisica por
altura deste, direito a diminuigdo do horério de trabalho para ama-
mentar o filho) — cf., v. g., o artigo 68.°, n.° 3, da CRP, ¢ os ar-
tigos 4.°, . 1 e 2, 9.°, 12.° e 17.° da Lei n.° 4/84.

4.2 — Atenta a economia da consulta, importa que nos debruce-
mos com particular atencdo sobre algumas disposigdes que integram
o capitulo 11, sobre a protecgdo ao trabalho.

Definindo o &mbito de aplicagdo do referido capitulo, estabelece
o artigo 8.° que o mesmo se aplica aos trabathadores abrangidos
pelo regime de contrato individual de trabalho, incluindo os traba-
lhadores agricolas e do servico doméstico, bem como os trabalha-
dores da administragdo publica central, regional e local, dos institu-
tos publicos, dos servigos ptiblicos com autonomia administrativa e
financeira ¢ das demais pessoas colectivas de direito publico, qual-
quer que seja o vinculo.

Nio se justifica, em face da especialidade da consulta, considerar
agora o conteido dos artigos 9.°, acerca do «Direito da mulher a
dispensa de trabalho» (*%), 10.°, sobre o «Direito do pai a dispensa
do trabalho», 11.°, relativo & «Adopg¢do», e 12.°, sob a epigrafe «Dis-
pensas para consultas e amamentagaon».

Concentremo-nos, pois, no artigo 13.°, o qual, sob a epigrafe «Fal-
tas para assisténcia a menores doentes», estabelece o seguinte:

1 — Os trabalhadores tém direito a faltar ao trabalho, até
30 dias por ano, para prestar assisténcia inadidvel e imprescin-
divel, em caso de doenga ou acidente, a filhos, a adoptados ou
a enteados menores de 10 anos.

2 — Em caso de hospitalizagdo, o direito a faltar estende-se
ao periodo em que aquela durar, se se tratar de menores de
10 anos, mas ndo pode ser exercido simultaneamente pelo pai
e pela mde ou equiparados.

O preceito transcrito justifica as seguintes observacdes fundamen-
tais (*%):

a) As previsdes contidas nos seus dois nimeros sdo aplicdveis
quer as mdes quer aos pais;

b) As faltas previstas em qualquer dos seus numeros represen-
tam o exercicio de um direito, o qual tera a duragio maxima
de 30 dias, na hipétese prevista no n.° 1, estendendo-se a
todo o periodo que durar a hospitaliza¢do, no caso a que
se refere o n.° 2;

¢) A finalidade expressamente prevista para as faltas a que se
refere o n.° 1 consiste na prestacio de «assisténcia inadidvel
e imprescindivel, em caso de doenca ou acidente».

4.2.1 — Atenta a sua intencionalidade, préxima da do artigo 13.°,
justificar-se-4 transcrever também o artigo 14.°, sob a epigrafe «Li-
cenga especial para assisténcia a filhos». Al se estabelece o seguinte:

1 — O pai ou a mée trabalhadores tém direito a interromper
a prestagdo do trabalho pelo periodo de seis meses, prorroga-
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veis, até ao limite maximo de dois anos, a iniciar no termo da
licenga por maternidade, para acompanhamento do filho.

2 — O exercicio do direito referido no numero anterior de-
pende de pré-aviso dirigido dquela entidade patronal até um més
do inicio do periodo de faltas, ndo podendo o periodo referido
no numero anterior ser interrompido.

Atentar-se-4 porém, em que a previsdo deste artigo, contrariamente
a do artigo 13.°, ndo depende necessariamente de doenga (ou aci-
dente) do filho, visando antes o seu gacompanhamento.

Tendo ainda presente a criagdo de condigdes de maior alfvio (ou
facilidade) por parte dos trabalhadores pais de filhos menores de
12 anos, o artigo 15.° concede-lhes o direito a trabalhar em horério
reduzido ou flexivel em condi¢des a regulamentar.

De particular saliéncia se reveste o artigo 18.°, que, sob a epigrafe
«Regime das faltas e das dispensas», estabelece que «as faltas ao
trabalho previstas nos artigos 9.°, 10.°, 11.° e 13.° ndo determinam
perda de quaisquer direitos, sendo consideradas, para todos os efei-
tos, como prestagdo efectiva do trabalho, salvo quanto a remunera-
¢do» (sublinhado agora).

Duas outras disposigdes merecem também uma especifica mengéo:
os artigos 20.°, «Subsidio em caso de assisténcia a menores doen-
tes», € 23.°, «Outros casos de assisténcia a familia» (16).

De acordo com o primeiro, em caso de faltas dadas ao abrigo do
artigo 13.°, e quando ndo houver lugar a remuneragéo, é atribuido
pelas institui¢des de seguranga social um subsidio pecunidrio, de mon-
tante ndo superior ao subsidio por doenga do préprio trabalhador
ou trabalhadora, dependente de condigdo de recursos e a alargar pro-
gressivamente, na medida das possibilidades.

Por sua vez, o artigo 23.° estabelece que «os trabalhadores t&ém
direito a faltar ao trabalho, até 15 dias por ano, quando se trate
de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, em caso de doenga,
a0 cOnjuge, ascendentes, descendentes maiores de 10 anos e afins
na linha recta».

4.2.2 — Vejamos, sucintamente, as afinidades e as dissemeihan-
¢as entre as previsdes do n.° 1 do artigo 13.° e do artigo 23.°

Comegando pelas primeiras, pode constatar-se que em qualquer
dos normativos se prevé a existéncia de um direito de que sdo titu-
lares os trabalhadores. Direito cujo objecto consiste na possibilidade
legal de faltar ao trabalho com a finalidade de prestar assisténcia
inadidvel e imprescindivel a familiares doentes.

Todavia, constatam-se entre as citadas disposigdes legais as seguintes
diferengas essenciais:

a) Os beneficidrios da assisténcia prevista no n.° 1 do artigo 13.°
sdo os filhos, adoptados ou enteados menores de 10 anos.
Diversamente, no artigo 23.°, os destinatdrios dos referi-
dos cuidados sdo os cdnjuges, os ascendentes € os descen-
dentes maiores de 10 anos e afins na linha recta. Ou seja,
os familiares mencionados no n.° 1 do artigo 13.° sdo, teo-
ricamente, de entre todos, os mais carecidos de assisténcia
por parte dos titulares do referido direito;
Como consequéncia do que se deixou reflectido, é diferente
o limite de faltas que os trabalhadores em apreco tém o di-
reito de dar em cada ano: até 30 e até 15, respectivamente;
As faltas a que se refere o artigo 23.° néo se aplica o re-
gime das faltas previstas no artigo 13.°, ja que estas Gltimas
nio determinam perda de quaisquer direitos, sendo conside-
radas, para todos os efeitos, como prestacdo efectiva do tra-
balho, salvo quanto a remuneragdo — cf. artigo 18.°, jd
citado.

Ver-se-30 os desenvolvimentos que, do ponto de vista das
consequéncias juridicas, derivardo desta diferenca de regimes;
d) Adicional e secundariamente, dir-se-4 que a hip6tese de as-

sisténcia em caso de acidente ndo estd contemplada, ao me-
nos expressis verbis, na previsdo do artigo 23.°, ao contré-
rio do que acontece ao n.° 1 do artigo 13.°

b

~

<,

~

4.3 — Como se disse, o Decreto-Lei n.¢ 135/85 regulamenta a Lei
n.° 4/84, na parte em que é aplicdvel aos trabalthadores da adminis-
tragdo central, regional e local, qualquer que seja o vinculo e o tempo
de servigo prestado, independentemente do desempenho de fungdes
em regime de tempo completo ou parcial e por tempo indeterminado
ou a prazo (artigo 1.°) (7).

Revestem-se de particular importincia, pelo que se transcrevem,
os artigos 10.°, «Faltas para assisténcia a menores doentes e 4 fa-
milia», e 11.°, «Justificagdo e controlo das faltas para assisténcia
a menores e d& familia».

Estabelece o artigo 10.°:

I — As faltas para assisténcia a menores doentes previstas no
artigo 13.° da Lei n.° 4/84 [...} sdo consideradas como pres-
tagdo efectiva de trabalho.

2 — As faltas referidas no numero anterior entram no cdm-
puto das que, nos termos da lei, podem implicar o desconto do
vencimento de exercicio (!%).

3 — As faltas para assisténcia a familiares previstas no ar-
tigo 23.° da Lei n.° 4/84 [...] sd30 equiparadas, para todos os
efeitos, as faltas por doenga do préprio.

Podem, a propdsito deste artigo, anotar-se os seguintes aponta-
mentos:

a) O disposto no n.° 1 reafirma o conteido do artigo 18.° da
Lei n.° 4/84, na medida em que jd ai se dispunha que as
faltas ao trabalho previstas no artigo 13.° eram considera-
das, para todos os efeitos, como prestagdo efectiva de tra-
balho (salvo quanto a remunerag¢des);

b) Todavia, ao estabelecer, no n.° 2, que as faltas em aprego
entram no cOmputo das que podem implicar o desconto do
vencimento de exercicio (n.° 2), vai ao encontro da excep-
¢do contida no segmento final do citado artigo 18.° da Lei
n.° 4/84, na medida em que se ressalvam os efeitos «quanto
2 remuneracio»;

¢) Por sua vez, o n.° 3 equipara, para todos os efeitos, as fal-
tas para assistdncia a familiares previstas no artigo 23.° da
Lei n.° 4/84 as faitas por doenga do préprio (19).

Resulta, assim, com clareza, do regime juridico fixado pela Lei
n.° 4/84 e pelo Decreto-Lei n.° 135/85 que as faltas ao trabalho para
assisténcia a menores de 10 anos (as previstas no artigo 13.%, n.° 1,
da lei), contrariamente ao que acontece com as faltas para assistén-
cia a familiares previstas no artigo 23.° do mesmo diploma, n#io séio
equiparadas, para todos os efeitos, as faltas por doenga do préprio.

E isto porque o regime especifico que lhes cabe é o que resulta
do artigo 18.° da Lei n.° 4/84 ¢ dos n.”* 1 e 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.® 135/8S.

Corroborando esta ilagdo estd a eliminag3o, na Lei n.° 4/84, do
preceito que, no projecto de lei n.® 272/1I1, constituia o n.° 2 do
artigo 18.°, segundo o qual «as faltas dadas ao abrigo do artigo 13.°
s@o consideradas, para todos os efeitos, como faltas por doenga do
préprio trabalhador» (29),

Ou seja, o legislador pretendeu fazer corresponder as faltas pre-
vistas no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 4/84, 4 semethanga das
faltas previstas nos artigos 9.°, 10.° ¢ 11.° do mesmo diploma, um
regime particularmente privilegiado, uma vez que néo determinam
perda de direitos, sendo consideradas, para todos os efeitos, salvo
quanto & remunerag3o, como prestagdo efectiva do trabalho (2!).

J4 quanto as faltas para assisténcia a familiares previstas no ar-
tigo 23.° da Lei n.° 4/84, equiparou-se expressamente para todos
os efeitos as faltas por doenga do préprio (32).

Estabelece, enfim, o artigo 11.° o seguinte:

1 — A justificagdo e o controlo das faltas para assistdncia a
menores de 10 anos e outros familiares, a que se referem os ar-
tigos 13.° e 23.° da Lei n.° 4/84 [...] deverdo ser feitos em
termos idénticos aos previstos na lei para as faltas por doenga
do préprio trabathador.

2 — O atestado médico justificativo da doenga do familiar
deve mencionar expressamente que o doente necessita de acom-
panhamento ou assistdncia permanente com caradcter inadidvel
e imprescindivel,

3 — O atestado médico referido no nimero anterior deve ser
entregue com uma declaragdo do trabalhador da qual conste que
¢ ele o familiar em melhores condi¢des para a prestagdo do acom-
panhamento ou assisténcia e a indicagdo da sua ligagdo fami-
liar com o doente.

O preceito justifica duas breves notas:

a) Trata-se de um artigo que compreende a justificacdo ndo sé
das faltas previstas no artigo 13.°, mas também das previs-
tas no artigo 23.° A circunstdncia de, quanto a umas e ou-
tras, se estabelecer que a respectiva justificaclo deve ser feita
em termos idénticos aos previstos para as faltas por doenga
do préprio (¥¥) ndo colide com a conclusdo a que se chegou
de que sé as faltas previstas no artigo 23.° é que sdo equi-
paradas, para todos os efeitos, as faltas por doenga do pré-
prio;

b) A exigéncia formulada no n.° 2 consubstancia a materializa-
¢do de um pressuposto do exercicio do direito de faltar, ex-
pressamente formulado no n.° 1 do artigo 13.° e no ar-
tigo 23.° da Lei n.° 4/84.

4.4 — Para se ultimar a apreciacdo dos normativos legais aplicd-
veis a situagdo em aprego, faita ponderar o Decreto-Lei n.° 497/88,
diploma que, j4 se disse, estabeleceu o regime de férias, faltas e li-
cen¢as dos funciondrios e agentes da Administragdo Publica.
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Detenhamo-nos, antes do mais, na norma do artigo 19.9, que, no
n.° 1, desenha o elenco das «faltas justificadas», comegando por pres-
crever que se consideram justificadas as faltas que enuncia, «desde
que observado o respectivo condicionalismo legal».

Entre elas, figuram as faltas:

Nio tem aplicagdo, in casu, o disposto no n.° 2, uma vez que,
relativamente as faltas que nos interessa considerar (as destinadas a
assisténcia a familiares ou, mais precisamente, a filhos menores de
10 anos), encontram-se legalmente previstos os procedimentos de jus-
tificagdo das faltas — cf. artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 135/85.

Depois de os artigos 21.°, 23.° e 24.° disporem, respectivamente,
para as faltas por maternidade ou paternidade, faltas para consul-
tas pré-natais ¢ amamentagdo e faltas por adopgdo, que (todas elas)
se regem pelo disposto na Lei n.° 4/84 e no Decreto-Lei n.° 135/85,
idéntica previsio vamos encontrar, para as faltas para assisténcia a
familiares, no artigo 53.°, n.° 1, segundo o qual «as faltas para as-
sisténcia a familiares doentes regem-se pelo disposto na Lei n.® 4/84,
de S de Abril, e no Decreto-Lei n.° 135/85, de 3 de Maio» (24).

Ou seja, as faltas a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, da Lei
n.° 4/84 para assisténcia a filhos menores de 10 anos, doentes, regem-
-se, por forga do estabelecido pelo n.° 1 do artigo 53.° do Decreto-
-Lei n.° 497/88, pelo disposto na citada lei (artigos 13.° e 18.°)
e no Decreto-Lei n.® 135/85 (artigos 10.°, n.>* 1 ¢ 2, e 11.°).

4.5 — No &mbito das medidas de protecgdo A maternidade, pa-
ternidade e adopgéo, faz ainda sentido salientar as que, embora con-
sentdneas com os principios informadores dos direitos sociais con-
sagrados na Lei n.° 4/84, permitam satisfazer da melhor forma as
actuais necessidades dos beneficidrios dos regimes de seguranga so-
cial privados da sua remuneragdo em virtude de faltas ao trabatho
determinadas pelo nascimento de filhos, pela adop¢io de menores
e pelo acompanhamento dos descendentes que se encontrem doen-
tes. Estamos a fazer apelo as medidas previstas no Decreto-Lei
n.° 154/88, de 29 de Abril.

Assim, de acordo com o artigo 14.°, os periodos de concess&o dos
subsidios correspondem aos periodos de duragdo das licengas ndo re-
muneradas previstas nos artigos 9.°, 10.° e /3.° da Lei n.° 4/84.

E, atento o disposto no artigo 15.°, «o subsidio para assisténcia
a descendentes doentes ¢ atribufdo até ao limite maximo de 30 dias,
em cada ano civil, por cada descendente».

5 — 5.1 — Estamos, pois, em condi¢des de tomar posicdo sobre
a substdncia da consulta.

A andlise da legislagdo aplicdvel conduz a conclusdo de que néo
assiste razdo a requerente quando pretende que, para além do limite
dos 30 dias por ano, o trabalhador pode continuar a faltar para as-
sisténcia a filhos menores (de 10 anos), doentes, ficando abrangido
pelo regime geral para as faltas por doenga do préprio trabalhador,
previsto no Decreto-Lei n.° 497/88, com todos os seus efeitos.

Como estabelece a alfnea @) do n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-
-Lei n.° 497/88, consideram-se injustificadas «todas as faltas por mo-
tivos ndo previstos no n.° 1 do artigo 19.°».

Ora, as faltas discriminadas neste n.° 1 s6 se consideram justifi-
cadas «desde que observado o respectivo condicionalismo legal».

E, atenta a disposi¢do (no caso, nuclear) do n.° 1 do artigo 13.°
da Lei n.° 4/84, ¢ inequivoco o reconhecimento do direito a faltar
ao trabalho até 30 dias por ano para prestar assisténcia inadidvel
e imprescindivel em caso de doenga ou acidente a filhos menores de
10 anos.

Assim se justificando que, por for¢a da alinea m) do n.° | do
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 497/88, tais faltas sejam considera-
das como faltas justificadas. Desde que (¢ o proémio do n.° 1 do
citado artigo 19.° que o diz) observado o condicionalismo legal res-
pectivo, ou seja, desde que néio ultrapassem o limite dos 30 dias por
ano.

5.2 — A requerente deixa-se impressionar fundamentalmente por
duas ordens de consideragdes: por um lado, pelo facto de o n.° |
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 135/85 estatuir que as faltas em
aprego sdo consideradas como prestagdo efectiva de trabalho e, por
outro, pela circunstdncia de a lei estipular um limite temporal para
este tipo de faltas.

$.2.1 — Quanto & primeira quest3o, para além de se salientar que
o citado principio de «equivaléncia» j4 figurava no artigo 18.° da
Lei n.° 4/84, diploma que o Decreto-Lei n.° 135/85 se limita a re-
gulamentar no &mbito da Administragdo Publica, sempre se dird que,
para outros tipos de faltas mencionadas no artigo 19.° do Decreto-
-Lei n.® 497/88, estd expressamente consignado por lei o principio
de equiparagdo a servigo efectivo.

E o que acontece, por exemplo, relativamente as faltas por casa-
mento, por nascimento e por falecimento de familiar ou equipa-
rado — cf. os artigos 20.°, n.° 2, 22.°, n.° 4, ¢ 26.°, n.° 3, do re-
ferido Decreto-Lei n.° 497/88.

Paralelamente, sempre que pretendeu consagrar a equiparacgdo do
regime legal de certo tipo de faltas as faltas por doenga do préprio,
a lei fé-lo expressamente. Foi o que aconteceu, como ja se viu, com
as faltas previstas no artigo 23.° da Lei n.° 4/84, por for¢a do n.° 3
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 135/85, e é também o caso, por
exemplo, do regime aplicavel as faltas para reabilitacdo profissional,
com a ressalva quanto a perda do vencimento de exercicio — cf. ar-
tigo 50.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 497/88.

Como j4 se viu com suficiente detalhe, dentro do conceito de fal-
tas para assisténcia a familiares doentes, o legislador distinguiu,
quanto ao contelido e efeitos do respectivo regime juridico, as fal-
tas para assisténcia a familiares menores de 10 anos — artigo 13.°
da Lei n.° 4/84 — e as faltas para assisténcia a outros familiares
— artigo 23.° da mesma lei —, conferindo aquelas uma particular
protecgfo, ndo apenas por virtude do limite de um periodo de tempo
mais dilatado (30 dias no primeiro caso ¢ 15 dias no segundo), mas
também pela diversidade de tais efeitos — no primeiro caso serdo
consideradas como prestagdo efectiva de trabalho e no segundo sao
apenas equiparadas as faltas por doenga do préprio (artigo 18.° da
Lei n.° 4/84 e artigo 10.°, n.®* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 135/85).

5.2.2 — Como se disse, a requerente mostra-se também impres-
sionada pelo facto de a lei estabelecer um limite temporal para este
tipo de faltas — os referidos 30 dias por ano.

Mas, como bem salienta a Auditoria Juridica no seu parecer, «se
bem que um qualquer limite temporal encerre, em si mesmo, algo
de arbitrario, a verdade € que a sua fixagdo € incontroversa e nio
pode ser desvirtuada por uma qualquer interpretagdo que se pretende
extrair de um diploma que o visa regulamentar».

E como também se observa no citado parecer:

Acresce que o pensamento do legislador contempla o que deve
ser considerado como uma «normalidade» de situa¢des e ndo
casos manifestamente excepcionais. Ora deve entender-se, em sede
de interpretagio da lei, que o legislador considerou como ra-
zoavel e normal que, em cada ano civil, o nimero de faltas para
assisténcia a fithos menores de 10 anos n3o deve exceder os
30 dias.

Sempre acrescentaremos que, ainda que da aplicagdo do regime
legal exposto e da observéncia do citado limite possam advir conse-
quéncias de concreta iniquidade, ndo pode ¢ permitir-se que o intér-
prete se substitua ao legislador, fixando um regime que nédo tem na
lei 0 menor suporte textual.

E que, se é certo, como a requerente sustenta, que os cinones her-
menéuticos ndo podem impor que a interpretacdo se deva cingir a
letra da lei (n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil), ndo pode, porém,
ser considerado pelo intérprete «o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda
gque imperfeitamente expresso» — n.° 2 do citado artigo 9.°

5.2.3 — De qualquer modo, sempre se constard que outras solu-
¢des continuam a ser vidveis, no caso de ja ter sido atingido o li-
mite de 30 dias de faltas.

Sem considerar a previsdo, a cobrir as situagdes teoricamente mais
graves, de hospitalizagdo do menor, caso em que os familiares terdo
o direito de faltar durante o perfodo em que aquela durar (artigo 13.°,
n.° 2, da Lei n.° 4/84), hd o recurso a possivel licenca para acom-
panhamento do filho (artigo 14.°) ou ao trabalho em horério redu-
zido ou flexivel (artigo 15.°, ambos da Lei n.° 4/84).

E, no entanto, claro que ndo é juridicamente possivel, em casos
como o da consulta, obviar a impossibilidade de obter a justifica-
cdo das faltas para assisténcia a menores doentes através da substi-
tui¢do do atestado médito, para o efeito apresentado, por outro que
certificasse doen¢a prépria. Tem, nesse ponto, razio a requerente,
uma vez que, nesse caso, a declaragdo de doenga prépria seria falsa,
fazendo incorrer o seu autor no crime de passagem de atestado falso,
previsto e punido no artigo 234.°, n.® 1, do Cédigo Penal. E no
mesmo crime incorreria o funciondrio ou agente que o utilizasse (n.° 4
do citado artigo).

5.2.4 — Impde-se, assim, concluir que a consequéncia resultante
do facto de o numero de faltas dadas para assisténcia a filhos me-
nores exceder o nimero de 30 em cada ano serda a sua injustifica-
¢#io, a qual, para além dos efeitos cominados no n.° 2 do artigo 71.°
do Decreto-Lei n.° 497/88 (perda das remuneragdes corresponden-
tes aos dias de auséncia, falta de contagem para efeitos de antigui-
dade ¢ desconto nas férias), pode dar lugar a consequéncias discipli-
nares para o funciondrio, desde que verificado o condicionalismo do
n.° 1 do artigo 71.° do Estatuto Disciplinar (ED), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (%5).
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Todavia, atento o n.° 2 do referido artigo 71.° do ED, «o dis-
posto no nimero anterior ndo prejudica que o dirigente maximo do
servigo considere, do ponto de vista disciplinar, justificada a ausén-
cia, se o funciondrio ou agente fizer prova de motivos atendiveis».

Estas consideragdes permitemn concluir que a apresentagdo de um
requerimento justificativo da doenca de um filho, menor de 10 anos,
poderd constituir fundamento bastante para que o dirigente maximo
do servico considere justificada a aus€ncia do ponto de vista disci-
plinar.

6 — Termos em que se extraem as seguintes conclusdes:

1.% As faltas para assisténcia a menores de 10 anos, doentes,
previstas no n.° | do artigo 13.° da Lei n.° 4/84, de § de
Abril, regem-se, por forga do estabelecido no n.° 1 do ar-
tigo 53.° do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro,
pelo disposto na citada lei (artigos 13.° e 18.°) e no Decreto-
-Lei n.° 135/85, de 3 de Maio (artigos 10.°, n.® 1 e 2, e
11.);

2.® As faltas a que se refere a conclusdo anterior, que s3o con-
sideradas, para todos os efeitos, como prestagdo efectiva de
trabaltho, salvo quanto A remuneragdo, ndo podem exceder
o numero de 30 em cada ano;

3.* Atento o regime juridico que lhes corresponde, as faitas a
que se faz referéncia nas conclusdes anteriores, ao contra-
rio das faltas para assisténcia a outros familiares, previstas
no artigo 23.° da Lei n.° 4/84, ndo s3o equipardveis as faltas
por doeng¢a do préprio trabathador — artigo 10.°, n. 1 ¢
3, do Decreto-Lei n.° 135/85;

4.* Consideram-se injustificadas as faltas por motivos nio pre-
vistos no n.° | do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 497/88 —
artigo 71.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 497/88;

5.* As faltas cujos motivos estio previstos no n.° 1 do ar-
tigo 19.° do Decreto-Lei n.® 497/88 so se consideram jus-
tificadas desde que seja observado o respectivo condiciona-
lismo legal;

6.* Devem ser consideradas injustificadas as faltas dadas para
prestar assisténcia a filhos menores de 10 anos, nos termos
e para os fins previstos no artigo 13.°, n.° 1, da Lei
n.° 4/84, desde que excedam o limite de 30 dias por ano.

(') Cf. José Barros Moura, Notas para Uma Introdu¢do ao Di-
reito do Trabalho, Lisboa, 1980, p. 120.

Na presente sintese, relativa & consagragéo legislativa da «protec-
¢do da maternidade», acompanhar-se-40 os pareceres n.”* 103/82,
de 22 de Julho de 1982, publicado no Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.°* 326, p. 244, e 162/88, de 23 de Fevereiro de 1989, inédito.

() Apesar de o § unico do artigo 508.° do Cddigo Administra-
tivo ndo exigir que as funciondrias fossem casadas, ao contrdrio do
que constava no Decreto n.° 19 478, Lopes Navarro, Funciondrios
Publicos, p. 148, sustentava que tal requisito era indispensavel, «pois
0 contrdrio equivalia implicitamente a permitir um comportamento
deficiente, por parte dos funcionérios publicos do sexo feminino, em
oposi¢do com o sistema de organizagio e protec¢do da familia, es-
tabelecido nos artigos 11.° e seguintes da Constituigdo Politica».

(>} Diploma que seria revogado pelo Decreto-Lei n.° 135/85 [ar-
tigo 40.°, n.° |, alinea ¢)).

() «O estatuto das mulheres na Constituicio» [artigos 13.°, n.° 2,
36.°, n.° 2, 52.°, alinea ¢), 53.°, 54.°, alinea c), 67.°, alineas b)
e d), e 68.°), in Estudos sobre a Constituigdo, vol. 1, pp. 63 e segs.

(%) Atente-se no disposto pela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 59.°
da Constituigdo na sua actual redacgdo, segundo a qual incumbe ao
Estado «a especial protecgdo do trabalho das mulheres durante a gra-
videz e apds o parto {...}».

(%) Os n.>* 1 e 2 ndo sofreram alteragdes.

(") No &mbito do referido parecer analisam-se alguns normativos
de instrumentos convencionais, sendo de salientar a Convengéo so-
bre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, a declaragdo aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
7 de Novembro de 1967 e a Resolugdo n.° 70(15), de 15 de Maio
de 1970, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Eu-
ropa, sobre «protecgdo social das mdes solteiras e dos seus filhos».

(*) Sobre o principio da proibigdo das discriminagdes, v. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 2.* ed., 1.° vol., 1984, anotagdo vi ao artigo 13.°, p. 150.

() O projecto de lei n.° 5/111, sobre «a protecgdo e defesa da ma-
ternidade», apresentado pelo PCP, encontra-se publicado no Didrio
da Assembleia da Repiblica, 2." série, n.° 1, de 1 de Junho de 1983,
e representou o retomar do projecto de lei n.° 307/11, cuja aprecia-
¢do constituiu objecto da informagfio-parecer n.° 32/82, de 22 de
Margo de 1983.

No seu predmbulo pode ler-se que nele se preconizam as medidas
de protecgio da maternidade e simultaneamente dirigem-se essas me-

didas exclusivamente i mie, «quandoc se trata de maternidade-
-reprodugéo», e consagram-se direitos a exercer tanto pelo pai como
pela mée, «quando se trata de garantir a prestagdo de cuidados a
filhos menores gque possam e devam ser exercitados quer pela mie
quer pelo pai».

(*) V. os n.°* 5 e 6 do artigo 36.° ¢ a alinea ¢) do artigo 67.°

(**) J4 que a lingua portuguesa ndo comporta vocabulo semelhante
ao inglés parenthood.

(') Cf. loc. cit., pp. 87 ¢ 88.

() Cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.° 77, de
25 de Janeiro de 1984.

(*}) Cf. parte final do n.° 1 do artigo 68.° da CRP.

(**) Cf. artigo 36.°, n.° 3, da CRP.

(**) Sobre a «licenca por maternidade», deverd ter-se presente a
orientagdo deste corpo consultivo, segundo a qual a lei equipara a
servico efectivo o perfodo de faltas por motivo de maternidade —
cf., v. g., o parecer n.° 134/77, de 28 de Julho de 1977, publicado
no Boletim do Ministério da Justica, n.° 278, pp. 24 e segs. V. tam-
bém, no mesmo sentido, o parecer n.° 51/80, de 28 de Agosto de
1980, no Boletim do Ministério da Justi¢ca, n.° 304, pp. 185 e segs.

(**) Limitaremos tais apontamentos A situagdo, que é a da con-
sulta, de assisténcia a filhos menores de 10 anos.

(1) Os artigos 20.° e 23.° estdo integrados no capitulo 1v, «Re-
gimes de seguranga social e acgdo social», e no capitulo v, «Dispo-
sicdes finais», respectivamente.

(1) Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 136/85, da mesma data, re-
gulamenta a Lei n.° 4/84 na parte em que ¢é aplicdvel aos trabaltha-
dores abrangidos pelo regime juridico do contrato individual de tra-
balho.

(18) Cf. o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Ou-
tubro.

(1%9) Cujo regime consta actualmente dos artigos 27.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, diploma que revo-
gou o Decreto n.° 19 478, de 18 de Margo de 1931, salvo os arti-
gos 2.°%, 3.°, 16.° ¢ 28.°, e 0 Decreto-Lei n.° 49 031, de 27 de Maio
de 1969, salvo os artigos 2.°, 3.°, 4.9, 19.° e 20.° — cf. artigo 108.°,
n.° 2.

(%% Atentar-se-4 no facto de que o texto final do articulado, tal
como foi aprovado na especialidade pela Comissdo de Saude, Segu-
ranga Social e Familia, incluiu a seguinte aiteragdo ao n.° 2 do ar-
tigo 18.°, aceite por unanimidade: «As faltas dadas ao abrigo do
artigo 13.° s#o consideradas para efeitos de subsidio como faltas por
doenca do préprio trabalhador.» (Cf. Didrio da Assembleia da Re-
pitblica, 1.* série, n.° 86, de 10 de Fevereiro de 1984.)

(21 Saliente-se, como j& se referiu, que este corpo consultivo vem
sustentando de ha muito que ¢ legalmente equiparédvel a servigo efec-
tivo o periodo de faltas dadas por uma funciondria por motivo de
maternidade — cf. n. 14,

(#) Acerca do regime das faltas justificadas por doenca do pré-
prio no &mbito da vigéncia do Decreto com forga de lei n.° 19 478,
do Cédigo Administrativo e do Decreto-Lei n.® 49 031, cf. Jodo Al-
faia, Conceitos Fundamentais do Regime Jurtdico do Funcionalismo
Publico, Almedina, Coimbra, vol. 1, pp. 612 e segs.

(%) Cf., designadamente, os artigos 28.° € 29.° do Decreto-Lei
n.° 497/88.

(#) Nio assume relevo, na inteligéncia do parecer, a situagdo pre-
vista no n.® 2 do artigo 53.° V., quanto a ela, o artigo 14.° da Lei
n.° 4/84 e os artigos 12.° a 17.° do Decreto-Lei n.° 135/85.

(3%) Nos termos do qual «sempre que um funciondrio ou agente
deixe de comparecer ao servi¢o durante 5 dias seguidos ou 10 dias
interpolados sem justificag@o, serd pelo imediato superior hierarquico
levantado auto por falta de assiduidade».

Este parecer foi votado na sessio do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Repiblica de 14 de Maio de 1992.

José Narciso da Cunha Rodrigues — José Augusto Sacadura Garcia
Margues (relator) — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antdnio Silva
Henriques Gaspar — Salvador Pereira Nunes da Costa — Manue!
Antdnio Lopes Rocha — Abflio Padrdo Gongalves — Fernando Jodo
Ferreira Ramos — Ireneu Cabral Barreto — José Joaquim de Oli-
veira Branquinho — Antdnio Gomes Lourenco Martins — Oscar Ma-
nuel Abrantes de Figueiredo.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Se-
cretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Justi¢a de 9 de
Junho de 1992.)

Lisboa, 13 de Agosto de 1992. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Maria Cristina Tavares Veiga Silva Maitez.



JUNTA DE FREGUESIA DE SERZEDC

Avigo. — Torna-se publico yue o quadro de pessoal desta Junta de Freguesia foi aprovado, nos termos da al. 7} do art. 15 do Dec.-Lei 100784, de 29-3. pela Assembieia de Freguesia, aa suas seasio de Janewro cealizada em
23-1-92, sob proposta da Junta de Freguesia. elaborada de acordo com v art. 6. do Dec.-Lei 247/87. de 17-6. ¢ com o Dec -Lei 333-A/89. de 16-10
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O Presidente da Junta, ‘A ssirtura degivel

JUNTA DE FREGUESIA DE FIGUEIRA DE CAVALEIROS

Avig0. -— Para os devidos efeitos se pubhica. de harmonia cont o disposto non. 2doart. L de Dec -Lei HO/R4, de 6-<2na nova redacgdo que the foi dada pela Le: 44785, de 13-9, 0 quadro de pessoal da Junta de Freguesia
de Figueira de Cavaleiros. aprorado pela Assemblets de Freguesia em sua sessiio de 29-6.92, sobre proposta da Junta de Fregue«ia apres ada por deliberagao tomada em reumac ordindria de 29-3-92:
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NO SEU ESCRITORIO
SEM PERDA DE TEMPO

O DIARIO DA REPUBLICA E O DIARIO DA ASSEMBLEIA

DA REPUBLICA POR ASSINATURA

UMA NECESSIDADE. UMA COMODIDADE.

Na vida privada, empresarial e publica,

o «Didrio da Reptblica», o «Didrio

da Assembleia da Republica» e respectivos
apéndices sao materiais de consulta

obrigatdria para o profissional e o cidadédo

em geral. Assine-0s a tempo e ganhe tempo.
Pode mandar o cheque de pagamento da sua
assinatura para PUBLICACOES REGULARES —

— Av. D. Francisco Manuel de Melo, n® 5 — 1000 LISBOA,

em nome da Imprensa Nacional-Casa da Moeda
acompanhado do seu pedido, nome ¢ morada.

«Diario da Repiblica»
e «Didrio da Assembleia da Reptblica»
— sempre 2 mao. Por assinatura,

MKM markimage
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AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que ndo tra-
gam aposta a competente ordem de publicacdo,
assinada e autenticada com selo branco.

PORTE
; PAGO

1 — Prego de pagina para venda avulso, 63 +IVA;
preco por linha de anuncio, 1788 + IVA.

2 — Os prazos de reclamacdo de faltas do Didrio da
Republica para o continente e regides auténomas e
estrangeiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagdo.

PRECO DESTE NUMERO 391800 (VA INCLUIDO 5%)
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