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Consideragdes preambulares

A elaboragdo do Orgamento do Estado para 1988, embora se tivesse regido pelo disposto na Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa de 1976, na redacgdo da sua primeira revisdo, € ja na vigéncia da
segunda revisdo constitucional que a correspondente Conta vai ser apreciada.

A Constitui¢do estabelece, no artigo 165.°, alinea d), que compete a Assembleia da Repiblica to-
mar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, as quais serdo apresen-
tadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o relatério do Tribunal de Contas, se estiver
elaborado, ¢ os demais elementos necessarios a sua aprecia¢do. E o artigo 216.° da lei fundamental
diz que compete ao Tribunal de Contas, como drgdo supremo da fiscalizagdo da legalidade das despe-
sas, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social e das Regides Auté-
nomas (').

E no cumprimento de tais preceitos constitucionais que este Tribunal apresenta o seu parecer so-
bre a Conta relativa ao ano econémico de 1988, remetida pelo Governo dentro dos prazos previstos
na Constituigdo e na Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado.

Com a publicagdo do presente parecer, o Tribunal consolida, na sequéncia das prioridades fixadas
nos seus planos de acgdo, a recuperacdo dos atrasos que existiam nesta drea da sua competéncia.
E como nos anteriores, este parecer representa também novo csfor¢o de aprofundamento nas verifica-
¢oes efectuadas, alids, desenvolvidas ja na perspectiva do consagrado no artigo 10.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro (Lei Organica do Tribunal), quanto ao conteido dos pareceres do Tribunal de Contas.

Para além de pequenos acertos na estrutura geral do parecer, prosseguiu-se a ac¢do iniciada no
ano anterior com vista a superar a conferéncia tradicional, de tipo global, dos mapas de despesa. As-
sim, desenvolve-se 0 novo tipo de verificagdo (controlo no local) ja realizado no dominio da execugio
orcamental das «Transfergncias para as empresas publicas e participadas», estendendo-o a outras dreas
do capitulo 60 do Ministério das Finangas, englobadas na subdivisdo 10 («Outras operag¢des financei-
ras»). Inicia-se o controlo da aplicagdo do produto dos empréstimos, embora se reconhe¢a que a sua
efectivagdo de forma sistematica e eficaz s possa vir a ter lugar através do correspondente acompa-
nhamento da execugdo or¢amental na sequéncia de «Instrugdes» para o efeito aprovadas pelo Tribu-
nal e publicadas no Didrio da Reptiblica. Por Gltimo, é ainda de salientar, que na sequéncia de estu-
dos preparatdrios com vista 3 implementagdo de um sistema de recolha de informagdo na drea da
seguranga social, procede-se a uma primeira abordagem da Conta deste importante sector da activi-
dade financeira do Estado.

O Tribunal, sem abdicar do exercicio das competéncias que legalmente lhe sdo conferidas, tem
tido a preocupacio de minimizar a interferéncia do seu controlo no bom funcionamento dos servigos
auditados, visando a sua acgdo primordialmente, a encontrar em colaboragio com a Administracdo,
solucdes mais aperfeicoadas para os problemas levantados. Dentro deste espirito, a prética iniciada
de didlogo com os servigos envolvidos nas verificagdes foi alargada neste parccer, passando-se a por-
-lhes a disposi¢do os projectos de relatorios apresentados pelos servicos do Tribunal, com vista a co-
lherem quaisquer comentarios, criticas e sugestoes.

Como ja se tem referido, embora os parecercs apresentados nio sejam ainda os desejados pelo
Tribunal nem os que a Assembleia da Repiiblica e o Pais necessitam para uma apreciagio suficiente-
mente ampla da gestdo dos dinheiros publicos, cré-se que, face a evolugdo ja percorrida, eles podem
constituir um util instrumento de trabalho e de informagdo, que se espera, obviamente, aperfeicoar
no futuro.

| — O Orgamento do Estado

1 — Enquadramento

O Orgamento do Estado para 1988 foi aprovado pela Assembleia da Repiiblica em 30 de Dezem-
bro de 1987 ¢ publicado no Didrio da Repiblica, de 26 de Janeiro, através da Lei n.° 2/88.

Relativamente a receita, o Orgamento entrou em vigor no dia 1 de Fevereiro, isto ¢, cinco dias
apos a data da distribuicdo do Didrio da Republica, que ocorreu em 27 de Janeiro.

No entanto, naquela data, o Orgamento, na parte da despesa, jd estaria a vigorar ha um meés,
ao abrigo do disposto no artigo 74.° da lei n.° 2/88, o qual estabelece que 0s preceitos relativos a
realizagdo das despesas entravam em vigor a partir de | de Janeiro de 1988.

Todavia, o Tribunal considera que nao toi certamente intengdo do legislador atribuir ao artigo 74.°
um alcance contrdrio ao disposto na Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado (3) (n.° 1 do
artigo 15.°), que estabelece a manutengdo em vigor do Or¢amento do ano anterior, incluindo o arti-
culado e os mapas orgamentais, com as alteracdes que nele tenham sido introduzidas ao longo da
sua efectiva execucdo, caso o Or¢amento nao possa entrar em vigor no inicio do ano econdémico a
que se destina.

A ndo ser assim, seria de legalidade questionavel, o Governo ter-se apoiado no disposto no ar-
tigo 74.° para exceder, durante o periodo transitorio, os duodécimos do ano anterior, com base no
conhecimento antecipado (antes da publicagdo da nova lei or¢amental) das dotagdes aprovadas pela
Assembleia da Republica, por violagdo do citado artigo {5.° (0.1 e 3).

O artigo 16.° da Lei n.° 40/83 dispde que o Governd deve adoptar as medidas estritamente ne-
cessarias para que o Orgamento do Estado possa comecar a ser executado no inicio do ano econo-
mico a que se destina, devendo aprovar os decretos-leis contendo as disposigdes necessdrias a tal exe-
cugdo. Nao obstante o conteido deste preceito legal, o diploma que pds em execugdo o Orgamento
do Estado sé foi aprovade pelo Governo pelo Decreto-Lei n.° 67/88, de 2 de Margo.

Na parte final do perido da execugdo do Orgamento, o Tribunal Constitucional, pelo Acérdio
n.° 267/88, de 29 de Novembro, publicado no Didrio da Reptiblica, de 21 de Dezembro de 1988, de-
clarou a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, de algumas normas da lei orgamental.

Os efeitos da inconstitucionalidade, embora tenham sido limitados, por forma a salvaguardar a
validade dos actos de natureza financeira ou orgamental praticados até 4 data da publicagdo do acér-
dao, serdo analisados ao longo deste parecer.

Refira-se, por ultimo, que a Lei n.® 112/88, de 21 de Dezembro, alterou o Or¢amento na parte
respeitante aos mapas anexos ( a IV ¢ VIl

(' O parecer sobre as vonias das regidcs autbnomas € preparado pila respectiva Seccdo Rewona! do Tribunal, nos trmos Jo
artigo 11,7 da Lei n.v 86/85. de 8 de Serembru,
(*) Tei n.® d0/83, de 13 de Dezembro.
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2 — Altera¢des orcamentais

A Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, define, no seu artigo 20.°, o regime das alteragdes orga-
mentais, especificando as que necessitam de autorizacdo da Assembleia da Republica e as que se en-
quadram na drea da competéncia do Governo, sendo estas tltimas reguladas pelo Decreto-Lei n.° 46/84,
de 4 de Fevereiro. :

Além disso, ¢ 4 semelhanca de anos anteriores, a Assembleia da Repiiblica autorizou generica-
mente o Governo, através do artigo 22.° da lei orcamental, a proceder a transferéncias de verbas en-
tre determinadas dotagdes, independentemente da classificagdo funcional e ou orginica.

Os servicos de apoio deste Tribunal procederam, como habitualmente, & andalise e registo das al-
teragdes or¢amentais que foram sendo efectuadas, tendo em vista a sua apreciagdo e confrontagio
com os valores apresentados na Conta.

2.1 — Alteragles que modificaram o montante global da despesa
(e receita) orcamentada (mapas anexos n.=1A e 18)

O montante global da despesa (e receita) inicialmente fixado foi, ao longo da execugdo or¢amen-
tal, elevado em mais 231 141 281 contos, 0 que corresponde a uma variacdo de 10,6 %.

Esse acréscimo foi devido, por um lado, as alteragdes introduzidas pela Assembleia da Republica,
através da Lei n.° 112/88, de 21 de Dezembro (lei de revisdo do Orgamento), que implicaram um
acréscimo da despesa (e receita) no valor de 47 256 248 contos (+ 2,2 %). Por outro lado, os restantes
183 985 033 contos ( + 8,4 %) de aumento do montante giobal da despesa (e receita) orgamentada de-
correram da abertura de créditos especiais pelo Governo, com cobertura em receitas sujeitas ao re-
gime de «Contas de ordem» (10,1 %), em saldos de dotagdes de anos anteriores (1,1 %) e em receitas
consignadas (88,8 %), nos termos previstos na alinea @) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 46/84, de
4 de Fevereiro.

Dos créditos especiais abertos com cobertura em receitas consignadas, no valor de 163 122 671
contos, 158 383 405 contos, ou seja, 97,1 %, referem-se a aplicagdo de empréstimos contraidos no ex-
terior para amortizacio de diversos empréstimos (no valor de 156 459 765 contos) (}) e para investi-
mentos (a‘i cargo do Gabinete do N6 Ferrovidrio do Porto financiados pelo BEI (no valor de 1 923 640
contos (°).

Para finalizar, ¢ de referir que as alteracdes analisadas neste ponto, no seu conjunto, ao aumen-
tarem a previséo das receitas ¢ despesas efectivas, respectivamente em 86 401 628 e 74 681 516 contos,
vieram diminuir o défice orgamental inicialmente previsto em cerca de 11,7 milhdes de contos.

2.2 — Alteragbes que modificaram o total da despesa prevista para cada um dos ministérios
som teram alterado o montante global da despesa orgamentada (mapa anexo n.° 2)

Ao longo da execugdo orcamental o Governo procedeu a transfer@ncias de verbas, alterando a
reparticdo inicialmente prevista pelos varios ministérios, no uso de competéncia prépria ou por auto-
riza¢do da Assembleia da Republica. Estdo neste caso as alteragdes decorrentes de:

a) Distribuigdo da dotagdo provisional inscrita no Or¢amento do Ministério das Finangas,
conforme o n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.® 40/83, para fazer face a despesas ndo previs-
tas e inadidveis;

b) Distribuigdo da dotagdo igualmente inscrita no Orgamento do Ministério das Finangas,
de acordo com o n.° 1 do artigo 23.° da Lei do Orgamento, destinada a compensar os
titulares de cargos publicos da tributagdo das suas remuneragdes;

¢) Anulagdo de verbas para compensar a dotagdo concorrencial, de valor negativo, inscrita
no capitulo 51 do or¢amento do Ministério das Finangas, nos termos do artigo 19.° da
lei orcamental;

d) Transferéncias de verbas previstas no artigo 22.° da mesma lei.

2.2.1 — A dotagdo provisional

Esta dotacdo foi inicialmente or¢amentada em 20 040 000 contos (9540 para despesas correntes
e 10 500 para despesas de capital), tendo sido reforgada, através da lei de revisio do orcamento, com
mais 8 milhdes de contos (para despesas correntes).

Relativamente a parcela da dotagfio constituida para fazer face a «Despesas de capital», cujo mon-
tante utilizado ascendeu a 9 322 685 contos, apenas 33,4% foi canalizado para esse fim, tendo os
restantes 66,6 % sido afectos da forma seguinte:

203 018 contos — para reforgo de «Dotagdes de despesas correntes» (*), quando a dotagao
tinha sido constituida para fazer face a despesas de capital;

6 001 567 contos — para dar contrapartida a «Dotagdo concorrencial», de valor negativo, e
que serd objecto de referéncia no ponto 2.2.3.

No seu conjunto, a dotacdo provisional utilizada (excluindo a parte canalizada para dar contra-
partida A dotagdo concorrencial), no montante apenas de 20 861 118 contos, foi absorvida por todos
os ministérios, destacando-se, no entanto, os da Satde e da Educagdo (com 34,5 % ¢ 29,1 %, respecti-
vamente).

Posta a questdo i Direccdo-Geral da Contabilidade Piiblica sobre a razio por que os referidos
203 018 contos foram indevidamente afectos ao reforgo de dotagdes de despesas correntes, foi por
esta referido que «a desagregacdo da dotacdo provisional, por correntes e de capital, ndo passa de

() Declaraglio publicada no Didrio da Repiblica, de § de Abril de 1989,
(*) Declaraglio publicada no Didrio da Repiiblica, de 3 de Janeiro de 1989.
(*) Declaragio publicada no Didrio da Republica, 1.* série, de 9 de Margo de 1989.
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uma mera previsdo orgcamental, indicativa do que vird a ser a sua aplicagdo» e que «o normal ¢ que,
no fim de cada exercicio, se ndo verifique a sobreposi¢do entre as verbas inscritas e a sua aplicacdo,
em termos de despesas correntes e de capital».

Acrescenta ainda que «o desvio de despesas de capital para despesas correntes ndo justifica, no
entender da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, a necessidade de um prévio ajustamento entre
as dotagdes inicialmente inscritas», considerando que «a ndo efectivagdo de qualquer transferéncia de
verbas entre si ndo contende com a legislagdo aplicdvel em sede de alteragdes do OE»,

O Tribunal considera que, embora a lei do enquadramento do Orgamento do Estado preveja a
inscrigio de uma dotagdo provisional, no orgamento do Ministério das Financas (e do Plano), para
ocorrer a despesas ndo previstas e inadidveis, o facto é que aquela dotacdo ¢ inscrita de forma desa-
gregada por «correntes» e de «capital», influenciando o mapa 111 «Despesas especificadas segundo uma
classificagio econdmica», anexo a Lei do Orgamento do Estado, aprovado pela Assembleia da Repiiblica.

Assim, a partir do momento em que a Direc¢do-Geral da Contabilidade Piiblica, no processo de
elaboragdo do Orcamento, faz aquela desagregacdo, a que ndo é de facto obrigada, e a Assembleia
da Repiblica aprova essa forma de apresentagdo, as finalidades para as quais as duas dotagdes foram
inscritas, deveriam ser respeitadas, pelo que, ao longo da execugdo orgamental, em rigor, os seus mon-
tantes deveriam ser previamente ajustados face as necessidades da sua aplicagao.

Além de que, a Conta Geral do Estado, para reflectir o grau de utilizagdo das duas subdotagdes
para as finalidades referidas, deveria evidenciar a efectiva afectagdo a dotagdes de despesas correntes
e a dotagdes de despesas de capital, o que ndo aconteceu com o procedimento adoptado.

2.2.2 — A dotacgéio para compensacio da tributacio dos titulares de cargos publicos

Esta dotacgdo foi inicialmente orcamentada em 45 milhdes de contos, e igualmente reforcada, pela
Lei n.° 112/88, com mais 5 milhdes de contos.

Foi com recurso a esta dotagdo que durante a execugdo orcamental foi constitufda uma outra
dotagdio — «Compensagdo pela tributagdo do imposto profissional — Autarquias», igualmente inscrita
no capitulo 60 do orgamento do Ministério das Finangas, no valor de 3,5 milhdes de contos, a qual
no final do ano acabou por ficar reduzida a cerca de 3 milhdes de contos, em virtude de outras trans-
feréncias de verbas entretanto ocorridas entre as duas dotagdes.

Igualmente foram os orgamentos dos Ministérios da Educagéo e da Satde os que mais beneficia-
ram com a afectacdo desta dotagdo (40,3 % e 19,9 %, respectivamente).

2.2.3 — A dotagdo concorrencial _

Pela primeira vez a Lei do Orgamento para 1988 (artigo 19.°) previu a inscrigdo, a titulo de do-
tagio concorrencial, no orgamento do Ministério das Finan¢as — capitulo 51, de uma verba de valor
negativo de 33 milhdes de contos.

A inscrigdio desta dotagdo consagrava o principio de que «as despesas do Or¢camento do Estado
para 1988 devem concorrer entre si, para terem efectivo cabimento orgamental, com a correlativa ndo
execugdo ou reducdo de actividades incluidas em despesas de funcionamento ou com prejuizo de pro-
gramas ¢ projectos do PIDDAC menos competitivos ou de menor prioridade».

A norma constante do artigo em aprego foi declarada inconstitucional, com forga obrigatéria ge-
ral, pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 267/88, que, no entanto, salvaguardou a validade
dos actos de natureza finaneira ou orgcamental praticados, até 3 data da sua publicagdo, ao abrigo
das normas inconstitucionalizadas.

No 9.° suplemento ao Didrio da Repiublica, n.° 301, de 30 de Dezembro de 1988 (distribuido
em 21 de Abril de 1989), foram publicadas as 14 declaragdes das respectivas delegagdes da Direcgdo-
-Geral da Contabilidade Piblica, com as anulagdes de verbas nos orgamentos de funcionamento dos
vérios departamentos ministeriais (com exclusdo do Ministério do Emprego e da Seguranga Social)
e no PIDDAC, totalizando 33 milhdes de contos.

Destes 33 milhdes de contos de anulagdes efectuadas, 6 milhdes tiveram lugar na dotag#io provi-
sional, como foi referido no n.° 2.2.1.

Posta a questdo 3 Direcgdo-Geral da Contabilidade Piiblica sobre a razdo por que a dotac¢do pro-
visional deu contrapartida & dotagio concorrencial, quando aquela contrapartida deveria ter sido dada
integralmente por dotagdes relacionadas com actividades, programas e projectos menos competitivos
ou de menor prioridade, aquela Direcgdo-Geral referiu que o mecanismo previsto para a dotagdo con-
correncial ndo foi implementado, uma vez que, «vindo a ser considerada inconstitucional, a elimina-
¢do daquela dotagdio do OE implicou a reducdo de igual montante noutras dotagdes, entre as quais
a dotagdo provisional, conforme plafonds fixados peto Governo».

Todavia, nos termos deste acérdio, a dotacfio concorrencial foi declarada inconstitucional, por,
além de violar a regra constitucional da especificacdo das despesas, infringir também as normas cons-
titucionais que definem a compet@ncia or¢camental da Assembleia da Republica e do Governo.

Nessa medida, uma vez que a data da publicagdo do acérddo ainda se mantinha a dotagdo con-
correncial e se impunha, como foi referido pela Direcg@o-Geral da Contabilidade Publica, a sua eli-
minacgdo, caberia & Assembleia da Repiiblica, face & declaracdo da sua inconstitucionalidade e ao de-
sequilibrio or¢camental dela decorrente, definir novos montantes para a despesa ou para a receita, ou
para ambas, por forma a ter-se de novo o equilibrio orgamental constitucionalmente exigido.

Tal ndo se verificou, no entanto. A Assembleia da Repiblica ndo foi chamada a estabelecer os
novos montantes para a despesa e ou receita, por forma a atingir-se de novo o equilibrio orcamental,
tendo sido 0 Governo, como refere a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, a fixar plafonds para
redugdo de 33 milhdes de contos nas dotagSes de despesa, sem ter apresentado novos mapas para
aprovagiio da Assembleia da Repiiblica, como devia.

2.2.4 — Alteragdes orcamentals ao abrigo do arl. 22.° da Lei Orcamental

O Governo procedeu ainda, ao abrigo do artigo 22.° da Lei Orcamental, a transferéncias de ver-
bas entre dota¢des de diferentes ministérios.

A norma da alinea a) do n.° 1 daquele artigo, que autorizou o Governo a «efectuar transferén-
cias de verbas de pessoal justificadas pela mobilidade e reafectagdo de recursos humanos e seu racio-
nal aproveitamento ou pela antecipagdo da aposentacdo, independentemente da classificagdo funcio-
nal e orgénica», foi igualmente declarada inconstitucional.
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Ao abrigo daquela norma, foram transferidas verbas dos or¢camentos dos Ministérios do Planea-
mento ¢ Administragdo do Territério e da Educagdo para os or¢amentos dos Ministérios das Obras
Publicas, Transportes € Comunicagdes (448 contos) e da Satde (8757 contos).

Estas transfer@ncias ocorreram antes de 21 de Dezembro de 1988 (data da publicagdo do acér-
dao), ndo sofrendo, por isso, dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.

No seu conjunto, o artigo 22.° permitiu ao Governo alterar os or¢amentos dos seguintes ministérios:

Contos
Ministério das Finangas..........oo vt e — 4076 899
Ministério da Administragao Interna .............................. e + 4076 899
Ministério do Planeamento e¢ da Administragdo do Territdrio ............ — 448
Ministério da BAucag@io. ....... ..ot e e - 8 757
Ministério da Satide .......... ..o + 8 757
Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes ............. + 448

2.3 — Alteragbes que ndo modificaram o total da despesa prevista
para cada ministério (mapa anexo n.° 3}

Para além de todas as alteragdes orcamentais atras referidas, que modificaram o total da despesa
inicialmente prevista para cada um dos ministérios, 0 Governo procedeu ainda, ao longo da execugdo
or¢amental, a inumeras transferéncias de verbas entre dota¢des do mesmo departamento ministerial
(cerca de 12 500).

' Embora em valor elas se anulem, o montante total daquelas alteracOes ascendeu a cerca de
204 milhoes de contos.

A relagdo entre o valor das alteragdes orcamentais e o do or¢amento inicial, d4-nos, em certa
medida, a dimensdo das transferéncias de verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais, de 9,4% (o que ¢ significativo, atendendo ao valor redu-
zido de muitas das alteragdes efectuadas), variando entre 33,9 % (Ministério da Inddstria ¢ Energia)
e 2,3% (Ministério do Emprego e da Seguranca Social).

Embora inevitdveis, pelo seu elevado niimero, as alteragdes efectuadas indiciam alguma falta de
rigor técnico por parte dos servicos na elaboragdo dos seus projectos de orgamento para o ano de 1988.

Por outro lado, e como tem vindo a ser referido nos ultimos pareceres, continua a verificar-se
um grande distanciamento temporal entre a data dos despachos de autorizacdo das alteragdes orga-
mentais — a partir da qual comegam a produzir efeitos — e a data da respectiva publicacdo no Did-
rio da Republica.

Com efeito, se os ultimos despachos de autorizagdo sdo datados do fim de Dezembro de 1988,
ndo se vislumbram razdes para que 88 das 197 declaragdes, emitidas pelas respectivas delegagdes da
Direcgido-Geral da Contabilidade Piblica, com as transferéncias de verbas autorizadas dos orgamen-
tos dos respectivos ministérios para o ano de 1988, tenham sido publicadas depois de 31 de Janeiro
de 1989 (tendo a ultima publicagdo ocorrido em 19 de Junho de 1989).

Estes atrasos poderdo comprometer a transparéncia da execugdo orcamental e o subsequente con-
trolo.

Il — Apreclacéio da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado, que deve exprimir os resultados da execugao orgamental, continua a
reger-se, quanto ao seu contetido e organizagdo, pelo Decreto-Lei n.® 27 223, de 21 de Novembro de
1936, que, em face da evolugdo entretanto verificada, se encontra necessariamente desajustado a rea-
lidade actual.

Impde-se, por isso, a sua actualizagdo, necessidade agora reforcada pelo conteddo que a nova
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro) estabelece, no seu artigo 10.°,
‘para o parecer da Conta Geral do Estado.

Contrariamente ao disposto no § 1.° do artigo 1.° do referido decreto-lei, a Conta Geral do Estado
continua a ndo incluir o balango entre os valores activos e passivos do Estado.

Todos os mapas referidos no Decreto-Lei n.® 27 223 foram autonomamente elaborados pelos ser-
vigos de poio ao Tribunal de Contas, sendo com base neles que se procedeu a conferéncia dos valores
apresentados na Conta. Uns encontram-se integrados no texto ¢ outros seguem em anexo ao presente
relatdrio.

A apreciagdo da Conta Geral do Estado foi dividida nas seguintes dreas: receita or¢camental, des-
pesa orcamental, operagdes de tesouraria e transfergncias de fundos, operagdes de encerramento da
Conta, divida piblica, resultados da execucdo, seguranga social e, por fim, uma breve conclusdo.

Em cada uma das dreas atrds apontadas descreve-se, de forma breve, o tipo de controlo adoptado
pelos servigos do Tribunal, a que se acrescentam alguns comentarios de ordem técnica das operagdes
em andlise, com a finalidade de contribuir para uma visao mais compreensfvel do modo como se pro-
cessou a execugdo do orgamento e a gestdio do Tesouro Publico. N

As iniciativas traduzidas em verificagSes in loco nas Direcgdes-Gerais do Tesouro e da Contabili-
dade Piblica t8m vindo a alargar-se gradualmente, abranggndo, nomeadamente, operagdes de tesou-
raria (verificagdo de ordens de pagamento), transferncias para as empresas publicas (subsidios,
indemnizagdes compensatdrias € dotagdes de capital), «Outras operagdes financeiras», operagdes rela-
cionadas com o encerramento da Conta e alguns aspectos relacionados com a divida publica. Toda-
via, e até porque a base de informagdo de que se dispde ainda ndo ¢é satisfatéria, permanece impor-
tante a componente da conferéncia quantitativa de valores globais, alids necesséria.

il — Execuglio orgcamental da receita

O apuramento global da rcceita e seus desenvolvimentos compete & Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Publica, que dispde para o efeito das tabelas enviadas pelas vérias entidades intervenientes no
processo de cobranga: direccdes distritais de Finangas, cofres das alfdndegas, cofres consulares, sede
ou agéncias do Banco de Portugal e Direc¢do-Geral do Tesouro.
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Por forga do Decreto-Lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933 (actualmente pela Lei n.” 86/89,
de B de Setembro), o Tribunal de Contas julga as contas dos responsaveis pelos cofres piublicos, na
qualidade de exactores da Fazenda Publica, A excepgdo do cofre da Direcglio-Geral do Tesouro ().
Por seu turno, as direcgdes distritais de Finangas, a Direc¢do-Geral do Tesouro, as Alfindegas de
Lisboa e do Porto e a prépria Direcgdo-Geral da Contabilidade Publico enviam, com periodicidade
anual, as respectivas tabelas aos servicos de apoio do Tribunal de Contas. A Direcgdo-Geral da Con-
tabilidade Publica envia também as tabelas referentes aos resultados.

com base nestas tabelas e apds a sua rectificagdo, face as informagdes dos directores de Finangas
sobre os estornos efectuados ao longo do ano, que os servigos de apoio ao Tribunal procedem 2 siste-
matizagdo e andlise da receita liquidada e cobrada e, posteriormente, & comparagdo dos valores assim
obtidos com os constantes da Conta Geral do Estado.

Da verificagdo efectuada pelos servigos de apoio resultaram dois mapas referentes aos fluxos da
receita: um, por cofres, e outro, por classificagdo econdmica das receitas. Ambos conferem com o0s
valores apresentados na Conta Geral do Estado.

1 — Fluxos da receita por cofres

O primeiro mapa que se apresenia permite analisar as fontes de receita orgamental por cofres:
dos distritos (no continente), das regides autonomas, das Alfandegas de Lisboa e do Porto, dos con-
sulados portugueses no estrangeiro ¢ do cofre da Direc¢do-Geral do Tesouro.

(%) Bste cofre assume vaturcza especial, na medida em que ndo hé lugar a movimentv de numerério, mas somente operagdes
escriturais.



(Em escudos)

Cofres

Receita por cobrar

em
1 de Janeiro de 1988

Receita liquidada

Virtual e eventual

Total

Dedugdes

Anuladas ¢ transferidas

Receita cobrada

Receita por cobrar

em
31 de Dezembro de 1988

Braganga . ........oiiiii e et
Castelo Branco. ... ...coviiereerinenneninineennnnn,
Coimbra.......coviiiiiiii i i

Angra do Heroismo ............ccociiiinnn..
Funchal ... ... .. i
Horta ... e
Ponta Delgada . ............. .. . .. ...l
Alfandega de Lisboa................................
Alfandega do Porto ............ ... ... il
Direcgdo-Geral do Tesouro ............cooiiveivaann.
Cofres dependentes do Ministério dos Negodcios Estrangei-

ros — Consulados .............. ... L,

Tabela da Direcg¢do-Geral da Contabilidade Publica:

Operagoes de fimde ano .......................
Operagdes por encontro..........ooverennannna.

A deduzir — Reposicdes abatidas nos pagamentos . .. ..
Total geral ...............

4 913 989 963380
470 607 560360
3 398 044 938330
353 022 164820
680 183 627300
2 674 226 258330
553 149 450820
4 069 387 012360
523 773 735820
2 424 198 038340
50 771 933 877890
360 605 667870
17 094 369 689350
2 391 153 198390
7 089 792 254320
664 599 717880
841 525 031370
817 288 820800
311 201300
732 652800
161 295800
707 777300
316 737 160300
211 158 106800
$-

$-

69 023 855 598860
4 633 237 638850
27 471 952 643300
4 417 858 919350

7 114 568 229300
20 694 365 781300
5 868 175 775300
20 216 256 938360
5 281 268 814350
19 401 926 018390
562 718 427 020340
4 387 218 813840
119 589 797 167870
14 920 121 763810
28 357 790 470860
7 372 417 108850

5 582 632 428870

9 451 819 969850
56 788 362800

684 200 284500

37 145 627300

533 724 698850
477 045 186 891390
159 935 051 028860
888 444 054 758360

24 553 471300

73 937 845 562840
5 103 845 199810
30 869 997 581830
4 770 881 083370

7 794 751 856300
23 368 592 039330
6 421 325 225820
24 285 643 951820
5 805 042 549370
21 826 124 057830
613 490 360 898330
4 747 824 481310
136 684 166 857820
17 311 274 962300
35 447 582 724880
8 037 016 826330

6 424 157 460840
10 269 108 789850
57 099 563300

684 932 936300

37 306 922800

534 432 4753850
477 361 924 051350
160 146 209 135300
888 444 054 758360

24 553 471300

35 499 029 260820
156 602 266300
1 369 088 284300
131 738 4498310
233 176 671300
531 719 344350
232 007 927850
817 954 109350
145 942 947300
932 171 842850
20 370 276 016820
206 631 288380
7 731 806 887380
407 888 971370
965 252 525830
283 986 232850
431 028 553380
233 480 358300
33 060800
64 980300
36 900300
333 483300

-$-

-$-

-$-

-

32 132 993 494320
4 048 028 738810
24 974 352 959390
4 185 991 140810

6 663 588 517350
19 176 030 795%00
5 511 486 968820
18 023 877 316870
4 975 650 575300
17 329 862 657300
528 394 837 891370
3 944 278 539880
103 506 280 822300
13 838 939 367850
25 020 219 205850
6 797 179 219850

4 988 771 527340

8 641 311 119380
56 920 223300

683 765 061300

37 159 687300

533 635 359350
477 179 528 263350
160 037 643 293300
888 444 054 758360

24 553 471300

6 305 822 808300

899 214 195800

4 526 556 337340

453 151 494850

897 986 667850

3 660 841 899380

677 830 329350

5 443 812 525800

683 449 027370

3 564 089 557880

64 725 246 990840

596 914 712850

25 446 079 147840

3 064 446 622880

9 462 110 994300

955 851 374330

1004 357 379820

1394 317 311870

146 280300

1 102 895500

110 335800

463 633800

182 395 788300

108 565 842300
3-

3-

100 621 659 197$30

2 463 264 396 220810

2 563 886 055 417840

70 680 250 298840

2 359 150 940 971850

134 054 864 147850

-3-
3-

720 281 792850

720 281 792850
3-

-$-
3

720 281 792850
3-

3-
-

100 621 659 197830

2 463 984 678 012360

2 564 606 337 209890

70 680 250 298340

2 359 871 222 764300

134 054 864 147850

-$-

(34 881 675 946300)

(34 881 675 946300)

-3

(34 881 675 946300)

3-

100 621 659 197830

2 429 103 002 066360

2 529 724 661 263390

70 680 250 298340

2 324 989 546 818300

134 054 864 147350

(o1)-Tvi6

/ yia

b

HINAS Il — VOI'T81d3Y VT OIY

1661-6-11 — 60C o'N



N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 9142-(11)

Da leitura do mapa sobressai a importancia do cofre da Direcgdo-Geral do Tesouro, com 38,2 %
do total da receita cobrada, mercé da especificidade atras apontada. Efectivamente, este cofre apenas
realiza operagdes escriturais, movimentando uma parte significativa das rubricas da receita, das quais
se destacam os capitulos «Passivos financeiros» (produto de empréstimos), «Rendimentos da proprie-
dade», «Venda de servicos e de bens ndo duradouros» «Venda de bens de investimento» e os artigos
«Descontos nos vencimentos dos funciondrios (ADSE)» e «Imposto do selo», etc.

Seguem-se, em termos de peso no valor da receita cobrada, os cofres de Lisboa e as Alfindegas
de Lisboa e do Porto, cujas percentagens se cifraram, respectivamente, em 22,7 %, 20,5% e 6,8 %.

Os cofres que menos significado assumem em termos de receita cobrada, face aos dados de que
o Tribunal dispde, sdo os cofres consulares, com 0,001 %. Tal situagdo poderd ser aparente, na me-
dida em que o processo de contabilizagdo levado a efeito pela Direcgfio-Geral da Contabilidade Pid-
blica se tem traduzido numa subavaliagdo de receitas, uma vez que as mencionadas na Conta corres-
pondem apenas as constantes das contas de geréncia consulares certificadas pela delegagdo respectiva
junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Tendo em atengdo que sdo em grande numero as contas consulares pendentes de certificagdo,
a receita dos consulados mencionados na Conta Geral do Estado, ao ndo corresponder & receita efec-
tivamente arrecadada, desvirtua o montante da receita efectiva do Estado.

Em conexdo com este problema, e como tem sido referido em pareceres anteriores, o Tribunal
de Contas, em sessdo de 10 de Julho de 1986, analisou o processo de falta de apresentagdo de contas
por parte dos consulados e deliberou que as mesmas, a partir de 1985, inclusive, fossem apresentadas
directamente a estes servigos para efeitos de julgamento pelo Tribunal.

No entanto, tal ndo pode significar que a contabilizagdo na Conta Geral do Estado das receitas
consulares ndo continue a ser da responsabilidade da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, ca-
bendo a este Tribunal apenas a sua conferéncia. Desde 1985, ano em relagdo ao qual o circuito de
prestagdo de contas se alterou, até ao ano em andlise, a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica manteve
o critério que tinha vindo a seguir de contabilizar na Conta Geral do Estado as receitas corresponden-
tes as contas certificadas de varios anos, continuando estas a ser posteriormente remetidas a estes ser-
vigos, sendo com base nelas que se procedeu também a confer@ncia da receita do Estado arrecadada
pelos postos consulares. Como decorre do exposto, a situagdo em andlise sé ficard ultrapassada quando
a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica inserir na Conta Geral do Estado as receitas certificadas
de todas as contas dos consulados do ano em causa, e apenas estas.

Ainda no dominio das receitas do Estado recebidas nos consulados, verifica-se que existem irre-
gularidades quanto ao seu destino, uma vez que a lei prevé a sua passagem para os cofres do Te-
souro, ou para «os banqueiros do Estado», e estas tém sido utilizadas, em muitos casos, para cobrir
directamente diversas despesas de natureza orgamental e contabilizadas em «Despesas a liquidar», em
virtude de uma interpretagdo abusiva do artigo 647.° do Regulamento Consular.

As consequéncias dessa utilizagdo em «Despesas a liquidar» sdo apreciadas mais adiante, aquando
da andlise da despesa.



2 — Fluxos da receita segundo a classificacio econémica

No mapa que se segue observa-se a receita a partir da sua proveniéncia, segundo a classificagdo econdémica:

Receitas

Por cobrar

em
1 de Janciro de 1988

Liquidadas

Cobradas

Anuladas

Por cobrar
em
31 de Dezembro de 1988

Receitas correntes:

ImPOostos QITeCtOS . ..o i i e
IMPOStOs INAIrECtOS . . .. ..o out ittt it e e s
Taxas, multas € outras penalidades..............................oo...
Rendimentos da propriedade. .. .......... ... ... i
Transferéncias correntes . ................. PR
Venda de bens duradouros ...ttt i
Venda de servigos e bens ndo duradouros ...................ciiiu...
QOutras TeCceitas COTTEMLES .. ... vvvv i eeenennncnueerenaneeecosceans

Receitas de capital:

Venda de bens de investimento ................ ... ... .ciiiiiiiiain..
Transferéncias de capital ......... ... .. ... ... ... i it
AcCtivos fIDANCEITOS .. ...\ttt ittt e
Passivos fImanmoeiros. . .. .ooove i i

Reposiges nao abatidas nos pagamentos ..............c..evivenienerennnnn

Contas de ordem . ... ... ... .. e

40 753 353 605830

429 572 031 128840

419 243 310 266340

10 613 336 178870

40 469 738 299860

48 721 332 820820 983 691 911 740810 994 449 499 480840 | 57 378 106 199300 90 585 638 990890

9 816 107 092800 18 824 565 096810 14 806 641 610830 2 273 949 645870 11 560 181 932810

9 505 500800 37 806 385 933390 37 770 472 619390 -3~ 45 419 715800

354 168 285300 29 241 426 590840 28 598 143 593340 332 494 656850 664 956 625350
-3- 413 927 017850 413 927 017850 -$- -$-

91 819 068390 10 210 513 614360 10 218 561 419360 13 551 110850 70 220 153330
~$- 283 631 162850 283 631 162850 ! -3~

99 746 286 371330 | 1 510 044 392 193850 | 1 405 794 187 169300 | 70 611 336 790840 133 395 154 595340

150 000300 14 251 598800 14 251 598300 -$- () 150 000300

46 003 895890 11 197 651 369830 11 183 284 193830 7 193 593800 53 187 499890

21 702 233300 2 878 037 109300 2 994 267 130850 242 177800 15 230 034850
-$- 935 284 801 497860 835 284 901 497$60 -3 -3

67 856 128890 849 374 741 573890 849 366 604 409340 7 425 770800 68 567 523340

187 045 257360 8 161 993 784360 8 092 999 819310 34 070 566300 221 969 657310

620 471 439350 61 521 994 524360 61 715 966 420850 27 417 172300 369 172 371860

100 621 659 197830

2 429 103 002 066360

2 324 989 546 919300

70 690 250 299340

134 054 961 147850

('} «Juigada prescritan por despacho de 25 de Fevereiro de 1988, de acordo com a informagdo prestada pelo Tribunal Tributdrio de 1.* Instdncia de Lisboa, através do oficio n.° 116, de 18 de Maio de 1989.

Da analise do quadro observa-se que no final de 1988 a receita por cobrar cifrou-se em 134 054 900 contos (mais 33,2 % que no ano anterior), constatando-se ainda que:

O récio das receitas cobradas em 1988 relativamente as receitas liquidadas no mesmo ano mais as receitas por cobrar em 1 de Janeiro de 1988 situou-se em 92% (em 1987, 93,4 %).
O ricio das receitas anuladas sobre as receitas cobradas foi de 3 %, valor superior ao de 1987 (1,6 %).
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Considerando o or¢amento final da receita, confrontam-se de seguida as receitas previstas com as receitas cobradas, segundo a classificagdo economica:

2.1 — Comparacdo da receita prevista com a receita cobrada

Estrutura Estrutura Taxa
. Execuca . d 3
Designacdo Orgamento final Percen- Percen- (Conta G’e(:;lu Cd: Estado) Percen. Percen- Diferenca < exicuc ©
tagem (a) tagem (b) tagem () tagem (b) Percentagem
Receitas correntes:
0! — Impostos directos ........... ... .......iiiin.. 418 551 500 000300 30,3 17,4 419 243 310 266340 29,8 18 691 810 266840 100,2
02 — Impostos indirectos. . ..........cviiiiania.... 839 138 684 000300 60,7 34,9 894 449 499 480840 63,6 38,5 55 310 815 480840 106,6
03 — Taxas, multas e outras penalidades ............ 14 840 000 000300 1,1 0,6 14 806 641 610330 1,1 0,6 (33 358 389%70) 99,8
04 — Rendimentos da propriedade .................. 57 251 464 0008300 4,1 2,4 37 770 472 618390 2,7 1,6 (19 480 991 381%10) 66
05 — Transferéncias correntes ...................... 37 916 137 000300 2,7 1,6 28 598 143 593840 2 1,2 (9 317 993 406360 75,4
06 — Venda de bens duradouros.................... 1 409 284 000300 0,1 0,1 413 927 017850 - - (995 356 982850) 29,4
07 — Venda de servicos e bens ndo duradouros...... 9 906 319 000300 0,7 0,4 10 218 561 419360 0,7 0,4 312 242 419860 103,2
08 — OQutras receitas correntes .............c......... 4 281 071 000300 0,3 0,2 283 631 162350 - - (3 997 439 837%50) 6,6
Total ...................... 1 383 294 459 000300 100 57,6 1 405 784 187 169300 100 60,5 22 489 728 1698300 101,6
Receitas de capital:
09 — Venda de bens de investimento................ 6 608 448 000300 0,7 0,3 14 251 598800 - - (6 594 196 402300) 0,2
10 — Transferéncias de capital .. .................... 18 139 364 000800 2 0,8 11 183 284 183330 1,3 0,5 (6 956 079 816%70) 61,7
11 — Activos financeiros . . ... e 1 189 218 000300 0,1 - 2 884 267 130850 0,3 0,1 1 695 049 130850 242.5
12 — Passivos financeiros .......................... 896 636 061 000300 97,2 37,3 835 284 801 497360 98,3 35,9 (61 351 259 502340) 93,2
Total ..............c...ou.. 922 573 091 000300 100 38,4 849 366 604 409340 100 36,5 (73 206 486 590%360) 92,1
14 — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos....... 13 613 341 000300 100 0,6 8 092 888 819310 100 0,3 (5 520 452 180%90) 59,4
15—~ Contas de ordem .......................u.... 83 838 726 000300 100 3,5 61 745 866 420850 100 2,7 (22 092 859 579%50) 73,6
Total ...................... 2 403 319 617 000300 - 100 2 324 989 546 818300 - 100 (78 330 070 182800) 96,7

(@) Em relacdo & natureza da receita.
(b) Em relagdo ao total da receita.
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Em termos globais, o or¢amento da receita teve, pois, um grau de execugdo da ordem de 96,7 %,
para o que muito contribuiu o grau de execucdo das receitas correntes (101,6%). E tal decorre do
peso que este tipo de receita tem no valor total desta, como se pode observar no grafico seguinte:

Receitas de capital
165 % I

ReposigBes nio abatidas
nos pagamentos

Verifica-se que apenas trés capitulos relativos a receitas correntes («Impostos directos», «Impos-
tos indirectos» e «Venda de servicos e bens ndo duradouros») e o capitulo «Activos financeiros», in-
cluido em receitas de capital, obtiveram valores de execugdo superiores aos or¢camentados, podendo
dizer-se que os niveis de cobranga das receitas fiscais, nomeadamente os «Impostos indirectos», con-
tribuiram significativamente para que o diferencial entre receita prevista e receita cobrada ndo fosse
maior.

Para além de a maior parte dos capitulos apresentar valores de execugdo inferiores aos previstos
no orgamento, acontece nalguns casos, como se pode observar no quadro seguinte, que nem os valo-
res previstos no orgamento inicial foram atingidos:

Designacéo Or¢amento inicial Alteragdes (Conta g:::r?: Estado)

Receitas correntes:
Transfer@ncias correntes . . ... 29 558 401 000300 8 357 736 000300 | 28 598 143 593340
Venda de bens duradouros. .. 1 001 000 000$00 408 284 000300 413 927 017850
Outras receitas correntes . ... 4 158 821 000300 122 250 000800 283 631 162850

Receitas de capital:
Venda de bens de investimento 6 607 400 000300 1 048 000$00 14 251 598300
Transferéncias de capital .... | 17 329 364 000300 810 000 000300 | 11 183 284 183830

Reposigdes ndo abatidas nos paga-

MENLOS «ovveveviereennnnnenns 11 500 000 000300 2 113 341 000300 8 092 888 819810
Contas de ordem ............... 65 189 705 000300 | 18 649 021 000800 | 61 745 866 420850

E ainda de referir, por tltimo, que nem toda a receita efectivamente cobrada se encontra eviden-
ciada na Conta Geral do Estado, tendo os servicos de apoio ao Tribunal apurado as seguintes diferencas:

Capitulos Valores
Venda de bens duradouros. ...ttt 484 255 776830
Venda de servigos e bens ndo duradouros.............. ...l 9 610 939360
Venda de bens de investimento. ... ........ooiiiiiiiminnneenain.annn 826 018 332$30
Contas de OFdem . ... ..ottt ittt 10 831 983 235820
Total.........covviiiiiiiiiiiina.. 12 151 778 283340

Tais diferencgas resultam do facto de a Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica, por ocasido do
encerramento da conta, nos termos do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de No-
vembro, proceder a transferéncia dos montantes cobrados de receita orcamental consignada, niéo uti-
lizados pelas entidades as quais estavam afectos, para a rubrica de operagdes de tesouraria «Opera-
¢des de regularizagdo de escrita orgamental», por forma a serem posteriormente transferidos para o
Orgamento de 1989.
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2.2 — Evoluglio da receita cobrada

Em termos globais, e tendo por base os elementos retirados da Conta Geral do Estado, constan-
tes do quadro seguinte, poderd concluir-se que a receita cobrada apresenta um acréscimo de 45,6 %

em relacdo a 1986 ¢ de 26,6 % relativamente a 1987. (Em milhares de contos)

1986 1987 Acréscimo 1988 Acréscimo
Designac#o — — —_ —_ —
Valor Valor Percentagem Valor Percentagem
Receitas correntes . ................. 885 021,61 119 115,0 26,5 | 1405 784,2 25,6
Receitas fiscais ................ 760 617,2 | 1 008 139,4 32,5 113136928 30,3
Outras . .......ovviiinana 124 404,4 110975,6 | — 10,8 92 091,4 | —17
Receitas de capital ................. 649 863,7 | 6408215 — 1.4 849 366,6 32,5
Reposigdes ndo abatidas nos paga-

MENLOS ..o e e ee e 4 684,6 10 278,8 118,9 8092,8| —213
Contas de ordem .................. 48 665,2 64 951,5 33,5 61 754,8| — 4,9
Recursos préprios comunitdrios ..... 85514 (a) - (@) -
Total ............. e 1 596 796,5 | 1 835 166,8 14,9 |2 324 989,3 26,7

(a) Passaram a estar incluidos em «Contas de ordem».

As receitas correntes apresentam um crescimento continuo nos ultimos trés anos, com tendéncia
para um ligeiro abrandamento (25,6% de acréscimo relativamente a 1987, contra 26,5% entre
1986-1987).

Isolando as receitas fiscais das outras receitas correntes, pode observar-se que o peso das primeiras em
relacio ao PIB p. c., evoluiu do seguinte modo nos ultimos trés anos: (Em milhBes de contos)

Designagdo 1986 1987 1988
RECEIAS ISCAIS - ... ...\ e e ee e e 760,6 | 1008,1 | 13137
PIB/p. COrrentes ... ... 4 418,8 5169,9 6 003,4
Receitas fiscais — PIB/p. C....oovei i 17,2% 19,5% 21,9%

As receitas de capital, que em 1986-1987 decresceram 1,4 %, apresentam em 1988 uma variacao
positiva de 32,5 %, facto este que ficou a dever-se ao acréscimo dos «Passivos financeiros» (34,1 %),
pese embora a acentuada retrac¢do das receitas efectivas (21,13 %), com especial destaque para os «Ac-
tivos financeiros».

As reposi¢des nio abatidas nos pagamentos, que de 1986 para 1987 tiveram um acréscimo de
118,9%, sofreram, em 1988, uma diminui¢do de 21,3 %.

As receitas inscritas em «Contas de ordem» apresentam uma evolugdo instdvel de 1985 para cd:
diminuicdo entre 1985 e 1986, acréscimo de 33,5% de 1986 para 1987, voltando a decrescer 4,9 %
no ano em analise.

Graficamente ilustra-se a evolucdo da receita cobrada nos dltimos trés anos.

Evolucio da receita cobrada nos ultimos trés anos

(Em milhSes de contos)
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IV — Execucéo orcamental da despesa

1 — Analise global
1.1 — Conferéncia dos mapas de despesa

O apuramento global da despesa ¢ também da responsabilidade da Direc¢ao-Geral da Contabili-
dade Publica, a partir dos registos contabilisticos efectuados nas suas delegagoes.

Tais registos sdo o suporte dos valores mencionados na Conta Geral do Estado, os quais foram
objecto de conferéncia por parte dos servigos de apoio a este Tribunal, tendo por base os «mapas
de despesa» dos servigos processadores € 0s registos efectuados pelas respectivas delegagSes da Direcgdo-
_Geral da Contabilidade Publica ¢, em paralelo, com os desenvolvimentos das despesas apresentados
na Conta Geral do Estado.

A conferéncia da despesa obrigou, ainda, tal como em anos anteriores, a solicitagdo de um signi-
ficativo numero de esclarecimentos complementares aos servicos processadores da despesa, em virtude
de muitos deles ndo escriturarem correctamente os respectivos mapas, dando lugar a inimeras rectifi-
cacoes.

Relativamente 2 conferéncia das verbas comuns do Ministério da Educagéo, capitulo 02, «Esta-
belecimentos de ensino basico ¢ secundério, escolas do magistério primario e normais de educadores
de infancia», por decisdo do Tribunal, optou-se por conferir a divisio 03, «Escolas secunddrias». Tal
decisdo teve a ver com o elevado nimero de mapas que fazem parte deste capitulo.

Da conferéncia daquela divisdo, verificou-s¢ que os elementos da 11.* Delegagdo da Direcgdo-
_Geral da Contabilidade Publica coincidiam com os constantes da Conta Geral do Estado, concluindo-se,
assim, que foram sanadas as deficiéncias de escriluragio apontadas em anteriores pareceres.

No entanto, relativamente a esta divisdo, verificaram-se iniimeras divergéncias na escrituracdo das
«Reposicdes abatidas nos pagamentos», em virtude de as escolas ndo terem dado conhecimento das
mesmas a 11.% Delegagdo.

Face a esta situacdo, a Direccio dos Servicos Gerais da Conta da Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Publica, para acerto de contas, procedeu a transformagido daquelas reposicdes em «Reposigoes
nio abatidas nos pagamentos», procedimento que conduziu a uma sobreavaliagdo da despesa e re-
ceita or¢amentais.

Assim, & parte as situagdes antes descritas, foram conferidos todos os capitulos de cada ministé-
rio, de harmonia com o sistema descrito. Os valores apurados estavam de acordo com 0s menciona-
dos na Conta Geral do Estado, de onde resultou o mupa referente as despesas autorizadas, pagas
e anuladas, por ministérios, como segue:

Despesas
Ministérios
Autorizadas Pagas Anuladas

Encargos Gerais da Nagdo .... 32 888 763 096550 32 831 074 570300 57 688 526350
Defesa Nacional.............. 153 260 772 067%50 153 256 785 569800 3 986 498850
Finangas .. .....coovovveeevnens 1 199 461 157 576800 | 1 199 426 677 876800 34 479 700300
Administracdo Interna ........ 55 758 600 401850 55 748 656 879300 9 943 522850
Justiga ... e 19 764 551 399800 19 706 649 905850 57 901 493350
Negdcios Estrangeiros......... 16 419 969 765850 16 402 352 421300 17 617 344850
Plano e da Administragdo do

Territorio. ..o oo 122 7494 390 423800 122 783 682 425850 10 707 997850
Agricultura, Pescas ¢ Alimenta-

[37: 10 J PR 55 477 604 570800 55 465 164 454300 12 440 116300
Industria ¢ Energia ........... 21 015 780 276$50 21 007 253 109300 8 527 167850
Emprego ¢ da Seguranga Social 53 070 782 469%50 53 063 279 720800 7 502 749850
Educagio .......coovveeeann.. 287 853 871 103%00 287 764 324 782850 89 546 320850
SAUAE v ev e 227 166 467 678300 227 160 219 370800 6 248 308300
Obras Publicas, Transportes ¢

Comunicagoes . . ...........- 64 066 842 078850 64 062 410 327300 4 431 751350
Comércio e Turismo .......... 16 311 722 812850 16 311 015 409850 707 403300

Total ......... 5325 311 275 717800 | 2 324 989 546 818300 | 321 728 899800

Em termos globais, pode-se destacar:

@) A relagdo entre as despesas pagas € as autorizadas situa-sc nos 99,9 %, o que traduz uma
grande proximidade entre as despesas autorizadas e as realizadas.

Este facto resulta, em grande medida, de a Conta Geral do Estado considerar como
despesas pagas as quantias referentes aos fundos saidos dos diferentes cofres publicos, que
ndo dio lugar necessariamente a pagamentos;

b) As despesas anuladas sdo, essencialmentc, as despesas dos servi¢os sem autonomia que
ficaram por pagar no final do ano econémico, ndo havendo nestes servigos elementos que
permitam concluir sobre o motivo das suas anulagoes.

Tais factos suscitam duas observagdes que se prendem com a transparéncia das contas publicas.

A primeira tem a ver com a circunstincia de <0 as despesas pagas dos servicos sem autonomia
estarem evidenciadas na Conta Geral do Estado.

Com efeito, e como referido anteriormente, sao consideradas como despesas pagas os fundos sai-
dos dos cofres piiblicos, que se por um-lado correspondem ao pagamento efectivo das despesas reali-
zadas pelos servigos sem autonomia por outro lado referem-se a transferéncias para os organismos
com simples autonomia administrativa ou também financeira, os quais procedem ao pagamento di-
recto das suas despesas.

Os eventuais saldos existentes nesses organismos, no final de cada ano, correspondentes a dife-
renga entre o que lhes foi transferido e o que efectivamente pagavam, sdo contabilizados como receita
orcamental do ano scguinte, uma vez gue a sua entrega nos cofres do Tesouro ocorre nesse ano.
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Assim, no que respeita as transferéncias orcamentais, estas s3o contabilizadas na sua globalidade
pelas respectivas delegagbes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piiblica, ainda que as mesmas ndo
venham a ser totalmente utilizadas; quanto as despesas a realizar por recurso i utilizagdo de receitas
proprias, a Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, através das delegagdes, autoriza-as apenas par-
cialmente, por via das «Contas de ordem», que continuam a ndo abranger um vasto nimero de fun-
dos e organismos com receitas proprias de valor igual ou superior a 10 000 contos, como se prevé
no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro.

Dai resulta ndo haver coincidéncia entre as despesas realizadas pelos organismos com autonomia
e as constantes na Conta Geral do Estado.

Relativamente aos fundos e servigos autonomos, estes deveriam gradualmente integrar-se num or-
camento consolidado da administragdo central do Estado, tal como se aponta no artigo 24.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro, o que até agora ainda ni3o se alcangou, com algum prejuizo para um
apuramento rigoroso das receitas e das despesas efectivas do Estado, porventura do défice or¢amental
e, como coroldrio, do seu financiamento.

A segunda observagdo deriva do facto de na despesa que ficou por pagar se incluir a despesa
anulada, merecendo ambas ser quantificadas autonomamente, na medida em que nesta situagdo os
encargos se extinguem, enquanto na primeira persistem e no ano seguinte irdo somar-se a despesa
efectiva do Estado.

Quanto aos fundos saidos dos diferentes cofres publicos para pagamento de despesas publicas orga-
mentais, foi iguaimente feito um apuramento por parte dos servigos de apoio a este Tribunal. Dele resul-
taram dois mapas que se anexam ao presente relatorio e dos quais se extraiu a sintese que se apresenta:

Fundos saidos dos cofres publicos
Ministérios Valor ) V. i i
Crs mencnades e | Jalrs s Direges
Y] @)

Encargos Gerais da Nacgdo ... 32 879 645 483%00 32 908 568 074800 | — 28 922 591300
Defesa Nacional............. 154 000 857 833350 154 000 857 833$50 -$-
Finangas.................... 1 229 839 890 468800 | 1 229 840 450 912800 { — 560 444300
Administracao Interna ....... 56 649 709 583%50 56 865 409 742850 | —215 700 159300
Justiga .. ... ...t 19 717 285 491300 19 717 074 920800 210 571300
Negocios Estrangeiros........ 16 442 649 038350 16 442 649 038850 -3-
Plano ¢ da Administracdo do

Territério................. 122 932 322 576850 122 687 394 316350 244 928 260300
Agricultura, Pescas e Alimen-

(772 1o YU 56 726 932 103350 56 807 912 270850 | — 80 980 167$00
Indistria € Energia .......... 21 090 740 400850 21 010 575 363800 80 165 037850
Emprego e da Seguranga Social 53 070 159 873350 53 069 408 823350 751 050800
Educagdo ................... 288 101 314 461300 288 101 981 278800 | — 666 817800
Saude ...................... 227 186 979 784300 227 186 888 567$50 91 216850
Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes. .. .......... 64 823 409 137850 64 823 327 574300 81 563850
Comércio e Turismo......... 16 409 326 530800 16 408 724 050850 602 479850

Total ......... 2 359 871 222 764300 | 2 359 871 222 764300 -$-

(a) E apurados junto das delegacdes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

Como se observa, os valores dos fundos saidos apurados pelos servigos de apoio ao Tribunal
ndo coincidem, na grande maioria dos ministérios, com os valores da Conta Geral do Estado. As
diferencas detectadas resultam de erros de escrita das direc¢Ses de financgas distritais que procedem
a estornos de regularizagdao dos mesmos em fase posterior a remessa ao Tribunal das respectivas tabe-
las. Todavia, no total, essas diferencas compensam-se, como se induz da leitura do mapa.

Refira-se que os fundos saidos dos diferentes cofres publicos para pagamento das despesas orga-
mentais, referentes ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros,ndo abrangem as despesas contabilizadas
em «Despesas a liquidar», realizadas pelos cofres consulares com fundamento no artigo 647.° do Re-
gulamento Consular, e que se encontram por regularizar.

Segundo o ultimo apuramento efectuado pelos servigos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
estavam por regularizar, a data de 31 de Dezembro de 1988, 9 194 048 312$ de despesas efectuadas
até esse ano & margem do orgamento daquele minisiério e contabilizadas em «Despesas a liquidar».

Por tal facto, o Tribunal de Contas tem considerado que as mencionadas «Despesas a liquidar»
se encontram em situagdo irregular, violando principios e regras or¢amentais e normas de execugdo
do Orgamento, regulados pela Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, bem como os principios fundamen-
tais de contabilidade piblica, regulados pelo artigo 13.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381, de
24 de Agosto de 1930.

Este assunto mereceu uma atencdo especial por parte do Tribunal, em 1988, que sobre a matéria
elaborou um relatorio circunstanciado, no gqual concluia pela necessidade de adopgdo de medidas le-
gislativas no ambito da regularizagdo das «Despesas a liquidar» dos consulados, o qual foi remetido
a Assembleia da Repiiblica e ao Governo.

1.2 — Comparagiio da despesa prevista com a despesa paga

No quadro que se segue compara-se a despesa orgamentada inicial e final (corrigida das altera-

¢Oes introduzidas) com a despesa «paga», por ministérios: (Em contos)

Ministérios Orcame?]l;l inicial Oﬂ;amt;le;o final Exe(c;;u;éo :%Ez&%:‘
Encargos Gerais da Nagdo......... 32 902 615 33 631 017 32 831 074,6 97,6
Defesa Nacional .................. 152 075 958 158 126 111 153 256 785,6 96,9
Finangas ......................... 1 108 597 943 | 1 254 151 541 1199 426 677,9 95,6
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{Em contos)

Ministérios Orcamento inicial Orcamento final Execucdo :;i’z::}::
@ 3
Administragdo Interna............. 47 035 723 56 083 374 55 748 656,9 99,4
Justiga. . ... 18 497 033 20 357 034 19 706 649,9 96,8
Negocios Estrangeiros ............. 17 156 678 17 038 291 16 402 352,4 96,3
Plano e da Administragido do Territério 123 474 386 123 809 503 122 783 682,4 99,2
Agricultura, Pescas e Alimentagio ... 43 344 145 61 370 314 55 465 164,4 90,4
Industria e Energia ............... 18 947 723 22 034 071 21 007 253,1 95,3
Emprego e da Segurang¢a Social . ... 52 334 066 53 227 851 53 063 279,7 99,7
Educagdo ........................ 268 451 091 290 362 087 287 764 324,8 99,1
Satdde ............ooiiiiiiii, 205 682 382 227 935 562 227 160 219,4 99,7
Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagoes .............iiiiiann. 65 762 351 66 799 406 64 062 410,3 95,9
Comércio € Turismo .............. 17 916 242 18 393 455 16 311 0154 88,7
Total ........... 2172178 336 | 2403 319617 | 2 324 989 546,8 96,7

Verifica-se que a taxa de execugdo foi de 96,7 %, valor sensivelmente superior ao do ano anterior

(94 %).

Tal aumento deve-se ao facto de apenas os Ministérios do Comércio e Turismo (88,7 %) ¢ da
Agricultura, Pescas e Alimentagdo (90,4 %) apresentarem taxas de execuc¢do inferiores a 95%.

Analisando ainda o mapa comparativo entre a despesa prevista e a despesa «paga», constata-se
que nos orgamentos dos ministérios abaixo referidos foram introduzidas alteracdes sem que aparente-
mente se justificassem, uma vez que a verba inicialmente or¢amentada era suficiente para fazer face

as despesas realizadas.

{Em contos)

Ministérios Or¢amento inicial Orcamento [linal Execugao
Encargos Gerais da Nagdo ................... 32902 615 33 631 017 32 831 075
Plano e da Administragdo do Territério ....... 123 474 386 123 809 503 122 783 682
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes . .. 65 762 351 66 799 406 64 062 410
Comércio € Turismo ............covviinia.. 17 916 242 18 393 455 16 311 015

Analisando a situa¢do pormenorizadamente, pode-se concluir que nos ministérios acima referidos
houve servigos cujos or¢amentos foram reforgados sem necessidade, uma vez que o or¢camento inicial
seria o suficiente para fazer face as suas despesas. Assim podemos destacar:

Encargos Gerais da Nacao

{Em contos)

Entidades Orcamento inicial Orgamento final Execucdo

01 — Presidéncia da Reptblica .............. 655 631 674 116 605 921
03 — Tribunal Constitucional ................ 146 130 151 276 134 132
06 — Gabinete do Ministro da Regido Auténoma

daMadeira............cco0vvieninnnn.. 5 830 385 5832136 5 829 846
08 — Conselho Nacional do Plano........... 70 248 71157 65 459
09 — Comissdao da Condi¢do Feminina ....... 65 564 76 223 61 410
15 — Gabinete da Secretaria de Estado da

Cultura ...........oiiiiiiiiiiannnn, 4 758 383 4 809 740 4 661 139

Planeamento ¢ da Administracio do Territério (Em contos)
Entidades Qrgamento inicial Orgamento final Execugio

01 — Gabinetes dos membros do Governo.. .. 675 035 688 404 664 114
04 — Inspecgdo-Geral da Administracido do Ter-

MEOTIO . oo 130 538 134 781 117 871
07 — Direcgdo-Geral do Ordenamento do Ter-

HOTIO .o e 409 758 421 855 356 059
10 — Direcgao-Geral do Desenvolvimento Re-

gional . ....... ... ... i 74 432 76 207 69 842
11 — Departamento de Acompanhamento e

Avaliagdo ............. ... 65 124 95 622 44 445
12 — Gabinete Aerop. Regido Auténoma da

Madeira................coiiiiiiiin, 32 042 33 189 30 941
15 — Direcgdo-Geral dos Recursos Naturais . . . 1 969 520 1 996 636 1932 593
16 — Gabinete de Proteccao e Seguranca Nuclear 45 791 47 102 38 417
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Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicacdes (Em contos)
Entidades Orcamento inicial Or¢amento final Execugdo
01 — Gabinetes dos membros do Governo. ... 384 484 457 151 372 740
10 — Direc¢do-Geral da Marinha de Comércio 121 354 122 671 119 338
Comércio e Turisme (Em contos)
Entidades QOrc¢amento inicial Orgamento final Execugdo
02 — Secretaria-Geral ....................... 150 512 153 768 126 100
03 — Direcgido-Geral do Comércio Interno .. .. 184 587 187 208 181 309
05 — Direcgao-Geral de Inspecgdo Econdmica . .. 999 541 1 002 539 984 218
06 — Direccdo-Geral do Turismo ............ 583 151 587 299 506 504
07 — Inspecgdo-Geral de Jogos .............. 275 416 294 016 267 249

Posta a questdo a Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, esta apresentou as seguintes razdes
para justificar que a execucdo de or¢amentos, objecto de reforgo, se tenha revelado inferior ao orga-
mento inicial:

As dotagdes efectuadas a compromissos assumidos decorrentes de contratos nio podem,
por forca da legislagdo geral (Decreto-Lei n.® 211/79, de 15 de Julho) e especifica, ser utili-
zadas mesmo que Os respectivos pagamentos se ndo efectivem.

Na cobertura de créditos especiais com contrapartida no aumento da previsdo das recei-
tas tanto pode acontecer que as cobrangas se situem aquém dos valores previstos ou as des-
pesas realizadas abaixo das receitas cobradas. Refira-se, a titulo de exemplo, a Inspecgio-
-Geral de Jogos, que apresenta a particularidade de a totalidade das dotagdes inscritas ter
contrapartida em receita.

A criagdo de novos servigos dentro do mesmo capitulo ndo se faz necessariamente a custa
da redugdo de dotagdes de outros. Foi esse o caso do Gabinete do N& Ferrovidrio de Lisboa
e do Conselho de Mercados de Obras Piblicas e Particulares integrados no capitulo 01 do
or¢camento do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

Acresce referir que no ano de 1988 foi inscrita no orgamento do Ministério das Finan-
¢as uma dotagdo provisional em «despesas correntes» destinada a servir de contrapartida a
reforgos por motivo da compensagdo pela tributagdo dos titulares de cargos piublicos. A sua
distribuicdo pelos diferentes ministérios teve como base uma previsio de encargos gque, em
algumas situagdes, registou desvios em relagdo a realidade existente.

2 — Transferéncias orcamentais para as empresas publicas e participadas

2.1 — Ambito da verificagio

No ambito da andlise da execu¢do orcamental da despesa, foram objecto de verificagdo autd-
noma, por parte dos servigos do Tribunal, as despesas efectuadas por conta do capitulo 60 do Minis-
tério das Financas («Despesas excepcionais»), relacionadas com transferéncias para as empresas publi-
cas e participadas.

Aquelas despesas por conta do referido capitulo 60 foram englobadas em trés subdivisdes:

Subdivisdo 02, «Subsidios a empresas publicas e participadas»;
Subdivisdo 04, «Reestruturagdo do sector adubeiro»;
Subdivisdo 05, «Aquisi¢ao de titulos e outras operagbes financeiras».

Verificou-se que a maioria dos subsidios as empresas publicas foi incluida, conjuntamente com
as dotagdes para aumentos de capital, na subdivisdo 05, com a epigrafe «Aquisigdo de titulos e outras
operagdes financeiras», enquanto a subdivisdo 02, «Subsidios s empresas piblicas e participadas»,
que, em rigor técnico, os deveria englobar, apenas abarcou os subsidios 3 constru¢io naval.

Nos termos do artigo 15.° do decreto de execug¢do orcamental para o ano de 1988 (Decreto-Lei
n.° 67/88, de 2 de Margo), a concessdo de subsidios e dota¢des de capital a empresas piblicas conti-
nuou a depender de resolugdo do Conseiho de Ministros.

Assim, em conformidade com aquela disposigdo legal, as verbas inscritas nas referidas trés subdi-
visdes foram objecto de reparticdo em Conselho de Ministros, através de resolugSes, que constam dos
quadros seguintes:

Resolugdes do Conselho de Ministros
Resolucic do Consehho de Ministros de 20 de Outubro de 1988

(Em milhares de contos)

Empresas Subsidios

ENVC — Estaleiros Navais de Viana do Castelo ............................. 241,134
SETENAVE — Estaleiros Navais de Settibal, E. P. ........................... 1 009,161
Total . ........ ... .. i 1 250,295

Verba orgamentada (@) .. ......oviiunirueenr it i s 2 700,00

(@ A data da distribuigdo.
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ResolugBo do Conestho de Ministros n." 37/88, de 20 ds Agosto
(Em milhares de contos)

Empresas Subsidios
QUIMIGAL — Quimica de Portugal, E. P................... e e 5 000
Verba orgamentada (@) ... ...ttt e 5 000

(@) A dala da distribuigdo.

Resoluglio do Conselho de Ministros n.® 21/88, de 18 de Maio

(Em mithares de contos)

Dotagdes de capital
Fmpresas Subsidios 'lndermmza“}i;ss Tnvesti Saneamento T:'l‘:’lfggr
ae n';“ll;z;sr financeiro
EPDP — Empresa Publica do Jornal Didrio

Popular.......... ... .o 100 - - - 100
EPNC — Empresa Publica dos Jornais de No-

ticias e Capital ................ .. ... .. - - - 100 100
RDP — Radiodifusdo Portuguesa, E. P. ..... - 600 255 - 855
RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, E. P. .... - 750 1 000 - 1750
TNSC — Teatro Nacional de Sdo Carlos, E. P. 260 - 50 - 310
INDEP — Industrias Nacionais de Defesa, E. P. - - 500 - 500
IPE — Investimentos e Participagdes do Estado,

S. A - - 3150 - 3150
EPAL — Empresa Publica das Aguas Livres. .. - - - 900 900
DOCAPESCA — Sociedade Concessiondria da

Doca de Pesca, S. A. ... ....... ... ..., 200 - 100 - 300
EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro,

= 89 - 3111 - 3200
SETENAVE — Estaleiros Navais de Setubal, E. P. 500 - - - 500
BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S. A.... | 2985 - 568 - 3553
CCFL — Companhia Carris de Ferro de Lis-

boa, S. A. ... - 6 500 - - 6 500
CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E. P. - 17 500 6 800 4 600 | 28 900
ML - Metropolitano de Lisboa, E. P. ...... - 1200 - 2 200 3 400
RN — Rodovidria Nacional, E. P. .......... - - - 500 500
STCP — Servigo de Transportes Colectivos do

POrto.....ooovvin i - 1250 - 100 1 350
TAP — Transportes Aéreos Portuguesas, E. P. - 1 000 - - 1 000
TRANSTEJO — Transportes Tejo, E. P. .... - 302 - - 302

Total ................ 4134 29 102 15 534 8400 | 57170
Verba orgamentada (@) ..............c...o... 32 952 24 548 57 500

(@) A data da distribuigdo.

As duas primeiras resolucdes que distribuiram as verbas or¢camentadas para os sectores naval e
adubeiro fizeram ainda depender de despacho conjunto dos Ministros da< Firancas e da(s) tutela(s)
a disponibilizagdo efectiva daquelas verbas.

Destas, a primeira ndo distribuiu a totalidade das verbas orgamentadas, tendo ficado por repartir
1 469 705 contos, valor que, no final do ano, passou a ser de 649 705 contos, em virtude de a respec-
tiva dotagdo orgamental ter sido anulada em 800 000 contos, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 112/88,
de 21 de Dezembro.

No que respeita 3 Resolugdo n.° 21/88, verificou-se igualmente que a verba inscrita na subdivi-
s3o 05 ndo foi totalmente distribuida, ficando por afectar 330 000 contos, e que, além disso, afectou
a subsidios e indemnizagSes compensatdrias um montante superior ao orcamentada (7), pelo que houve
necessidade de reforgar a respectiva dotagdo em mais 500 000 contos, tendo sido reduzida, em igual
valor, a dotagido referente a activos financeiros (dotagdes de capital).

A acgdo de verificagdo empreendida consistiu na andlise da legalidade e da regularidade das ope-
ragdes inerentes as transferéncias para as empresas publicas e participadas.

Analisados os processos de atribuicdo dos subsidios e indemniza¢des compensatérias e das verbas
para financiamento dos investimentos e de saneamento financeiro, verificou-se que foi dado cumpri-
mento a todas as condigdes fixadas nas resolugdes do Consetho de Ministros ¢ ou nos despachos con-
juntos atras referidos para a disponibilizagdo das respectivas verbas.

Nos quadros que se seguem, apresenta-se uma sintese da forma como foi dada execugéio s men-
cionadas resolucdes do Conselho de Ministros.

(') Foram distribuidos 33 236 milhares de contos dos 32 952 or¢amentados.
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Execu¢iio da Resolugio de Conselho de Ministros de 20 de Outubro de 1988

{Subsidios & construcfio navall (Em contos)
Pagamentos a0 Saldo/88 .
RCM Por utilizar N Pagamentos |Saldo existente
Empresas m o ) — @ depositado 1 6°T/1989 | 'em O. T. (5}
ENVC ... ...l 241 134 | 17 823 223 31t - 208 823,4 -
SETENAVE ............. 1 009 161 - 1009 161 - 267 842,4 -
Total ....... 1 250 295 17 823 | 1232472 [(a) 1 882 177|476 665,81 405 511,2
(a) Excede em 649 705 contos o montante que ficou por utilizar, conforme ja foi referido.

() Em Margo de 1990.

Execu¢ido da Resolugio de Conselho de Ministros n.” 37/88

(Subsichios 20 sector adubsiro) (Em milhares de contos)

RCM Pagamentos OE/88 Por utilizar
Empresa m @ ) — ()
QUIMIGAL .. ... 5 000 5 000 -

Execucdo da Resolugio de Conselho de Ministros n.? 21/88

(Concesséic de subsidios 8 indemmizagBes compensatdrias)

{Em mlihares de contos)

Subsidios ind izagdes D drias
Pago em 1988 Pago em 1988
Empresas
RCM RCM
oT. ggc‘g;;'c‘i‘g Total o.T. g('f‘g;‘g&‘(‘)‘ Total
EPDP .............. 100 | - 100 100 - - - -
RDP................ - - - - 600 - 600 600
RTP................ - - - - 750 - 750 750
TNSC .............. 260 - 260 260 - - - -
DOCAPESCA ....... 200 - 200 200 - - - -
EDM ............... 89 - 89 89 - - ~ -
SETENAVE ......... 500 - 500 500 - - - -
BRISA.............. 2 985 2 140 845 2 985 - - - -
CCFL .............. - - - - 6 500 2 500 4 000 6 500
CP ... - - - - 17 500 7000 | 10500 | 17 500
ML................. - - - - 1200 500 700 1200
STCP............... - - - - 1 250 400 850 1250
TAP................ - - - - 1 000 600 400 1 000
TRANSTEJO........ - - - - 302 125 177 302
Total .. ... 4134 2 140 1994 4134 {29102 | 11125 | 17977 | 29 102
{Financiamento de investimentos e de saneamentos financeiros) (Em milhares de contos)
Investimentos a realizar em 1988 Saneamento financeiro
Empresas Pago em | Pago em Pago em | Pago em
RCM 1988 1989 e Saldo em RCM 1988 1989 ¢ Saldo em
(Orgamento| 1990 (a} O.T. () (Orcamento| 1990 (a) O0.T. (@
do Estado) OT) do Lstado) (OT)
EPNC .............. - - - - 100 100,0 -
RDP................ 255 139,7 45,0 70,3 - - - -
RTP..........cochu 1 000 - 399,0 601,0 - - - -
TNSC .............. 150 21,6 28,4 - - - - -
INDEP ............. 500 274,7 2253 - - - - -
IPE ... ............. 3150 | 1000,0 | 1393,0 757,0 - - - -
EPAL .............. - - - - 900 900,0 - -
DOCAPESCA ....... 100 - 100,0 - - - - -
EDM ............... 3181 | 1555515555 - - - - -
BRISA.............. 568 - - 568,0 - - - -
CP...... ...l 6800 | 36269 (3173,1 - 4600 | 44549 53,3 91,8
ML................. - - - - 2200 | 22000 - -
RN ... - - - - 500 500,0 - -
STCP............... - - - - 100 | 1000 - -
Total .. ... 15534 {6618,4 |6 9!9,ﬂ 1996,3 | 8400 | 82549 53,3 91,8

(g) Margo de 199C,
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2.2 — Resultados da verificaciio

As principais conclusdes a retirar da accdo de verificagdo s@o as seguintes:

2.2.1 — Execugéio orgamental em 1988

Relativamente as verbas or¢amentadas que foram objecto de distribuigao por parte do Conselho
de Ministros, constatou-se o fraco grau de execugdo efectiva relativamente & concessdo de subsidios
4 construgdo naval e ao financiamento de investimentos, como o demonstra o quadro seguinte:

(Em contos)
Afeclagdo Execuglo of¢amental Grau de execugdio
RE M efectiva/1988 Perce;tagem
Subsidios:
Construgdo naval ........................ 1 250 295 17 823 1,4
Sector adubeiro .............ci0iiiiiiaa.. 5 000 000 5 000 000 100
OULIOS . ii ettt et eiie e eiereierennnennns 4 134 000 4 134 000 100
Indemnizagdes compensatdrias ................ 29 102 000 29 102 000 100
Investimentos ...............c.ovuiriinnranns 15 534 000 6 618 400 42,6
Saneamento financeiro ....................... 8 400 000 8 254 900 98,3

Em relagdo aos subsidios a construgdo naval, ao diminuto valor dos pagamentos efectuados di-
rectamente pelo Or¢amento do Estado de 1988 ndo deve ser alheia a publicacdo tardia pela Adminis-
tragdo da legislacio necessdria 4 sua concretizagdo, que ocorreu nos iltimos dias de Dezembro.

No que respeita as dotagdes de capital para investimentos, o facto de a sua atribuigdo estar de-
pendente da aprovacdo pela tutela do plano de investimentos e da sua realizagdo efectiva, que em
relagdo a todas as empresas se prolongou para além de 1988, tera contribuido para que o nivel de
execucdo efectiva tenha sido de apenas 42,6 %.

2.2.2 — Adiantamentos por operagdes de tesouraria

Igualmente a publicagido tardia (em Maio) da resolugdo de Conselho de Ministros a conceder in-
demniza¢bes compensatérias e subsidios a varias empresas publicas para o ano de 1988 levou a que,
entre Fevereiro e Maio, a Administragdo distribuisse, antes da sua concessdo, parte daquelas verbas,
em funcéo das necessidades apresentadas pelas empresas através de adiantamentos por operagdes de
tesouraria, rubrica «Operagdes a liquidar».

Esses adiantamentos, que se elevaram a 13,265 milhdes de contos, sé foram objecto de regulari-
zacdo em Agosto, embora apds a publicagdo da referida resolugdo tenha sido feita a regularizagio
com as empresas, tendo-lhes sido entregue o valor correspondente a diferenga entre os duodécimos
vencidos ¢ 0 montante adiantado.

Néo obstante aqueles adiantamentos ndo terem tido reflexo no saldo orgamental, uma vez que
foram objecto de regularizagdo or¢amental no préprio ano (%), tal como j4 foi apontado pelo Tribu-
nal no parecer anterior, os mesmos ndo poderd deixar de ser considerados ilegais, face ao disposto
no n.° 2 do artigo 35.° do Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

2.2.3 — Depésito dos saldos do Orcamento do Estado de 1988

Dispde o artigo 58.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
1989):

Os saldos das dotagdes afectas as rubricas da classificagdo econdmica 39.00, «Transfe-
réncias — Empreas puiblicas», 65.00, «Activos financeiros» e [...}, inscritas no Orgamento
do Estado para 1988, no capiftulo 60 do Ministério das Finangas, poderdo ser excepcional-
mente depositados em conta especial utilizdvel na liquidagdo das respectivas despesas.

Esta disposi¢do legal, de caracter excepcional, contrariando o principio da geréncia, consagrado
no direito financeiro portugués, veio permitir a afectagio de saldos de determinadas dotagdes a liqui-
dagdo de despesas, assumidas por conta das mesmas dotagdes, para além do prazo de encerramento
do ano econdémico.

O Tribunal considera, portanto, que s6 as importéncias inscritas naquelas rubricas orgamentais
e objecto de afectagdo por resolugdo de Conselho de Ministros (condigdo necessdria para a sua dispo-
nibilizagdio), mas ndo entregues até Janeiro de 1989, poderiam ser utilizadas posteriormente, ainda
por conta da respectiva dotagdo do Orcamento do Estado de 1988.

No entanto, se bem que em relagdo & dotac@o inicial da subdivisdo 05, «Aquisi¢do de titulos ¢
outras opera¢des financeiras», s6 foi processado por conta do Orgamento do Estado de 1988 e depo-
sitado na referida conta especial (°) o montante correspondente i diferenca entre o valor distribuido
pela ResolugZo do Conselho de Ministros n.° 21/88 e o efectivamente pago por conta do Orgamento
do Estado de 1988 (*%), tal nio se verificou em relagdo  dotacio da subdivisio 02, «Subsidios a em-
presas publicas e participadas», e ao refor¢o da subdivisdo 05.

Com efeito, embora estivessem orcamentados, no final de 1988, 1,9 milhGes de contos para sub-
sidios 4 construgdo naval (subdivisdo 02), o Conselho de Ministros s6 afectou 1 250 295 contos, pelo
que, pelas razdes atrds apontadas, ndo poderiam ser utilizados os restantes 649 705 contos, que, ape-
sar de orgamentados, ndo foram atribuidos.

¢*) Cf. alinea g) do ponto 4.1 do capitulo v.

(’) Conta ¢Oes de ia «Saldos do capitulo 60 do O do Estado de 1988».

(*%) Nito foram depositados os 330 000 contos que, embora orgamentados, ndo foram objecto de afectagdv pelo Conselho de
Ministros.
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No entanto, aquele montante foi processado indevidamente ¢ depositado na referida conta de ope-
ragdes de tesouraria.

O mesmo se verificou relativamente ao valor de 600 000 contos que, no final de Dezembro, foi
refor¢ar a dotacdo da C. E. 39.00-5 da subdivisdo 05, tendo sido processado e depositado em opera-
¢Ges de tesouraria, sem, contudo, estar em condi¢les de poder ser «utilizado na liquidagdo das res-
pectivas despesas» por ndo existir, a data, resolugio do Conselho de Ministros a afectd-lo.

Em qualquer das situacGes foram depositadas em conta especial verbas que ndo estavam em con-
di¢cdes de poderem ser utilizadas por ndo existir resolugio do Conselho de Ministros a autorizar a
realiza¢do daquelas despesas.

A Direccdo-Geral do Tesouro, comentando esta observagdo, considera que o artigo 58.° ndo es-
tabeleceu que sé poderiam ser depositados em conta especial os saldos das dotagdes cuja afectagdo
a determinadas empresas tivesse sido efectuada até 31 de Dezembro de 1988, tendo-se a decisdo sobre
o depdsito ou ndo em conta especial baseado em expectativas existentes em 31 de Dezembro de 1988,
quanto a sua utilizagdo posterior.

O Tribunal ndo aceita tal interpretacao, pelas razdes atrds apontadas, considerando insuficiente
que «a decisdo de depositar em conta especial se tenha baseado em expectativas existentes em 31 de
Dezembro de 1988, quanto a sua utilizagdo posterior», até porque a partida se sabia, face ao con-
teido das resolucdes do Conselho de Ministros, que, a haver afectacdo das referidas dotagdes, ela
s6 ocorreria no periodo orcamental seguinte, devendo, portanto, ser imputivel a geréncia seguinte e
nunca a Conta de 1988.

2.2.4 — Utilizagéo dos saldos do Orgamento do Estado de 1988

Se bem que a maioria dos pagamentos feitos por conta da rubrica de operagdes de tesouraria
«Saldos do capitulo 60 do Orgamento do Estado de 1988» se referiram a encargos assumidos em 1988,
algumas excepcoes hd a referir:

a) Nos pagamentos feitos a COMETNA, no valor de 1 393 045 8398, decorrentes do proto-
colo de saneamento financeiro, de 10 de Novembro de 1989, incluiu-se a liquidagdo de
débitos da empresa respeitantes a 1989, os quais ndo deveriam ter sido regularizados por
conta dos saldos do Or¢amento do Estado de 1988, mas considerados como despesa orga-
mental de 1989;
A entrega a CP, por conta dos saldos do Or¢amento do Estado de 1988, de 53 280 contos
destinou-se a perfazer o montante solicitado pela empresa para a regularizagdo de débitos
referentes a 1989, por se encontrar esgotada a verba orcamental que lhe fora atribuida,
naquele ano pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 17/89.
¢) Os subsidios concedidos 38 RDP, RTP e Lusa, no montante global de 397 000 contos, €
os que estavam em fase preparatoria de utilizagéo 3 data da acgdo de verificagdo (Margo
de 1990), no valor de 203 000 contos, s6 foram distribuidos em 1989, através da Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 17/89, que repartiu as verbas orcamentadas para aquele
ano.

b

~

Sobre estes subsidios, o Tribunal tem ainda a apontar que o refor¢o or¢amental efectuado para
lhes fazer face, com contrapartida na dotagdo provisional do Orgamento de 1988, ndo teve razio de
ser, porquanto foi utilizado em «Despesas ndo inadidveis», uma vez que o primeiro pagamento s6
se concretizou em Qutubro de 1989 e, em Margo de 1990, 203 000 contos, ou seja, mais de 30 %
do valor do reforgo, ainda ndo tinham sido entregues aos destinatarios.

2.2.5 — Saldos do Orgamento do Estado de 1988 em opera¢des de tesouraria

Em Mar¢o de 1990, encontravam-se ainda depositados em operagdes de tesouraria saldos do Or-
¢amento do Estado de 1988 no valor de cerca de 3,7 milhdes de contos, os quais se consideram, em
face do que ficou exposto, indevidamente imputados a despesa or¢camental de 1988.

3 — «Outras operagoes financeiras»

3.1 — Ambito da verificacho

Ainda no ambito da andlise da despesa orgamental, foram também objecto de verificagdo autd-
noma, por parie dos servicos de apoio do Tribunal, as despesas efectuadas por conta do capitulo 60
do Ministério das Financas englobadas na subdivisdo 10, com a designagdo «Qutras operagdes finan-
ceiras».

Aquela subdivisdo abarcou despesas de natureza diversa, que podem ser agrupadas da seguinte
forma:

Despesas relativas a assun¢do de riscos de cadmbio;

Despesas decorrentes da prestagdo de garantia do Estado a seguros de risco de crédito;

Despesas relativas ao pagamento parcial de hires de navios;

Despesas relativas as contribuigdes de Portugal inerentes a sua participagdo em vdrias insti-
tuigdes e organizagdes internacionais;

Pagamento de titulos de anulagdo.

3.2 — Resultados da verificagdio

As principais conclusoes retiradas da ac¢do de verificagdo sdo as a seguir referidas, nada havendo
a observar relativamente as despesas decorrentes da prestagdo de garantia a seguros de crédito e as
respeitantes ao pagamento parcial de hires de navios.
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3.2.1 — Despesas relativas & assung#o de riscos de cambio

Nos termos da legislagio entdo em vigor (''), os recebimentos e os pagamentos decorrentes da
celebragdo de contratos de risco de cdmbio, associados a empréstimos externos contraidos por insti-
tuigbes de crédito nacionais, eram contabilizados em rubricas de operagdes de tesouraria (tendo-se criado
uma para cada linha de crédito).

E, de acordo com essa legislagdo, apenas os pagamentos na parte ndo coberta pelas respectivas
entregas feitas pelas instituicdes de crédito (') constituem encargo orgamental (do orcamento da Direcgio-
-Geral do Tesouro).

Na anélise efectuada, verificou-se que o valor de 2 196 782 782§, abrangendo o total dos paga-
mentos relacionados com as operagdes de risco de cdmbio, e ndo a diferenga acima apontada entre
pagamentos e recebimentos, foi integralmente suportado por verba or¢amental. Por sua vez, as cor-
respondentes rubricas de operagdes de tesouraria relacionadas com a cobertura de riscos de cambio,
que deveriam, nos termos acima descritos, evidenciar os recebimentos e pagamentos (exceptuando nestes
0s que sd0 encargos orgamentais, por excederem as entregas das institui¢oes de crédito), apenas regis-
taram entradas (recebimentos) no valor de cerca de 1,7 milhdes de contos, que, em Margo de 1990,
continuava ainda depositado em operagdes de tesouraria.

Do que precede, a conclusdo a retirar é que a maior parte daquela verba de 2 196 782 782% (por
ndo deduzir as entregas de 1,7 milhdes de contos) foi indevidamente processada por conta do Orga-
mento de 1988.

A este respeito, a Direcgdo-Geral do Tesouro invoca o artigo 9.° da Lei do Orgamento para 1989
(Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro) (**), pelo que, obviamente, o Tribunal entende ndo poder justi-
ficar os procedimentos adoptados no Orgamento de 1988.

Para além do que fica exposto, é ainda de referir que no final do ano a Direc¢do-Geral do Te-
souro solicitou um reforgo de 870 000 contos da sua dotagdo or¢amental relacionada com tais tipos
de operagdes, com contrapartida na dotagdo provisional, para fazer face a encargos a assumir pelo
Estado, no dominio daquelas operagdes, perante outras institui¢Ses financeiras.

Tal reforgo ndo chegou, porém, a ser utilizado em 1988, pelo que transitou em saldo para operagdes
de tesouraria, de acordo com o previsto no artigo 58.° da referida Lei do Or¢amento do Estado para 1989.

Analisada a forma como foi utilizado em 1989 aquele saido, verificou-se que apenas 282 359 5998,
ou seja, 32,5%, foram efectivamente destinados a pagamento de encargos respeitantes a 1988 (CGD
e BFN), os quais ocorreram em Fevereiro de 1989, ndo se tendo registado qualquer outra utilizagao
durante aquele ano.

A Direcgdo-Geral do Tesouro, comentando esta observagdo, apresenta como justificagdo para o
pedido de reforco dos 870 000 contos a possivel celebragdo de contratos de cobertura de variagdo cam-
bial, em relagdo aos quais havia ji acordo de principio, nomeadamente do contrato a celebrar com
o Instituto Nacional de Habitagio (INH), que, embora autorizado pelo Decreto-Lei n.° 260/85, de
15 de Julho, com efeitos retroactivos a data do contrato de empréstimo (1982), devido a divergéncias
de interpretacdo de disposi¢des constantes daquele diploma, ndo tinha ainda sido assinado.

Todavia, em conexdo com tal matéria, é de observar que em 1990, por conta do saldo de 1988,
oriundo do reforgo dos 870 000 contos, foram pagos a outras entidades, que ndo o INH, e referentes
a 1989, os seguintes encargos:

15 968 6668 4 LOCAPOR, correspondentes a encargos relativos ao 2.° semestre de 1989 (os
do 1.° semestre foram pagos por conta do OE/89);
30 099 447350 ao BFN, respeitantes a um «acerto do pagamento» relativo ao 1.° semestre de 1989.

Tais encargos, em bom rigor, deveriam ser considerados como despesa or¢amental de 1989, nos
termos do referido artigo 9.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro.

Em Margo de 1990, 541 572 287$50 permaneciam em operagdes de tesouraria, ou seja, 62,2%
do montante do saldo transferido.

Para culminar este labirinto de registos, detectou-se ainda que, tendo a Direc¢do-Geral do Te-
souro criado uma rubrica de operagdes de tesouraria para evidenciar os saldos do capitulo 60 transfe-
rido do Orgamento do Estado de 1988, aqueles 870 000 contos foram escriturados na rubrica «Depd-
sitos diversos».

Por este facto, a conta de opera¢des de tesouraria «Saldos do capitulo 60 do Orgamento do Es-
tado de 1988» ndo evidencia a totalidade dos saldos e, por consequéncia, o grau da sua utilizagdo.

3.2.2 — Despesas relativas as contribuigbes de Portugal inerentes a sua participagéo
em varias organizagbes e institui¢cdes internacionals

Durante o ano de 1988, foram entregues directamente, por conta da respectiva dotagdo orgamen-
tal, cerca de 3 505 000 contos a vdrias organiza¢des e institui¢des internacionais.

Além daquelas entregas, em Janeiro de 1989, 592 260 552§ foram ainda processados por conta
do Orcamento do Estado de 1988 e transferidos para a rubrica do OT «Saldos do capitulo 60 do
Orgamento do Estado de 1988».

Desse montante, apenas 130 725 113350 foram utilizados entre Fevereiro ¢ Agosto de 1989, es-
tando, em 30 de Margo de 1990, ainda depositados naquela rubrica de operagdes de tesouraria os
restantes 461 435 438$50, ou seja, 77,9% do montante do saldo transferido, valor esse que é incor-
rectamente considerado como despesa orgamental de 1988.

3.2.3 — Pagamentos de titulos de anulagdo

Nos termos do Decreto n.° 19 968, de 20 de Junho de 1931, o pagamento dos titulos de anulagdo
(de receita orgamental), embora efectuado por operagdes de tesouraria, constitui encargo or¢amental,
pelo que as operagdes de regularizagdo (conversdo em despesa or¢amental) deverdo ser efectuadas men-
salmente relativamente aos pagamentos ocorridos no més anterior.

('"y Decretos-Leis n.”* 338/82, de 20 de Agosto (BFN), 413/82, de 7 de Outudbro (CGD), 482/82, de 27 de Dezembra (CGDy,
288/8S, de 15 de Jutho (INH), 292/85, de 24 de Julho (CGD), ¢ 197-B/86, de 18 de Julho (BPI).

('?) Estas entregas correspondem a eventual evoluglo favordvel da moeda nacional e & difcrenga entee as remuncracdes dos finan-
ciamentos € o custo dos empréstimos, deduzida de uma margem para as instituigdes de crédito.

(%) Nos termos desta disposiclo legal, os recebi i

)8 e, por ¢ quéncia, os pag relactonados com o5 contratos de
risco de cAmbio passaram a efectuar-se por operagdes orcamentais,
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Durante o ano de 1988 apenas foram contabilizados, e s6 no més de Dezembro, como despesa
orcamental, 500 000 contos, referentes aos titulos de anulag@o que tinham sido pagos, em Janeiro e
parte de Fevereiro, através da rubrica de operagdes de tesouraria «Titulos de anulagdo pagos nos ter-
mos do artigo 12.° do Decreto n.° 19 968, de 20 de Junho de 1931».

Os restantes titulos pagos em 1988, no valor de cerca de § milhdes de contos, ndo foram conver-
tidos em despesa or¢amental, pelo que a conta das despesas or¢amentais de 1988 apenas exprime 9 %
dos encargos efectivos registados no ano.

Esta situagdo de subavaliagdo das despesas or¢amentais relacionadas com o pagamento de titulos
de anulagdo, decorrente da inscrigdo de dotagdes orgamentais largamente insuficientes para fazer face
a este tipo de encargos, vem ja de anos anteriores, encontrando-se por regularizar, em 31 de Dezem-
bro de 1988, de acordo com elementos apurados na Direccdo-Geral do Tesouro, cerca de 15,5 mi-
lhdes de contos pagos entre 1983 e 1988.

No capitulo seguinte analisam-se ainda alguns aspectos no campo das saidas de fundos por ope-
ragdes de tesouraria, que, por razdes que se prendem com a sua natureza € com o quadro juridico
que as regulamenta, deveriam incluir-se em operagbes orgamentais, uma vez que grande numero des-
sas operagdes se configuram como despesa piblica.

V — Operacoes de tesouraria e transferéncias de fundos

As operagles de tesouraria caracterizam-se por ndo estarem sujeitas a disciplina do Or¢amento
do Estado, realizando-se através da movimentagdo de numerario ou de forma meramente escritural.

Devido a sua natureza, caracteristicas e fungdes, as regras de movimentagdo de fundos e de re-
gisto contabilistico deste tipo de operagdes sdo distintas do regime aplicdvel as operagdes or¢camentais.

Administrativamente as operagdes de tesouraria classificam-se em oito classes, englobando cada
uma delas um conjunto de contas ou rubricas. Além destas, existe uma conta Unica destinada a con-
tabilizagdo das transferéncias de fundos que respeitam a gestdo da liquidez dos diversos cofres do
Estado, de modo a obviar situagdes de excedentes e de insuficiéncia de disponibilidades.

O movimento anual de «Entradas e saidas de fundos» de cada uma das rubricas integradas em
classes bem como os saldos transitados do ano anterior e a transitar para o ano seguinte constam
dos quadros da Conta Geral do Estado. Tal movimento foi objecto de verificagdo, no ano de 1988,
por parte dos servigos de apoio deste Tribunal, nos termos que de seguida se passam a descrever.

1 — Conferéncia dos valores globais apresentados na Conta Geral do Estado

Esta conferéncia incidiu a nivel do total de cada uma das classes de operagdes de tesouraria e
do total da conta referente as transferéncias de fundos, a qual se processou a partir da seguinte documen-
tagdo enviada a este Tribunal: tabelas modelo n.® 29 das direc¢des de Finangas distritais ¢ das tabelas
das Alfandegas de Lisboa e do Porto, depois de devidamente corrigidas de acordo com instrugdes
emanadas da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, e ainda das tabelas de entradas e saidas de
fundos da Direcgiio-Geral do Tesouro e dos mapas respeitantes ao movimento das verbas consulares.

Com base na referida documentacdo organizaram-se os mapas n.%* 3 e 4, que figuram em anexo
a este parecer, e deles se extraiu o quadro seguinte para verificacdo e confronto dos valores apresen-
tados na Conta Geral do Estado, segundo os totais de cada classe de operagdes de tesouraria e da
conta de transferéncias de fundos.

Resumo

Classes Operagdes passivas Operagdes activas

1 — Rendimentos administrativos e outros. . .. 153 087 713 276%40 120 264 211 907$50
II — Descontos para servigos de previdéncia e

assisténcia de cooperagdo social........ 7 238 972 669300 7 465 977 207300
Il — Depésitos em cofres do Tesouro....... 479 427 918 323%20 490 683 135 607$30

IV — Titulos, metais e outros valores........ -$- -$-

V — Bancos e operagdes de crédito.........
V1 — Movimentagdo de fundos diversos......
VII — Operagdes diversas ...................

VIII — Contas de ordem .....................

13 025 656 302 697%00
386 601 387 060$60

1 203 054 074 921300
5210 156 089 327820
638 747 248 032810

13 024 606 907 681300
388 453 544 345810

1 203 484 696 985%60
5 228 609 120 195300
637 451 352 479840

21 085 969 706 306350

21 101 018 946 408500

Os servigos de apoio do Tribunal de Contas verificaram processos previamente seleccionados, re-
lativos a operagdes efectuadas no ambito das respectivas classes, na Direcgdo-Geral do Tesouro, que
demonstram divergéncias quanto as correspondentes saidas de fundos por opera¢des de tesouraria a
nivel de factos permutativos, uma vez que alteram apenas a composigdo do patriménio monetério
do Estado mas ndo o seu valor (caso da inclusdo numa rubrica quando deveria ter sido numa outra).

o que se verifica em relagdo aos adiantamentos concedidos & Regido Auténoma dos Agores, conta-
bilizados como saida efectiva pela rubrica «Operag¢des a liquidar», da classe vii, quando deveriam
ter sido incluidos na rubrica «Regides Auténomas — (Receitas para as)», da classe 1, ¢ ainda no caso
de «Aplicagbes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.® 49 240 — Qutras aplicagdes rentdveis», da
classe v, que apresenta o montante global de 79 859 017,7 contos escriturado como saida na Conta
Geral do Estado, incluindo neste o valor de 23 481 997,4 countos referentes d rubrica «Tesouro Pu-
blico — Conta operagdes/bilhetes do Tesouro», também da classe v.

As rectificagdes virdo espelhadas na Conta Geral do Estado de 1989,
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1.1 — Consideragdes sobre os valores conferidos
O volume global de entradas e saidas de fundos por operagdes de tesouraria, excluindo o movi-

mento relativo as transfer@ncias de fundos, registou um aumento de aproximadamente 44,5 % em re-
lagdo ao ano anterior, como a seguir se observa.

a) Operagdes de tesouraria

Movimento total de operagdes de tesouraria (Em milhares de contos)

Variagdo
Movimento 1987 1988 —
Percentagem
Entradas .............c.. it 14 143 732,6 20 447 222,5 44,5
Safdas........oooiiii i 14 164 659,7 20 463 567,6 44,4

As classes que apresentaram maior variagdo positiva de 1987 para 1988 foram as seguintes:

Classs |, «Rendimentos administrativos e outrosy

Trata-se de uma classe que abrange os meios monetdrios que afluem ao Tesouro Piblico nacio-
nal para posterior entrega a varias entidades publicas, constituindo receitas dos respectivos organis-
mos, como municipios, juntas de freguesia, regides auténomas, assembleias distritais, Fundo de So-

corro Social, hospitais, etc.: (Em milhares ds contos)

Variagdo
Movimento 1987 1988 —
Pereemagem
Emradas ............. ... i 101 989,3 135 087.7 32,4
Saidas........cooiei i 91 061,6 120 264,2 32,0

Classe lil «Depésitos em cofres do Tesouro

Sdo integrados nesta categoria os fundos que, por disposigdo legal, ficam a guarda do Tesouro
e que serdo restituidos as entidades publicas ou privadas depositantes logo que cesscm as causas que
deram lugar a constituicio da situagdo, designadamente cumprimento de contrato, execugdo de obras
ou de entregas previstas na lei, caugdes de responsdveis, garantias, contas especiais de empréstiinos
do BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento, prémios de cobranga, par-
ticipagdes emolumentares, etc.

Ainda nesta classe foram escriturados os fluxos financeiros que transitam pelo Tesouro decorren-
tes das relagoes entre Portugal e as Comunidades Europeias, nomeadamente Comissio das Comuni-
dades Europeias (recursos proprios), contribui¢des da CEE (FEDER) e transferéncias da CEE (FEOGA),
(secgOes Garantia e Orientagdo). Estes movimentos serdo objecto de breve desenvolvimento no n.° 2.

{Em miihares de contos)

Variagan
Movimento 1987 1988 -
Percentagem
Entradas .............. ... .o 382 333,5 479 4279 25,3
Saidas..........o.. il 331 879,9 490 683,1 47,8

Classs V, «Bancos o operagles de créditon

Sdo registados nesta classe o produto dos empréstimos contraidos ¢ dos empréstimos concedidos
pelo Estado e, neste tltimo caso, quer ao abrigo do Decreto-Lei n.® 49 240, quer ao abrigo das leis
do Orgamento que autorizam o Governo a realizar operagdes activas.

Pela importincia que revestem os empréstimos concedidos pelo Estado, os servicos de apoio do
Tribunal de Contas procederam a verificagdo, na Direc¢ido-Geral do Tesouro, da maioria das opera-
¢Oes realizadas em 1988, como se relata circunstanciadamente no n.° 4.2.

Importa também destacar que nesta classe se movimentam as contas correntes do Tesouro com
a Caixa Geral de Depdsitos, com o Banco de Portugal e com os bancos do Tesouro.

(Em milhares de contos)

! Varjagao
Movimento 1987 1988 i -
4 Pereentagein
Entradas .............. ool 8 494 259,4 13 025 656,3 | 53,3
Safdas........cooiii i e 8 572 478,8 13 024 606,9 J 51,9
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Classa Vil, «Operagdes diversasy

Como a designagdo indica, movimentam-se nesta classe opera¢des de natureza diversa, designa-
damente cobertura de riscos de cambio, doagdes, fundos de garantia, produtos de doagdes e fundos

de financiamento das ac¢des de pré-adesdo Portugal/CEE. (Em miihares de contos)

Variagdo
Movimeato 1987 1988 —
Percentagem
Entradas ..............cciiiiiiiiiiaaa.. 847 157,1 1 203 054,1 42,0
Saidas............ .. ... i il 828 496,3 1 203 484,7 45,2

b) Transferéncias de fundos

Estas operagbes sdo movimentos de fundos entre cofres do Tesouro que nao produzem qualquer
altera¢do no nivel das disponibilidades, visto que a saida de fundos de um cofre tera como contrapar-
tida a entrada noutro da mesma quantia.

Assim, as operagOes de transfer@ncias de fundos que ndo implicam variagdes ndo devem ter qual-
quer reflexo nas contas patrimoniais, uma vez que ndo se verifica alteracdo no nivel das diponibilida-
des no patriménio monetario do Estado, nido devendo apresentar saldos no final de cada ano econé-
mico, no respeito pelo disposto no artigo 97.° do Regulamento da Fazenda Publica, de 4 de Janeiro
de 1870, que determina que as transferéncias creditadas na conta de um exactor sejam impreterivel-
mente debitadas dentro do mesmo ano econdmico ao exactor que recebe os mesmos fundos.

Verifica-se, no entanto, através dos valores apresentados na Conta Geral do Estado, que, tal como
nos anos anteriores, o movimento de «Transferéncias de fundos» apresenta um saldo passivo de
6 099 987,1 contos, o qual dificilmente se pode justificar, embora possa ser explicado por alguma das
razdes seguintes:

Deficiente escrituracdo das tabelas utilizadas para o apuramento destes valores;

Desfasamentos temporais na contabilizagdo dos movimentos que ocorrem perto do fim do
ano econdmico; e

Os valores das tabelas dos cofres consulares serem apenas os correspondentes aos das contas
certificadas em 1988 pela delegagcdo competente da Direc¢do-Geral da Contabilidade Pu-
blica, independentemente do ano a que essas contas respeitam,

Tal situagdo continuard a merecer uma especial atengio por parte do Tribunal e dos seus servigos
de apoio.

O volume global das transferéncias de fundos movimentadas em 1988 registam uma variagdo po-
sitiva, relativamente ao ano de 1987, de 54,5 % nas entradas e de 54,8 % nas saidas, como se pode

verificar no seguinte guadro: (Em milhares de contos)

Varia¢do
Movimento 1987 1988 —_
Percentagem
Entradas ........... ... . ... . ... 413 187,3 638 747,3 54,5
Saidas................. il 411 606,2 637 451,4 54,8

A variacdo encontrada ¢ significativamente inferior & registada no ano anterior, que apresenta
um valor correspondente a cerca de 76,3 %.

2 — Fluxos financeiros entre Portugal e as Comunidades Europeias

Cada uma das classes de operagOes de tesouraria, objecto da confer@ncia antes analisada, engloba
um elevado nimero de rubricas que, ao longo dos anos, v3o sendo criadas em fungio de novos even-
tos que implicam movimentos especificos, como é o caso dos fluxos financeiros entre Portugal e as
Comunidades Europeias.

Com efeito, em 1982 tornaram-se significativos os fluxos financeiros relacionados com as Comu-
nidades, com a cria¢do do Fundo de Financiamento das Acgdes de Pré-Adesdo (Decreto-Lei n.° 72/81,
de 7 de Abril), o qual esteve na base da abertura de novas rubricas de opera¢des de tesouraria.

Este Fundo, funcionando junto da Direcgio-Geral do Tesouro e na dependéncia directa do Mi-
nistro das Financas, foi criado com o objectivo de administrar as verbas atribuidas a Portugal no
ambito do acordo entre Portugal e a Comunidade relativas a ajudas de pré-adesido, destinadas a fi-
nanciar acgdes de interesse comum e, desse modo, facilitar a integra¢do da economia portuguesa na
Comunidade.

De acordo com o artigo 9.° do referido Decreto-Lei n.° 72/81, a movimentaciao dos recursos,
relacionados com projectos e programas de cooperagio no dmbito do Fundo, sera efectuada através
de contas especiais de operagdes de tesouraria (classe vii, «Operacdes diversas») a criar pelo director-
-geral do Tesouro, em termos a fixar por despacho do Ministro das Finangas e do Plano.

Por se tratar de um Fundo com autonomia administrativa e financeira, estio os seus responsi-
veis sujeitos & prestagdo de contas e respectivo julgamento deste Tribunal, através da conta de gerén-
cia que reflectird o movimento destas rubricas.

Acrescente-se ainda que em 1986, primeiro ano de adesdo de Portugal as Comunidades, ¢ como
ja se referiu, criaram-se também novas rubricas para movimentar as verbas referentes aos fundos es-
truturais comunitarios e a conta corrente entre Portugal ¢ as Comunidades Econdmicas Europeias.

Em 1988 foram criadas duas novas contas da classe 111, designadas «Outras transferéncias comu-
nitarias» e «Contribuicdo CEE — PEDIP», visando a primeira o controlo sobre transferncias que
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ndo estdo no &mbito dos fundos comunitdrios, que se relacionam com contratos estabelecidos com
organismos publicos nacionais (INE, MOPTC, etc.); a segunda corresponde a operagdes destinadas
4 movimentagdo de fundos no Ambito do Programa Especifico de Desenvolvimento da Indistria Por-
tuguesa (PEDIP).

O Tribunal de Contas portugués, como os dos restantes Estados membros, desempenha a fungdo
de interlocutor nacional do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, e, nessa qualidade, acom-
panhou em 1988 as acgdes de controlo efectuadas pelos auditores do Tribunal das Comunidades Eu-
ropeias, conforme consta do quadro seguinte:

N.° 209 — 11-9-1991

Data

Sector

Entidades, organismos ¢ servigos contactados

20 de Abril a 6 de Maio

FEOGA — Orientagdo
(PEDAP).

IFADAP.

Direccdo-Geral de Planeamento e Agricultura.

Inspecgdo-Geral de Finangas.

Direcgdes Regionais de Agricultura de Entre Douro
e Minho ¢ do Alentejo.

Ajudas de pré-adesdo

Fundo de Financiamento das Acgdes de Pré-Adesio
Portugal-CEE.

Instituto do Emprego e Formacdo Profissional e res-
ponsdvel pelo projecto do Centro de Formacdo
Profissional de Portalegre.

Céamara Municipal de Vila Vigosa e responsdvel pelo
projecto de loteamentos industriais.

Direccdo Regional de Agricultura de Entre Douro
e Minho.

Escola Secundaria de Arcos de Valdevez e respon-
sével pelo projecto.

AGROS e responsdvel pelo projecto.

Matadouro da Feira e responsavel pelo projecto.

29 de Junho a 6 de Julho

DAFSE.

Inspecc@o-Geral de Finangas.

Instituto do Emprego e Formagdo Profissional.
Instituto Superior Técnico.

Direc¢do-Geral da Juventude.

3 a 7 de OQutubro....

Recursos proprios tra-
dicionais.

Direcgdo-Geral das Alfandegas (servigos centrais,
servigos alfandegdrios do Jardim do Tabaco e do
Porto).

5 a 9 de Dezembro. ..

Infra-estruturas de
transportes.

CP — Caminhos de Ferro Portugueses.
Junta Auténoma de Estradas.

Destas acgdes resultaram correspondentes relatérios, dos quais os tribunais nacionais tém rece-
bido informagdo.

3 — Controlo prévio das ordens de pagamento

O Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril, regulou alguns «dos formalismos aplicdveis ao funcio-
namento das opera¢des de tesouraria». Estabelecia que as ordens de pagamento por estas operagdes
podiam ser certas ou incertas, definia o seu conteido, mantinha as primeiras sujeitas ao «visto» do
Tribunal, enquanto, em relagdo as segundas, determinava que apenas ficavam sujeitas a verificagdo
e registo através do seu envio ao Tribunal no prazo de trés dias.

No &mbito da fiscalizagdo prévia deste Tribunal foram visadas, em 1988, 183 ordens de paga-
mento certas, respeitando, designadamente, as seguintes rubricas: «Execugdo de avales» (143), «Fundo
de garantia de avales concedidos» (11), «Aplicagdes efectuadas ao abrigo da Lei Orgamental n.° 2/88»
(16), «Depésitos diversos» (1) e «Aplicagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 — Outras
aplicacdes rentdveis» (1).

As safdas dos restantes fundos por operagdes de tesouraria foram efectuadas por ordens de paga-
mento incertas remetidas a este Tribunal para efeitos de verificagdo e registo, conforme estipulado
no Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril.

Este diploma legal facultava ao Ministério das Financas a classificacdo das ordens de pagamento
como certas ou incertas, ndo acautelando, por isso, como se relatou nos pareceres anteriores, aspec-
tos importantes relacionados com a emissdo destas ultimas.

Como n#o se apresentavam convenientemente caracterizadas as ordens de pagamento classificadas
como incertas, o Tribunal desconhecia qual a sua futura aplicaféo e daf que apenas pudesse efectuar
a sua conferéncia no contexto de uma fiscalizacdo a posteriori (**) utilizando métodos selectivos, dado
o seu elevado mimero. Nesta perspectiva, procedeu-se & consuita dos processos relativos @ um numero
pré-seleccionado de ordens de pagamento junto da Direcgéio-Geral do Tesouro, para apurar da perti-
néncia da sua classificacdo, de cujos resultados se dd conta na parte final das acgdes a seguir descritas.

") Alids, tal tipo de verificaclio terd de ser aplicado & partir de 1990 2 todas as ordens de pag por
ria (certas ou incertes), uma vez que, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 86,89, de 8 de Setembro (Lei OrgAmca do Tnbunal).
operacdes deixaram de estar sujeitas a fiscalizagdo prévia. Com aquela ﬁnalidadg, ¢ para que o controfo se processe de uma forma
muis sistemética, o Tribunal emitlu instrugdes, aprovadas pela Resolugio n.° 3/TC-1/90, pubdlicadns no Didrio da Repiiblica, 1." série,
de 13 de Margo de 1990,
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4 — Acgoes de controlo a posteriori

Este tipo de controlo surge na continuidade de uma prética iniciada em anos anteriores, € tem
vindo a ser alargada na medida em que as possibilidades do Tribunal o tém permitido. Dai que neste
parecer, 4 semelhanca do ocorrido nos dois anos anteriores, as ac¢des de verificagdo desenvolvidas
respeitem a trés areas:

i) Processos referentes a ordens de pagamento incertas, que se relacionam com saidas de
fundos pela rubrica «Operagdes a liquidar» da classe vii, «Contas de ordem», que, pelo
seu vultoso montante, podem ter a ver com adiantamentos ilegais do Tesouro;

if) Processos de ordens de pagamento relacionados com saidas de fundos por rubricas de
empréstimos ou «Operagdes de crédito activas» da classe v, «Bancos e operagdes de cré-
dito»;

iify Processos de ordens de pagamento por operagdes de tesouraria classificadas como incer-
tas, de acordo com o Decreto-Lei n.° 113/85, e seleccionados com a especial finalidade
de averiguar do propdsito da sua classificagdo, nos termos referidos em 3.

Foram varias as razdes que estiveram na origem da selecgdo dos processos sujeitos a verificagdo.
Por um lado, assentam no conhecimento de priticas incorrectas por parte de varios governos que,
a0 longo dos anos, concederam adiantamentos ¢ empréstimos com violagdo do regime juridico que
regulamenta as operagdes de tesouraria; por outro, visou-se superar desvirtuamentos e insuficiéncias
hoje existentes no processo de controlo jurisdicional, como consequéncia da publicagdo do Decreto-
-Lei n.° 113/85, que subtraiu ao «visto» do Tribunal de Contas uma parte importante dos fundos
movimentados e geridos pelo Tesouro.

4.1 — «Operacles a Rquidar

Esta rubrica integra-se na classe viil, «Contas de ordem», e engloba operagdes diversas, entre
as quais os adiantamentos proibidos pelo artigo 35.° do Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25
de Fevereiro de 1933, quando ocorrem entre o Tesouro e empresas ou organismos publicos.

A semelhanca de anos anteriores, também em 1988 se verificou este tipo de adiantamentos, como
mais adiante se dara conta.

Os movimentos ocorridos nesta rubrica nos ultimos quatro anos foram os seguintes:

Operag¢des a liquidar (Em milhSes de contos)

Movimento 1985 1986 1987 1988

Entradas .................. ..., 102,1 122,3 153,3 316
(indices) ......cooiiiii i e (100) 119,79 (150,1) (309,5)
Saldas . ... e 133,9 114,4 151,6 330,5
(Indices) ... (100) (85,4) (113,2) (246,8)
Saldos activos acumulados .................... 43,6 35,7 33,89 48,40

(ndices) . ....ovui e (100) (81,8) 7,7 (111)

Fonte: Contas Gerais do Estado.

De observar que a tendéncia das saidas de fundos no sentido do decréscimo que se vinha a veri-
ficar desde 1984 sofreu uma inflexdo a partir de 1987, sendo particularmente significativo o nu-
mero e o valor das saidas de fundos efectuadas por esta rubrica no decurso de 1988 (330,5 milhdes
de contos).

Muito embora no ano em andlise as entradas tenham registado também um forte acréscimo, o
certo é que se assistiu, contrariamente ao que vinha a acontecer em anos anteriores, ao avolumar dos
saldos activos acumulados (48,4 milhdes de contos), o que configura um aumento de operagdes em
situagdo irregular, por, na maior parte dos casos, violarem o disposto no n.° 2 do artigo 35.° do De-
creto com forga de lei n.© 22 257.

A consulta e andlise dos processos relativos as operagdes a seguir discriminadas, efectuada junto
da Direcgdo-Geral do Tesouro, complementada com informagdes prestadas por este servigo, permitiu
detectar diversas irregularidades, como se passa a descrever:

a) Adiantamentos & HCB, no montante de 4,8 milhSes de contos

Vidrias saidas de fundos para fazer face a pagamentos decorrentes da exploragdo do empreendi-
mento e assegurar o pagamento de encargos de varios empréstimos contraidos na ordem externa desde
1970 e que se venceram em 1988.

Os adiantamentos, em numero de 23, foram objecto de regularizagdo financeira por contrato de
empréstimo celebrado com a empresa em 1988 [cf. alinea d) do ponto 4.2], com excep¢do da saida
no montante de 449 734,2 contos, regularizada pelo produto de empréstimo interno — Decreto-Lei
n.° 114/88, de 8 de Abril.
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b) Adiantamentos & INDEP, no montante de 912 000 contos

Dizem respeito a seis saidas de fundos, efectuadas para face a dificuldades de tesouraria da em-
presa, por forma a satisfazer pagamentos de saldrios e encargos de fornecedores, conforme se passa
a discriminar:

Montante Despacho autorizador Data do despacho Data de entrega

150 000 000800 | Ministério das Finangas .... | 15 de Janeiro de de 1988 | 18 de Janeiro de 1988.

150 000 000300 | Ministério das Finangas .... | 26 de Fevereiro de 1988 | 2 de Margo de 1988.

150 000 000300 | Ministério das Financas .... | 29 de Fevereiro de 1988 | 30 de Marco de 1988.

130 000 000300 | Secretaria de Estado do Te- | 31 de Maio de 1988 ... | | de Junho de 1988.
Souro.

202 000 000800 | Ministério das Finangas .... | 8 de Julho de 1988.... | 8 de Julho de 1988.

130 000 000300 | Secretaria de Estado do Te- { 30 de Setembro de 1988 | 4 de Outubro de 1988.
souro.

Como se pode observar, cinco destas entregas efectuaram-se apds a publicagdo da Lei do Orga-
mento para 1988, através da qual foram financeiramente regularizadas pela conversio em operagdes
de crédito activas [cf. alinea d) do ponto 4.2]. Tal facto torna mais dificil compreender o recurso as
operagdes de adiantamento.

¢) Adiantamento & CNP, no montante de 6,2 milhdes de contos

Este adiantamento destinou-se a fazer face a dificuldades de tesouraria da CNP para pagamentos
de débitos bancdrios na ordem interna, tendo-se operado a sua regularizagdo financeira através da
conversdo em empréstimo, ao abrigo da Lei do Orgamento para 1988 [cf. alinea d) do ponto 4.2].

A saida, autorizada na data da publicagdo do Orgamento do Estado, ou seja, em 26 de Janeiro
de 1988, apenas teve a sua concretizacdo em 29 de Fevereiro de 1988.

d) Adiantamento & Escola Superior
de Biotecnologia do Porto, no montante de 233 200 contos

Esta saida de fundos foi autorizada por despacho do Ministro das Financas de 9 de Agosto de
1988, portanto, em plena vigéncia do Orgamento, para fazer face & construgdo do edificio destinado
a Escola Superior de Biotecnologia do Porto, bem como a aquisicdo de material cientifico.

Foi objecto de regularizagdo financeira por contrato de empréstimo celebrado em 5 de Dezembro
de 1988 [cf. alinea d) do ponto 4.2].

e) Entrega de fundos & Comissdo das Comunidades Europeias (CEE),
no montante global de 22,2 milhdes de contos

Tais saidas ocorreram através de 22 adiantamentos resultantes de pagamentos efectuados com base
no n.° 2 do artigo 12.° do Regulamento n.° 2891/77, da CCE, que dispde que a Comissdo pode efectuar
levantamentos de activos de contas, quando as necessidades de tesouraria excederam esses mesmos
activos, devendo informar previamente os Estados membros dos levantamentos em excesso previsiveis.

Estes montantes foram regularizados financeiramente durante o ano de 1988, a medida que ocor-
reram transferéncias do Or¢amento do Estado para a rubrica de operagdes de tesouraria «Comissdo
das Conlxsunidades Europeias — Recursos préprios» aberta nos termos do artigo 9.° do referido Regula-
mento ('°).

fi Adiantamento & TAP, no montante de 1,07 mithées de contos

Esta saida de fundos ocorreu para fazer face a dificuldades de tesouraria da empresa, no ambito
da execugdo de pagamento na ordem externa relativa a amortizagdo da totalidade do empréstimo ava-
lizado pelo Estado em 1981, cujo cumprimento devia ter lugar até 22 de Abril de 1988, data em que
a saida foi autorizada pelo Ministro das Finangas.

A regularizagdo financeira foi efectuada por via da conversiao em empréstimo, ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 49 240 [cf. alinea e) do ponto 4.2].

g) Adiantamentos relacionados com a Resolugio
de Conselho de Ministros n.® 21/88, de 18 de Maio

Adiantamentos por conta de subsidios:
BRISA — 2 140 000 contos (trés adiantamentos).

Adiantamentos por conta de indemniza¢des compenstatérias: Contos
CCFL (Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S. A. R. L) — cinco adianta-
mentos no valor global de........ ... ... ... ... ... 2 500 000
CP (Caminhos de Ferro Portugueses, E. P.) — cinco adiantamentos no valor glo-
DAl de ... e e 7 000 000

ML (Metropolitano de Lisboa, E. P.) — cinco adiantamentos no valor global de 500 000
STCP (Servi¢os de Transportes Colectivos do Porto) — quatro adiantamentos no

valor global de ... it e 400 000
TT (Transtejo) — quatro adiantamentos no valor global de................. 125 000
TAP (Transportes Aéreos Portugueses) — quatro adiantamentos no valor global de 600 000

Como j4 foi referido (ponto 2.2.2 do capitulo 1v), todas estas saidas foram objecto de regulari-
zagdo financeira através das dotages inscritas para o efeito no Orcamento do Estado para 1988.

(**) O montanie dos recursos proprios apurados e inscritos pelos Estados membros a crédito da conta aberta em nome da Comis-
s30 junto do Tesouro ou do organismo por eles designado. (Esta conta serd mantida sem qualquer encargo.)
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h) Saidas de fundos ao abrigo do n.° 2 do artigo 20.° da Lei do Orgamento

h. 1) Adiantamentos ao IFADAP, no montante de 11 mithdes de contos

Nos termos do n.” 2 do artigo 20.° da Lei do Orcamento para 1988, foi o Governo autorizado
a efectuar entregas de fundos por operagoes de tesouraria regularizaveis no Orcamento do Estado para
1989, destinadas a realizacdo de programas que tivessem assegurados financiamentos de fundos co-
muinitarios.

Despacho Data Data

Montante autorizador do despacho da entrega

4 600 000800 | SEFT.................. 19 de Agosto de 1988... [ 27 de Setembro de 1988.
t 400 000800 | Idem ..... . ... ... . .... 19 de Agosto de 1988... | 21 de Dezembro de 1988.
5000 000300 | Idem .................. 21 de Dezembro de 1988 | 23 de Dezembro de 1988.

Nos termos do Acorddo n.° 267/88 do Tribunal Constitucional, publicado no Didrio da Repi-
blica, 1. série, de 21 de Dezembro de 1988, foram declaradas inconstitucionais, com forga obrigatd-
ria geral, entre outras, as normas dos n.** 2, 3, 4, 5 e 6 do artigo 20.°, limitando os efeitos da incons-
titucionalidade por forma a salvaguardar a validade dos actos de natureza financeira ou or¢amental
praticados até a data da sua publicagdo, ao abrigo das normas inconstitucionais.

A partir da data da publicagdo do acdrddo, as normas do artigo 20.° da Lei n.° 2/88 declaradas
inconstitucionais, deixaram de vigorar na ordem juridica, pelo que houve necessidade de publicar um
diploma legal que sanasse os vicios deste preceito.

Tal veio a acontecer com a Lei n.® 112/88, de 21 de Dezembro (designada Lei Rectificativa do
Orc¢amento do Estado), tendo sido as operagdes acima descritas objecto de regularizacdo orcamental,
nos termos das alineas @) ¢ ») do n.° 1 do artigo 6.° daquele diploma legal.

h. 2) Adiantamento ao |IAPME!, no montante de 1,94 milhdes de contos

Esta saida de fundos foi autorizada por despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro ¢ das Fi-
nangas de 25 de Outubro de 1988, ao abrigo do n.° 2 do artigo 20.° da Lei Orgamental, cuja entrega
foi efectuada em 12 de Dezembro, por ordem de pagamento certa e visada pelo Tribunal. Os fundos
em causa destinaram-se a financiar programas e projectos que figuravam no PIDDAC, como apoio
ao sector produtivo e que tivesse assegurada comparticipagdo comunitdria.

A sua regularizacdo orgamental efectuou-se também nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.® 112/88.

i) Adiantamentos & QUIMIGAL, no montante de 6,84 milhdes de contos

Virias saidas de fundos para fazer face a encargos de vdrios empréstimos externos contraidos
pela empresa, avalizados pelo Estado, ¢ que se venceram em Dezembro de 1988.

Os adiantamentos, em numero de oito, foram objecto de regularizagdo financeira por contrato de
empréstimo celebrado com a empresa, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 [cf. alinea e) do ponto 4.2].

/) Adiantamento 2 SOREFAME, no montante de 54 800 contos

Segundo elementos disponiveis na Direc¢do-Geral do Tesouro, este montante respeita & regulari-
zagdo escritural de parte de um adiantamento efectuado em 1985 e que, por lapso, nido foi contabili-
zado, no valor correspondente a USD 348 246,78.

Esta saida ird ser financeiramente regularizada no 4mbito da aquisi¢do a Direcgdo-Geral do Te-
souro dos créditos sobre aquela empresa, a realizar pelo Instituto de Participagdes do Estado, con-
forme Despacho n.” 704/90-F-DIE, do Secretdrio de Estado das Financas, de 13 de Julho.

/) Fundos saidos para pagamento de amortiza¢cées de bilhetes do Tesouro,
no montante de 115 milhdes de contos

Segundo informagao prestada pela Direcgdo-Geral do Tesouro, esta saida foi devidamente regis-
tada na rubrica «Operagdes a liquidar». Tal situagdo foi regularizada em 3 de Margo de 1988, através
de um movimento escritural por contrapartida da rubrica «Produto da emissdo de bilhetes do Tesouro».

m) Adiantamentos ao ex-Fundo de Abastecimento, & Empresa Publica de Abastecimento
de Cereais, ao ex-Instituto de Apoio aos Produtos Oleaginosos e & ex-Junta Nacional
dos Produtos Pecuéarios, no montante global de 96,8 milhdes de contos, de acordo com
o quadro seguinte.

Entidades

Montantes

Despacho
autorizador

Data
do despacho

Dara
de entrega

Ex-Fundo de Abastecimento 1907 405 303350 | Ministério das Financas. | 29 de Dezembro de 1987 | Janeiro de 1988.
EPAC -~ ¢x-IAPO : INPP | 10010623 626350 | Secrctaria de Estado do Te- | 28 de Janeiro de 1988... | Fevereiro de 1988.
EPAC — ex-IAPO + INPP 28 389 879 861300 26 de Fevereiro de 1988 | Marco de 1988.
EPAC - ¢x-IAPO § INPP 8 657 939 435850 26 de Fevereiro de 1988 | Abrit de (988,
EPAC ex-IAPO + INPP 29 751 904 830300 26 de Feverciro de 1988 | Maio de 1988.
EPAC — ex-IAPO + INPP 17 616 642 807300 26 de Fevereiro de 1988 | Junho de 1988.
Ex-IAPO .. .. 4 502 429300 26 de Fevereiro de 1988 | Julho de 1988.
EPAC 197 930 624300 26 de Fevereiro de 1988 | Junho de 1988.
LIPAC 215 608 539300 26 de Fevereiro de 1988 | Junho de 1988.
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No que respeita ao ex-Fundo de Abastecimento, a salda efectuada refere-se a juros vencidos em
Janeiro de 1988, respeitantes ao empréstimo resultante da consolidacdo das dividas que foram
assumidas pela Direc¢do-Geral do Tesouro, por forga do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 95/86, de 13
de Maio.

As restantes saidas resultaram de dividas assumidas pelo Estado, na ordem interna e externa,
nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 13/87, de 9 de Janeiro, que se venceram ao longo
de 1988.

Estas operagdes foram financeiramente regularizadas através do produto de emissdo de emprésti-
mos internos — Decreto-Lei n.° 114/88, de 8 de Abril, e Decreto-Lei n.° 445-A/88, de 5 de Dezem-
bro, com excep¢do do adiantamento concedido ao ex-Fundo de Abastecimento, que se encontra, por
respeitar a juros, regularizado através do Orgamento do Estado — capitulo 16, divisdo 04, C. E. 33.00,
«Empréstimos a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro — Juros de empresas publicas».

n) Fundos saidos para pagamento de divida externa,
no montante global de 37,4 milhdes de contos

Respeitam a 12 adiantamentos, conforme se discrimina:

Seis adiantamentos no valor global de 2,7 milhdes de contos, realizados, entre 11 ¢ 18 de
Janeiro de 1988, pela Direc¢do-Geral do Tesouro, correspondentes a prestagdes vencidas
naquele més, relativas a nove empréstimos contraidos na ordem externa; a sua regulari-
zagdo financeira operou-se pelo Or¢amento do Estado de 1988, através da dotagio ins-
crita no capitulo 16, divisdo 03, subdivisdo 02, C. E. 37.00, «Juros exterior» e 69.00,
«Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo prazos»;

Dois adiantamentos de 4,7 e 5 milhdes de contos, cujas correspondentes saidas tiverem lugar
em 1987, e que, por lapso, s6 foram escriturados na Conta de 1988; referem-se respecti-
vamente ao pré-pagamento € 2 amortizagdo de dois empréstimos de 5000 milhdes de ie-
nes japoneses cada um.

Estes adiantamentos foram regularizados em 1988, por via or¢amental, através do
capitulo 16, divisdo 03, subdivisdo 02, C. E. 69.00, «Passivos financeiros»,

Quatro adiantamentos no valor global de 25,1 milhdes de contos, resultantes de pré-pagamentos
relativos a cinco empréstimos contraidos na ordem externa, em 1982 e 1984.

De salientar que a4 data em que se efectuaram estes adiantamentos jd se encontrava publicada
a Lei do Orgamento, tendo os mesmos sido financeiramente regularizados através do produto do em-
préstimo externo de 400 milhdes de marcos, contraido junto de um consércio bancdrio, nos termos
do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 2/88 e despacho de 13 de Abril de 1988, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.* série, de 18 de Abril de 1988 (*%).

0) Adiantamento & Regido Auténoma da Madeira, no montante de 250 000 contos

Esta saida relaciona-se com receitas do imposto automdvel (IA) que sdo cobradas no continente
e transferidas para a Regido Auténoma da Madeira.

Por despacho do Ministro das Financas de 12 de Agosto de 1988, emanado nos termos do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 22/77, de 18 de Janeiro, o qual ndo estabelecia o regime de transferéncias
do IA para as Regides Autonomas, foi a Direcgdo-Geral do Tesouro autorizada a escriturar esse mo-
vimento, como adiantamento por operagdes a liquidar, no ano de 1988.

Para além da ilegalidade do adiantamento, aquele despacho autorizador nao poderia ter sido ema-
nado ao abrigo daquela disposicdo legal, devido ao disposto no n.° 5 do artigo 115.° da Constitui-
¢d0, apoés a 1.* revisdo constitucional.

A regularizagdo financeira do adiantamento verificou-se em Dezembro de 1988 pela Direc¢do-Geral
das Alfindegas, na sequéncia de despacho do Ministro das Finangas, tendo como contrapartida re-
ceita orcamental de 1988, embora a cobranca do IA em causa respeite a 1987. Tal procedimento ndo
se apresenta assim consentineo com o rigor das regras orcamentais.

p) Saldas de fundos para a Reglao Auténoma dos Agores,
no montante global de 9,2 milhdes de contos

Estas safdas de fundos foram efectuadas por conta das receitas do IVA, cobradas no continente
pela Alfindega de Lisboa, e a transferir para a Regido Auténoma dos Agores, por for¢a do Decreto-
-Lei n.® 22/77, de 18 de Janeiro, que, por lapso da Direc¢do de Finangas de Ponta Delgada, foram
escrituradas como adiantamento na rubrica «Operagdes a liquidar», quando deveriam ter sido escritu-
radas na rubrica «Regides Autonomas (receitas para as)» da classe I.

Tal situagdo jd se verificou em 1987, conforme consta do correspondente parecer, ¢ apresentar-
-se-4 corrigida na Conta de 1989, segundo se apurou na Direcgdo-Geral do Tesouro.

q) Adlantamento ao |IFADAP, no montante de 3 mithdes de contos

Bsta saida de fundos foi autorizada pelo Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas em
21 de Dezembro de 1988, e efectuada em 22 do mesmo més, como antecipagdo de fundos comunitd-
rios para financiamento de acgdes no Ambito do FEOGA — Orientacdo.

A regularizacdo financeira ocorreu pela rubrica de operacdes de tesouraria «Contribuicdo da
CEE — FEOGA — Orientagdo» em 3 de Margo de 1989, no montante de 357 493,7 contos, e o re-
manescente em 10 de Agosto do mesmo ano, datas em que se verificou a entrada efectiva dos fundos
nos cofres do Tesouro.

(*%) Vide «Aplicacio do produto de empréstimos publicosw, ponto 4, alinea iv).
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Em resumo, a situa¢do dos adiantamentos concedidos é, de acordo com o anteriormente descrito,

a seguinte: (Em contos)

Entidade destinatdria Ad fi Resl}l:;lcl:ci?& ral
HOB . .o e e e 4 832 069,1 4 832 069,1
INDEP. .. e .. 912 000 912 000
CN P e et e 6 200 000 6 200 000
Escola Superior de Biotecnologia do Porto ............... 233 216 233 216
CCE . 22192 372,6 22 192 372,6
TAP 1 071 706,4 1 071 706,4
BRISA .. e 2 140 000 2 140 000
(@ ) 5 2 500 000 2 500 000
CP e 7 000 000 7 000 000
ML . e 500 000 500 000
ST P . e e e, 400 000 400 000
T e 125 000 125 000
TFADAP L e e e 14 000 000 11 000 000
TAPMEI ... . e 1 940 000 1 940 000
QUIMIGAL ... e 6 842 295,4 6 842 295,4
SOREEFAME . ... ... .. i et 54 802,4 54 802,4
Bilhetes do TeSOUIO ... .. .ivier ittt it e et 115 000 000 115 000 000
EPAC+ex-FA+IAPO+JNPP.. ... ... ..o it 96 752 437,3 96 752 437,3
Divida publica externa......... ... 37 444 4427 37 444 4427
Regido Auténoma da Madeira........................... 250 000 250 000
Regido Auténoma dos AGOTes ..........vrenvenennnnnnn. 9 154 147,7 -

Total ...................... 329 544 489,6 317 390 341,9

Verifica-se, assim, que as saidas de fundos escrituradas como adiantamentos concedidos ascen-
dem a 329,5 milhGes de contos (incluindo as saidas correspondentes a meras correcgdes de escrita),
representando 99,7 % do total dos fundos saidos pela rubrica «Operagdes a liquidar».

Da andlise que precede, as conclusdes a retirar ndo divergem essencialmente dos pareceres ante-
riores, antes refor¢ando a convicgdo do Tribunal, j4 assinalada, da urgéncia de pOr termo a uma si-
tuagdo que ndo prestigia as instituicdes envolvidas e que constitui fonte de apreens3o quanto a exis-

téncia de um efectivo controlo dos dinheiros publicos (*"):

llegalidade dos adiantamentos contabilizados na rubrica «Operagdes a liquidar», contrariando
o n.° 2 do artigo 35.° do Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de
1933, com salvaguarda da validade dos actos de natureza financeira ou orgamental pra-
ticados até & data da publicagdo do Acérddo n.° 267/88, do Tribunal de Constitucional
para as saidas efectuadas ao abrigo dos n.” 2 a 6 do artigo 20.° da Lei do Or¢amento

fcf. alinea A.1)}.

Além disso, em vdrias situagdes, como se deixou assinalado, verificou-se gue os adiantamen-
tos funcionaram como antecipagdes de operagdes activas (empréstimos), pratica que, a
partir do momento em que a Lei do Orgamento se encontra em vigor, ndo deixa de re-
flectir a auséncia de preocupagdo por parte das autoridades financeiras na observéncia

dos preceitos legais em vigor.

4.2 - «Operagdes de crédito activasy

A expressio «Operagdes de crédito activas» toma-se aqui numa acep¢do mais ampla do que a

utilizada nas leis do orgamento, nelas se abrangendo nio sé as saidas de fundos que respeitam a em-
préstimos concedidos pelo Governo e outras operagdes activas, autorizadas pela Assembleia da Repu-
blica nas referidas leis, mas ainda os empréstimos concedidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240,
de 15 de Setembro de 1969.

A semelhanga de anos anteriores, também estas operagdes foram objecto de andlise através da
consulta dos processos junto da Direc¢do-Geral do Tesouro, tendo-se apurado o que se segue, relati-
vamente aos movimentos registados nas seguintes rubricas de operagdes de tesouraria:

a) Empréstimo da Republica Portuguesa a Republica Popular de Mogambique (Lei n.° 32/82)

Na sequéncia de idéntica operacdo relatada no parecer do ano anterior, em 1988 a saida de fun-
dos relacionada com este empréstimo ascendeu a 111 746,3 contos. Em 6 de Outubro de 1988 foi assi-
nada uma adenda ao contrato inicial de empréstimo, que prorrogou a sua utilizagdo até 31 de Dezem-
bro de 1990. A situagdo veio a ser retomada em 1989, através de uma nova adenda de contrato,
introduzida ao abrigo da Lei n.° 23/89, de 28 de Julho.

Segundo elementos fornecidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro, o contrato inicial previa que a
primeira amortizagdo tivesse lugar em 31 de Dezembro de 1989, o que ndo se concretizou.

Os juros acumulados, incluindo juros de mora, contabilizados até 31 de Dezembro de 1988, as-
cendem a 80 366,8 contos.

(") Medidas legislativas recentes foram adoptadas visando obviar as situagdes que t8m vindo a ser descritas: o Decreto-Lei
n.® 76/90, de 12 de Margo, que cria, no Ministério das Finangas, a Comissfio para a Reforma do Tesouro; a Lei n.° 22/90,
de 4 de Agosto, e o Decreto-Lei n.® 332/90, de 29 de Outubro, que definem um novo enquadramento legal das operacdes de
tesouraria.
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b) Empréstimos ao Gabinete da Area de Sines (GAS)
[Lei n.° 9/86, de 30 de Abril (Lei Orgamental para 1986)]

O montante de 2 825 150 399850 inscrito no activo da correspondente rubrica de operagdes de
tesouraria em 1988 respeita a uma regularizacdo escritural, que, por lapso, ndo foi levada 4 Conta
Geral do Estado de 1986, conforme foi relatado no correspondente parecer do Tribunal de Contas.

¢) Aplicagbes efectuadas ao abrigo da Lei Orgamental para 1987

Com base nos elementos recolhidos na Direc¢do-Geral do Tesouro, registaram-se as seguintes ope-
ragdes no activo desta rubrica de operagdes de tesouraria:

BRISA — 597 183 738350;

BRISA — 2 906 359 019%;

FEIS — 500 000 000§;

Regido Auténoma da Madeira — 458 273 887§.

c.1 — BRISA

O montante de 597 183 738350 refere-se a trés operagdes de empréstimos ndo contabilizados, por
lapso, na Conta Geral do Estado de 1987, referentes a saidas de fundos efectuadas, respectivamente
em 13 de Novembro de 1987, 14 e 15 de Dezembro de 1987, destinadas a pagamentos na ordem ex-
terna, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 458/85, de 30 de Outubro.

O montante de 2 906 359 0193 refere-se a saidas de fundos por adiantamentos ndo regularizados
a data da aprovagdo do contrato de concessdo entre o Estado e a BRISA, nos termos da cldusula 11.*
do acordo de equilfbrio financeiro, devendo ser objecto de um empréstimo de consolidagdo.

De acordo com o despacho do Secretdrio de Estado de 22 de Janeiro de 1988, a Direc¢do-Geral
do Tesouro foi autorizada a consolidar os adiantamentos efectuados em empréstimos ao abrigo da
lei orcamental para 1987 (**), dado que a operagdo estava contemplada na previsio do plafond de
operacdes activas para 1987 — conforme informagéo onde recaiu o despacho.

No entanto, esta operagdo ndo teve suporte contratual, pelo que ndo foi submetida a visto do
Tribunal de Contas nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de
22 de Maio, a respectiva minuta.

c2—FEIS

O valor de 500 000 contos respeita a um empréstimo concedido & Fabrica Escola Irmdos Stephens
(FEIS) autorizado por despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro de 23 de Junho de 1987.
A minuta do correspondente contrato foi visada pelo Tribunal de Contas em 27 de Julho de 1987,
tendo a sua celebragdo ocorrido apenas em 10 de Fevereiro de 1988.

A cldusula 1.* da referida minuta do contrato, onde se previa que a entrega de fundos fosse efec-
tuada na data da assinatura do contrato, foi alterada por despacho do director-geral do Tesouro de
26 de Novembro de 1987. Esta alteragdo a minuta foi visada pelo Tribunal de Contas em 9 de De-
zembro de 1987 e integrada no contrato de 10 de Fevereiro de 1988, passando ai a prever-se que o
montante do empréstimo fosse entregue a FEIS, de acordo com as suas necessidades, mediante apre-
sentagdo prévia de um plano anual.

As saidas correspondentes processaram-se a partir de Fevereiro de 1988. O plano de amortizacdo
do empréstimo prevé o pagamento do capital e juros em seis prestacdes semestrais e iguais, com ini-
cio em 30 de Dezembro de 1990, sendo os juros iniciais capitalizados até esta data.

¢.3 — Regido Auténoma da Madeira

O movimento relativo a Regido Auténoma da Madeira, sob esta rubrica, no montante global de
458 273,9 contos, inclui 389 441,8 contos respeitante a regularizacio escritural da saida de fundos por
adiantamento, através da rubrica «Operagdes a liquidar», efectuada em 1986, que, por lapso, ndo
foi contabilizada em 1987 como operagdo activa. O correspondente registo foi efectuado em 30 de
Dezembro de 1988, através da rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo da lei orcamental para 1987».

Este montante encontra-se incluido nos contratos de empréstimo a quatro municipios da Regido,
no montante de 1 360 000 contos, autorizados pelo Ministro das Financas ¢ visados em 15 de Janeiro
de 1988, onde se prevé que a sua regularizagdo ocorra em 1993,

Quanto aos restantes 68 859,1 contos, referem-se a juros vencidos a partir da data dos contratos,
e capitalizados de harmonia com o estabelecido nos mesmos.

d) Aplicagdes efectuadas ao abrigo da lei orgamental para 1988

Com base nos elementos fornecidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro, as operagdes realizadas ao
abrigo desta Lei do Orgamento, em nimero de 49, totalizaram o montante global de 76 117 162 con-
tos, valor que se enquadra no limite estabelecido no n.® 1 do artigo 11.° da lei orcamental. Tais ope-
ragles repartem-se em operagdes de empréstimo e outras operagdes activas (titulos de participagdo e
acgdes), conforme se passa a discriminar:

d.t — Empréstimos

{Em contos)
L A BIO8 ettt et ittt e 152 000
1 Banco Totta & AQOTeS ... .oiii ittt ittt ee ettt neases 3 000 000
1 BNGB — Banco Nacional da Guiné-Bissau................................... 211 131,6
2 BRISA — Auto-Estradas de Portugal ............. .. ... .., 5173 928,8
("*) A publicacio da Lei do Orcamento para 1988 verificou-se em 26 de Janeiro ¢ o e do empréstimo em causa d

-se também no limite previsto nesta lei para este tipo de operagdes.
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(Em contos)

2 CNP — Companhia Nacional de Petroquimica ("®)..................cooioi.... 26 335 710,7

1 CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E. P. .................. ... ... ... 3779 996,7

I Crédito PAR . ... e e 392 677

1 COMETNA — Companhia Metalurgica Nacional .................. ... ... ... 708 393,2

1 Escola Superior de Biotecnologia do Porto ............ ... ..., 233 216

2 FRESS — Fundag¢do Ricardo Espirito Santo da Silva ......................... 11 438

2 HCB — Hidroeléctrica de Cabora Bassa (). ........oiviiiiiiiaanannn.. 5 688 791,6

5 INDEP — Industrias Nacionais de Defesa, E. P. ....... ... ... ... ... ....... 1 672 000

1 Siderurgia Nacional . .. ... .. i 6 000 000

1 SISTEL — Comunicagdes, Automagdo de Sistemas, S. A. ..................... 266 304,7

1 SOREFAME - Sociedades Reunidas de Fabricagdes Metdlicas ................. 227 361,7
53 852 950

Destes 23 empréstimos, apenas foram celebrados 17 contratos em 1988 [AGROS, BTA, CNP,
(2) CP, ESBP, FRESS (2), HCB (2), INDEP (5), SN ¢ SISTEL], tendo os mesmos sido visados pelo
Tribunal de Contas.

Quanto as correspondentes saidas de fundos, encontram-se total ou parcialmente regularizados,
a data de 31 de Dezembro de 1989, os empréstimos abaixo mencionados:

{Em contos)
Pagamentos
Mutudrios do er:;'rzlslimo Capital vincendo
Capital Juros
ABIOS ..o 152 000 - 19 029,6 152 000
Banco Nacional da Guiné-Bissau ... 211 131,6 - - (a) 2349729
BRISA ... ... ... ... ... 3 841 665,5 3 841 665,5 - -
BRISA ......... ... .. 1332 263,2 - - 1 332 263,2
Banco Totta & Acgores ............ 3 000 000 - 345 000 3 000 000
CNP ... 6 200 000 - - (@) 7068 000
CNP ... 20 135 710,7 - - (a) 22 727 151,8
CP i 3 779 996,7 377 999,7 | 377 999,7 3 401 997
Crédito PAR . .................... 392 677 - - (@) 436 477
ESBPorto(b).................... 233 216 233 216 36 085 -
HCB ... i, S 418 791,6 = - (¢) 5418 791,6
HCB ..., 270 000 - - (¢ 270 000
SISTEL...... ... .. ... .. .iiiia. 266 304,7 61 304,7 85 772,9 205 000
SN L 6 000 000 6 000 000 - -
Total ........... 51233 757 10 514 185,9 | 863 887,2 44 246 653,5

(a) Capitalizagdo de juros.

(b) Regularizagdo de adiantamentos por «Operagdes a liquidar» [cf. alinea d) do ponto 4.1].

(c) Estd prevista a capitalizacdo de juros a efectuar no fim de cada ano, uma vez que o reembolso se verificard a partir do ano
2000 e até 2010, em 10 prestagdes iguais.

Encontravam-se total ou parcialmente em atraso, a data de 31 de Dezembro de 1989, os emprés-

timos abaixo indicados: (Em contos)

Mutudrios dos cmpréstimos | e atraso e mvaso | em e

FRESS ..ottt 5 000 1250 979,3 92,5
FRESS ... \uuuiiiiiinniniiainn 6 438 - 850,1 125,7
INDEP (@) «.@ovuvneneiinannenininsn 782 000 - 1312799 | 10916,6
INDEP .........ccoiiiiiiiinninnn. 255 000 - 32 350,1 2 690,8
INDEP .......oviiiiiiiniiiiannn., 130 000 - 17 405,8 723,9
INDEP ..ottt 130 000 - 17 213,4 474,7
INDEP ..........cooooiiiiiiiiii 375 000 - 532325 24,1
SOREFAME. .................ooui... 2273616 | 227361,6 | 594536 -
COMETNA ... oot 708 393,1 | 708 393,1 - -

Total.............. 26191927 | 9370047 | 3127647 | 150483

(@) Regularizacdo de adiantamentos por «Operagdes a liquidar» [cf. alinea &) do ponto 4.1]

Mais uma vez se depara aqui com uma situa¢do idéntica a que se tem vindo a verificar em anos
anteriores, pois a conhecida dificil situagdo financeira em que se encontrava a maioria das entidades
com as quais tais operagdes sdo celebradas leva a concluir estar-se mais em presenca de despesas efec-
tivas do Estado do que de verdadeiras «Operagdes activas».

(*®) Contratos visados em 11 de Novembro e 5 de Dezembro de 1988, em que 6 200 000 contos correspondem & regularizagdo
de saidas efectuadas pela rubrica «Operagdes a liquidar» [cf. alinea ¢) do ponto 4.1].

(*) Contratos visados em 12 de Setembro de 1988, em que 4 382 334,9 contos correspondem 2 regularizagdo de varios adianta-
mentos efectuados pela rubrica «Operagdes a liquidar» {cf. alinea @) do ponto 4.1}.
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d.2 — Qutras operagdes activas

Além dos empréstimos acima referidos, hd ainda a assinalar saidas de fundos correspondentes
4 aquisigdo de titulos de participagdo (4) no montante de 8 600 000 contos € a aumentos de capital
(5) no valor de 13 664 212 000 contos. Tais saldas verificaram-se por ordens de pagamento certas vi-
sadas pelo Tribunal, com excepg¢do de uma de 1 milhdo de contos respeitante ao BANIF, que teve
lugar por ordem incerta (cf. quadro n.° 1 do ponto 4.3).

Ao abrigo do artigo 11.° da Lei n.° 2/88, foram autorizadas, por despacho dos Secretdrios de
Estado do Tesouro e das Finangas, a aquisi¢do de titulos de participagido e de acgbes de diversas enti-
dades, indicadas nos quadros seguintes:

Titulos de participacio

Entidades Montante Despacho ministerial Data de saidas de fundos
RDP ............... 100 000 000300 | 27 de Outubro de 1988 ... | 30 de Janeiro de 1989.
RN................. 500 000 000800 | 10 de Novembro de 1988 | 30 de Dezembro de 1988.
RFB................ 3 000 000 000300 | 29 de Novembro de 1988 { 21 de Dezembro de 1988.
BFN................ 5 000 000 000$00 | 29 de Novembro de 1988 | 21 de Dezembro de 1988.

Accoes

Entidades Montante Despacho ministerial Data de saidas de fundos
BNU ............... t 000 000 000300 | 29 de Novembro de 1988 | 21 de Dezembro de 1988.
P.Prev. ............ 176 940 000300 | 21 de Julho de 1988 ..... 12 de Agosto de 1988.
EPSI............... 2 760 000 000300 | 16 de Junho de 1988 .... | 2 de Dezembro de 1988.
BANIF ............. 727 272 000$00 | 7 de Junho de 1988 ..... 30 de Junho de 1988.
BANIF ............. 5 000 000 000300 | 29 de Novembro de 1988 | 21 de Dezembro de 1988.
Banco Totta & Acores | 3 000 000 000300 | 29 de Novembro de 1988 | 21 de Dezembro de 1988.

As aplicagdes foram efectuadas ao abrigo do artigo 11.° da Lei n.° 2/88, preceito legal decla-
rado inconstitucional pelo Acérddo n.° 267/88, de 21 de Dezembro, do Tribunal Constitucional, que,
como se referiu, limitou os efeitos da inconstitucionalidade, por forma a salvaguardar a validade dos
actos de natureza financeira ou orcamental praticados até a data da publicagdo do acérddo ao abrigo
das normas inconstitucionalizadas.

Na sequéncia da informagdo proporcionada em anos anteriores, o quadro que a seguir se apre-
senta evidencia a evolugdo dos saldos por regularizar ou em divida e permite avaliar da medida em
que as aplicagdes de fundos em «Operagdes activas» tém sido objecto de regularizagdo, desde que
as correspondentes autorizagdes para a sua realizagdo passaram a integrar as leis do Orgamento.

Operagdes de crédito activas {Em milhares de contos)

Situagdes 1985 1986 1987 1988 Total
Aplicagdes .........coiiiiii i 23 727,6 | 57261,3 | 67473,3 | 76 117,2 | 224 579,4
RegularizagBes (*)................... 2189,1 2 156,2 5345,6 3878 13 569,2
Saldos ........... 21 538,5 | 55104,8 | 62 127,7 | 73239,2 | 211 010,2

{*) Regularizagdes efectuadas no ano.

Fonte: Contas-Gerais do Estado.

e) Aplicagbes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240, «Outras aplicagdes rentaveis»

Os empréstimos concedidos com base neste decreto-lei, embora financeiramente idénticos as ope-
ragdes de crédito activas antes analisadas, ndo se enquadram, como se referiu, nas autorizacdes con-
cedidas pela Assembleia da Republica, em virtude de se apoiarem no Decreto-Lei n.® 49 240, de 15
de Setembro de 1969, que tem permitido ao Governo fazer aplicagdes rentdveis, se para tanto houver
disponibilidades excedentérias de tesouraria.

A Conta Geral do Estado apresenta como saida por esta rubrica o montante de 79 859 017,7 contos.

Constatou-se, no entanto, existir uma divergéncia entre este valor e o apresentado no mapa for-
necido pela Direcgdo-Geral do Tesouro, no montante de 23 481 997,4 contos, respeitante a uma saida
contabilizada, por lapso, nesta rubrica, que deveria ter sido escriturada em «Tesouro Publico — Conta
aplicagdes/bithetes do Tesouro». Tal lapso foi sanado através de estorno efectuado em 14 de Novem-
bro de 1989.



Da andlise efectuada, através dos dados fornecidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro e da consulta dos processos junto daquela Direc¢do-Geral, apuraram-se os

efectuadas por esta rubrica e sintetizadas no seguinte mapa:

elementos respeitantes as operagdes

Entidades Operagdes Reembolso {(a) Forma do reembolsc Juros pagos
Banco de Portugal ... ... ... L 22 000 000 000800 (e) 22 000 000 000$00 — -
CNN L b 96 339 794300 - — -
ONP (b) 1101 574 762850 - — -
CNP i (b) 247 699 151300 - — -
ONP/EPSL . e 11 870 000 000800 (c) 11 820 000 000300 — -
EDP e 3 000 000 000$00 3 000 000 000300 Receitas proprias . .........c.o.oeuiiiiii.. (@) 76 027 397%50
INGA e _ 4 500 000 000$00 4 500 000 000300 Idem ... (d) 148 435 793300
Inter-Agros. .. .. (b 1 000 000$00 - — -
JoPImenta ... ..o e b) 3 301 665300 - — -
Macau ... (by 135251 919300 - — -
QUIMIGAL ... ... 6 842 295 381850 (N 6842295 381850 Prod. emp. OT-FIP/89 .................. -
Regido Auténoma dos Agores ........................ 2 500 000 000300 2 500 000 000800
Produto de doagdo americana — Base das Lajes { (g) 178 125 000300 (juros)
(a) 201 455 479800 (juros de mora)

Sdo Tomé e Principe ........ it (4] 7 851 212300 ~ — -
TAP 1 071 706 429300 1 071 706 429300 Receitas proprias . ........cc.oiiii... (d) 22 549 878300
TAD 3 000 000 000300 1 500 000 000300 Idem ... . (d) 45 863 014300

Total ..................... 56 377 020 314300 53 234 001 810850 — 672 456 561850

{a) Operavoes efectuadas até 3! de Dezembro de 1989.
{b} Referc-se a regularizagdes escriturais.

(¢} Conversdo em capital social da EPSI.

id) Reportado a 31 de Dezembro de 1988.

() Cancclamento da operagio.

(/) Assun¢ao da divida por parte do Estado.

5 J 1661-6-1] — 60C o' N
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Destas 15 utilizagdes, 54,8 milhGes de contos correspondem a saidas efectivas de fundos e os res-
tantes 1,6 milhGes a regularizagdes meramente escriturais.
Resumem-se de seguida os movimentos ocorridos na respectiva rubrica:

22 000 000 000$ — compra e venda de titulos de divida piblica ao Banco de Portugal;

96 339 7948 — saida para efectuar a regularizagéo escritural da entrada indevida na rubrica
em andlise, correspondente a um reembolso feito pela CNN em 1985, que deveria ter
sido contabilizado como entrada na rubrica «Empréstimos 38 CNN» — Lei n.° 42/83,
de 31 de Dezembro;

1 349 273 913850 — na sequéncia de operagdes idénticas de anos anteriores, a presente saida
representa na Conta de 1988 regularizagdo escritural, por lapso de registo em 1986 de
parte dos empréstimos, ndo titulados por contrato, concedidos & CNP em 1986, no mon-
tante global de 42 281 000 contos, aplicados pelo Estado no pagamento na ordem ex-
terna de encargos com vencimento em 1986 e decorrentes de empréstimos externos con-
traidos por aquela empresa e ndo avalizados pelo Estado.

Reportada a 31 de Dezembro de 1989 a posicdo destes empréstimos de 42 281 000
contos era a seguinte:

Capital em divida — 37 845 261 277§;
Juros vencidos — 10 599 554 257§;

11 870 000 000$ — valor da compra pelo Estado a8 CNP de um crédito desta sobre a EPSI,
formalizada por contrato visado pelo Tribunal de Contas em 17 de Outubro de 1988.
Em 7 de Marco de 1989 o montante de 11 820 000 0008 foi convertido em capital social
da EPSI.

O remanescente serd regularizado em condigdes a definir, conforme se encontra es-
tabelecido no n.° 2 da cldusula 4.* do contrato celebrado entre o Estado e a CNP;

3 000 000 000§ — empréstimo a EDP para suprir dificuldades de tesouraria, conforme consta
do contrato visado em 19 de Dezembro de 1988, tendo o seu reembolso ocorrido em
trés prestagdes, de 1 milthdo de contos cada uma, em 27 de Janeiro, 28 de Fevereiro
¢ 31 de Margo de 1989, respectivamente, através de receitas proprias da empresa.

O pagamento dos juros, no montante de 76 027 397850, foi efectuado nas datas dos
reembolsos do empréstimo.

4 500 000 0003 — empréstimo concedido ao INGA para suprir dificuldades de tesouraria de-
vidas ao ndo escoamento da totalidade dos cereais adquiridos pela EPAC na campanha
1987-1988, cuja aquisi¢do foi financiada peio INGA.

Este empréstimo teve suporte contratual visado em 27 de Junho de 1988 e encontra-se
regularizado financeiramente através de receitas préprias do organismo, desde 30 de Se-
tembro de 1988, assim como os juros vencidos, no montante de 148 435 793%;

1 000 000$ — regularizagdo escritural efectuada em 2 de Novembro de 1988, respeitante a
um reembolso ocorrido em 26 de Junho de 1985, que, por lapso, foi contabilizado com
entrada na rubrica em analise, quando deveria ter sido na rubrica «Empréstimo 2 Inter-
-Agros, L.%» — Lei n.° 42/83, de 31 de Dezembro;

3 301 665% — regularizagdo escritural efectuada em 18 de Margo de 1988 respeitante & taxa
de aval de empréstimos garantidos pelo Estado a Empreendimentos Urbanos e Turismo
J. Pimenta, referente ao periodo de 1 de Janeiro a 3 de Junho de 1982, cujo emprés-
timo para tal finalidade pela rubrica em andlise ndo foi registado na Conta de 1982 (con-
trato n3o visado);

135 251 9198 — correcgdo contabilistica efectuada em 30 de Dezembro de 1988 resultante de
diferencas de cAmbio de 10 prestagdes pagas de capital correspondente a um empréstimo
a Macau, no valor de 150 000 contos, equivalentes a USD 3 661 662,39, cujo contrato,
ndo visado pelo Tribunal, foi celebrado em 30 de Margo de 1978. O contrato previa
que a liquidagdo se efectuasse em 30 amortizacSes semestrais e iguais, de USD 122 054,413,
cujo contravalor era de 5000 contos, a taxa de cimbio da data do empréstimo (403965).
Todavia, as 10 amortiza¢des efectuadas nos anos de 1982 a 1988 foram contabilizadas
na rubrica em andlise ao cdmbio vigente na data de cada vencimento (cldusula 2.* do
contrato), pelo que as entradas totalizaram 185 251,9 contos (50 000+ 135 251,9). A saida
de 135 251,9 contos visa ajustar, na rubrica em causa, o valor das amortizagdes a0 mon-
tante do empréstimo (150 000 contos), por contrapartida de registo de igual montante
na rubrica «Diferengas de cimbio a liquidar»;

6 842 295 381850 — empréstimo 4 QUIMIGAL formalizado por contrato visado pelo Tribu-
nal em 29 de Dezembro de 1988, para fazer face a dificuldades de tesouraria da em-
presa resultantes de pagamentos realizados na ordem externa. A saida de fundos corres-
pondente ocorreu em 22 de Novembro de 1988 através da rubrica «Operacdes a liquidar»
[cf. alinea 7} do ponto 4.1], pelo que o empréstimo regularizou financeiramente a opera-
¢do de adiantamento.

Este empréstimo, por sua vez, segundo elementos fornecidos pela Direc¢do-Geral do
Tesouro, veio a ser regularizado em 28 de Agosto de 1989, no ambito da assungdo de
dividas por parte do Estado a que se refere a Lei n.° 100/88, de 25 de Agosto, através
do produto do empréstimo «Obrigagdes do Tesouro — FIP-89», operagdo que se anali-
sard no parecer de 1989.

2 500 000 000$ — empréstimo concedido por seis meses a Regido Auténoma dos Agores, em
7 de Abril de 1988, suportado por contrato visado em 22 de Margo, tendo sido total-
mente reembolsado através do «Produto de doagdo americana — Base das Lajes», em
30 de Junho de 1989. :

Nesta data foram pagos juros remuneratérios no montante de 178 125 0008, acres-
cidos de juros de mora, no valor de 201 455 479§;

7 851 2128 — saida efectuada em 29 de Dezembro de 1988 destinada & regulariza¢do escritu-
ral de operagoes relacionadas com um empréstimo de 65 000 contos a Sio Tomé ¢ Prin-
cipe, que, por lapso, ndo foram registadas na rubrica «kEmpréstimos & Republica Demo-
cratica de Sdo Tomé e Principe — acordo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 550-Q/76»,
Esta operagdo escritural pde lermo a uma série de lapsos de registos cometidos anterior-
mente, dos quais os tltimos se verificaram em 1982 e 1983, em que as amortizagdes do
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empréstimo em causa foram contabilizadas como entradas na rubrica em andlise, em lu-
gar de se terem efectuado como tal naquela rubrica de empréstimo a Republica de Sdo
Tomé e Principe;

1 071 706 4293 — empréstimo a TAP, suportado por contrato cuja minuta foi visada em 22
de Abril de 1988, para ocorrer ao pagamento de encargos na ordem externa, avalizados
pelo Estado, tendo a saida ocorrido na mesma data através da rubrica «Operagdes a
liquidar» [cf. alinea f) do ponto 4.1].

Este empréstimo foi totalmente reembolsado em 9 de Junho de 1988, através de re-
ceitas proprias da empresa, tendo os correspondentes juros remuneratérios, no valor de
22 549 8788, sido pagos na mesma data;

3 000 000 0003 — empréstimo a TAP para ocorrer a dificuldades de tesouraria da empresa,
em resultado de pagamentos a efectuar na ordem externa, cujo contrato foi visado em
21 de Outubro de 1988, nele se prevendo que o reembolso se efectuasse até 30 de De-
zembro de 1988.

A data de 31 de Dezembro de 1989 encontravam-se amortizados 1 500 000 000$, assim
como 0s respectivos juros remuneratdrios, no montante de 45 863 0148, através de re-
ceitas préprias da empresa, estando por amortizar o remanescente do capital acrescido
de juros remuneratérios, no valor de 5 095 890§, e juros de mora, no montante de
264 113 4038.

Das operagdes realizadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240, excluindo as re-
gularizagdes escriturais, foram reembolsados ou regularizados financeiramente
53 234 001 810850 (94,4 %) e pagos juros no valor global de 471 001 082%50, acrescidos
de juros de mora, no valor de 201 455 4798.

A data de 31 de Dezembro encontrava-se vencido e ndo pago o remanescente do
capital, acrescido de juros acumulados de 5 095 890% e juros de mora no montante de
264 113 403%.

A evolugdo do movimento global da rubrica nos iltimos cinco anos foi a seguinte:

(Em mithSes de contos)

Anos
Movimento
1984 1985 1986 1987 1988

Entradas ........................ ... 30,3 11,8 110,8 8,8 35,7

(Indices) ....................... (100) (38,9 (365,3) (29) (117,8)
Saidas .......... . i 32,1 1,3 124,1 14,4 79,9

(Indices) ....................... (100) 4) (386,6) (44,8) (248,9)
Saldos activos acumulados . .......... 82,2 71,7 85,1 90,7 134,9

(Indices) ....................... (100) (87,3) (103,4) (110,3) (164,1)

Fonte: Contas Gerais do Estado.

Donde se observa que, ao invés de 1987, os movimentos referentes a 1988 sofreram acréscimos
muito significativos, seja nas entradas, seja nas saidas, com repercussoes nos saldos activos acumula-
dos que registam no ano um expressivo aumento.

4.3 — Pagamentos efectuados por ordens incertas

Nos termos do Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril, as ordens de pagamento incertas por ope-
ra¢des de tesouraria eram remetidas, ao longo do ano, ao Tribunal para verificagdo e registo. Pelo
interesse atras apontado no n.° 3, procede-se em seguida a andlise da documentagdo relativa aos pro-
cessos de diversas ordens de pagamento, reportadas a nove rubricas de operacdes de tesouraria e se-
leccionadas nessa perspectiva, dando-se a conhecer os resultados alcangados.

1) Rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo da lei orgamental para 1988»

Ordem n.® 351 (cofre da Direcgdo de Servigos de Tesouraria).
Ordem n.° 352 (cofre distrital de Lisboa).

A Conta Geral do Estado regista como safda de fundos por esta rubrica a quantia de
76 117 161 8498, respeitando 53 250 686 6328 a saidas efectuadas pelas ordens incertas n.°* 351 e 352,
respectivamente de 40 843 299 693850, pelo cofre da Direcgdo de Servigos de Tesouraria, e
12 407 386 938850, pelo cofre distrital de Lisboa, tendo o restante saido por ordens certas.
Aquele total é coincidente com o valor apurado através dos registos analisados na Direc¢do-Geral do
Tesouro.
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O plano de afectagdo da verba de 53 250 686 6328 e o respectivo suporte juridico constam do

quadro seguinte:

Entidades Cofre DST Cofre dist. Lisboa Total
AGROS (@) .....cvovvvevnvnnnnn. -3- 152 000 000300 152 000 000300
BTAM) ... 13 500 000300 2 986 500 000300 { 3 000 000 000$00
Banco Nacional da Guiné-Bissau (c) 174 579 254850 36 552 3543850 211 131 609300
BRISA(@) .......covvvvnevnnnnn 3 841 665 491300 -$- 3 841 665 491300
CNP(€) ..covvviiiniininineans 6 200 000 000300 -$- 6 200 000 000800
CNP(f) oo 18 674 120 136300 1 461 590 584300 | 20 135 710 720800
CP@®..... PN e 3 779 996 728300 -3- 3 779 996 728800
Crédito PAR(h)................ -$- 122 677 000$00 122 677 000300
COMETNA () .....oovvvinannn, 708 393 153300 -$- 708 393 153300
Escola Superior de Biotecnologia do
Porto (). ....oooviieeneann. 233 216 000300 -$- 233 216 000800
FRESS()......ovvviieennnnn. -$- 5 000 000300 5 000 000800
FRESS(m).....ccovvvvinianannn -3- 6 438 000300 6 438 000300
HCB (1) .o 5418 791 602800 -$- 5 418 791 602300
HCB(©O) ......oo v 155 371 000800 114 629 000300 270 000 000300
INDEP(®).......cceiiienit. 150 000 000800 632 000 000300 782 000 000300
INDEP(Q)....oiovveeeiinnn, -$- 255 000 000300 255 000 000300
INDEP (") ............iiiin.. -3- 130 000 000300 130 000 000800
INDEP(S) ....oviiveeiiieaane -3- 130 000 000300 130 000 000300
INDEP (/) .....oovviiiiiinnt -$- 375 000 000300 375 000 000300
Siderurgia Nacional (&) .......... -3- 6 000 000 000300 6 000 000 000300
SISTEL(V)...oovvveneneaaa... 266 304 689850 -$- 266 304 689350
SOREFAME (x) ................ 227 361 639850 -$- 227 361 639850
BANIF(2) ..o 1 000 000 000300 -$- 1 000 000 000300
Total .......... 40 843 299 693850 | 12 407 386 938850 | 53 250 686 632800

{a) Contrato de empréstimo de 8 de Setembro de 1899, visado pelo Tribunal de Contas em 22 de Agosto de 1988.
(b} Contrato de empréstimo de 31 de Maio de 1988, visado pelo Tribunal de Contas em 26 de Maio de 1983.
() Contrato de empréstimo de 12 de Junho de 1987, ndo submetido a visto do Tribunal de Contas.

(d) Inexisténcia de contrato de empréstimo, tendo este sido autorizado por despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro de 14
de Janeiro de 1988, nos termos do acordo de equilibrio fi iro conforme estipula o Decreto-Lei n.° 458/85, de 30 de Ouwubro.
(e) Contrato de empréstimo de 11 de Novembro de 1988, visado pelo Tribunal de Contas em 11 de Novembro de 1988.

(/) Contrato de empréstimo de 19 de Dezembro de 1988, visado pelo Tribunal de Contas em 5 de Dezembro de 1988.

(g) Contrato de empréstimo de 30 de Dezembro de 1988, visado pelo Tribunal de Contas em 29 de Dezembro de 1988.

(h) Inexisténcia de contrato de empréstimo, tendo sido autorizadas por despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro de 14 de
Janeiro de 1988.

() Inexisténcia de contrato de empréstimo, operagdo autorizada por despachos do Secretario de Estado do Tesouro de 22 de
Dezembro de 1987 ¢ de 8 de Junho de 1988.

() Contrato de empréstimo de S de Dezembro de 1988, visado em 7 de Novembro de 1988.

(f} Contrato de empréstimo de 4 de Julho de 1988, visado em 9 de Junho de 1988.

(m) Contrato de empréstimo de 4 de Julho de 1988, visado em 9 de Junho de 1988.

(n) Contrato de empréstimo de 27 de Setembro de 1988, visado em 12 de Setembro de 1988.

(0) Contrato de empréstimo de 27 de Setembro de 1988, visado em 12 de Setembro de 1988.

(p) Contrato de empréstimo de 22 de Julho de 1988, visado em 21 de Julho de 1988.

(@) Contrato de empréstimo de 22 de Julho de 1988, visado em 21 de Julho de 1988.

(r) Contrato de empréstimo de 7 de Novembro de 1988, visado em 26 de Outubro de 1988.

(s) Contrato de empréstimo de 7 de Novembro de 1988, visado em 4 de Novembro de 1988.

(r) Contrato de empréstimo de 7 de Navembro de 1988, visado em 5 de Dezembro de 1988.

(v) Contrato de empréstimo de 7 de Margo de 1988, visado em 29 de Feverciro de 1988.

(v) Contrato de empréstimo de 8 de Junho de 1988, visado em 27 de Maio de 1988.

(x) Inexistdncia de contrato formalizado, tendo as saidas de fundos sido autorizadas por despachos do Secretdrio de Estado do
Tesouro de 31 de Dezembro de 1987 e 8 de Junho de 1988.

(z) Saida de fundos autorizada por despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro de 7 de Janeiro de 1988, sem suporte contra-
tual para integrar o capital social do Banco Internacional do Funchal, S. A. Esta entrega foi efectuada em 11 de Janeiro de 1988,
através da rubrica «Depbsitos diversos» e cuja regularizaclio de escrita pela rubrica em estudo ocorreu em 11 de Janeiro de 1988.

Da leitura do quadro conclui-se que foram efectuadas saidas de fundos no montante de
6 111 228 892850, realizadas sem visto ou sem suporte contratual a coberto de ordens de pagamento
incertas, quando deveriam ter sido operadas através de ordens certas.
Tal decorre de nd3o se poderem considerar, com cardcter de rotina e de legalidade inquestionavel,
entregas de fundos no &mbito de contratos ndo submetidos a visto do Tribunal, facto seguramente
agravado quando ndo hd contrato.

2) Rubrica «Empréstimo da Republica Portuguesa
a Republica Popular de Mogambique (Lei n.° 32/82)»

Ordem n.° 412 (cofre distrital de Lisboa).

No activo desta rubrica, constante da Conta Geral do Estado, estd inscrita a quantia de
111 746 3288, que constitui parte do empréstimo até 1 milhdo de contos a conceder pelo Estado Por-
tuguds 4 Repiblica Popular de Mogambique, autorizado pela Lei n.° 32/82, de 30 de Dezembro, titu-
lado por contrato de 14 de Junho de 1983 e ndo submetido a visto do Tribunal de Contas.

O empréstimo em causa teve como finalidade financiar, em moeda portuguesa, os encargos de-
cotrentes para 2 Republica Popular de Mogambique das acgdes de cooperagdo entre os dois Estados,
sendo trés as entidades envolvidas:

Instituto para a Cooperacdo Econdmica, entidade interveniente na claboragdo das listagens
dos saldrios dos cooperantes;

Direcgdo-Geral do Tesouro, organismo processador das verbas face as listagens;

Banco Borges & Irmio, que credita as contas dos cooperantes.
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Embora a operagio em causa tenha sido autorizada por lei especifica da Assembleia da Repu-
blica (constando da ficha técnica a ela anexa as suas condigdes financeiras mais importantes), a dis-
ponibilizagdo das verbas inerentes 4 operacdo ndo obedeceu ao disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea
e), do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio (submissdo a visto de minutas de contrato de valor
igual ou superior a 100 000 contos), nomeadamente para verificar da sua conformidade com as referi-
das condigdes, pelo que tal sé teria sido possivel se tivesse sido emitida ordem de pagamento certa
[cf. alinea @) do ponto 4.2].

3) Rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 — Outras
aplicagdes rentaveis»

Ordem n.° 358 (cofre distrital de Lisboa).
Ordem n.° 359 (cofre da Direccdo de Servigos de Tesouraria).

O activo desta rubrica constante da Conta Geral do Estado regista a importancia de 79 859 017 6948,
respeitando o valor de 53 877 020 314$ a saidas efectuadas pelas ordens acima mencionadas, das quais
32 500 000 0008 foram efectuadas pelo cofre distrital de Lisboa e 21 377 020 3148 pelo cofre da Di-
reccdo dos Servigos de Tesouraria; o remanescente, no valor global de 25 981 997 3808, refere-se a
entregas por ordem certa visada & Regiio Auténoma dos Agores (2,5 milhdes de contos) e 23,481
milhdes a um lapso de escrituracdo [cf. alinea €) do ponto 4.2].

O plano de afectacdo da verba de 53 877 020 314% e o seu suporte juridico constarn do mapa

que se segue:

Entidades de s?e(:gzufa d??ﬁigﬁaria Cofre distrital de Lisboa Total

Banco de Portugal (@)........... -3- 22 000 000 000800 | 22 000 000 000300
CNN(*) oo 96 339 794300 ~$- 96 339 794300
CNP(*) . 1 101 574 762850 -3 1 101 574 762850
CNP(*) ..o 247 699 151300 -3 247 699 151300
CNP/EPSI(D).................. 11 870 000 000300 -3- 11 870 000 000%$00
EDPAC) v - 3 000 000 000300 | 3 000 000 000$00
INGA() ... -$- 4 500 000 000300 4 500 000 000800
Inter-Agros (*) ................. 1 000 000%00 -3$- 1 000 000300
J. Pimenta (*).................. 3 301 665300 -3- 3 301 665300
Macau (*). .. ooereeeeaaeins 135 251 919300 - 135 251 919800
QUIMIGAL (€)................. 6 842 295 381350 -3$- 6 842 295 381850
Sdo Tomé e Principe (*) ........ 7 851 212300 -$- 7 851 212800
TAP(f) ... 1 071 706 429300 -$- 1 071 706 429300
TAP (g) -$- 3 000 000 000300 3 000 000 000300

Total .......... 21 377 020 314300 | 32 500 000 000$00 | 53 877 020 314300

(a) Compra de tituios de divida publica autorizada por despacho do Secretario de Estado do Tesouro de 6 de Janeiro de 1988,

(b) Contrato de empréstimo de 9 de Novembro de 1988, visado em 17 de Outubro de 1988.

(c) Contrato de empréstimo de 27 de Dezembro de 1988, visado em 19 de Dezembro de 1988,

(d) Contrato de empréstimo de 28 de funho de 1988, visado em 27 de Junho de 1988,

(e) Contrato de empréstimo de 30 de Dezembro de 1988, visado em 29 de Dezembro de 1988.

(/) Contrato de empréstimo de 22 de Abril de 1988, visado em 22 dc Abril de 1988.

(g) Contrato de empréstimo de 27 de Outubro de 1988, visado em 2! de Qutubro de 1988,

(*) Referem-se a regularizagdes escriturais, conforme constam na alinea ¢) do ponto 4.2 «Aplicagdes efectuadas ao abrigo do
Decreto n.° 49 240 — Qutras aplicagdes rentdveisn.

E de referir, como ja se apontou no relatério anterior, que o Decreto-Lei n.° 49 240, de 15 de
Setembro de 1969, apenas permite a realizagdo destas operagdes caso existam disponibilidades de te-
souraria, e expectativas de rentabilidade para o Tesouro Piblico Nacional.

Estes pressupostos nem sempre sdo respeitados, como aconteceu no que toca a CNP e QUIMI-
GAL, conforme se pode verificar no desenvolvimento da alinea ¢) do ponto 4.2,

4) Rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo
da lei orgamental para 1987»

Ordem n.° 432 (cofre distrital de Leiria).
Ordem n.° 507 (cofre da Direcgdo de Servigos de Tesouraria).

O activo desta rubrica inscrito na Conta Geral do Estado regista o montante de 4 461 816 644350,
importéncia coincidente com os registos da Direcgdo-Geral do Tesouro relativa a safdas operadas através
das ordens acima mencionadas, das quais 500 000 000§ foram efectuadas pelo cofre distrital de Leiria
e 3 961 816 644850 pelo cofre da Direcgdo de Servigos de Tesouraria.

O empréstimo relativo a4 saida de 500 000 contos teve como finalidade o relangamento econdmico
da FEIS, sendo a entrega efectuada apenas em 1988, a coberto de um contrato de empréstimo de
igual valor, cuja minuta foi visada pelo Tribunal de Contas erh 27 de Julho de 1987, sendo o corres-
pondente conirato celebrado em 10 de Fevereiro de 1988 [cf. alinea ¢) do ponmio 4.2}

O montante de 3 961 816 644850 refere-se a regularizacdes escriturais efectuadas em 1988, relati-
vas a adiantamentos a BRISA e a Regido Aitonoma da Madeira, conforme foi citado na alinea ¢.2
do ponto 4.2 e na alfnea ¢.3 do ponto 4.2, respectivamente.

Atendendo que os movimentos operados através da ordem n.® 507 relativos 8 BRISA nao tive-
ram suporte contratual, devidamente visado pelo Tribunal de Counias, considera-se que a mesma deve-
ria ter sido classificada como certa.
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5) Rubrica «Produto da doagao americana — Base das Lajes»
Ordem n.° 603 (cofre da Direcgdo de Servicos de Tesouraria).

O valor das saidas por esta rubrica, no montante de 4 437 377 972850, coincide com o activo
inscrito na Conta Geral do Estado e com o da ordem de pagamento.

Em 18 de Outubro de 1988 verificou-se a saida no montante de 3 816 523 184% (*!), a fim de re-
gularizar parte dos adiantamentos efectuados & Regido Auténoma dos Acores em 1987, relativos a
amortizagdes de capital, bem como a saida de 620 854 788%50, verificada em 30 de Dezembro de 1988,
que teve como objectivo a regularizagdo dos juros referentes aquelas entregas.

Afigura-se que estas operagdes, por se terem destinado a regularizar adiantamentos efectuados
a Regido Autdnoma dos Agores, ndo revestem cardcter de rotina, pelo que deveriam ter sido efectua-
das por ordem de pagamento certa.

De salientar que a rubrica «Produto da doagdo americana — Base das Lajes» apresenta desde
1986 o seguinte movimento:

Produto da doagdio americana para a Base das Lajes — 1986

Montante Montante Data

da doaco de adiantamentos Data Montante Contabilizacio de regularizagdo Data

em 31 de regularizados | dos dos juros de uros dos adianta- | de regularizacio
( | d regularizados mentos dos juros

Dezembro de 1986 a ﬁquiéar)

14 de Outubro 13 de Qutubro ¢) 29 de Dezembro
2 500 000 000300 de 1986. 18 de Novem- de 1989, 29 de Dezembro
5869 120 000300 | 454 330 000300 { 19 de Novembro | 51 989955300 ) {0020 de De- | 29 de Dezembro {  de 1989,
de 1986. ) zembro de 1986, de 1989,

O remanescente, 2 802 810 0458, foi entregue & Regido Autdnoma dos Agores em 7 de Janeiro de
1987 e apenas escriturado em 29 de Dezembro de 1989.

Produto da doacdio americana para a Base das Lajes — 1987

Montante
Montante .
de adiantamentos Data Montante - Data Data
‘::nd;’;g:: regularizados dos dos juros CO:;‘:‘?::;@‘“ de regulariza¢do | de regularizagdo
Maio de 1988 (operacéo adiantamentos regularizados J dos adiantamentos dos juros
a liquidar)
4 437 377 972800 | 3 816 523 184800 1987 620 854 788300 | Até 31 de De- | {8 de Outubro de | 30 de Dezembro
zembro de 1987 1988, de 1988.

A entrega do produto da doacdo americana para a Base das Lajes referente ao ano de 1987 ocor-
reu apenas em 17 de Maio de 1988,

Produto da doagiio americana para a Base das Lajes — 1988

Montante Montante Data Montante e Data Data
da de adiantamentos dos dos juros Cozz:lg::nrﬁ:do de regularizagdio | de regularizagdo
doagdo regularizados adiantamentos regularizados J dos adiantamentos dos juros
6 176 680 000300 | (*)2 500 000 000300 | 7 de Abril de 1988 | 379 580 479300 | Até 6 de Abril | 29 de Dezembro | 30 de Junho de
de 1989. de 1989, de 1989,

(*) Empréstimo efectuado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 {alinea e) do ponto 4.2).

Do remanescente no valor de 3 297 099 5218, foi entregue 4 Regido Auténoma dos Agores em
2 de Maio de 1989 o montante de 1 900 000 0008 ¢ o restante em 28 de Junho de 1989.
semelthanca do que o Tribunal referiu no parecer anterior (3), também em 1988 a Conta Geral
do Estado apresenta indevidamente um saldo passivo no valor de 5 869 120 contos, uma vez que a
contabilizagdo do movimento operado em 1986, relativo a rubrica em aprego, foi apenas escriturado
em 1989.

6) Rubrica «Regularizagdo de escrita orgamentai»

8 846 955 271890
1 180800

8 846 956 451390

Ordem n.° 282 (cofre da Direcgdo dos Servigos de Tesouraria)..............
Ordem n.° 62 (cofre distrital de Lisboa) ..................................

O activo inscrito nesta rubrica na Conta Geral do Estado regista o montante de 9 614 296 571890,
respeitando o valor de 8 846 955 271390 a saidas pelo cofre da Direcgdo dos Servigos de Tesouraria
e 11808 a saida pelo cofre da Direcgdo de Finangas de Lisboa, tendo os restantes 767 341 3008 sido
apurados apenas pelos registos da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, por nd3o constarem da
escrituragdo da Direcgdo-Geral do Tesouro.

(2') Alinea b) do ponto 4.4.1 do Parecer de 1987.
(33) Parecer de 1987, ponto 4.4.1, alinea b).
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O montante de 8 846 955 271$90, respeitante ao cofre da Direcgdo dos Servigos de Tesouraria
refere-se A saida efectuada em 14 de Abril de 1988, no valor de 1 048 000§, tendo como contrapartida
a entrada como receita do Estado no capitulo 09, «Venda de bens de investimento», grupo 18, «Ma-
quinaria e equipamento — Outros sectores», artigo 00.00.01, «Servigos gerais — Fundo de Regulari-
zagdo da Divida Publica» e a saida de 8 845 907 271390, efectuada em 30 de Novembro de 1988, tendo
como contrapartida 103 entradas em receita orgamental, conforme tabela de cobranga de rendimentos
do Estado.

O montante de 11808, saido pelo cofre distrital de Lisboa, refere-se a duas reposigdes abatidas
nos pagamentos efectuadas em 10 de Outubro de 1988, no valor de 203§, e em 14 de Novembro do
mesmo ano, no valor de 977§.

Seguidamente passa-se a discriminar o montante de 767 341 3008, cujo movimento foi apenas efec-
tuado pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica:

13 991 408390 — saidas através do cofre da Direc¢do dos Servigos de Tesouraria, conforme
offcio n.° 1570, de 17 de Abril de 1989, da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica
(Direc¢do dos Servigos Gerais da Conta), referente 4 segunda adicional da tabela de De-
zembro de 1988, tendo como contrapartida a entrada em receita do Estado no capftulo 05,
«Transferéncias», grupo 06, «Exterior», artigo 000.002. «Estrangeiro»;

720 281 792850 — fundos saidos através do cofre da Direc¢do dos Servicos de Tesouraria,
através de diferentes cofres publicos, correspondente a langamentos escriturais relativos
a antecipagdo de escrita das reposi¢coes efectuadas apds 31 de Dezembro de 1988, con-
forme verificacdo das tabelas da contabilidade publica;

33 068 098$60 — fundos saidos por varios cofres publicos, respeitantes a saldos or¢amentais
transitados do ano de 1987 por operagdes de tesouraria, cuja aplicagdo ocorreu em 1988.

Verifica-se assim que, através destas ordens, sdo convertidos em receitas efectivas do Estado sal-
dos das mais diversas proveniéncias.

Com efeito, verificou-se que esta rubrica engloba essencialmente as operagdes de fim de ano, re-
lacionadas com o encerramento da conta, relativos a «Retroacgdo de reposicGes ndo abatidas nos pa-
gamentos» e a «Transferéncias dos saldos relativos a receitas orcamentais consignadas», pelo que a
mesma reveste a natureza de rotina, encontrando-se a ordem de pagamento correctamente classificada.

7) Rubrica «Comissdes e prémios por avales e garantias prestados as operagdes
de crédito e seguro de créditos 4 exportagdo nacionai»

Ordem n.° 23 (cofre distrital de Lisboa).

O activo inscrito nesta rubrica na Conta Geral do Estado regista o montante de 1 691 606 461%,
importancia coincidente com os valores apurados na Direcgdo-Geral do Tesouro, relativos a 105 sai-
das operadas ao longo do ano de 1988, através da COSEC — Companhia de Seguros de Créditos,
E. P., para fazer face a pagamentos de sinistros devidos a vdrias entidades bancdrias que efectuaram
financiamentos a empresas e cujos montantes de indemnizagdo tiveram garantia do Estado, nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 372/82, de 10 de Setembro.

Atendendo as caracteristicas das operagdes envolvidas, a movimentagdo de fundos reveste a natu-
reza de rotina, pelo que a presente ordem de pagamento se encontra correctamente classificada.

8) Rubrica «Ex-Fundo de Compensagéo»
(Decreto-Lei n.°© 338/87, de 21 de Outubro)

Ordem n.° 346 (cofre distrital de Lisboa) ...............c......iiiiiiei.n. 2 800 477 920800
Ordem n.° 696 (cofre da Direcgdo dos Servigos de Tesouraria).............. 5 500 000 000300

8 300 477 920800

O decreto-lei acima mencionado extinguiu o Fundo de Compensagdo e transferiu para a Direc¢do-
-Geral do Tesouro os seus direitos, obrigagdes e responsabilidades.

Posteriormente, aquele diploma legal foi regulamentado pelas Portarias n.”* 853-A/87, de 4 de
Novembro, ¢ 2/88, de 6 de Janeiro, que estabeleceram o processo de implementagdo da liquidagdo
do ex-Fundo e da transferéncia do seu patriménio.

O Fundo de Compensagdo tinha, entre outras atribuigdes, a de assegurar o pagamento de bonifi-
cagdes de juros e garantia de reembolso de empréstimos no &mbito de contratos de viabilizacdo e acordos
de assisténcia.

Por forca da transfer@ncia atras referida, & Direcgdo-Geral do Tesouro incumbe satisfazer, a par-
tir de 30 de Novembro de 1987, tais compromissos. Para esse efeito, foi criada a rubrica «Operacdes
de tesouraria», na qual foram creditadas as importancias correspondentes as disponibilidades do Fundo
e na qual vio sendo debitados os encargos que se vio vencendo.

O activo inscrito nesta rubrica na Conta Geral do Estado regista o montante de 8 300 477 9208,
valor este coincidente com o escriturado na Direcgdo-Geral do Tesouro.

Atendendo as caracteristicas deste tipo de operagbes ¢ uma vez que a movimentagio reveste lega-
lidade inquestiondvel, considera-se que as presentes ordens se encontram correctamente classificadas.

9) Rubrica «Fundo a entregar ao Gabinete da Area de Sines (GAS),
das receitas a que se refere o Decreto-tei n.° 127/83, de 10 de Margo»

Ordem n.° 697/88 (cofre da Direcg¢do dos Servigos de Tesouraria).

A ordem incerta em epigrafe autorizou saidas que totalizaram 5 519 221 4698, nos termos do
Decreto-Lei n.® 127/83, de 10 de Margo, o qual estabelece que as ramas de petréleo bruto entradas
no porto de Sines ficam sujeitas ao pagamento de uma taxa, conforme o artigo 3.° do referido
decreto-lei.
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O produto da cobranca das taxas constitui receita da Administragio do Porto de Sines, que sera
entregue até ao dia 10 do més seguinte ao da respectiva cobranga nos cofres do Tesouro, mediante
guia de operagdes de tesouraria, sendo fixada por despacho ministerial a parte do produto da co-
branga a entregar ao Gabinete da Area de Sines, para este fazer face aos encargos resultantes dos
investimentos portudrios. -

O valor inscrito no activo desta rubrica na Conta Geral do Estado coincide com o valor apurado
na Direcgdo-Geral do Estado.

Tal como no caso anterior, esta operagdo reveste a natureza de rotina, de legalidade inquestiond-
vel, considerando-se correcta a sua classifica¢do como incerta.

Na sequéncia de procedimento idéntico ao do ano anterior, tendo-se suscitado duvidas na pers-
pectiva da verificagdo empreendida, de novo se solicitou & Direcgdo-Geral do Tesouro que se pronun-
ciasse acerca das razdes para a classificagdo destas ordens de pagamento como incertas. Esta limitou-
-se a responder que nada tinha a acrescentar aos esclarecimentos prestados em anos anteriores.

O Tribunal, em face da andlise empreendida ao conjunto de ordens incertas seleccionadas, reitera
a sua posi¢do de que o Decreto-Lei n.° 113/85 lhe retirou na pratica a possibilidade de controlar a
priori a ilegalidade de pagamentos realizados por operagdes de tesouraria. E tal confirma-se, uma vez
que algumas das operagdes efectuadas a coberto destas ordens dizem respeito a saidas de fundos que,
suportados por contrato ou n3o, ndo foram submetidos a visto do Tribunal.

VI — Operagbes de encerramento da Conta

Previamente ao encerramento definitivo da Conta Geral do Estado, a Direcgio-Geral da Conta-
bilidade Publica solicita autorizagdo superior para efectuar os movimentos contabilisticos de regulari-
zagdo de escrita. S3o os chamados «langamentos de fim de ano e operagdes por encontro», que mais
adiante se analisam. Tal autoriza¢do colheu despacho favordvel do Secretdrio de Estado do Orgamento
em 29 de Dezembro de 1989.

Antes de se proceder a uma breve andlise dessas operagdes de encerramento, apresentam-se, em
sintese, as contas do Tesouro Publico referentes a todo o movimento de receitas e despesas orgamen-
tais, evidenciando-se o saldo que transitou para o ano seguinte quanto as receitas por cobrar em 31
de Dezembro e as despesas que ficaram por pagar também reportadas a 31 de Dezembro.

1 — Contas do tesouro publico

a) Tesouro piblico — Contas das receitas orcamentais

ACTIVO
Saldo em 31 de Dezembro de 1987 (activo) ..........cocvvinienennnn., 100 621 659 197$30
Receitas liguidadas................oooiiiininnns 2 429 103 002 066360
Receitas por cobrar.............coviiviiiinan.. 134 054 864 147850 3 563 157 866 214310
Total ................. P 2 663 779 525 411340
PASSIVO
Receitas cobradas . ................covinennnenns 2 324 989 546 818300
Receitas anuladas .................co0viinennann, 70 680 250 298340
Receitas por cobrar ...l 134 054 864 147850 2 529 724 661 263$90
Saldo em 31 de Dezembro de 1988 (activo) ..................civion.. 134 054 864 147350
Total ......c.. i, 2 663 779 525 411340

O saldo em 31 de Dezembro de 1988, que transita para o ano seguinte, ¢ constituido pelas recei-
tas liquidadas que ndo foram cobradas nesse ano. Exprime os créditos que o Estado detém sobre ter-
ceiros, no que respeita a receitas orgamentais.

No quadro seguinte procede-se A desagregacdo das receitas que ficaram por cobrar em 31 de De-
zembro (de 1987 ¢ de 1988), de acordo com os capftulos da receita, como segue:

Em 31 de Dezembro de 1987 Em 31 de Dezembro de 1988 )

Variacfio

Receitas por cobrar Perc_;ma-

Em valor Earu- Em valor Esiru- (1985.1987)

Receitas correntes ............ 99 746 286 371830 | 99,1 | 133 395 154 595840 | 99,5 33,7

Impostos directos......... 40 753 353 605830 | 40,5 40 468 738 288360 | 30,2 -

Impostos indirectos ....... 48 721 332 820820 | 48,4 | 80 585 638 880390 | 60,1 -
Taxas, muijtas e outras pe-

nalidades .............. 9 816 107 092300 9,8 | 11560 181 932810 8,6 -

Rendimentos de propriedade 9 508 500800 - 45 418 715%00 - -

Transferéncias............ 354 168 2853800 0,4 664 956 625350 0,5 -

Venda de bens duradouros -3- - -5 - -
Venda de servigos e bens ndo

duradouros ............ 91 819 068880 1 0,1 70 220 153830 0.1 -

Outras receitas correntes. . . -3- - -3 - _
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Em 31 de Dezembro de 1987 Em 31 de Dezembro de 1988 .
Variagdo
Receitas por cobrar Perctma-
Em valor E::::' Em valor Etsul::' ( 198%-'1!1987)
Receitas de capital ............ 67 856 128890 0,1 68 567 523840 - 1
Venda de bens de investi-
mento ................. 150 000800 - 150 000300 - -
Transferéncias............ 46 003 895890 0,1 53 187 488890 -
Activos financeiros ....... 21 702 233%00 - 15 230 034850 - -
Passivos financeiros....... -$- - -$- - -
Reposi¢oes ndo abatidas nos pa-
BAMENLOS ... 'v v 187 045 257360 0.2 221 969 657810 0,2 18,7
Contas de ordem............. 620 471 439850 0,6 369 172 371360 03| — 40,5
Total ........................ 100 621 659 197$30 | 100 134 054 864 147350 | 100 33,2

Verifica-se que, em termos globais, as receitas que ficaram por cobrar em 31 de Dezembro de
1988 registaram um acréscimo percentual, em relagdo ao ano anterior, de 33,2%.

Da leitura do quadro concluiu-se que continuaram a ser as receitas correntes as responsaveis pe-
las receitas que ficaram por cobrar em 31 de Dezembro de 1988.

Os impostos indirectos por cobrar passaram, de 1987 para 1988, de 48,4 % para 60,1, %, do total
das receitas que ficaram por arrecadar.

Verifica-se ainda que o capitulo «Contas de ordem» sofreu uma regressio, em relagdo a 1987,
de 251 299 contos, a que corresponde uma variagdo percentual de — 40,5%.

Por outro lado, o valor das receitas por cobrar relativas 4 venda de bens de investimento, que
em 31 de Dezembro de 1987 era de 150 contos, manteve-se igual em 31 de Dezembro de 1988.

Esta importéncia em divida, como ja foi referido nos pareceres anteriores, foi «julgada prescrita»,
por despacho de 25 de Fevereiro de 1988, de acordo com a informagdo prestada pelo Tribunal Tribu-
tdrio de 1.* Instincia de Lisboa, através do oficio n.° 116, de 18 de Maio de 1989.

Assim, sendo a decisdo de prescricdo de Fevereiro de 1988, nio se vislumbram razdes para que
aquela importancia continue a ser considerada, na Conta Geral do Estado de 1988, como «Receita
por cobrar em 31 de Dezembro de 1988», quando deveria ter expressdo em «Receita anulada» no ano.

b) Tesouro piiblico — Conta das despesas orgamentais

ACTIVO
Saldos em 31 de Dezembro de 1987 ................coeiiiiiinnnn.n.. -$-
Despesas efectuadas no ano ................. 2 324 989 546 818300
Despesas POr Pagar.............oeovevuennnnn + 321 728 899%00 2325 311 275 717$00
Total ... ... ... .. ... .. ......... 2 235 311 275 717300
PASSIVO
Despesas liquidadas . ........ ... . i e 2 325 311 275 717800
Saldo em 31 de Dezembro de 1988..... ... ... .... ... ....cooiiinan. -3-
Total ......ccooiviiiiiniiiannnans 2 325 311 275 717800

No quadro que se apresenta a seguir desagregam-se, por ministérios, as despesas que ficaram por
pagar 4 data do encerramento da Conta (de 1987 e de 1988):

Em 31 de Dezembro de 1987 Em 31 de Dezembro de 1988 .
Variagdo
Ministérios Percenta-
Em valor E::::‘ Em valor ) E‘s‘:::' (198'8e-r1n987)
Encargos Gerais da Nagdo .. 9 572 798300 2,7 57 688 526850 | 17,9 502,6
Defesa Nacional............ 94 736300 - 3 986 498350 1,2 4 108
Finangas................... 104 134 572800 | 29 34 479 700800 | 10,7 | — 66,9
Administra¢do Interna ...... 1 142 975300 0,3 9 943 522850 3,1 770
Justiga .................... 10 020 164300 2,8 57 901 493850 | 18 471.,8
Negécios Estrangeiros....... 7 945 216300 2,2 17 617 344%50 5,5 121,7
Plano e da Administragdo do
Territério. ............... 24 810 482300 6,9 10 707 997350 33— 56,8
Agricultura, Pescas e Alimen-
tagdo . ..., 12 156 281300 3,4 12 440 116300 3,9 2,3
Industria e Energia ......... 8 729 260350 2,4 8 527 167850 2,7 — 2,3
Emprego e da Seguranga Social 1 497 853350 0,4 7 502 749850 2,3 400,9
Educagdo .................. 28 051 702%00 7,8 89 546 320850 | 27,8 219,2
Saide ..................... 138 805 019350 | 38,7 6 248 308300 1,9{— 955
Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes. ........... 12 169 200850 3,4 4 431 751850 1,4 — 63,6
Comeércio e Turismo........ (a) - 707 403300 0,2 -
Total ........ 359 130 260%$00 | 100 321 728 899800 | 100 |— 10,4

(@) Em 1987 o comércio ¢ a indistria constituiam um unico departamento ministerial.
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Verifica-se que, em termos globais, as despesas que ficaram por pagar em 1988 registaram, em
relagdo ao ano anterior, um decréscimo de 37 401 contos, a que corresponde uma variagdo percentual
de — 10,4 %.

2 — Operacdes de fim de ano

Estas opera¢des ndo se encontram discriminadas na Conta Geral do Estado publicada, pelo que
estes servigos requisitam a Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica a tabela ai organizada e que serve
de suporte 3 presente analise.

Nas «Operagdes de fim de ano» estdo compreendidas as antecipacdes de escrita de varios reem-
bolsos e reposigdes e as correcgdes de escrita de anos anteriores, de acordo com as rubricas seguintes:

Operagdes de fim de ano Entradas Saidas
Rendimentos e despesas publicas ................ -$- -$-
Operagdes de tesouraria ..............c0vvenvann 173 015 469310 893 297 261360
Fundos saidos dos diferentes cofres publicos para
pagamento das despesas or¢amentais .......... 720 281 792850 -3-
Total .................. 893 297 261360 893 297 261860

Na tabela da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, j4 mencionada, verifica-se que:

A importéncia de 173 015 469810, na rubrica «Operagdes de tesouraria», em «Entradas», diz
respeito a estornos de quantias indevidamente escrituradas pelas direccdes de finangas
dos vérios distritos nos anos de 1979 a 1988;

A importéncia de 720 281 792850 na rubrica «Fundos saidos dos diferentes cofres piblicos
para pagamento de despesas orcamentais», em «Entradas», diz respeito as reposi¢des efec-
tuadas posteriormente a 31 de Dezembro de 1988, que, para acerto de escrita, foi neces-
sario considerar como efectuadas até 31 de Dezembro, por crédito na rubrica de opera-
¢des de Tesouraria «QOperagdes de regularizagdo da escrita orgamental».

Estas iltimas «Operagoes de regularizagdo» foram feitas ao abrigo do disposto no n.° 3 do ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, que permite escriturar, mediante autorizagio
do director-geral da Contabilidade Publica, reposi¢des retrotraidamente ao ano da realiza¢do da des-
pesa, tendo sido autorizadas por despacho de 9 de Maio de 1989.

Por ultimo, importa ainda referir que a Direc¢ao-Geral da Contabilidade Publica, por ocasido
do encerramento da Conta, procedeu i transfergncia dos montantes cobrados de receita orgamental
consignada e ndo utilizados pelas entidades as quais estavam afectos, para aquela rubrica de opera-
¢Oes de tesouraria «Operacdes de regularizacdo de escrita orcamental», por forma a serem posterior-
mente transferidos para o Orcamento de 1989 (3).

Estas «Operacgdes de regularizagdo» previstas no n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82,
de 26 de Novembro, que implicaram a «anulagdo» de 12 151 778 283840 de receita orgamental cobrada
em 1988, e a sua escrituracdo em «Entradas» de operagles de tesouraria ndo se encontram evidenciadas
na tabela da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica e, por consequéncia, ndo tém expressdo na Conta
Geral do Estado.

3 — Operagoes por encontro

Estas operagdes dizem respeito também ao encerramento da Conta. Constam do mapa «Operagdes
efectuadas por encontro» da Conta Geral do Estado e referem-se aos langamentos efectuados nas trés
grandes contas: «Rendimentos e despesas publicas», «Operacdes de tesouraria» e «Fundos saidos dos
diferentes cofres piiblicos para pagamento de despesas or¢camentais» € cujo movimento é o seguinte:

Operagdes por encontro Entradas Saidas

Rendimentos e despesas publicas:

Receitas e despesas publicas realizadas..... -$- 2 324 989 546 818300
Receitas publicas orgamentais — Sua liqui-
dacdo e cobranga ..................... 2 563 157 866 214310 2 529 724 661 263390
Despesas publicas or¢amentais — Sua liquida-
cilo e pagamento ..............ovennn.. 2 325 311 275 717300 2 325 311 275 717800
Subtotal .............. 4 888 469 141 931310 | 7 180 025 483 798390

Operagles de tesouraria:
Tesouro publico — Conta das receitas orga-

MENtaIS. .. ..vv e ieein e nnanannns 2 529 724 661 263390 2 563 157 866 214310
Tesouro publico — Conta das despesas or-
CAMENLAIS . ..t vvriernaeeenieennnnans 2325311 275717800 | 2 325 311 275 717300
Subtotal .............. 4 855 035 936 980890 | 4 888 469 141 931310
Fundos saidos dos diferentes cofres publicos para
pagamento de despesas or¢amentais ......... 2 324 989 546 818300 -$-
Subtotal .............. 2 324 989 546 818300 -3

Total das operagcées por
encontro............ 12 068 494 625 730800 | 12 068 494 625 730800

(*") Cf. parte final do ponto 2.1 do capitulo .
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Os langamentos atrds descritos integram-se numa técnica contabilistica tradicional, que a Direcgdo-
-Geral da Contabilidade Publica desde sempre utilizou para o encerramento das Contas Gerais do Es-
tado, ndo havendo, para o efeito, qualquer suporte legislativo para além da concordincia anual do
titular da Secretaria de Estado do Org¢amento.

4 — Apuramento dos saldos de encerramento

A Conta Geral do Estado, como sintese de toda a execu¢io do Orgamento e das operagdes de
Tesouraria, engloba o movimento de documentos, de papéis de crédito e de dinheiro, cujos saldos
se analisam a seguir:

O saldo de encerramento respeitante ao movimento de «Documentos» é de 134 054 864 147$50,
conforme se demonstrou aquando da andlise do «Tesouro publico — Conta das receitas
orgamentais»; refere-se as receitas por cobrar em 31 de Dezembro de 1988 e que transi-
tam para o ano seguinte;

O saldo de encerramento referente ao movimento de «Papéis de crédito» é de 160 1008, va-
lor que se mantém desde 1981, uma vez que, a partir daquele ano, ndo se registaram
quaisquer movimentos;

O saldo de encerramento respeitante ao movimento de «Dinheiro» é, segundo os valores men-
cionados na Conta Geral do Estado e apurados pelos servigos deste Tribunal, de
20 943 661 174%$20, como a seguir se demonstra:

Saldos

Contas
Activos {(a) Passivos (b)

Operagdes de tesouraria:

Rendimentos administrativos e outros 184 143 892808 | 33 482 108 953812
Descontos para servigos de previdéncia,

assisténcia e cooperagdo social .... -3- 2 438 938 476%95
Depdsitos em cofres do Tesouro . ... 434 178 796883 | 94 344 645 770819
Titulos, metais e outros valores .. ... -$- -$-
Bancos e operagdes de crédito ...... 550 733 591 056877 | 401 940 769 955$89
Movimentagdo de fundos diversos ... 9 049 530 761870 42 763 535330
Operagdes diversas ................. 63 406 885 775875 | 131 052 693 786368
Contas de ordem .................. 56 378 480 354875 | 31 728 564 213%$50

Transferéncias de fundos ............... -$- 6 099 987 120845
Total .............. 680 186 810 637888 | 701 130 471 812808

Saldo de encerramento da Conta Geral do
Estado=[(b) — (@] .......ccea .. 20 943 661 174820

O saldo acima determinado encontrava-se, em 31 de Dezembro, segundo os valores mencionados
na Conta Geral do Estado, nos seguintes cofres:

Direc¢do de Finangas de Ponta Delgada.......................... 46 211 751800
Alfindega de Lisboa ............ ... ..., 18 713 029 338340
Alfandega do POrtO ... .. it e e 1 115 166 016300
ConSUIAdOs .. ... 1 069 253 568380

20 943 661 174320

Vil — Divida publica

Este capitulo engloba o conjunto de situagdes passivas que decorrem de autoriza¢gdo da Assem-
bleia da Republica, nos termos do artigo 164.°, alinea 4), da Constituigdo de 1976, apds a 1.* revisdo
constitucional, abrangendo a contratagdo de empréstimos e a realizagdo de outras operagdes de cré-
dito, e ainda a concessdo de avales do Estado.

A andlise que a seguir é desenvolvida integra, pois, as operagdes efectuadas no ambito da divida
publica directa interna e externa, a divida acessdria, incluindo o movimento global relativo aos avales
do Estado e aos empréstimos por que respondem outras entidades com reembolso de encargos, e, por
fim, os movimentos da divida publica efectiva.

Uma inovagao aqui assinaldvel, introduzida por legislagao publicada no decorrer da execugdo
do Orcamento, diz respeito ao aparecimento no sistema financeiro de novos instrumentos de divida
publica.

Com efeito, a evolucdo da economia portuguesa e as exigéncias da politica monetéria levaram
o Estado a criar produtos financeiros mais adaptados e consentdneos com a modernizagdo e flexibili-
zagdo do mercado financeiro.

Neste contexto, e decorrente também da necessidade de financiar o défice do sector publico em
condigdes de mercado idénticas a dos outros agentes econdémicos, em 1988 surgem empréstimos publi-
cos que apresentam inovagdes relativamente aos instrumentos de crédito habitualmente utilizados pelo
Estado, designadamente quanto ac modo de colocagdo, formacao de taxas de juro e forma de repre-
sentacdo. )

De tais empréstimos far-se-4, em sede prépria, uma breve apresentagdo que contempla os aspec-
tos essenciais do seu regime juridico-financeiro.
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1 — Movimento da divida directa

O movimento global da divida directa durante o ano de 1988 encontra-se descrito no quadro se-

guinte:
Movimento global da divida directa (Em milhdes de contos)
Divida Variagdo Divida
3 Percen- N 31 Percen-
de Dezembro ‘:;c:nr: Aumentos | Diminuicdes percen: | d¢ Dezembro :;:;
de 1987 Valor tagem de 1988
Interna ......... 2912,8 77,51 30017 2 351,1 + 650,6 | 22,3 | 35634 79,1
Externa......... 843,3 22,5 382,2 285,9 + 96,3 | 11,4 939,6 20,9
Total ... | 3756,1 |100 3383,9 2 637 + 746,9 | 19,8 | 4503 100

Fontes: Relatério e contas da Junta do Crédito Publico e mapa da divida a cargo da Direccio-
-Geral do Tesouro.

Verifica-se um acréscimo global de 19,8 %, bastante inferior ao registado no ano anterior (31,7 %),
continuando a observar-se a tendéncia para o reforgo do peso da componente interna no total da di-
vida, o que se explica pela circunstidncia de o crescimento da divida interna, 22,3 %, ter sido clara-
mente superior ao da dfvida externa, 11,4%.

1.1 —- Divida interna
a) Empréstimos para financiamento dos défices orgamentais

/) Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, foi o Governo autori-
zado a contrair empréstimos internos, incluindo créditos bancérios, até perfazer um acréscimo de en-
dividamento directo interno de 429 milhdes de contos para fazer face ao défice dos or¢amentos do
Estado, dos servicos auténomos e dos fundos auténomos.

Em execugdio desta autorizagdo, o Governo procedeu a emissdo dos seguintes empréstimos de mé-
dio/longo prazos, de que se apresentam no quadro seguinte os principais elementos:

{Em mithSes de contos)

M.

. . . : M
Empréstimos Diploma legal Colocagdo a:tlcé):i‘:::g:)s subscritos

Obrigagdes do Te- | Decreto-Lei n.° 57/88, de | Subscrigdo publica e in- 80 38,681
souro — FIP, 26 de Fevereiro. vestidores institucio-
1988. nais.

Tesouro familiar, | Decreto-Lei n.° 58/88, de | Pessoas singulares. .... 30 10,012
1988. 26 de Fevereiro.

Obrigagdes do Te- | Decreto-Lei n.° 64-A/88, | Subscri¢do publica e in- | (@) 140 140
souro — Médio de 27 de Fevereiro, e vestidores institucio-
prazo. Decreto-Lei 444-B/88, de nais.

2 de Dezembro.
Amortizdvel In- | Decreto-Lei n.° 114/88, de | Institui¢des de crédito | (b) 340 | (©) 2,559

terno. 8 de Abril, e Decreto-Lei
n.° 470-A/88, de 19 de
Dezembro.
Bicentendario — | Decreto-Lei n.° 327-B/88, { Subscri¢do publica . ... 100 87,367
Ministério das de 23 de Setembro.
Finangas.
Tesouro  fami- | Decreto-Lei n.° 327-A/88, | Pessoas singulares. . ... 30 26,619
liar — Bicen- de 23 de Setembro.
tenério.
Crédito em Leilfio | Decreto-Lei n.? 445-A/88, | Consodrcio de instituigdes 200 | (d) 178,6
ao Inv. Publi- de § de Dezembro. financeiras.
co — CLIP.
Certificados de | Decreto-Lei n.° 172-B/86, | Pessoas singulares. . ... 85 79,999
Aforro. de 30 de Junho, e res-
pectivas portarias.
Total...coovvee e 563,837
(@) Nos termps do Decreto-Lei n.° 444-B/88, de 2 de Dez 0, foi elevado para cste © limite de 100 mithdes de con-

105 inicialmente fixado pelo Decreto-Lei n.° 64-A/88. )

(b) Nos termos do Decreto-Lei n.° 470-A/88, foi igualmente elevado para 340 milhdes o montante de 200 milhdes previstos no
Decreto-Lei n.® 114/88.

(¢) O montante global subscrito foi de 286,644 milhdes de contos, dos quais apenas 2,559 foram afectos ao financiamento do
défice de acordo com a informaclo prestada pela Direcgdo-Geral do Tesouro. O restante, como mais adiante se analise, foi aplicado
em operagdes previstas nos artigos 7.° e 11.° da Lei do Orgamento.

() De acordo ainda com a informac#o da Direcclio-Geral do Tesouro, do montante global de 200 mithdes de contos 178,6 mi-
thoes foram utilizados para o financiamento do défice, sendo o restante aplicado na cobertura de encargos previstos no artigo 7.° da
Lei do Orgamento.

Fonte: Relatério e conta de ger@ncia da Junta do Crédito Publico.
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Para além das observagdes que acima acompanham o guadro, que mostram coOmo s€ tornou com-
plexa a andlise da gestdo da divida em 1988, convém ainda destacar o seguinte:

Relativamente ao empréstimo «Obriga¢des FIP — 1988», o montante mdximo autorizado, de
80 milhdes de contos, veio a ser sucessivamente reduzido para 60 e 38,681 milhdes, por
Despachos do Secretdrio de Estado do Tesouro n.®® 795/88-XI, de 23 de Setembro, €
1490/88-X1, de 20 de Dezembro, respectivamente;

Situagdo semelhante se passou com o empréstimo «Tesouro familiar — 1988», cujo montante
inicial, de 30 milhGes de contos, foi reduzido para 11 milhdes, através do Despacho
n.° 796/88-XI, de 23 de Setembro, do Secretdrio de Estado do Tesouro.

Quanto aos produtos financeiros criados em 1988, apresenta-se uma sintese das caracteristicas mais
relevantes:

Nas «Obrigagdes do Tesouro — Médio prazo», criadas pelo Decreto-Lei n.° 364/87, de 27
de Novembro, a sua colocagdo foi efectuada por séries € em sessdes de mercado, a que
tiveram acesso as instituigdes de crédito ou financeiras devidamente autorizadas, tendo
a sua representagdo revestido forma escritural; as taxas de juro foram fixadas em fun-
¢do da procura;

No «Bicentendrio — Ministério das Finangas», emitido pelo Decreto-Lei n.° 327-A/88, de 23
de Setembro, salienta-se, de entre outras caracteristicas, a ndo fixagdo de um prazo ma-
ximo de vida, a possibilidade de amortiza¢do antecipada a partir de Outubro de 1989,
a colocagdo sem emissdo fisica de titulos e a opgdo de subscricdio em ecu.

O «Crédito em leildo ao investimento publico (CLIP)», regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 445-A/88, de 5 de Dezembro, foi um empréstimo com duragdo de sete anos, colo-
cado em sistema de revolving, através de leildes semestrais, sem emissao fisica de titulos,
mas com tomada firme por consorcios de instituigdes financeiras; as instituigdes podem
operar entre si transac¢des sobre partes do empréstimo, ou colocd-lo junto do publico,
e no final de cada semestre as institui¢des envolvidas sio reembolsadas pelo montante
do capital em divida e respectivos juros.

Com excepgdo dos empréstimos «Amortizavel interno» (Decretos-Leis n.® 114/88 e 470-A/88) e
«CLIP» (Decreto-Lei n.° 445-A/88), todos os demais foram representados por obriga¢des gerais, pre-
sentes a este Tribunal, para efeitos de exercicio de fiscaliza¢do preventiva, tendo as mesmas merecido
O competente «vistoy,

As duas excepgdes apontadas inscrevem-se numa pratica adoptada pela Administragdo, de acordo
com a qual se inclui no articulado dos diplomas reguladores da emissdo uma disposigdo que os isenta
das formalidades previstas no artigo 20.° da Lei n.° 1933, de 13 de Fevereiro de 1936. No entendi-
mento deste Tribunal, tal disposi¢do tem sido considerada como inconstitucional, por violar a alinea g)
do n.° 1 do artigo 168.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que o Governo
ndo pode legislar sobre matéria reservada a Assembleia da Republica. Considera-se, por isso, que o
Governo ndo estava, em tais situagdes, dispensado de sujeitar os empréstimos a visto prévio.

ii) Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei do Orgamento, o Governo ficou também autorizado
a contrair empréstimos internos a prazo de um ano, nas condi¢des correntes do mercado, para colo-
cagdo junto do publico, de investidores institucionais e de instituigdes de crédito, ndo podendo, em
qualquer momento, o valor nominal dos titulos em circulagdo representativos daqueles empréstimos
exceder 60 milhGes de contos.

Esta autorizagdo a nio ser utilizada em 1988, como de resto tem vindo a acontecer desde 1985,
ano em que, por forga da Lei n.° 20/85, de 26 de Julho, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 321-A/8S,
de 5 de Agosto, os bilhetes do Tesouro passaram a constituir uma das fontes de financiamento do
défice do Orgamento do Estado.

O n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 2/88 fixou em 1000 milhdes de contos o limite maximo para
o montante dos bilhetes do Tesouro em circulagdo, tendo-se verificado que tal limite foi respeitado,
uma vez que aquele montante atingiu 832,2 milhdes de contos. O acréscimo de endividamento, cor-
respondente 4 emissdo dos bilhetes do Tesouro, cifrou-se em 32,2 milhdes, em resultado de emissdes
no valor de 1867,2 milhdes de contos e amortizagdes no valor de 1835 milhdes de contos, conforme
informagao do mapa n.° 13 anexo ao relatério da Conta Geral do Estado.

Verifica-se, todavia, que o valor de 1869,3 milhdes de contos, indicado como produto da emissao
de bilhetes do Tesouro, no mapa n.° 11, «Aplicagdo do produto de empréstimos piiblicos», ¢ supe-
rior ao valor da emissdo referido anteriormente e deve-se ao facto de a Direc¢do-Geral do Tesouro
contabilizar na mesma rubrica, «Produto da emissdo de bilhetes do Tesouro», os juros das amortiza-
¢Oes efectuadas durante o ano, parte delas relativas a emissdes de 1987, e que ascenderam a 110,4
milhdes de contos (de acordo com a informagdo prestada pela Direcgdao-Geral do Tesouro).

Tal pratica deixou de ser utilizada por aqueles servigos a partir de 1989, por desvirtuar o valor
real do produto liquido da emissdo deste produto financeiro, que foi efectivamente de 1758,9 milhdes
de contos no ano em andlise.

Em esclarecimentos prestados pela Direcgdo-Geral do Tesouro, esta informa, a propésito do pro-
blema da aplicacdo do produto dos empréstimos, que a coeréncia e consisténcia dos nimeros referi-
dos pelas diversas entidades envolvidas — DGT, JCP e DGCP — deverd, nos termos do despacho
do Ministro das Finangas de 15 de Janeiro de 1990, ser objecto de analise por grupo de trabalho criado
para estudar a compatibilizagdo das contas do sector piiblico, uma vez que aquelas entidades elabo-
ram quadros da Conta Geral do Estado sob Opticas diferentes.

Sintetiza-se no quadro seguinte 0 movimento dos empréstimos emitidos para o financiamento do

défice e o seu contributo para o aumento da divida interna: (Em milhées de contos)

Aumentos
Divida em 31 Divida em 31
Empréstimos de Dezembro Amortizagdes | de Dezembro
de 1987 Emissdes Outros de 1988
Obriga¢des do Tesouro — FIP, 1988 - 38,681 - - 38,681
Tesouro familiar, 1988 .......... - 10,012 - - 10,012
Obrigacoes do Tesouro médio prazo - 140 - - 140
Amortizdvel interno............. - (a) 2,559 - - 2,559
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(Em miihSes de contos)

Aumentos
Divida em 31 Divida em 31
Empréstimos de Dezem- Amortizagdes de Dezem-
bro de 1987 Emissdes Outros bro de 1988
Bicentendrio — Ministério das Fi- - 87,367 - - 87,367
nangas.
Tesouro familiar bicentendrio — - 26,619 - - 26,619
Ministério das Finangas,
CLIP 1988..................... - (@) 178,6 - - 178,6
Certificados de aforro........... 92,305 79,999 |[(b) 18,038 26,61 163,732
Bilhetes do Tesouro............. 800 1 867,22 - 1 835 832,22
Totais.......... 892,305 2 431,057 18,038 1 861,61 | 1479,790

(a) Parte do empréstimo afecto ao défice do Orcamento, de acordo com a Direc¢do-Geral do Tesouro.
(b) Progressdo do valor dos certificados de aforro.

Fonte: Relatério e conta de geréncia da Junta do Crédito Piblico. Mapas e outros suportes in-
formativos remetidos pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

b) Para outros fins

/) Empréstimo contraido para a assungao e regularizagdo de dividas de servigos extintos
e para cobertura de encargos de descolonizagdo

A partir de 1988, a Lei do Orcamento do Estado incluiu no seu articulado a necessiria autori-
zac3o para o Governo poder realizar este tipo de operagdes, prevendo a contracgdo de empréstimos
internos e externos expressamente destinados 2 regularizacdo de dividas de servigos extintos e & co-
bertura de encargos decorrentes da descolonizagdo.

Assim, o artigo 7.° da Lei n.° 2/88 autoriza o Governo a emitir empréstimos internos ou ex-
ternos a prazo superior a um ano, até ao limite de 260 milhdes de contos, que acresce aos limites
fixados no n.° 1 dos artigos 3.° e 4.° da citada lei, para fazer face a eventual execucdo de contra-
tos de garantia ou ao cumprimento de outras obrigagdes assumidas por servigos € fundos auténo-
mos extintos, ou a extinguir em 1988, e ainda a regularizacdo de situagdes decorrentes da descolo-
nizagio que afectem o patriménio de entidades do sector publico.

Na prossecugdo destes objectivos foi publicado o Decreto-Lei n.° 114/88, de 8 de Abril, que
autorizou o Governo a emitir um empréstimo interno até ao montante de 200 milhdes de contos,
a colocar junto das instituicdes de crédito, invocando o predmbulo daquele diploma, como normas
autorizadas, os artigos 3.°, 7.° e 11.° da Lei do Orgamento. Todavia, segundo informagdo pres-
tada pela Direc¢do-Geral do Tesouro, o empréstimo foi totalmente utilizado no financiamento das
operagdes previstas no artigo 7.°

E como o montante da emissdo do empréstimo anterior ndo se revelou suficiente para a cober-
tura financeira dos encargos referenciados no preimbulo do Decreto-Lei n.° 114/88, o Governo,
através do Decreto-Lei n.° 470-A/88, de 19 de Dezembro, elevou para 340 milhdes de contos o
montante de 200 milhdes previsto no artigo 1.° daquele diploma legal, embora invocando no preim-
bulo apenas os artigos 3.° ¢ 7.° da Lei do Orgcamento.

De acordo com elementos que instruiram a conta de geréncia da Junta do Crédito Piblico re-
lativa a 1988, foram colocados, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 470-A/88, 86,6 milhdes de
contos. A aplicacdo deste montante, segundo informagdo da Direcgdo-Geral do Tesouro, foi a seguinte:

18,6 milhdes de contos em encargos previstas no artigo 7.° da Lei n.° 2/88;

65,485 milhdes de contos no financiamento de operacdes previstas no artigo 11.° da Lei
n.° 2/88;

2,559 milhdes de contos no financiamento do défice orcamental, nos termos do artigo 3.°
da Lei n.° 2/88.

A apreciacdo do Decreto-Lei n.° 470-A/88 suscita ainda algumas questdes de ordem juridica.
Para além deste diploma legal ter sido dispensado, como atras se referiu, das formalidades previs-
tas no artigo 20.° da Lei n.° 1933 (sujeicdo a visto da obrigagdo geral representativa do emprés-
timo), a data da sua publicacdo ocorreu em supiemento posto a disposicdo do piblico em 27 de
Dezembro, sendo o articulado do diploma em questdo omisso quanto & data da sua entrada em
vigor. Nestas condigdes, ter-se-ia de aplicar o prazo supletivo de vacatio legis estabelecido no n.° 1
do artigo 2.° da Lei n.° 6/83, de 29 de Julho, pelo que a sua entrada em vigor ocorreu apenas
no dia 1 de Janeiro de 1989.

Em face de tal situagdo, em rigor juridico, a autorizacdo do empréstimo ndo podia produzir
efeitos no periodo da vigéncia do Orgamento de 1988.

Como ja se referiu, o empréstimo analisado anteriormente destinou-se, designadamente, & amor-
tizag3o/regularizacdo de dividas de servicos extintos. No quadro seguinte dd-se conta das entidades
cujas dividas, parcial ou totalmente, transitaram para o Estado, registando-se nele os valores assu-
midos, as amortizagdes e ou regularizagdes efectuadas mediante a entrega as entidades credoras de
titulos de divida publica emitidos ao abrigo dos Decretos-Leis n.> 114/88 e 470-A/88 — e a posi-
¢30 em 31 de Dezembro de 1988. Segue-se-lhe a indicagdo do fundamento legal invocado pela
Direcg#io-Geral do Tesouro para a realizacdo destas operacgdes.
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(Em milhGes de contos)

Diminuigdes
Divida Divida em 31
Entidades assumida de Dezembro
em 1988 Amortiza¢des | Regularizagdes Total de 1988
CP o 10,762 - - - 10,762
Ex-Fundo de Abastecimento (EPAC). .. 75,258 74,542 0,716 75,258 -
Ex-Fundo de Abastecimento (PETRO-

GAL).....oooiiiiii 27,656 - 27,656 27,656 -
Ex-IAPO............ oo i 65,093 65,093 - 65,093 -
Ex-JNPP......... ..o 7,909 7,909 - 7,909 -
Ex-JNV ..o 4,707 4,707 - 4,707 -
Ex-JNF ... .. 1,483 1,483 - 1,483 -
Ex-FFH.................. ..o oo 50,571 2,849 47,722 50,571 -
IFADAP (ex-IGEF) ................. 0,356 - - - 0,356

Total ............ 243,795 156,583 76,094 232,677 11,118

Fonte; Mapa do movimento da divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro ¢ outras informa-
¢Oes complementares.

CP — Decreto-Lei n.° 387/85, de 2 de Outubro.

Ex-Fundo de Abastecimento — Decreto-Lei n.° 95/86, de 13 de Maio.

Ex-IAPQO — Instituto do Azeite ¢ Produtos Oleaginosos — Decreto-Lei n.° 13/87, de 9 de Janeiro.

Ex-JNPP — Junta Nacional dos Produtos Pecudrios — Decreto-Lei n.° 13/87, de 9 de Janeiro.

Ex-JNF — Junta Nacional das Frutas — Decreto-Lei n.° 13/87, de 9 de Janeiro.

Ex-FFH — Fundo de Fomento da Habitacdo — Decreto-Lei n.° 410/87, de 31 de Dezembro.

IFADAP-Ex-IGEF — Instituto de Gestdo e Estruturagdo Fundiaria — Despacho n.° 217/79, de
26 de Julho, do Secretdrio de Estado do Tesouro, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 191.

Segundo a Direcgao-Geral do Tesouro, foi aplicado, para cobertura financeira das operagdes pre-
vistas no artigo 7.°, um total de 240 milhdes de contos, distribuidos pelos trés empréstimos j4 anali-

sados anteriormente:
Milhdes

de contos

Empréstimo emitido pelo Decreto-Lei n.© 114/88 .......................... 200
Empréstimo emitido pelo Decreto-Lei n.® 445-A/88 (**) .................... 21,4
Empréstimo emitido pelo Decreto-Lei n.® 470-A/88 ........................ 18,6

240

valor que se contém dentro do limite previsto, de 260 milhdes, referido no artigo 7.°

Acrescente-se, por ultimo, que no final do ano foi publicado o Decreto-Lei n.° 483-A/88, de 28
de Dezembro, através do qual, e ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.° 2/88, foram estabelecidas as con-
digdes para a emissdo de um empréstimo interno denominado «Obrigagdes do Tesouro — Crédito Agri-
cola de Emergéncia», que transferia para a Junta do Crédito Publico o pagamento das responsabili-
dades assumidas pelo ex-IGEF — Instituto de Gestdo e Estrutura¢dao Fundidria, designadamente, através
da concessdo de avales e empréstimos concedidos pela banca nacionalizada aos beneficidrios do cré-
dito agricola de emergéncia.

De acordo com os artigos 2.° e 3.° deste diploma, para pagamento das dividas as instituigdes
de crédito envolvidas, o Estado emitiria um empréstimo cujo limite maximo ascenderia a 20 milhdes
de contos.

A obriga¢do geral deste empréstimo, datada de 30 de Dezembro de 1988, foi remetida ao Tribu-
nal de Contas, para efeitos de exercicio de fiscalizagdao preventiva, em 24 de Janeiro de 1989. O Tri-
bunal de Contas, por resolugdo de 21 de Fevereiro de 1989, deliberou recusar o visto.

Das razdes aduzidas para a recusa do visto a esta obrigagdo geral, e, consequentemente, a emis-
sd0 do empréstimo, transcreve-se da resolugdo do Tribunal de Contas, como significativo, o seguinte:

Um empréstimo destinado a executar o Orgamento de 1988 ndo pode ser autorizado,
emitido ¢ colocado j& na geréncia de 1989 num sistema legal em que o ano econdmico coin-
cide com o ano civil porque:

Os empréstimos sdo elementos essenciais da determinagdo do défice da Conta Geral

. do Estado;

E fonte de receita essencialmente ligada ao Or¢amento a que dizem respeito, so po-
dendo ser escriturada, nos termos do artigo 4.°, § unico, do Decreto-Lei
n.° 25 299, de 6 de Maio de 1935, «em conta do ano econémico em que a co-
branca se efectuar»;

Se isto se admitisse, o controlo do Tribunal de Contas do respeito pelos contingen-
tes maximos de endividamento tornar-se-ia praticamente inviavel, a ndo ser que
estabelecesse critérios que subverteriam o sistema do orgamento da geréncia, re-
pondo na prdtica (a0 menos em parte) o sistema de exercicio.

Em conclusdo, tendo o Decreto-Lei n.° 483-A/88, de 28 de Dezembro, entrado em vigor em 4
de Janeiro de 1989, a autorizagio legal do empréstimo apenas foi gerada ¢ poderia produzir efeitos
a partir daquela data, ndo sendo admissivel que a autorizagdo prevista na obrigagdo geral, datada
de 30 de Dezembro, fosse posterior a esta.

(**) Note-se que dos 200 milhdes de contos emitidos ao abrigo deste decreto-lei, 178,6 milhdes foram aplicados no financiamento
do défice orgamental, como j4 foi referido no ponto 1.1, alinea a), i).
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iiy Financiamento de operag8es activas

De acordo com o n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 2/88, foi o Governo autorizado a conceder em-
préstimos € a realizar outras operagdes activas de prazo superior a um ano até ao montante de 80
milhdes de contos, ficando ainda autorizado a contrair empréstimos internos para o seu financiamento.

De acordo com informac¢do da Direc¢do-Geral do Tesouro, foram efectivamente realizadas ope-
ragdes desta natureza (**) e afectos, como se apontou, ao seu financiamento 65,485 milhdes de contos
dos 86,644 milhdes colocados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 470-A/88. Contudo, a execugdo do Decreto-
-Lei n.® 470-A/88, de 19 de Dezembro, nos termos descritos, € como em parte também j4 foi refe-
rido, enferma de tripla ilegalidade:

A execucdo de tal diploma néo pode produzir quaisquer efeitos juridicos pelas razdes aduzi-
das no anterior ponto i);

Os empréstimos destinados ao financiamento de operac¢des de crédito activas foram emitidos
ao abrigo de um decreto-lei emanado no uso das autorizagdes legislativas previstas nos
artigos 3.°, 7.° e 46.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro. Consequentemente, tal disposi-
¢d0 legal ndo é susceptivel de produzir os efeitos pretendidos pela Direccdo-Geral do Te-
souro, uma vez que ndo é referido o artigo 11.° daquela lei;

O artigo 11.° foi atingido pela declaragdo de inconstitucionalidade constante do Acérdio
n.° 267/88 do Tribunal Constitucional, de 29 de Novembro, publicado no Didrio da Re-

" puiblica, 1.* série, de 21 de Dezembro de 1988, de acordo com o qual esta disposicio
legal ndo produzird quaisquer efeitos a partir da data da publicagdo do acérddo, ficando,
contudo, salvaguardada a validade dos actos de natureza financeira ou or¢camental pra-
ticados até a data da sua publicagdo.

iy Divida de anos anteriores

Relativamente aos empréstimos internos autorizados ao abrigo de legislagdo de anos anteriores,
regista-se no quadro seguinte 0 movimento verificado nesta parcela da divida publica:

(Em milhSes de contos)

Aumentos Diminuicdes
Divida em 31 Divida em 31
Empréstimos de Dezembro . de Dezembro
de 1987 | Emissaes | Outros Total An;%x;;za« Outros Total de 1988
Consolidados . .. ... 6,919 - 0,019 0,019 - - - 6,938

Amortizagdes:

Obrigagdes do
Tesouro e ou-
tros amortizé-
veis internos |1 775,816 24,992 |(a) 6,683| 31,675 | 111,797 [(b) 139,810| 251,607 1 555,884

Caixa Geral de
Depbsitos . . . 0,035 - - - 0,005 - 0,005 0,030

Divida assumida
de servigos

extintos .. ... 235,727 - - - 32,752 - 32,752 | 202,975
Cahora Bassa 1,922 - - - 0,759 [(¢) 0,030] 0,789 1,133
Protocolo Luso-

-Franceés .. .. 0,078 - - - 0,016 - 0,016 0,062

Total . ... |2 020,497 | 24,992 6,702 31,694 | 145,329 139,840| 285,169 |1 767,022

(a) Capitalizaciio de titulos «OCA’s» — 1986, «OCA's» -—taxa fixa 1986-1988 ¢ Obrigacdes do Tesouro sem cupdio 1986-1989
(inclui 0,125 milhdes de contos de titulos na posse dos Fundos).

(b) Valor resultante da amortizag3o antecipada de divida na posse do Banco de Portugal decorrente da revalorizagdo das reservas
de outro ocorridas por forga do Decreto-Lei n.° 229-H/88, de 4 de Julho, ¢ do Despacho n.° 263/88-XI, de 16 de Dezembro.

(¢) Diferencas de cdmbio. Embora se trate de divida interna, encontra-se¢ parciaimente denominada em moeda estrangeira.

Fonte: Relatorio € conta de geréncia da Junta do Crédito Publico. Mapas elaborados pela Direcgdo-
-Geral do Tesouro.

Verifica-se, portanto, que o movimento da divida com origem em autorizagbes de empréstimos
de anos anteriores se saldou por uma reducdo de 253,475 milhdes de contos, dos quais uma guota
importante (139,810 milhdes) se ficou a dever a amortizagio antecipada de empréstimos autorizados
pelos Decretos-Leis n.”* 443/78, 501/79 e 224/80, colocados no Banco de Portugal, mercé da revalo-
rizaco das reservas de ouro na posse desta instituigdo.

Os aumentos, no valor de 31,694 milhdes de contos, resultaram fundamentalmente da emissdo
de «Obrigagdes do Tesouro — Nacionalizagdes e expropriagdes», reguladas pela Lei n.° 80/77 e pelo
Decreto-Lei n.° 213/79 e destinadas ao pagamento de indemnizagdes, através de titulos de divida publica.

Agregando e sintetizando os valores apresentados nos quadros anteriores, chega-se aos seguintes
valores para a divida interna global no final do ano de 1988:

{Em milhSes de contos)

Aumento
Divida Emissdes Outros Amortiza¢d Divida
em Sldde Dezembro — aumentos - em 31 de Dezembro
e 1987 1988 Outros Valor Percentagem de 1988
2912,8 2977 24,7 2 351,1 650,6 22,3 3563,4

(*) Ver adiante ponto 4, «Aplicacdo do produto de empréstimos publicos».
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Como se pode observar, o aumento da divida interna directa em 1988 ascendeu a 650,6 milhdes
de contos, a que corresponde um acréscimo percentual de 22,3 % em relagdo aos valores de 1987.
Regista-se, assim, um crescimento inferior ao observado no ano transacto, em que tal acréscimo atin-
giu os 41,5%.

Refira-se que os valores constantes do quadro xvi, «Divida publica directa», do relatério da
Conta para a divida interna em 31 de Dezembro de 1987 e 31 de Dezembro de 1988, sdo, respectiva-
mente, 2903,5 e 3553,4 milhdes de contos. As diferengas observadas, relativamente aos valores apre-
sentados no quadro acima, sdo resultado da Conta Geral do Estado ndo incluir os valores dos titulos
na posse dos Fundos de Regularizagao da Divida Publica e de Renda Vitalicia — 9,4 milhdes de con-
tos em 31 de Dezembro de 1987 e 9,9 milhGes em 31 de Dezembro de 1988 —, que, ndo constituindo
divida efectiva, devem, contudo, ser incluidos na divida directa.

Quanto a verificacdo de cabimento no contingente interno de endividamento, nos termos da ali-
nea ¢) do artigo 8.° da Lei do Or¢amento, o Governo ficou autorizado a proceder «a redugdo do
flimite do endividamento externo, por contrapartida da emissdo de divida interna, acrescendo neste
caso aos limites estabelecidos no artigo 3.°». Tendo em conta esta disposi¢do legal, o cabimento do
endividamento previsto nos artigos 3.° e 4.°, para financiamento do défice, foi entendido pelo Go-
verno em [988 em termos globais, desde que o limite referido no artigo 4.°, de 300 milhées de déla-
res da divida externa, nao fosse excedido. Tal entendimento foi aceite pelo Tribunal, pelo que a cor-
respondente verificagdo serd referida apds a andlise global da divida (interna e externa).

1.2 — Divida extema

De acordo com os valores constantes dos mapas da Conta Geral do Estado relativos a divida
externa a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro e da Junta do Crédito Piiblico, os acréscimos de endi-
vidamento resultantes das operagdes realizadas durante o ano, agregadas segundo a sua natureza, fo-
ram os seguintes:

. L. Mithdes

Contracgdo de empréstimos: de contos
Para financiamento do défice orgamental ........................... 249

Para apoio a emissdo de titulos de divida........................... 41,3

Afectos ao financiamento de finalidades e projectos especificos ....... 9,7

Emissdo de promissérias a favor da MIGA ........ ... ... ... ... ... ... 0,1
Utilizagdes de empréstimos autorizados em anos anteriores.................... 32

Total ...... .. .. 0o 332,1

Nos pontos seguintes procede-se a andlise e descrigao individualizada das operagoes realizadas,
bem como do respectivo movimento durante o ano, tendo em conta as amortizagdes efectuadas e as
variagOes cambiais.

) Contracgéo de empréstimos
a) Para financiamento do défice orgamental
Ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, da Lei do Or¢amento, que autoriza 0 Governo a contrair emprés-
timos externos até ao limite de 300 milhdes de délares americanos, em termos de fluxos liquidos, para

financiamento do défice orgamental, foram contraidos em 1988 oito empréstimos, de que se apresen-
tam, em seguida, os elementos mais relevantes:

Contravalor
Empréstimos em milhdes Diploma autorizador e data do acordo
de contos (*)
Até 1000 milhdes de francos franceses ... 16,848 | Despacho n.° 33/88-XI (acordo de 17 de
Margo).
Até 300 milhdes de dblares americanos .. 41,491 | Despacho n.° 34/88-XI (acordo de 22 de
Margo).
Até 15 000 milhdes de ienes japoneses ... 16,438 | Despacho n.° 67/88-XI (acordo de 20 de
Abril).
Até 400 milhdes de marcos alemdes ..... 32,636 | Despacho n.° 1047/88-XI (acordo de 13 de
Maio).
Até 112 908 125 florins holandeses....... 5,379 | Despacho n.° 1094/88-X1 (acordo de 20 de
Junho).
Até 250 milhdes de délares americanos. .. 9,221 | Despacho n.® 157/88-XI (acordo de 26 de
Outubro).
Até 100 milhdes de libras esterlinas...... 25,983 | Despacho n.° 1100/88-XI (acordo de 26 de
Outubro).
Até 700 milhdes de dolares americanos. .. 101,019 | Despacho n.° 245/88-XI (acordo de 8 de De-
zembro).
Total .............. 249,015

(*} A data do desenvolvimento dos fundos.

Fonte: Mapa da divida externa a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro.

As obrigagdes gerais relativas a estes empréstimos e remetidas a este Tribunal para efeitos de fis-
calizagdo prévia, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 23 de
Maio, foram todas visadas.
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Devido a uma evolugdo cambial globalmente desfavordvel, a divida relativa aos empréstimos con-
traidos ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, da Lei do Orgamento era, em 31 de Dezembro de 1988, de
254,468 milhdes de contos, como se mostra de seguida: (Em milhSes de contos)

Diferen¢as de cimbio

Divida
Emissdes em 31 de Dezembro
Aumentos Diminui¢des de 1988
249,015 5,526 0,073 254,468

Fonte: Mapa da divida externa a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro.

b) Para outros fins

i) Para apoio a emissao de titulos de divida

Ao abrigo do n.° 6 do artigo 4.° da Lei do Or¢amento, que autoriza o Governo a contrair linhas
de crédito para apoio a emissdo de titulos de divida até ao montante de 500 milhdes de délares ameri-
canos, contando o montante utilizado para o limite de 300 milhdes de ddlares americanos estabele-
cido no seu n.° 1, foram feitas utilizagdes num montante equivalente a 41,352 milhdes de contos.

A data de 31 de Dezembro de 1988 a divida decorrente do recurso a este tipo de financiamento
cifrava-se em 36,593 milhdes de contos, devido a amortizagles entretanto efectuadas e a diferencas

de cdmbio favordveis, conforme se d4 conta no quadro seguinte: (Em mithdes de contos)

Diminuig¢des
Divida
Emissdes em 31 de Dezembro
Amortizagdes Diferengas de cAmbio de 1988
41,352 2,951 1,808 36,593

Fonte: Mapa da divida externa a cargo da Direcgido-Geral do Tesouro.

Relativamente a este empréstimo, levantam-se duvidas sobre a legalidade da aplicagdo que foi dada
ao respectivo produto, questdo que se desenvolve no ponto 4, «Aplicagdo do produto de empréstimos».

ify Afectagdo a finalidades e projectos especificos

Os n.” 3 e 5 do artigo 4.° da Lei do Orgamento autorizaram o Governo, dentro dos limites fixa-
dos, a contrair empréstimos junto de instituigées financeiras internacionais cujo produto se destina
ao financiamento de projectos em diversos dominios, visando o desenvolvimento econdémico e social,
designadamente saneamento bdsico, infra-estruturas de transportes, educagdo, habitagdo social e apoio
a pequenas e médias empresas.

Foram os seguintes os limites fixados para a contraccdo deste tipo de empréstimos:

250 milhdes de ecus, junto do Banco Europeu de Investimento (BEl) — n.° 3 do artigo 4.°;

100 milhdes de marcos, junto do Kreditanstait fir Wiederaufbau (KFW) — n.° 3 do artigo 4.°;

150 milhdes de ddlares americanos, junto do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desen-
volvimento (BIRD) — n.° 3 do artigo 4.°; e

Até ao contravalor de 100 milhdes de dolares americanos, em uma ou vdrias moedas estran-
geiras, junto do Fonds de Réetablissement du Conseil de I'Europe (*®) — (n.° 5 do ar-
tigo 4.°).

Usando destas autorizagdes, o Governo celebrou, durante o ano de 1988, contratos de emprés-
timo nos montantes globais de 132,7 mithdes de ecus (BEI), 28 milhdes de marcos alemaes (KFW)
e 58 milhdes de francos sui¢os, equivalentes a cerca de 37 milhdes de dodlares americanos (FRCE),
pelo que se verifica terem sido respeitados os limites especificos fixados por lei.

Os principais elementos relativos a estes empréstimos sdo os seguintes:

1) Com utilizacio em 1988

Montante Utilizagdes
Mutuante contratual (milhares Finalidade Diploma autorizador ¢ data do acordo
(milhdes) de contos)
FRCE | CHF 5,500 550,082) Financiamento de projectos de | Despacho n.° 76/88-XI, de 30
FRCE | CHF 2,500 250’0371 carécter social. de Margo (acordo de 2 de Fe-
vereiro).
BEI | ECU 35,000 |2 397,125 Programa 1 do Gabinete do N6 | Despacho n.® 1048/88-XI, de 13
Ferrovidrio do Porto. de Abril (acordo de 28 de
Abril).
BEI | ECU 18,00 |1 200,461 | Projecto de saneamento da costa | Despacho n.° 1105/88-XI, de 20
do Estoril. de Junho (acordo de 8 de
Jutho).

(* Actual

Fonds de Développ

Social du Conseil de I'Europe (FDSCE).
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Montante Utilizagdes
Mutuante contratual {milhares Finalidade Diploma autorizador ¢ data do acordo
(milhdes) de contos)
FRCE | CFH 47,735 |4 655,642) Financiamento de projectos de | Despacho n.° 227/88-XI, de 1
FRCE | CHF 2,265 | 220,908 caricter social. de Setembro (acordo de 16 de
Setembro).
KFW | DEM 10,00 137,367 | Programa de irrigagdo do vale | Despacho n.° 68/88-XI, de 22
do Mondego. de Marg¢o).
KFW |DEM 18,000 269,524 Aquisicdo de equipamentos hos- | Despacho n.° 69/88-XI1, de 22
pitalares. de Margo).
Total . ..|9 681,146

Durante 0 ano de 1988 houve compensagdo das diferengas de cambio, pelo que a divida em 31
de Dezembro de 1988 era idéntica as utilizagdes efectuadas, isto é, cerca de 9,681 milhdes de contos.
As obrigagdes gerais respeitantes a estes empréstimos e submetidas & fiscalizagao prévia deste Tribu-
nal foram oportunamente visadas.

2) Sem utilizagio em 1988

Ainda no decurso de 1988 foram contraidos trés empréstimos, que, por ndo terem registado qualquer
movimento, ndo influfram no montante da divida.

Mutuante M""“::“;‘ihcge';‘)m““’ Finalidade D;p:;‘a':‘a“ ::‘;'C':fr‘:,‘i‘"
BEI ECU 40 ....... Programa «Estradas II»; executor: | Despacho n.° 1106/88-XI, de 20 de
Junta Auténoma de Estradas. Junho (acordo de 8 de Julho).
BEI ECU 10,7...... Projecto «Estradas IV-C»; Junta | Despacho n.° 1107/88-X1, de 20 de
Auténoma de Estradas. Junho (acordo de 8 de Julho).
BEI ECU 29 ....... Projecto «Estradas VII»; Junta Au- | Despacho n.° 165/88-XI, de 15 de
tébnoma de Estradas. Julho (acordo de 27 de Julho).

Tal como em relagZo aos empréstimos anteriores, também as obrigagdes gerais destes foram opor-
tunamente visadas por este Tribunal.

iify Para aquisicdo de equipamento militar

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 15/87, de 30 de Maio, Lei da Programagdo Militar, a Reso-
lu¢do do Conselho de Ministros n.° 38-A/88, de 10 de Setembro, autorizou a celebragdo com o Go-
verno dos Estados Unidos da América, através da Agéncia de Assisténcia do Departamento de De-
fesa, de um contrato de empréstimo no montante de 2,5 milhdes de dolares, tendo por finalidade
a aquisigio de material e equipamento de defesa proveniente dos Estados Unidos da Ameérica, dele-
gando no Ministro das Finangas, com a capacidade de subdelegar, poderes para assinar em nome e
representagdo do Governo Portugués o referido contrato. A respectiva obrigagdo geral foi visada por
este Tribunal. Contudo, durante o ano de 1988, ndo houve utilizagdo deste empréstimo, pelo que nio
teve qualquer influéncia no movimento da dfvida.

iv) Promisséria a favor da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA)

Através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 12-A/88, de 26 de Maio, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 51/88, da mesma data, foi aprovada a Convengdo Constitu-
tiva da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos, que tem por objectivos encorajar o fluxo
de investimentos para fins produtivos entre os paises membros e, em particular, para os paises mem-
bros em vias de desenvolvimento, complementando assim, nomeadamente, as actividades do BIRD.

Para a realizagdo de tais objectivos, a Agéncia procede, designadamente, a prestagdo de garantias,
incluindo as de co-seguro e resseguro, relativamente a riscos inerentes a investimentos num pafs membro
proveniente de outros pafses membros, ¢ a realiza¢io de actividades complementares apropriadas 2 pro-
mogdo do fluxo de investimentos para e entre os paises membros em vias de desenvolvimento.

Nos termos do artigo 9.°, alinea b), do Decreto-Lei n.® 259/88, de 23 de Julho, instrumento re-
gulador do cumprimento dos requisitos inerentes 4 adesdo do Estado Portugués, foi emitida um pro-
misséria a favor da MIGA no montante de 60 620 contos, valor este que acresce a divida directa externa.

c) Divida decorrente de empréstimos de anos anteriores

A evolugdo da divida externa directa resultou, também, dos seguintes movimentos relativos a em-

préstimos contratados com base em legislagio de anos anteriores: (Em milhdes de contos)

Aumentos Diminuigdes
Divida em 31 Divida
de Dezembro Ermissdes/ out out em 31 de Dezembro
de 1987 missdes, utros . utras d
¢ Utilizagdes @ Amortizagdes @ ¢ 1988
843,291 32,008 50,305 282,958 3,887 638,759

(a) Diferencas de cambio.
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Pode, assim, verificar-se uma importante diminuigdo da divida resultante destes empréstimos, cerca
de 24,3 %, devido ao significativo valor das amortizagdes, apesar de uma evolugdo cambial muito des-
favoravel.

De facto, como se verifica, o acréscimo da divida imputével a diferengas de cimbio atingiu 46,418
milhdes de contos, bastante superior, portanto, s emissoes efectuadas (32,008). Por isso, é util e elu-
cidativo recordar o comportamento em 1988 das diversas moedas, relativamente ao escudo, em que
a divida externa se encontrava denominada.

Composi¢do da divida externa por moedas em 1 de Setembro de 1988 Apreciagdo/depreciagio
em relagdo ao escudo
de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 1988
Divid; -
Moedas (milhbcs“:;e aconlos) Percentagem Percentagem
USD o 318,382 37,8 + 12,6
DEM. ... ... 203,824 24,2 + 0,6
JPY 125,329 14,8 + 10,2
ECU . e 102,875 12,2 + 13
CHF .. e 60,839 7,2 — 37
OULEAS ...ttt e 32,042 3,8 -
Total ................. 843,291 100

Fonte: Relatério e Contas da Junta do Crédito Piblico e mapa da divida externa a cargo da
Direcgido-Geral do Tesouro.

Agregando os valores constantes dos quadros anteriormente apresentados sobre o movimento da
divida emitida, pode agora obter-se 0 movimento global da divida externa directa durante o ano de 1988:

{Em mithSes de contos)

Aumentos Variagdo
Divida em 31 Diminui¢des Divida em 31
de Dezembro . Dif ; - de Dezembro
de 1987 Emissbes/ de cambio | Amortizasoes Valor Percentagem de 1988
utilizagdes e
(liquidas)
843,3 332,1 + 50,1 2859 +96,3 11,4 939,6

Para verificagdo do cabimento do acréscimo de endividamento externo no limite fixado no artigo 4.°,
n.° 1, da Lei do Orgamento, 300 milhdes de dolares americanos, em termos de fluxos liguidos, equiva-
lente a cerca de 45 milhdes de contos, de acordo com o pressuposto cambial adoptado no célculo daquele
limite, € necessdrio proceder-se a dedugéo dos acréscimos devidos a contracgdo de empréstimos para o
financiamento de finalidades e projectos especificos, sujeitos a limites préprios (), bem como os au-
mentos resultantes de variagdes cambiais, que ndo decorrem directamente do recurso ao crédito.

Aquelas dedugdes totalizam 54,1 milhdes de contos, assim discriminadas: Milhdes
de contos
Diferengas de cAmbio (Hquidas) ............o o 50,1
Empréstimos para financiamento de finalidades e projectos especificos......... 4
Total ......... .. .ccciiiiiiiiiiiiin. 54,1

Subtraindo este valor ao acréscimo global de 96,3 milhdes de contos, resulta um
aumento de 42,2 milhdes de contos, verificando-se, portanto, ter sido respeitado o li-
mite estabelecido.

Quanto a verificagdo do cabimento do endividamento global previsto nos artigos 3.° ¢ 4.° da
Lei do Or¢amento (financiamento do défice dos Or¢camentos do Estado e dos Fundos e Servigos Au-
ténomos), no limite global de 474 milhdes de contos (429 milhdes de contos de divida interna mais
cerca de 45 milhdes de divida externa), torna-se necessdrio deduzir ao acréscimo global de endivida-
mento os aumentos devidos pela contrac¢do de empréstimos que se encontram sujeitos a limites pré-
prios, bem como a outros aumentos que ndo resultaram, directamente, do recurso ao crédito.

Miihdes de contos

1 — Acréscimo global de endividamento ............. ... .. ... ... i, 746,9
2 — Dedugdes:
Encargos previstos nos artigo 7.° da Lei do Or¢amento do Estado............ 240
Financiamento de operagies activas .............oiiiunirnnnnnneennecnanns 65,5
Progressio do valor dos certificados de aforro ................ ... .. . L. 18,1
Capitalizagdo de juros de empréstimos de anos anteriores .................... 6,7

Emissdes de «Obrigagdes Tesouro — Nacionalizacdes e Expropriacdes, Fides ¢ Fia» 24,9
Financiamento de operagdes para finalidades e projectos especificos ........... 4
Diferengas de cdmbio liquidas ...... ... ... ... . i 50,1 409,3

3 — Acréscimo do endividamento para financiamento do défice ......................... 337,6

Verifica-se, portanto, ter sido respeitado o limite acima referido.

(*") Com excepedo, porém, dos financiamentos do FRCE (cerca de 5,7 milhdes de contos), que contam para o limite de USD
300 mithdes, como decorre, implicitamente, da Lei do Orgamento para 1988.
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2 — Divida acesséria

2.1 - Divida garantida

O n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, manteve os limites fixados nas
Leis n.%* 9/86, de 30 de Abril, e 2-B/85, de 28 de Fevereiro, para a concessdo de avales do Estado,
respectivamente, a operagdes financeiras internas — 160 milhdes de contos e a operagdes financeiras
externas — USD 4200 milhges, equivalente a cerca de 545,4 milhdes de contos, ao cimbio de 1 de
Janeiro de 1988.

No que diz respeito as responsabilidades decorrentes da concessdo de avales, ha que distinguir
entre as responsabilidades directas —assumidas por avales prestados pelo Estado por resolugdo do
Conselho de Ministros, através da Direcgdo-Geral do Tesouro e também pelo IAPMEI — e as respon-
sabilidades indirectas, resultantes da concessdo de avales por outras entidades piblicas, tais como fundos
auténomos, institutos publicos e outros.

Como ja se referiu em pareceres anteriores, a Conta Geral do Estado adopta um critério dife-
rente do que é seguido pela Direcgdo-Geral do Tesouro. Enquanto a Conta inclui as responsabilidades
por avales concedidos pelo IAPMEI nas responsabilidades indirectas, a Direcgdo-Geral do Tesouro
considera-as como responsabilidades directas, o que parece correcto, dado que ¢ o Estado que su-
porta os encargos decorrentes da situagdo de incumprimento por parte dos respectivos beneficidrios,
de acordo com o disposto no Despacho Normativo n.° 231/78, de 15 de Setembro.

Por outro lado, tem-se assistido a extingdo de inimeros organismos que concediam apoio de in-
dole financeira a diversas entidades, designadamente através de prestagdo de garantias. Incluem-se neste
grupo os seguintes fundos e organismos auténomos extintos:

Fundo de Abastecimento, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 95/86, de 13 de Maio;

Fundo Especial de Transportes Terrestres, de acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 21/86,
de 14 de Fevereiro;

Junta Nacional das Frutas, extinta pelo artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 15/87, de 9 de Ja-
neiro; e

Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundidria, extinto de harmonia com o disposto no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 299/87, de 1 de Agosto.

Uma vez operada a sua extingdo, o Estado passou a assumir a responsabilidade de pagar directa-
mente os encargos decorrentes da execugdo dos avales prestados através de tais organismos, pelo que
os mesmos sdo objecto de inclusdo individualizada no quadro das responsabilidades directas.

Assim, obedecendo ao enquadramento anteriormente definido, apresenta-se a evolugdo me 1988
das responsabilidades directas por avales prestados, discriminando-se os sectores beneficidrios:

Responsabilidades directas por avales do Estado

Em 31 de Dezembro de 1987 | Em 31 de Dezembro de 1988 Variagdo
Beneficidrios
Valor !:::::l- Valor l::::_:' Valor F:;;C:nr:'

Empréstimos internos ... .. (a) 116 165 29,1 (b) 123 058 27,6 + 6893} + 5,9
Fundos e servigos

autéonomos ........ 614 0,2 419 0,1 | — 195 | — 31,8

Institui¢cdes financeiras 5213 1,3 8017 1,8 | + 2804 | + 53,8
Empresas de outros sec-

tOres . . .ovveeenn. 62 093 15,6 67 232 15 + 5139 | + 8,3
Divida relativa as anti-

gas colénias ....... 2 522 0,6 146 0,1 | — 2376 | — 942
Dividas dos fundos e
servigos auténomos

extintos ........... 5612 1,4 6 391 1,4 + 779 ¢ + 13,9

Regides auténomas . .. 40 111 10 40 853 9,2 + 742 | + 1,9

Empréstimos externos. .. .. 283 102 70,9 322577 72,4 | + 39475 | + 13,9
Fundos e servicos au-

ténomos .......... 8 884 2,2 14 784 33 | + 590 | + 66,4

Instituigdes financeiras 45 774 11,5 57 393 129 | + 11619 | + 254
Empresas de outros sec-

170) ¢S 220 121 55,1 239 082 536 | + 189601 + 8,6
Divida relativa as anti-

gas coldnias ....... 5 440 1,4 3435 0,8 |[— 2005 — 36,9

Regides auténomas . .. 2 883 0,7 7 883 1,8 + 5000 + 173,5

Total ................... (a) 399 267 100 (b) 445 635 100 46 368 11,61

(@) Difere da Conta Geral do Estado por estarem incluidos 679 000 contos de avales do IAPMEI (em «Empresas de outros secio-
res») e 5 612 000 contos dos ex-FA, FETT e JNF (em «Divida dos fundos e servicos auténomos extintos»).

(b) Difere da Conta Geral do Estado por estarem incluidos 641 000 contos de avales do IAPMEI, (em «Empresas de outros sec-
tores») e 6 391 000 contos dos ex-FA, FETT, JNF e IGEF (em «Divida dos fundos e servigos auténomos extintos»).

Observa-se uma evolugdo positiva das responsabilidades directas emergentes dos avales concedi-
dos pelo Estado superior em 46 368 000 contos ao verificado em 1987 (11,6 %).

Este aumento deve-se, por um lado, a inclusio dos organismos extintos que transitam do quadro
das responsabilidades indirectas para o das responsabilidades directas, pelas razdes ja apontadas, e
por outro, ao aumento verificado na divida garantida externa.
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Com efeito, do acréscimo global de 46 368 000 contos, 39 475 000 estao distribuidos pelos avales
concedidos na ordem externa, de que se destacam os concedidos a fundos e servigos autéonomos, insti-
tuicdes financeiras e empresas de outros sectores, nos montantes, respectivamente, de 5 900 000,
11 619 000 ¢ 18 960 000 contos.

O mapa anexo n.° 14 do Relatério da Conta Geral do Estado, que informa dos beneficidrios
dos avales do Estado, continua a incluir na subdiviso «Ministério das Finangas» avales ao Banco
Nacional de Sdo Tomé e Principe, no valor de 1 840 600 contos, € a0 Banco Nacional da Guiné-Bissau,
no montante de 4 014 100 contos.

Em sede dos dois ultimos pareceres (1986 e 1987), fez-se a apreciagdo critica a estas operagdes,
que, no entender deste Tribunal, carecem do devido enquadramento legal. Com efeito, a Lei n.° 1/73,
de 2 de Janeiro, ndo permite a concessdo de avales do Estado a quaisquer organismos estrangeiros,
facto que ficou claramente expresso em resolugcdo do Tribunal de Contas de 19 de Janeiro de 1988,
relativamente a apreciagdo feita sobre uma ordem de pagamento em execucdo de um aval Prestado
ao Banco de Sdo Tomé e Principe e submetida a fiscalizagdo preventiva deste Tribunal (*%).

Da andlise dos processos efectuada na Direcgdo-Geral do Tesouro verificou-se que os pagamen-
tos em execugdo dos avales concedidos ao Banco Nacional de Sdo Tomé e Principe haviam sido sus-
pensos a partir da data daquela resolugéo. Relativamente ao aval concedido ao empréstimo contraido
pelo Banco Nacional da Guiné-Bissau, em face do ndo cumprimento das obrigagdes de ordem finan-
ceira dele decorrentes, o Estado concedeu ao mesmo, em 12 de Junho de 1987, um empréstimo, ao
abrigo da Lei Orgamental n.° 49/86, cujas utilizacdes vdo sendo afectas ao pagamento dos encargos
do empréstimo avalizado.

Quanto 3s responsabilidades indirectas, a sua evolugdo foi a que se mostra no seguinte quadro:

Responsabilidades indirectas por avales do Estado
{Em milhsres de contas)

Em 31 de Dezembro de 1987 | Em 31 de Dezembro de 1988 Variagio
Entidades prestadoras de avales
Valor l::;c:m" Valor ﬁ;’;’;‘ Valor }::r;::

Camara Municipal de Lisboa 4573,8 96,94 4573,8 97,26 - -
Empresa Piblica de Abaste-

cimento de Cereais..... 1,4 0,03 1,5 0,03 + 0,1 + 7,1
Fundo de Turismo ....... 6,6 0,14 6,6 0,14 - -
Instituto do Comércio Exter-

no Portugués .......... 119,9 2,54 117,9 2,51 - 2 - 1,7
Instituto Portugués de Ci-

NEMA .....covvvvnnennnn 16,6 0,35 2,8 0,06 — 13,8 — 83,1

Total ....... (@) 4 718,3 | 100 b) 4 702,6 | 100 — 15,7 — 0,33

(a) Difere da Conta Geral do Estado por ndo estarem incluidos 6 290 600 contos de avales concedidos através do IAPMEI, ex-

-FA, FETT e JNF.
{b) Ao contrario da Conta Geral do Estado, ndo se incluiram 7 032 600 contos de avales concedidos através do IAPMEIL, ex-FA,

FETT, JNF ¢ IGEF.

Verifica-se que apenas a Empresa Piblica de Abastecimento de Cereais teve um ligeiro aumento
das suas responsabilidades por avales prestados, enquanto, relativamente a todas as outras entidades,
essas responsabilidades ou se mantiveram ou diminuiram, o que conduziu ao pequeno decréscimo glo-
bal registado.

Adicionando os valores constantes dos quadros anteriores quanto as responsabilidades em 31 de
Dezembro de 1988 — as responsabilidades indirectas respeitam exclusivamente a empréstimos na or-
dem interna —, verifica-se ndo terem sido excedidos os limites estabelecidos na Lei do Orgamento:

(Em miihdes de contos)

N.° 209 — 11-9-1991

Responsabilidades em 31 de Dezembro de 1988
Designagdo
Empréstimos internos Empréstimos externos
Limites fixados............iviiiniiinneaannn 160,000 (a) 545,433
Avales concedidos ............ciiiiiiiiaa., 127,761 322,577
Saldos ................. 32,239 222,856

{a) Equivalente a 4200 milhdes de ddlares ao cdmbio de 1 de Janeiro de 1988.

2.2 — Empréstimos internos por que respondem outras entidades com reemboiso de encarges

Para além da divida garantida, a dfvida acesséria compreende ainda a que resulta da assungdo
pelo Estado de empréstimos de outras entidades, que procederdo posteriormente ao reembolso das
verbas despendidas com os respectivos encargos.

(*) No mesmo sentido foi emitido parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica, publicado no Didrio
da Repiblica, 2.* série, n.° 196, de 25 de Agosto de 1990.
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Este tipo de empréstimos encontra-se a cargo da Junta do Crédito Publico, € em 1988 o seu mo-
vimento, integralmente devido as diminuicdes registadas, consta do quadro seguinte:

{Em milhGes de contos)

Divida em 31 Diminui givi‘ga em 31
Emprésti de Dezemb: Aument : bro
mpri StIMOS < detf;!;l? ro umentos amomza;ées Cde 1968
2,5% de 1962 (Angola) ........................ 20 - 20 -
2,5% de 1962 (Mogambique) ................... 15 - 15 -
Fundo de Turismo — Decreto-Lei n.° 93-A/82 ... 200 - 200 -
Fundo de Turismo — Decreto-Lei n.° 367-B/84. .. 600 - 200 400
Fundo Especial de Transportes Terrestres — Decreto-
Lei n®361/85. .. 14 825 - 1 059 13 766
Total .................. 15 660 - 1494 14 166

Fonte: Conta de geréncia da Junta do Crédito Publico.

3 — Divida efectiva

Apurados os valores relativos a divida directa e acessoria, pode agora apresentar-se 0 movimento
da divida efectiva entre 1987 ¢ 1988.

O critério utilizado ndo ¢ idéntico, porém, ao que preside a elaboracdo do quadro xviii do rela-
tério da Conta, dado se considerarem na divida efectiva as responsabilidades pelos avales a cargo
da Direcgdo-Geral do Tesouro, que ndo figuram no referido quadro.

Deste modo, a evolugido da divida efectiva entre 1987 e 1988 foi a seguinte:

{(Em milhSes de conios)

Variagdo
1987 1988
Valor Percentagem

Divida directa ........................ 3756.1 4503 +746,9 139
Interna........................... 2912,8 3 563,4 - -
Externa .................... .. 843,3 9396 - -
Divida acesséria....................... 197 4648 + 449 107
Garantida ........................ 404 450,4 - -
Interna. ...........ccoiiinien 1209 127,8 - -
Externa ...................... 283,1 322,6 - -

Outros empréstimos (@) ............ 15,7 14,2 — 1,5 9,6
Soma ............. 4175,8 4 967,6 +791,8 19

Titulos na posse do Estado ............ 9,5 (10,2) (+0,7) 71,4
Direcgdo-Geral do Tesouro......... 1 0.1 - -
Fundo de Renda Vitalicia.......... 28 3 - -

Fundo de Regularizagdo da Divida

Piblica ..............c..c.ouiunn 6,6 A - -
Total da divida efectiva ............. 4166,3 4 957,4 +791,1 19

(@) Com reembolso de encargos.

Como ja foi relatado em pareceres anteriores, o Fundo de Regularizacio da Divida Publica foi
reestruturado através do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, passando a usufruir de autono-
mia administrativa e financeira, tendo-lhe sido afectas as receitas provenientes da alienagdo de partes
sociais detidas pelo Estado em empresas piblicas ou participadas, para aplicagdo, designadamente,
na redugdo da divida publica.

Contudo, dado que tal reestruturagéo teve lugar ja no final do ano, s6 a partir de 1989 come-
¢ard, na verdade, a produzir efeitos.

4 — Aplicacdo do produto de empréstimos publicos

Em pareceres anteriores tem sido abordada, embora de uma forma pouco gprofundada, a ques-
tdo da aplicacdo do produto dos empréstimos piblicos, matéria sobre a qual o Tribunal de Contas
ndo tem tido, até ao momento, suficiente informa¢do. Com efeito, qualquer andlise nesse sentido,
pressupde a recotha prévia de elementos que permitam o acompanhamento das emissdes e utilizagdes
de divida efectuadas ao longo do ano, bem como da afectagdo ou aplicagdo do respectivo produto (*%).

A Conta Geral do Estado inclui no seu relatério o mapa n.° 11, «Aplica¢do do produto dos em-
préstimos publicos», elaborado com base no movimento das rubricas de operagdes de tesouraria, cria-
das especialmente para a contabilizagdo do produto dos empréstimos publicos, cuja leitura exige pre-

(**) Com esta finalidade, o Tribunal de Contas aprovou recentemente instrugdes para ac
da divida pablica, publicadas no Didrio da Republica, 1.7 série, de 13 de Novembro de 1990.

o da 40 Or¢: al
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caugdo para ndo levar a interpretagdes ¢ conclusées menos correctas. E isto porque o actual sistema
de contabilizacdo das operagdes de tesouraria obedece a regras peculiares, que nd3o correspondendo
aos principios da digrafia, nao permite reconstituir os movimentos globais das operagdes através uni-
camente dos registos efectuados em cada uma das rubricas.

Assim, e a titulo exemplificativo, relativamente ao produto do empréstimo interno emitido ao
abrigo dos Decretos-Leis n.°® 114/88 ¢ 470-A/88, cuja entrada foi contabilizada na rubrica de opera-
¢oes de tesouraria «Produto de empréstimo interno — Decreto-Lei n.® 114/88, de 8 de Abril», verifica-se
que aquele mapa n.° 11 apresenta, na coluna relativa aos montantes depositados em operacdes de
tesouraria em 31 de Dezembro de 1988, o valor de 65,485 milhdes de contos (por ser este o valor
que figura como saldo na referida rubrica). Contudo, de acordo com elementos obtidos junto da
Direcgdo-Geral do Tesouro, este montante ndo representa saldo disponivel porque foi efectivamente
aplicado em operagdes activas do Tesouro, embora a correspondente saida de fundos tenha sido escri-
turada nio na rubrica acima indicada mas na rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo da Lei Orga-
mental para 1988». Assim sendo, o saldo da rubrica «Produto de empréstimo interno — Decreto-Lei
n.° 114/88» ndo representa qualquer disponibilidade efectiva no Tesouro, mas unicamente a contra-
partida de uma saida que esta registada noutra rubrica.

Do que precede, resulta que valores constantes de diversas rubricas do mapa n.° 11 sé se torna-
rao compreensiveis se as operagdes subjacentes forem reconstituidas através de informacgio adicional
constante dos respectivos processos, o que restringe profundamente a utilidade informativa do refe-
rido mapa.

Em face de tal situagdo, e nao se dispondo ainda de elementos de acompanhamento da execugdo
orcamental da divida, a andlise da aplicagdo do produto dos empréstimos publicos incidira apenas
sobre alguns casos pontuais, previamente seleccionados, que de seguida se apresentam.

i) Empréstimo interno emitido ao abrigo dos Decretos-Leis n.°* 114/88 e 470-A/88:

O valor contabilizado como produto da emissdo, no citado mapa n.° 11, ascende a 207,499 mi-
Ihées de contos, inferior ao valor da emissdo (286,644 milhdes de contos).

A Direcgdo-Geral do Tesouro justifica a diferenca como resultado de nio ter sido contabilizado,
no produto deste empréstimo, o valor de 80,359 milhdes de contos respeitante a certificados emitidos
directamente pela Junta do Crédito Piblico, ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.° 2/88, entregues as
entidades credoras para regularizacdo de dividas de servigos extintos e assumidas pelo Estado (76,094
milhdes de contos) e de situagdes decorrentes da descolonizagao (4,265 milhdes de contos).

Verifica-se assim que, no caso concreto, a Direcgdo-Geral do Tesouro adopta um conceito de pro-
duto de emissdo de empréstimos que nao tem em atengio todos os valores que deveriam ser contabili-
zados como tal, como acontece com os correspondentes aos certificados de divida ptblica entregues
as entidades credoras.

ii) Empréstimo interno de 69 milhdes de contos:

Este empréstimo, identificado no mesmo mapa como «Obrigagdes do Tesouro — Decreto-Lei
n.° 370/87, de 2 de Dezembro», ndo consta na conta de geréncia da Junta do Crédito Piblico.

Pedidos os necessarios esclarecimentos a Direcgdo-Geral do Tesouro, os servigos informaram que
o mesmo ndo havia sido emitido, e apenas se tratava de lapso nos registos contabilisticos, uma vez
que se utilizou indevidamente uma rubrica de operagdes de tesouraria «Obriga¢des do Tesouro —
Decreto-Lei n.° 370/87», para contabilizar o produto de outro empréstimo, «Obrigagdes do Tesouro —
Decreto-Lei n.° 64-A/88».

Quando o erro foi detectado tinham jd sido registados 69 milhdes de contos na primeira das ru-
bricas referidas acima, dos quais 47 milhdes estavam a ser contabilizados simultaneamente na rubrica
«Obrigagdes do Tesouro — Decreto-Lei n.° 64-A/88».

Os servigos da Direcgdo-Geral do Tesouro procederam a uma correcgdo de escrita, anulando o
montante de 47 milhdes de contos (estorno por operagdes de tesouraria) na rubrica «Obrigagdes do
Tesouro -— Dec.-Lei 370/87», ficando por corrigir 22 milhdes que continuam registados no mapa n.° 11
da Conta Geral do Estado nesta rubrica.

Por esta razdo, no mesmo mapa n.° 11, aparece como valor do produto de emissdo do emprés-
timo «Obrigagdes do Tesouro — Decreto-Lei n.° 64-A/88», 118 milhdes de contos, quando 0 mesmo
ascendeu a 140 milhdes, estando os restantes 22 milthdes indevidamente registados na rubrica «Obri-
gagdes do Tesouro — Decreto-Lei n.® 370/87».

iii) O n.° 6 do artigo 4.° da Lei do Orgamento autorizou o Governo a contrair linhas de crédito
até ao montante de 500 milhdes de ddlares americanos «para apoio a emissédo de titulos de divida»,
contando as utilizagbes efectuadas para o limite de 300 milhdes de ddlares fixado no n.° 1 do mesmo
artigo.

Contudo, de acordo com uma «nota-sintese», anexa ao mapa relativo ao movimento da divida
externa a cargo da Direcgao-Geral do Tesouro, onde se da conta do modo como foram efectuadas
as amortizacOes de divida externa em 1988, a afectacdo do produto daquele empréstimo foi a seguinte:

31 060 120 contos para amortizacdo do empréstimo identificado como «Acérdio de 19 de
Junho de 1986», que, obviamente, nada tem a ver com a situagdo em analise;

2 951 400 contos para amortizagdo do préprio empréstimo, o que decorre das suas proprias
caracteristicas de revolving credits.

Segundo o mapa n.° 11, restaria ainda por aplicar um saldo de 7 341 065 contos, o que, pelas ra-
z0es expostas anteriormente, deve ser encarado com as necessérias reservas, dada a natureza da infor-
magdo proporcionada por aquele mapa.

iv) Ao abrigo do artigo 4.°, n.® 1 e 2, da Lei do Orgamento, foi contraido um empréstimo externo
no montante de 400 milhdes de marcos alemdes, equivalente a 32,636 milhdes de contos, cujas condi-
¢des foram aprovadas pelo Despacho n.® 1047/88-X1, do Secretdrio de Estado do Tesouro, que, no
seu n.° 3, estabelece como finalidade o financiamento de investimentos do Plano ou de outros em-
preendimentos especialmente reprodutivos.

A afectagiio do produto deste empréstimo ¢ reafirmada no texto da respectiva obrigagdo geral
visada por este Tribunal.



N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

9142-(61)

Através de informagdo constante de mapas remetidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro 39, verificou-
-se que 25,1 milhdes de contos do produto do empréstimo foram aplicados na regularizagdo de pré-
-pagamentos de empréstimos de anos anteriores, efectuados por operacdes de tesouraria «Operagdes
a liquidar» (*') e ndo para as finalidades invocadas, condicionantes da concessdo do «visto» deste Tri-
bunal.

Por ultimo, do exame in loco dos processos relativos a aplicagdo do produto do empréstimo in-
terno «Tesouro familiar — 1988» no montante de 10,012 milhdes de contos e dos empréstimos exter-
nos de 250 milhdes de dolares e de 35 milhdes de ecus, os dois primeiros afectos ao financiamento
do défice e o ultimo ao programa «Noé Ferroviario do Porto» — apurou-se que as aplicagdes foram
efectuadas em conformidade com os diplomas autorizadores e com as respectivas obrigagdes gerais,
oportunamente visadas por este Tribunal.

5 — Encargos com a divida piblica

Durante o ano de 1988 as despesas relativas aos encargos com a divida publica atingiram 1077,3
milhdes de contos, sendo 458,3 milhdes de contos de juros, 616,2 (*?) de amortizagdes e 2,8 de outros
encargos.

Relativamente ao ano anterior, em que os correspondentes encargos totalizaram 679 milhdes de
contos, o aumento global foi, portanto, de 398,3 milhdes de contos, o que corresponde a um acrés-
cimo de 58,7 %.

Este aumento ¢ imputdvel principalmente as amortizagdes, que passaram de 272,4 mithdes de contos
em 1987 para 616,2 milhdes em 1988, o que representa um acréscimo da ordem de 126,2 %.

Em relacdo ao ano anterior, a evolugdo das despesas com encargos da divida foi a seguinte:

{Em milhdes de contos)

Variagédo
1987 1988
Valor Percentagem
Juros ... 405,2 4583 + 53,1 13,1
Amortizagles . ... 272,4 616,2 + 343,8 126,2
Outros encargos ...............c.o...... 1,4 2,8 + 1,4 100
Total.............. 679 1077,3 + 398,3 58,7

Fonte: Mapas da divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro e relatorio e contas da Junta do
Crédito Publico.

No quadro seguinte pode observar-se a evolugdo de reparti¢do dos encargos com as duas compo-

nentes de divida (interna e externa): (Em milhSes de contos)

Divida interna Variagdo Divida externa Variagio

1987 1988 Valor Percentagem 1987 1988 Valor Percentagem

Juros ............... 3443 391,7 t+ 47,4 13,8 60,9 66,6 (+ 5,7 94
Amortizagoes ........ 89,5 331,1 | + 241,6] 269,9 182,9 285,1 |+ 102,2 55,9
Total . .... 433,8 722,8 |+ 289 66,6 243,8 351,7 |+ 107,9 44,3

Fontes: Mapas da divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro e relatério e contas da Junta do
Crédito Publico.

Verifica-se, assim, que enquanto os encargos com juros registaram acréscimos moderados, tanto
no que respeita a divida interna como & divida externa, as amortizagdes, como ji se referiu, tiveram
um importante aumento em qualquer dos casos.

Quanto a importancia relativa dos juros pagos nas despesas realizadas, verifica-se uma pequena
redugdo do peso dos juros, quer nas despesas totais, quer nas despesas correntes:

(Em milhdes de contos)

Despesas totais | Despesas correntes Juros =£3_) =(_3)
Anos (N 2 e @=gx100 | =gy
1987 .. o 1 835,2 1 353,7 405,2 22,1% 29,9%
1988 ... ... ... 2325 1 600 458,3 19,7 % 28,6 %

(*%) Mapa «Movimento da divida externa a cargo do Tesouro» e mapa «Adiantamentos por operacdes a liquidary.

(*') Cf. ponto 4.1, alinea n), do capitulo v, «Operagdes de tesouraria e transferéncia de fundos».

*%) Nio sc incluem aqui 47.7 milhdes de contos que figuram no mapa da divida interna a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro
como amortizagdes, mas que, como ja se referiu, respeitam a regularizagdes efectuadas mediante entrega de titulos de divida.
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Analisando a taxa de execucdo orcamental na parte respeitante aos juros, verifica-se que tanto
no dmbito da divida interna como da divida externa, aquela atingiu niveis bastante elevados, ndo se
observando, assim, ao contrdrio de anos anteriores, o empolamento das dotagdes or¢amentais para

ros na o : ha
pagamento de juros na ordem externa (Em mil de contos)

Orcamento inicial ?erc'tiﬁcado‘ ifecluados Taxa(;}l)ex 100 o Diferencas
m @ [} m H-=&
Divida interna ........... 404,7 408,7 391,7 96,8 % 13
Divida externa ........... 72 68,5 66,6 92,5% 5,4
Total .. ..... 476,7 471,7 458,3 96,1 % 18,4

Relativamente as amortizagdes constantes da Conta Geral do Estado, continuam a observar-se
divergéncias entre os valores que figuram no desenvolvimento das despesas do Ministério das Finan-
¢as, capitulo 16, «Encargos da divida publica», e os que figuram nos mapas da divida a cargo da
Junta do Crédito Publico e da Direcgdo-Geral do Tesouro, com especial destaque para as diferengas
relativas as amortizagdes efectuadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro.

No quadro seguinte d4-se conta das diferencas observadas: (MilhSes de contos)

. Valores dos mapas
Desenvolvimento da divida a cargo
_ das despesas do da Junta do Crédito Dif
Servigos Ministério das F;{‘)ancas Puiblico ZCTCI\&}&S
(capitulo 16.) ¢ da Direcgéio-Geral @-—m
do Fesouro
U] 2)

Junta do Crédito Publico .................. 143,9 143,6 — 0,3
Direc¢do-Geral do Tesouro................. 269,4 (a) 472,6 + 203,2
Total ................ 413,3 616,2 + 202,9

(@) Ver nota (*3).

Fontes: Conta Geral do Estado e mapas da divida a cargo da Direccdo-Geral do Tesouro e da
Junta do Crédito Publico.

Relativamente & Junta do Crédito Publico, aquela diferenca deve-se ao facto de se inscreverem
no desenvolvimento das despesas, como «pagamentos efectuados», todos os fundos requisitados e ndo
apenas os efectivamente utilizados.

Quanto a Direcgdo-Geral do Tesouro, a diferenca observada resulta de ndo terem sido efectuadas
por via or¢amental amortizagbes de divida interna, no montante de 157,4 milhdes de contos, e de
divida externa, no valor de 45,8 milhdes.

No que concerne a divida interna, 0,8 milhdes de contos respeitam a amortizacdes a Hidroeléc-
trica de Cahora Bassa, efectuadas por opera¢des de tesouraria e convertidas em operagdes activas do
Tesouro, ¢ 156,6 milhdes de contos a amortizagdes de dividas de varios organismos extintos assumi-
das pelo Estado (**), e efectuadas, também, por operacdes de tesouraria, utilizando parte do produto
do empréstimo emitido ao abrigo dos Decretos-Leis n.”* 114/88 e 470-A/88.

Quanto aos 45,8 milhdes de contos de amortiza¢des de divida externa, segundo o anexo ao mapa
da divida externa a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro, respeitam aos seguintes pagamentos, efec-
tuados igualmente por operagdes de tesouraria:

40,8 milhdes de contos, relativos ao reembolso de um empréstimo identificado como «Acordo
de 19 de Junho de 1986», por recurso ao produto de dois outros empréstimos contrai-
dos posteriormente;

2,9 milhdes de contos, relativos ao reembolso do empréstimo a que se refere o «Acordo de
25 de Julho de 1988», por meio de verbas recebidas posteriormente de conta do mesmo
empréstimo por se tratar de revolving credits;

2,1 milhdes de contos para pagamentos de divida da Hidroeléctrica de Cahora Bassa, con-
vertidos em «Operacgdes de crédito activas».

Como se tem vindo a referir em pareceres anteriores, o pagamento de amortizagdes por opera-
¢Oes de tesouraria conduz 4 subavaliagio dos encargos com a divida no plano da execugdo orgamen-
tal, quando no se trata, como nos dois ultimos casos, de situagdes que, pela sua natureza especifica,
podem justificar o procedimento adoptado.

Por isso, este Tribunal considera que tal prética deverad ser abandonada, mediante a previsdo no
Or¢camento das dotagdes necessdrias a satisfacio dos correspondentes compromissos, dando-se assim
cumprimento s disposi¢des constantes da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado.

Vill — Resultados da execugdo

1 — Operagcdes orcamentais

Os resultados finais da execucdo orcamental, tendo em consideragdo as alteragdes introduzidas
até ao termo do ano econdmico de 1988, foram, em valores globais, os seguintes (em milhdes de contos):

Total da receita cobrada........... ...t 2325
Empréstimos utilizados ......... ..o (835,3)
Total da receita efectiva............ 1489,7

(**) Ver 1.1, alinea b), 9.



N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 9142-(63)

Total da despesa efectuada ............ ... ... . iiiiiiniiienennennaannn 2 325
Amortizacdes da divida piblica %) .. .. .. ... (413,5)
Total da despesa efectiva........... 1911,5

De tais operagdes resultou um défice efectivo de 421,8 milhdes de contos, inferior ao previsto,
apds as alteragbes introduzidas no Orgamento inicial, em 37,5 milhdes de contos.

2 — Produto da emissdo de empréstimos

Recorrendo aos elementos constantes do capitulo anterior, constata-se que o produto liquido da
emissdo de empréstimos em 1988 para financiamento do défice orgamental e para outros fins especifi-
cos foi de 956,8 milthdes de contos, assim discriminado (em milhdes de contos):

Divida interna:
Financiamento do défice:

Médio e longo prazo .............cciiiiiiiiiian., 483,8
Bilhetes do Tesouro ..............cciiiiiennnn... 32,2
Certificados de aforro ............................ 80 596
Financiamento de «Operagdes activas» ..................... 65,5
661,5
Divida externa:
Financiamento do défice ......................... ... ... 249
Apoio a emissdo de titulos de divida....................... 36,5
Afectos ao financiamento de finalidades e projectos especificos 9,7
Emissdo de promisséria a favor do MIGA ................. 0,1 295,3
956,8

De referir que, enquanto os montantes contratuais, ou postos a subscri¢do, dos empréstimos emi-
tidos sdo, regra geral, objecto de controlo deste Tribunal, através da sujeicdo a fiscalizagdo prévia
das respectivas «Obrigacdes gerais», ja quanto ao produto da emissdo desses empréstimos ainda ndo
foi possivel ao Tribunal dispor de elementos que lhe permita conferir os valores que lhe sdo facultados.

3 — Disponibilidades de tesouraria

A Conta Geral do Estado menciona como saldos existentes, em 31 de Dezembro de 1988, nas
contas do Tesouro, passiveis de verificagdo pelos servicos do Tribunal de Contas, os seguintes valores
(em milhdes de contos):

Na caixa geral do Tesouro/Banco de Portugal.................. ... ... ..., 14,2
Nos cofres publicos . .......... i e e e 20,9

Tais valores constam do «Balango de tesouraria» (**) e conferem com o saldo da caixa geral do
Tesouro/Banco de Portugal, sujeita a julgamento deste Tribunal, e com os saldos existentes nos di-
versos cofres publicos.

Para além destes, a Conta Geral do Estado apresenta também como saldos activos nas contas
do Tesouro os seguintes valores (em milhdes de contos):

Em Dancos eStrangeiros. .. .. ...cuutoutteter et ete et ii e 69,
Em Dancos POITUZUESES . . ...ttt t ettt et ettt e e e ettt 1

Refira-se que estes valores ndo foram sujeitos a qualquer conferéncia por parte dos servigos de
apoio ao Tribunal, por ndo se dispor ainda de mecanismos de controlo auténomos.

IX — Seguranga social

1 — Descri¢dio genérica do sistema

Nos termos do n.° 2 do artigo 63.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe ao Es-
tado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado, com
a participagdo das associagdes sindicais, de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e
de associagOes representativas dos demais beneficidrios.

De acordo com o disposto na Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (Lei de Bases da Seguranga Social),
a definigdo de sistema de seguranga social abrange uma dupla realidade: por um lado, compreende
os regimes de seguranga social (o regime geral e o regime ndo contributivo), que se concretizam em
prestacdes garantidas como direitos (artigo 10.°), e, por outro lado, abrange as institui¢cdes de segu-
ranga social (artigo 4.°), as quais compete gerir os regimes de seguranga social e exercer a acgdo so-
cial destinada a completar e suprir a proteccdo garantida. Tais instituigdes sdo pessoas colectivas de
direito publico, sujeitas a tutela do Governo, e constituem o sector operacional do aparelho adminis-
trativo da seguranga social.

(*) As que constam da Conta Geral do Estado, embora se encontrem subavaliadas (cf. ponto S do capitulo anterior). No en-
tanto, como as amortizacdes ndo constituem despesas efectivas, a subavaliacio daquelas despesas nfio afecta o défice orcamental.
(**) Quadro xx: do relatério da Conta Geral do Estado.
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Integrando o seu aparetho administrativo mas ndo sendo abrangidos no conceito do sistema de
seguranca social a que se refere a Lei n.° 28/84, existem os servi¢os integrados na administracdo di-
recta do Estado, que coordenam as instituigdes da seguranga social.

Os objectivos, funcionamento e, inclusive, a origem de grande parte dos recursos financeiros e
a natureza dos encargos do sistema de seguranga social constituem assim uma situagdo particular que,
na realidade, se destaca pela sua unidade e especificidade dos restantes subsectores do Estado inclui-
dos no sector piblico administrativo. Esta especificidade ndo tem, no entanto, merecido do legislador
o correspondente tratamento diferenciado que talvez seja exigivel, o que levanta alguns problemas ao
nivel da apreciagdo a ser feita sobre a execugdo or¢amental do sistema.

Por tal razdo, e também pela relativa novidade da inclusdo do orcamento da seguranca social
(OSS) do Orgamento do Estado, poderd compreender-se, até certo ponto, que os procedimentos se-
guidos na execucao do OSS pelas instituicdes envolvidas nem sempre se adequam as normas € regras
or¢amentais aplicdveis.

Por outro lado, como se referiu e a seguir se verd, o proprio conceito de sistema de seguranga
social, definido na lei, ndo abrange toda a realidade existente, 0 que origina algumas discrepancias,
como é o que se passa com a diversidade de critérios utilizados para a defini¢do de sistema de segu-
ranga social, por um lado, e para a consideracdo de entidades que fazem parte do sistema, para efei-
tos de reflexo na conta da seguranga social, por outro.

Estd-se, assim, face a um sector que, apesar dos principios da unidade e universalidade estabele-
cidos por lei, se encontra ainda a funcionar em bases e regras ndo definitivas, em que, a par da nova
estrutura criada — o sistema de seguranga social, com as suas institui¢des definidas na lei —, se
mantém vestigios de anteriores estruturas das antigas previdéncia social e assisténcia social.

Além disso, tem-se observado que a evolugdo da seguranga social, nos termos constitucionalmente
previstos, se tem processado no sentido de constituir um sistema unificado. Tal sistema tem objecti-
vos bem definidos, destacando-se o apoio e proteccdo na doenga, maternidade, infincia e juventude,
deficiéncia, terceira idade, desemprego, morte e invalidez.

1.1 — Estrutura institucional do sector

Descreve-se, de seguida, em termos resumidos, a estrutura institucional do sector.

1.1.1 — Institulcées de seguranga social (ISS)

Nos termos do artigo 57.° da Lei n.° 28/84, sdo consideradas «institui¢des de seguranga social»,
fazendo parte do «sistema de seguranga social»:

| — A nivel nacional
a) O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS)

Criado pelo Decreto-Lei n.° 17/77, de 12 de Janeiro, e regulamentado pelo Decreto Regulamen-
tar n.° 24/77, de 1 de Abril.

Tem personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, funcionando no ambito do
Ministério do Emprego e da Seguranga Social ¢ na dependéncia directa do Secretdrio de Estado da
Seguranga Social.

b) O Centro Nacional de Pensdes (CNP)

A organica deste Centro, previsto no Decreto n.° 549/77, de 31 de Dezembro, ¢ estabelecida pelo
Decreto Regulamentar n.® 2/81, de 15 de Janeiro.

E um servico publico de dmbito nacional, que goza de personalidade juridica e tem autonomia
administrativa e financeira. O seu financiamento é assegurado pelo orgamento da seguranga social.

Desde a sua criacdo que se mantém em regime de instalagdo, tendo a sua uitima prorrogagdo
sido feita até 31 de Dezembro de 1990 pelo Decreto-Lei n.° 185/90, de 6 de Junho.

¢) O Departamento de Relagdes Internacionais e Convengdes da Seguranga Social (DRICSS)

E, de acordo com o Decreto-Lei n.° 345/83, de 26 de Julho, um servigo dotado de personalidade
juridica € de autonomia administrativa e financeira.

d) O Centro Nacional de Protecgdo contra os Riscos Profissionais

Previsto no artigo 57.° da Lei n.° 28/84, este Centro ndo foi ainda criado.

Il — A nivel distrital
Os centros regionais de seguranga social (CRSS)

A orgénica destes centros, previstos no Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, € estabele-
cida pelo Decreto-Lei n.° 136/83, de 21 de Marco, que os define como sendo institutos publicos que
revestem a natureza de servigos personalizados e dispdem de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, correspondendo o @mbito de cada centro, neste momento, & area do respectivo distrito.

Os centros integram todos os servigos, instituigdes e estabelecimentos sociais de seguranga social
existentes nas respectivas dreas, podendo o Ministro do Emprego e da Seguranga Social fixar, por
portaria, excepgdes a integragdo prevista no numero anterior.

Todas as instituigdes acima descritas estdo sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal.
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1.1.2 — Servigos integrados na administragéo directa do Estado

Estes servigos, que, como referimos, fazem parte, tal como as ISS, do aparelho administrativo
da seguranca social, vém referidos no Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, tendo sido regula-
mentados os seguintes:

Departamento de Planeamento da Seguranga Social (DPSS);
Direcgdo-Geral de Organizagdo e Recursos Humanos (DGORH);
Direcgdo-Geral da Seguranga Social (DGSS);

Inspecgdo-Geral da Seguranga Social (IGSS).

Estes servigos ndo cabem no conceito de sistema de seguranga social a que se refere a Lei n.® 28/84.
Sendo servigos simples, sem autonomia, ndo estdo sujeitos a prestagdo de contas ao Tribunal mas
a fiscalizacdo em sede de verificagdo de documentos de despesa.

1.1.3 — Outras entidades ndo abrangidas no conceito de «sistema de seguranga soclal» nem
consideradas «instituigées de seguranca soclal», mas com objectivos idénticos aos da-
quelas Instituicées ou em articulagdo com o sistema de seguranga social.

a) Instituigdes de previdéncia social

A nivel nacional, e embora ndo sejam consideradas institui¢des de seguranga social, nem fazendo
parte do conceito de «sistema de seguranga social», mas tendo os mesmos objectivos essenciais, exis-
tem ainda algumas das designadas instituigdes de previdéncia social, que até a sua integragdo no sis-
tema estio com ele articuladas.

Integradas na antiga estrutura de previdéncia social, as instituicdes de previdéncia de inscrigdao
obrigatéria — caixas sindicais de previdéncia e caixas de reforma ou previdéncia — eram reguladas
nos termos da Lei n.° 2115, de 18 de Junho de 1962, entretanto revogada pelo artigo 83.° da Lei
n.° 28/84, ficando, nos termos do artigo 79.° desta ultima lei, sujeitas, com as adaptacdes necessa-
rias, as suas disposi¢des e a legislagdo dela decorrente.

Sé@o financiadas pelo OSS e nessa medida integradas na conta da seguranga social (CSS).

b) Fundo de Socorro Social

Criado pelo Decreto-Lei n.° 35 427, de 31 de Dezembro de 1945, para gerir recursos provenientes
de contribuigdes, taxas ou outras receitas afectas por lei, destina-se, nos termos do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 47 500, de 18 de Janeiro de 1967, «ao combate & mendicidade, 2 prestagdo de outros
auxilios e socorros urgentes e, bem assim, a acudir as vitimas de calamidades ou sinistros e ainda
4 assisténcia materno-infantily».

A partir do Decreto-Lei n.® 742/74, de 27 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 264/78, de 30 de Agosto,
e mais recentemente do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, passou a aplicar-se ao Fundo
a disciplina financeira dos fundos auténomos.

O Despacho Normativo n.° 178/78, de 8 de Agosto, consignou as receitas do Fundo ao 1GFSS
e, posteriormente, o artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 138/80, de 20 de Maio, determinou que o Fundo
de Socorro Social passasse «a funcionar na dependéncia do Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranga Social».

O Fundo de Socorro Social faz transferéncias, via IGFSS, para o OSS.

c) Centros de Reabilitagdo de Paralisia Cerebral de Lisboa, Porto e Coimbra

Reconhecidos oficialmente pelo Decreto-Lei n.° 374/77, de 5 de Setembro, estes Centros sdo ac-
tualmente regidos pelo disposto no Decreto-Lei n.° 403/87, de 31 de Dezembro.

Sédo servigos oficiais dotados de personalidade juridica e autonomia administrativa, que funcio-
nam sob a dependéncia tutelar do centro regional de seguran¢a social da respectiva drea.

Nao sendo instituicdes de seguranga social ¢ ndo fazendo parte do sistema de seguranga social,
articulam-se com o mesmo ao nivel do or¢camento da seguranga social e da conta da seguranga social,
ndo pela totalidade das suas receitas e despesas, mas apenas na parte financiada pelo or¢amento da
seguranca social, mediante transferéncias.

d) Lares Residenciais de Alcobaga e Fontainhas, Mansio de Santa Maria de Marvila
e Recolhimentos da Capital

Estas designagdes foram dadas pela Portaria n.® 1/73, de 3 de Janeiro, aos anteriormente desig-
nados Asilo de Mendicidade de Lisboa, Asilo Portuense de Mendicidade ¢ Asilo dos Velhos de Marvila.

Actualmente estdo integrados funcionalmente nos Centros Regionais de Seguranga Social, respec-
tivamente, de Leiria (Portaria n.° 646/79, de 4 de Dezembro), do Porto (Portaria n.° 644/79, de 4
de Dezembro) e de Lisboa, os dois ultimos (Portaria n.° 197/81, de 20 de Fevereiro), mantendo a
sua autonomia.

A sua liga¢do ao OSS e 4 CSS ¢ da mesma natureza da dos centros de reabilitacdo de paralisia
cerebral.

A tendéncia, pelo menos ao nivel do que dispdem os textos legislativos, é para que estes servigos
sejam completamente integrados nos CRSS.

e) Casa Pia de Lisboa

Com objectivos em parte idénticos aos do sistema de seguranga social, a Casa Pia de Lisboa,
cuja lei orgénica vigente foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 335/85, de 20 de Agosto, qualificada como
instituto publico com autonomia administrativa, financeira, técnica e pedagdgica, embora ndo sendo
considerada «institui¢do de seguranga social», é incluida, apenas ao nivel das transferéncias efectua-
das, no or¢amento da seguranca social e na conta da seguranga social.
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f) Instituigdes particulares de solidariedade social

O artigo 67.° da Lei n.° 28/84 admite o contributo destas instituicdes, reguladas pelo Decreto-
-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, para a prossecugdo dos objectivos de seguranga social, com o
apoio do Estado, através da celebragdo de acordos de cooperagio que t8m reflexos ao nivel do orca-
mento da seguranga social e da correspondente conta.

g) Estabelecimentos oficiais dependentes das autarquias locais

A ligacdo destes estabelecimentos com a estrutura do sistema de seguranga social é referida no
n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, que refere que os mesmos se
integram através da sua vinculagcdo aos objectivos que o informam. Nido ¢é claro se esta vinculacdo
resulta imediatamente da lei ou é feita caso a caso, por acordo, como acontece com as instituicdes
particulares de solidariedade social.

h) Outras entidades

Para além das diferentes entidades j4 mencionadas, existem ainda algumas «caixas de empresa»
ou «caixas de actividade» (Camara Municipal de Lisboa, Banco de Angola, Radio Marconi, Banco
Nacional Ultramarino, engenheiros e advogados) que, ndo estando sequer em articulagdo com o sis-
tema de seguranga social nem sendo financiadas pelo OSS, tém sido consideradas na consolidagdo
da conta da seguranga social.

Das entidades acima mencionadas, estdo sujeitas & prestagido de contas ao Tribunal o Fundo de
Socorro Social, os Centros de Reabilitagio de Paralisia Cerebral, os Lares Residenciais, a Mansio
de Santa Maria de Marvila, os Recolhimentos da Capital e a Casa Pia de Lisboa.

1.2 - Regimes o acglio social

Nos termos da Lei n.° 28/84, os regimes de seguranca social sdo o regime geral e o regime nido
contributivo.

O regime geral abrange obrigatoriamente os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhado-
res independentes (artigo 18.°) e concretiza-se através da atribuicdo de prestagdes pecunidrias ou em
espécie nas eventualidades de doenca, maternidade, acidentes de trabalho e doengas profissionais, de-
semprego, invalidez, velhice, morte, encargos familiares ¢ outros previstos na lei (artigo 19.°).

Os beneficidrios €, quando for caso disso, as respectivas entidades empregadoras séo obrigados
a contribuir para o financiamento do regime geral (artigo 24.°).

O regime nio contributivo destina-se a realizar a protec¢do em situagdes de caréncia econémica
ou social ndo cobertas efectivamente pelo regime geral (artigo 28.°) e concretiza-se através da atribui-
¢do de prestacdes pecunidrias ou em espécie, designadamente para compensacdo de encargos familia-
res e protec¢do nas eventualidades de invalidez, velhice e morte (artigo 30.°).

Este regime ¢é financiado por transferncias do Estado (artigo 54.°).

A acgdo social tem como objectivos fundamentais a prevengdo de situagdes de caréncia, disfun-
¢d0 e marginalizagdo social e a integragdo comunitdria (artigo 33.°).

A utilizagdo por parte dos interessados dos servigos e dos equipamentos sociais pode ficar sujeita
ao pagamento de comparticipagdes, tendo em conta os seus rendimentos ou dos seus agregados fami-
liares (artigo 38.°).

A acgdo social ¢ financiada fundamentalmente por transferéncias do Estado (n.° 1 do artigo 55.°).

2 — Orcamento da seguran¢a social (OSS)
2.1 — Enquadramento juridico

As despesas e receitas da seguranga social devem constar de um orgamento, apresentado pelo Go-
verno A Assembleia da Republica, sendo por esta apreciado e votado no dmbito do Orgamento do
Estado.

Com efeito, fazendo o OSS parte integrante do Or¢amento do Estado {cf. artigo 108.°, n.° 1,
alineas @) e b), da Constituicio da Republica Portuguesal, existe uma subordinacio do OSS ao re-
gime financeiro do Orgamento do Estado, conforme ¢ reaigado pelo estabelecido no n.° 1 do artigo
3.°, no n.° 1-A do artigo 12.°, no n.° 1 do artigo 13.° e nos n.** 2 e 3 do artigo 23.°, todos da
Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

Assim, o OSS, que consta do mapa v do Or¢amento do Estado, deve obedecer aos principios
e regras orcamentais —anualidade, unidade e universalidade, equilfbrio, orgamento bruto, ndo con-
signacgio e especificagd@o — e a sua execugdo deve conformar-se, designadamente, com as normas cons-
tantes dos artigos 16.° a 20.° da Lei n.° 40/83.

De igual modo, a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, ao tratar nos artigos 48.° a 56.° do regime
financeiro e fontes de financiamento da seguranga social, comega por referir que o regime financeiro
da seguranga social é definido na lei, sendo o OSS apresentado pelo Governo na Assembleia da Re-
piblica como parte integrante do Orcamento do Estado.

Este tratamento da lei pode encontrar justificagdo na especificidade do sistema, pois convém re-
cordar que esta drea até ha alguns anos ndo era sequer incluida no entdo designado «Orgamento Ge-
ral do Estado», a ndo ser em termos de referéncia quanto as «linhas fundamentais de organizagio
do «or¢amento da seguranga social» [artigo 108.°, n.° 1, alinea ), da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, antes da 1.* revisdo].

2.2 - Aspectos técnicos da preparaciio do Orcamento

A pritica seguida no sector apresenta uma particularidade que desde j& ¢ de salientar: a receita,
relativamente as contribui¢des, ¢ inscrita no OSS, apenas pela previsio do montante das que serdo
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cobradas, o que se traduz na adop¢do do chamado «sistema de geréncia»; na despesa a inscrigdo é
feita em fun¢do dos processamentos previstos no ano (independentemente do periodo a que respei-
tem) ¢ ndo dos pagamentos a efectuar, o que é caracteristico do «sistema de exercicio».

Esta pratica decorre, no que respeita a despesa, do sistema contabilistico utilizado (contabilidade
patrimonial), o qual prevé que seja considerado como custo do exercicio o montante de despesa pro-
cessada no ano, independentemente de o pagamento se efectuar, ou ndo, nessa geréncia.

Nio é, assim, utilizado o periodo complementar previsto no artigo 3.° do Decreto com forga
de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.® 25 538, de 26
de Junho de 1935, bem como a disciplina prevista no Decreto-Lei n.® 265/78, de 30 de Agosto, no
que se refere a pagamento de despesas de anos anteriores.

Quanto aos meios financeiros necessdrios para o pagamento destas despesas, admite-se que as
mesmas transitam em saldo para o ano seguinte como «disponibilidades».

A pratica descrita apresenta-se, assim, como um sistema misto de geréncia e exercicio, ndo coin-
cidindo com as normas e regras da contabilidade publica.

Se relativamente a elaboragdo do Orgamento ndo se encontra fundamento legal expresso para a
adopgdo de um tal sistema, j4 0 mesmo ndo acontece, como adiante se vera, no que respeita a cha-
mada «Conta de execugdo orgamental», prevista no Plano de Contas das Institui¢des de Seguranca
Social, o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 24/88, de 29 de Janeiro.

No que respeita a classificagdo das receitas e despesas, também aqui a especificagdo ndo ¢ a que
se encontra prevista no artigo 8.° da Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado, em particular
para as despesas, uma vez que a estrutura daquela classificacdo é a seguinte:

Receitas

Saldo do ano anterior (saldo or¢amentado);
Receitas correntes;

Receitas de capital;

Transferéncias correntes;

Transferéncias de capital.

Despesas

Despesas correntes:
Infancia e juventude:

Prestagdoes dos regimes;
Acgdo social.

Populagdo activa:

Prestagdes dos regimes.

Familia e comunidade:

Prestagoes dos regimes;

Subsidios de renda;

Acc¢do social;

Extingdo de empréstimos (Lei n.° 2092).

Invalidez e reabilitagdo:

Presta¢des dos regimes;
Acgdo social.

Terceira idade:

Prestagoes dos regimes;
Accdo social.

Administragio;
Formagao profissional.

Despesas de capital:

PIDDAC;
Outras.

Transferéncias correntes;
Transferéncias de capital.

Pelo interesse que assumem, apresentam-se alguns breves comentdrios quanto ao saldo orcamen-
tado e as transferéncias do Orgcamento do Estado para o sector.

Relativamente ao primeiro, pela sua natureza, trata-se de uma previsdo a incluir no Orgamento,
cuja finalidade ¢ dotar o sistema de uma espécie de «fundo de maneio», que corresponde & soma
das «Disponibilidades» (dinheiro em cofre, depdsitos . ..) com os «Créditos de curto prazo» e dedu-
zidos os «Débitos de curto prazo». Trata-se de uma estimativa baseada nido nos elementos constantes
da «Conta de execugdo or¢amental», mas sim nos saldos das referidas contas do balan¢o a data da
previsdo. E este saldo reveste um interesse particular, pela importdncia que apresenta na determina-
¢do do montante do financiamento do Orgamento do Estado a seguranga social, nos termos definidos
na Lei n.° 28/84 (artigos 54.°, 55.° e 76.°).

A explicacdo pormenorizada do apuramento do saldo consta de um mapa que, sistematicamente,
tem sido incluido no relatério da conta do ano seguinte, o qual, em termos de execucdo, tem geral-
mente ultrapassado em montantes avultados a previsdo.
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No que concerne as transferéncias do Or¢amento do Estado para o sector, referem-se, de seguida,
as disposi¢des legais que com aquelas se relacionam.

Determina a alinea ¢) do artigo 50.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, que constituem receitas
do sistema de seguranga social «As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas».

Estipula o artigo 54.° da mesma lei que «O regime ndo contributivo é financiado por transferén-
cias do Estado» € o n.° 1 do artigo 55.° prevé que «A acgdo social é financiada fundamentalmente
por transferéncias do Estado».

Por sua vez, o artigo 76.° acrescenta que «o disposto nos artigos 54.° e 55.° serd progressiva-
mente concretizado de acordo com as condigdes econdmicas e financeiras».

Convém ainda recordar que «As despesas de administragao e outras despesas comuns das insti-
tuigdes de seguranga social sdao suportadas pelas fontes de financiamento dos regimes por elas geridos
e da acgdo social por elas exercida proporcionalmente aos respectivos encargos», nos termos do artigo
56.° da citada Lei n.° 28/84.

2.3 - Alteragies orgamentais

As leis aplicdveis as alteragdes orgamentais do OSS sdo, naturalmente, as mesmas que vigoram
para as alteragdes do Orgcamento do Estado.

H4, pois, que atender em primeira linha ao disposto no artigo 20.° da Lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro, e, quanto as alteragdes or¢amentais da competéncia do Governo, ao Decreto-Lei n.° 46/84,
de 4 de Fevereiro, aprovado ao abrigo do n.° 7 daquele artigo 20.°

Considerando que o Governo sO6 pode estabelecer regras relativamente s alteragdes orgamentais
que sdo da sua competéncia, sob pena de inconstitucionalidade, organica e material, todas as altera-
¢Oes orcamentais que nao estejam expressamente referidas no correspondente decreto de execugdo or-
camental serdo feitas nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 46/84, conjugado com o artigo 20.°
da Lei n.° 40/83.

2.4 — Orcamento para 1388

O 0SS/1988 foi aprovado nos termos da alinea &) do artigo 1.° da Lei n.® 2/88, de 26 de Ja-
neiro, que aprovou o Orgamento do Estado para 1988, e consta do mapa v anexo a citada lei.

O Decreto-Lei n.° 67/88, de 2 de Margo (decreto de execucdo or¢amental), estabelecia no n.° 2
do artigo 1.° que a execucdo do orcamento da seguranga social fosse objecto de diploma auténomo.

A execugdo do OSS/1988 veio a ser regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 470/88 apenas em 19
de Dezembro daquele ano, ou seja, praticamente no fecho da execugdo or¢camental.

Nos termos do artigo 9.° do referido Decreto-Lei n.° 470/88, aquele produzia efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 1988.

Esta-se face a uma disposicdo que faz retroagir os efeitos de um decreto-lei publicado em Dezem-
bro ao inicio desse ano, o que constitui um procedimento excepcional, que pode dar origem a situa-
¢Oes de legalidade questionavel.

O referido Decreto-Lei n.° 470/88 continha «as disposi¢des necessarias a execugdo do or¢camento
da seguranga social para 1988», das quais se destaca:

Atribuicdo de competéncia ao IGFSS para efectuar a gestdo global do OSS, assegurar o acom-
panhamento da execu¢do or¢amental e propor eventuais alteragdes orgamentais (artigo 2.°),
bem como para aprovar os planos de tesouraria com base nos quais é efectuado, por
aquele instituto, o financiamento das ISS e dos demais organismos com orgamentos in-
tegrados no OSS (artigo 4.°);

A possibilidade de se verificarem alteragdes orgamentais, desde que devidamente justificadas
e com adequada contrapartida, sendo autorizadas por despacho do Ministro do Emprego
e da Seguranga Social «as transferéncias de verbas entre as dreas de dotagdo para despe-
sas correntes, com exclusio das dotagdes de ou para encargos com administra¢cdo, bem
como transferéncias para emprego e formagdo profissional, para o INATEL e para o
FAOJ» (artigo 7.°).

Da andlise levada a efeito verificou-se que o OSS foi alterado por declaragdo publicada no Did-
rio da Republica, 1.* série, n.° 228, de 3 de Outubro de 1989, rectificada, esta, por declaragio publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 276, de 30 de Novembro de 1989, tendo sido cumprido
o preceituado no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 470/88, de 19 de Dezembro, uma vez que apenas se
registou uma redistribui¢do das verbas relativas s despesas de administragdo atribuidas ao continente
e Regides Auténomas, sem alteragio do montante or¢amentado, € nas restantes rubricas nio ocorreu
qualquer alteragdo orgamental.

Todavia, relativamente a rubrica «Subsidio de desemprego e apoio ao emprego, lay-off, garantia
salarial e reestruturagdo industrial, saldrios em atraso», das prestagdes dos regimes da 4rea de popula-
¢do activa (despesas correntes) que no orgamento ordindrio, na dotagdo respeitante ao continente, ti-
nha inscrito o montante de 30 148 000 contos, ¢ indicada, na mencionada declaragdo, publicada em
3 de Outubro de 1989, uma libertagdo de 10 252 000 contos na referida dotagdo, quando a mesma
deveria ser de 9 640 000 contos. Tratou-se de mero lapso escritural sem reflexo nos valores inscritos
nas colunas relativas a «or¢amento revisto».

Na sequéncia de uma prdtica j& adoptada em anos anteriores, o IGFSS comunicou por oficio-
-circular, ¢ em 1988 s6 a 4 de Agosto, a cada uma das instituigoes ou organismos com orgamentos
integrados no OSS as «Dotagdes orgamentais» que lhes foram atribuidas para o ano de 1988, bem
como as correspondentes «Normas de execugdo orcamental».

A emiss3o tardia deste oficio-circular, e ainda assim anteriormente 3 publicagdo do decreto de
execucdo do OSS, consubstancia um procedimento incorrecto, que inviabiliza a possibilidade de um
efectivo controlo externo da execugdo or¢amental.
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3 — Conta global da seguranca social

A execugdo do Orgamento do Estado, que compreende a execugdo do orgamento da seguranga
social, ¢ fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, a qual, mediante pare-
cer prévio do Tribunal, aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social
(artigo 110.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

3.1 — Estrutura da conta e critérios de consolidacéio

O que se designa por conta da seguranga social (CSS), e faz parte integrante do volume da Conta
Geral do Estado, abrange um relatério e um conjunto de mapas: estes mapas integram, para além
daqueles que constituem as pecas finais do plano de contas das institui¢des de seguranga social (ba-
lango, demonstragdo de resultados liquidos, conta de execugdo orgamental, etc.), uma série de outros
que evidenciam andlises dinamicas ou constituem informagdo complementar mais detalhada; o relat6-
rio apresenta uma apreciacdo as contas do balango, anédlise & conta de execugdo or¢amental e, final-
mente, de forma mais detalhada, o comportamento de algumas rubricas de despesa, nomeadamente
«acgdo social» e «pensdes», bem como andlises aos regimes ndo contributivos e equiparados, receitas
e despesas imputadas as «reservas especiais» e um capitulo sobre as Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira.

A conta da seguranga social, nas diversas pe¢as que a integram, congrega as contas dos centros
regionais de seguranga social, das caixas de previdéncia ndo integradas, das direcgdes regionais de se-
guranga social das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e dos érgdos e servigos da estrutura
central.

Como anteriormente se expds, O sector, para além de abarcar as institui¢des de seguranga social
definidas na lei que respeitam & nova estrutura criada, mantém vestigios ainda de anteriores estrutu-
ras da antiga previdéncia social e mesmo do antecedente conceito de assisténcia social (Fundo de So-
corro Social, Casa Pia, etc.). De tal situagdo resulta ndo existir um critério uniforme definidor das
entidades cujos or¢gamentos devem constar, na integra, do orgamento da seguranca social, e correlati-
vamente as contas que serdo objecto de consolidagdo na correspondente conta global.

E tanto quanto se apurou, o universo das institui¢des do sistema que aparece no or¢amento nio
é¢ 0 mesmo que se encontra na conta.

Tal situagdo deverd ser ultrapassada no futuro, apresentando-se como importante a defini¢do de
um critério que estabelega, com a precisdo possivel, quais as entidades, que ndo sendo consideradas
institui¢des de seguranga social, podem, de alguma forma, ser consideradas «afins», e como tal obe-
deceriam ao mesmo regime financeiro — englobando os seus orcamentos e contas pela totalidade, no
orcamento e na conta global. No caso das entidades que ndo fossem consideradas em nenhuma da-
quelas duas categorias, seria de analisar, caso a caso, a natureza e espécie dos fluxos financeiros entre
as mesmas € o OSS, sem esquecer as relagdes com o OE.

Na chamada «consolidagdo» da conta sao anulados os saldos que reflectem as operagdes entre
as vdarias institui¢des do sistema, através da movimentagdo das seguintes contas:

«Contribuintes ¢/ letras e outros titulos», na parte que respeita aos movimentos de letras
entre o IGFSS e as restantes ISS;

«Transferéncias — Dotagdo orgamental — Sector da seguranga social», que reflecte os abas-
tecimentos de tesouraria das ISS;

«DRICSS, ¢/ prestagdes por aplicagdo dos regulamentos comunitdrios e outros» e «ISS ¢/
reembolsos de prestagdes por aplicagdo dos regulamentos comunitarios e outros», que
registam os movimentos referentes a prestagdes (por aplicagdo dos regulamentos comu-
nitarios e de acordos) entre as instituigdes portuguesas de seguranga social e as congéne-
res de outros Estados, através do Departamento de RelagGes Internacionais e Conven-
¢oes de Seguranca Social (DRICSS), na qualidade de organismo de ligagdo;

«Trabalhos para o sector da seguranga social» ¢ «Trabalhos do sector da seguranga social»,
que reflectem os trabalhos efectuados no sector e destinados ao sector;

«Compensagdo financeira», que concentra os movimentos entre as instituicdes do sistema,
tendo em vista a unidade financeira do sector.

3.2 - Conta global de 1988

Conforme preceituado na Constituigdo, o volume da Conta Geral do Estado inclui, desde 1982,
a conta da seguranga social, a qual ndo tem sido objecto de parecer deste Tribunal por ndo ter sido
possivel implementar um adequado sistema de recolha de informagdo nesta drea.

Nio obstante tal processo continuar em curso, procede-se desde ja, relativamente 4 conta da se-
guranga social de 1988, a uma primeira abordagem baseada nos elementos publicados ¢ na informa-
¢do actualmente disponivel neste Tribunal.

A conta da seguranca social de 1988 (CSS/88) esté organizada nos termos do Decreto-Lei n.° 24/88,
de 29 de Janeiro, que aprovou o «Plano de contas das instituigdes de seguranga social (PCISS)», salvo
no que respeita ao «Mapa de reintegragdes e amortiza¢des», que se encontra em falta.

De acordo com o n.° 3 das «consideragdes técnicas» constantes do anexo aquele Decreto-Lei
n.° 24/88 «a conta de execugdo orgamental decorre da necessidade de apresentar 4 Assembleia da Re-
publica a conta correspondente ao or¢amento aprovado por aquele érgio de soberania» (*%).

Todavia, embora a estrutura da CEO apresentada seja idéntica & do OSS, aquela encontra-se,
em relagdo a esta, elaborada a um nivel mais desagregado (alids o previsto no PCISS), com a discri-
mina¢do das rubricas nas respectivas sub-rubricas. O nivel da desagregagiio coincidente com o orga-
mento aparece nos chamados mapas «Execucdo or¢amental» da receita e da despesa, pelo que serad
com base nestes que se podera avaliar o grau de execucdo do OSS.

(*%) A conta de execugdo orcamental (CEO) ¢é obtida a partir da reclassificagdo de alguns custos por natureza, tendo em aten¢do
os centros de custo definidos, complementados com os restantes custos por natureza que ndo necessitam de qualquer reclassificagio.
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Relativamente a CEO, ¢ ainda de fazer duas observacdes adicionais:
1) Quanto ao mapa das despesas, a informagdo nele contida é ainda complementada nos chama-
dos «anexos a CEO», que sdao os seguintes:

Despesas correntes, por regimes:

Regime geral;

Regimes especiais e complementares;

Doengas profissionais. Regimes ndo contributivos e equiparados. Outros;
Global.

Accdo social:

Funcionamento de estabelecimentos integrados (por areas);
Estabelecimentos sociais com autonomia administrativa.

Administracdo;
Acgdes de formagdo profissional:

Excluindo as apoiadas pelo FSE;
Apoiadas pelo FSE.

Ao nivel dos orcamentos das ISS, a andlise da execug¢do orgamental relativamente as prestagdes dos
regimes deverd ter em conta a sua especial natureza, decorrente da legislacdo em vigor, razio pela
qual, nas «Normas de execugdo orgamental», a dotagdo atribuida tem constituido para cada uma das
prestagdes um mero indicador. Todavia, ao nivel do OSS, ¢ inquestionavel que a execugdo ndo po-
derd exceder as dotagdes inscritas no orgamento, independentemente do tipo de despesas, face ao dis-
posto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

3.2.1 — Resultados da execu¢io orcamental

Os valores constantes dos quadros seguintes procuram dar uma perspectiva da execugdo do orga-
mento da seguranga social, analisando separadamente o comportamento da receita e da despesa.

I — Receita

Este mapa reflecte, de um modo muito resumido, a receita orgamentada e a efectivamente cobrada
durante o ano de 1988.

Mapa sintese da recelta orgamentada e cobrada
{Em mithares de contos)

Variagdes
) o E
Rubricas c];;:r?g;;o orca’;neznuf;o(‘)
Valor Percentagem
1) [¢3] 3)=(2)—~ () @ =3/
Saldo do ano anterior ..................... 36 299 48 500,2 12 201,2 33,6
Receitas COMrentes .........couvverenecanann 484 200 543 218,3 59 018,3 12,2
Receitas de capital ........................ 214 600,5 386,5 180,6
Transferéncias correntes .................... 48 937,4 | 53 579,4 4 642 9,5
Transferéncias de capital . .................. 42 420,9 | 35736,9 (6 684) (15,8)
Total................ 612 071,3 | 681 635,3 69 564 11,4

(*) A coluna (2) «Execugdo or¢amental» corresponde, conforme designagdo utilizada na conta global, a receita cobrada.
Fonte: Orcamento e conta global da seguranga social.

As diferencas apuradas ficaram a dever-se, no essencial, aos seguintes factos:

a) O saldo inicialmente estimado foi inferior em 12 201 200 contos ao que efectivamente se
veio a verificar, traduzindo um desvio de 33,6 %;

b) Relativamente as «Receitas correntes», verifica-se que as contibuigdes arrecadadas foram
superiores ao inicialmente previsto em 46 272 100 contos e os «Rendimentos» tiveram um
acréscimo de 11 704 600 contos face ao estimado; tais diferencgas ter-se-do devido a recupe-
ragdo de cobrancas atrasadas;

¢) As «Receitas de capital» atingiram 600 500 contos, verificando-se, em relacdo ao orga-
mentado, um acréscimo de cerca de 386 500 contos. Esta variagdo ficou a dever-se, em
grande parte, a um acréscimo na receita de alienacdo de imobilizagbes de 407 200 contos
face ao previsto no orgamento;

d) As receitas provenientes de «Transferéncias correntes», ao atingirem 53 579 400 contos,
excederam em 4 642 000 contos a previsdo orgamental. Para esta situacéio contribuiu fun-
damentalmente a varia¢o ocorrida nas transferéncias provenientes da Misericordia de Lisboa
(apostas mutuas e outras), que se cifrou em 3 060 600 contos;

¢) Relativamente as «Transfer&ncias de capital», apura-se uma execugdo orgamental inferior
ao orgamentado de 6 684 000 contos, devido essencialmente a diferenca de 6 555 000 con-
tos entre o montante de 33 445 000 contos, inscrito como receita relativa a «Formagdo
profissional — Do Fundo Social Europeu», € o de 40 000 000 de contos previsto no orga-
mento.
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IT — Despesa

No mapa sintese da despesa compara-se a despesa orgamentada e processada no ano em aprego.

Mapa sintese da despesa orgamentada e processada
(Em milhares de contos)

Variagdes
Rubricas Cormigido. | orgamental (*
Valor Percentagem
1)) ) =) — ) @ =3/
Despesas COTentes. .........c.oovveenennnnn. 516 971,6 | 524 164,9 7 193,3 1,4
Despesas de capital ....................... 6 406,8 | 1] 558,3 5151,5 80,4
Transferéncias correntes................... 24 998 24 998 - -
Transferéncias de capital .................. 63 695 49 727,7 (13 967,3) (21,9)
Total ............... 612 071,4 | 610 448,9 (1 622,5) ©,3)

(*) A coluna (2) corresponde, conforme designacdo utilizada na conta global, a despesa processada.

Na globalidade, a taxa de execugdo do orgamento da despesa foi de, aproximadamente, 100 %.
As variagoes verificadas ficaram a dever-se em grande parte aos seguintes factos:

«Despesas correntes»

As despesas correntes registaram uma execugdo orgamental de + 1,4 %, ou seja, as despesas exce-
deram em 7 193 300 contos o montante or¢amentado. Para este facto contribuiram essencialmente as
despesas de populagdo activa e invalidez e reabilitagdo, bem como as despesas de administragio.

«Despesas de capital»

A execugdo or¢camental deste tipo de despesas, superior em 5 151 500 contos face ao orgamen-
tado, decorre de:

a) PIDDAC — o valor do investimento foi inferior em 596 400 contos ao valor inscrito no
or¢camento;

b) Naio ter sido or¢camentada na rubrica «Outras despesas de capital» qualquer importancia,
nio obstante terem sido efectuadas despesas no montante de 5 747 900 contos.

Refira-se que as despesas efectuadas nesta rubrica foram: d:"c'::{;:
Investimentos em titulos de crédito, por reavaliagdo ............... 4 571,5
Investimentos em titulos de crédito, por aquisicdo................. 1142,2
Empréstimos concedidos ............ .ot e 13,7
Equipamentos para refugiados e apdtridas . ............. ... ... 12
Obras de conservagdo e grande reparacdo efectuadas pela Caixa de Pre-

vidéncia dos Advogados ........... ... ...l 8,5
5 747,9

«Transferéncias de capital»
A execugdo orcamental relativamente a esta rubrica totalizou 49 727 700 contos, menos 13 967 300
contos que o valor orcamentado. Esta diferenca resulta de a execugdo nas rubricas de transferéncias

«Com suporte na dotagdo do FSE» e «Com suporte nas receitas gerais do OSS» ter sido inferior ao
or¢amentado em 6 555 000 contos e 7 412 300 contos, respectivamente.

III — Comparaciio entre a receita cobrada e despesa processada

Trata-se do resultado da execugdo do orgamento, segundo os elementos da receita e despesa efec-
tiva resultantes dos mapas anteriores.

Comparagéo entre a receita cobrada e a despesa processada

(Em milhares de contos)

Variagdes
Designagdo Receitas Despesas
Valor Percentagem
)] 2) G=() — 2 @=03)/12)
Saldo do ano anterior .................... 48 500,2 - 48 500,2 -

(@] ¢ -1 1111 543 218,3 | 524 164,9 19 053,4 3,6
Decapital ............c.. i, 600,5 11 558,3 (10 957,8) (94,8)

Transferéncias correntes................... 53 579,4 24 998 28 581,4 114,3
Transferéncias de capital .................. 35736,9 | 49 727,7 (13 990,8) 28,1)

Total............... 681 635,3 | 610 448,9 71 186,4 11,7
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Do quadro anterior verifica-se que as receitas provenientes de «Receitas correntes» e «Transfe-
réncias correntes» se situaram acima das correspondentes despesas, o que, juntamente com o facto
do saldo do ano anterior ter sido superior ao estimado, possibilitou a cobertura do excesso das despe-
sas verificado nas restantes rubricas.

3.2.2 — Comentarios 4 conta de execugdo orgamental (CEO)

Como se referiu, tratando-se da primeira abordagem & conta da seguranca social, o objectivo
definido neste 4mbito consistiu essencialmente na analise de consisténcia dos valores inscritos nos ma-
pas que constituem as principais pegas contabilisticas, entre si, e com os mapas que com estes se rela-
cionam.

Assim, o confronto da CEO e mapas anexos permitiu detectar algumas anomalias e fazer as se-
guintes observagdes:

I — Na CEO, as despesas de administragio e acc@o social estdo integradas em «Despesas correntes».

Todavia, no mapa de acgdo social estio previstas, entre outras, as rubricas:

Funcionamento de estabelecimentos sociais com autonomia administrativa (nas dreas de in-
fancia e juventude e terceira idade);
Funcionamento de estabelecimentos integrados (todas as dreas, excepto populagdo activa),

que, como vimos, constituem mapas anexos, nos quais, para além de despesas correntes sio também
incluidas despesas de capital.

O mesmo acontece no mapa de «Administragdo», no qual estdo inscritas ndo s6 despesas corren-
tes mas também despesas de capital.

Tal situagdo ndo se encontra em consondncia com a regra da especificagdo.

Il — Face ao quadro legal descrito no ponto 2.2, compulsando os valores inscritos na Conta
Geral do Estado de 1988 e comparando-os com os mencionados no relatério da Conta da Seguranga
Social, apurou-se que:

a) «Transferéncias correntes»

Do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC), foi transferido para
o IGFSS o montante de 261 193 5128, através da rubrica 38.05-B, «Subsidio de renda de casa —
Lei 40/85», importdncia que igualmente se encontra escriturada na CEO da Conta da Seguranga Social.

Da rubrica 38.05, «Transfer@ncias — Sector Piiblico — Seguranga Social», do Orgamento do Es-
tado de 1988, foram transferidas do Ministério do Emprego e da Seguranga Social (MESS) para o
IGFSS as seguintes importancias:

38.05.01, «Compensagdo de imposto profissional» — 1 166 184 contos;
38.05.02, «Regimes especiais» — 43 996 010 contos; '
no valor global de 45 162 194 contos.

Por outro lado, na Conta da Seguranga Social apenas foi inscrito na CEO, em «Transferéncias
correntes — MESS», a importdncia de 44 759 017 104890, em virtude dos seguintes movimentos, dis-
criminados no relatério da CSS:

Transferéncia do Orgamento do Estado .......................... 45 128 317 0003800
Saldo devedor do Or¢amento do Estado, relativo ao regime especial dos

ferrovidrios em 31 de Dezembro de 1987 ..................... (217 673 878360)
Saldo devedor do Orgamento do Estado, relativo a subsidio de renda

em 31 de Dezembro de 1987 ...... ... ..., (88 314 357350)
Excedente da compensagdo do imposto profissional a devolver ao Or-

camento do Estado.......coeuiiriiiiii i (63 311 659300)

44 759 017 104390

O citado montante de 45 128 317 contos, «Transferéncia do Or¢amento do Estado», mencionado
na CSS, diverge do valor de 45 162 194 contos escriturado na CGE por ndo incluir a importéncia
de 33 877 contos, relativa & compensagdo do imposto profissional a transferir para as IPSS e que,
por se destinar a estas institui¢des, ndo foi escriturada, como devia, na CEO, nem na receita nem
na despesa.

Os mencionados saldos devedores do Or¢amento do Estado {de 217 673 878360 e 88 314 357%50)
estdo englobados na conta «Devedores por financiamentos e comparticipagdes — Orcamento do Es-
tado» do balango de 1987, e foram regularizados pela tranferéncia do Orgamento do Estado de 1988,
devendo ser escriturados na CEO de 1988.

No que respeita ao excedente da compensagdo do imposto profissional a devolver ao Orgamento
do Estado (63 311 6598), este montante encontra-se inscrito na conta «Credores por financiamentos
e comparticipagdes — Orgamento do Estado» do balango de 1988, e deveria ter-se reflectido em ter-
mos de registos na CEO.

Verifica-se assim que, devido ao descrito «encontro de contas», se regista uma diferenca de
403 176 895810 entre o montante efectivamente transferido do Org¢amento do Estado e o registado
na CEO da Conta da Seguran¢a Social, ¢ que decorre das deficiéncias de escrituracdo apontadas.

b) «Transferéncias de capital»

Pela rubrica 54.05.01, «Transferéncias — Sector publico — Seguranga social — IGFSS», foi trans-
ferido do Orgamento do Estado de 1988, do MESS, o montante de 2 301 228 000§.

No relatério da CSS de 1988 ¢é referido que «s6 foram recebidos» 2 291 887 6678, valor este ins-
crito também na CEQ, procedimento que igualmente ndo se apresenta como regular.

Esclareceu-se que a diferenga, no montante de 9 340 333%, foi objecto de reposigio em 1989,
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III — Refere o relatério da CSS que as rubricas:

a) «Projectos de acgdo-pesquisa de Juta contra a pobreza — Comparticipagdo de organismos
nacionais»;

b) «Fundo Social Europeu»;

¢) «ACNUR» (Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados);

d) «Projectos de acgdo-pesquisa de luta contra a pobreza — CEE»;

relativas a «Transferéncias de organismos nacionais e estrangeiros» nao foram inscritas no OSS/1988
pelo motivo da aplicagdo do PCISS a partir de 1 de Janeiro de 1988 ter conduzido a uma nova classi-
ficagdo de contas.

Foram, no entanto, inscritas na CEQO as seguintes receitas relativas as mencionadas transferén-
cias, respectivamente pela ordem indicada:

a) 4416,5 contos;

b) 808 830 contos;
¢) 58 199,2 contos;
d) 39 759,6 contos;

totalizando 911 205,3 contos.

Verifica-se assim que ndo foi aplicada a disciplina prevista no artigo 17.° da Lei n.° 40/83, de
13 de Dezembro.

IV — No montante global das despesas e transferéncias nao se verificou excesso de despesa face
ao orgamento «rectificado».

No entanto, nas «Despesas correntes» foram excedidas as seguintes rubricas nos montantes a se-
guir indicados:

Subsidio por doenga — 4 229 847 679$20;
Pensdo de invalidez, suplementos e complementos — 2 579 969 606$40;
Administragdo — 671 149 658%90,

Tal constitui igualmente infracgdo 4 Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (n.° 1 do artigo 18.°).
V — Por outro lado, foram assumidas despesas nas seguintes rubricas sem a correspondente ins-
cricio orgamental, nos montantes mencionados:

«Despesas correntes»:

Acgdes financiadas por organismos estrangeiros — 61 102 204$;

«Despesas de capital — Outras despesas de capital»:

Imobilizagoes financeiras — 5 713 709 5508;
Empréstimos concedidos — 13 675 744360;
Outras — 20 488 202§;

o que contraria o estabelecido no n.° 2 do artigo 18.° da citada Lei n.° 40/83.

4 — Conclusdo

A andlise empreendida, que visou essencialmente um primeiro levantamento do enquadramento
juridico, institucional e técnico do sector, permite retirar algumas conclusdes, necessariamente careci-
das de aprofundamento em pareceres futuros, que se sintetizam no capitulo seguinte do presente relatério.

X — Conclusodes

A) Quanto a conformidade entre a execug¢do do Orcamento do Estado para 1988 e as leis gerais
e especiais de caricter financeiro, detectaram-se as seguintes excepgdes:

a) Afectagdo ao reforco de dotagdes de despesas correntes de cerca de 203 000 contos da
parte da dotagdo provisional constituida para fazer face a despesas de capital.

(Cf. ponto 2.2.1 do capitulo 1);

b) Afectagdo, sem justificagdo, de 600 000 contos da dotagdo provisional ao refor¢o de uma
dotagdo destinada a subsidios. De facto, tal reforgo apenas veio a ser utilizado, e s6 em
parte, no final de 1989, pondo em causa, nos termos do n.° 3 do artigo 20.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro, um dos requisitos do recurso aquela dotagdo provisional
(trata-se de despesa inadidvel).

(Cf. ponto 2.2.4 do capitulo 1v);
c) Nido apresentacdo pelo Governo & Assembleia da Reptblica, para aprovacdo, de novos
mapas, face & declaragdo de inconstitucionalidade da dotagdo concorrencial e a consequente

necessidade de serem definidos outros montantes, por forma a obter-se de novo o equili-
brio or¢amental.

(Cf. ponto 2.2.3 do capitulo 1);
d) Nido cumprimento do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 27 223, de 21 de Novembro de 1936,

que determina a apresentagdo do balango entre os valores activos e passivos do Estado,
que mais uma vez se encontra em falta.

(Cf. capitulo n);

e) Nio contabilizagdo de toda a receita na Conta Geral do Estado, por a receita respeitante
aos consulados continuar a ndo corresponder a efectivamente cobrada no ano por estes
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cofres publicos, mas apenas & incluida nas contas consulares de anos anteriores certifica-
das pela delega¢do da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, adulterando-se, desse modo,
a receita do Estado.

(Cf. ponto 1 do capitulo u);

/) Naio inclusdo, em despesa orgamental do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 9,2 mi-
1hdes de contos de «Despesas a liquidar», por regularizar, realizadas de forma abusiva
no dmbito do artigo 647.° do Regulamento Consular, violando os principios e regras or-
¢amentais contidos na Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, e no artigo 13.° do Decreto
com forca de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930.

(Cf. parte final do ponto 1.1 do capitulo 1v);

~

Interpretacdo abusiva do disposto no artigo 58.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro,
ao serem processados por conta do Or¢amento e depositados em operag¢des de tesouraria
saldos de dotagos orgamentais que, de acordo com as normas da contabilidade publica,
néo estavam em condi¢des de poderem ser utilizados na «liquidag@o das respectivas des-
pesas», porquanto ndo existia, a data, resolugdo do Conselho de Ministros a autorizar
a realizagdo daquelas despesas.

g

(Cf. ponto 2.2.3 do capitulo 1v);

h) Imputagdo a Conta de 1988, como despesa orcamental, de uma parte dos saldos acima
referidos, da qual uma parcela (cerca de 1,5 milhdes de contos) foi utilizada no paga-
mento de despesas respeitantes a 1989 e outra ainda permanecia, em Margo de 1990, de-
positada na respectiva rubrica de operagdes de tesouraria (4,7 milhdes de contos).

(Cf. pontos 2.2.4, 2.2.5, 3.2.1 e 3.2.2 do capitulo 1v);

/) Pagamento por via orcamental da maior parte dos encargos decorrentes da assun¢do pelo
Estado de riscos de cdmbio, quando se deveria ter recorrido aos montantes depositados
nas respectivas rubricas de operagdes de tesouraria consignados a tais pagamentos, o que
ndo se verificou. Com efeito, na situagdo analisada, a totalidade dos pagamentos (cerca
de 2,197 milhdes de contos) foi integralmente suportada por encargos orgamentais sem
deduzir, como seria correcto, cerca de 1,7 milhdes de contos de recebimentos, pelo que
estes ficaram indevidamente contabilizados como disponibilidades de tesouraria.

(Cf. ponto 3.2.1 do capitulo 1v);

7} Ndo conversao em despesa orgamental de cerca de 5 milhdes de contos, relativos a titulos
de anulacdo pagos, por operagdes de tesouraria, durante o ano, por o valor da dotacao
inscrita para o efeito ter sido largamente insuficiente. Apurou-se ainda que tal subavalia-
¢do das despesas or¢amentais, se reportada ao periodo de 1983 a 1988, ascende a cerca
de 15,5 milhdes de contos.

(Cf. ponto 3.2.3 do capitulo 1v);

f) Recurso a operagdes de tesouraria inscritas na rubrica «Operag¢des as liquidar», a titulo
de adiantamentos, com violagdo do n.° 2 do artigo 35.° do Decreto com forga de lei
n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. Assinala-se que, dos 329,5 milhdes de contos de
adiantamentos concedidos em 1988, ndo foram objecto de regularizagdo escritural, até 31
de Dezembro de 1988, cerca de 12,] milhdes de contos, correspondentes as operacdes des-
critas nas alineas p) e g). Todavia, no ano em andlise, todos estes adiantamentos como
tais ndo tiveram reflexo no défice orgamental, pois foram objecto de regularizagdo finan-
ceira até ao final do ano, conforme se mostra em quadro adequado. Tal ndo significa,
pelo menos para algumas situa¢des, que operagdes activas regularizadoras de tais adianta-
mentos ndo venham a traduzir-se em despesas ptiblicas efectivas, dada a situagdo econémico-
-financeira das entidades com as quais foram celebradas as referidas operacdes.

(Cf. ponto 4.1 do capitulo v);

m) Saidas de fundos por operagdes de tesouraria, efectuadas por ordens de pagamento classi-
ficadas como incertas, de acordo com o Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril, que, no
caso de serem classificadas como certas, eventualmente nio estariam em condigbes de ser
visadas pelo Tribunal, por se encontrarem em situagdo irregular.

Ilegalidades que o decreto-lei acima referido impossibilitou detectar em tempo opor-
tuno, dele resultando aprecidvel quebra de eficdcia do controlo financeiro que a este Tri-
bunal compete.

(Cf. ponto 4.3 do capftulo v);
n) Omissdo, na Conta em andlise, da «anulagdo» de cerca de 12 milhdes de contos de receita

cobrada no ano de 1988, em resultado das «operagdes de regularizacdo» realizadas ao abrigo
do disposto no n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro.

(Cf. parte final do ponto 2 do capituio vi);
0) Nio submissdo a «visto» do Tribunal de obrigagdes gerais de empréstimos emitidos, ao

abrigo de disposi¢cdes contidas nos diplomas autorizadores, com violagdo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 168.° da Constituicédo.

(Cf. ponto 1.1, alinea i), do capitulo vir);
p) Afectagdo do produto de empréstimos publicos a finalidades diversas das invocadas para

a sua contrac¢do, como aconteceu com o empréstimo externo no montantte de 400 mi-
thdes de marcos alemdes (equivalente a 32,636 milhdes de contos), em que 25,1 milhdes
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de contos foram aplicados na regulariza¢do de pré-pagamentos de empréstimos de anos
anteriores e ndo para as finalidades fixadas em lei.

(Cf. ponto 4, alineas iii} e iv), do capitulo vii);

Como se tem apontado em pareceres anteriores, o Tribunal continua a deparar no presente pare-
cer com diversas situagdes que pdem em causa a regularidade e transparéncia das contas publicas,
que assumem especial incidéncia no dominio das operagdes de tesouraria e da divida publica.

Nas primeiras, embora em reduzido numero, continua-se a assinalar situa¢des de inexisténcia de
formalizacio de contratos e de ndo cumprimento do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio (ndo
submissdo a visto do Tribunal de Contas); ao longo do relatério apontam-se, igualmente nesta area,
numerosos lapsos de escrituragdo, que, embora sendo rectificados ao longo do tempo, traduzem uma
situagdo que retira credibilidade aos registos existentes e suscita dividas sobre a efic4cia do controlo
dos dinheiros publicos.

Na divida publica, igualmente persistem divergéncias de valores entre os diversos mapas que inte-
gram o relatério da Conta e seus anexos, relativamente a emissao de alguns empréstimos; neste capi-
tulo, como decorre do que ficou exposto no seu n.° 4, o suporte de registo das operagdes do Tesouro
af analisadas, apoiando-se em principios técnicos desajustados que ndo correspondem &s necessidades
actuais de controlo, demonstra a existéncia de uma situagdo que o Tribunal considera preocupante.

Depara-se com uma situagdo, que como ja se tem vindo a referir anteriormente, urge ultrapassar
a curto prazo, pelo que o Tribunal continua a recomendar, a par da necessidade da estrita observan-
cia das normas legais em vigor, um rdpido refor¢o do controlo interno no dominio da regularidade
contabilistica das diversas operagdes. .

Para além de todos estes aspectos relatados, outros sio mencionados no presente parecer, desig-
nadamente o atraso da publicagdo das declaragdes no campo das alteracdes orcamentais, a necessi-
dade de acelerar a integracdo dos fundos e servigos auténomos num Or¢amento consolidado, a pra-
tica incorrecta do pagamento, nalguns casos, de amortizagdes por operagdes de tesouraria, ndo se
prevendo no Orcamento as dotagdes necessdrias a satisfagdo dos correspondentes compromissos.

Por iltimo, face as questdes suscitadas com a aplicagio da norma do artigo 58.° da Lei n.° 114/88,
de 30 de Dezembro, que como ficou demonstrado contribuiu para situa¢des de falta de transparéncia
das contas publicas, o Tribunal recomenda que as leis orgamentais devem fixar um prazo relativa-
mente curto para a utilizacdo dos saldos depositados, prevendo a sua reor¢amentagio, caso ndo se-
jam aplicados no perfodo fixado.

B) Quanto a execugdo do orgamento da seguranga social, a analise empreendida permitiu concluir
0 seguinte:

a) O 0SS, como parte integrante do Orgamento do Estado, deve, em principio, obedecer
ao mesmo regime legal deste; todavia, dada a sua especificidade, certas situagdes deverdo
ser objecto de tratamento diferenciado, o que impde uma clarificagdo legislativa que, pelo
menos em parte, estd por fazer;

b) O enquadramento institucional do sector ndo se apresenta ainda consolidado, face ao pro-
cesso de evolugdo que o sector tem estado a percorrer, onde, a par de um sistema novo,
subsistem «residuos» de estruturas anteriores; também aqui tal consolida¢do institucional
se afigura importante, inclusivamente como requisito de perfeita harmoniza¢do de conteu-
dos do Or¢amento e da Conta, que, tanto quanto s¢ apurou, ndo existe ainda;

c) O processo de preparagido orcamental do sector, e em especial a articulagdo dos Org¢amen-
tos do Estado (em sentido restrito), do sector global da seguran¢a social ¢ os das institui-
¢0es e organismos desta, prolongando-se pelo periodo de execugdo or¢amental propria-
mente dita (em 1988 as «normas de execugdo or¢amental» foram cmitidas em Agosto e
o decreto orgamental foi publicado em Dezembro) ndo permite que se possa implementar
um efectivo controlo externo daquele processo de execu¢do orgamental; também aqui se
recomenda que a situagdo deverd ser revista;

d) As verificages realizadas, dentro das limitagdes apontadas, permitem referir que, a par
de inobservincias da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 40/83, de 13 de Dezem-
bro), se detectaram algumas divergéncias de registos para as quais ndo se encontraram
justificagdes, e que parecem apontar para algumas deficiéncias da regularidade das contas
do sector.

Lisboa, Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, 11 de Dezembro de¢ 1990. — Antdnio Luciano
Pacheco de Sousa Franco (presidente) — Jodo Pinto Ribeiro (relator) — Francisco Pereira Neto de
Carvalho — José Alfredo Mexia Simées Manaia — Jodo Manuel Fernandes Neto — Manuel Antdnio
Maduro — Fernando José de Carvalho Sousa — José Antdnio Mesquita — Pedro Tavares do Ama-
ral — Alfredo José de Sousa — José Faustino de Sousa — Jiilio Carlos Lacerda de Castro Lopo —
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho — José Alves Cardoso — Manuel Raminhos Alves de Melo —
Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha — Arlindo Ferreira Lopes de Almeida. — Fui presente, Hen-
rique Pereira Teotdnio.



MAPA N.° I-A

Alteracoes que modificaram o montante da receita global inicialmente prevista

(Valor em contos)

01 — Impostos directos. ...... ...t
02 — Impostos indirectos . . ....... ... it
03 — Taxas, multas e outras penalidades ....................
04 — Rendimentos da propriedade ..........................
05 — Transferéncias correntes . ....... ... ... ....ciiiiinneon
06 — Venda de bens duradouros........ A
07 — Venda de servigos e bens ndo duradouros ..............
08 — Outras receitas COTTENES .. .........ccuurinrnnneneens

Total das receitas correntes . . ..

09 — Venda de bens de investimento ........................
10 — Transferéncias de capital ..............................
11 — Activos financeiros ...........c.oiiininiinnennnnvannnn
12 — Passivos financeiros ............... .. ciiiiiiiiiinannn

Total das receitas de capital . ..

13 — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos ...............
14 —Contas de ordem . ............... ittt

Alteragdes
Orgamento inicial Total das alteragdes
Lei n.° 112/88 Créditos especiais
Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Em valor Estrutura Em vaior Estrutura — Em valor Estrutura —_ Em valor —
er [Per [Percentagem
388 551 500 17,9 30 000 000 63,5 7,7 - - - 30 000 000 7,7
813 966 683 37,5 25 000 000 52,9 3,1 172 001 0,1 - 25 172 001 3,1
14 840 000 0,7 - - - - - - - -
57 251 464 2,6 - - - - - - - -
29 558 401 1,4 5 900 000 12,5 20 2 457 736 1,3 8,3 8 357 736 28,3
1 001 000 - - - - 408 284 0,2 40,8 408 284 40,8
9 138 372 0,4 - - - 767 947 0,4 8,4 767 947 8,4
4 158 821 0,2 — - — 122 250 0,1 2,9 122 250 2,9
1 318 466 241 60,7 60 900 000 128,9 4,6 3928 218 2,1 0,3 64 828 218 4,9
6 607 400 0,3 - - - 1 048 - - 1 048 -
17 329 364 0,8 - - - 810 000 0,4 4,7 810 000 4,7
1189 218 0,1 - - - - - - - -
751 896 408 34,6 (13 643 752) — 289 — 1,8 158 383 405 86,1 21,1 144 739 653 19,2
777 022 390 35,8 (13 643 752) — 28,9 — 1,8 159 194 453 86,6 20,5 145 550 701 18,7
11 500 00 0,5 - - - 2113 341 1,1 18,4 2113 341 18,4
65 189 705 3 - - - 18 649 021 10,1 28,6 18 649 021 28,6
2172178 336 100 47 256 248 100 2,2 183 885 033 100 8,5 231 141 281 10,6
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MAPA N.° 1-B

Alteragoes que modificaram o montante da despesa global inicialmente prevista

{(Valor em contos)

Alteragdes
Or¢amento inicial Total das alteragdes
Lei n.° 112/88 Creditos especiais
Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Em valor Estrutura Em valor Estrutura — Em valor Estrutura — Em valor —
|Percentagem| [Per [Percentagem

01 — Encargos Gerais da Nagdo ............................ 32 902 615 1,5 180 000 0,4 0,5 679 174 0,4 2,1 859 174 2,6
02 — Ministério da Defesa Nacional ......................... 152 075 958 7 (1 100 000) — 23| — 0,7 1 950 490 1,1 1,3 850 490 0,6

03 — Ministério das Finangas ............................... 1 108 597 943 51 22 084 348 46,7 2 166 007 112 90,3 15 188 091 460 17
04 — Ministério da Administracdo Interna ................... 47 035 723 2,2 1 100 000 23 2,3 1 058 982 0,6 2,3 2 158 982 4,6
05 — Ministério da Justica ...............c..... i, 18 497 033 0,9 - - - 121 000 0,1 0,7 121 000 0,7

06 — Ministério dos Negocios Estrangeiros................... 17 156 678 0,8 - - - 5 000 ~ - 5 000 -
07 — Ministério do Planecamento ¢ da Administracio do Territério 123 474 386 5,7 1 940 000 4,1 1,6 797 516 0,4 0,6 2 737 516 2,2
08 — Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagio ........ 43 344 145 2 14 051 900 29,7 32,4 4 228 665 2,3 9,8 18 280 565 42,2
09 — Ministério da Industria e Energia ...................... 18 947 723 0,9 3 000 000 6,3 15,8 1409 213 0,8 7,4 4 409 213 23,3

10 — Ministério do Emprego e da Seguranca Social .......... 52 334 066 2,4 - - - 10 500 - - 10 500 -
11 — Ministério da Educagdo ................ ... ... ... ... 268 451 091 12,4 - - - 3512 424 1,9 1,3 3512424 1,3
12 — Ministério da Saide ................... ... ... ... 205 682 382 9,5 6 000 000 12,7 2,9 6 145 - - 6 006 145 2,9
13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 65 762 351 3 - - - 3374 122 1,8 5,1 3374122 5,1

14 — Ministério do Comércio € Turismo..................... 17 916 242 0,8 - - - 724 690 0,4 4 724 690 4
Total ..................... ... 2172 178 336 100 47 256 248 100 2,2 183 885 033 100 8,5 231 141 281 10,6
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MAPA N.° 2

Alteracdes que modificaram a reparticdo inicial da despesa por ministério

(Valor em contos)

01 — Encargos Gerais da Nagdo .....
02 — Ministério da Defesa Nacional ..
03 — Ministério das Finangas ........

04 — Ministério da Administracdo Interna ....................

05 — Ministério da Justica ..........

06 — Ministério dos Negocios Estrangeiros ....................
07 — Ministério do Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio
08 — Ministério da Agricultura, Pescas ¢ Alimentagdo .........
09 — Ministério da Industria € Energia .......................
10 — Ministério do Emprego e da Seguranga Social ...........

11 — Ministério da Educa¢do ........

12 — Ministério da Saude ...........

13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicacdes
14 — Ministério do Comércio ¢ Turismo......................

Subtotal .....................

Orgamento inicial

Alteracdes

Dotagao provisional

Dotagao comp. tit.
cargos publicos

Dotagdo concorrencial

Total das alteragGes

Conforme
artigo 22.°

da L. O. Acréscimo

Em valor Estrutura Em valor Estrutura Em valor Estrutura Em valor Estrutura Em valor —

Percentagem

32 902 615 1,5 130 787 0,6 329 812 a,7 (591 371) 1,8 - (136772 | — 0,4
152 075 958 7 1 676 330 8 6 063 333 12 (2 540 000) 7.7 - 5199 663 34
1 108 597 943 51 2627 504 12,6 4 745 186 9,4 1 (7525214)} 22,8 | (4076899) | (4229423); — 04
47 035 723 2,2 957 054 4,6 2410 594 4,8 555 878) 1,7 4 076 899 6 888 669 14,6
18 497 033 0,9 458 402 2,2 2222 064 4,4 (941 465) 2,9 - 1739 001 9,4
17 156 678 0,8 211 240 1 77 634 0,2 (412 261) 1,2 - (123387} — 0,7
123 474 386 5,7 171 691 0,8 474 132 0,9 (3 047 774) 9,2 (448) | (2402399 — 1,9
43 344 145 2 703 306 34 1106 216 2,2 | (2063 918) 6,3 - (254 396)| — 0,6

18 947 723 0,9 131 816 0,6 290 398 0,6 | (1745079) 53 - (1322865)| — 1
52 334 066 2,4 16 897 0,1 1279 327 2,5 (412 939) 1,3 - 883 285 1,7
268 451 091 12,4 6071 556 29,1 | 20306252 | 40,3 (7970 479y | 24,2 (8757) | 18 398 572 6,9
205 682 382 9,5 7192558 | 34,5 | 10039 840 19,9 (994 120) 3 8 757 16 247 035 7,9
65 762 351 3 510 921 2,4 977 295 1,9 | (3825731)| 11,6 448 (2337067)| — 3,6
17 916 242 0,8 1 056 - 125 238 0,2 (373 771) 1,1 - (247477 | — 1,4
2172 178 336 | 100 20 861 118 | 100 50 447 321 | 100 (33 000 000) | 100 - 38 308 439 1,8

- - (20 861 118) - (50 447 321) - 33 000 000 - - (38 308 439) —

2172178 336 - - - - - - - - -

(8L)-2v16
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Transferéncias de verbas entre dotagcoes do mesmo ministério

MAPA N.° 3

(Valor em contos)

01 — Encargos Gerais da Nago ............ ..ottt
02 — Ministério da Defesa Nacional ............. ... iiiiiiiiieriiiiinnn..
03 — Ministério das FInangas ................cuuueriminiiiianeannenns
04 — Ministério da Administragdo Interna ..............c.civinieieiiaan.
05 — Ministério da JUStiCa .. ...ttt i e e
06 — Ministério dos Negdcios Estrangeiros ......... ... .ot
07 — Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territorio..............
08 — Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo .........................
09 — Ministério da Indistria e Energia ....... ... ..ot
10 — Ministério do Emprego e da Seguranga Social............................
11 — Ministério da Educacdo ............ ... it s
12 — Ministério da Saude ...... ...t e
13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes...............
14 — Ministério do Comércio € Turismo .............oiiiiiiiieneennnnnn,

Or¢amento inicial Transferéncias de verbas Peso
Reforgos + anulagdes transferéncias Numero
{valor absoluto) orcan:ent[c:1 igr‘x:ial d:r:l(;;ag::s

Em(lv)al or Estrutura Reforgos Anulagdes P (C2e)n:(lg) !
32 902 615 1,5 1578 235 (1 578 235) 3 156 470 9,6 1 508
152 075 958 7 10 760 491 (10 760 491) 21 520 982 14,2 1120
1 108 597 943 51 38 420 013 (38 420 013) 76 840 026 6,9 608
47 035 723 2,2 5 585 634 (5 585 634) 11 171 268 23,8 249
18 497 033 0,9 2 453 864 (2 453 864) 4 907 728 26,5 885
17 156 678 0,8 1592 435 (1 592 435) 3 184 870 18,6 683
123 474 386 5,7 4 385 383 (4 385 383) 8 770 766 7,1 963
43 344 145 2 4917 139 (4 917 139) 9 834 278 22,7 1178
18 947 723 0,9 3212 227 (3212 227) 6 424 454 33,9 444
52 334 066 2,4 598 479 (598 479) 1 196 958 2,3 465
268 451 091 12,4 19 027 768 (19 027 768) 38 055 536 14,2 2691
205 682 382 9,5 3 329 385 (3 329 385) 6 658 770 3,2 470
65 762 351 3 4328 195 (4 238 195) 8 476 390 12,9 902
17 916 242 0,8 1 866 400 (1 866 400) 3 732 800 20,8 425
2172 178 336 100 101 965 648 (101 965 648) 203 931 296 9.4 12 591

1661611 — 60C o'N
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(6L)-2P16



9142-(80)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 209 — 11-9-1991

MAPA

Execugéo orgamental

Estrutura
Previsio orgamental —
Percentagens
f‘:zls' Grupos | Artigos Designacdo das receitas
Artigos Grupos Capirulos Artigos | Grupos (C:‘ﬂ';
RECEITAS CORRENTES
01 Impostos directos
ol Sobre o rendimento:
01 Contribui¢do industrial..................... 105 000 000 000300 26
02 Contribuigdo predial. .. 0
03 Imposto profissional 29,2
04 Imposto profissional — titulares de cargos
PUblicos . ... ouii e 50 000 000 000300 12,4
0s Imposto de capitais ... 83 000 000 000300 20,5
06 Imposto complementar . . . 35 500 000 000300 8.8
07 Impostos extraordindrios . 11 000 000 000800 2,7
08 Imposto de mais-valias .. 800 000 000300 0,2
09 Imposto do cadastro .......... N 1 $00 000300 0
10 Imposto sobre a industria agricola.......... 1 000 000 000800 0,2
11 Imposto criado pelo artigo 8.° da Lei n.° 2111,
de 21 de Dezembro de 1961 ... .. -3$- [
12 AdICIONAIS . ...t 20 000 000300 404 351 500 000$00 o 96,6
02 Outros:
01 Imposto sobre as sucessdes e doagdes ....... 12 500 000 000300 88
02 3T 1 000 000 000300 7
03 Imposto do uso, porte e detengdio de armas 300 000 000300 2,1
04 Imposto especial sobre veiculos............. 400 000 000300 2,8
05 Impostos dircetos diversos ................. 4 14 200 000 000300 418 $S1 500 000300 o 1.4 174
02 Impostos indirectos
ot Aduaneiros:
01 Direitos de importagdo .................... 16 600 000 000300 92,2
02 Sobretaxa de importagdo................... 1 4000 000 000300 18 000 000 000300 7.8 21
02 Lucros de empresas publicas monopdlicas:
01 LOAMAS .. ovv ittt 6 146 023 000300 6 146 023 000300 100 0,7
03 Sobre o consumo:
0l Imposto sobre produtos petroliferos 166 000 000 000300 254
02 Imposto de transacgdes ........... 1 200 000 000300 0.2
03 Imposto sobre o valor acrescentado 380 000 000 000300 S8
04 Imposto sobre a venda de veiculos automoveis 37 000 000 000300 5,7
0s Imposto de consumo sobre o café .......... 2 B0O 000 000300 0.4
06 Imposto de consumo sobre o tabaco........ §5 000 000 000800 8.4
07 Imp de sobre bebidas alcodlicas e
[ 87 - S N 7 700 000 000800 1,2
08 Imposio interno de consbmo . 5 000 000 000300 654 700 000 000300 0,8 78
04 Outros:
01 Estampilhas fiscais ...............ccouann 12 900 000 00030 8
02 Imposto do selo . ......eviii i 114 000 000 000300 M,
03 Imposto do selo sobre cspcc:alxdades farma-
CRUNICAS . ... itiitii e . -$- 0
04 Imposto sobre os prémios de seguro . 2 500 000 000800 1,6
05 Imposto sobre minas ............... $ 076 000300 0
06 Imposto de jogo ...... . 450 000 000300 0,3
07 Impostos rodovidrios ............... ..., 10 000 000 000300 6,2
08 Imposto extraordindrio sobre as despesas menos
essenciais das empresas ...... ... ....oo. -$- (]
09 Impostos e taxas sobre espectdculos ¢ diverti-
mentos publicos. .. ... ... el 350 000 000300 0,2
10 Servigos aduaneiros e da Guarda Fiscal — emo-
BUMEROS . .\ vivveeeeeeeeieeininananns 17 000 000 000300 10,6
il Servigos aduanexros — trafego 500 000 000$00 0,3
12 Servigos judi prestados a 150 000 000300 0,1
13 Servicos das florestas prestados a empresas . -$- 0
14 Servicos deenergia .. ......... ..ol 300 000 000300 0,2
15 Servigos gerais e licenciamentos concedidos a
EMPIESAS ... oottt 304 300 000300 0.2
16 Emolumentos do Tribunal de Contas .... 106 000 000300 0,1
17 Fiscalizagdo de actividades comerciais ¢ mdus-
BFRIS . o oot e 324 285 000300 0,2
18 Participacdo nas receitas dos CTT ... 895 000 000300 0,6
19 Participago nas receitas dos TLP ... 472 000 000300 0,3
20 Adicionais .. ........ ...l .. 30 000 000300 ]
21 Impostos indirectos diversos................ 6 000 000300 160 292 661 000300 839 138 684
000300 ¢ 191 34,9
03 Taxas, multas e outras penalidades
01 Taxas:
01 Servigos de taxa militar - 250 000 000300 5.1
02 Taxa de regularizagdio da situacdo militar ... 15 000 000300 0,3
03 Servigos de passaporte . .................... 280 000 000300 3.8
04 Servigos judiciais ...... 280 000 000300 5.8
05 Servigos das florestas .. -$- 0
06 Servigos médico-legais .......... 2 000 000300 0
07 Servigos gerais ¢ licenciamentos . . . 120 000 0DO$00 2.5
08 Emolumentos do Tribunal de Contas ....... $0 000 000800 1,2




N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

9142-(81)

N.¢® 4

da receita de 1988

Estrutura
Execugio orcamental — Diferenca Percentagens
Percentagem
. . . Capi- . . Capi-
ATtigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos talos Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos tulos
105 943 715 456340 26,1 943 715 456340 100
133 815 800340 0 103 815 800840 446, 1
125 006 831 355800 0,8 7 006 B31 355300 105,9
45 253 067 078300 1,2 (4 746 932 922800) 90,5
68 940 263 611380 17 (14 059 736388$20) 83,1
47 093 231 562820 11,6 11 593 231 562800 132,7
12 135 589 349840 3 1 135 589 349840 110,3
571 845 542480 0,1 (228 154 457820) 7,5
3726 529810 0 2 226 529810 248,4
478 434 593300 0,1 (521 565 407300) 47,8
121 313 $00 0 121 313 $00 -
9797 213300 | 405 570 439 403890 0 96,7 (10 202 787800) | | 313 039 403890 4 | 1003
12 302 504 555500 ) (197 495 445 $00) 98,4
693 124 495800 5,1 (306 875 505300) 69,3
164 749 967850 1,2 (135 250 032$50) 54,9
507 654 930300 3,7 107 654 930800 126,9
4836 915300 | 43 672 870 862850
419 243 310 266340 0 33| 174 4 836 915800 (527 129 137850) 691 810 2 ~ 963 | 100.2
18 478 577 923300 97,8 1 878 577 923300 11,3
419 907 591370 | 15 898 485 514370 22| 21 (980 092 408330) 898 485 S14870 0 | 105
3685 379 165300 | 3 685 379 165300 100 0,4 (2 460 643 B35300) | (2 460 643 835300) 60 60
183 773 752 547800 25,8 17 773 752 547300 110,7
3216 984 343300 0,5 2016 984 343 $00 268,1
398 719 444 950 §
00 5.9 18 719 444 950800 104,9
54 899 146 739 $00 7,7 17 899 146 739300 148,4
2 432 380 577300 0,3 (367 619 423300) 86,9
56 561 701 304300 7,9 1 561 701 304300 102,8
8 321 466 343350 1,2 621 466 343850 108,1
5 186 648 065800 | 713 111 524 868850 0,7 | 79,7 186 648 065300 58 411 524 868 103,7] 108.9
9 788 220 806300 6,2 (3 111 779 194300) 75,9
113 344 790 565840 71,4 (655 209 434360) 99,4
1 165 488300 0 1 165 488800 -
3033 129 073300 1,9 533 129 073 $00 121,3
3 566 200800 0 (1 509 800300) 703
802 110 9408300 0,5 352 110 940800 178,2
10 582 686 266850 6,7 582 686 266850 105,8
| 434 545300 0 1 434 545800 -
323 504 315500 0,2 (26 495 635800) 92,4
18 204 734 845880 11,5 1 204 734 845380 107,1
350 202 575850 0.2 (149 797 424350) 70
136 651 332800 0,1 (13 348 668300) 91,1
5 727 814300 0 5 727 814300 -
408 758 409800 0,3 108 758 409300 1363
349 446 774300 0,2 45 146 774300 114,8
118 471 180850 0.1 12 471 180850 11,8
770 239 164350 0,5 445 954 164350 237.5
0 (895 000 000300} 0
0 (472 000 000300) 0
50 629 068300 0 20 629 068300 168,8
478 640 570800 5
138 754 109 532820 | 894 449 499 480840 | 3 | 177 | 372 472 640 570800 | (1 538 551 067880) 797173] 99 | 1066
25 068 551350 0.5 (224 931 448350) 10
2 876 918800 0,1 (12 123 082$00) 19,2
262 B84 926300 5,6 {17 115 074300) 93,9
475 992 480850 10,2 (124 007 519350) 79,3
1 803 934300 0 1 803 934300 -
242 400300 0 (1 757 600300) 12,1
35 258 160800 0,8 (84 741 840300) 29,4
119 284 798850 2,6 49 284 798850 198,8



9142-(82) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 209 — 11-9-1991
Estrutura
Previsdo orcamental —_
Percentagens
f‘ﬁg‘sf Grupos | Artigos Designagdo das receitas
Artigos Grupos Capitulos Antigos | Grupos 'C:Igls
03 [} 09 Desconto nos vencimentos dos beneficidrios da
ADSE. ... ... .. 3 500 000 000300 7.9
10 Adicionais . .. N 20 000 000300 0,4
11 Taxas diversas ............cocivveveenennnn 20 000 000800 4 867 000 000300 0,4 32,8
02 Multas e outras penalidades:
01 Jurosdemora ..................oiil 6 000 000 000$00 60,2
02 Taxa de relaxe ..........cooviiiiiinaeinn 23 000 000300 0,2
03 Taxa de regularizacdo de cheques sem provisdo 60 000 000300 0,6
04 Multas por infraccéio do imposto do selo. ... 90 000 000300 0,9
05 Multas e penalidades diversas .............. 3 80O 000 000300 9 973 000 000300 14 840 000 : 38,1 6.2 0.6
04 Rendimentos de propriedade
01 Juros — sector publico:
[]] Estado (CGE)..........cooviiiiiiviiinnnas 4 000 000 000300 79.9
02 Fundos auténomos . 6 011 000300 0,1
03 Servigos autdénomos e empresas publicas..... 1 000 000 000300 20
04 Regides Auténomas dos Acores e da Madeira -$- 1]
05 Administragdo local ....................... -3- 5 006 011 000300 0 8,7
02 Juros — exterior:
0l Juros diversos .......... ..., 600 000 000300 600 000 000300 100 1
03 Juros — outros sectores:
01 Instituicdes financeiras .. ... 4 000 000 000300 87,1
02 Empresas ndo financeiras 145 000 000300 32
03 Juros diversos .............c.iiihiiiiinan 450 000 000300 4 595 000 000300 9.8 8
06 Dividendos — outros sectores:
01 Instituigdes financeiras . . . 50 000 000300 10
02 Empresas ndo financeiras .. 450 000 000300 500 000 000300 90 0.9
07 Participacdo nos lucros de empresas publicas autd-
nomas:
o1 Instituigdes de crédito ...................0. 35 000 000 000300 75,3
02 Remuneragdo de capitais estatutdrios . 9 000 000 000300 19,4
03 Correios ¢ Telecomunicagdes de Portugal . ... -$- 0
04 Telefones de Lisboa ¢ Porto ............... -$- 0
05 Administragio-Geral do Acucar ¢ do Alcool -3- 0
06 Estabelecimentos fabris militares ............ 4 753 000300 0
07 Outras empresas pablicas .................. 2 500 000 000300 46 504 753 DO0$00 5.4 81,2
08 Rendas de terrenos — sector publico:
01 Servigos BErais .. ..., . .. iiiii i N 1 200 000300 1 200 000300 100 0
10 Rendas de terrenos — outros sectores:
01 Empresas petroliferas — rendas de superficie 9 500 000800 21,3
02 Empresas petroliferas — prémios por concessdes 25 000 000300 56,2
i IS« vt s 0
0 Servigos gerais 10 900 000300 44 500 000300 $7251 464 000300 | 22, o1 | 24
05 Transferéncias
01 Sector piiblico:
(11} Estado (CGE)............coviiiiiiiiaanns 140 000 000300 4
02 Fundos auténomos .. .. -3- 0
03 Servigos auténomos ..................eeues 3 311 940 000800 95.4
04 Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira -$- 0
05 Administragdo local .............. ... ..., 20 000 000300 3 371 940 000800 0.6 9,2
02 Empresas piiblicas:
01 Transferdncias diversas..................... 18 680 000300 18 680 000300 100 0
03 Empresas privadas:
01 Transfer@ncias diversas..................... 100 000300 100 000800 100 0
04 Instituigdes particulares:
ot Transferéncias diversas..................... -$- -3- ERR 0
05 Particulares:
01 Transferéncias diversas..................... 13 710 000300 13 710 000300 100 0
06 Exterior:
01 Comunidades Europeias:
Restitaigdes .. ................... ... 26 549 000 000300 772
Compensacdo financeira .. .. -$- 0
COOPEragO . .. ..o ovveieeaeiannnnnnn 17 212 000300 0,1
02 EStrangeiro ...........covniveeniniaansnnns 7 721 050 000300 2.4
03 Servicos consulares .. .. 100 000 000300 0.3
Transferdncias. .............cooouen e 24 445 000300
w rensterencias 34 411 707 000800 37 916 137 000300 o1 | %8| 16
06 Venda de bens duradouros
01 Sector publico:
01 Servigos gerais ...............oviiiiiaiiins 1 408 284 000 $00 1 408 284 000300 100 99,9




N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 9142-(83)
Estrutura
Execugdo orcamental — Diferenca Percentagens
Percentagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos (t:ualgls Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ?lflgls
3 560 900 637350 78,2 150 900 637850 104,3
22 586 343300 0,5 2 586 343800 112,9
70530 437800 | 4 667 429 586800 L5 | 31,5 50 530 437800 (199 570 414300) 352,7| 95,9
6 156 158 296880 60,7 156 158 296380 102,6
15 867 978300 0,2 (7 132 022$00) 69
84 379 849300 0,8 24 379 849300 140,6
74 812 722850 0,7 (15 187 277850) 83,1
3 807 993 178300
10139 212 024830 | 14 806 641 610830 | 37,6 | 68,5 0.6 7993 178300 166 212 024330 (33 358 389870y | 100,2| 1017 [ 99,8
1 867 402850 0,1 (3 998 132 597850) 0
144 563 750300 8,5 138 552 750800 2 405
1 496 179 538850 88 496 179 538850 149,6
10 038350 0 10 038850 -
57824 114850 | | 700 444 844800 34 | 45 57824 114350 | (3 305 566 156300) _ 34
115 913 837840 115 913 837840 100 0,3 6484 086 162360) (484 086 162360) 193{ 193
5 714 398 552350 93,6 1714 398 552850 142,9
74 171 777850 1,2 (70 828 222350) 51,2
18 611 952800
318 611 9528 6 107 182 282800 52| 162 (131 388 048800) | { 517 182 282800 708| 1329
0 (50 000 000300) 0
325 000 932850 325 000 932350 100 0,9 (124 999 067350) (174 999 067850) 72| 65
16 411 871 923300 s5,7 (18 588 128 077300) 46,9
11 853 747 558800 40,2 2 853 747 558300 131,7
0 3 -
0 3 -
0 3 -
1661 110800 [} (3 091 890300) 34,9
1 190 645 014300
4 29 457 925 605800 4 78 (1 309 354 986300) | (17 046 827 395300) 96| 633
3 424 839300 3 424 839300 100 0 2 224 839300 2 224 839300 285,4 | 2854
9 500 000300 15,7 -3 100
56 000300 0,1 (24 944 000300) 0,2
51024 279300 60 580 279500
7770 47 79300
37770 472 618890 | 84,2 0,2 1,6 41 024 2 16,080 279800 | (19 4g0 991 381810y | 5102 | 1360 | 66
20 385 091350 0,5 (119 614 908350) 14,6
34 800300 0 34 800300 -
3 877 397 162300 99,1 565 457 162800 17,1
0 3 -
15 677 825800 | 3 913 494 878850 04 | 13,7 (4 322 175300) 441 554 8788350 78,4 1127
7 709 000300 7 709 000800 100 ) (10 971 000300} (10 971 000800) a3l 413
330 486300 330 486$00 100 0 230 486300 230 486300 330,5 | 330,5
12 404300 12 404300 100 0 12 404300 12 404300 - -
475 860850 475 860350 100 0 (13 234 139350) (13 234 139850) 35| 35
17 864 343 086350 72,4 (8 684 656 913350) 67,3
593 078 338850 2,4 593 078 338850 -
31 729 903350 0,1 14 517 903850 184,3
6 129 719 504300 24,8 {1 591 330 496300) 79,4
17 201 138890 0,1 (82 798 861$10) 17,2
40 048 993300
24 676 120 964340 | g 598 143593840 | 0,2 | 863 1,2 15603 993300 | (9 735 586 035860) | (9 317993 406860) | 1638 71,7 [ 754
411 765 269350 411 765 269350 100 99,5 (996 518 730850) (996 518 730850) 29,2 29,2




9142-(84)

DIARIO DA

REPUBLICA — II SERIE

N.° 209 — 11-9-1991

Estrutura
Previsdo orgamental —
Percentagens
Capi- igos ignaci itas
talos Grupos | Artigos Designacdo das receitas
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ?\flgls
06 02 Exterior:
01 Servigos gerais . ..........o i -3- -3- ERR 0
03 Outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo da Regulanzayéo da
Divida Pdblica.......... B 1 000 000300 100
02 Servicos gerais .............. il -$-
cos gerai $ 1000 000500 1 409 284 000800 0 o1 | i
07 Venda de servicos e bens nido duradouros
o Rendas de habitagdo:
01 Patriménio do Estado ....... 60 000 000300 90,0
02 Patriménio de outros sectores 6 000 000300 66 000 000300 9.1 0.7
04 Rendas de edificios — outros sectores:
01 Servigos gerais ... ... 25 000 000300 25 000 000300 100 0.3
a7 Rendas de bens duradouros — outros sectores:
01 Servigos hidroagricolas — obras de rega ¢
beneficiagdo ............ ... ... { 000 000300 0,7
02 Servigos hidroagricolas — obras de faomento 129 600 000300 95,6
03 Servigos diversos ..........c...ieiiiiia. 5 000 000300 135 600 000300 37 1.4
08 Diversos — sector publico:
01 Servigos de administragdo geral .. ........... 2 723 600 000300 879
02 Servigos de educagdo ~— centros de ensino ... 3 000 000300 0,1
03 Servigos industriais — Arsenal do Alfeite .. .. -3- Q
04 Servicos dos recursos nalurais — assisténcia
téeniCa ... -$- 0
0s Trabathos de conta de terceiros:
Servigos dos recursos naturais ....... 2 300 000800 0.1
Servigos diversos ... ... 69 067 000300 22
06 Servigos gerais — excesso de vencimentos .. 300 000 000300 9,7
Qo7 Servigos diversos ......... .. ... .. -3- 3 097 967 000300 0 113
09 Diversos — exierior:
01 Comunidades Europexas — reembolsos 1 181 175 000300 98,3
02 Servigos diversos . . . 20 000 000300 1 201 175 000$00 1.7 12,1
10 Diversas — outros sectores:
01 Emolumentos pessoais:
Servicos aduaneiros e da Guarda Fiscal 281 250 000300 5.2
Servigos aduaneiros — trafego .. .. .. 107 252 000300 2
Servigos aduaneiros — casas de despacho
das encomendas postais.............. 15 749 000300 0,3
Servigos aduaneiros — peritos veterindrios 20 749 000300 0,4
Servigos de fomento maritimo . 6 500 000300 0,1
Servigos de inspecgdo de navios . 8 500 000800 0,2
Servigos diversos ..................... -$- 0
02 Alimentagdo ¢ alojamento:
Servigos prisionais............ ... ... 1 300 000300 0
Servigos diVErsos .. ........iiihianena.s -$- 0
07 10 03 Fardamentos e artigos pessoais:
Servigos aduaneiros.......... ... o0 16 363 000300 0,3
Servigos diversos . ...... ... ..., -3- 0
04 Vistorias e ensaios:
Servigos da cultura popular e cspccmculcw 5 000 000300 0,1
Servigos regionais de agricultura . . 100 000300 0
Servigos de energia . ............ .. 1 200 000$00 0
Servigos diversos ..........o..iiiiaaan -$- 0
05 Publicacdes e impressos:
Servigos de administragdo geral 2 700 000 000300 50,2
Servigos militares . 300 000300 0
Servigos dos edificios e monumentos
NACIONAIS . . ... ... -$- 0
Servigos de educacdo N 7 500 000300 0,}
Servigos de sadde ... ... .. -$- 0
Servigos diversos ....... ... 50 000 000300 0,9
06 Trabalhos de conta de terceiros:
Servigos dos recursos naturais .......... 1 155 000300 0
Servigos industriais — lnspecgao dos
Explosives. .............. e 2 040 000300 0
Servigos de mspeccéo de navios . 15 500 000300 0.3
Servigos diversos . B -$- 0
Q7 Portagens:
Ponte sobre o Tejo em Lishoa .. ...... 1 000 000 000300 18,6
Ponte da Arrdbida ...... ... ... ... -$- 0
[t Servigos gerais — Fundo de Regularizagdo da
Divida Publica.................... .. §00 000800 0




N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — IT SERIE 9142—(85)
Estrutura
Execucdo or¢amental — Diferenca Percentagens
Perventagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos glﬁgl Artigos Grupas Capitulos Artigos | Grupos g:ﬁ)s
36 153300 36 153300 100 0 36 153300 36 153300 - -
2125 595800 100 1 125 595500 212,6
3 2 125 595300
2 3927 01785 ) -$-
13927017850 | 05 0 $ 1125 595300 | (995 356 982850) 2126 | 29.4
65 158 428300 94 S 158 428500 108,6
4 152 707800 69 311 135800 6 0 (1 847 293800) 3311 135800 9,2 | 105
23 334 856850 23 334 856850 100 0,2 (1 665 143850) (1 665 143350) 93,3 93,3
160 828350 0.1 (839 171850) 16,1
134 385 869300 9% 4 785 869800 103,7
33
5 462 933850 140 009 631500 3,9 14 462 933850 4 409 631300 1093 | 1033
1 689 670 174840 97,7 {1 033 929 825360) 62
15 706 599800 0,9 12 706 599300 523,6
1 516 744800 0.1 1 516 744500 -
0 3 -
1103 715800 0,1 (1 196 287300) 48
2 779 929850 0,2 (66 287 070850} 4
18 457 897350 1 (281 542 102850) 6,2
5
336 938850 | 1 729 571 997890 0 16,9 336 938850 | (1 368 395 002810) _ 55,8
3 514 495 627850 91,7 2333 320 627850 297.5
5282
83 938 152820 | 3 598 433 779870 23| 352 63938 152820 | 3 397 258 779870 419.7 | 299.6
282 900 000800 6.1 1 650 000800 100,6
107 385 301300 2.3 133 301800 100,1
20 048300 0 (15 728 952800) 0,1
3 650 232800 0,1 (17 098 768800) 17,6
6 215 673850 0,1 (284 326350) 95,6
3 461 218800 0,1 (5 038 782800) 40,7
6 450 392800 0,1 6 450 392300 -
340 086350 0 (959 913850) 26,2
1 290 69300 0 1 290 569800 -
277 328300 0 (16 085 672800) 1.7
95 963800 0 95 963500 -
1 156 551300 0 (3 843 449300 23,1
287 488300 0 187 488300 287,5
4252 431850 0,1 3052 431850 154.4
317 103800 0 317 103300 -
690 906 830350 14,8 (2 009 093 169$50) 25,6
163 229350 0 (136 770$50) 54.4
-3- 0 -3- -
% 383 601300 0.2 383 601300 11,8
92 464500 0 92 464300 -
66 424 523500 1,4 16 424 523300 132,8
1 477 099800 0 122 099500 127,9
573 200800 0 (1 466 BOOS00) 28,1
18 080 247300 0.4 2 580 247300 116,6
117 194300 0 117 194800 ~
! i
1 GBS 907 138800 23,4 ' 83 907 135800 108,9
0 ' 3 Z
) ]
K74 405800 : 0 l T 0S50 109,3
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Estrutura
Previsio orgamental —_
Percentagens
?:lgis- Grupos | Artigos Designacdo das receitas
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ‘x::l?)ls
07 10 09 Diversos servicos ¢ bens ndo duradouros:
Servigos de administracdo geral 49 850 000300 0.9
Servigos aduaneiros............ . 16 363 000300 0,3
Servigos dos recursos naturais 20 600 000300 0,4
Servigos de educagdo — centros de ensino 27 600 000300 0,8
Servigos das florestas .................. 800 000 000300 14,9
Servigos de satde . ... AN 2 000 000300 0
Servicos diversos 222 906 000300 5 380 577 000300 9 906 319 20 al sa.3
08 Outras receitas correntes
01 Produtos da venda de valores desamoedados .. .. -3 0
02 Fundo nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 74/70, de 2 de Margo............... -3- 0
03 Garantias por risco de cimbios. . 2 608 821 000300 60,9
04 Lucros de amoeda¢do ................... .. 1 522 250 000300 35,6
05 Comparticipagdes nas despesas da ADSE ........ 150 000 000300 4 281 071 000300 4 281 071 000300 15 100 0.2
RECEITAS DE CAPITAL
(] Venda de bens de investimento
03 Terrenos — outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo de Regularizacdo da
Divida Piblica...................cooal.. 400 000300 0
02 Servigos gerais — desamortizagio de imdveis . 800 200 000300 100
03 Servicos gerais ... ... . -3 800 600 000300 0 12,1
[ Edificios — outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo de Regularizaghio da
Divida Pablica......................0.. 600 000300 [}
02 Servigos gerais — desamortizagio de imdveis . 5 805 000 000300 100
03 Servicos gerais ...... ... -$- 5 805 600 000300 0 87.9
15 Material de transporte — outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo de Regularizagdo da
Divida Pablica.......................... 100 000300 9,1
02 Servigos gerais — desamortizagio de semoventes 1 000 000300 1 100 000300 90,9 0
18 Magquinaria ¢ equipamento — outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo de Regularizacio da
Divida Publica.......................... 1 148 000300 1 148 000300 100 0
21 Animais — outros sectores:
01 Servigos gerais — Fundo de Regularizacdo da
Divida Publica.......................... -$- -$- 6 608 448 000300 ERR 0 0.3
10 ‘Transferéncias
01 Sector publico:
o1 Estado (CGE)....................coviinn, -$- 0
02 Fundos auténomos . .. . i -$- 0
03 Servigos auténomos ................o00i0nn 756 764 000300 100
04 Regides Auténomas dos Agores e da Madeira -$- [}
05 Administragdo tocal .......... ... ...l 100 000300 756 864 000300 0 4,2
02 Empresas piblicas:
01 Servigos gerais — herangas jacentes e outros va-
lores prescritos, abandonados ou di 2 500 000300 100
02 Transferéncias diversas. .................... -3 2 500 000300 0 0
03 Empresas privadas:
01 Servigos gerais — caugdes e depdsitos perdidos
a favor do Estado .................c..e 70 000 000300 50
02 Servigos gerais — herangas jacentes e outros va-
lores prescritos, aband dos ou d 70 000 000300 50
03 Transferéncias diversas..................... -3- 140 000 000300 0 0.8
04 Instituicdes particulares:
01 Transfer@ncias diversas..................... -3- -3- - 0
05 Particulares:
01 Servigos gerais — caugdes e depdsitos perdidos
a favor do Estado .................oonn 70 000 000300 41,2
02 Servigos gerais — herancas jacentes ¢ outros va-
lores prescritos, abandonados ou d £00 000 000$00 8.8
03 Transferéncias diversas..................... -$- 170 000 000300 0 0.9
06 Exterior:
01 Comunidades Europeias:
Fundo Europeu de Orientagdo e de Garan-
tia Agricola — secgdo orientacfio ... .. -$- i}
Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional:
Intervencdes e acgdes especificas . ... 17 000 000 000300 99.6
02 EStUrangeiro ... ...c.ovvvueeiiniean e -3- 0
0 T feréncias diversas..................... 70 000 000300
3 ransferéncias diversas 17 070 000 000300 18 139 364 00 04 94,1 08
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Estrutura
Execugdo orgamental — Diferenca Percentagens
Percentagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ?‘:g: Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos tC:lg(s
285 201 032300 6,1 235 351 032300 572,1
291 281 090350 6,3 274 918 090350 1 780,1
0 (20 600 000300) 0
16 633 658350 0,4 (10 966 341850) 69,3
1 100 414 875300 23,6 300 414 8758300 137,6
1 506 275850 0 (493 724850) 75,3
668 762 775850
4 657 900 019350 10 218 561 419360 14,4 45,6 445 856 775850 (722 676 980$50) 312 242 419860 300 86,6 103,2
0 -3- -
0 -3- -
143 234 796350 50,5 (2 465 586 203350 5,5
0 (1 522 250 000300) 0
140 396 366300 283 631 162850 283 631162850 | 49,5 | 100 0 (9603 634300) | (3 997 439 837850) | (3 997 439 837850)| 93.6| 6.6 | 6.6
0 (400 000300) 0
0 (800 200 000300) 0
4024 131350 4024 121350 100 28,2 4024131350 | (796 575 868850) - 0.5
0 (600 000300) 0
[} (5 805 00O 000300) 0
100800 100800 100 0 100300 | (5 505 599 900$00) _ o
0 (100 000$00) 0
10 227 366850 10 227 366350 100 7.8 9 227 366850 9 127 366850 10227 | 9298
-$- ERR 0 (1 148 000300) {1 148 000300) 0 0
-3 14 251 598800 | ERR 0 0 -$- -$- (6 594 196 402300) — - 0,2
350 199 527%00 46,7 350 199 527300 -
0 3 -
400 011 280850 53,3 (356 752 719:50) 52,9
0 -3 -
63 260300 750 274 067850 0 6,7 (36 740800) (6 589 932850) 3| 9.1
974 040300 1,1 (1 525 960%00) 39
90 077 111300 91 051 151300 %9 | 08 90 077 111300 88 551 151800 | 364
56 219 992300 28,8 (13 780 008%$00) 80,3
133 489 964300 68,5 63 489 964300 190,7
3 244 258800 194 954 214500 27| 17 5 244 258800 54 954 204300 | osea
542300 542300 100 o 542300 542300 - -
32 231 400850 28,6 (37 768 599350) 46
69 702 278300 61,8 (30 297 722300) 69,7
10 942 597350 112 876 276800 971 1 10 942 597850 (57 123 724300) - 66,4
0 -$- -
9 974 128 443380 99,4 (7 025 871 551520) 58,7
0 -3 -
39 999 484300 | 10034 127 932880
11 183 284 183330 0 89,7 0,5 (10 000 516300) (7 035 872 067320) (6956 079 816870) 85,7 58.8 61,7
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DIARIO DA

REPUBLICA — II SERIE
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Estrutura
Previsdo orgamental -
Percentagens
ﬁflg‘s' Grupos | Artigos Designaglio das receitas
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ?:“:s
1 Activos financeiros
04 Titulos a médio e longo prazos — sector piblico:
01 Fundos auténomos ..............coveiennens 9 000 000300 100
02 Fundos auténomos — por aval ou responsabi-
lidade do Estado................cv0neens -$- 0
03 Servigos auténomos ¢ empresas publicas.. ... -$- 9 000 000300 0 0.8
06 Titulos a médio ¢ longo prazos — outros sectores:
01 Instituigdes financeiras ..................... -3- -
02 Empresas ndo financeiras .................. K3 3. _ 0
08 Titulos de participacdo — outros sectores:
0l Empresas ndo financeiras .................. 150 000 000300 150 000 000300 100 12,6
1n Empréstimos a curto prazo — Outros sectores:
]} Particulares .........coo e 2 000 000300 2 000 000300 100 0,2
12 Empréstimos a médio ¢ longo prazos — sector pi-
blico:
01 Fundos auténomos ..................c.o0vnn 100 000300 (]
02 Servicos auténomos ¢ empresas piiblicas. .. .. 1 000 000 000300 99,5
03 Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira 164 000800 0
04 Administragdo local .............. ...l -3 4]
05 Porto de Lisboa — Fundo de Regularizagio da
Divida Piblica.............c.ccovveiin. 4 417 000300 1 004 681 000300 0.4 | 84
13 Empréstimos a médio e longo prazos — exterior:
01 Amortizagdes diversas ..................... 18 537 000300 18 537 000300 100 1,6
14 Empréstimos a médio ¢ longo prazos — outros sec-
tores:
i 01 Instituigdes financeiras ...............c0oont 3 0
02 Instituicdes financeiras — por aval ou respon-
sabilidade do Bstado .................... -3- 0
0 {1
3 Empresas n3o financeiras 5 000 000300 5 000 000300 1 189 218 100 0.4 o
12 Passivos financeiros
05 Titulos a médio ¢ longo prazos — exterior:
01 Crédito externo ........................... 314 059 765 000800 314 059 765 000300 100 kM)
06 Titulos a médio ¢ longo prazos ~— outros sectores:
[} Crédito interno .............oiiiiiiia, 580 630 156 000300 580 630 156 000300 100 64,8
11 Empréstimos a médio e longo prazos — exterior:
01 Crédito externo — BEI (Gabinete do N6 Ferro-
vidrio do Porto) ........ooiiiiienienen 1 923 640 000300 1 923 640 000300 100 0,2
12 Empréstinios a médio e longo prazos — outros sec-
tores:
01 Instituides particulares — Fundo de Regulari-
zagdo da Divida Puiblica................. 22 500 000300 22 500 000800 896 636 061 000300 100 0 373
14 Reposicoes
01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos ... . 13 613 341 000800 13 613 341 000300 13 613 341 000300 100 100 0.6
15 Contas de ordem
01 Encargos Gerais da Naclio:
01 Instituto Nacional de Administraglo ........ 60 000 000300 2.1
02 Servico Nacional de Protecgdo Civil 156 648 000300 5.6
03 Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis.... 1 250 000 000300 4.5
04 Instituto Portuguds do Patrimdnio Cultural .. 400 000 000300 14,2
05 Biblioteca Nacional........................ 105 000 000300 37
06 Instituto Portuguds de Cinema . 709 541 000300 233
07 Cinemateca Portuguesa ........ cee 112 942 000300 4
08 Teatro Nacional D. Maria II............... 15 000 000300 2 809 131 000300 0,5 14
02 Defesa Nacionai:
0] Museu Militar .......... ..o 3 885 000300 18,3
02 Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do
Exéreito,.....ooiiiiiiie s 17 313 000800 21 198 600300 81,7 0
03 Financas:
01 Instituto de Informdtica ... ................ 100 000 000300 0.3
02 QGuarda Fiscal...... e 12 500 000300 0
03 Tribunal de Contas.................c.ooues 169 429 000300 0,5
04 Direcclio-Geral de Protecyio Social nos Funcio-
ndrios e Agentes da Administracio Publica
(ADSE) ...vviriiiiiiiiiiie i iiinees 1 200 000 000300 3.6




N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

9142-(89)

Estrutura
Execu¢do orgamental — Diferenca Percentagens
Percentagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos (1:1?12‘5 Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ﬁ:’lr(;'s
4 250 000$00 2,1 (4 750 000$00) 47,2
200 000 000300 97.2 200 000 000800 -
7
1473 159300 205 723 159300 07| 71 1 473 159800 196 723 159500 ~ la2asss
0 3- _
52 672 390300 52 672 390300 100 1,8 52 672 390300 52 672 390300 _ -
-$- - 0 {150 000 000$00) (150 000 000300} 0 0
2 138 937850 2 138 937350 100 0,1 138 937850 138 937350 106,9 106,9
200 079 636350 15,3 199 979 636350 200 079,6
1 087 724 582800 83,2 87 724 582800 108,8
164 002850 0 2350 100
14 412 337800 1,1 14 412 337300 -
16 396!
44 100 | 1 306 796 954300 03 | 453 604300) | 307 115 954300 100 130,1
18 537 488300 18 537 488300 100 0,6 48B$00 488300 100 100
86 191 937300 6,6 86 191 937300 -
0 0 —
1212 206 265300
1298 398 202800 | 2884 267 130850 | 93,4 | 45 O | 1207206265300 | 1293398202800 | 1 695 049 130850 | 24 2441 [25 968 | 242.5
275 923 594 752850 | 275 923 594 752850 100 33 (38 136 170 247850) | (38 136 170 247350) 87,9 87,9
559 361 206 745310 | 559 361 206 745810 100 67 (21 268 949 254890) | (21 268 949 254390) 96,3 96,3
-$- -3 - 0 (1 923 640 000300)} (1 923 640 000300) 0 0
-+ 3| 835 284 801 497360 | - 0 35,9 (22 500 000$00) (22 500 000800) | (61 351 259 502840) 0 o ! 932
8 092 838 819310 8 092 888 819310 8 092 888 819810 | 100 100 0,3 (5 520 452 180390) | (5 520 452 180890)! (5 520 452 180$90) 59,4 59,4| 59,4
60 000 000300 2,2 -$- 100
222 894 000300 8,2 66 246 000300 142,3
1 153 882 058300 42,6 (96 117 942800) 92,3
364 000 000300 13,4 (36 000 000300) 91
77 208 000300 2.9 (27 792 000300) 73,5
706 639 245300 26,1 {2 901 755800) 99,6
109 479 331300 4 (3 462 669300) 96,9
13 077 980300
3 077 9808 2707 180 614500 05| 44 (19220208000 (101 950 386500) 8,2] 964
3714 011300 17,7 (170 989300) 95,6
7313 00
17 313 0008 21 027 011300 23] o 3 (170 989300) 100 9.2
61 578 767300 0,2 (38 421 233300) €1,6
6 639 $38300 0 (5 860 462300) 51
169 429 000300 0,7 -$- 100
843 440 000300 6 {356 560 000300) 0,3
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Estrutura
Previsdo orgamental —
Percentagens
Capi- G . : .
tulos rupos | Artigos Designacdo das receitas
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos f‘;‘p,fs
i5 03 05 Direcgdo-Geral da Administragdio Piblica. ... 60 500 000300 0,2
06 Comunidades Europeias:
Direitos aduaneiros .................... 22 270 000 000300 67
Direitos niveladores.................... 9 340 000 000300 28,1
Quotizacdes sobre agiicar e isoglucose . .. 60 000 000300 0,2
Outros recursos comunitdrios ........... 28 000 000300 33 240 429 000300 0.1 39,6
[ Administracdo Interna:
01 Servico Nacional de Bombeiros ............. 2 212 082 000300 90,7
02 Inspecgiio dos Explosivos ............ . 31 900 000300 1,3
03 Servi¢os de Estrangeiros ¢ Fronteiras..... A 195 000 000300 2 438 982 000300 8 29
05 Justica:
01 Servigos prisionais..........c.oiieiiiiiaenn. 550 000 000300 63,8
02 Servigos tutelares de menores............... 150 000 000%00 17,4
03 Federagdio Nacional das Instituigdes de Protec-
cioadlnfdncia........................0 161 000 000800 18,7
o4 Centro de Estudos da Profilaxia da Droga .. 700 000$00 861 700 000300 0.1 1
06 Pl e da Administra¢do do Territério:
01 Direcgio-Geral dos Recursos Naturais:
Fundo de Renovacdo do Material de
SONdBGENS .. ....vv vt 1 000 000500 g2
Fundo de Conservacdo e Protecgdo de Re-
cursos Hidricos ..................... 396 021 000300 60,9
02 Servigo Nacional de Parques, Reservas ¢ Con-
servacio da Natureza................ . 166 000 000300 25,5
03 Instituto Geogréfico e Cadastral 86 913 000300 649 934 000300 13.4 0.8
07 Agricultura, Pescas ¢ Alimentacéio:
01 Direcco-Geral de Hidrdulica ¢ Engenharia
Agricola. ... i 425 000 000300 2,6
02 Instituto de Gestido ¢ Esiruturagdo Fundidria 2 151 988 000300 133
03 Direccdo-Geral de Planeamento e Agricultura 490 000 000300 3
04 Instituto da Vinha e do Vinho ....... 35 000 000300 0,2
05 Instituto de Qualidade Alimentar . 135 540 000300 0,8
06 Dlreccio-Geral da Pecuim ........ . 1 938 333 000300 12
07 Di §0-Geral das Florestas ........... 8 542 734 000300 52,8
08 Insti Nacional de 1 igagdo Agrdria. 799 306 000300 4,9
09 Dlreccoes regionais de agricultura........... 1 229 790 000300 7,6
10 Instituto Portugués de Conservas e Pescado. . . 238 032 000300 1,5
11 Dlrec:;lo—Geral das Pescas.................. 37 814 000300 0,2
12 de I i das Pescas 158 343 000300 16 181 880 000300 1,0 19,3
08 Indistria ¢ Energia:
01 Delegagdes regionais . ...................... 107 400 000300 34
02 Instituto Nacional da Propriedade Industrial. .. 370 020 000300 11,6
03 Instituto Portuguds da Qualidade . 180 235 000300 5,7
04 Direcglio-Geral de Energia ......... 792 947 000300 24,9
0s Direccio-Geral de Geologia ¢ Minas . 149 229 000300 4,7
06 Instituto de Apoio 4s Pequenas ¢ Médiu Em-
presas Industriais. ...................000 395 981 000300 12,4
07 Laboratdrio Nacional de Engenharia e Tecno-
logia Industrial ......................0 1 185 400 000300 3 181 212 000300 37.3 38
0 Educegiio:
01 Instituto de Cultura ¢ Lingua Portuguesa ... 11 050 000300 0,1
02 Estadio Nacional . 58 400 000300 0,6
03 Insti de T gi iva. .. 50 000 000300 0,5
04 Instituto de Apoio Sécio-Educativo ., , . . 1 320 574 000300 14,5
05 Obra Social do Ministério da Educaglo ..... 235 215 000800 2,6
06 Instituto Nacional de Investigagio Cientifica. .. 120 000 000300 1,3
07 Instituto de Investigagfo Cientifica Tropical. .. 30 000 000$00 0.3
08 Editorial do Ministério da Educaclo .. . 290 300 000300 3,2
09 Instituto de Inovagdio Educacional ...... . 1 000 000300 0
10 IPED — Projectos da Universidade Aberta .. 20 000 000300 0,2
11 Servigos sociais de estabelecimentos do ensino
SUPEIOT , .. .e .ttt iirananss 1 415 562 000300 15,6
12 Universidade de Bvora............. . 201 650 000300 2,2
13 Universidade do Minho 30 000 000300 0,3
14 Universidade de Trds-os-Montes ¢ Alto Douro 27 100 000300 0,
18 Universidade da Beira Interior.............. 31 667 0003000 03
16 Universidade Nova de Lisboa — Reitoria . 13 000 000300 0,1
17 Universidade Nova de Lisboa — Fnculdade de
Cibncias Médicas................ 6 675 000300 0,1
18 Universidade do Porto........... . 383 369 000300 4,2
19 Universidade de Lisboa . 13 795 000300 0.2
20 Instituto Bacteriolégico de Camara Pestana. .. 14 430 000300 0,2
21 Instituto Politécnico do Por(o . 6 625 000300 0,1
22 Instituto de Cidncias Soci 25 000 000300 0,3
23 Instituto Supeﬂor Técmco 23 000 000300 0,3
24 Dep: de E ia El écrica ¢ de
Compmadores do Instituto Superior Técnico 175 000 000300 1.9
25 Centro de Informética do [nstituto Superior
TECHHCO ottt iiii i e iea 43 536 000300 |- 0,5
26 Depar de E haria Mecénica do Ins-
tituto Superior TCNIC.. . ..uvvuvsenn.... 15 000 000$00 0,2
27 Departamento de Matemidtica do Instituto Su-
perior Téenico ...... ..ol 10 000 000300 0,1
28 Departamento de Engenharia Quimica do Ins-
tituto Superior Técnico ...............ues 8 000 000300 0,1
29 Instituto Superior de Economia............. 15 000 000300 0,2
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Percentagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos 'C‘:'Ig‘s' Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos (l::lzi'
47 030 052300 0,2 (13 469 948500) 7,7
16 138 893 313300 68 (6 131 106 687500) 72,5
6 403 242 375300 27 (2 936 757 625800) 63,6
10 166 020850 [} (49 833 979850) 16,9
36 950 984800 | 23 717 370 049850 02| 384 8950 984300 | (9 523 058 950850) 132 7.4
1989 423 187300 89,9 (222 658 813800) 89,9
31 800 000300 1,4 (100 000$00) 99,7
191 666 500800 3 212 889 687300 87 | 36 (33335008000 [ (226 092 313300) 83| 9.7
468 265 065850 65,3 (81 734 934350) 85,1
109 935 615800 15,3 (40 064 385800) 73.3
137 845 598800 13,2 (23 154 402300) 85,6
670 946300 716 717 224350 0,1 1,2 (29 054300) (144 982 775850) os8| 83,2
0 (1 000 000$00) 0
366 892 893800 60,1 (29 128 107300) 92,6
156 661 863300 25,7 (9 338 137300) 94,4
86 912 000300 610 466 756300 14,2 1 (1 000300 (39 467 244300) 100 93.9
425 000 000300 4 -3 100
1 678 246 621300 15,6 (473 741 379300) 78
232 892 368300 2,2 (257 107 632$00) 47,5
10 000 000800 0,1 (25 000 000300) 28,6
104 422 288800 1 (31 177 712%00) 7
1 228 078 762800 11,5 (710 254 238300) 63,4
$ 049 914 540800 47,1 (3 492 819 460300) 59,1
673 338 376800 6,3 (125 967 624300) 84,2
979 035 652800 9,1 {250 754 348300) 79,6
180 $44 600300 1,7 (57 487 400300) 75.8
27 813 696300 0.3 (10 000 304300) 73,6
136 260 239300 | 40 725 547 142800 08 | 174 (22082 761300) | (5 436 332 858300) 86,1 | 663
107 400 000300 4,1 -3- 100
165 848 000300 6,4 (204 172 000300) 44,8
159 497 072300 6.1 (20 737 928300) 88,5
705 000 000300 27,1 (87 947 000300) 88,9
95 000 000300 3,6 (54 229 000300) 63,7
348 545 263300 13,4 (47 435 737300) 88
1024 148 562800 | 2 605 438 897300 39,3 42 (161 251 438$00) (575 773 103300) 86,4| 81,9
8 250 156300 0,1 (2 799 844300) 74,7
20 488 868300 0,3 (37 911 132800) 35,1
47 000 000300 0,6 (3 000 000300) 94
1 303 864 461350 179 (16 709 538850) 98,7
203 300800 0 (235 011 700300) 0,]
98 622 565300 1,4 (21 377 435%00) 82,2
20 000 000300 0,3 (10 000 000300} 66,7
0 {290 300 000300) 0
0 (1 000 000300) 0
16 250 000300 0.2 (3 750 000300) 81,3
1 342 379 304300 18,4 (73 182 696300) 94,8
105 615 000300 1.4 (96 035 000300) 52,4
30 000 000300 0,4 3 100
27 100 000300 0.4 -3 100
20 489 015300 0,3 (11 177 985800) 64,7
11 352 131800 0,2 (1 647 869300) 87,3
6 274 178300 0,1 (400 822500) 94
210 158 540800 2,9 (173 210 460$00) 54,8
6 112 500800 0,1 (7 682 500300) 4,3
13 935 067800 0,2 (544 933800) 96,2
746 000300 0 5 879 000300) 1,3
22 928 495800 0,3 (2 071 505300) 91,7
2 211 607300 0 (20 788 393300) 9,6
103 332 173800 1,4 (71 667 827$00) 59
32 055 341300 0,4 (11 480 659500) 73,6
0 (15 000 000$00) 0
0 (10 000 000300) 0
1 143 075300 0 (6 856 925300) 14,3
8 045 000300 0,1 (6 955 000$00) 53,6



9142-(92) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 209 — 11-9-1991

Estrutura
Previso orcamental —
Percentagens
(t:ualgis- Grupos | Artigos Designagiio das receitas
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos &lﬁgi
15 09 30 Instisuto Superior de Agronomia..... seseres 200 039 000300 2,2
3 Escola Superior de Medicina Veterindria. .. .. 1 600 000300 0
32 Departamento de Patologia da Escola Superior
de Medicina Veterindria ................. 1 600 000300 0
33 Instituto Superior de Educaclo Fisica de Lisboa 19 970 000300 0,2
34 Instituto de Higiene ¢ Medicina Tropical .... 3 500 000300 0
33 Instituto Politécnico de Braganga ..... ves 23 264 000300 0,3
36 Escola Superior Agrdria de Coimbr: . 14 000 000300 0,2
37 Instituto Politéenico de Faro ............... 15 000 000300 02
38 Instituto Politécnico de Santarém ........... 17 000 000300 0,2
39 Instituto Politécnico de Setdbal............. 12 873 000300 0,1
40 Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho ¢ da
Empresa......ocoooiininiinaiians 64 440 000300 0,7
41 Escola Superior de Medicina Dentéria de Luboa 12 000 000300 0,1
42 Escola Superior de Medicina Dentédria do Porto 8 000 000300 0,1
43 Escola Superior de Belas-Artes de Lisboa . 2 157 000300 0
44 Escolas secunddrias...............0.0.00 . 112 473 000300 1,2
45 Instituto Nacional de Fomento do Dmono 3 700 000 000300 40,7
46 Universidade de Coimbra — Faculdade de
Medicing ...........cooiiiiiiiiiei 87 493 000300 1,0
47 Faculdade de Arquitectura da Universidade Téc-
nica de Lisboa.......................... 2 537 000300 0
48 Depar de Botdnica do Insti Superior
de AGIONOMIA ... ..vviitivnrineannnnans $2 573 000300 0,6
49 Depar de Engenharia Rural do |
Superior de Agronomia.................. 5 D00 000300 0,1
50 Instituto Politécnico de Castelo Branco. . 29 345 000300 0,3
51 Escola Técnica de Enfermagem ............. 1 776 000300 0
52 Departamento de Fisica do Instituto Supenor
Técmco ................................ 10 000 000300 0,1
53 Depa. de E haria Civil do Insti
Supcnor Téenico . ... 25 000 000300 0,3
54 Dcpm de E haria F} i do Ins-
tituto Superior de Agronomm ............ 10 000 000300 0.1
ss de T idade Animal
da Escola Superior de Medlcma Veteriniria 8 260 000300 0,1
56 Departamento de Cidncias ¢ Engenharia do Am-
biente da Faculdade de Cincias Técnicas da
Universidade Nova de Lisboa ............ 5 306 000300 0,1
57 Departamento de Fisica da Facuidade de Citn-
cias da Universidade de Lisboa..... dreeas 942 000300 0
58 Departamento de Geologia da Faculdade de
Cidncias da Universidade de Lisboa....... 400 000300 0
59 Universidade de Coimbra — prémios ........ 527 000800 0
60 Departamento de Clinica Geral da Faculdade de
Medicina da Universidade do Porto....... 24 356 000300 0,3
61 Instituto Superior de Engenharia do Porto .. 16 268 000300 0,2
62 Escola Superior Agrdria de Beja............ 4 000 000300 o
63 Universidade do Algarve/Insti
Faro ...t 8 780 000300 0,1
64 Instituto Politécnico da Guarda 1 733 000300 0
65 Instituto Politéenico de Lisboa 2 580 000300 9099 790 000300 0 10,9
10 Savide:
01 Depar de Gestdo Fi ira dos Servi-
cos de Saude:
Assisténcia na tuberculose aos funciondrios
civis ¢ seus familiares ...... 155 000 000300 12
Administragdes regionais dos servigos de
sadde ... 4 400 000300 0.2
Instituto Nacional de Saide....... . 10 000 000300 0,5
Servico de Informética da Saide 180 000 000300 8,4
02 Instituto Nacional de Emergéncia Médica 1 793 446 000300 2 142 B46 000300 83,7 2.6
1 Obras Publi Transportes ¢ C icacd
01 Laboratério Nacional de Engenharia Civil ... 1 660 000 000300 38
02 Junta Autébnoma de Estradas............... 150 000 000300 32
03 Direcgio-Geral do Pessoal do Mar ¢ Estudos
NAHCOS ..ot evirieinen e iinnnennes 12 050 000300 0.3
04 Escola Néutica Infante D. Henrique ...... 2 000 000300 0
05 Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Geoﬁnca 117 654 000300 25
06 Instituto do Trabatho Portudrio ............ 62 745 000300 1.3
07 Juntas Auténomas dos Portos.............. 2 740 583 000300 4745 034 000300 57.8 5.7
12 Coméreio ¢ Turismo:
01 Fundo de Turismo ........................ 8 060 050 000300 95,3
02 Instituto Nacional de Formacio Turlstica.... 150 000 000300 1,8
03 instituto de Promogio Turistica . 200 000 000300 24
04 Direccio-Geral do Turismo................. 46 000 000300 8 456 090 000300 0.5 10,1
13 Emprego ¢ da Seguranca Social:
01 Inspecgiio Geral do Trabalho........... vens 10 500 000300 10 500 000300 83 838 726 000300 100 0 3,5




N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

9142-(93)

Estrutura
Execucdo orgamental — Diferenca Percentagens
Percentagens
Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos ?ual';is— Artigos Grupos Capitulos Artigos | Grupos f:l‘;is'
128 304 784300 I8 (71 734 216300) 64,1
1 600 000300 -$- 100
0 (1 600 000$00) 0
19 200 000300 0,3 (770 000300} 96,1
2 302 490300 0 (1 197 510800) 65,8
20 000 000300 0,3 {3 264 000300) 86
13 744 477300 0,2 (255 523%00) 98,2
3 750 000300 0,1 (11 250 000%00) 25
12 702 151300 0,2 (4 297 849300) 74,7
0 (12 873 000300} 0
27 877 898300 0,4 {36 562 102500) 43,3
12 000 000300 0,2 -$- 100
7 350 000300 0,1 (650 000%00) 91,9
0 {2 157 000800) 0
40 772 171850 0,6 (71 700 828850) 36,3
3354 317 620800 46 (345 082 380%00) 90,7
82 819 337300 1,1 {4 673 663300) 94,7
2 319 596800 (217 404300) 91,4
39 371 164300 0,5 (13 201 636300) 74,9
0 (5 000 000$00) ¢
29 345 000300 0,4 -$- 100
282 500800 0 (1 493 500300) 15,9
0 (10 000 000300} 0
6 017 590800 0,1 (18 982 410300) 24,1
1 612 901300 0 (8 387 099300) 16,1
2 B58 418300 0 (5 401 582300) 34,6
0 (5 306 000300) [}
0 (942 000300) 0
0 (400 000800) 0
0 {527 000300) 0
2 360 126300 0 (21 995 874300) 9,7
13 606 743300 0,2 {2 661 257%00) 83,6
750 000300 0 (3 250 000300) 18,8
0 (8 780 000$00) 0
0 (1 733 000$00) 0
2 280 000300
3! 7 286 701 943300 0 11,8 (300 000$00) (1 813 088 057300) 88,4| 801
154 812 800300 9,5 (187 200800) 99,9
2 509 595300 0,2 (1 890 405300) 57
5 074 000300 0,3 (4 926 000300) 50,7
68 322 578350 4,2 (111 677 421850) 38
1404 020 000300 | ) 634 738 973850 859 | 26 (389 426 000300) | (508 107 026850) 83| 76,3
597 475 000300 21,8 (1 062 525 000300) 36
150 000 000800 5.4 -3- 100
9 888 234300 0,4 (2 161 766%00) 82,1
2 000 000300 0,1 -3- 100
77 665 310300 2,8 (39 988 690800) 66
[ (62 745 000300) 0
1939 138 579300 | 3 776 167 123300 69.8 | 45 (801 446 421300) | () 968 866 877300) 708 58,5
6 400 000 000300 95,2 (1 660 090 000300) 79,4
149 033 000300 2,2 (967 000300) 99,4
144 588 000300 2,2 (55 412 000800) 72,3
29 000 00
0008 6 722 621 000300 04 | 109 (17.000 000300) |  (} 733 469 000$00) 6 | 195
9 000 000300 9 000 000300 61 745 B66 420850 | 100 0 2,7 (1 500 000300) {1 500 000800) | (22 092 859 579350) 85,7 85,7 73,6
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Mapa, por cofres, dos rendimentos do Tesouro (raceita cobrada) seg as dos es da Fazenda Publica e tabelas da Direccio-Geral do Yesouro e da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica
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9142-(98) DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE N.° 209 — 11-9-1991
MAPA
Mapa geral por cofres e
19
s g g Ministério
Cofres Encargos Gerais Ministério Ministério da r)‘“’.s'fm: 30 Ministério d::lgsxédl—:i)os do Planeamento
da Nagéio da Defesa Nacional das Finangas ‘ Interna ¢ da Justi¢a E“m“d ros ¢ da Administracio
ne do Territorio
AVEIro ... 42 990 150850 -3- 1 532 914 398300 499 909 097300 316 595 942350 122 978300 6 144 402 248300
Beja..........es 2 941 962300 326 859 972800 380 919 265300 241 767 251300 66 211 139850 172 000300 3514 280
Braga..... 57 386 487850 -3- 860 670 979350 564 639 860350 377 253 210850 1 973 758800 5 643 105 727850
Braganga. . .. 19 035 352400 -$- 318 273 538300 322 229 483300 146 222 948850 -$- 3 152 164 000300
Castelo Branco . o 20 916 983350 -3- 549 235 486300 335 084 070800 180 445 001850 302 105800 3 190 732 560800
Coimbra ... ............. 107 562 092300 B 1 062 077 440850 706 522 586300 1 216 288 932850 1 863 293800 5 331 959 551850
Evora. .. .. 48 544 B52$50 -3 467 016 489850 288 695 893300 178 464 761850 -3- 3 418 094 874850
Faro,..... 81 100 881300 81 911 328300 898 656 798350 641 514 932300 264 140 335300 760 045300 5 040 060 645300
Guarda 29 256 675300 -$- 384 796 399850 244 087 344300 165 076 569300 -$- 3 541 342 243800
Leiria..... 56 828 700300 933 172 797300 866 927 626300 557 863 113300 524 256 710850 176 224300 4 472 326 881850
Lisboa 18 670 075 824350 | 133 628 049 7793850 653 185 965 775300 44 464 477 821350 12 029 402 354850 5 475 083 141800 36 249 593 333850
Portalegre . 10 70S 661850 -$- 416 384 007350 270 580 336300 169 524 732850 4 600300 2 702 238 224800
Porto . ... . 498 728 747300 100 326 574300 5 389 567 298300 3171 921 134300 2 432 483 371850 3 262 609300 11 364 B62 117350
Santarém . . 36 457 804850 1 133 828 431300 847 886 149850 955 324 431300 205 895 677300 3 765 000300 5 382 510 288850
Setbal ... ...l 23 960 871300 -$- 1 126 930 887850 925 107 946350 687 293 325800 108 220300 S 288 278 406300
Viana do Castelo ... ..... 26 610 677$50 -3- 385 177 211800 244 590 236300 115 585 448300 -3- 2 976 236 261300
Vila Real ............... 22 356 679850 -$- 440 295 144350 364 388 174300 103 344 665300 120 000300 3 444 201 623350
Viseu ... 78 649 724850 -$- 704 385 844300 439 036 045300 230 475 774850 -3- 5 182 309 637300
Angra do Heroismo. .. ... 7 236 648 482850 911 082 778300 250 242 838850 292 221 653800 39 B45 452800 -3- 28 953 576300
Funchal ................. 5 791 760 024500 -$- 635 468 959300 698 927 764300 138 983 605300 207 292800 1678 191 979300
P 3 696 814300 -$- 155 028 656300 170 496 029300 15 748 162300 -3- -3-
Poma Delgada......... .. 24 144 287850 9t 505 009300 469 436 571300 465 923 810850 110 922 087300 30 400300 2 814 775 000300
Alfindega de Lisboa ..... -$- -$- 1 625 201 614300 -$- ES -3- -$-
Alfindega do Porto...... -3- -3- 377 644 710800 -$- -3- -3- -3-
Direc¢do-Geral do Tesouro 18 208 331300 16 794 121 165300 556 509 366 826800 100 732850 2 614 715300 10 954 697 373350 2126 775 139350
Somua .. .. ... 32 908 568 074300 | 154 000 857 833850 1 229 840 450 912300 56 865 409 742850 19 717 074 920800 16 442 649 038350 122 687 394 316330
Reposigdes .............. 48 570 9138300 744 072 2643850 30 413 212 592300 901 052 704850 10 635 585350 40 296 617350 148 640 151300

Fundos aplicados ..... ...

32 859 997 161300

153 256 785 $69300

1199 427 238 320800

55 964 357 038300

19 706 439 334350

16 402 352 421300

122 538 754 165350




N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

9142-(99)

N.° 6

ministérios dos fundos saidos

88
Ministério g Ministério Ministério honteedot
da Agricultura, iinistéria do Emprego Ministério Ministério das Obras Piiblicas, Ministério |
Pescas a lndustria e da Seguranca da Educacdo da Saude Transportes do Cmperc:o Tota
s 5 e Energia ? PO e Turismo
¢ Alimentagao Social e Comunicagdes
2 521 067500 731 488 349350 42 085 336300 15 044 367 019300 205 912 714300 940 924 667850 790 686350 25 505 024 662350
42 163 390800 83 160 671300 13 677 710850 3 760 336 181300 108 316 645800 3 546 881300 -3- 8 544 353 068300
1 120 080 897300 226 957 152800 59 154 736350 17 675 420 750850 467 714 597300 144 015 931850 869 103300 27 199 243 191300
1 945 525 618350 2 346 859850 14 697 638850 4 886 959 539850 74 B46 588850 76 542 911850 305 000300 10 959 149 475850
774 708 528300 56 406 992850 22 48t 877300 5 785 721 758300 88 535 725800 39 413 429850 384 571300 11 044 369 087300
1 177 591 482350 171 668 622850 54 455 760850 16 415 902 418850 526 748 232800 625 004 523300 2 008 730800 27 399 653 664350
1 288 903 379300 38 896 873300 30 317 384300 5041 695 953300 91 575 235850 189 576 563350 -$- 11 079 782 259300
764 690 267300 7 000 105850 21 148 968350 7 891 085 191850 211 148 950800 373 548 525300 3 836 925300 16 280 603 897300
63 432 788300 -$- 20 050 395300 4 711 004 540800 107 631 825800 54 932 016300 -$- 9 321 610 794350
2 901 052850 124 589850 26 484 363300 8 491 735 227850 103 578 296350 136 734 163300 1 052 309300 16 174 162 053300
37 981 206 168300 18 420 932 993300 52 440 042 972800 | 107 654 260 804300 | 223 000 750 745800 | 59 720 315 019300 16 285 816 B69350 1419 205 973 601300
20 195 208300 391 071350 28 085 004350 2 857 487 949300 10 195 675300 3 794 307300 22 683 994300 6 512 250 770350
121 781 979800 702 410 829350 122 072 297300 39 526 961 824300 1 805 079 963300 1 466 230 631300 1 849 528850 66 707 538 903300
20 551 482300 72 060 327300 32 343 475300 9 860 825 066300 29 542 220850 48 772 502300 106 000300 18 629 868 854300
2 138 398300 57 696 079800 62 950 657800 15 908 246 877850 85 885 183350 427 746 765300 2 016 597300 24 599 360 218300
1 785 391300 4 210 682800 18 723 539850 5 248 091 183850 86 880 095850 308 225 985300 85 609 000300 9 501 725 710300
16 950 599800 38 182 978350 17 312 937850 7 705 038 353850 117 774 020300 102 138 240850 998 000300 12 373 101 415850
11 620 492300 201 429 315300 36 610 015850 9 634 873 646850 59 088 812850 114 806 425350 -$- 16 693 285 732800
-3- -$- 4 580800 -$- -$- 11 199300 -3- 8 759 010 559300
-$- -$- 90 900800 -$- -$- 77 070300 2 856800 8 943 710 449300
-3- -$- -$- -$- 55 782800 -$- -$- 345 025 443300
375 540800 -3- 4 300800 -$- -$- 46 786 990350 -3- 4 023 903 995350
-$- -3- -$- -$- -3- -$- -$- 1 625 201 614300
-$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- 377 644 710800
11 448 78R 546300 197 210 872850 6 613 976300 1 966 995850 5 627 256300 182 828300 393 881300 598 066 668 637350

56 807 912 270850
1261 767 649350

21 010 575 363300

83 487 291350

53 069 408 823350
6 BBO 153850

288 101 981 278300
336 989 678850

227 186 888 567850
26 760 414300

64 823 327 574300
760 998 810350

16 408 724 050850
98 311 120850

2 359 871 222 764300

34 891 675 946800

55 546 144 621300

20 927 088 071850

53 062 528 670300

287 764 991 599350

227 160 128 153850

64 062 328 763350

16 310 412 930800

2 324 989 546 818300
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MAPA
Mapa explicativo das diferengas verificadas entre os valores
19
e T Ministério
. tot s dot " . Ministério AP Ministério
Encargos Gerais Ministério Ministério o Ministério " N do Planeamento
Cofres : y da Administracido . dos Negocios PP
da Nacdo da Defesa Nacional das Finangas Interna da Justica Estrangeiros e d: é\dTr;xr?:z:;:;éo
AVEIFO . ... 3 -3 -3- -3 -$- -$- -3
Beja .....oooviviiiiiinn R -3- -$- -3 -3- -3- -3
Braga.............cooon 10 675300 -$- 124 368300 -$- -$- (124 368300)
Braganga................ -3 -3 -3- -3 57 330800 -3- 496 0003/
Castelo Branco .......... -$- -3 -3- -3 -$- -3
Coimbra ................ 150 615300 -3- -3 -3 3 -$- -3-
Evora................... -3 - $- -3 $ -$- -3
Faro.........coovvvvnnnn -$- 3- -$- -$- -3 -$- -$-
Guarda ................. -$- -$- $- -$- -$- -3 (705300)
Leiria.................0 66300 -3- $- (17 733 305300) -$- -$- 17 753 505800
Lisboa ... (29 084 299300) 3 (49 924300) (197 348 982%00) -$- -$- 225 750 492800
Portalegre -3- -3- -$- -$- -$- -3- -3-
Porto.... -3- -$- - -3 -$- -3 -$-
Santarém -$- 3 -$- -$- -$- -3 3
Setbal ........ -+ $- - ES $- $- 3.
Viana do Castelo $- -3- -$- -$- -$- -$- -$-
Vila Real .. 352800 -$- (321 336800) -$- -3 -3- 321 336300
Visew ............ -$ -3- (313 552850) (597 671350) 153 241300 -3- 732 000300
Angra do Herofsm -$- -$- -$- -$- -$- -3- -3-
Funchal...... -$- -$- -$- -$- -$- 3- -
Horta.......... . -$- -$- -$- -$- -3- -3- -$-
Ponta Delgada........... -$- -$- 0350 (0350) -3- $ -$-
Alfindega de Lisboa . . ... -$- -3 -$- -$- -3- -$- -$-
Alfindega do Porto. ..... -$- $- -$- -$- -$- -3- -$-
Direcglio-Geral do Tesouro -$- -$- -$- -$- -$- -3- 3-
Soma....... (28 922 591%00) -$- (560 444300) (215 700 159300) 210 571300 $ 244 928 2608
Reposicdes .............. -$- -$- -$- -$- -3- $- 3
Total ....... (28 922 591%00) -$- (560 444300) (215 700 159%00) 210 571300 -3- 244 928 260800
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N.® 6-A

da Conta e os apurados pelos Servicos do Tribunal de Contas
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Ministério N Ministério Ministério ST
da Agricultura, d:”{:;‘:::ﬁﬂ do Emprego Ministério Ministério das Obras Piblicas, d:lg‘::;gio Total
Pescas ¢ Energia ¢ da Seguranca da Educagio da Saude Transportes ¢ Turismo
e Alimentacdo g Saocial ¢ Comunica¢des
-3- 18 220350 -$- -3- -$- -$- (18 220850) -$-
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -§- -$-
-$- -$- -$- (10 675300) -$- -$- -$- -$-
(240 000300) -$- -$- (313 330800) -3- -$- -§- -$-
-3- -$- -$- -3- -3- -$- -$- -$-
-3- -$- -3- (150 615300) 78 302350 (78 302850) -$- -$-
-3- -$- -3- -$- -§- -$- -$- -3
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -3- -$-
-$- -$- -3- 705300 -$- -$- -$- -3
-3- -$- -3- (66300) -$- -$- -$- -$-
(80 231 B17300) 80 146 817300 812 950300 (4 145300) 12 914300 (89 006300) 85 000300 -3-
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -3- -3
-3 -$- -§- -$- -$- -$- -3- -$-
-3- -$- -3 -$- -$- -$- -$- -3-
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -3- -$-
-3- -$- -3- -$- -$- -3- -3- -$-
-3- -$- -3- (352300) -$- -$- -3- -$-
(508 350800) -$- -3- (250 239300) -$- 248 872300 535 700800 -3-
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -3- -§-
-3- -$- (61 900300) 61 900300 -$- -$- -$- -$-
-3- -$- -3- -3- -§- -$- -3- -$-
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -3- -$-
-$- -$- -$- -3- -3- -3- -3- -$-
-3- -3- -3- -3- -$- -3- -3- -3-
-$- -$- -3- -3- -$- -$- -3- -$-
(80 980 167800) 80 165 037850 751 050800 (666 817300) 91 216350 81 563350 602 479350 -$-
-3- -3- -$- -$- -3- -3- -3- -$-
(80 980 167800) 80 165 037850 751 050800 (666 817300) 91 216350 81 563850 602 479350 -$-
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MAPA
-
Reposigdes por
19
L S Ministério
t loakiod s sge Ministério e ez Ministério
Encargos Gerais Ministério Ministério Py Ministério : do Planeamento
Cofres da Nagio da Defesa Nacional das Finangas da A'l’:“:::‘s;'a“o da Justica dgss"l::gq:lc;s ¢ da Administracio
geiro: do Territério
AVEITo .. ov i 32 884800 -$- 114 679300 1 175 075300 79 113300 -$- -$-
Beja .. -3- 346 000300 263 059300 130 559300 375300 -3- 39 900300
Braga . 367 014800 -$- 352 997300 376 691800 574 029300 -3- -$-
Braganga............ 5 000%00 -$- 1 132 697300 98 535800 129 908300 -3- 88 668300
Castelo Branco ...... 16 095800 -3- 58 075800 -$- 47 072850 -$- 171 768300
Coimbra ............ 151 469300 -$- 192 897300 490 327800 305 430300 -$- 2 096 332300
Evora............. 190 905300 -$- 26 250800 -$- 169 256300 -$- -3-
Faro.............. 14 402300 -$- 307 721300 13 045800 6 675300 -$- 111 674300
Guarda ........... 79 426300 -$- 34 910300 249 008300 30 642300 -3- 128 160300
Leiria............... 76 748300 69 000300 120 306800 77 144300 769 356300 -3- 32 356800
Lisboa .............. 43 076 700800 723 375 171850 27 551 747 063300 B69 293 453350 $ 982 217850 6 307 793850 130 078 973300
Portalegre . 6 195300 -3- 321 038300 15 332800 57 443300 -$- 111 152800
Porto . .. .. 791 554300 527 500300 1 097 303300 1 594 120300 1 130 795300 -$- 491 289300
Santarém............ 164 280300 92 000300 221 191300 7 286 486300 71 216300 -S- 243 747300
Setiibal ............. 305 471300 79 000300 1 030 267300 1 217 122300 214 525300 -3- 312 118800
Viana do Castelo . ... 1 950800 -$- -$- 601 311800 -3- -3- 54 500800
Vila Real ........... -3- -3- 333 875 58 017850 30 642300 -$- -3-
Viseu ............... 72 560300 -$- 73 837300 651 687800 35 654350 -$- 185 896300
Angra do Heroismo.. 436 401300 73 000300 114 191300 253 456300 6 600300 -$- -3
Funchal............. 85 BRI300 5 000300 4 00 164 949300 22 775800 -3- -3-
Horta............... -3- -$- 172 793300 1421 839350 -3- -3- -$-
Ponta Delgada....... -$- 1 452 240300 12 048300 76 367300 20 296800 -3- -3-
Alfandega de Lisboa ..... -3- -3- 486 519300 -3- -$- -3- -3-
Alfandega do Porto...... -3- -3- 2 311 010300 3- -$- -$- -$-
Direcgdo-Geral do Tesouro 2 333 300300 17 090 924300 2 351 385 347300 -$- 422 343300 33 988 824300 7 864 563300
Soma....... 48 208 235300 743 109 835850 29 911 914 473300 885 244 524850 10 106 363850 40 296 617850 142 011 096300
Operagdes de fim de ano. 362 678300 962 429300 501 298 119300 15 808 180300 529 222800 -$- 6 629 055300
Towl ....... 48 570 913300 744 072 264350 30 413 212 592800 901 052 704350 10 635 585850 40 296 617850 148 640 151300
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9142-(103)

N.° 7

cofres e ministérios

88
Ministério NP S Ministério L
da Agricultura, dem,éno. Ministério Ministério Ministério das Obras Publicas, Ministério
Pescas a Industria do Emprego da Educagido da Saude Transportes do Comércio Total
. e Energia e da Seguranca & PO e Turismo
e Alimentagdo ¢ Comunicag¢des
56 515300 -3- 12 500%00 7 176 381350 -$- 45 379800 -$- 8 692 526350
12 150300 -$- -$- 283 692850 9 372 000 -$- -$- 10 447 735850
235 358800 -3- -$- 4 189 490850 91 242300 -$- -3- 6 186 821850
25 510 9978300 23 593300 -$- 854 811300 -$- -$- -$- 27 844 209300
198 356300 -$- -$- 4 139 396350 -$- -$- -$- 4 830 763300
2 879 305300 110 317300 13 000300 8 268 545300 214 961300 51 670300 33 417300 14 807 670300
4 503 536300 30 150800 107 672800 1 529 981300 -$- 4 725300 -$- 6 562 475300
-$- -3- 12 596300 168 037 594300 156 7168300 142 722$00 -$- 168 803 145300
19 700300 -$- -3- 667 537300 60 344300 -$- -$- 1 269 727300
113 654300 -$- 48 259% 3 334 409850 -$- -§- -$- 4 641 232850
1 179 773 027850 56 092 859300 4 912 704350 58 677 985350 5 634 689300 345 528 392300 27 606 479350 31 008 087 509300
117 590800 -$- 65 938300 1 201 005350 -3- -$- -3- 1 895 693350
-$- 69 194300 12 500300 16 955 400850 717 882300 375 760300 37 155800 23 800 452350
848 316300 -$- 44 590800 4 817 405350 -3- -3- -$- 13 789 231350
426 088300 -$- 421 561300 13 894 168300 23 839300 338 474 560300 39 832300 356 438 551300
-3- 3 750800 10 000300 1 676 646350 -3- -3 -$- 2 348 157350
-$- -$- -3- 2 720 897350 30 000300 -3 -3- 3173 432300
207 616300 -$- 3 2 708 307350 -$- -$- -$- 3935 558300
-3~ -3- -$- -$- -3- $- -3 883 648300
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -3- 283 005300
-3 -$- -$- 29 417300 -3- -3$- -$- 1 624 049350
-$- -$- - -§- -3- -3- -3- 1 560 951300
-§- -3 -3 -§- -3- -3- -$- 486 519300
-$- -$- -3- -$- -$- -3- -$- 2 311 010300
37 299 399300 8 861 110300 1 218 833300 2 435 075300 8 280 741300 6 249 575800 9 260 047300 2 486 690 081300
1 252 40) 607350 65 190 973300 6 880 153$50 303 598 147300 24 582 414300 690 872 783300 36 976 930850 34 161 394 153850
9 366 042300 18 296 318350 -3- 33 391 531850 2 178 000300 70 126 027350 61 334 190800 720 281 792850
1 261 767 649350 83 487 291850 6 880 153350 336 989 678350 26 760 414300 760 998 810350 98 311 120350 34 881 675 946300
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MAPA

Resumo do movimento da entrada e saida

Demonstragdo modelo n.° 30 dos distritos

(di

19

Entrada
Cofres Saldo R , Operagdes
endimentos . e tesouraria .
em 1 de Janeiro do Tesouro Fundos safdos e transferéncias Soma das entradas
de 1988 .
de fundos
AVEIO ... -$- 32 124 300 967370 8 692 526850 76 678 485 344830 108 811 478 838850
Beja ............... 0 -3- 4 037 581 002360 10 447 735850 22 959 982 712840 27 008 011 450350
Braga ................. -$- 24 968 166 118340 6 186 821850 60 443 119 767360 85 417 472 727350
Braganga .............. -3- 4 158 146 931310 27 844 209300 20 701 273 491840 24 887 264 631350
Castelo Branco......... -§- 6 658 757 754350 4 830 763300 27 465 469 492300 34 129 058 009350
Coimbra............... -$- 19 161 223 125800 14 807 670300 60 324 694 664300 79 500 725 459300
EvOra .......ooviinsn. -$- 5 504 924 493320 6 562 475300 23 332 421 934350 28 843 908 902370
Faro .................. -$- 17 855 074 171370 168 803 145300 51 821 766 B49380 69 845 644 166350
Guarda ................ -3- 4 974 380 848300 1 269 727300 31 26 127 159300 36 241 777 734300
Leiria . -3- 17 325 221 424850 4 641 232850 45 797 481 535850 63 127 344 192850
Lisboa ...... -3- 497 386 750 382870 31 008 087 509300 11 465 285 610 700300 | 11 993 680 448 592800
Porwalegre ............... -$- 3 942 382 846830 1 895 693350 26 696 405 150820 30 640 683 690300
Porto ................... -3- 103 482 480 369350 23 800 452350 263 956 141 440850 367 462 422 262350
Santarém ................ -$- 13 825 150 136300 13 789 231350 49 644 647 362300 63 483 586 729350
Setdbal ... ... -3 24 663 780 654350 356 438 551300 117 002 090 039300 142 022 309 244350
Vianado Castelo....... ... ..o, -3 6 794 811 062300 2 348 157850 26 657 402 685350 33 454 581 905300
Vila Real . ... e -$- 4 985 598 095340 3 173 4328300 27 844 025 498360 32 832 797 026300
ViSOU. . . e -3- B 637 375 561380 3 935 558800 40 168 284 412320 48 809 595 532300
Angra do Heroismo .............. ..., -$- 56 036 75300 883 648300 15 184 416 502800 15 241 336 725300
Funchal .. ... .. .. i e -3 683 482 056300 283 005%00 67 090 980 005350 67 774 745 066350
Horta ... .. -3- 35 535 637830 1 624 049850 7 914 321 065300 7 Y51 480 752800
Ponta Delgada ....... 981 101800 532 074 4083350 1 560 951300 54 079 904 499350 54 613 539 859300
Alfndega de Lisboa. ... ............oiiiiiiii, 847 083 810340 477 179 041 744850 486 519300 42 167 083 764350 519 346 612 028300
Alfndega do Porto ...............coiiiii i 687 518 991350 160 035 332 283300 2 311 010800 14 995 633 695850 175 033 276 988850
i -$- 885 957 364 677360 2 486 690 081300 3 591 206 036 910300 4 479 650 091 668360
o

Negocios Estrangeiros -— Consulados ............... 1024 272 522800 24 553 471300 -3- 76 947 176300 101 500 647$00

Tabela da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica:

Operagdes do fimdo ano..................c.ooun
Operagdes por encOMMIO .....o.ovvvevveeruirornnenns

2 559 856 424390

3-
3-

2 324 989 546 818300

4 888 469 141 93'“!0

34 161 394 153850

720 281 792850
2 324 989 546 818300

6 230 760 753 857300

173 015 469310
4 855 035 936 980890

18 589 911 634 828300

893 297 261360

12 068 494 625 730800

2 559 856 424390

7213 458 688 749310

2 359 871 222 764300

21 085 969 706 307300

30 661 859 474 245300
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N.° 8

de fundos segundo as tabelas modelo n.° 29

e outras de diversos cofres publicos

nheiro)
88
Saida
Rendi JOperacdes Saldo
. endimentos . € tesouraria
Total do Tesouro Fundos saidos e transferdncias Soma das saidas em BIdc:clg;;cmblo Total
de fundos
108 811 478 838350 -$- 25 505 024 662850 83 306 454 176300 108 811 478 838350 -3- 108 811 478 838350
27 008 011 450850 -3- 8 544 353 068300 18 463 658 382350 27 008 011 450350 -$- 27 008 011 450850
85 417 472 727350 -3- 27 199 243 191800 58 218 229 536350 85 417 472 727350 -$- 85 417 472 727350
24 887 264 631350 -3- 10 959 149 475850 13 928 115 156800 24 887 264 631350 -3- 24 887 264 631350
34 129 058 009350 -$- 11 044 369 087300 23 084 688 922850 34 129 058 009350 -3- 34 129 058 009350
79 500 725 459300 -3- 27 399 653 664350 52 101 071 794850 79 500 725 459300 -3- 79 500 725 459300
28 843 908 902370 -3- 11 079 782 259800 17 764 126 643870 28 843 908 902870 -3- 28 843 908 902370
69 845 644 166350 -3- 16 280 603 897800 53 565 040 269350 69 345 644 166330 -3- 69 845 644 166350
36 24) 777 734300 -3- 9 32) 610 794350 26 920 166 939850 36 241 777 734300 -$- 36 241 777 734300
63 127 344 192350 -3- 16 174 162 053300 46 953 182 139350 63 127 344 192850 -$- 63 127 344 192850
11 993 680 448 592800 -3 1 419 205 973 601300 10 574 474 474 991300 i1 993 680 448 592800 -$- 11 993 680 448 592300
30 640 683 690300 -3- 6 512 250 770350 24 128 432 919850 30 640 683 690300 -$- 30 640 683 690300
367 462 422 262350 -3- 66 707 538 903300 300 754 883 359850 367 462 422 262350 -§- 367 462 422 262850
63 483 586 729350 -$- 18 629 868 854300 44 853 717 875850 63 483 586 729850 -$- 63 483 586 729350
142 022 309 244350 -$- 24 598 360 218300 117 423 949 26850 142 022 309 244350 -$- 142 022 309 244850
33 454 581 905300 -3- 9 501 725 710%00 23 952 856 195800 33 454 58§ 905300 -$- 33 454 581 905300
32 832 797 026300 -$- 12 373 101 415350 20 459 695 610350 32 832 797 026800 -$- 32 832 797 026300
48 809 595 532300 -$- 16 693 285 732800 32 116 309 800300 48 809 593 532800 -$- 48 809 595 532300
15 241 336 725300 -$- 8 759 010 559300 6 482 326 166300 15 241 336 725800 -3- 15 241 336 725300
67 774 745 066350 -$- 8 943 710 449300 58 831 034 617350 67 774 745 066350 -§- 67 774 745 066530
7 951 480 752800 -$- 345 025 443300 7 606 455 309300 7 951 480 752300 -$- 7 951 480 752300
54 614 520 960800 -3- 4 023 903 995350 30 544 405 213850 54 568 309 209300 46 211 751300 54 614 520 960300
520 193 695 838340 -3- 1 625 201 614300 499 855 464 386300 501 480 666 000300 18 713 029 838340 520 193 695 8388340
175 720 795 980800 -3- 377 644 710300 174 227 985 254300 174 605 629 964300 1115 166 016300 175 720 795 980800
4 479 650 091 668360 -$- 598 066 668 638350 3 881 583 423 031810 4 479 650 091 668360 -3- 4 479 650 091 668360
1125 773 169300 -$- -3- 56 359 500820 56 359 500820 1 069 413 668380 1 125 773 169300
(8 592 471 551 253300 -$- 2 359 871 222 764300 16 211 656 SO7 215800 18 571 527 729 979300 20 943 B2i 274%20 18 592 471 551 253300
893 297 261860 -$- -$- 893 297 261360 893 297 261360 -3- 893 297 261360
12 068 494 625 730800 7 180 025 483 798890 -3- 4 888 469 141 931310 12 068 494 625 730800 -3- 12 068 494 625 730300
30 661 BS9 474 245800 7 180 025 483 798%90 2 359 871 222 764300 21 101 618 946 408300 30 640 915 652 971300 20 943 821 274820 30 661 859 474 245800
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Operacdes de tesouraria
(di
19
Operagdes de tesouraria
Descontos
Cofres Rendimentos para servisos Titulos,
administrativos de prgvndéqcla. Depésitos em cofres metais Bancos ¢ operagdes Movimentagdo
¢ outros assisténcia do Tesouro € outros de crédito de fundos diversos
e cooperagdo valores
social
Entra
AVEITO ..o 3 347 303 440830 410 064 510800 296 899 801350 -$- 2 219 703 725300 768 830 620800
Beja ... 736 065 969310 123 580 199300 101 604 449350 -$- 344 791 593830 379 993 125850
Braga ... 2 914 474 515300 478 110 092850 416 228 836300 -3- 1 518 960 523310 625 117 464300
Braganca ...............coueinienaianns 414 617 784890 136 561 229350 46 492 471350 -3- 372 418 373300 292 110 178300
Castelo Branco ................c..o.n 786 521 724360 141 047 996350 89 194 760830 -$- 467 888 218390 401 697 273300
Coimbra ...... 2 183 887 005300 271 614 405800 422 100 173500 -$- 1320 203 560300 527 389 578350
vora 825 758 959310 113 697 408300 68 857 248850 -§- 479 577 289870 288 505 552850
Faro..... ..o 6 875 990 868390 176 536 723300 481 852 063850 -$- 920 848 325850 1 300 390 264850
Guarda...............iiiiiiii 542 160 292300 147 454 416350 73 116 665850 -$- 430 534 449350 307 924 104350
Leiria ................. P 1 888 542 935850 250 357 258800 258 053 766350 -$- 1 461 078 597300 565 698 538350
LisbOR .\ viieiiiiee e 24 041 740 142390 2 569 390 110300 186 474 933 402850 -$- 4189 531 579 657%30 374 177 495 454850
Portalegre ... 443 937 197§80 83 363 406300 89 114 537800 -$- 320 991 744840 278 236 991300
POMO .o 12 002 466 160350 932 028 920850 1 932 358 338850 -$- 3208 270 761350 2 205 851 071850
Santarém . ... e 1 791 832 720810 252 524 681300 362 447 617800 -$- 1 000 076 309890 586 232 408300
Settibal . ...... ... 4 568 199 266300 331 360 231300 339 689 153800 -$- 817 367 707850 1 185 699 537300
Viana do Castelo ...... 873 823 499300 153 663 055300 128 443 303850 -$- 380 144 109500 244 729 614850
Vila Real............ 525 360 632300 187 583 690330 106 137 224850 -$- 820 879 926850 324 839 491850
VESEU 0ot e e 1 103 243 446370 318 221 352300 196 403 244350 -3- 1 107 176 682850 386 378 804350
Angra do Herofsmo .................... 2 069 149 155800 15 854 242800 23 010 182850 -$- 74 638 785300 337 222 582850
Funchal ................. .. ..coiat. 23 253 108 140800 32 572 583850 313 853 412850 -3- 2 104 383 337850 584 417 459300
Homa............c. iiiiviiiiininan, 1 134 272 579%00 10 032 562850 8 764 095350 -$- 2 001 337 855850 287 692 190850
Ponta Delgada......................... 18 312 148 334300 22 888 850800 252 320 4433850 -3- 96 382 420300 424 048 210850
Alfandega de Lisboa ................... 15 777 791 943300 43 963 929300 23 014 088 917850 -$- -$- -$-
Alfandega do Porto.................... 8 673 912 766300 24 337 991800 6 297 366 938850 -$- -$- -3-
Direcgio-Geral do Tesouro.............. -$- 12 062 240800 257 630 986 568810 -3- 1 997 947 862 747300 30800
Cofres dependentes dos ministérios:
Negocios E iros — Consulad -3- -3- 3 337 410860 3- -§- -$-
Soma.............. 135 086 811 476340 7 238 872 282800 479 427 655 026320 -3- 6 208 947 096 698360 386 480 500 544300
Tabela da Direcgo-Geral da Contabilidade
Publica:
Operagdes do fim do ano........... 901 800300 100 387300 263 297300 -$- 50 000 000300 120 886 516360
Operagdes por encontro ..........., -$- -$- -$- -§- -$- -$-
Banco de Portugal (safdas).............. -3- $- -§- -$- 6 816 659 205 998370 -3
Total .............. 135 087 713 276340 7 238 972 669300 479 427 918 323520 -3- 13 025 656 302 697300 386 601 387 060360




21 949 190350
68 637 579850

30 159 074300
284 804 940850

7 060 021350

38 289 456350
213 460 771 188850
4 867 7593850
514 249 959350
13 544 310850

4 971 946 276350
10 (042 136300

24 533 839300

11 805 941300

33 463 901350

91 629 289850

9 415 S83300
242 770 493800
2 470 000 000300

3-
980 529 517 440370

19 224 RR4880

29 967 959850
145 770 154350
50 305 643300
142 119 553890
17 364 301850
159 711 8763(K)
12 739 901 246310
18 198 558850
141 822 694300
62 465 487300
792 625 354300
24 134 586350
17 881 720360
46 611 223300
6 455 645300
13 293 836350
5 006 088300
40 689 769800
861 238 975300
16 000300

339 653 119 246320

3

1938 267 123350
4 939 602 455850
1 856 861 174380
10 182 542 739380
1 525 614 251300
4 621 732 428300
5 002 995 811 201380
1238 710 194820
20 937 047 906300
4 069 123 533850
13 006 887 525300
1 814 580 303$50
2 007 216 524360
3 169 842 894320
2 559 794 493850
26 393 258 058850
3 456 520 954300
19 391 248 520300
42 167 083 764350
14 995 633 695350
3 575 773 548 272800

42 562 295340

773 379 727300

2 975 146 148350

283 919300

1 269 679 902300

11 404 268 ORBS00

33 149 024850

398 829 144 179850

8 405 927 063500

126 763 875 050800

81 073300

48 979 428 129350

4192 340 467300

42 915 697300

178 320800

258 795 945800

2 711 848 638300

50 676 229850

2 832 872 100800
-5-

-$-
15 432 488 638300

34 334 880860

2711 646 850850

7 914 748 604300

1 857 145 093380
11452 222 641380
12 929 882 339800
4 654 881 452850

5 41 824 955 381330
9 644 637 257320
147 700 922 956300
4 069 204 606350
61 986 315 654850
6 008 320 770350
2050 152 221360
3 170 021 214320
2 818 590 438850
29 105 106 696850
3507 197 183350
22 224 120 620%00
42 167 083 764350
14 995 633 695350
3 591 206 036 910300

76 947 176300

24 753 822 641850
52 409 946 060800
21 475 276 840870
40 369 544 208300
18 336 244 820300
41 142 600 081300
063 460 655 319300
17 051 767 893300
116 255 218 484850
45 5§75 442 755850
55 015 774 384850
20 649 081 915300
25793 873 277300
36 998 263 198300
12 365 826 063350
37 985 873 309300
4 407 123 881850
31 855 783 879850
-§-

=)

3-
3.

3-

N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 9142-(107)
N.* 9
e transferéncias de fundos
nheiro)
88
Transferéncia 3 Banco de Portugal .
de fundos Soma (saidas) Total
Operagdes diversas Contas de ordem Soma
das
54 416 614350 93 513 063300 7 191 231 774830 11 351 364 712300 18 542 596 486330 S8 135 BRR 858800 76 678 485 344330
9 613 413300 14 244 836350 1 709 893 585890 18 388 428300 1728 282 013390 21 231 700 698850 22 959 982 712840
97 742 368300 32 149 699300 6 082 783 497360 2 364 631 454300 8 447 414 951360 51995 704 816300 60 443 119 767860
12 755 791350 11 544 830800 1 286 500 659840 20 980 219300 1 307 480 878340 19 393 792 613300 20 701 273 491340

27 465 469 492800
60 324 694 664300
23 332 421 934350
51 821 766 849380
31 266 127 159300
45 797 481 535850
L1 465 285 610 700300
26 696 405 150820
263 956 i41 440850
49 644 647 362800
117 002 090 039300
26 657 407 685350
27 844 025 498360
40 168 284 412820
15 184 416 502300
67 090 980 005350
7 914 321 065300
54 079 904 499850
42 167 083 764350
14 995 633 695350
3 591 206 036 910300

76 947 176300

1203 053 211 452850

863 468350
kY

3

355 120 152 346330

-3
4 855 035 936 980300

3-

8775 354 299 826300

173 015 469810
4 855 035 936 980390

6 816 659 205 998870

638 747 248 032810

9 414 101 547 858310

173 015 469310
4 855 035 936 980890

6 816 659 205 998370

6 816 659 205 998370

-
-

(6 816 659 205 998370)

16 230 760 753 857300

173 015 469810
4 855 035 936 980890

3

1 203 054 074 921300

5210 156 089 327820

20 447 222 458 275800

638 747 248 032810

21 085 969 706 307300

3.

21 0RS 969 706 307800




9142-(108)

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

N.? 209 — 11-9-1991

MAPA

Operacdes de tesouraria

(di
19

Operacdes de tesouraria

Cofres Descom.‘)s N
Rendimentos para servicos i Titulos, 4 ‘
administrativos de previdéncia, Depbésitos em cofres metais Bancos e operagdes Movimentagio
’ assisténcia do Tesouro e outros de credito de fundos diversos
e outros
e cooperagdo valores
social
Sai
Aveiro 3227 133 236300 -$- 375 483 924300 -3- 1464 592800 B 491 932 537850
Beja ... 649 932 555850 1 397300 167 248 601350 -3- 77 601300 4 302 702 939300
Braga P . o 2 831 046 455300 -$- 432 895 437350 -3- 234 617350 6 260 048 151850
Braganga . ...... B . 401 504 225300 -$- 101 568 737350 -$- 913 207350 597 077 264800
Castelo Branvo . 743 290 012350 -$- 152 093 052350 -3- 9 990 559350 3401 040 290850
Coimbra 2 091 084 020850 280 142800 3 237 229 084350 -3- 31 660 670350 S 284 178 S84850
[vora ... .. 768 637 484300 -$- 1382 712 875800 -3- 699 582370 2 634 743 986800
Faro . ..... 6 272 068 955500 -$- 1 693 859 409890 -3- 6 793 785850 3491 324 724800
Guarda. . 490 364 716300 -$- 111 771 468350 -3 324 122850 2 284 585 405300
Leiria .. .. 1 803 792 422300 90300 355 058 433300 -3 500 000 000300 7 059 654 470800
Lisboa ... 21 503 824 743350 7 106 344 266350 147 424 874 099300 -3- 3 607 918 587 608850 305 500 R67 591300
Partalegre 420 162 297350 -$- 154 964 888300 -3- 12 250 506300 3 498 930 318300
Porto 11 446 986 272350 10 341 406300 5 502 457 981300 -3- 307 748 892350 6 752 102 740850
Santarém . ., . 1 699 380 657300 396300 450 940 575350 -3- 3724 117800 7 070 669 616350
Settbal.............. 4 200 063 423300 19 213 162800 822 785 603350 -$- -§- 5 903 841 427800
Viana do Castelo .. .. 858 069 807350 -$- 144 (024 495300 -3- 175 716800 3 285 301 122800
Vila Real P 498 149 225350 -$- 154 346 084350 -3- -$- 3 48 535 236350
Viseu ... 1072 563 558300 -3- 263 608 926350 -3- 564 736300 5 529 902 904850
Angra do Heroismo ... ... 2 044 582 932300 -$- 28 546 263350 -3- -$- 817 004 143300
Funchal . 22 892 791 691350 1 306 382300 3 338 598 576350 -3 1642 062 122300 470 642 710850
Horta.............. RN 1 044 651 592800 -$- 9 121 390850 -3- 2194 723 754300 365 397 914850
Ponta Delgada . ... ... 8 808 333 839300 1 651 248300 4 507 017 603350 -$- 2 500 000 600s00 1 085 933 707850
Alfandega de Lisboa . 15 790 575 327300 18 386 021800 23 269 874 668350 -3 -$- -$-
Alfandega do Porto ... ... e 8 704 293 561300 12 546 429300 6 386 853 060850 -$- -3 -3-
Direcgdo-Cieral do Tesouro. . e - 295 001 226300 290 214 139 927840 -$- 2 580 547 275 Red4$60 176 949 607500
Cofres dependentes dos ministérios:
Negovios Estrangeiros —— Consulado. . . -$- -$- 34 244340 -3- -§- -3-
Soma oo 120 263 283 008350 7 465 072 705850 490 682 109 411830 -$- 6 195 681 272 055830 3]R 3132 38R 472850
Tabelo dao Direcedo-Geral da Comabilidade
Publica:
Operagdes do fim do ano........... 928 899300 904 501350 1 026 196300 -$- 50 000 000300 120 155 872360
Operagdes por encontro ............ -$- -$- -$- -§- -$- -3-
Banco de Portugal (entradas)............ -$- -$- -$- -$- 6 828 875 635 625350 -3-
Total .............. 120 264 211 907850 7 465 977 207300 490 683 135 607330 -$- 13 024 606 907 681300 388 451 544 345810




N.° 209 — 11-9-1991

DIARIO DA

REPUBLICA — 1 SERIE

N.° 10

e transferéncias de fundos

nheiro)

88

9142-(109)

Operagdes diversas

Contas de ordem

Soma

Transferéncia
de fundos

Soukt

Banco de Portugal
(entradus)

Total

das

44 152 901350
12 067 006350
93 507 326300
8 174 296300
23 867 646350
63 913 089350
17 512 474350
18 832 314300
5 966 592300
2] 031 155800
280 766 237 549300
2 560 945300
97 853 114350
18 620 434350
18 362 713300
4 987 BB6350
48 197 413300
14 072 519300
913 964300

3 667 351350
220 468300

491 300 714300
2 470 000 000300

3-
919 222 646 373820

16 030 738890

62 526 267350
13 147 011300
29 079 040300
10 479 429350
25 663 163350
66 410 591300
36 157 224850
68 118 488850
16 127 595300
90 433 589300
244 456 509 746350
17 947 803850
736 960 212800
53 814 538300
34 831 242800
22 154 182800
12 736 430800
42 776 573350
6677 436350
262 790 615350
3 943 166300
9 193 110 156300
3

-
84 157 301 970840

3-

12 204 713 478850
5 145 177 651850
9 646 811 029350
1119 717 159850
4 355 944 725800

10 774 756 182850
4 860 463 626370

11 550 997 676300
2 509 139 899300
9 829 970 15930

4 614 677 245 604800
4106 B16 758850

24 854 450 619300
9 297 150 334350

10 999 (97 570850
4 314 713 269300
4 561 964 389850
6 923 489 217850
2 897 724 739300

28 611 860 449350
3 618 058 285300

26 587 347 268300

41 548 B36 016350

15 103 693 050850

3 874 813 314 963360

16 064 983830

263 981 707300
29 692 270800
246 798 891300
19 942 140300
38 995 995300
358 979 975300
37 997 801300
252 391 957400
25 974 343300
184 763 095350
806 163 186300
17 804 857350
844 869 43530
126 260 331300
266 893 772850
33 883 324850
29 044 891300
63 632 742850
18 396 259350

-

2 865 RR6 436300

18 364 979300

3 639 310 Y38$00
458 306 628 369350
159 124 292 203850
6 770 108 062850

40 294 516890

12 468 695 185850
5174 869 921850
9§93 609 920850
1 139 659 299850
1 414 940 720800

11133 736 157850
4 898 461 427370

11 803 189 633300
2935 114 242300
10 014 733 254850

4 618 483 408 790300
4124 621 616300

25 699 320 054300
9 421 410 665350

11 265 991 343300
4 348 596 593350
4 591 009 280850
6987 121 960800
2 916 120 998850

31 477 746 RR5$50
3 h36 423 263300

30 226 658 206300

499 RSS5 464 186300
174 227 985 254300
3881 SRY 421 031810

56 359 500320

70 837 758 990850
13 288 788 461300
48 324 619 616300
12 788 455 856350
18 669 748 202850
40 967 235 637300
12 365 665 216300
41 761 650 636350
23 985 052 697350
36 938 448 885300
5 935 99! 066 201300
20 003 811 303850
275 0S5 563 305350
35 430 307 210800
106 157 957 683350
19 604 259 601350
15 RO 686 330300
25129 187 840300
3 566 205 167350
27 353 287 732300
1970 032 045300
20 317 747 007350

_3-

3-

-$-

3-

83 306 454 176300
18 463 658 382350
58 218 229 536350
13 928 115 156300
23 084 688 922850
52 101 071 794350
17 764 126 643370
53 565 040 269330
26 920 166 939350
46 953 182 139850
574 474 474 991300
24 128 432 9193850
300 754 883 359850
44 853 717 875350
117 423 949 026350
23 952 856 195300
20 459 695 610850
32 116 309 800300
6 482 326 166300
58 831 034 617850
7 606 455 309300
50 544 405 213350
499 855 464 386300
174 227 985 254300
3 881 583 423 031810

i

56 359 500820

1 203 484 696 985360

-
3.

339 419 696 471340

720 281 792850
4 888 469 141 931310

3-

8 745 329 519 110810

892 297 261360
4 888 469 141 931310

6 828 875 635 625350

637 451 352 479840

K
-

-

9 382 TRO 871 589850

89X 207 261360
4 KRN 469 141 931810

6 R2R B7S 635 615850

6 828 875 635 625850

-$-
3.

(6 828 875 635 625850)

16 211 656 507 215300

893 297 261360
4 BB8 469 141 931310

-$-

1 203 484 696 985%60

5228 609 120 195300

20 463 567 593 928300

637 451 352 479340

21 101 018 946 408300

-

21 101 018 946 408300
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MAPA

Operacdes de tesouraria

19
Operagdes de
Saldo
Cofres em | de Janeiro .
. Servigos .
de 1988 Rendimentos f . Depdsitos . Bancos
administrativos de :“:ge;:"‘ em cofres :2“:‘"‘ rvml“r“ ¢ operacdes
€ outros ¢ o 30 social do Tesouro utros valores de c¢rédito
Papéls de
Entra
Negocios Estrangeiros — Consulados.............. 160 100300 3 3 3 3 s
Tabela da Direccio-Geral da Contabilidade Publica:
Operagdes do fim do ano -3- $- -3- -$- -3 3
Operacdes por encontro -3- -3- -$- -$- -$- 8-
Total 160 100300 $- $- 3- 3 3.
Sai
Negocios Estrangeiros — Consulados.............. -3- -$- -$- -3 -3- -3
Tabela da Direccfio-Geral da Contabitidade Péblica:
Operages do fimdo ano ................... -3 -$- 3 -3- -3- -3-
OpPeragdes POr ENCOMID .. vvvrrnerrnecnannns -3- -3- -$- -3- -3- 3
Total ......occvvennnn. 3 $- 3 -$ -$- -3




N.° 209 — 11-9-1991 DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE 9142-(111)

N.¢ 11

e transferéncias de fundos

88
Tesouraria
Saldo
em 3{ de Dezembro Total
Movimentagdo de 1988
de Operagdes diversas Contas de ordem T?emr:;:ed:?' Banco de Portugal Soma
fundos diversos
crédito
das
$ $. 3 3. -$- -$- -$- 160 100300
$ -$- -3- $ -$- -$- -$- -$-
3 -$- -$- $ -$- -$- -3- -$-
$ -$- -$- $ -3 -$- -3- 160 100800
das
3 -3- $ -$- -$- -$- 160 100300 160 100800
$ -$- -3- -$- -$- $ -$-
$ ~3- -3- -$- $- -$- -$- -3-
-$- -$- -$- $- -3- 160 100300 160 100800
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