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IDE-RAM — Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Autonoma da Madeira.
IDRAM — Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira.

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas.
IFC — Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios.

IFOP — Instituto Financeiro de Orientagdo das Pescas.

IFT — Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo.
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IGA — Instituto de Gestdo da Agua.

IGA S. A. — Investimentos e Gestdo da Agua, S. A.

IGCP — Instituto de Gestdo do Crédito Publico.

IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu.
IGFSS — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.
THM — Instituto de Habitagdo da Madeira.

IT — Impostos Indirectos.

IID — Impostos Indirectos Diversos.
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JORAM — Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.
L.9 __ Sociedade de responsabilidade limitada.

LEORAM — Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira.
LEPTA — Lei de Processo nos Tribunais Administrativos.
LFRA — Lei de Finangas das Regides Autdnomas.

LOPTC — Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas.
LQP — Lei Quadro de Planeamento.

LREC — Laboratorio Regional de Engenharia Civil.
MADIBEL — Industria de Alimentos e Bebidas.

MIGS — Madeira Island Gifts Shop.

MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S. A.
OE — Org¢amento do Estado.

OET — Operag¢des Especificas do Tesouro.

OID — Operagdo Integrada de Desenvolvimento.

ORAM — Org¢amento da Regido Autonoma da Madeira.

OSS — Orgamento da Seguranga Social.

OT — Operagdes de Tesouraria.

PAC — Politica Agricola Comum.

PDAR — Plano de Desenvolvimento Agricola e Regional.

PDES-RAM — Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Autonoma da Madeira.

PDR — Plano de Desenvolvimento Regional.

PEDIP — Plano Especifico para o Desenvolvimento da Industria Portuguesa.
PGR — Presidéncia do Governo Regional.

PIDDAC — Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central.
PIDDAR — Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional.
PLANAL — Sociedade de Desenvolvimento ¢ Planeamento da Madeira.

PME — Pequenas e médias empresas.

PNDES — Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico-Social.

PNM — Parque Natural da Madeira.

PO — Programa(s) operacional(ais).

POE — Programa Operacional da Economia.

POPRAM — Programa Operacional Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira.
POSEIMA — Programa de Operag¢des Especificas para o Afastamento e a Insularidade.
PRID — Programa de Recuperagdo de Iméveis Degradados.

PROCOM — Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio e Servigos.
QCA — Quadro Comunitario de Apoio.

RA — Regides Autéonomas.

RAA — Regido Auténoma dos Agores.

RAFE — Regime Administrativo ¢ Financeiro do Estado.

RAM — Regido Auténoma da Madeira.

RAVP — Regime de Apoio a Valorizagdo da Paisagem.

RCG — Resolugdo do Conselho do Governo Regional da Madeira.

REA — Regime Especifico de Abastecimento.

REGIS — Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas.
RIME — Regime de Incentivos as Micro-Empresas.

RMG — Rendimento Minimo Garantido.

ROC — Revisor Oficial de Contas.

RPT — Recursos proprios de terceiros.

RSU — Residuos solidos urbanos.

S.R.P.C. — Servigo Regional de Protecgdo Civil.

SA — Sociedade Anonima.

SAD — Sociedade Andnima Desportiva.
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SCUT — Sem custo para o utilizador.

SDM — Sociedade de Desenvolvimento da Madeira.

SDN, S. A. — Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S. A.

SDPS, S. A. — Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.
SEBC — Sistema Europeu de Bancos Centrais.

SIFIT — Sistema de Incentivos Financeiros para o Investimento Turistico.
SIME — Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial.

SiPOE — Sistema de Informagdo do Programa Operacional de Economia.
SIPPE — Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais.
SMD — Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S. A.

SNC — Sistema Nacional de Controlo.

SPA — Sector Publico Administrativo.

SPDO — Sociedade de Promocgdo e Desenvolvimento da Zona Oeste, S. A.
SPER — Sector Publico Empresarial Regional.

SRARN — Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais.
SRAS — Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

SRE — Secretaria Regional da Educagéo.

SREST — Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes.
SRMTC — Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

SRPF — Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRRH — Secretaria Regional dos Recursos Humanos.

SRS — Servigco Regional de Saude.

SRTC — Secretaria Regional do Turismo e Cultura.

TC — Tribunal de Contas.

TMCA — Taxa média de crescimento anual.

TSS — Técnico de Servigo Social.

Tx. — Exec. Taxa de Execugio.

UE — Unido Europeia.

URBCOM — Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial.
VIALITORAL — Concessdes Rodoviarias da Madeira S. A.

VP — Vice-Presidéncia do Governo Regional.

VOLUME I

Apresentacgao (1)

Estatui a alinea b) do art.® 38.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, na redac¢do dada pela Lei n.° 130/
99, de 21 de Agosto, que compete a Assembleia Legislativa Regional apreciar e aprovar a Conta da Regido, no prazo fixado pelo n.° 3
do art.° 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e apds parecer do Tribunal de Contas.

Para o efeito, a Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativa ao ano econémico de 2001, foi remetida pelo Governo Regional a
Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 30 de Dezembro de 2002, dentro, por conseguinte, do prazo previsto no art.® 24.°
da mesma lei.

No cumprimento do disposto no art.° 107.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, em articulagdo com os art.® 41.° ¢ 42.° da Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), por for¢a dos quais compete ao Tribunal de Contas,
através da Secgdo Regional da Madeira, apreciar a actividade financeira da Regido, no ano a que se reporta a Conta, nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, nomeadamente em relagdo aos aspectos elencados
no referido art.° 41.°, foi elaborado o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativa ao ano economico de
2001.

Regista-se, como aspecto inovador, a inclusdo de um capitulo relativo a Seguranga Social — Capitulo XII — atento o facto de que, do
exercicio das competéncias do Governo Regional da Madeira, em matéria de orientagdo politica do sector da seguranca social, decorrem
inevitaveis impactos sujeitos a esfera da apreciagdo financeira, realizada em sede do presente Parecer.

Sublinha-se ainda a melhoria verificada nas condi¢gdes em que se desenvolveu a actividade do Tribunal de Contas, decorrente da re-
messa, pelo Governo Regional, e através de suporte informatico, dos or¢amentos, inicial e final, da Conta da RAM de 2001, das lista-
gens das alteragdes orgcamentais e dos subsidios e outros apoios financeiros concedidos, e, bem assim, de informagio relativa a divida e
a execucdo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional (PIDDAR).

O presente Parecer integra dois volumes, o Volume [ — Parecer e o Volume II — Relatério.

Para além destes, existe, ainda, a documentagdo relativa as respostas das entidades as questdes formuladas pelo Tribunal, nos termos
do disposto no n.° 4 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e do n.° 4 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97.

| — Conclusoes

Da analise dos actos preparatdrios conducentes a aprovagdo do Or¢camento e dos resultados da execugdo orcamental da Conta da RAM
de 2001, ressaltam, em termos globais, as seguintes conclusdes:

Aspectos positivos

1 — O cumprimento, pelo Estado, da LFRA, nas matérias atinentes as receitas fiscais e as transferéncias do OE, revelou-se, de uma
maneira geral, conforme as disposi¢des consagradas naquele diploma, com excep¢do do estatuido no art.° 30.°, n.° 4, no tocante a trans-
feréncia das bonificagdes ai previstas, e nos art.” 10.°, n.° 1, 12.° ¢ 13.°, em relagio a entrega da receita regional cobrada nos impostos
sobre o rendimento, designadamente aquela que resultou das retengdes de IRS aos funcionarios e agentes dos servigcos da Administragio
Central instalados na RAM.

2 — Apesar da existéncia, ao longo dos ultimos anos, de um défice primario or¢amentado, este apresentou um decréscimo de, aproxi-
madamente, 15 milhdes de contos relativamente ao ano de 2000.

3 — Foi cumprido o limite para a concessdo de avales e outras garantias a operagdes financeiras, estabelecido no n.° 1 do art.° 11.° do
DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril (40 milhdes de contos).
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4 — Nao obstante a divida publica directa ter aumentado 7%, o Tribunal constatou que foi cumprido o limite de endividamento liqui-
do regional fixado pelo OE, no art.° 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e igualmente previsto no art.° 11.° do DLR n.° 4-A/
2001/M, de 3 de Abril (6 milhdes de contos).

5 — Foi respeitado o limite estabelecido pelo art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, para a realizagdo de operagdes activas (6 milhdes de
contos).

6 — Assinale-se o facto de ter sido criado o Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios, em Agosto de 2001, o qual desencadeou
ac¢Bes de controlo interno, no Ambito do POPRAM III, atingindo a despesa controlada, relativa ao ano de 2001, o montante de 1,58
milhdes de contos, o qual representou 12,7% do total da execugdo financeira do POPRAM III, nesse mesmo ano.

7 — As contribui¢des do regime geral da seguranca social, pagas pelos beneficiarios e pelas entidades empregadoras da RAM, tal como
em exercicios anteriores, possibilitaram o excedente financeiro demonstrado na conta do CSSM, de que resultou uma transferéncia de
15 milhSes de contos para o IGFSS.

Aspectos negativos

1 — O Orgamento da RAM nio observou o principio do equilibrio or¢amental previsto no art.® 4.° da Lei n.° 28/92, uma vez que o
saldo primario apresentou-se negativo em 2 milhdes de contos.

2 — A receita corrente foi insuficiente para financiar a despesa corrente, apresentando um défice de cerca de 7,7 milhdes de contos,
tendo sido utilizadas verbas destinadas ao Investimento Publico.

3 — A taxa de execugdo global da receita foi de 76,6%, para o que contribuiu a sobreavaliagdo da receita comunitaria, cujo grau de
realizagdo se quedou nos 27,4%, e a da despesa cifrou-se, tal como no ano anterior, em 76,4%.

4 — Os encargos assumidos e ndo pagos pela Administragdo Regional Directa totalizaram 29,5 milh&es de contos, reflectindo um
acréscimo de 12,2 milhdes de contos relativamente ao ano anterior, ou seja, um crescimento de 70%, o que comprometeu em 9,8% o
or¢amento inicial do ano de 2002. Acresce o valor dos encargos assumidos e ndo pagos dos FSA, que atingiram os 21 milhdes de con-
tos, e tendo os do CHF e do CRS ultrapassado os 17 milhdes de contos.

5 — Uma parte significativa dos encargos do CRS refere-se a divida as farmacias da RAM, no valor de cerca de 6,8 milhdes de con-
tos.

6 — Os encargos assumidos e ndo pagos do Cap. 50.° foram na ordem dos 25,26 milhdes de contos, o que traduz o ndo pagamento de
28,2% da despesa assumida pela Administragdo Regional, ao nivel dos Investimentos do Plano.

7 — Alguns servigos da Administracdo Regional Directa assumiram encargos sem dotagdo or¢amental, no valor global préximo de
226.328 contos, infringindo o disposto nos n.% 1, 2 e 4 do art.®° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, situagdo passivel de configurar
responsabilidade financeira nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

8 — A execugdo global do PIDDAR (69,1 milhdes de contos) foi maioritariamente financiada por verbas do or¢camento da Regido
(76,4%), representando uma taxa de execucdo de 59,4%, a mais baixa desde 1999, a que correspondeu um desvio de 47,2 milhdes de
contos, face ao orgamento inicial. O financiamento comunitario deste Plano de Investimentos ficou aquém do previsto em 13,5 milhdes
de contos, apresentando uma taxa de execugdo de 54,7%.

9 — A expressio financeira da divida regional, directa e indirecta, era, no final do ano, de, respectivamente, 88,7 milhdes de contos e
28 milhdes de contos, tendo a divida publica directa aumentado 7% (na ordem dos 5,9 milhdes de contos), devido a contrac¢do de um
empréstimo pela RAM, para pagamento de despesas de investimento relativas a projectos inscritos no PIDDAR.

10 — A execugdo de garantias prestadas a entidades privadas, no valor de 74,7 mil contos, refor¢ca a tendéncia crescente verificada
nos ultimos anos. A RAM nio foi, no ano em aprego, reembolsada de qualquer valor, ao invés do sucedido em anos anteriores.

11 — A concessdo de avales, no valor de 2 milhdes de contos, com vista a permitir o acesso antecipado a subsidios, a consolidagéo e
a reestruturagdo de passivos, a constituigdo de fundo de maneio e a regularizagio de dividas, ndo obedeceu aos pressupostos e condigdes
que deviam presidir a sua atribui¢do, previstos nos art.® 3.° ¢ 4.° do D. Reg. n.° 23/79/M, de 16 de Outubro.

12 — Os activos financeiros detidos pela RAM perfizeram o valor de 21,9 milhdes de contos, dos quais a participagdo publica regio-
nal no capital de empresas registou o valor nominal de 17,3 milhdes de contos, verificando-se uma variagdo positiva de 1,7 milhdes de
contos. Os resultados liquidos das entidades que integram o Sector Publico Empresarial Regional atingiram o valor negativo de 7,04 milh&es
de contos, que excede em 4,7 milhdes de contos o registado no ano anterior.

13 — A execugdo das despesas comunitarias, no dmbito do POPRAM IIL, e em 2001, cifrou-se em 12,8 milhdes de contos, o que
constituiu um desvio de 9,8 milhdes de contos, face ao programado, e uma taxa de execugdo de 56,6%. Este programa deveria ter exe-
cutado, nos anos de 2000 e de 2001, 46 milhdes de contos, quando apenas executou 16,3 milhdes de contos.

14 — A significativa dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do orcamento regional, associada, em alguns casos, a redu-
zida dimensdo financeira e organizacional, dificilmente podera justificar o regime juridico-financeiro que lhes foi conferido, tendo 75%
dos mesmos apresentado niveis de receitas proprias inferiores a 2/3 da respectiva despesa total.

15 — O saldo corrigido da Conta Consolidada da RAM (correspondente ao saldo da execugdo orgamental, ponderado pelos encargos
assumidos e nfo pagos), foi deficitario na ordem dos 46,7 milhdes de contos, registando um aumento de 9 milhdes de contos face ao
ano anterior.

Outras observagdes:

1 — A receita fiscal é a principal fonte de financiamento do Or¢amento Regional e representou 56,9% da receita global, com exclusdo
das Contas de Ordem e dos Recursos Proprios de Terceiros.

2 — Os apoios financeiros atribuidos pelo Governo Regional ascenderam a mais de 15,9 milhdes de contos, dos quais 5,9 milhdes de
contos foram direccionados para as autarquias locais, a titulo de auxilios financeiros, destinando-se 73,8% dessas verbas a comparticipar
obras efectuadas ao abrigo de contratos-programa e cerca de 10 milhdes de contos foram concedidos a entidades diversas publicas e
privadas.

3 — As receitas provindas do SPER para o or¢amento regional atingiram o montante de 11,3 milhdes de contos, enquanto que os flu-
xos financeiros com destino ao SPER se situaram nos 5,9 milhdes de contos, em virtude do pagamento a Regido de 10 milhdes de con-
tos, no ambito da concessdo a Vialitoral, S. A. do trogco da E.R. 109 entre a Ribeira Brava e Machico.

4 — As «Despesas de funcionamento» representaram 55,7% do total da despesa publica, ascendendo a 122,9 milhdes de contos, e que-
dando-se as «Despesas de investimento» nos 27,3%, correspondente a cerca de 60,3 milhdes de contos.

5 — A concessdo, pela RAM, de garantias a operagdes financeiras atingiu o montante de 12,3 milhdes de contos, dos quais 9,7 mi-
lhdes de contos foram concedidos a empresas, tendo-se verificado um acréscimo de 15,8% em relagdo ao ano anterior.

Il — Recomendacgdes

O Tribunal de Contas pode, no Parecer sobre a Conta da Regifo, e nos termos dos art.% 41.°, n.° 3, e 42.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, formular recomendac¢des a Assembleia Legislativa Regional ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detec-
tadas.

Compete a ALRM a fiscalizagdo politica da execugdo or¢camental, através da apreciagdo e aprovagdo da Conta, apos o Parecer emiti-
do pelo Tribunal de Contas, cabendo-lhe, no caso de ndo aprovacdo, e se a isso houver lugar, providenciar a efectivagdo da correspon-
dente responsabilidade, ao abrigo do disposto no art.® 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Nos subpontos imediatos, salientam-se algumas das recomendagdes, feitas em pareceres anteriores, que ja tiveram acolhimento, assim
como se renovam as recomendagdes ainda ndo observadas, e se formulam também novas recomendagdes, sugeridas pela analise a conta
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regional de 2001, e enderecadas & ALRM, para que, no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo da actividade do Governo Regional,
adopte as providéncias que entenda adequadas.

1— Recomendacgdes acolhidas

O Tribunal de Contas congratula-se com o facto de a Administragdo Regional ter acolhido algumas das recomendac¢des formuladas
em anteriores Pareceres, salientando-se, nomeadamente:

A publicagdo das contas provisorias trimestrais da RAM, de acordo com os prazos fixados pelo n.° 2 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92.
A elaboragdo da anteproposta de Decreto Legislativo Regional que cria o sistema de planeamento da Regido Autonoma da Madeira,
com vista a adaptagdo da Lei-Quadro do Planeamento a RAM, prevendo a SRPF que o correlativo diploma seja aprovado ainda
durante o corrente ano.
A publicitagdo de dois mapas, com a aplicagdo do produto de dois empréstimos contraidos pela RAM em 2001, um de 6 milhdes
de contos e outro de 8,6 milhdes de contos, conforme o estatuido no art.° 27.°, V), 1), da Lei n.° 28/92.
O cumprimento dos prazos legais de prestagdo e aprovagdo de contas, por parte das empresas com participagdo publica regional.
A elaboragdo do Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira, aprovado por Despa-
cho n.° 70/2003, de Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, o qual entrara em vigor no proximo dia 1 de Julho.

Em sucessivos Pareceres o Tribunal de Contas recomendou a aprovagdo de legislagdo que clarificasse a concessdo de avales e a atri-
bui¢do de apoios financeiros.
Constata-se agora que, na sequéncia de tais recomendagdes e com isso se congratula o Tribunal, foram publicados os seguintes diplo-

mas:

O DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro, o qual entrou em vigor a 1 de Janeiro do corrente ano, e estabeleceu o regime juridico
da concessdo de avales pela RAM, introduzindo maior disciplina nas relagdes entre a RAM e as entidades beneficiarias de aval,
e definiu, com maior rigor, os circuitos que integram o processo de atribuigdo de avales;

A Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro, que entrou em vigor na mesma data, e que fixou a percentagem da comissdo de
aval, imposta pelo art.° 19.° daquele DLR n.° 24/2002/M, como garantia de prejuizos que se registem em virtude da execugdo de
avales concedidos pela RAM,;

A Portaria n.° 592/2002, de 31 de Maio, que regulamenta a atribui¢do de apoios a realizacdo de eventos desportivos na area federa-
da da RAM, por parte do Governo Regional,

As Portarias n.% 107, 108 e 109/2002, de 13 de Agosto, as quais definem as regras para atribuigdo de apoios financeiros, pela Se-
cretaria Regional de Educagio, as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel de creches, jardins-de-infan-
cia, infantarios e unidades de educagdo pré-escolar, dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario, e de escolas e cursos
profissionais no Ambito do ensino nfo superior, respectivamente.

Por esta razdo é que no actual Parecer, o Tribunal de Contas ndo aprofundou a questdo da atribuicdo dos apoios financeiros.

2 — Recomendagdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes recomendagdes, que ainda ndo tiveram seguimento:

A adaptagdo, a providenciar pela ALRM, da nova Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — em
consonéncia com o disposto no n.° 5 do seu art.° 2.°, e designadamente quanto a transposi¢do para o dmbito regional das normas
constantes dos art.°s 56.° ¢ 69.° do mesmo diploma, sem prejuizo do principio da independéncia or¢amental. Para o efeito havera,
no entanto, que ter em atengdo o estatuido na alinea r) do art.° 164.° da CRP, que confere a Assembleia da Republica competén-
cia exclusiva para legislar sobre o regime geral de elaboragdo e organiza¢do dos orcamentos das regides autonomas.

A adopgdo do regime de administragdo financeira do Estado, consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo
DL n.° 155/92, de 28 de Julho, bem como do Plano Oficial de Contabilidade Publica (e respectivos Planos de Contas Sectoriais).

A observancia do disposto no n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, no que concerne a data de apresentagdo da pro-
posta orcamental a ALRM, de modo a que seja respeitado o disposto no n.° 1 do art.° 14.°, bem como a de que a publicagido do
DRR que o pde em execugdo, seja feita nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 9.° e do art.° 16.° da mesma Lei.

A apresentacdo, em anexo a proposta de Orgamento, do respectivo relatorio justificativo, integrando todos os anexos informativos
elencados no art.° 13.° da citada Lei n.° 28/92, nomeadamente a justificagdo das varia¢cdes das previsdes de receitas e despesas
relativamente ao Orgamento anterior, e das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de suprimentos ou subsidios a
exploragéo.

O respeito pelas normas constantes da LEORAM, no que concerne a estrutura e ao conteiido do mapa IX — «Programas e Projec-
tos Plurianuais» e do mapa «Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos efectivos», que expressam o PID-
DAR no Or¢amento e na Conta da Regido, respectivamente.

A aplicagdo de maior rigor na avaliagdo e quantificagdo das receitas, de modo a melhorar as respectivas taxas de execugdo, com
vista a garantir o principio do equilibrio orgamental, consagrado no n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92.

A identifica¢do clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunitaria, em conformidade com a regra da
especificagdo, consagrada no art.° 7.° da Lei n.° 28/92.

O cumprimento dos limites impostos pelos n.% 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, para as dotagdes orgamentais e a assunc¢do de
encargos, em ordem a evitar a inobservincia da lei, que, nalguns casos, tem sistematicamente vindo a ocorrer, e ainda no sentido
de ultrapassar a suborgamentagéo.

A observancia do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da Lei anteriormente citada, nos termos do qual o Governo Regional deve definir,
por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as altera¢cdes orgamentais que sejam da sua competéncia.

A inclusio, na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, de forma desagregada, dos movimentos de
fundos de natureza orgamental e dos relacionados com Recursos Proprios de Terceiros, nomeadamente, dos movimentos decor-
rentes da utilizagdo/amortizagdo dos empréstimos contraidos, relacionados com as operagdes de divida flutuante.

A aprovagdo de um quadro de principios gerais, de modo a estabelecer os objectivos de caracter macro e micro-economico que
enquadrem a atribui¢do dos apoios financeiros, bem como os requisitos de acesso e os critérios para a determinagdo do montante,
para além do estatuido no diploma que aprova o or¢amento regional para cada exercicio econéomico, e, bem assim, de uma disci-
plina que permita o controlo da aplicagédo regular desses mesmos apoios.

A organizagdo e a actualizagdo do cadastro dos bens do dominio privado da Regido, nos termos do n.° 1 do art.° 1.° do DRR n.° 5/
82/M, de 18 de Maio.

A implementacdo de medidas que acelerem o nivel de execugdo financeira do POPRAM III, de forma a evitar a possivel perda de
fundos comunitarios por parte da RAM, em resultado das novas regras relativas a disciplina financeira do QCA III, em conformi-
dade com o art.° 31.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.
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3 — Novas recomendacoes

Na sequéncia da apreciagdo efectuada a Conta da RAM de 2001, formulam-se igualmente as seguintes recomendagdes:

A satisfacdo atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros de mora, de forma a dar cumpri-
mento ao disposto no n.° 3 do art.® 18.° da Lei n.° 28/92, nomeadamente que nenhuma despesa deve ser efectuada sem que seja
justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

A aprovagido de quadro legal que regule as operagdes realizadas pela Tesouraria do Governo Regional da Madeira, que permita,
além da constituicdo do necessario enquadramento juridico das referidas operagdes, atender as especificidades do servigo, que tem
a cargo a movimentacdo de fundos das mais diversas proveniéncias e destinos.

A realizagdo dos pagamentos, relativos a aumentos de capital de empresas com participagdo publica, devera ser suportada por reso-
lugdo do Conselho do Governo Regional, que autorize a despesa.

A identificagdo e analise dos factores determinantes para a baixa taxa de execugdo financeira dos projectos co-financiados pelos
Fundos estruturais, de forma a evitar que a RAM seja penalizada em resultado da eventual aplicagdo da regra que condiciona a
libertagdo de créditos a apresentagdo de pedidos de pagamento, admissiveis até ao final do segundo ano subsequente ao da res-
pectiva autorizagdo.

A aplicagdo do produto proveniente de empréstimos de longo prazo apenas na realizacdo de investimentos.

A inclusdo, no mapa da aplicagdo do produto dos empréstimos, previsto no art.° 27.° da LEORAM, da utilizagdo de todos os em-
préstimos contraidos pela RAM, bem como da correspondente classificagdo orgénica, do capitulo a que respeita, com as respec-
tivas divisdo e subdivisdo, para além da necessaria classificacdo econémica da despesa.

Il — Ambito e observagées

A estrutura do Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativa ao ano econémico de 2001, obedece ao previsto no
n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel a RAM por for¢a do disposto no n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma
legal.

Em resultado da analise efectuada a Conta salientam-se, em cada capitulo, as principais conclusdes das verificagcdes e das auditorias
realizadas.

A sintese, que em seguida se apresenta, segue a numerac¢do e a designacdo dos capitulos do Relatério (Volume II), ao qual se repor-
tam as referéncias indicadas.

CAPITULO 1

O processo or¢camental
1.1 — Ambito de verificagao

Neste capitulo, analisaram-se os procedimentos e os actos necessarios a elaboragdo, organizagdo, aprovagdo, execucdo e alteragdo do
Orgamento Regional do ano de 2001, bem como a respectiva Conta, tendo em vista apreciar o cumprimento da Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira— LEORAM — (Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro) e da demais legislagdo complemen-
tar relativa a administragdo financeira regional.

Assim, foram examinados o DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento da RAM para o ano de 2001, alterado
pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, bem como o DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho, que apresenta as normas de execu-
¢do do Orgamento Regional para esse ano, a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado de 2001, e
ainda o DL n.° 71/95, de 15 de Abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais.

1.2 — Observagoes

A ALRM nio promoveu a adaptagdo da nova Lei de Enquadramento Or¢camental — Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — em ordem
a estabelecer, nomeadamente, para a apresentagdo, a apreciagdo e a aprovagdo politica da Conta pela ALRM, prazos diversos dos cons-
tantes na Lei n.° 28/92. (Cfr. ponto 1.7)

N3&o foi observada a disciplina imposta pelo n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 28/92, que estabelece a data limite de 2 de Novembro para a
apresentagdo da proposta de Orgamento para o ano econémico seguinte. Deste modo, ndo foi respeitada a regra vertida no n.° 1 do art.®° 14.°
da mesma Lei, que fixa a data limite de 15 de Dezembro para a aprovagdo, pela ALRM, do Orgamento para o ano econémico seguinte,
o que impediu a entrada em vigor do Orgamento da Regido no inicio do ano de 2001, dado que a sua publicagdo ocorreu a 3 de Abril
de 2001 (DLR n.° 4-A/2001/M). (Cfr. ponto 1.3.1)

A proposta de Or¢amento, apresentada pelo Governo Regional da Madeira, ndo foi acompanhada de alguns dos anexos informativos
elencados no art.®° 13.° da Lei n.° 28/92, os quais, de acordo com o estabelecido no n.° 3 do art.° 3.°, e no art.° 10.°, ambos igualmente da
Lei n.° 28/92, deveriam fazer parte do relatorio justificativo da proposta do Orgamento. E o caso da justificacdo das variagdes das pre-
visdes de receitas e despesas relativamente ao Orgamento anterior, e das transferéncias para as empresas publicas sob a forma de supri-
mentos ou subsidios a exploragdo. (Cfr. ponto 1.3.1)

O Decreto Regulamentar Regional que pds em execu¢do o Orgamento foi aprovado em 10 de Maio de 2001 e publicado a 19 de Ju-
nho de 2001 (DRR n.° 9/2001/M), contrariando as regras previstas no art.° 16.° da Lei n.° 28/92, sobre execu¢do orgamental. (Cfr. pon-
to 1.5)

O Governo Regional ndo definiu, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes or¢amentais
que forem da sua competéncia, contrariando o estatuido no art.° 20.°, n.° 8, da Lei n.° 28/92. (Cfr. ponto 1.6)

Tanto ao nivel da previsdo or¢camental, como da respectiva execuc¢do, ndo foi respeitado o principio do equilibrio or¢amental, imposto
pela Lei n.° 28/92, no n.° 2 do seu art.° 4.°, pois os saldos apurados (2) demonstram a existéncia de défice. (Cfr. ponto 1.4)

(em milhares de contos)

Orc¢amento Execucio

a) Receita Efectiva 274.128,2 | @) Receita Efectiva 206.969,8
b) Despesa Efectiva | 280.078,2 | b) Despesa Efectiva | 211.897,3

c) Juros da Divida 3.997,0 | c) Juros da Divida 3.962,0
d) a) - [b) -~ ¢)] -1.953,0 [ d)a)—[b) - 0)] -965,5

O relatdrio que acompanhou a Conta da Regido de 2001 ndo continha todos os elementos necessarios a justificagdo da conta apre-
sentada, nomeadamente o mapa das despesas excepcionais, conforme é exigido pela alinea b) do art.®° 29..° da Lei n.° 28//92. (Cfr. ponto 1.7)
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CAPITULO II
Execucido or¢camental da receita
2.1 — Ambito de verificagao

Na analise a execucdo orgamental da receita publica regional,deu-se especial destaque a sua estrutura, ao grau de acuidade nas previ-
sbes, ao comportamento das cobrangas ao longo do ano, as receitas proprias regionais e a respectiva evolugéo.

Procedeu-se, assim, ao exame dos dados reflectidos no Orgamento Regional de 2001 (inicial e final), na Conta da RAM e no respec-
tivo relatorio, nas contas trimestrais, e na demais documentacio enviada a este Tribunal pelas entidades certificadoras de receita regional
e pela Direc¢do Regional de Or¢amento e Contabilidade (DROC).

Foram incluidas algumas conclusées da «Auditoria aos Fluxos financeiros no dmbito da Lei das Finangas Regionaisy.

2.2 — Observagoes
2.2.1 — Analise global

A receita regional cobrada, embora tenha excedido os 221 milhdes de contos, representa uma taxa de execugdo de 76,6%, e evidencia
um erro de previsdo na ordem dos 67,3 milhdes de contos, incompativel com o principio do equilibrio or¢gamental, encerrado no art.®° 4.°,
n.° 1, da Lei n.° 28/92, na medida em que o orcamento da RAM, para aquele ano, sobrevalorizou as receitas necessarias a cobertura de
todas as despesas. (Cfr. ponto 2.4.2.1)

Execugao orgamental da receita

(em milhares de contos)
. ) Orcamento Receita Desvio Tx.
Designacio final cobrada Exec.

Valor % Valor % Valor | (%)

Receitas Correntes 131.156 | 45,5|109.348 | 49,5| -21.809| 834
Receitas de Capital 111.441 | 38,6| 72.432| 32,8|-39.011| 65,0

Contas de Ordem 19.503| 6,8| 16.157| 7,3| -3.346| 828
Rec. Prop. Terceiros 26.252 9,1 23.083 10,4 | -3.169 87,9
Total " 288.352 | 100,0 | 221.020 | 100,0 | -67.335 | 76,6

Fonte: Conta da RAM de 2001.
(1) Nao inclui as “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”, dado o seu peso
pouco expressivo no total da receita.

A receita fiscal constitui a principal fonte de receita da RAM, representando 56,9%do seu total, com excepg¢do das Contas de Ordem
e dos Recursos Proprios de Terceiros, constituindo o IVA (46,3%) e o IRS (26%) os principais impostos arrecadados. (Cfr. ponto 2.4.2.2)

As receitas proprias da RAM ascenderam a 118,5 milhdes de contos (53,5% do total da receita regional), e cobriram apenas 61,2%
das despesas de funcionament e 60,2% das despesas totais. (Cfr. ponto 2.4.3)

A Conta da RAM continua a incluir rubricas que nfo especificam o tipo de receita comunitaria a que dizem respeito, situagdo que
contraria a regra da especificagdo, estabelecida no art.® 7.°, n.° 1, da Lei n.° 28//92. (Cfr.ponto 2.4.2.3)

Para a continuada sobrevalorizagdo das receitas comunitarias, as quais, em 2001, atingiram cerca de 32,7 milhdes de contos, com cor-
respondéncia numa fraca taxa de execugdo, de 27,4%, contribuiram, de forma expressiva, as verbas nio arrecadadas relativas ao FEDER
(20,8 milhdes de contos), ao Fundo de Coesdo (-6,4 milhdes de contos), a0 FEOGA — Sec¢do Orientagdo (-2,8 milhdes de contos) e ao
FSE (-2,1 milhdes de contos). (Cfr.ponto 2.4.2.3)

2.2.2 — Fluxos financeiros no ambito da Lei das Financas Regionais

No ano de 2001, na fixa¢do do valor dos custos de insularidade e de desenvolvimento econdmico (CIDE) entregues a RAM, imperou
a clausula de salvaguarda, prevista no art.° 30.°, n.° 1, 2.* parte, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, sendo que, no entendimento da
Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO), a aplicagdo dessa clausula inviabiliza a transferéncia das importincias atinentes aos sistemas de
incentivos nacionais, as quais, nesse ano, ascenderam a 848.939 contos. Contudo, tal entendimento, assente na perspectiva de que esses
valores apenas devem ser considerados se a férmula do n.° 2 do citado art.°3 0.° estiver na origem do calculo dos CIDE, mostra-se con-
trario ao disposto no n.° 4 do mesmo art.®° 30.° (Cfr. ponto 2.6.2.1)

Em resultado de divergéncias nos valores atribuidos, pela DGO e pela Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas, ao PIDDAC
nacional e regional e a taxa de crescimento da despesa publica corrente, que estdo na base do calculo dos CIDE, a Administragdo Re-
gional considera-se credora de 317.140 contos de transferéncias do OE. (Cfr. ponto 2.6.2.1)

Nas operac¢des de apuramento dos impostos sobre o rendimento do ano de 2001, foi descontado indevidamente, pela DGCI, as recei-
tas regionais, o valor de 476.950 contos, ainda ndo regularizado. (Cfr. ponto 2.6.2.2)

No mesmo ano, nio foi transferido o IRS relativo aos funcionarios dos servigos da Administragdo Central instalados na RAM, num
montante superior a 1,2 milhdes de contos, nem o apuramento efectuado contempla as reten¢des na fonte do mesmo imposto sobre os
prémios de jogos, assim como os IRC e IRS cobrados as empresas e seus trabalhadores que, exercendo actividade empresarial no espa-
¢o territorial insular, estdo sedeadas noutra circunscri¢do fiscal, € ndo cuidam de diferenciar as suas obriga¢des fiscais de harmonia com
lugar de ocorréncia do facto gerador do imposto, desrespeitando-se, com isso, o estipulado nos art.® 10.°, n.° 1, 12.° e 13.°, todos da
LFRA. (Cfr. ponto 2.6.2.2)

CAPITULO III
Execucido orcamental da despesa
3.1 — Ambito de verificagao

Neste capitulo, procedeu-se ao exame das despesas publicas realizadas no ano econdémico de 2001, nas suas diferentes vertentes (eco-
némica, organica e funcional), a analise do orcamento da despesa, quanto a sua estrutura e ao nivel da execugdo, e a sua evolugdo rela-
tivamente aos anos anteriores.

Incluiu-se, ainda, uma analise dos encargos assumidos e ndo pagos, independentemente do ano em que foram assumidos, procurando
caracterizar a sua constituicdo, nas vertentes econdmica, organizacional e temporal, assim com as razdes do seu ndo pagamento.
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Foram também integradas as principais conclusdes e recomendagdes formuladas a propoésito da acgdo direccionada a andlise dos en-
cargos assumidos e ndo pagos no sector da Saiide, no ano de 2001 , bem com as conclusdes das auditorias de fiscalizagdo concomitante
realizadas a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, a Secretaria Regional dos Recursos Humanos e a Secretaria Regional do Ambien-
te e Recursos Naturais, relativas ao ano de 2001.

3.2 — Observagoes
3.2.1 — Analise global
A taxa de execugdo da despesa cifrou-se em 76,4% (igual a de 2000), registando-se um desvio, relativamente ao programado, na or-

dem dos 68,19 milhdes de contos. (Cfr.ponto 3.3.2)

Execugao orgcamental da despesa

(em escudos)

Orcamento Final Despesa Desvio Tx.

Designacio Exec.

Valor % Valor % Valor % (%)

Despesas Correntes 137.512.816.000 | 47,6 | 117.045.818.035 | 53,0 | 20.466.997.965 | 14,9 | 85,1
Despesas de Capital 105.584.611.000 | 36,6 | 66.156.408.753 | 30,0 | 39.428.202.247 | 37,3 | 62,7
Rec. Proprias de Terceiros | 26.251.903.000 9,1 21.301.659.529 9,7 | 4.950.243.471(18,9| 81,1
Contas de Ordem 19.502.824.000 6,8| 16.156.898.908 7,3| 3.345.925.092 | 17,2 | 828
Total 288.852.154.000 | 100,0 | 220.660.785.225 | 100,0 | 68.191.368.775 | 23,6 | 76,4

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Na perspectiva da classificacdo economica da despesa, os agregados «Despesas com o pessoal» (22,4%), «Transferéncias correntesy
(22%), e «Aquisi¢do de bens de capitaly (17,4%), representam 61,8% das despesas efectuadas. (Cfr. ponto 3.3.2.1)

Os Departamentos do Governo Regional com maior peso no total da despesa foram a Secretaria Regional de Educacio e a Secretaria
Regional do Plano e Finangas, responsaveis por quase metade dos pagamentos realizados no ano econémico de 2001, com 25,8% e 21,5%,
respectivamente. (Cfr. ponto 3.3.2.2)

As «Fungdes Sociais» absorveram 53,3% do total da despesa, seguindo-se-lhes as «Fungdes Econdmicasy, com 24,2%. (Cfr. pon-
t03.3.2.3)

As «Despesas de funcionamento» representaram 55,7% do total da despesa publica, sendo bastante superiores as «Despesas de inves-
timento», que se quedaram pelos 27,3%. (Cfr. ponto 3.3.2.4)

Os encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional Directa totalizaram cerca de 29,5 milhdes de contos, o que compro-
meteu em 9,8% o orgamento inicial do ano econémico de 2002, e representou, comparativamente ao ano de 2000, um aumento na or-
dem de 12,2 milhdes de contos. (Cfr. pontos 3.5.2.e 3.5.3)

Alguns servigos da Administragdo Regional Directa assumiram encargos que ultrapassaram a sua dotagdo or¢camental disponivel, em
desrespeito pelo determinado nos n.% 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92. Estas situa¢des poderdo, eventualmente, ser enquadraveis na
previsdo da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98//97, de 26 de Agosto. (Cfr. ponto 3.6.2.1)

Foram pagos juros de mora a diferentes empresas, no valor de 700,87 mil contos, decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes a
empreitadas de obras publicas, devidos a dificuldades de tesouraria do Governo Regional, contrariando o disposto no n.° 3 do art.° 18.°
da Lei n.° 28/92, no art.° 14.° do DLR n.° 4-A/2001/M, e no n.° 1 do art.®° 3.° do DRR n.° 9/2001/M. (Cfr. ponto 3.6.2.2)

3.2.2 — Encargos assumidos e nao pagos no Sector da Saude (%)

Os orgamentos iniciais aprovados pelo Conselho do Governo Regional, para o ano de 2001, ndo correspondem aos propostos pelos
Conselhos de Administragdo do CHF e do CRS, através dos seus projectos de orcamento, sendo os cortes or¢amentais na ordem dos
11,4% e 38%, respectivamente. (Cfr. ponto 3.7.3).

E justificavel que se promova a adequada orgamentagdo do SRS, na fase de coordenagdo e integragdo dos orgamentos privativos no
orgamento da Regido, de forma a atender aos compromissos anteriormente assumidos por parte das administracdes do CHF e do CRS,
e as necessidades do seu financiamento, assegurando, deste modo, o respeito pelos normativos legais aplicaveis.

No seu conjunto, os encargos assumidos e ndo pagos pelo CHF e pelo CRS ultrapassaram 17 milhdes de contos, e representaram 35,7%
do or¢amento inicial destinado a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, assim com 5,6% do or¢gamento inicial da RAM, para ano de
2002.( Cfr. ponto 3.7.6).

Uma parte significativa dos encargos do CRS, refere-se a divida as farmacias da RAM no valor de cerca de 6,8 milhdes de contos.

No final de 2001, o valor das despesas assumidas sem dota¢do or¢gamental ascendeu a 960,4 mil contos no CHF, e a 4,4 milhdes de
contos no CRS. (Cfr. pontos 3.7.2.1.2 ¢ 3.7.2.2.2)

Refira-se a necessidade de dar cumprimento aos limites impostos pelos n.% 1, 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, para as dotagdes
orgamentais e a assunc¢do de encargos, em ordem a evitar a inobservancia da lei, que tem sistematicamente vindo a ocorrer, e no sentido
de ultrapassar a suborgamentagéo.

A assungdo de despesas sem cabimento orgamental pelo CHF, no valor de 1,4 milhdes de contos, foi autorizada através de resolugdo
do Conselho do Governo Regional. Contudo, a realizagdo de despesas sem cabimento or¢amental subsume-se numa violagdo do princi-
pio da tipicidade quantitativa, que deve presidir 4 execugdo do orgamento da despesa, expresso no n.° 2 do art.° 18.° da LEORAM, uma
vez que a despesa é autorizada ndo s6 em espécie mas também em quantidade, situagdo parcialmente ultrapassada através de posteriores
alteragdes orgamentais. (Cfr. ponto 3.7.4).

E indispensavel que se pondere sobre o sistema de financiamento da satide na RAM, em particular no que concerne aos protocolos
celebrados entre o CHF ou o CRS e os fornecedores, a fim de prevenir o continuo avolumar de encargos assumidos e ndo pagos, com
as repercussdes dai resultantes na divida administrativa regional, e de procurar solu¢des imediatas e eficazes para a situagdo actual.

A utilizagdo e a respectiva aplicagdo dos empréstimos de curto prazo, contraidos pelo CRS e pelo CHF, no valor global de 12 milh&es
de contos, careceram de um controlo rigoroso, acabando por revestir a natureza de divida fundada, a qual foi assumida pela Regido no
final do ano de 2001. (Cfr. ponto 3.7.7)

3.2.3 — Auditorias de fiscalizacao concomitante

As auditorias de fiscalizagdo concomitante realizadas na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (?), na Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais (°), bem com no Instituto Regional de Emprego e no Instituto de Juventude da Madeira, ambos tutelados
pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos, incidiram sobre as despesas emergentes de actos e contratos de pessoal isentos de vis-
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to, incluindo a aquisigdo de servigos através de contratos de tarefa e avenga, e permitiram constatar que, de um modo geral, os procedi-
mentos seguidos para a realizacdo de despesas com pessoal observavam as normas legais. Ndo obstante, importa destacar as seguintes
irregularidades:

Ofertas publicas de emprego para contratacdo de pessoal a termo certo, sem se terem mostrado preenchidos os pressupostos de fac-
to e de direito que permitem admitir pessoal nesse regime, ao abrigo do n.° 1 e das alineas do n.° 2 do art.° 18.° do DL n.° 427/
89, de 7 de Dezembro, na redac¢do dada pelo artigo unico do DL n.° 218//98, de 17 de Junho.

Despachos de nomeacgdo, bem como de autorizagdo para a celebragdo de contratos administrativos de provimento para a admissio
de estagiarios, exarados antes de decorrido o prazo de interposi¢do do recurso, em inobservancia do disposto no n.° 2 do art.°41.°
do DL n.° 204//98, 11 de Julho.

Na selec¢do dos candidatos aos concursos para admissdo de pessoal, falta de cumprimento integral do disposto na alinea g) do n.° 1
do art.° 27.° do citado DL n.° 204/98, na medida em que algumas das actas ndo integravam o sistema de classificagdo final, inclu-
indo a respectiva formula classificativa, e outras foram elaboradas em data posterior ao termo do prazo de apresentagdo das can-
didaturas.

Fichas individuais da entrevista profissional de selec¢gdo que ndo continham resumo dos assuntos abordados ou que, no respeitante
aos factores de apreciagdo, estavam vagamente fundamentadas, sem qualquer concretizagdo, o mesmo sucedendo com a funda-
mentagdo da classificacdo atribuida as provas de conhecimentos, o que nfo sé dificultou o controlo sobre a actividade de avalia-
¢do do jari, como traduz desrespeito pelo art.° 23.° do DL n.° 204/98, e pelos art.% 124.° ¢ 125.° do CPA.

Situagdes em que a notificagdo do projecto de lista de classificagdo final e ordenagdo dos candidatos, para efeitos do exercicio do
direito de participagdo dos interessados, em certos casos, ndo respeitou plenamente o disposto no art.° 38.°, n.° 3, do DL n.° 204/
98, na parte em que determina o envio da acta do juri que define os critérios de classificacdo e a sua aplicagdo aos interessados.

Inobservancia do regime aplicavel a acumulagdo de fungdes, vertido no art.° 12.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, nos art.% 31.°¢
32.°do DL n.° 427/89, e nos art.® 7.° ¢ 8.° do DL n.° 413/93, de 23 de Dezembro, nomeadamente, no concernente a obrigatori-
edade de existir autorizagdo prévia do servigo de origem para o exercicio das fun¢des em regime de acumulagéo.

No ambito do estudo das estruturas organico-funcionais, apurou-se a existéncia de modelos organizativos legalmente instituidos que
ndo coincidiam com as estruturas implantadas, o que foi reconhecido pelos responsaveis.

CAPITULO IV
Investimentos do Plano
4.1 — Ambito de verificagao

Neste dominio, procedeu-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planeamento, e a apreciagdo das suas inter-cone-
x3des com os restantes documentos de orientagdo, nomeadamente o Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social (PDES-RAM), a vigo-
rar entre 2000 e 2006, e o Programa Operacional Plurifundos da RAM (POPRAM III) 2000-2006.

Relativamente ao Cap. 50.°, analisou-se grau de execu¢do de cada Departamento do Governo Regional, bem como a distribuigdo da
despesa, segundo as classificagdes econdmica, orginica e funcional.

A analise da execugdo global do PIDDAR recaiu sobre o grau de realizagdo dos mesmos Departamentos do Governo Regional, sobre
a distribuigdo sectorial da despesa e sobre as respectivas fontes de financiamento.

4.2 — Observagoes

A Lei-Quadro do Planeamento néo foi ainda adaptada a Regifdo; porém, em sede de contraditorio, a SRPF informou que ja procedeu
a elaboracdo da anteproposta de Decreto Legislativo Regional para criagdo do sistema de planeamento da RAM, prevendo que o diplo-
ma seja aprovado ainda durante o corrente ano. (Cfr. ponto 4.3.1)

O mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuais», anexo ao Or¢amento da RAM para 2001, ndo obedece, parcialmente, ao disposto
no n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM, uma vez que nfo evidencia, devidamente, as fontes de financiamento dos programas e projectos
constantes do PIDDAR. (Cfr. ponto 4.4.1)

Também o mapa «Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos efectivosy, constante da Conta da Regido de 2001,
ndo discrimina as fontes de financiamento, nem os pagamentos efectuados no 4mbito do PIDDAR, referentes a «outras fontes». (Cfr.
ponto 4.4.1)

O Relatorio de Execugdo do PIDDAR relativo a 2001 analisa a informagéo financeira nele contida, mas néo avalia, o grau de realiza-
¢do fisica dos projectos, nem apresenta justificagdo para os desvios de execu¢do dos mesmos. (Cfr. ponto 4.4.1)

A execugdo global do PIDDAR foi financiada, fundamentalmente, e tal como o previsto, com recurso a financiamento regional, que
ascendeu a 76,4% (52,8 milhdes de contos) do total da despesa realizada, sendo os restantes 23,6% (16,3 milhdes de contos) assegura-
dos por financiamento comunitario. (Cfr. ponto 4.4.2)

Previsao e execugao do PIDDAR por fontes de financiamento

(em milhares de contos)

Orcamento inicial Execucio Tx.
Fontes de Financiamento Exec.
Valor % Valor % o

(%)
Financiamento Regional 86.523 74,3 52.799 | 76,4 61,0
Cap. 50.° OR. 85.962 73,8 51.669 | 74,8 60,1
Outras Fontes 561 0,5 1.130 1,6 2015
Financiamento Comunitario 29.860 25,7 16.334| 23,6 54,7
Cap. 50.° OR. 22.810 19,6 12.183| 17,6 53,4
Qutras Fontes 7.050 6,1 4.151 6,0 58,9
Total 116.383 | 100,0 69.133 | 100,0 59,4

Fonte: PIDDAR 2001 e Relatério de execugdo do PIDDAR de 2001.

As dotagdes iniciais inscritas no Cap. 50.° e destinadas a execugdo anual do PIDDAR (108,77 milhdes de contos), sofreram uma re-
dugdo de 1,1 milhdes de contos, resultante das alteragdes or¢amentais introduzidas pelo Orgamento Rectificativo e da competéncia do
Governo Regional, fixando-se, assim, o or¢amento final do Cap.50.°, em 107,67 milhdes de contos. (Cfr. ponto 4.5.1)

O nivel de execugdo da despesa prevista no Cap. 50.° cifrou-se em 59,8% (64,36 milhdes de contos), o que corresponde a um desvio,
face ao programado, de 43,3 milhdes de contos. (Cfr. ponto 4.5.2.2)
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Os encargos assumidos e ndo pagos, do Cap. 50.° atingiram 25,26 milhdes de contos, o que implica que 28,2% da despesa assumida
pela Administragdo Regional, no 4mbito dos Investimentos do Plano, nio foi paga. (Cfr. ponto 4.5.2.4)

No PIDDAR global, 580 projectos (87,3%), que representam 8,9% da execugdo financeira (6,1 milhdes de contos), apresentaram uma
execucdo inferior a 100 mil contos, e destes, 235 (35,4%) néo tiveram qualquer execugdo. (Cfr. ponto 4.6.1)

A execugdo global do PIDDAR ascendeu a 69,1 milhdes de contos, o que, face aos 115,3 milhSes de contos previstos no or¢amento
final, representou um desvio de 46,2 milhdes de contos, e uma taxa de execugdo de 59,9%. (Cfr. ponto 4.6.2)

O financiamento comunitario do PIDDAR (16,3 milhdes de contos) ficou aquém do previsto (13,5 milhdes de contos), e centrou-se,
fundamentalmente, nos sectores do «Emprego e formacdo profissional», dos «Transportes, comunica¢des e meteorologia», da «Habita-
¢do e urbanismo» e do «Turismo» que, em conjunto, representam 79,7% das comparticipagdes comunitarias do PIDDAR. (Cfr. pontos 4.4.2
e 4.6.3)

O financiamento regional do PIDDAR global concentrou-se, primacialmente, nos sectores dos «Transportes, comunicagdes e meteoro-
logia» (44,2%), «Habitagdo e urbanismo» (10,7%) e «Desporto e ocupacio dos tempos livres» (10%), os quais representam, em conjun-
to, 64,9%. (Cfr. ponto 4.6.3)

CAPITULO V

Subsidios e outros apoios financeiros
5.1 — Ambito de verificagdo

Neste capitulo, procedeu-se a analise das despesas inscritas no Or¢amento e na Conta da Regido, nos agrupamentos 04 — Transferén-
cias Correntes, 05 — Subsidios (¢), e 08 — Transferéncias de Capital, desde que tivessem assumido a forma de subsidios e apoios finan-
ceiros, € compararam-se os apoios financeiros previstos no or¢amento final e os efectivamente concedidos, inscritos na Conta da Re-
gido.

Procedeu-se, igualmente, ao estudo do comportamento dos auxilios financeiros, em termos globais, no periodo compreendido entre
1999 e 2001, e foram analisados os varios tipos de apoios financeiros concedidos pela Administracdo Regional aos municipios da RAM,
ao abrigo do previsto no DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, alterado pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro.

5.2 — Observagoes

Os apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional ascenderam a perto de 15,9 milhdes de contos, repartidos entre os apoios
concedidos aos diferentes sectores institucionais, no montante de 10 milhdes de contos, sendo que nestes as transferéncias correntes e de
capital representam 88,2% do total dos apoios financeiros concedidos, e os atribuidos as autarquias locais, que totalizaram 5,9 milhdes
de contos. (Cfr. ponto 5.4.1)

As transferéncias correntes para as Instituigdes Particulares registaram uma taxa de execugdo na ordem dos 92,8%. (Cfr. ponto 5.4.1)

Apoios concedidos pela Regiao

(em contos)

Rubricas de CLEc. 04 - Transf. 05: S“b' L Tr:ansf. Total %
Correntes sidios Capital
Empresas Publicas 0 529.941 983.047 | 1.512.989 | 15,2
Empresas Privadas 0 533.072 238.383 771.455 7,7
Empresas Individuais 0 53.691 0 53.691 0,5
Instituicdes Monetarias Publicas 0 11.783 0 11.783 0,1
Instituicdes Monetarias Privada 0 47.502 0 47.502 0,5
Administragdes Privadas/Inst. Particulares 0 0 500.374 500.374 5,0
Instituicdes Particulares 6.087.765 0 0| 6.087.765| 61,1
Familias/Particulares 973.600 0 0 973.600 9,8
Total 7.061.365 | 1.175.990 1.721.804 | 9.959.159 | 100,0
% 70,9 11,8 17,3

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplifica-
¢do, sem prejuizo do rigor da andlise e das respectivas conclusdes.
Fonte: Conta da RAM de 2001.

As Institui¢des Particulares foram o sector institucional que recebeu a maior parcela dos apoios concedidos, representando 61,1% desse
total, seguindo-se-lhe as Empresas Publicas com 15,2%. (Cfr. ponto 5.4.1)

O grafico seguinte permite uma visualizagdo geral da distribuicdo dos apoios concedidos pelos diferentes Departamentos do Governo
Regional, destacando-se, de entre eles, a Secretaria Regional de Educac¢do, que concedeu 55,8% do total dos apoios, seguindo-se-lhe a
Secretaria Regional do Plano e Finangas, com 9,9% do total. (Cfr. ponto 5.4.1.9)

Representagido organica dos apoios financeiros atribuidos no ano de 2001

Presidéncia
0,0%

55,8%
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O montante recebido pelas autarquias representou um aumento na ordem dos 28,8% em relagdo ao ano anterior, o que se deveu, so-
bretudo, a variagdo positiva ocorrida nos municipios da Calheta (112,1%), da Ponta do Sol (70,1%) e de Machico (60,3%). (Cfr. pon-
t05.5.3)

As autarquias receberam cerca de 5,9 milhdes de contos em auxilios financeiros, verificando-se, em relagdo ao ano anterior, um acrés-
cim na ordem dos 1,3 milhSes de contos. Esta variagdo deveu-se, maioritariamente, aos apoios concedidos no dmbito dos contratos-pro-
grama, que registaram um aumento superior a 1,2 milhdes de contos. (Cfr. ponto 5.5.3)

Distribuicao dos diversos tipos de apoios financeiros as Autarquias Locais

(em contos)

1999 2000 2001 Variacio (%)

Rubricas
Montante % Montante % Montante % 00/99 | 01/00
Bonificagdo Juros 30.052 0,8 27.169 0,6 62.533 1,1 -9,6 | 130,2
Isengdo/Redugéo Impostos 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ap. Financeiro Extraordinario 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Apoio Financ. Complementar 1.527.771| 38,2 1.476.563 | 32,2 1.484.680 | 25,1 -3,4 0,5
Contratos-programa 2439649 | 61,0| 3.082.385| 67,2| 4.359.429| 73,8| 26,3 41,4
Total 3.997.472 | 100,0 | 4.586.117 | 100,0 | 5.906.642 | 100,0 | 14,7 28,8

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagéo,
sem prejuizo do rigor da andlise e das respectivas conclusdes.

Do total dos auxilios concedidos as autarquias, cerca de 73,8% destinaram-se a comparticipar as obras efectuadas no 4mbito do PID-
DAR, compromisso assumido pelo GR através de contratos-programa. O apoio financeiro complementar apresentou 25,1% do total, li-
geiramente inferior ao do ano de 2000. (Cfr. ponto 5.5.3)

Foram detectados alguns casos de errada classificacdo de despesas, nomeadamente, subsidios atribuidos pela Secretaria Regional do
Ambiente e dos Recursos Naturais as Casas do Povo, indevidamente classificadas na rubrica 06.03.00. (Cfr. ponto 5.6)

Persiste a missdo, nalgumas situa¢des, da indicagdo dos pressupostos legais para a concessdo de apoios financeiros, pelo que estes
nfo se encontravam devidamente fundamentados, contrariamente ao disposto no art.° 125.° do CPA. (Cfr. ponto 5.6)

Diversamente do que decorre do Acdrddo n.° 5/90, de 11 de Margo, proferido na SRMTC (7), alguns subsidios, atribuidos por Reso-
lugdes do Conselho do Governo Regional, ndo foram incluidos nas listagens trimestrais elaboradas e remetidas pela DROC. (Cfr. pon-
t0 5.6)

CAPITULO VI
A Divida Publica Regional
6.1 — Ambito de verificagao

Foi neste capitulo efectuada a apreciagdo da divida publica regional, directa e indirecta. Na analise da divida publica directa, nos pla-
nos interno e externo, deu-se especial aten¢do ao correspondente movimento ao longo do ano, a sua evolugdo e variagdo em relagdo aos
anos anteriores, aos encargos que lhes estio inerentes, bem como ao grau de acuidade nas previsdes de divida a contrair e a amortizar.
Em relagdo a divida publica indirecta, apreciou-se a prestagdo de garantias pelo Governo Regional, realizada no ano econémico em ana-
lise, e ainda a situagdo em 31 de Dezembro dos avales concedidos, as amortizagdes efectivadas pelos beneficiarios e os pagamentos
efectuados pela RAM em execucdo de garantias, bem como a evolugdo e variagdo da divida acessdria no periodo compreendido entre
1999 e 2001.

6.2 — Observagoes
6.2.1 — No ambito da divida puablica directa

O aumento de 7%, perto de 5,9 milhdes de contos, da divida piblica directa interna, deveu-se, essencialmente, a contracgdo de um
empréstimo pela RAM, no valor de 6 milhdes de contos, enquanto a divida externa diminuiu 14%, em consequéncia da amortizagdo de
114 mil contos a BEI. (Cfr. ponto 6.3.2.2)

A RAM contraiu dois empréstimos, um através do CRS e outro através do CHF, no valor global de 12 milh&es de contos, por conta
da assungdo, pelo Governo da Republica, de divida da RAM, em igual montante. (Cfr. ponto 6.3.2.2)

Nao foram reflectidos no mapa da aplicagdo do produto de empréstimos (anexos XXXI-I e XXXI-II) os dois empréstimos contraidos
no Ambito da Saude, tendo sido apenas nele contemplados a utilizagdo dos empréstimos de 6 milhdes de contos e de 8,6 milhdes de
contos, respectivamente. (Cfr. ponto 6.3.2.1.3)

Através do mapa da aplicagdo do produto proveniente da referida receita crediticia (de 6 milhdes de contos), verificou-se que a im-
portancia de 869,7 mil contos, apesar de ter sido canalizada para financiar despesas de investimento, ndo foi rigorosamente utilizada na
finalidade prevista no respectivo contrato e no preceituado no art.° 23.°, n.° 2, da LFRA. (Cfr. ponto 6.3.2.1.3)

A divida directa, no final do ano, no valor de 88,7 milhdes de contos, era constituida, principalmente, por divida contraida no plano
interno (99%), na qual a divida obrigacionista ocupava perto de 79% (70 milhdes de contos). A divida directa representava 75% do valor
das receitas proprias arrecadadas pela Regido nesse ano (118,5 milhdes de contos). (Cfr. ponto 6.3.2.2)

Os encargos com o servico da divida ascenderam a 12,7 milhdes de contos, e respeitaram, essencialmente, a amortiza¢des (8,7 mi-
Ihdes de contos) e a juros (3,9 milhdes de contos), sendo, na sua maioria (98%), referentes a divida contraida no plano interno. (Cfr.
ponto 6.3.2.3)

6.2.2 — No ambito da divida pablica indirecta

Foram concedidos 41 avales, no montante global de 12,3 milhdes de contos, sendo que 9,7 milhdes de contos (79,4%) destinaram-se
a empresas, e 2,5 milhdes de contos a associa¢des e a clubes desportivos, pelo que a concessdo de garantias a operagBes financeiras, em
2001, aumentou 15,8% em relagdo ao ano anterior. (Cfr. pontos 6.4.2 ¢ 6.4.5)

A RAM prestou garantias, no valor de 2 milhdes de contos, dos quais 1,4 milhdes tiveram com finalidade permitir o acesso antecipa-
do, a duas cooperativas agricolas, ao subsidio que iriam receber ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 404/93, do Conselho, de 13 de
Fevereiro, 582 mil contos visaram a consolida¢do e a reestruturagdo do passivo de armadores de pesca, e 35 mil contos a constituigdo de
fundo de maneio e a regularizagdo de dividas a fornecedores de uma empresa, as quais ndo se enquadram na previsdo dos art.” 3.° e
4.°do D. Reg. n.° 23/79/M, de 16 de Outubro. (Cfr. ponto 6.4.2)

Foi cumprido o limite para a concessdo de avales e outras garantias a operag¢des financeiras, fixado no n.° 1 do art.° 11.° do DLR
n.°4-A/2001/M, de 3 de Abril (40 milhdes de contos). (Cfr. ponto 6.4.2)

As responsabilidades detidas pela RAM, em resultado de avales concedidos, atingiam, no final do ano de 2001, e aproximadamente,
28 milhdes de contos, sendo na sua maioria respeitantes ao sector empresarial (73,2%),e representando um acréscim de 24,5%(5,5 mi-
lhdes de contos) em relagdo ao ano de 2000. (Cfr. pontos 6.4.3 e 6.4.6)
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Nove entidades, ligadas aos sectores empresariais (4) e de habitagdes no ambito dos direitos de superficie (3), ao regime de colonia (1)
e ao sector autarquico (1), amortizaram na totalidade capital em divida no decurso do ano de 2001, no valor de 310 mil contos, sem que
para isso tivessem recorrido a qualquer tipo de reforma do empréstimo obtido ou a novo aval. (Cfr. ponto 6.4.3)

Os pagamentos efectuados pela RAM, em execugdo de garantias prestadas a entidades, ascenderam a 74,7 mil contos (relativo a pres-
tagdes de juros e de capital), ndo tendo a RAM, nesse mesmo ano, sido reembolsada em resultado de pagamentos por execugdo de ava-
les. (Cfr. ponto 6.4.4)

CAPITULO VII
O Patriménio Regional
7.1 — Ambito de verificagio

No ambito do patrimdnio regional, apreciou-se a actividade financeira da Administragdo Regional, na vertente do inventario e do balango
do patriménio da Regido, bem como no das alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorrentes de processos de privatizagdo.

Procurou-se conhecer a situagdo do patriménio financeiro em 31/12/2001, através da identificacdo das participagdes no capital social
de empresas, dos créditos detidos e geridos pelos servigos que integram a Administragdo Regional Autonoma, das varia¢des ocorridas
na carteira de activos, durante o ano econémico de 2001, e dos direitos de participagdo das empresas do sector pliblico empresarial re-
gional (8). Nas operagdes activas de crédito analisaram-se os movimentos do ano (concessdo e reembolso) a fim de apreciar a sua cor-
recgdo legal e averiguar da observancia do limite de 6 milhdes de contos, fixado pelo art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, para operagdes
activas.

7.2 — Observagoes

A Regido detinha activos financeiros no montante de 21,9 milhdes de contos, distribuidos por ac¢des e quotas (17,3 milhdes de con-
tos), e créditos concedidos (4,6 milhdes de contos). (Cfr. ponto 7.4.1)

Os resultados liquidos das entidades participadas atingiram o valor negativo de 7,04 milhSes de contos, bastante pior ao do ano ante-
rior, que se cifrou em 2,3 milhdes de contos. (Cfr. ponto 7.4.2.5)

Foram efectuados pagamentos a IGA, S. A, relativos a um aumento de capital, no montante de 399.961.590$00, sem qualquer reso-
lugdo do Conselho do Governo Regional que autorizasse a despesa, situagdo eventualmente enquadravel na previsdo da alinea b) do n.° 1
do art.° 65.° da Lei n.° 98/97. (Cfr. ponto 7.4.2.2)

Dos 1,19 milhdes de contos inscritos no orgamento, e relativos a concessdo de empréstimos, foram efectivamente pagos 957,4 mil
contos, 0 que equivale a uma taxa de execugdo de 80,3%. (Cfr. ponto 7.4.3.1)

Foi respeitado o limite de 6 milhdes de contos, estabelecido pelo art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, para a realizagdo de opera¢des
activas. (Cfr. ponto 7.4.5)

Em termos de composigdo, situagdo e valor, os bens mdveis e imoveis da Regido ainda nfo se encontram inventariados e inscritos
num Cadastro dos Bens, contrariando o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98//97. (Cfr. ponto 7.1)

CAPITULO VIII
Operagoes de Tesouraria
8.1 — Ambito de verificagao

No que respeita aos Recursos Proprios de Terceiros, foi realizada uma analise sobre a regularidade das alteragdes or¢amentais efec-
tuadas, mediante a abertura de créditos especiais, bem como sobre a execu¢do orgamental da receita e da despesa, incluindo a sua evo-
lugdo. Procedeu-se, igualmente, ao apuramento e a confirmacio contabilistica dos saldos da geréncia.

Quanto as operagdes de tesouraria, para além da apreciagdo sobre a informagdo disponibilizada pelos mapas relativos a Situagdo de
Tesouraria, foi confirmada a sua consisténcia e realizada a sua comparagio com o Mapa da Conta do Tesoureiro de 2001.

Apresentam-se ainda as conclusdes da verificagdo externa efectuada a «Conta do Tesoureiroy relativa ao ano de 2001.

8.2 — Observagoes
8.2.1 — Analise global

Os valores das cobrancas e dos pagamentos de Recursos Proprios de Terceiros ascenderam a 23,1 e 21,3 milhdes de contos, respec-
tivamente, sendo que o saldo transitado para 2002, de 2,2 milhdes de contos, foi superior ao transitado para 2001. (Cfr. ponto 8.3)

As demonstragdes financeiras, bem como as verificagdes efectuadas, indiciam uma regular gestdo dos fundos consignados a terceiras
entidades, por parte do Governo Regional. (Cfr. ponto 8.4.4)

A Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncia de Fundos ndo expressa, de forma desagregada, os movimentos de fun-
dos de natureza or¢amental e os relacionados com Recursos Préoprios de Terceiros. (Cfr. ponto 8.4.5)

8.2.2 — Tesoureiro do Governo Regional (°)

A Conta de Geréncia do Tesoureiro foi processada de acordo com as «Instrugdes para a organizagdo e documentacdo da Conta do
Tesoureiro do Governo Regional», constantes do Acorddo n.° 9/92 da SRMTC, publicado na II Série do DR n.° 211, de 1 de Setembro
de 1992, e os recebimentos, pagamentos e saldos da geréncia encontravam-se sustentados pelos correspondentes registos contabilisticos.
(Cfr. pontos 84.5 ¢ 8.5.2)

Na Conta de 2001, estdo imputados recebimentos, s6 postos a disposi¢do do Tesoureiro no ano econémico seguinte, mediante entrada
em cofre ou depdsito nas contas bancarias a sua responsabilidade, as quais representam 8,7 milhdes de contos. (Cfr. ponto 8.5.2)

CAPITULO IX
Fluxos financeiros com Sector Puablico Empresarial Regional
9.1 — Ambito de verificagao

A analise direccionou-se aos fluxos financeiros decorrentes da atribui¢do de subsidios (englobando-se, para além destes, os advindos
das transferéncias correntes e de capital), de aumentos de capital, de suprimentos, da distribuicdo de dividendos, bem como da alienagio
de participag¢des sociais detidas pela RAM.

Os trabalhos desenvolvidos, neste dominio, foram efectuados com base na informagéo disponibilizada pela Secretaria Regional do Plano
e Financas, tendo-se procedido internamente a confirmagio dos fluxos financeiros, através das Resolu¢des do Conselho do Governo Re-
gional que autorizaram as correspondentes despesas, e dos registos constantes da Conta da Regido de 2001.

Foram ainda integradas as principais conclusdes da «Auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.»
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9.2 — Observagoes
9.2.1 — Analise global

O relatério que acompanhou a proposta de Orgamento para 2001, deveria conter informagdo sobre as intengdes do executivo em ma-
téria de transferéncias (incluindo os subsidios) para as empresas publicas, o que foi, apenas, parcialmente atingido, no cumprimento dado
ao preceituado na alinea b) do n.° 2 do art.° 13.° da Lei n.° 28/92. (Cfr. ponto 9.3)

Da comparagdo entre os montantes transferidos pela Regido para as entidades pertencentes ao sector publico empresarial regional (5,9
milhdes de contos) e os provenientes daquele sector (11,3 milhdes de contos), resulta um saldo excedentario para o orgamento regional,
em termos de fluxos financeiros, da ordem dos 5,4 milhdes de contos. (Cfr. ponto 9.4)

As transferéncias correntes e os subsidios pagos, através da Conta da Regido, a entidades participadas, ascenderam a 772,1 mil contos
(mais 273,8 mil contos do que em 2000);, quanto aos pagamentos relativos a «Despesas de capital» (por transferéncias de capital, au-
mentos de capital e concessdo de suprimentos), atingiram os 4,2 milhdes de contos. (Cfr. pontos 9.5.1. ¢ 9.5.3.)

Foram transferidos 953 mil contos para as SAD’s participadas pelo Governo Regional, através do orgamento do IDRAM. (Cfr. ponto 9.5.2.)

Foi concedido um apoio financeiro ao CEIM, no montante de 88 mil contos, sem qualquer resolu¢cdo do Conselho do Governo Re-
gional que autorizasse a despesa, contrariamente ao que obrigava o n.° 5 do art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, alterado
pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro. Este facto pode, eventualmente, ser enquadravel na previsdo da alinea b) do n.° 1 do
art.° 65.° da Lei n.° 98//97. (Cfr. ponto 9.5.1.)

9.2.2 — Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.

O capital social da SDPS, S. A., inicialmente constituido apenas pela RAM, foi realizado na integra, no montante de 100 mil contos.
Estando previsto um aumento de capital, no valor de 1.798.540 contos, o mesmo néo se realizou por ter caducado a deliberagdo que o
suportava. No ano de 2001, foi pago a SDPS, S. A., pela RAM, a titulo de subscrigdo de capital, o valor de 470 mil contos. O capital
social a subscrever pela Camara Municipal do Porto Santo, no valor de 137.540 contos, realizar-se-ia em espécie; no entanto, tal nfo
ocorreu, por ndo estar regularizada a posse dos bens a afectar a Sociedade. (Cfr. ponto 9.8.2.1)

O facto de a SDPS, S. A. ser uma sociedade andénima de capitais piblicos permite-lhe aceder directamente ao financiamento bancario
sem estar sujeita a regimes or¢amentais restritivos. (Cfr. ponto 9.8.3)

O financiamento bancario constitui, para a Sociedade, a principal fonte de financiamento da sua actividade, tendo recorrido ao mesmo
por duas vias distintas: o descoberto bancario e o empréstimo sob a forma de conta corrente. (Cfr. ponto 9.8.3)

Pela comparacdo entre o valor base dos concursos langados e o valor de adjudicagdo, verificou-se uma discrepancia, que, segundo
justificagdo apresentada, assentou no facto de o projectista ndo conhecer a realidade da constru¢do na RAM e, em particular, no Porto
Santo, a qual sofre os custos adicionais face a dupla insularidade. Revelou-se, pois, um planeamento inadequado, com reflexos nos cus-
tos das empreitadas, uma vez que foi necessario realizar trabalhos a mais, para corrigir as deficiéncias detectadas. (Cfr. ponto 9.8.6)

A SDPS, S. A. realizou um conjunto de despesas e de pagamentos, no valor de 10 mil contos, que ndo parecem ter enquadramento no
seu objecto social, nem nos objectivos da OID. (Cfr. ponto 9.8.7)

CAPITULO X
Fluxos financeiros com a Unido Europeia
10.1 — Ambito de verificagao

Este capitulo teve por objecto a analise dos fluxos financeiros oriundos da UE e destinados a RAM, no ano de 2001, quer se encon-
trassem reflectidos na respectiva Conta, quer tenham sido efectuados directamente para as entidades publicas e privadas nela sedeadas,
incidindo, particularmente, na apreciagdo da execugdo financeira do POPRAM III e do Fundo de Coesdo, e dos respectivos controlos
instituidos e executados pelas entidades competentes na RAM, com incidéncia na despesa realizada, nesse mesmo ano.

Analisou-se, ainda, o relatorio final do POPRAM II, nas vertentes FSE, FEDER, IFOP e FEOGA-O, apresentando-se uma perspectiva
acumulada em termos de programagio e de execugdo daquele programa, entre os anos de 1994 e 2001 (10).

Por fim, o capitulo inclui as conclusdes da «4uditoria orientada aos apoios concedidos pelo IDE-RAM através do SIME, SIPPE e
URBCOM» (*1) bem com as da auditoria realizada ao projecto «Uma familia, um computadory.

10.2 — Observagoes
10.2.1 — Anailise global

A cobranga das transferéncias da UE, a titulo de transferéncias correntes e de capital ou de receitas consignadas nas Contas de Ordem
e nos Recursos Proprios de Terceiros, quedou-se pelos 21,4 milhdes de contos, o que se traduziu numa taxa de execugdo de 37,3%, e
num desvio de 35,8 milhdes de contos face ao valor programado (57,2 milhdes de contos). (Cfr. ponto 10.5)

As estimativas orgamentais, no valor de 28,5 milhdes de contos, para as transferéncias a efectuar no 4mbito do POPRAM III, compo-
nente FEDER, foram, particularmente, desajustadas, dado que as receitas efectivamente cobradas quedaram-se nos 7,7 milhdes de con-
tos, ficando aquém do previsto em 20,8 milhdes de contos. (Cfr. ponto 10.5)

A execugdo das despesas comunitarias, no dmbito do POPRAM III, acumulada até 31 de Dezembro de 2001, atingiu o valor de 16,3
milhdes de contos, o que, face ao programado, significou um desvio de 29,7 milhdes de contos, e uma taxa de execugdo de 35,5%,
conforme se constata no quadro seguinte: (Cfr. ponto 10.6.1.2)

Execugido financeira das despesas do POPRAM Il até 31/12/2001

(em milhares de contos)

Fundo/ Eixo / Despesa Tx. Exec. (%)
Linha de
Assisténcia | Programada | Executada | 2001 2000/01
Técnica
FEDER 33.215 11.898 52,5 35,8
FSE 6.245 4.383 136,1 70,2
FEOGA-O 5.262 42 1,6 0,8
IFOP 1.315 1 0,2 0,1
Total PO 46.037 16.324 56,6 35,5

Fonte: IFC - Relatorio de execugdo anual do POPRAM III - 2001 e Deci-
sdo C (2000) 1776, de 28 de Julho de 2000.

NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informati-
co, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da
analise e das respectivas conclusdes.
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Foram desencadeadas pelo IFC 6 acgdes de controlo interno no A&mbito do POPRAM III, duas na componente FEDER, e 4 na compo-
nente FSE, atingindo a despesa controlada, relativa ao ano de 2001, o montante de 1,58 milh3es de contos, o qual representou 12,7% do
total da execugdo financeira do POPRAM III, nesse mesmo ano. (Cfr. ponto 10.6.1.3)

As transferéncias para os executores da RAM, no ambito do FC (12), atingiram, em 2001, montante de 1,9 milhdes de contos, e des-
tinaram-se ao pagamento dos projectos « Unidade de valorizagdo de RSU da Ilha da Madeiray», «Interliga¢do das principais origens de
agua potavely e «Ampliagdo do aeroporto do Funchal», tendo sido suportados em 51,3% (989 mil contos) pelo Or¢amento da UE. (Cfr.
ponto 10.6.2.1)

O POPRAM 11, no periodo de 1994 a 31/04/2002, apresentou uma execugdo de 132,9 milhdes de contos, o que significa que, face ao
programado (140,7 milhdes de contos), ficaram por executar despesas no montante de 7,8 milhdes de contos, fixando-se as taxas acu-
muladas de execugdo e de aprovagdo em 96,7% e 102,4%, respectivamente, conforme se evidencia no quadro seguinte: (Cfr. ponto 10.6.3)

Programacao e execugao acumulada do POPRAM Il (1994-1999) até 30/04/02

(em milhares de contos)

Aprov/ Exec/ Exec/
PO Programado | Aprovado | Executado | Progr.a) | Progr.b) | Aprov. c)

(%) (%) (%)
FEDER 93.178 93.178 92.161 100,0 98,9 98,9
FSE 19.500 23.971 19.426 122,9 99,6 81,0
FEOGA-O 18.954 17.082 16.115 90,1 85,0 94,3
IFOP 5.801 6.455 5.209 111,3 89,8 80,7
Total PO 137.433 140.686 132.911 102,4 96,7 94,5

Fonte: IFC - Relatério final de execu¢do do POPRAM II — 1994-1999.
a) Taxa de aprovagdo.

b) Taxa de execugdo.

¢) Taxa de realizagdo.

10.2.2 — Apoios concedidos através do IDE-RAM no ambito do SIME, SIPPE e URBCOM

O SIME e o URBCOM sio sistemas de incentivos de origem nacional, que se inserem no dmbito do POE, e cujo organismo gestor é
IDE-RAM. Este, enquanto Orgdo Regional Competente, é responsavel pela recepgdo e analise das candidaturas, pelo acompanhamento e
pela execugdo dos projectos e, ainda,pelo pagamento aos promotores.(Cfr.ponto 10.7.2)

No dmbito do SIME, foram aprovados 36 projectos de investimento, distribuidos por 5 sectores de actividade, destacando-se do Turis-
mo, com 15 projectos. No ano de 2001, o pagamento de incentivos ascendeu a 371.816 contos, sem controlo do mapa de investimentos,
para efeitos de apuramento de despesas elegiveis e do correlativo montante de incentivo. (Cfr. pontos 10.7.3.2 ¢ 10.7.3.3)

Transitaram do PROCOM para o URBCOM, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 40.° da Portaria n.° 317-B/2000, de 31 de Maio,
5 projectos globais de intervengdo urbanistica, no Ambito dos quais foram aprovados 112 projectos de investimento de promotores priva-
dos, cuja execugdo financeira ascendeu a 138.047 contos. (Cfr. ponto 10.7.3.4)

O Gestor Regional do SIPPE é o Presidente do Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios, o qual celebrou um protocolo com o
IDE-RAM, com objectivo de fixar as condi¢gdes de execugdo e de pagamento dos apoios inseridos no POPRAM III. No ano de 2001,
foram apresentadas e aprovadas 86 candidaturas no ambito do SIPPE,mas ndo se registou qualquer execug¢do financeira. (Cfr. pon-
t0 10.7.3.5)

10.2.3 — Projecto «Uma familia, um computador»

Visando superar debilidades nos dominios da Sociedade de Informagdo e promover o acesso generalizado da populagdo as no-
vas tecnologias de informagdo, o Governo Regional confiou a sociedade Polo Cientifico & Tecnoldégico — Madeira Tecnopolo, S. A.
a gestdo e execucdo do projecto «Uma familia, um computador» — projecto apoiado por fundos comunitarios, ao abrigo do PO-
PRAM III. O valor global do projecto orgou a quantia de 12.917.583,65 € (2.589.743 contos), sendo a comparticipagdo FEDER
no montante de 3.845.133,23 € (770.880 contos -29,8%), estando o apoio do Governo fixado em 5.648.729,29 € (1.132.468,5 contos
-43,7%), e constituindo restante, 3.423.721,13 € (686.394,5 contos -26,5%), encargo das familias beneficiarias do apoio. (Cfr. ponto
10.8.2.1)

Por seu turno, a Madeira Tecnopolo, S. A. contratou o fornecimento de equipamento informatico, fazendo-o por ajuste directo, sem
consulta, tendo, para o efeito, em atengdo a circunstincia de terem os fornecedores prerrogativas de representagdo exclusiva, para a Madeira,
das correspondentes marcas, e fazendo-o com base na opgdo de adjudicar 50% dos equipamentos a cada fornecedor, mas sem que cor-
relativo processo fornega evidéncia documental de que o prego acordado é o mais justo, ou de que a opg¢do por uma distribui¢do, equi-
tativa, pelos sistemas informaticos Windows e MAC OS reflecte a sua importincia no mercado. (Cfr. ponto 10.8.2.2)

A execugdo financeira do projecto, para o ano de 2001, correspondeu a cerca de 96 % (695.850,65 € -139.505,5 contos) da compar-
ticipagdo FEDER definida para esse periodo e ao cumprimento integral do montante anual (1.061.339,54 € -212.779,5 contos) dos
apoios assumidos pela RAM. (Cfr. ponto 10.8.2.3)

No ambito das atribuigdes do IFC, ainda ndo foram implementadas quaisquer medidas concretas de controlo, nem fixados os indica-
dores de monitorizagdo previstos, embora o projecto em apreciagdo conste do plano de actividades do IFC para 2003. (Cfr. ponto 10.8.2.3)

CAPITULO XI
Execucao Orcamental dos Fundos e Servicos Auténomos
11.1 — Ambito de verificagio

Neste capitulo, a analise centrou-se na execugdo orgamental das receitas e das despesas dos FSA, bem como na sua evolugio relativa-
mente aos anos anteriores. Procedeu-se a identificagdo e analise dos encargos assumidos e ndo pagos, bem com a verificagdo, em termos
globais, da existéncia de cabimento or¢amental para aqueles compromissos.

Face ao ano anterior, ha a registar a criagdo do Instituto de Juventude da Madeira e do Instituto Regional de Emprego, no orcamento
da Secretaria Regional dos Recursos Humanos, assim com dos Fundos Escolares das Escolas Basicas dos 2.° e 3.° Ciclos do Canigal e
do 3.° Ciclo do Funchal, e ainda a atribui¢do de autonomia administrativa e financeira ao Conservatdério — Escola Profissional das Artes
da Madeira, na Secretaria Regional de Educacio, e ao Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios, na Secretaria Regional do Plano e
Finangas, cujos reflexos, em termos or¢amentais, ja se fizeram sentir em 2001.
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11.2 — Observagoes

As receitas orgamentais evidenciaram uma taxa de execucdo de 84,8%, correspondente a um desvio absoluto de cerca de 12,1 milhdes
de contos entre a previsdo inicial (79,6 milhdes de contos) e a receita efectivamente arrecadada (67,5 milhdes de contos). (Cfr. pon-
to 11.4)

Mais de metade (63%) das receitas or¢gamentais cobradas (42,5 milhdes de contos) sdo imputaveis aos organismos pertencentes ao
sector da saude (CHF e CRS), com cobrangas na ordem dos 18,5 e 23,9 milhdes de contos, respectivamente, sendo que as transferéncias
do ORAM representam, correlativamente, 87% (16,1 milhdes de contos) e 57,7% (13,8 milhdes de contos) da receita orcamental daque-
les organismos. (Cfr. ponto 11.4)

A capacidade dos organismos regionais dotados de autonomia administrativa e financeira para gerarem receitas ¢ pouco significativa,
afigurando-se que, com excepgdo da ALRM ou dos organismos criados para a gestdo de programas co-financiados pela UE, serd, quan-
to aos mais, dificilmente sustentavel ou, pelo menos, compreensivel, do ponto de vista financeiro, a manutengdo do estatuto de que ac-
tualmente dispdem. (Cfr. ponto 11.4.1)

Com efeito, e para além dos organismos que ficaram referidos, constatou-se que, no ano de 2001, apenas a EPHTM e o FE-EB23CC
obtiveram um valor de receitas proprias superior aos dois tercos das despesas totais, enquanto que a maioria desses fundos e servigos
auténomos (75%) apresentou niveis de receitas proprias inferiores a /3 da respectiva despesa total e cerca de 45% apresentou niveis
inferiores a 10%. (Cfr. ponto 11.4.1)

A despesa or¢gamental dos servigos, institutos e fundos autonomos ascendeu a 66,3 milhdes de contos, correspondendo 58 milhdes de
contos a despesas correntes e 8,3 milhdes de contos a despesas de capital. (Cfr. ponto 11.6)

A taxa de crescimento da massa salarial despendida pelos FSA, que registou o seu valor mais elevado (17,9%) de 2000 para 2001
(+3,9 milhdes de contos), apresenta valores sistematicamente superiores aos da inflagdo verificada na RAM, a qual, no ano de 2001, foi
de 3,6%. (Cfr. ponto 11.6.1)

Os encargos assumidos e ndo pagos dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira ascenderam a cerca de 21 mi-
lhdes de contos (menos 1,5 milhdes de contos que em 2000), correspondentes a 31,7% do total dos pagamentos realizados em 2001.
(Cfr. ponto 11.6.3)

Na sequéncia das operagdes financeiras efectuadas pelo IDRAM, tituladas por um protocolo, e inseridas nos apoios concedidos aos
clubes e associagdes desportivas, ficou por regularizar, no final de 2001, a importincia de 607.723.436$00, situagdo que configura en-
cargo assumido e ndo pago. (Cfr. ponto 11.6.3)

Responsabilidades assumidas e nao pagas
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Em desconformidade com o principio do or¢amento bruto, o Governo Regional ndo contabilizou, nos mapas respectivos, as reposi-
¢des de saldos no Tesouro, por parte dos FSA. (Cfr. ponto 11.3.1)

A semelhanga dos anos anteriores, ndo foi dado qualquer passo tendente a adopgdo, pela Regido, do regime de administragdo finan-
ceira do Estado (13), cuja aplicagio as Regides Autéonomas (14), por motivos de unidade e de coeréncia do sistema de contabilidade pu-
blica nacional, se afigura, se ndo imprescindivel, pelo menos desejavel. (Cfr. ponto 11.7)

CAPITULO XII

Seguranca Social
12.1 — Ambito de verificagao

Nesse capitulo, desenvolveu-se uma analise autonoma sobre a Conta da Seguranca Social da RAM, considerando que, por um lado, é
da competéncia do Governo Regional da Madeira a orientagdo politica do sector da seguranga social, o que produz, consequentemente,
inevitaveis impactos na esfera da apreciagdo financeira realizada em sede deste parecer, e que, por outro, o realce das particularidades
inerentes ao orgamento e a respectiva conta ndo se inserem no dmbito de uma analise consolidada, desenvolvida no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

A finalizar, incluiram-se algumas conclusdes da auditoria realizada ao «Rendimento Minimo Garantido».

12.2 — Observagoes
12.2.1 — Anailise global

A receita cobrada pelo Centro de Seguranga Social da Madeira (CSSM) ascendeu a cerca de 36,4 milhdes de contos, enquanto a des-
pesa se cifrou em perto de 33,5 milhdes de contos. As contribui¢des do regime geral, pagas por beneficiarios e entidades empregadoras
da RAM, representam 97,7% daquela receita. As verbas respeitantes ao Centro Nacional de Pensdes, destinadas a RAM, néo se incluem
na Conta do CSSM. (Cfr. ponto 12.4)

As transferéncias para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, com resultado do excedente financeiro demonstrado na
respectiva conta, perfizeram 15 milhdes de contos (44,8% do total das despesas efectuadas). (Cfr. ponto 12.4)
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De entre as outras despesas, destacam-se as realizadas com a «Populagdo Activa» (4,5 milhdes de contos), com a «Infincia e Juven-
tude» (cerca de 4 milhSes de contos), com a «Terceira Idade» (3,2 milhSes de contos), e com a «Familia e Comunidade» (em valor su-
perior a 2,7 milhdes de contos), estando incluidas nesta rubrica, entre outras, as despesas relativas ao rendimento minimo garantido. (Cfr.
ponto 12.4)

O desenvolvimento de modalidades de acgdo social na RAM, exercido através da ac¢do do CSSM, ndo tem, ao longo dos tultimos
exercicios, beneficiado de verbas provenientes do Governo Regional. (Cfr. ponto 12.5)

12.2.2 — Rendimento Minimo Garantido

No periodo de 1998 a 2001, dispéndio global com as prestagdes do RMG tendeu para um decréscimo, diminuindo 6,65% no total das
prestacdes pagas, e verificando-se que no ano de 2001 atingiu o valor de 1.814 mil contos, menos 19% do que no ano transacto (2.229
mil contos). O valor da prestagdo média do RMG, em 2001, por agregado familiar, ronda os 25.704$00 mensais, enquanto o montante
por beneficiario atinge o valor de 8.991$00 mensais. (Cfr. pontos 12.6.3.3.1 e 12.6.4)

Do universo de processos entrados, 20.163,54% foram deferidos e 43% indeferidos, sendo que, dos deferidos, 60% cessaram, 35%
referem-se a prestagdes auferidas e 5% encontram-se com a prestagdo suspensa. (Cfr. ponto 12.6.3.1)

O numero significativo de processos cancelados ou cessados (6.583), justificadamente, demonstra o trabalho de acompanhamento fei-
to pelos técnicos de servigo social as familias de RMG e o empenho dos Nucleos Executivos das CLAs. (Cfr. ponto 12.6.3.1)

Quanto aos programas de inser¢do do RMG, os dados disponiveis, relativamente a Dezembro 2001, permitem concluir que, em parte
significativa, as pessoas abrangidas por esta prestagdo (10.858) encontram-se a frequentar ac¢des de inser¢do. (Cfr. ponto 12.6.3.2)

Globalmente, considera-se que foram positivos os resultados alcangados com a implementagdo desta medida, observando-se um au-
mento da eficacia na apreciagdo, avaliacdo e integracdo dos beneficiarios, atendendo a que: (Cfr. ponto 12.6.5)

O aumento sucessivo de processos justificadamente cancelados evidencia um maior acompanhamento dos beneficiarios de RMG;
O encurtamento dos prazos de deferimento significa uma maior eficacia dos servigos na apreciagdo dos processos, que permite aos
técnicos de servigo social executarem com mais celeridade o acompanhamento dos beneficiarios e dos programas de inserc¢éo;
A nivel de integragdo social, verifica-se que os programas de inser¢do abarcam cada vez maior numero de beneficiarios do RMG,

sendo um indicador fiavel da eficacia da aplicagdo da medida na RAM.

IV — As Contas da Administragdo Publica Regional — Ajustamentos
Conta da Regiao (excluindo os Fundos e Servicos Auténomos)

O ajustamento apurado para a Conta da Regido de 2001 apresenta-se assim:

Ajustamento da Conta da RAM (Servigos sem autonomia)

(em contos)

Receita
Saldo do ano anterior 1.341.093
Receita cobrada 221.784.215 223.125.308
Despesa
Pagamentos efectuados 220.851.807
Saldo para o ano seguinte 2.273.501 223.125.308

Conta Consolidada da Regiao
Na elaboragdo do ajustamento da conta consolidada, consideraram-se todas as operac¢des financeiras efectuadas pela Administragéo
Regional.

Ajustamento da Conta Consolidada

(em contos)

Receita

Saldo do ano anterior 2.614.563

Receita cobrada 312.011.429 314.625.992
Despesa

Pagamentos efectuados 310.805.965

Saldo para o ano seguinte 3.820.027 314.625.992

Conta Consolidada com encargos assumidos e nao pagos
Neste ajustamento, consideraram-se os encargos assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos n.% 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92.

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada

(em contos)

Receita

Saldo do ano anterior 2.614.563

Receita cobrada 312.011.429 = 314.625.992
Despesa

Pagamentos efectuados 310.805.965

Encargos Assumidos e Nao Pagos 50.546.687

Saldo para o ano seguinte -46.726.660 = 314.625.992
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V — Parecer

Face ao exposto, e sem prejuizo das observagdes e das recomendag¢des que foram formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do art.°42.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, reunido aos vinte e quatro do més de Junho de 2003, na sala de sessdes da Secgdo Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas, emite presente Parecer favoravel sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativa ao ano econdémi-
co de 2001, a fim de ser remetido a Assembleia Legislativa Regional, para os efeitos do art.° 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28//92, de 1 de Se-
tembro.

De acordo com o art.° 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da citada Lei n.° 98/97, este Parecer sera publicado na II Série do Diario da Repu-
blica, sendo, também, promovida a sua publicagdo no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, nos mesmos termos em que se
determina a publicagdo no Diario da Republica, sem prejuizo da sua divulgagdo através da comunicagdo social, em conformidade com o
disposto no n.° 4 do mesmo art.® 9.°

Sala de Sessdes da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 20 de Junho de 2003.— O Conselheiro Presidente do Tribu-
nal de Contas, Alfredo José de Sousa. — O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Relator) — Manuel
Cruz Pestana de Gouveira. — O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, José Faustino de Sousa. —
Fui presente, o Procurador-Geral Adjunto, José Maria Marques de Freitas.

(}) Texto aprovado em Colectivo especial de 24 de Junho de 2003, reunido no Funchal.

() Incluem-se as verbas referentes aos Recursos Proprios de Terceiros.

(3) Relatorio n.° 4/2003-Aud/FS, aprovado em sesséo de 18 de Junho.

(*) Relatério n.° 12/2002-FS/SRMTC, aprovado em sessdo de 11 de Julho.

(®) Relatério n.° 5/2003-FC/SRMTC, aprovado em sesséo de 18 de Junho

(6) Embora com a natureza de transferéncias correntes, os subsidios tém caracteristicas especiais, sob aspecto economico. Assim, consideram-se «Subsidiosyos fluxos finan-
ceiros ndo reembolsaveis.

(7) Publicado no DR, n.° 58, II Série, de 11/3/91.

(3) Embora as disponibilidades de Tesouraria também fagam parte do patriménio financeiro da Regifio, ndo se procedeu a sua analise, uma vez que essa matéria ¢ tratada
autonomamente no Capitulo sobre As Contas da Administragdo Publica Regional.

(®) Relatério n.° 3/2003-VEC/SRMTC, aprovado em sessdo de 18 de Junho

(19) A data de elegibilidade das despesas co-financiadas pelos FEDER, FEOGA-O e IFOP, foi prorrogada até 30 de Abril do ano de 2002 — cfr. a Decisdo da Comissdo n.° C
(2002) 772, de 6 de Maio.

(1) Relatorio n.° 2/2003-FS-SRMTC, aprovado na sessdo ordinaria de 27 de Maio de 2003

(12) O periodo de programagéo do Fundo decorreu de 1993 a 1999.

(*3) Instituido pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e regulado pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho

(%) Embora o n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.°8/90, de 20 de Fevereiro, so contemple os organismos da administragéo central, art.° 58.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, alterou
o ambito de aplicagéo daquele diploma, estendendo a aplicagdo daquela Lei de Bases as RegiSes Auténomas, se bem que o tenha feito em moldes de duvidosa constitucionali-
dade

VOLUME II

Nota introdutodria

O Parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Madeira, relativa ao ano econémico de 2001, apresenta uma estrutura, semelhante a
do ano anterior, que reflecte o conteudo previsto no n.° 1 do art.® 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel por for¢a do disposto
no n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma legal. No entanto, foi incluido, pela primeira vez, um capitulo relativo a Seguranca Social.

Deste documento consta, ndo s6 uma analise ao processo or¢amental, como ainda a actividade financeira da Regido, designadamente,
nos dominios da execugdo orcamental da receita e da despesa, dos investimentos do plano, dos apoios concedidos, do recurso ao crédito
publico, do patriménio regional, das operagdes de tesouraria e dos fluxos financeiros, quer com a Unido Europeia, quer com o sector
publico empresarial regional. Salientam-se, de seguida, alguns dos aspectos mais relevantes dos seus diversos capitulos.

No capitulo da execugdo orgamental da receita, analisou-se a sua estrutura, o grau de acuidade nas previsdes, o comportamento da
cobranga da receita ao longo do ano, as receitas proprias regionais e a evolugdo registada no tltimo triénio. Foram analisadas, para além
das contas trimestrais, os dados constantes, quer no or¢amento, inicial e final, quer na propria conta da RAM do ano de 2001, bem como
os elementos remetidos pela DROC e pelas entidades certificadoras da receita regional. Foram integradas algumas conclusdes relativas a
auditoria aos Fluxos Financeiros no Ambito da Lei das Finangas Regionais.

No que respeita a execugdo orcamental da despesa, deu-se particular atengdo a despesa publica nas suas diferentes vertentes (econo-
mica, orginica e funcional), atendeu-se a sua evolugdo relativamente a anos anteriores e procedeu-se, ainda, a uma analise dos encargos
assumidos e ndo pagos, procurando caracterizar a sua constituigdo, e verificar as suas repercussdes nos orcamentos iniciais de 2000 a
2002. Foram integradas as sinteses das auditorias realizadas, no dmbito da fiscalizagdo concomitante, a Secretaria Regional dos Recur-
sos Humanos, a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, e ainda, a sintese
da acg¢do direccionada aos Encargos Assumidos e Ndo Pagos no Sector da Saude.

No capitulo dos investimentos do plano, analisou-se a execucio global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimen-
to da Administragdo Regional (PIDDAR), em particular a parcela anual, abordando-se o seu enquadramento enquanto instrumento de
planeamento. Procedeu-se, ainda, a apreciacdo da execugdo do Cap. 50 relativamente a cada Departamento do Governo Regional, bem
como na distribui¢do da despesa, segundo as classificagdes econdmica, orgénica e funcional.

No que concerne aos subsidios e outros apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional, procedeu-se a comparagdo dos apoios
financeiros previstos com os efectivamente concedidos, a sua evolugdo, em termos globais, no periodo compreendido entre 1999 e 2001,
e, em particular, a analise da sua variagdo anual (2000/2001), de acordo com a classificagcdo orgénica e econdmica. Foram também ana-
lisados os varios tipos de apoios financeiros concedidos pela Administragdo Publica Regional aos municipios da RAM, nos termos da
legislagdo vigente.

No que respeita a divida publica regional, o capitulo inclui a analise da divida publica directa, quer no plano interno, quer no plano
externo, nomeadamente, do seu movimento ao longo do ano econémico de 2001, dando especial énfase a sua evolugdo e variagdo em
relagdo a anos anteriores, aos encargos que lhes estdo inerentes, decorrentes de amortizagdes e de juros, bem com a grau de acuidade
nas previsdes de divida a contrair e a amortizar. Na parte relativa a divida publica indirecta, apreciou-se a prestagdo de garantias pelo
Governo Regional, a situagdo dos avales concedidos, a 31 de Dezembro de 2001, e ainda a evolugdo e a variagdo da divida acessdria no
periodo 1999/2001.

No que concerne ao patriménio regional, analisou-se a situagdo do patrimonio financeiro, reportada ao final do ano de 2001, identifi-
cando-se as participagdes no capital social de empresas, os créditos detidos e geridos pelos servigos que integram a Administragdo Re-
gional Auténoma (1), as alteragdes ocorridas durante esse ano e os direitos de participagdo das empresas do sector publico empresarial
regional (). Em relagdo ao patriménio real, e a semelhanga do verificado em anos anteriores, a analise ficou prejudicada, face a inexis-
téncia de Cadastro e Inventario dos bens moveis e imoveis da RAM. No que respeita as operagdes activas de crédito, apuraram-se e
confirmaram-se os movimentos do ano (concessdo de empréstimos e reembolsos), com base nas informagdes fornecidas pela Conta da
Regido e pelas Contas de Geréncia dos Fundos e Servicos Auténomos, e averiguou-se o cumprimento do limite de 6 milhdes de contos,
fixado pelo art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril.
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Em relagdo as operagdes de tesouraria, analisou-se a regularidade das alteragdes or¢amentais efectuadas mediante a abertura de crédi-
tos especiais, e a execugdo or¢gamental quer da receita quer da despesa, incluindo a sua evolugdo. Efectuou-se o apuramento e a con-
firmagdo contabilistica dos saldos da geréncia, e a confirmagdo das verbas destinadas as autarquias locais. Procedeu-se, ainda, a analise
da informagdo disponibilizada pelos mapas relativos a Situagdo de Tesouraria, verificou-se a sua consisténcia e efectuou-se a sua com-
paracdo com Mapa da Conta do Tesoureiro de 2001. Foi incluida, neste capitulo, a sintese da verificacdo externa efectuada a Conta do
Tesoureiro de 2001.

No capitulo dos fluxos com sector publico empresarial, a analise direccionou-se para os fluxos financeiros decorrentes da atribuigdo
de subsidios (incluindo as transferéncias correntes e de capital), de aumentos de capital, de suprimentos, da distribui¢do de dividendos,
assim com da alienac¢do de participagdes sociais detidas pela RAM. Procedeu-se a confirmagdo dos fluxos financeiros, através das Reso-
lugdes do Conselho de Governo que autorizaram as correspondentes despesas, e dos registos constantes da Conta da Regido de 2001.
Foi integrada a sintese da auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.

A analise aos fluxos com a Unido Europeia baseou-se na informagfo obtida junto das entidades responsaveis pelas transferéncias co-
munitarias para a RAM, no relatorio final do POPRAM II e no relatorio de execugdo do POPRAM III, relativo ao ano 2001, bem como
noutros alusivos a execucdo global do QCA III e do Fundo de Coesdo Il e a participagdo da RAM no processo de construgdo da UE.
Analisaram-se também os fluxos financeiros com a UE, e foi apreciada a execugdo, por medida, eixo ou subprograma, das principais
intervengdes comunitarias com incidéncia na Regido e inseridas no POPRAM III — FSE, FEOGA-O, FEDER e IFOP. Evidenciaram-se,
ainda, os controlos instituidos e executados pelas entidades competentes na RAM, no ambito do POPRAM III e ainda do Fundo de Coesdo
IT Neste capitulo, foi também incluida a sintese da auditoria orientada aos apoios concedidos pelo Instituto de Desenvolvimento Empre-
sarial da RAM, através dos SIME, SIPPE e URBCOM, bem como algumas conclusdes da auditoria realizada ao programa «Uma fami-
lia, um computador».

No que respeita aos fundos e servigos autdbnomos, analisou-se a execugdo orcamental das suas receitas e despesas, a sua evolugdo
relativamente aos anos anteriores, bem como a consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido e dos mapas Anexos XII a XVII
do Relatorio sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2001, e procedeu-se a identificacfo e analise dos encargos assumidos e
ndo pagos, e a verificacdo, em termos globais, da existéncia de cabimento orcamental para aqueles compromissos.

No capitulo da Seguranca Social, desenvolveu-se uma analise autonoma sobre a Conta da Seguranca Social da RAM, considerando
que é da competéncia do Governo Regional da Madeira a orientagdo politica do sector da seguranga social, e que as particularidades
inerentes ao orcamento e a respectiva conta, ndo se inserem no aAmbito de uma analise consolidada, desenvolvida no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado. Integraram-se, ainda, algumas conclusdes relativas a auditoria realizada ao Rendimento Minimo Garantido.

No capitulo das contas consolidadas, apuraram-se s principais saldos da Conta do Governo Regional e da Conta Consolidada da Re-
gifo, e apresentou-se o saldo corrigido desta ultima, obtido através do confronto do saldo disponivel com valor dos encargos assumidos
e ndo pagos. Para o efeito, examinaram-se os elementos constantes da Conta da Regido de 2001, das contas de geréncia dos Fundos e
Servigos Autéonomos e da relagdo de encargos assumidos e ndo pagos, enviada pela DROC.

A fim de assegurar o conhecimento das posi¢des da Administragdo Regional, tendo em vista o direito de resposta, em cumprimento
do principio do contraditorio, e em conformidade com disposto no art.° 13.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal reme-
teu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, cada um dos capitulos que constituem o presente parecer. Foram tidas
em consideragdo as respostas as observagdes formuladas, as quais ndo sé ficam transcritas, através de extractos, ou sintetizadas, nos
diferentes capitulos ao longo do relatorio, como ainda delas se apresentara a versdo integral, no Volume III — Anexos, com que finaliza
o presente relatdrio e parecer, observando-se, com isso, igualmente, os termos do n.° 4 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

CAPITULO I
Processo orcamental

1.1 — Consideragoes gerais

Em obediéncia ao preceituado na alinea a) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel, pelo n.° 3 do art.° 42.°
do mesmo diploma, ao parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a actividade
financeira da Regido no ano a que a Conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro), assim como da demais legislagio complementar relativa a
administragdo financeira regional.

1.2 — Ambito de verificagao

A analise efectuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos e os actos necessarios a elaboragio, organizagdo, aprovagio,
execugdo e alteragdo do Orgamento Regional do ano de 2001, bem como sobre a respectiva Conta.

Para o efeito, foram examinados o DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento da RAM do ano de 2001 e foi
alterado pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, bem como o DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho, com as normas de execugdo
do Orgamento Regional do mesmo ano, a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado de 2001, e ainda
o DL n.° 71/95, de 15 de Abril, que contém as regras gerais a que devem obedecer as altera¢gdes or¢amentais.

1.3 — Orgcamento da RAM
1.3.1 — Proposta de Orcamento

A acima invocada Lei n.° 28/92 (Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM) consagra os principios e normas referentes ao Orga-
mento da RAM, os procedimentos para a sua elaboragdo, discussdo, aprovagio, execucdo, alteragdo e fiscalizacio, e as regras sobre res-
ponsabilidade orgamental, assim com aquelas a que a elaboracdo da Conta da Regido devera obedecer.

Naquela conformidade, registou-se que a proposta do Orgamento Regional (3), relativa ao ano de 2001, para além de néo ter sido acom-
panhada de alguns dos anexos informativos elencados no art.° 13.° do supra citado diploma, apenas deu entrada na ALRM em 6 de
Fevereiro de 2001, quando, por forga do n.° 1 do art.° 9.° da mesma Lei, o executivo regional a devia apresentar aquele 6rgéo legislativo
até ao dia 2 de Novembro do ano antecedente.

Esta apresentagdo tardia repercutiu-se na data de aprovagdo do Orgamento, ocorrida a 8 de Margo de 2001, em inobservancia do dis-
posto no n.° 1 do art.® 14.° da Lei n.° 28/92, o qual determina que a votagdo, pela ALRM, do Or¢amento da Regido para o ano seguinte,
devera ocorrer até 15 de Dezembro.

Impediu, consequentemente, a entrada em vigor do Orgamento da Regido no inicio do ano em analise, pois o DLR n.° 4-A/2001/M,
que o aprovou, foi publicado na I Série do Diario da Republica de 3 de Abril de 2001, obrigando a que, durante esse periodo transitorio,
se tivesse mantido em vigor o Orgamento do ano anterior, em cumprimento do estabelecido pelo art.° 15.° da LEORAM (%).

Nos termos deste mesmo artigo, nomeadamente do respectivo n.° 6, o referido DLR n.° 4-A/2001/M, que entrou em vigor no dia se-
guinte ao da sua publicagdo, integrou, no or¢gamento por ele aprovado, a parte do orgamento entretanto executada, conforme resulta do
preceituado no seu art.®° 45.°
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A SRPF justificou o atraso dizendo que «(...) em 14 de Novembro de 2000, entrou em vigor o VIII Governo Regional da Madeira
com a estrutura definida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro o que implicou alteragbes na orgdnica
do Governo Regional, e logo reflectiu-se em termos de estrutura e elaboragdo do Or¢amento Regional para 2001». Referiu, ainda, que
«(...) a proposta de Or¢amento da RAM para 2002 foi aprovada em Sessdo Plendria da Assembleia Legislativa Regional, em 27 de
Novembro de 2001, ou seja em observdncia com o estipulado na Lei n.° 28//92, de 1 de Setembroy.

Embora sejam validos os argumentos apresentados pela SRPF, atraso verificado na entrega da proposta de orcamento a ALRM, con-
duziu a inobservancia do disposto nos art.” 9.°, n.° 1, e 14.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92.

Posteriormente, a 13 de Novembro, foi publicado na I série do Diario da Republica o DLR n.° 28-A/2001/M, que procedeu a altera-
¢do do DLR n.° 4-A/2001/M, nomeadamente dos seus art.® 4.°, 5.°, 9.° ¢ 35.°, cuja produgdo de efeitos se reconduziu a 8 de Novembro
de 2001, data da sua aprovagdo em sessdo plenaria da ALRM.

Conforme se salientou, a proposta de Orcamento, apresentada pelo Governo Regional da Madeira, ndo foi acompanhada de alguns
dos anexos informativos elencados no art.° 13.° da Lei n.° 28/92, os quais, de acordo com o estabelecido no n.° 3 do art.® 3.° e no art.° 10.°,
ambos igualmente da Lei n.° 28/92, deveriam fazer parte do respectivo relatdrio justificativo. Trata-se, mais concretamente, dos que se
passam a indicar:

Justificacao das variacoes das previsoes de receitas e despesas relativamente ao Or¢amento anterior — Existe apenas uma dis-
criminac¢do dos valores previstos para o ano econémico em aprego [cfr. a alinea a) do n.° 1];

Transferéncias or¢camentais para as autarquias locais e para as empresas publicas — Na parte referente as transferéncias para
as empresas publicas sob a forma de suprimentos ou subsidios a exploragdo [cfr. a alinea b) do n.° 2];

Justificacio econémica e social dos beneficios fiscais [cfr. a alinea e¢) do n.° 2];

Transferéncias dos fundos comunitarios e relacao dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados
de um mapa de origem e aplicacio de fundos — Nio foram apresentados, de forma sistematizada, os fundos e programas co-
munitarios [cfr. a alinea f) do n.° 2];

Transferéncias do Or¢amento do Estado — Nio foi incluida a justificagdo para as transferéncias do Orgamento de Estado (OE)
[cfr. a alinea d) do n.° 1].

Acresce aduzir que a proposta orgamental ndo foram também juntos todos os elementos necessarios a analise da situagdo do sector
publico empresarial regional, faltando, mais precisamente, os Balangos e os mapas da Demonstragdo de Resultados das empresas que
integram esse sector (cfr. o n.° 3 do art.° 3.° da mesma Lei).

No que concerne aos anexos informativos em falta, a SRPF comunicou que «(...) o Governo Regional tem efectuado esforgos no sen-
tido de melhorar as informagdes que constam dos mesmos, além de que em sede da Comissdo de Finangas e Planeamento tém sido
prestados todos os esclarecimentos solicitados pela Assembleia Legislativa Regionaly.

Argumentou, ainda, que «No Relatorio que acompanha a proposta de Or¢amento da RAM para 2001 é efectuada uma desagregagdo
dos valores orgamentados no agrupamento dos Activos financeiros (...)», e que «(...) é desagregado o valor das transferéncias or¢a-
mentais para as empresas ptiblicas, equiparadas ou participadas»; no entanto, ndo ¢ referida a forma assumida pelas transferéncias ou
pelos activos (aumentos de capital, empréstimos ou suprimentos).

Refira-se, por fim, que a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de 2001, a seme-
lhanga das suas congéneres anteriores, acolheu, no respectivo articulado, normas de aplicagdo directa a Regido, concretamente art.® 9.°,
que previu a retengdo de montantes nas transferéncias do OE, e o art.° 78.°, o qual fixou, em 6 milhdes de contos, a capacidade de en-
dividamento liquido da RAM para aquele ano (%).

1.3.2 — Decreto Legislativo Regional do Orcamento

O contetdo do articulado do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, respeitou, no essencial, o modelo delineado pelo art.° 11.° da LEO-
RAM. Assim, no Capitulo I (art.° 1.°) aprovaram-se os mapas or¢camentais (Mapas [ a VIII do or¢amento da administragcdo publica re-
gional, incluindo os or¢gamentos dos servigos e fundos auténomos, e o Mapa IX, com os programas e projectos plurianuais), no Capitulo III
(art.%s 7.° a 12.°) autorizaram-se as diversas operagdes passivas e activas do tesouro publico regional e, no Capitulo IV (art.* 13.°a 15.°),
definiram-se regras para a execugdo orcamental (°).

Porém, e seguindo a pratica de anos anteriores, o articulado do citado DLR n.° 4-A/2001/M acolheu normas alheias ao contetido nu-
clear do orgamento (7), em dominios relacionados com as finangas locais (Capitulo II — art.% 2.° a 6.°), com os mercados publicos (Ca-
pitulo V—art.% 16.° a 20.°), com a concessdo de subsidios e outros apoios financeiros (Capitulo VI art.” 21.°a 24.°), e com o pa-
triménio financeiro regional [Capitulo X — art.® 33.° (Empresas e institui¢gdes participadas pela RAM), art.® 36.° (Encargos com parques
industriais), art.® 37.° (Sistema de incentivos ao desenvolvimento regional — SIDERAM), art.® 41.° (Constitui¢do de sociedades) e art.®42.°
(Extensdo da concessdo de servigo publico)].

Tendo o DLR n.° 4-A/2001/M absorvido a maioria das normas que tratavam de matérias ndo or¢amentais no anterior diploma orga-
mental, importa destacar aquelas que neste exibam aspecto inovador ou alguma alteragéo.

Assim, no Capitulo II, incidente sobre as finangas locais, foi o GR autorizado, ao abrigo do art.° 3.°, n.° 1, a transferir verbas para os
municipios da Regifo, até ao montante de 1,5 milhdes de contos, como apoio financeiro complementar, nos termos do preceituado pelo
n.° 7 do art.® 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais).

Igualmente, o n.° 1 do art.° 4.°, em relagfo a redac¢do do ano anterior, apresenta uma alteragdo, introduzida pelo DLR n.° 28-A/2001/M,
que veio fundamentar a autorizagdo concedida ao GR para celebrar contratos-programa, de natureza sectorial ou plurissectorial, com uma
ou varias autarquias locais, associagdes de municipios ou empresas concessionarias destas, assim como acordos de colaboragdo, nos ter-
mos do disposto no art.° 7.° da Lei n.° 42/98, disposi¢do que define os moldes em que se devera processar a cooperagdo técnica e finan-
ceira com as autarquias locais.

Também o n.° 2 do citado art.° 4.° permitiu que os programas e projectos executados pelas autarquias locais da RAM, desde que in-
cluidos no Plano de Desenvolvimento Regional e financiados pelo POPRAM II, fossem comparticipados, até o limite de 25%, pelo or-
camento regional, ficando dispensados da celebragdo de contratos-programa ou de acordos de colaboragio.

A alteragdo introduzida ao DLR n.° 4-A/2001/M pelo DLR n.° 28-A/2001/M, aditou, ainda, um n.° 5 ao mesmo art.®° 4.°, que, na de-
corréncia do previsto no n.° 3 do art.° 7.° da Lei n.° 42/98 (3), passou a integrar uma autorizagdo ao GR para concessdo de auxilios fi-
nanceiros, até ao montante de 20 000 contos, em ordem a remodelagdo de edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados
na respectiva funcionalidade.

No mesmo dominio, o DLR n.° 4-A/2001/M autorizou o GR a celebrar protocolos com institui¢Ses financeiras, com vista a criagdo de
uma linha de crédito bonificada, até o montante de 7 milhdes de contos, a favor das autarquias locais, associa¢cdes de municipios ou
empresas concessionarias destes, destinada ao financiamento complementar dos projectos de investimentos de natureza municipal e in-
termunicipal comparticipados pelo FEDER e aprovados no dmbito do III Quadro Comunitario de Apoio, bem como a comparticipar até
70% do valor dos juros a suportar no Ambito da referida linha de crédito. Contudo, esta disposi¢do ficou igualmente alterada pelo DLR
n.° 28-A/2001/M, que veio justificar a criagdo daquela linha de crédito com base no n.° 7 do art.° 7.° da Lei n.° 42/98 (°), e alargar o
periodo de utilizagdo do capital de trés para seis anos, contados da data da primeira utilizago.

No que concerne as operagdes passivas e activas do tesouro publico regional, previstas no Capitulo III, o executivo regional foi auto-
rizado, ao abrigo do art.° 7.°, a aumentar o endividamento liquido global até 6 milhdes de contos, para financiar o Orgamento Regional
de 2001, em consonincia com o determinado no ja referido art.° 78.° da Lei n.° 3-C/2000, de 29 de Dezembro, que, ao aprovar o OE
para o ano de 2001, fixou igual limite para a capacidade de endividamento liquido da RAM para aquele ano (19).
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Quanto as operagdes de gestdo da divida publica regional, constata-se que o GR, apds o aditamento de uma alinea e) ao art.° 9.°, atra-
vés do DLR n.° 28-A/2001/M, ficou autorizado a assumir a divida contraida pelo Centro Regional de Satde e pelo Centro Hospitalar do
Funchal, até os montantes de 10 024 100 contos e 1 975 951 contos, respectivamente.

Neste mesmo ambito, importa realgar a inexisténcia, no diploma or¢amental em analise, de permissdo normativa ao GR, para a con-
tracgdo de empréstimos internos de curto prazo, para fazer face a dificuldades momentaneas de tesouraria, nos termos preconizados pelo
n.° 1 do art.° 23.° e pelo art.° 25.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Lei de Financas das Regides Auténomas) (1), ao contrario do
que vinha sucedendo em anos anteriores.

Mais se verifica que o GR ficou autorizado a realizar operagdes activas até o montante de 6 milhdes de contos, limite fixado pelo
art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M.

No ambito da concessdo de subsidios e outros apoios financeiros, prevista no Capitulo VI, as tnicas alteragdes que cumpre fazer no-
tar respeitam a registada no n.° 2 do art.° 21.°, que autorizou o GR a conceder apoios financeiros a ac¢des de caracter religioso, para
além das ja previstas anteriormente, ¢ a ocorrida no art.° 23.°, que permitiu ao executivo regional atribuir «(...) na medida do estritamen-
te necessario e por motivos de urgéncia imperiosa, resultantes de calamidades naturais ou de outros acontecimentos extraordinarios (...)
auxilios publicos de natureza humanitaria, destinados a prestar apoio a acg¢des de reconstrugdo e recuperacdo de infra-estruturas e
actividades economicas e sociais, bem como as respectivas populagdes afectadas».

Nas disposi¢des finais e transitorias, inseridas no Capitulo X, verificaram-se diversas alteragdes que se impde assinalar.

Desde logo, o art.° 36.° determinou que «Enquanto ndo for constituida a empresa referida no artigo 41.° os respectivos encargos con-
tinuardo a ser suportados pelas correspondentes dotagbes do Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira para 2001». Efectivamente,
o n.° 1 do citado art.®° 41.° autorizou o GR a proceder a constituicdo de uma sociedade comercial que tivesse por objecto social a explo-
ragdo e gestdo dos parques industriais pertencentes a RAM e a criagdo, exploragdo e gestdo das denominadas «areas de localizagdo
empresarial e desenvolvimento localy, ficando, para o efeito, a Regido autorizada a participar, com outras entidades publicas e privadas,
no respectivo capital social. Nesta sequéncia, o n.° 2 do mesmo artigo permitiu ao executivo regional a adop¢do de todos os procedi-
mentos que se mostrassem necessarios, bem com afectar a sociedade a constituir todas as receitas auferidas com a exploracdo dos par-
ques industriais j4 existentes e pertencentes a RAM.

O art.° 37.° por sua vez, autorizou o GR a suportar os projectos do SIDERAM que ndo foram abrangidos pelo II Quadro Comunita-
rio, até ao limite de 700 000 contos.

Saliente-se, ainda, o art.®° 42.°, que procedeu a extensdo do trogo, que constitui objecto da concessdo de servigo publico de que é titu-
lar a VIALITORAL, Concessdes Rodoviarias da Madeira, S. A., em mais 7 km, correspondentes ao lango entre Machico e Canigal, com
a condigdo de, mantendo-se intacta a participagdo publica, esta sociedade realizar um aumento do seu capital social, destinado a inves-
tidores que retnam as caracteristicas definidas pelo DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Agosto (12), e ao GR para o primeiro aumento de
capital. Este artigo previu, igualmente, o pagamento, pela VIALITORAL, de uma nova verba a Regido, cujo montante ¢ modo de paga-
mento seria concretizado na alteragdo ao contrato de concessdo, ndo obstante o termo de concessdo, definido na sua base VI, se dever
manter, independentemente da extensdo do objecto. Foi, ainda, conferida ao executivo regional, nos termos do n.° 5 do art.° 42.°, e tendo
em aten¢do os principios definidos no invocado DLR n.° 21-A/99/M, competéncia para aprovar as normas regulamentares adequadas a
garantir a estabilidade da concessdo, a seriedade das propostas, a escolha entre os diversos interessados, assim como a coeréncia entre o
valor do aumento do capital social simultineo a extensdo da concessdo e o valor a pagar a Regido.

1.4 — Equilibrio orgamental

As Leis de Enquadramento dos Orgamentos consagram um conjunto de principios e regras que disciplinam os Or¢amentos e estabe-
lecem os procedimentos relativos a sua elaboragdo e organizagio, discussio e aprovagio, execugdo e alteragdo, bem como ao correspon-
dente controlo.

O equilibrio orgamental é perspectivavel tanto do ponto de vista da programag¢do como do da execugdo gestionaria, podendo, no en-
tanto, o orcamento realizado afastar-se da sua previsdo. A CRP, no seu art.° 105.°, n.° 4, determina que o orgamento preveja as receitas
necessarias a cobertura das despesas nele inscritas, preconizando, deste modo, um equilibrio formal, construido a partir de uma situagdo
contabilistica de igualdade entre as receitas e as despesas.

A Lei n.° 28/92, por sua vez, no art.° 4.°, n.° 2, define uma nogdo material de equilibrio, ao preceituar que «4s receitas efectivas tém
de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas (13), excluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se
refere o Org¢amento justificadamente o ndo permitir.». Trata-se do saldo primario, para o qual ndo contribuem os encargos com o paga-
mento dos juros da divida.

No quadro seguinte, comparam-se os valores previstos para a receita e despesa, no triénio de 1999/01 (14):

QUADRO I.1

Evolugao global do Orgamento Regional

em milhares de contos)

. B Orcamentos Variacdo Anual

Designagdo 1999 | 2000 | 2001 | 2000/99 | 2001/00
Receita Efectiva 220.151 | 235.171 | 274.128 6,8% 16,6%
Despesa Efectiva 225.119 | 255.171 | 280.078 13,3% 9,8%
Saldo Efectivo -4.968 | -20.000 -5.950 | 302,6% | -70,3%
Juros da Divida 2.468 2.948 3.997 19,4% 35,6%
Saldo Primario -2.500 | -17.052 -1.953 | 582,1% | -88,5%
Receita Corrente 102.262 | 113.179 | 131.156 10,7% | 15,9%
Despesa Corrente 113.578 | 133.082 | 137.513 17,2% 3,3%
Saldo Corrente -11.316 | -19.903 -6.357 | 759% | -68,1%
Receita de Capital 103.840 | 118.279 | 111.941 13,9% -5,4%
Despesa de Capital 92.524 98.376 | 105.584 6,3% 7,3%
Saldo Capital 11.316 | 19.903 6.357| 75,9% | -68,1%

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001

O quadro 1.1 evidencia que, ao nivel do ORAM para 2001, ndo foi observado o principio do equilibrio or¢amental, previsto nos n.% 1
e 2 do art.® 4.° da Lei n.° 28/92, uma vez que o saldo primario foi negativo em 1,953 milhdes de contos, o que significa que as receitas
efectivas previstas ndo foram suficientes para cobrir as despesas também previstas, com exclusio dos juros da divida publica. Face ao
disposto no n.° 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, a existéncia de défice no saldo primario apenas sera admissivel se na sua origem estive-
rem justificadamente razdes conjunturais.
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A SRPF reiterou, na sua resposta, os argumentos aduzidos em sede de Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000, repe-
tindo, em sintese, a ideia de que, numa fase em que o «Governo Regional necessita de impulsionar o desenvolvimento economico da
Meadeira, esse equilibrio, nesta fase ndo serd possivel cumpriry, pois, para esse efeito, «terd de contrair os empréstimos que lhe fo-
rem permitidos pela lei do Or¢amento de Estado, sob pena de conduzir a uma quebra do desenvolvimento da Regido Autonoma da
Madeira».

Da analise do mesmo quadro, destacam-se ainda os seguintes aspectos:

No ano de 2001, o défice primario orgamentado registou uma significativa redugdo em relagdo ao ano anterior, devido a um desa-
gravamento consideravel do saldo efectivo, que passou de 20 para 5,95 milhdes de contos.

O saldo corrente sofreu um significativo desagravamento face ao periodo anterior (68,1%), mantendo-se, no entanto, a necessidade
de recurso as receitas de capital para cobrir o défice corrente previsto, que ascendeu ao montante de 6,36 milhdes de contos. Con-
sequentemente, o saldo de capital é o inico com superavit, com valor idéntico ao saldo corrente, ndo obstante as receitas de ca-
pital terem diminuido 5,4%, enquanto que as despesas de capital cresceram 7,3%. Importa considerar que, em politica or¢amen-
tal, para que haja equilibrio, é necessario que as despesas correntes sejam cobertas por receitas correntes, resultando o desequilibrio
apenas da cobertura das despesas correntes por receitas de capital.

O aumento de 15,9% nas «Receitas correntesy, ocorrido entre 2000 e 2001, explica-se, essencialmente, pelos acréscimos registados
nos agrupamentos «Impostos Indirectosy (20%) e «Impostos Directos» (4,6%),

A redugdo de 5,4% nas «Receitas de capitaly, relativamente a 2000, derivou da redugdo em 44% dos «Passivos Financeiros» (de-
créscimo de 11,6 milhdes de contos), contrariado por um aumento das «7ransferéncias» em 6,1% (5,6 milhdes de contos).

O montante or¢amentado para os gastos correntes foi sempre superior as despesas previstas em investimento, tendo sofrido um acrés-
cimo de 3,3% em 2001, originado, principalmente, pelo aumento ocorrido nos agrupamentos «Despesas com o pessoal» (5,6%) e
«Transferéncias correntes» (4%),

O aumento de 7,3% nas «Despesas de capitaly, ocorrido em 2001, deveu-se, principalmente, ao acréscimo assinalado no agrupa-
mento «Transferéncias de capitaly (28,1%).

No caso da RAM, a evolugdo do grau de cobertura, no periodo compreendido entre 1999 e 2001, consta do quadro seguinte:

QUADRO 1.2

Grau de cobertura

Descricio 1999 2000 2001
Receita Efectiva/Despesa Efectiva 97,8% 92,2% 97,9%
Receita Efectiva/ (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 98,9% 93,2% 99,3%
Receita Corrente/Despesa Corrente 90,0% 85,0% 95,4%
Receita de Capital/Despesa de Capital 112,2%  120,2%  106,0%

Fonte: Contas da Regido de 1999/2001- vol. 1

A redugdo do défice do saldo corrente implicou um aumento do grau de cobertura, que passou de 85%, em 2000, para 95,4%, em
2001, reduzindo, assim, a necessidade de recurso as receitas de capital para cobrir os gastos correntes.

Consequentemente, de 2000 para 2001, apenas o grau de cobertura da despesa de capital pela receita de capital evoluiu negativamen-
te, pois de 120,2% passou para 106%, enquanto que o nivel de cobertura da despesa efectiva pela receita efectiva aumentou, sendo de
97,9% em 2001, situagdo que melhora ligeiramente, ao ndo serem considerados os juros da divida (99,3%).

1.5 — Decreto Regulamentar Regional de execugao orgamental

Em obediéncia ao disposto no art.® 16.° da Lei n.° 28/92, «O Governo Regional deve tomar as medidas necessarias para que o Or¢a-
mento da Regido Autonoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano economico a que se destina, devendo, no exer-
cicio do poder de execugdo orgamental, aprovar os decretos regulamentares contendo as disposi¢des necessarias a tal execugdo, sem
prejuizo da imediata aplicagdo das normas do decreto legislativo regional que aprovou o Or¢amento que sejam directamente exequi-
veisy (...).

Do aludido art.®° 16.° decorre que a publicagdo, quer do Decreto Legislativo Regional que aprova o Orgamento, quer do Decreto Regu-
lamentar Regional que contém as disposi¢des necessarias a sua execugdo, deve ocorrer no inicio do ano econémico a que se reportam,
criando este ultimo diploma as condi¢cdes necessarias para o acompanhamento da execugdo or¢camental, e constituindo um garante do
efectivo controlo da despesa publica, do conjunto da Administragdo Regional Directa e Indirecta.

Todavia, as regras de execu¢do do Orgamento da RAM para 2001 apenas foram definidas dois meses e meio apds a publicagdo do
diploma que aprovou o Or¢amento da Regido para o mesmo ano, pelo DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho, o que se traduziu, por neces-
sidade, na assungdo de regras de execugdo orcamental de 2000 durante quase metade do ano econdémico de 2001, ndo obstante parte da
despesa ja ter sido assumida, realizada e paga.

A SRPF informou que, até a publicagdo do DRR n.° 9/2001/M, «(...) os servi¢os regeram-se, por um lado, pelas normas constantes
do Decreto Regulamentar Regional n.° 27/2000/M, de 20 de Abril (pde em execugdo o Or¢amento da Regido para 2000)» e, por outro
lado, «(...) pelos principios de contabilidade publica, pelas disposi¢bes da Resolugdo n.° 458/2001, de 26 de Abril e pela Circular n.° 1/
ORC/2001 (provisoria), de 10 de Maio, com instrugdes relativas a execugdo do Or¢amento da Regido para 2001, de modo a ndo ser
afectado o seu funcionamento. »

Ora, o invocado art.° 16.° implica que o diploma regulamentador da execugdo do or¢amento devera ser aprovado em momento que
permita a sua plena aplicagdo no inicio do ano econdmico a que se destina. Tal facto nfo viria, contudo, a suceder no ano 2001, pois a
sua aprovagdo apenas ocorreu a 10 de Maio daquele ano, ndo obstante tenha feito retroagir os seus efeitos a data da entrada em vigor do
Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento, o que contraria, claramente, o disposto no citado art.° 16.° da Lei n.° 28/92.

1.6 — Alteragoes orgamentais

Sendo o orgamento uma previsdo, o n.° 4 do art.° 105.° da CRP admite que o mesmo possa ser objecto de alteragdes. Para o efeito,
deve ser observada a disciplina imposta pelo art.® 20.° da Lei n.° 28/92, que determina que «As alteragdes or¢amentais que impliquem
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aumento da despesa total do Orgamento da Regido Autonoma da Madeira so podem ser efectuadas por decreto legislativo da Assem-
bleia Legislativa Regional». Nesta conformidade, foi, como ja houve ensejo de referir, publicado, em 13 de Novembro, o DLR n.° 28-A/
2001/M, que introduziu alteragdes aos montantes globais das receitas e das despesas previstas no orcamento inicial, aprovado pelo DLR
n.° 4-A/2001/M.

Do exposto, conclui-se que, estando em causa alteragbes estruturais ou fundamentais, com foi caso, estas serdo da competéncia do
orgdo legislativo regional, conforme resulta dos n.% 1 e 2 do citado art.® 20.°

Todavia, se estiverem em causa alteragdes subordinadas ou com pendor claramente executivo, estas serdo da competéncia do GR, nos
termos dos n.% 3, 4, 5 e 7 do mesmo artigo. Contudo, no ano econémico de 2001, GR nfo definiu, por decreto regulamentar regional, as
regras gerais a que ficavam sujeitas as alteragdes orgamentais que fossem da sua competéncia, em desconformidade com o estatuido no
art.° 20.°, n.° 8, da Lei n.° 28//92.

Refira-se, ainda, que o GR, nesta matéria, foi autorizado, através do art.° 15.° do DLR n.° 4-A/2000/M, a proceder as alteragdes orga-
mentais necessarias a boa execu¢do do orcamento, fazendo cumprir a legislagdo em vigor, designadamente o DL n.° 71/95, de 15 de
Abril (19).

A SRPF reiterou os argumentos apresentados em sede de Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000, ao afirmar que «(...) foi
enviada uma circular (Circular n.° 2/ORC/95, de 23 de Maio) a todos os servigos da administragdo puiblica regional, com as instrugdes
a observar no dmbito do processo das alteragdes orgamentais da competéncia do Governo Regionaly.

Todavia, a referida circular ndo pode substituir, no plano juridico-administrativo, o decreto regulamentar regional, a que alude n.° 8
do invocado art.®° 20.°, em cujo texto a sua emissdo se encontra expressamente prevista, pelo que a actuagdo anteriormente descrita con-
duz ao desrespeito pelo determinado neste normativo.

1.6.1 — Alteragoes orgamentais da receita prevista

De acordo com o art.° 8.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, «4 especificagdo das receitas rege-se por um cédigo de classificagdo economicay,
pelo que a analise realizada obedeceu a orientagdo legal dimanada daquele preceito legal, apresentando-se, no quadro infra reproduzido,
as alteragdes ocorridas no orcamento da receita do ano de 2001:

QUADRO 1.3
Alteragoes orgamentais da receita

(em contos)

Cod. Designacio Orcamento Inicial Créditos especiais Org. Rectificativo Orcamento Final
Valor (%) Valor (%) Var. Valor (%) Valor (%)

01 | Impostos Directos 43.104.100 15,9 0 0 0 0 0| 43.104.100 14,9
02 | Impostos Indirectos 79.745.000 29,4 0 0 0 0 0| 79.745.000 27,6
03 | Taxas, Multas, Penalidades 2.719.684 1,0 40.550 0,7 1,5% 0 0 2.760.234 1,0
04 | Rendimentos Propriedade 567.000 0,2 0 0 0 0 0 567.000 0,2
05 | Transferéncias 1.850.000 0,7 0 0 0 0 0 1.850.000 0,6
06 | Venda B. e S. Correntes 2.257.804 0,8 122.134 22| 54% 0 0 2.379.938 0,8
07 | O. Receitas Correntes 750.000 0,3 0 0 0 0 0 750.000 0,3
Receitas Correntes 130.993.588 48,3 | 162.684 30| 01% 0 0| 131.156.272 45,4

08 | Venda Bens Investimento 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0,0
09 | Transferéncias 96.417.175 35,5 0 0 0 0 0| 96.417.175 33,4
10 | Activos Financeiros 300.000 0,1 0 0 0 0 0 300.000 0,1
11 | Passivos Financeiros 14.723.980 54 0 0 0 0 0| 14.723.980 5,1
12 | Outras Receitas de Capital 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0,0
14 | Rep. N Ab.pagamentos 500.000 0,2 0 0 0 0 0 500.000 0,2
Receitas de Capital 111.941.155 41,2 0 0 0 0 0|111.941.155 38,8

15 | Contas de Ordem 7.221.765 2,7| 281.008 51| 3,9% | 12.000.051 | 100,0 | 19.502.824 6,8
20 | Rec. Proprios de Terceiros 21.235.151 7,8 5.016.752 91,9 | 23,6% 0 0| 26.251.903 9,1
Total 271.391.659 | 100,0 | 5.460.444 | 100,0 | 2,0% | 12.000.051 | 100,0 | 288.852.154 | 100,0

Fonte: Relagdo trimestral das alteragdes or¢amentais
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da
analise e das respectivas conclusdes.

Do quadro anterior destacam-se as seguintes conclusdes:

O reforgo de 17 460 495 contos verificado no total da receita prevista, resultante do orgamento rectificativo (12 000 051 contos) e
da abertura de créditos especiais (5 460 444 contos).

Estes créditos especiais respeitam, principalmente, a «Recursos proprios de terceiros» (91,9%), destacando-se nestes a rubrica 20.90 —
Qutros, com o montante de 2 061 345 contos, e as rubricas associadas ao fundo comunitario FEDER.

O orcamento rectificativo reforgou as «Contas de ordemy, principalmente a dotagdo do Centro Regional de Saude, a qual sofreu um
acréscimo de 10 094 100 contos, devido a contrac¢do de um empréstimo para regularizar encargos assumidos.

A receita fiscal (19) e as «Transferéncias de capitaly constituem as principais fontes de financiamento das despesas regionais, ao
representarem, respectivamente, 42,5% e 33,4% da receita global inscrita no or¢gamento final.

1.6.2 — Alteracdes orcamentais da despesa orcamentada

Na perspectiva de sintetizar a verificagdo realizada a estrutura da despesa, especificada, conforme a orientagdo decorrente do n.° 2 do
art.® 8.° da Lei n.° 28/92, em fun¢do dos codigos de classificagdo econdmica, orgénica e funcional, elaboraram-se os quadros seguintes,
nos quais se evidenciam as modificagdes ocorridas ao nivel do orgamento final, face a previsdo inicial, no ano de 2001.
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1.6.2.1 — Por classificagao econémica

QUADRO 1.4

Alteragoes orgamentais da despesa (classificagao economica)

(em contos)

Alteracdoes Orcamentais
g : 5 Orc¢amento Inicial Org. Rectificativo Orc¢amento Final
Céd. | Designagio 5 Créd. especiais | Dot. provisional Despacho g :
Valor % Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %o
Despesas Correntes | 141.474.965 | 52,1 162.684 | 0,1% | - 192.329 | -0,1% | -5.622.927 | -4,0% 1.690.423 0]137.512.816 | 47,6
Despesas com o
01 | Pessoal 48.660.484 | 17,9 0 0 | 1.830.680 | 3,8% | - 620.553| -1,3% 1.327.489 2,7% | 51.198.100 17,7
Aq. Vens e Serv.
02 | Correntes 20.323.029 75| 122684 | 0,6% 524.630 | 2,6% | -2.077.584 | -10,2% - 60.928 -0,3% | 18.831.831 6,5
03 | Enc. Corr. Divida 4.767.000 1,8 0 0 30.000 0 0 0 0 0,0% 4.797.000 1,7
04 | Transf. Correntes 61.090.503 | 22,5 40.000 | 0,1% 367.272 | 0,6% 89.732 0,1% | -1.099.161 -1,8% | 60.488.346 20,9
05 | Subsidios 1.642.450 0,6 0 0 30.700 | 1,9% 165.600 | 10,1% - 253.135 | -15,4% 1.585.615 0,5
Outras Desp.
06 | Correntes 4.991.499 1,8 0 0[-2.975.611 |-59,6% | - 3.180.122 | -63,7% 1.776.158 35,6% 611.924 0,2
Despesas de Capital | 101.459.778 | 37,4 0 0 192.329 | 0,2% | 5.622.927 5,5% | -1.690.423 -1,7% | 105.584.611 36,6
07 | Ag. Bens de Capital 64.467.895 | 23,8 0 0 102.990 | 0,2% | 2.113.607 3,3% - 776.173 -1,2% | 65.908.319 22,8
08 | Transf. Capital 23.307.253 8,6 0 0 89.339 | 0,4% 800.275 3,4% - 53.450 -0,2% | 24.143.417 8,4
09 | Activos Financeiros 4.910.650 1,8 0 0 0| 0,0%| - 451.300| -9,2% - 860.800 | -17,5% 3.598.550 1,2
10 | Passivos Financeiros 8.773.980 3,2 0 0 0 0 0 0 0 0,0% 8.773.980 3,0
Outras Desp. de
11 | Capital 0 0 0 0 0 0| 3.160.345 0 0 0 3.160.345 0
Rec. Prop. Terceiros | 21.235.151 7,8 |5.016.752 | 23,6% 0 0 0 0 0 0,0% | 26.251.903 9,1
Contas de Ordem 7.221.765 2,7 | 281.008| 3,9% 0 0 0 0| 12.000.051 | 166,2% | 19.502.824 6,8
Total 271.391.659 | 100,0 | 5.460.444 | 2,0% 0| 0,0% 0 0,0% | 12.000.051 4,4% | 288.852.154 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 e relagdo trimestral das alteragdes orcamentais
NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Do quadro 1.4 extraem-se as seguintes conclusdes:

Em termos globais, houve uma variagdo de 6,4% do or¢amento final em relagdo ao inicial, devido ao aumento de 17 460 495 con-
tos, por via do orgamento rectificativo (12 000 051 contos) e da abertura de créditos especiais (5 460 444 contos).

No or¢amento final, a redugdo do peso das «Despesas correntes», de 52,1% para 47,6%, que significou, em termos absolutos, uma
reducgdo de 3 962 149 contos, ¢ justificada, em parte, pela diminui¢do ocorrida no agrupamento «Qutras despesas correntes», devido
a utilizagdo da dotagdo orgamental inscrita na rubrica de classificagdo economica 06.01. — Qutras despesas correntes — Dotagdo
provisional [cfr. A) Dotagdo provisional].

O aumento do peso dos «Recursos proprios de terceiros», de 7,8% para 9,1%, representou, em termos absolutos, uma variagdo de
5 016 752 contos, justificada, principalmente, pelo reforco de 2 037 876 contos nas rubricas associadas ao fundo comunitario
FEDER ¢ ao de 1 485 966 contos na rubrica 75,12 — IRS.

O acréscimo de 3 158 169 contos no capitulo «Despesas com o pessoal» resultou dos reforgos efectuados através da dotagdo provi-
sional (1 830 680 contos) e do orcamento rectificativo (1 327 489 contos).

A redugdo da dotagdo verificada no capitulo «Aquisi¢do de bens e servigos correntesy» (2 138 512 contos) teve, na sua origem, prin-
cipalmente, as anulagdes orcamentais (2 077 584 contos) ocorridas através de despachos simples ou conjuntos [cfr. B) Despa-
chos].

A) Dotagao provisional

Ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do DL n.° 71//95, articulado com o n.° 1 do art.° 15.° do DLR n.° 4-A/2001/M, o Secretario
Regional do Plano e Finangas podia autorizar inscri¢des ou reforgos de dotagdes or¢amentais, nos diversos Departamentos organicos do
GR, para fazer face a despesas inadiaveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas.

O orgamento inicial do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Finangas contemplava, na rubrica de classificagdo economica 06.01.
— QOutras despesas correntes — Dotagdo provisional, o montante de 4 678 379 contos, cuja movimentagio, mediante despacho simples,
era da competéncia daquele Secretario Regional, de acordo com o preceituado no n.° 4 do art.® 20.° da Lei n.° 28/92. Através do orga-
mento rectificativo, houve um refor¢o desta rubrica or¢gamental no montante de 1 776 158 contos, ficando a rubrica com dotagdo final
de 6 454 537 contos.

As dotagdes orgamentais dos diversos agrupamentos econdémicos foram reforcadas no valor global de 6 264 809 contos, por contra-
partida da dotagdo provisional, o que implicou a sua anulagdo em igual montante e representou uma percentagem de utilizagdo que atin-
giu 97,1%. No entanto, convém destacar que, no ano de 2001, houve uma redugdo acentuada do montante orgamentado e utilizado da
dotagdo provisional, que diminuiu cerca de 33% em relagdo ao ano anterior.

B) Por despacho simples ou conjunto

Sdo aqui consideradas as alteragdes or¢gamentais que ndo modificaram os valores globais dos orcamentos das Secretarias Regionais,
autorizadas por despacho simples do Secretario da Tutela, ou conjunto, dos Secretarios Regionais do Plano e Finangas e da Tutela, cor-
respondendo apenas a transferéncia de montantes entre rubricas de classificagdo econdmica.

Do quadro 1.4 conclui-se que as modificagdes orgcamentais com maior expressdo financeira, ocorreram nos agrupamentos econdmicos
a seguir discriminados:

«Aquisi¢do de bens de capitaly — refor¢o de 2 113 607 contos na sua dotagdo, principalmente na rubrica «07.01.04 — Investimen-
tos — Construgdes diversasy;

«Outras despesas correntes» — diminuigdo de 3 180 122 contos, destacando-se a rubrica 06.03.00 — Diversas, da qual o montante
de 3 160 345 contos foi refor¢ar o agrupamento «Outras despesas de capitaly, pois a SRPF verificou que as despesas associadas
ao temporal de Margo de 2001 tinham a natureza de despesas de capital;
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«Aquisicdo de bens e servigos correntes» — redugdo de 2 077 584 contos, destacando-se a rubrica de classificagdo econdmica
02.03.10 — Aquisi¢do de servigos — Outros servigos.

1.6.2.2 — Por classificagdo organica

O total do orcamento da despesa inicialmente previsto foi modificado através das alteragcdes orgamentais entre dota¢des dos varios
Departamentos Regionais.

QUADRO I.5

Alteragoes orcamentais da despesa (classificagao organica)

(em contos)

Alteracdes Or i Org¢
Céd. | Departamento Org¢amento Inicial Rectificativo Or¢amento Final
Créd. especiais Dot. provisional Despach

Valor % Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor %
01 | ALRM 2.494.000 0,9 0| 0,0% 0 0 0 0 0 0 2.494.000 0,9
02 | PGR 511.753 0,2 0 86.500 | 16,9% 108.600 | 21,2% 0 0 598.253 0,2
03 | VPGR 6.585.256 2,4 0| 0,0% 135.400 | 2,1% 123.040 | 1,9% - 370.435 | -5,6% 6.350.221 2,2
04 | SRRH 2.858.304 1,1 0 43.333 | 1,5% 669.469 | 23,4% 0| 0,0% 2.901.637 1,0
05 | SRTC 4.264.304 1,6 550 | 0,0% 467.575 | 11,0% 65.218 | 1,5% - 61.565 | -1,4% 4.670.864 1,6
06 | SREST 63.613.150 | 23,4 0 0 0| 00% 284.602 | 0,4% | -1.300.000 | -2,0% | 62.313.150 | 21,6
07 | SRAS 45.118.740 | 16,6 | 110.000 0 0| 0,0% 85.822 | 0,2% | 10.952.051 | 24,3% | 56.180.791 | 19,4
08 | SRE 56.802.631 | 20,9 124.345 0| 1.890.770 | 3,3% | 3.799.034 | 6,7% 1.5687.567 | 2,8% | 60.405.313 | 20,9
09 | SRPF 54.091.818 | 19,9 | 5.016.752 | 9,3% | - 2.623.578 | -4,9% | 12.133.848 | 22,4% 1.478.758 | 2,7% | 57.963.750 | 20,1
10 | SRARN 35.051.703 | 12,9 | 208.797 | 0,6% 0| 00% 379.258 | 1,1% - 286.325 | -0,8% | 34.974.175| 121
Total 271.391.659 | 100,0 | 5.460.444 | 2,0% 0 0]17.648.891 | 6,5% | 12.000.051 | 4,4% | 288.852.154 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 e relagio trimestral das alteragdes orgamentais
NOTA: O somatoério das parcelas foi arredondado por céalculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da
analise e das respectivas conclusdes.

Os valores constantes do quadro antecedente suscitam os seguintes comentarios:

As alteragdes orcamentais, por transferéncias entre rubricas de classificagdo econémica, dentro do mesmo Departamento, atingiram,
globalmente, o montante de 17 648 891 contos, representando uma reafectagcdo de 6,5% do or¢amento inicial;

O orgamento da SRAS foi o mais beneficiado, com um reforgo global de 11 062 051 contos, motivado, quase totalmente, pela dis-
tribuicdo da verba do orgamento rectificativo;

A SREST sofreu o maior corte orgamental (-1 300 000 contos), o qual resultou igualmente do or¢gamento rectificativo;

Na SRPF, o corte orgamental por via da utilizagdo da dotagdo provisional (-2 623 578 contos), foi compensado pela abertura de
créditos especiais e ainda através do or¢amento rectificativo, tendo resultado, em termos globais, um reforco de 3 871 932 contos;

Na SRE, o aumento da dotagdo or¢gamental (3 602 682 contos) adveio, sobretudo, da dotagdo provisional e do orgamento rectifica-
tivo, tendo as alteragdes orgamentais internas (entre rubricas de classificagdo econdmica) uma expressio financeira consideravel,
pois totalizaram 3 799 034 contos.

1.6.2.3 — Por classificacao funcional

As alteragBes orgamentais ocorridas implicaram ajustamentos no or¢amento da despesa, segundo a classificagdo funcional.

QUADRO 1.6

Alteragoes orcamentais da despesa (classificagao funcional)

(em contos)

Cod. Designacio Ore¢ to Inicial | Alteracdes Orcamentais | Org to Final

Valor (%) Valor (%) Valor (%)
1 | Fungbes de Soberania 35.917.893 13,2 8.334.537 23,2 | 44.252.430 15,3
1.1 | Serv. Gerais Ad. Publica 35017 527 12,9 8.294.537 23,7 | 43.312.064 15,0
1.2 | Defesa Nacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1.3 | Seg. e Ordem Publica 900.366 0,3 40.000 4,4 940.366 0,3
2 | Fungdes Sociais 136.659.978 50,4 13.370.153 9,8 | 150.030.131 51,9
21 Educagao 58.146.905 21,4 2.838.682 4,9 | 60.985.587 211
2.2 | Saude 44.936.924 16,6 10.769.851 24,0| 55.706.775 19,3
2.3 Segurancga e Acgéo Social 100.000 0,0 - 48.000 -48,0 52.000 0,0
2.4 | Hab. e Serv. Colectivos 23.405.573 8,6 - 467.285 -2,0| 22.938.288 79
2.5 | Serv. Cult., Recr., Religiosos 10.070.576 3,7 276.905 2,7 | 10.347.481 3,6
3 | Fungdes Econémicas 80.594.429 29,7 214.456 0,3| 80.808.885 28,0
3.1 | Ag. Pec. Silvic. Caga e Pesca 16.209.730 6,0 - 203.243 -1,3| 16.006.487 55
3.2 Industria e Energia 1.252.469 0,5 194.415 15,5 1.446.884 0,5
3.3 | Transportes e Comunicagdes 55.501.150 20,5 144.739 0,3| 55.645.889 19,3
34 Comércio e Turismo 5.696.404 2,1 89.955 1,6 5.786.359 2,0
3.5 Outras Fungdes Econdmicas 1.934.676 0,7 - 11.410 -0,6 1.923.266 0,7
4 | Outras Fungoes 18.219.359 6,7 - 4.458.651 -24,5| 13.760.708 4,8
4.1 | Operagdes da Divida Publica 13.540.980 5,0 30.000 0,2| 13.570.980 4,7
4.2 | Transf. entre Administragdes 0 0 0 0 0 0
4.3 | Diversas Nao Especificadas 4.678.379 1,7 - 4.488.651 -95,9 189.728 0,1
Total 271.391.659 | 100,0 17.460.495 6,4 | 288.852.154 | 100,0

Fonte: Orgamentos de 2001 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais
NOTA: O somatodrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da anélise e das respectivas conclusdes.



13 728-(34) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N 204 — 4 de Setembro de 2003

Do quadro anterior extraem-se as seguintes conclusdes:

Em termos globais, verifica-se que foi dada primazia as Fung¢des Sociais, pois representam, aproximadamente, 52% do Orgamento
Regional, com particular destaque para a «Satide» ¢ para a «Educagdoy,

Salienta-se um refor¢o orgamental registado na rubrica «Sazide», no montante de 10 769 851 contos, em resultado, principalmente,
do refor¢o da dotagdo por via do orgamento rectificativo;

O refor¢o or¢camental registado nas Fungdes de Soberania, no montante de 8 334 537 contos, decorreu, essencialmente, do acrésci-
mo de 8 294 537 contos, ocorrido na dotagdo dos «Servicos Gerais da Administragdo Puiblicay, decorrente da abertura de crédi-
tos especiais e utilizagdo da dotagdo provisional,

O valor negativo apresentado na rubrica «Outras Fungdes — Diversas Nao Especificadas», reflecte a inscrigdo, no orgamento ini-
cial da SRPF, do montante relativo a dotagdo provisional, que, no decorrer do ano econémico, reforgou dotagdes orgamentais de
outros departamentos da Administragdo Regional.

1.7 — A Conta da Regiao

O n°1 do art.®° 24.° da Lei n.° 28/92 manda que o resultado da execugdo orgamental conste de contas provisorias trimestrais e da
Conta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas, pelo Governo Regional, 90 dias apos o termo do més a que se referem, nos ter-
mos do n.° 2 do mesmo artigo, disposi¢do que foi integralmente cumprida por aquele executivo.

Conforme o determina o n.° 1 do art.° 232.° da CRP, é da exclusiva competéncia da ALRM a aprovagdo da Conta da Regido (17), que
lhe deve ser submetida pelo GR, até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em obediéncia ao n.° 2 do art.° 24.° da Lei
n.° 28//92.

A este proposito, cumpre fazer referéncia a publicacdo, a 20 de Agosto, da Lei n.° 91/2001, que aprovou uma nova Lei de Enquadra-
mento Or¢camental e procedeu, assim, a revogagdo, ndo sé da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, diploma que anteriormente versava sobre
esta mesma matéria, como também, e em obediéncia ao disposto no seu art.° 81.°, a de todas as normas, ainda que de caracter especial,
que contrariem o disposto no seu articulado.

Ora, o novo diploma procedeu, no seu art.° 69.°, n. 1 e 2, a redugdo dos prazos, tanto para a apresentagio, pelo Governo a Assem-
bleia da Republica, da Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, fixando o dia 30 de Junho do ano seguinte aquele a que
respeite como limite, como também para a sua apreciacdo e aprovagdo politica pelo mesmo 6rgédo legislativo, as quais deverdo acontecer
até 31 de Dezembro seguinte. Aquele diploma obriga, ainda, ao abrigo do n.° 3 do art.° 56.°, a remessa tempestiva a Assembleia da
Republica de todos os elementos informativos necessarios para a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efectivo, a execu¢do do
OE.

Neste pressuposto, e sem prejuizo do principio da independéncia or¢amental, salvaguardado no n.° 5 do art.® 2.° da citada Lei n.° 91/
2001, afigura-se recomendavel que a ALRM promova a adaptagdo desta nova Lei de Enquadramento Orgamental, designadamente quanto
a transposi¢do para o Ambito regional das normas acabadas de enunciar, o que facultaria um melhor regime de acompanhamento da
execucdo or¢camental pela ALRM, ao longo do ano econémico, bem como um controlo externo idéntico ao estabelecido a nivel nacio-
nal, contribuindo para tornar mais consequentes e oportunas, quer a correlativa apreciagdo a realizar pelo TC, quer as recomendagdes
por este formuladas. Para o efeito havera, no entanto, que ter em atengdo o estatuido na alinea r) do art.° 164.° da CRP, que confere a
Assembleia da Republica competéncia exclusiva para legislar sobre regime geral de elabora¢ido e organizagdo dos orcamentos das re-
gides autonomas.

Entretanto, e enquanto se mantiver em vigor a Lei n.° 28/92, aquela apreciagdo e aprovagio sera precedida do parecer do Tribunal de
Contas a emitir na SRMTC, até 30 de Junho seguinte, de forma a observar, ndo sé o referido no n.° 3 do seu art.° 24.°, como também o
previsto no art.® 41.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, aplicavel ex vi art.° 42.°, n.° 3, desse mesmo diploma, que confere ao TC, em
sede de parecer sobre a Conta da Regido, a competéncia para apreciar a actividade financeira desenvolvida pela administragdo publica
regional.

Nesta conformidade, a Conta da Regido relativa ao ano de 2001 foi remetida 8 SRMTC a 30 de Dezembro de 2002, dentro do prazo
fixado pela LEORAM.

O n.°1 do art.®° 26.° da Lei n.° 28/92 determina que «4 Conta da Regido deve ter uma estrutura idéntica a do Or¢amento, sendo ela-
borada com clareza, exactiddo simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise economica financeira”. Assim, e ainda de acordo com
o art.®° 27.° daquele diploma, a Conta da Regido integra:

O relatorio do Secretario Regional do Plano e Finangas sobre os resultados da execu¢do orgcamental;
O mapa da conta geral dos fluxos financeiros da Regifo;

Os mapas referentes a execugfo orgcamental;

Os mapas relativos a situagdo de tesouraria;

Os mapas relativos a situagdo patrimonial.

O GR deve, ainda, remeter a ALRM todos os elementos necessarios a justificagdo da conta, nos termos do art.° 29.° do mesmo diplo-
ma.

Porém, o relatdrio elaborado pela SRPF, que acompanhou a Conta da Regido de 2001, ndo continha o mapa das despesas excepcio-
nais, exigido pela alinea b) daquele art.® 29.°. E também ndo constavam «(...) todos os elementos necessdrios a justificagdo da conta
apresentada (...)», faltando, designadamente, um mapa com a situagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, bem com as razdes da sua
existéncia e a justificagcdo do saldo final dos recursos proprios de terceiros.

A SRPF informou que «A Direc¢do Regional de Orgamento e Contabilidade vai promover a inclusdo dos mapas e dos elementos
referidos nas Contas dos anos seguintes, na medida em que os respectivos elementos estiverem disponiveis.». Argumentou, ainda, que
embora «(...) alguns elementos ndo constem da Conta da Regido, nomeadamente a relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos e a
Justificagdo do saldo final dos recursos proprios de terceiros, estes tém sido facultados sempre que solicitados. ».

Ao longo dos tltimos anos, tem havido um esfor¢o da Administragdo Regional no sentido de tornar mais completa a informagéo apre-
sentada. Estes elementos sdo essenciais, pois destinam-se a dotar a ALRM de um maior suporte para apreciar a ac¢do do Governo Re-
gional, e, consequentemente, aprovar a execu¢do orgamental no ano de 2001, e também para que o Tribunal de Contas possa assegurar
o cumprimento integral do previsto pelo art.° 41.° da Lei n.° 98/97, aplicavel aos Pareceres do TC sobre a Conta da RAM, por forga do
n.° 3 do art.®° 42.° da mesma Lei.

(*) O Governo Regional da Madeira e os Fundos e Servigos Auténomos.

(?) Embora as disponibilidades de Tesouraria também fagam parte do patrimoénio financeiro da Regido, néio se procedeu a sua analise, uma vez que essa matéria é tratada
autonomamente no Capitulo sobre As Contas da Administragdo Publica Regional.

(3) Para a sua preparagfio, a Secretaria Regional do Plano e da Coordenagéo, através da Direcgfio Regional de Orgamento e Contabilidade, emitiu, em 14 de Julho de 2000,
a Circular n.° 4/ORC/2000 com as instrugdes gerais para a elaboragédo e remessa dos projectos de orgamento para 2001,quer para o Orgamento da Regifo, quer para os orgamen-
tos privativos.

(*) Complementarmente, foi editada a Circular n.° 8/ORC/2000, de 28/12, da DROC, contendo medidas para a execugdo orgamental, em regime duodecimal. Esta Circular
impds a contengédo de despesas, reduzindo-as ao estritamente necessario para o funcionamento normal dos servigos, e impediu a contracg¢do de despesas ndo inscritas no Orga-
mento de 2000 ou que excedessem as dotagdes or¢amentais. No tocante a despesas com os Investimentos do Plano, apenas poderiam ser realizadas quando se reportassem a
obras em curso, ou quando resultassem de reparti¢do de encargos efectuada nos termos da legislagédo aplicavel.

(%) Face ao art.° 9.°, as transferéncias correntes e de capital do OE para as Regides Auténomas podiam «(...) ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, consti-
tuidos a favor da Caixa Geral de Aposentagdes, da ADSE, da seguranga social e da Direc¢do-Geral do Tesouro, ainda em matéria de contribuigbes impostos, bem como dos
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resultantes da ndo utilizagdo ou utilizagdo indevida de fundos comunitarios», ndo podendo, contudo, essa retengéo ser superior a 5% do montante de transferéncia anual prevista
no art.° 30.° da Lei n.° 13/98, de 24/02. Por sua vez, art.° 78.° proibiu a contracgfo de empréstimos que implicassem «(...) um aumento do seu endividamento liquido em montan-
te superior a 6 milhdes de contos para a Regido Autéonoma da Madeira (...) incluindo todas as formas de divida»

(®) O DLR n.° 4-A/2001/M incorporou, identicamente, normas conexas com a execugfo orgamental, concretamente nos Capitulos VII (Sistema Regional de Saude),
VIII (Autonomia administrativa e financeira) e X (Disposi¢des finais e transitorias, com excepgdo dos art.>s 41.° e 42.°)

(7) O orgamento é um diploma especifico e com caracter anual, cuja natureza implica que apenas matérias directamente relacionadas com o mesmo devam ser ai previstas,
conforme decorre do preceituado nos n.% 1 e 4 do art.° 105.° da CRP. Em matérias ndo or¢amentais, a lei do orgamento considera-se como uma lei comum, podendo ser alte-
rada nos termos gerais, e ndo se encontrando sujeita a regra da vigéncia anual, salvo indicagdo em contrario (vd. o Acorddo n.° 641/87, do Tribunal Constitucional, e Gomes
Canotilho e Vital Moreira, in Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, Anotada, 3.* Edi¢do Revista, Coimbra Editora, pag. 470)

(®) Que consente, na sua alinea ¢), que o Governo e os governos regionais tomem providéncias orgamentais necessarias a concessdo de auxilios financeiros as autarquias
locais, no caso de «Edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados na respectiva funcionalidade».

(°) Que permite as assembleias legislativas regionais, tendo em conta as especificidades das Regides Auténomas, a defini¢do de outras formas de cooperagéo técnica e finan-
ceira, além das previstas n.° 3 do mesmo art.®° 7.°

(19) Refira-se, ainda, que os limites para a concessdo de avales da Regido a operagdes financeiras e operagdes néo financeiras, fixados, no ano de 2000, em 40 milhdes de
contos e 2,5 milhdes de contos, respectivamente, mantiveram-se para o ano de 2001, nos termos do disposto no art.° 11.° do mesmo DLR n.° 4-A/2001/M.

(1) Art° 23.°, n.° 1: «As Regides Auténomas podem, nos termos dos respectivos estatutos politico-administrativos do presente diploma, recorrer a empréstimos em moeda
com curso legal em Portugal, ou em moeda estrangeira, a curto e a longo prazo.»

Art.° 25.° «Para fazer face a dificuldades de tesouraria, as Regides Auténomas poderdo recorrer a empréstimos de curto prazo, que deverdo estar liquidados no ultimo dia
do ano e que ndo deverdo ultrapassar 35% das receitas correntes cobradas no exercicio anterior.»

(*2) Criou a VIALITORAL, Concessdes Rodoviarias da Madeira, S. A., autorizou a adjudicagdo da concesséio da exploragéo e manutengdo, em regime de servigo publico, de
exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores do trogo rodoviario da ER 101 compreendido entre Ribeira Brava e Machico, e aprovou as respectivas bases de
concessdo.

(*3) As receitas efectivas traduzem sempre um aumento do patriménio monetario da Regifio, enquanto que as despesas efectivas implicam sempre uma saida efectiva e defi-
nitiva de dinheiros da tesouraria

(1) Os valores apresentados para o periodo 1999/01 s#o os constantes do orgamento final, ndo sendo considerado valor inscrito na rubrica de classificagéo economica 03.01.01 —
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras

(**) O n° 2 do mesmo art.° 15.° do DLR n.° 4-A/2000/M autorizou, ainda, o Governo Regional a proceder as alteragdes nos orgamentos dos organismos com autonomia
financeira, «(...) constantes dos mapas V a VIII, nos termos do n.° 7 do artigo 20.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro»

(1) Consideram-se os impostos directos e os indirectos.

(*7) Face ao art.° 25.° da Lei n.° 28/92,de 1/09, «4 Conta da Regido abrange as contas de todos os organismos da administragdo regional que ndo tenham natureza, forma e
designagdo de empresa puiblica» e sintetiza a execugéo do Orgamento da RAM durante o ano economico.

CAPITULO II
Execucido or¢camental da receita
2.1 — Consideragoes gerais

Dando cumprimento ao disposto no art.’° 42.° da Lei n.° 98/97.de 26 de Agosto, cujo n.° 3 manda, em sede de parecer, aplicar, com as
devidas adaptagdes, o disposto no art.’° 41.°, n.°1, alinea b), da mesma lei, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a actividade da Regido
Auténoma da Madeira no ano a que a Conta se reporta, sob, entre outros aspectos, o da receita publica regional.

O presente capitulo inclui, ainda, uma sintese da «duditoria operacional aos fluxos financeiros no dmbito da Lei de Finangas das Regides
Autonomas em 2001 ».

2.2 — Ambito de verificagao

A analise incidiu sobre a or¢amentagdo global da receita plblica regional durante o ano econémico de 2001 e a respectiva execugdo,
dando-se especial énfase a respectiva estrutura orcamental, ao grau de acuidade nas previsdes, as receitas proprias regionais e a evolu-
¢do verificada no triénio 1999/2001.

Tomando por base a disciplina constitucional, estatutaria e legal que orienta a orgamentagdo e a arrecadagdo das receitas (1), procedeu-se
ao exame dos dados reflectidos no Orgamento da RAM para 2001 (inicial e final), na Conta da RAM do mesmo ano e no respectivo
relatorio e demais documentagdo enviada ao Tribunal de Contas pelas entidades certificadoras de receita regional e pela DROC.

Teve-se, ainda, em atengdo o cumprimento, por parte da Administragdo Regional, do estipulado na LEORAM (2), a qual ndo sé deter-
mina que o Orgamento da RAM deve compreender todas as receitas (e despesas) da Administragdo Regional e dos fundos e servigos
autdnomos, e prever os recursos necessarios a cobertura de todas as despesas, com ainda que a execugdo do orcamento das receitas deve
obedecer ao principio da tipicidade, segundo o qual nenhuma receita deve ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver
sido objecto de inscricdo orgamental, embora possa ser arrecadada para além do montante inscrito no orgamento.

A LFRA (3) possibilitou a adaptagio do sistema fiscal nacional as especificidades das Regides Autonomas, ao estabelecer que as as-
sembleias legislativas regionais podem, nos termos da lei, «diminuir as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) e
do imposto sobr o valor acrescentado, até ao limite de 30%». De acordo com esse normativo, e respectivamente, através do DLR n.° 3/
2001/M e do DLR n.° 2/2001/M, ambos de 22 de Fevereiro, a ALRM procedeu a redugdo das taxas nacionais do IRS — aplicavel as
pessoas singulares fiscalmente residentes na RAM () — e do IRC — devido por pessoas colectivas ou equiparadas que possuam sede,
direcgdo efectiva ou estabelecimento estavel na Regido (°) —, taxas essas que passaram a vigorar a partir do dia 1 de Janeiro de 2001 (°).

2.3 — Enquadramento juridico

Em 1976, a Regido Autonoma da Madeira, a semelhanca da dos Agores, e com a aprovagdo da Lei Fundamental, adquiriu, amplos
poderes politico-administrativos, com natural expressdo financeira, mantidos com as posteriores revisdes constitucionais (7), de entre os
quais cumpre, nesta sede, destacar a capacidade e os poderes financeiros, consubstanciados na autonomia financeira regional.

Essa autonomia, enquadrada num conjunto de poderes politico-econdmicos, reafirmados no Estatuto Politico Administrativo da RAM,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, revista pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e desenvolvidos pela Lei de Finangas das
Regides Auténomas (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro — LFRA), desdobra-se na independéncia orgamental (%), na autonomia patrimo-
nial (°) e de receitas, em particular fiscal (1), na existéncia de subsectores regional, local e empresarial (), e na autonomia de tesoura-
ria (12) e crediticia (13), e confere-lhe as prerrogativas de exercer poder tributario proprio, de dispor das receitas fiscais nela cobradas ou
geradas, de ter uma participagdo nas receitas tributarias do Estado, de afectar as suas receitas a realizagdo das suas despesas e de adaptar
sistema fiscal nacional as especificidades regionais (14).

Concebida nestes moldes, a autonomia financeira regional representa a forma mais perfeita de autonomia financeira em Portugal, exi-
gindo, para a sua plena realizagdo, fontes de receita que disponibilizem os meios financeiros indispensaveis a prossecu¢do das atribui-
¢oes das Regides Auténomas, num quadro de equilibrio sustentavel das finangas publicas regionais.

Com reflexo do dever constitucional e estatutario de solidariedade, o Estado assegura, em cooperagdo com os 6rgdos de governo re-
gional, o desenvolvimento econdémico e social das Regides Auténomas, visando, em especial, a correccdo das desigualdades resultantes
da insularidade e da ultra-periferia (13), bem como a realizagdo da convergéncia econdémica com o restante territério nacional e com a
UE, atentas as insuficiéncias dos recursos proprios para fazer face a obrigagdo de prestagdo de servigcos publicos e a promog¢do de um
processo de crescimento convergente.

Com a redacgdo conferida ao art.° 103.° do EPARAM, foram ampliadas e sistematizadas as diversas dimensdes do principio da soli-
dariedade, encontrando-se o Estado vinculado a suportar os custos da insularidade (1¢) e do desenvolvimento regional através, designa-
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damente, das transferéncias do OE e de outros instrumentos de natureza financeira e contabilistica, incluindo a comparticipagdo nacional
nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector produtivo (17).

Porém, urgia o estabelecimento de regras financeiras, ao nivel infra constitucional e infra estatutario, que disciplinassem relaciona-
mento entre o Estado e as Regides, e tornava-se premente encontrar um ponto de equilibrio nessas relagdes, em particular a partir da
verificagdo da dependéncia do modelo de financiamento das Regides das transferéncias do OE, face a insuficiéncia das receitas e meios
préprios, e da constatagdo de que os défices orgamentais das Regides Auténomas continham uma forte componente estrutural, na decor-
réncia da adop¢do do endividamento com forma de financiamento difusamente utilizada.

Nesta conformidade, a LFRA deu inicio a um novo ciclo nas relagdes financeiras entre o Estado e as Regides Autdnomas, na medida
em que foram proporcionadas condigdes para estas realizarem uma gestdo adequada e eficiente das finangas regionais (18), e em que fi-
caram definidos os meios de que dispdem para a concretizagdo da autonomia financeira consagrada na Constitui¢do e nos estatutos politico-
-administrativos (19).

Na mesma Lei foram, igualmente, atribuidas ao principio da solidariedade nacional, ndo s6 outra amplitude, a reciprocidade, como
também a sua compatibilidade com a autonomia financeira e com a obrigacdo de as Regides contribuirem para o equilibrado desenvol-
vimento do Pais, conforme impde o seu art.® 4.°

Aquele relacionamento, ainda no modelo juridico-financeiro instituido pela LFRA, nomeadamente pelo art.° 3.°, deve pautar-se pelo
principio da coordenagdo das finangas regionais com as finangas estaduais, e exigir um esfor¢o comum do Estado e das Regides Auto-
nomas, dominado pela preocupac¢do de conter a despesa publica e de atingir os objectivos e metas orcamentais tragados no dmbito das
politicas de convergéncia a que Portugal se tenha obrigado no seio da UE.

Da observagdo do actual enquadramento constitucional, estatutario e legal do regime financeiro das Regides Auténomas, conclui-se
que o seu sistema de financiamento é misto, assente nas transferéncias estatais e na existéncia de receitas proprias.

Nestes moldes, a CRP, no art.® 227.°, n.° 1, alinea j), determina, que as Regides Auténomas dispdem, «(... Jnos termos dos estatutos
da lei de finangas das regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas
tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que
lhes sejam atribuidas afectd-las as suas despesasy.

O EPARAM foi mais longe quando detalhou as receitas regionais, para além daquilo que é a classica tripartigdo das receitas publicas,
em receitas patrimoniais, tributarias e crediticias, pois nele encontramos elencadas outras modalidades de receitas, considerando como
tais, no art.° 108.°

Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais, cobrados ou gerados no territdrio regional, os direitos aduaneiros e demais
imposi¢des cobradas pela alfindega (2°), e ainda os impostos incidentes sobre bens destinados 4 RAM e liquidados fora do seu
territério, bem como outros impostos que devam pertencer-lhe, nos termos do Estatuto e da lei, cobrados em fungdo do lugar de
ocorréncia do facto gerador da obrigagcdo do imposto;

O apoio financeiro do Estado, no 4mbito do principio da solidariedade, e os apoios da UE;

Os rendimentos do seu patriménio e os beneficios decorrentes de tratados e acordos internacionais respeitantes a Regifo;

O produto dos empréstimos, o das privatizagdes, reprivatizagdes ou venda de participa¢des patrimoniais ou financeiras publicas,
existentes, no todo ou em parte, no arquipélago, e ainda o da emissdo de selos e moedas com interesse numismatico.

Uma analise da evolugdo das receitas publicas regionais, com a que é proporcionada pela leitura das contas e respectivos pareceres
anuais, mostra a escassa elasticidade da generalidade das receitas regionais, bem com a sua relativa exiguidade, dai que se faga apenas
uma rapida alusdo ao regime que a LFRA tragou para dois dos principais tipos de receita. Sdo elas as receitas provenientes do apoio
financeiro do Estado e dos impostos.

2.3.1 — Transferéncias do Estado

Em conformidade com os principios consagrados na CRP e no EPARAM, o Estado participa, na autonomia financeira, através de trans-
feréncias orcamentais baseadas em critérios estaveis e transparentes fixados pela LFRA, os quais permitem a quantificagdo dos montan-
tes dessas transferéncias, quer das devidas pelo principio da solidariedade nacional, estabelecidas no art.®° 30.° (21), quer das provenientes
do Fundo de Coesdo, criado pelo art.° 31.°, que tém por objectivo financiar exclusivamente programas e projectos de investimento pre-
vistos nos orgamentos das Regides, com vista a assegurar a convergéncia econdmica das Regides Autonomas (22).

A participacdo financeira do Estado abrange ainda outras transferéncias efectuadas no dmbito do OE, como sfo as destinadas a asse-
gurar servigos em areas da responsabilidade dos érgdos de soberania, a desenvolver na Regido programas sociais com caracter nacional,
a apoiar projectos de interesse comum, a financiar os défices regionais da Seguranca Social, e ainda a fornecer as verbas canalizadas
para empresas que prestam servigos essenciais nas Regides e para as autarquias locais ai sediadas.

Embora o art.° 46.° da LFRA haja determinado a sua prépria revisdo até ao ano 2001, tal ndo veio a suceder até ao momento. Trata-
-se, contudo, de um processo que assume especial importincia para as Regides Autonomas, atento o facto de que a aplicagdo da formula
prevista para as transferéncias orcamentais desde logo evidenciou dificuldades de funcionamento, sendo preferencialmente, em seu lu-
gar, utilizada a regra de salvaguarda que fixa as transferéncias em cada ano com base nos valores do ano anterior, corrigidos pela taxa
de crescimento das despesas correntes do OE.

A este propdsito a Secretaria Regional do Plano e Finangas, no exercicio do contraditdrio, alegou que «(...)embora seja verdade que
a aplicagdo da formula de cdlculo das transferéncias para as RA’s evidenciou, desde o inicio da sua aplicagdo, evidentes dificuldades
de funcionamento, (...) essa formula nunca foi aplicada, pois em 1998 e em 1999 as transferéncias orgamentais foram calculadas atra-
vés da mesmay.

2.3.2 — Receitas fiscais

O n.° 1 do art.®° 10.° da LFRA fixa o critério para o reconhecimento do direito a percepg¢do da receita fiscal, ao determinar que «4s
Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas a impostos sobre mercadorias desti-
nadas as Regides Auténomas e as receitas dos impostos que devam pertencer-lhes, de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto
gerador dos respectivos impostos, e outras que lhes sejam atribuidas por lei.

Os restantes nimeros do mesmo art.° 10.°, bem com os preceitos imediatos, procedem a delimitagdo exacta da parcela pertencente a
Regido e demais aspectos relacionados com a forma de concretizar a efectiva entrega da receita dos impostos (23). No ambito deste di-
ploma, as receitas fiscais resultam dos Impostos sobre o Rendimento (IRS — art.° 12.°, IRC — art.° 13.° e Obriga¢des acessoOrias —
art.®° 14.°), do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (art.° 15.°), dos Impostos Extraordinarios (art.° 16.°), do Imposto de Selo (art.® 20.°),
do IVA (art.° 21.°), e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (art.® 22.°) (34).
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2.4 - Analise global da receita
2.4.1 — Previsao orcamental

O quadro seguinte compreende as fontes de financiamento da RAM, necessarias a prossecu¢do dos objectivos e politicas estabeleci-
dos, e definidas pelo Executivo Regional, através do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, com as altera¢des introduzidas pelo DLR n.° 28-
-A/2001/M, de 13 de Novembro:

QUADRO II.1
A previsao de receitas regionais

(em contos)

Orc¢amentos de 2001 Desvio Variacéio
Cap. Designagio Inicial Final Ol/OF-2001 OF-2001/2000
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Directos 43.104.100 | 15,9 | 43.104.100| 14,9 0 0,0 1.892.078 4,6
2 | Impostos Indirectos 79.745.000 | 29,4 | 79.745.000| 27,6 0 0,0 | 13.268.692 20,0
3 Z,Z’;?‘Z“Z":c',f; e Outras 2719684 10| 2760234| 10| 40550| 15| 1.652.004| 1491
4 | Rendimentos da Propriedade 567.000 0,2 567.000 0,2 0 0,0 412.261 266,4
5 Transferéncias Correntes 1.850.000 0,7 1.850.000 0,6 0 0,0 444.756 31,6
g | Vendade Bense Servicos 2257.804| 08| 2.379.938| 08| 122134| 54| 122278 54
Correntes
7 Outras Receitas Correntes 750.000 0,3 750.000 0,3 0 0,0 185.151 32,8
Subtotal Receitas Correntes 130.993.588 | 48,3 | 131.156.272 45,4 162.684 0,1| 17.977.310 15,9
8 Venda de Bens de Investimento 0 0,0 0 0,0 0 0,0 -674 | -100,0
9 | Transferéncias de Capital 96.417.175| 355| 96.417.175| 334 0 0,0| 5.567.100 6,1
10 | Activos Financeiros 300.000 0,1 300.000 0,1 0 0,0 -450.000 -60,0
11 | Passivos Financeiros 14.723.980 54| 14.723.980 5,1 0 0,0 | -11.581.902 -44,0
Subtotal Receitas de Capital 111.441.155 | 41,0 | 111.441.155| 38,6 0 0,0| -6.465.476 -5,5
14 | Reposigées N. Abatidas nos Pag. 500.000 0,2 500.000 0,2 0 0,0 127.420 34,2
15 | Contas de Ordem 7.221.765 2,7| 19.502.824 6,8 | 12.281.059 | 170,1 9.033.169 86,3
20 | Recursos Proprios de Terceiros 21.235.151 7,8 | 26.251.903 9,0| 5.016.752| 23,6| 6.702.632 34,3
Subtotal Outras Receitas 28.956.916 | 10,7 | 46.254.727 | 16,0 | 17.297.811 | 59,7 | 15.863.221 52,2
Receita total 271.391.659 | 100,0 | 288.852.154 | 100,0 | 17.460.495 6,4 | 27.375.055 10,5
Fonte: Or¢amentos inicial e rectificativo da RAM e relagdes trimestrais das alteragdes orcamentais para o ano de 2001 e orgamento final de
2000.

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Na sequéncia da analise ao quadro precedente, é possivel constatar que:

O org¢amento inicial das receitas previu cobrancas no valor global de cerca de 271,4 milhdes de contos, concorrendo para esse va-
lor, designadamente, as «Receitas correntesy, fruto de 131 milhdes de contos (48,3%) e as «Receitas de capitaly, com mais de
111,4 milhSes de contos (41,0%).

Aquela estrutura or¢amental inicial foi reforcada em quase 17,5 milhdes de contos (6,4%), resultantes quer do orgamento rectifica-
tivo, que ocasionou um acréscimo na ordem dos 12,3 milhdes de contos na rubrica das «Contas de ordem», fundamentalmente
do Centro Regional de Saude e do Centro Hospitalar do Funchal, quer ainda da abertura de créditos especiais, maioritariamente,
imputados aos «Recursos proprios de terceiros», em 5 milhdes de contos (25).

Das fontes de receita regional previstas para 2001, destacam-se as «Transferéncias de capitaly, com 96,4 milhdes de contos, cor-
respondentes a 33,4% da receita total, as quais incluem 45 milhdes de contos de fundos comunitarios e 36,4 milhdes de contos
de transferéncias do OE (29); os «Impostos indirectos», contendo 79,7 milhdes de contos (27,6%) distribuidos particularmente
pelo IV4, 53 milhdes de contos, e pelo ISP, 11 milhdes de contos; os «Impostos directos» contribuindo com 43,1 milhdes de
contos (14,9%), gerados essencialmente pelo IRS, 29,9 milhdes de contos, e JRC, 13 milhdes de contos; e por fim, os «Recur-
sos proprios de terceirosy e as «Contas de ordem» que representam, respectivamente, cerca de 9% e 6,8% do total das recei-
tas regionais.

Face ao orgamento de 2000, conclui-se que:

As variagdes mais significativas nas receitas previsionais, registaram-se ao nivel dos «/mpostos indirectosy», cuja orgcamentacdo
cresceu 13,3 milhdes de contos, devido, fundamentalmente, ao aumento da expectativa de cobranga das receitas de /7’4, em 8
milhdes de contos, de Imposto de consumo sobre o tabaco, em 2,6 milhdes de contos e de /4 , em 1,5 milhdes de contos; e
ainda ao das «Transferéncias de capitaly, que cresceram 5,6 milhdes de contos, originarios maioritariamente de receitas do
OE e da UE.

As previsBes das verbas a movimentar através das «Contas de ordem» e dos «Recursos proprios de terceiros», cresceram 9 milhdes
de contos (86,3%) e 6,7 milhdes de contos (34,3%), respectivamente.

Do lado inverso, ficaram os «Passivos financeiros», com uma variagdo negativa de 11,6 milhdes de contos, em resultado de uma
melhor acuidade orgamental em 2001, ja que no ano transacto essa rubrica apresentou uma sobredotagdo orgamental de 15,1 milhdes
de contos.

O orgamento final para 2001, no valor de 288,9 milhdes de contos, aumentou a receita total da RAM em 10,5% (27,4 milhdes de
contos).
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2.4.2 — Execuciao orcamental

No quadro seguinte e na representacdo grafica que o acompanha, apresentam-se os dados relativos a previsio e a cobranga de recei-
tas, por principais capitulos, no ano de 2001:

QUADRO II.2

A cobranga de receitas face a previsdo

(em milhares de contos) R.P.T. E Rec. Cobrada
3 Rec. Previst:
Or(;amento Receita . Tx. Bl Rec. Prevista
Desvio
Designaciio final cobrada Exec. C. ord.

Valor % Valor % Valor %

Receitas Correntes | 131.156 | 45,5|109.348 | 49,5| -21.809 | 83,4 R. Cap.
Receitas de Capital | 111.441| 38,6 | 72.432| 32,8 -39.011| 65,0

Contas de Ordem 19503| 68| 16.157| 73| -3346| s28| R
Rec. Prop.Terceiros | 26.252| 91| 23.083| 104| -3.169| 87,9 o =5 500005 00 ol 50 000
Total 288.352 | 100,0 | 221.020 | 100,0 | -67.335 | 76,6 (em milhares de contos)

Fonte: Conta da RAM de 2001.
(1) Nao inclui as “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”, dado o seu peso
pouco expressivo no total da receita.

Da leitura do quadro anterior ressalta que a cobranga total de receita atingiu a importancia de 221 milhdes de contos, tendo-se arreca-
dado 109,3 milhdes de contos nas «Receitas correntes» (49,5%), 72,4 milhdes de contos nas «Receitas de capitaly (32,8%), 23,1 mi-
Ihdes de contos nos «Recursos proprios de terceiros» (10,4%) e 16,2 milhdes de contos (7,3%) nas «Contas de ordemy.

Face ao ano anterior, verifica-se que:

A taxa de execugdo global foi apenas de 76,6%, para que contribuiu o desvio de -67,3 milhdes de contos registado na previsdo de
cobranga, idéntica a de 2000, ndo obstante nesse ano o erro na previsdo ter rondado os 61,2 milhdes de contos.

O agrupamento dos «Receitas correntes», em termos absolutos, apresentou a melhor execugdo, 109,3 milhdes de contos (83,4%),
inferior a registada no ano precedente (95%), em consequéncia da ndo concretizagdo da previsdo orcamental em 21,8 milhdes de
contos.

As «Receitas de capital» apresentaram a mais baixa taxa de execugdo, 65%, apesar de superior a alcangada em 2000 (60,3%), de-
notando o desajustamento existente entre a orcamentagdo e a arrecadagdo de receita, que atingiu os 39 milhdes de contos.

O capitulo das «Contas de ordem» apresentou uma taxa de execucio, 82,8%, bastante superior a de 2000, 33,7%, e dos «Recursos
proprios de terceiros», com 87,9%, registou uma percentagem inferior a do ano antecedente (90,8%)

2.4.21 - Cobranga face a previsao

No quadro seguinte, comparam-se os montantes de receita orgamentada e cobrada, através da sua distribui¢do por capitulos da receita,
os desvios verificados e as correspondentes taxas de execugio:

QUADRO II.3

Previsao e cobranca de receita, por capitulos
(em contos)

Tx. Variac¢iao

. N Orc¢amento Final Receita Cobrada Desvio cobranca

Cap. Designacio Exec. 2001/2000

Valor % Valor % Valor % Valor %
01 | Impostos Directos 43.104.100 | 14,9 36.436.624 16,4 -6.667.476 | 84,5 3.708.667 | 11,3
02 | Impostos Indirectos 79.745.000 | 27,6 67.324.789 30,4 | -12.420.211| 84,4| -1.626.552 -2,4
03 | Taxas Multas e Outras 2.760.234| 10| 2065580 | 0,9 -694.654 | 74,8 256.569 | 14,2
Penalidades

04 | Rendimentos de Propriedade 567.000 0,2 361.193 0,2 -205.807 | 63,7 -99.383 | -21,6
05 | Transferéncias Correntes 1.850.000 0,6 1.659.027 0,7 -190.973 | 89,7 49.468 3,1
06 | Venda de B. e Serv. Corrent. 2.379.938 0,8 1.457.939 0,7 -921.999 | 61,3 -172.160 | -10,6
07 | Outras Receitas Correntes 750.000 0,3 42.504 0,0 -707.496 57 -299.586 | -87,6
Subtotal Receitas Correntes 131.156.272 | 45,4 | 109.347.656 49,3 | -21.808.616 | 83,4 1.817.023 1,7
08 | Venda de Bens de Investim. 0 0,0 4.709 0,0 4.709 0,0 -10.002 | -68,0
09 | Transferéncias de Capital 96.417.175| 334 57.532.701 26,0 | -38.884.474 | 59,7| -1.998.944 -3,4
10 | Activos Financeiros 300.000 0,1 270.772 0,1 -29.228 | 90,3 -40.587 | -13,0
11 | Passivos Financeiros 14.723.980 51 14.623.440 6,6 -100.540 | 99,3 3.416.496 | 30,5
Subtotal Receitas de Capital 111.441.155| 38,6 72.431.622 32,7 | -39.009.533 | 65,0 1.366.963 1,9
14 | Reposigbes N. Abat. nos Pag. 500.000 0,2 574.054 0,3 74.054 | 114,8 186.446 | 48,1
15 | Contas de Ordem 19.502.824 6,7 16.156.899 7,3 -3.345.925 | 82,8| 12.631.190 | 358,3
20 | Recursos Proprios de Terceiros | 26.251.903 9,1 23.082.963 10,4 -3.168.940 | 87,9 5.327.008 | 30,0
Subtotal Outras Receitas 46.254.727 | 16,0 39.813.916 18,0 -6.440.811 | 86,1 | 18.144.644 | 83,7
Receita total 288.852.154 | 100,0 | 221.593.194 | 100,0 | -67.258.960 | 76,7 | 21.328.630 | 10,7

Fonte: Contas da RAM de 2000 e de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Foi a seguinte a estrutura da receita cobrada:

GRAFICO 1I.1

Estrutura da receita cobrada
O 1.directos s 10%
H Lindirectos
M Outras rec.correntes
B Transf.capital
Passivos financ.
B Outras rec.capital
@ Contas de ordem

Rec.prop.terceiros

O Rep.ndo abat.nos pag.

A partir dos elementos constantes do quadro e do grafico supra,observa-se que:

Em 2001, a taxa de execugdo do orcamento da receita foi de 76,7%e erro na previsdo de cobranca de receitas ascendeu a cerca de
67,3 milhdes de contos, sendo o mais elevado dos tltimos 5 anos, com se evidencia no grafico seguinte:

GRAFICO 11.2

Desvio orcamental da receita

1997 1998 1999 2000 2001

0 ‘ ‘ ‘ 82,0
-10.000 A~ 80,0
-20.000
-30.000 - 78,0

-40.000 /0\ 76,0
-50.000

74,0
-60.000 4 \-
-70.000 y ‘\T 72,0
-80.000 70,0

==@==Desvios de previsdo
==@==Taxa de execugio

Desvios de Previsao
Taxa de Execugédo

Face as taxas de execugdo de, respectivamente, 59,7%, 84,4% e 84,5%, constata-se uma sobreavaliagdo de receita nos capitulos das
«Transferéncias de capital», em 38,9 milhdes de contos, essencialmente devido ao empolamento de receitas comunitarias, dos
«Impostos indirectosy, em 12,4 milhdes de contos e dos «Impostos directos», em 6,7 milhdes de contos.

Também no capitulo das «Contas de ordem» e dos «Recursos proprios de terceirosy, verificou-se a sobreavaliagcdo de receitas, de,
respectivamente, 3,3 milhdes de contos e 3,2 milhdes de contos, a que corresponderam graus de execugdo de 82,8% e 87,9%.
Concorrem expressivamente para o computo das receitas regionais de 2001, os «/mpostos indirectos», 30,4% (71,3% dos quais res-
peitam a ITA), as «Transferéncias de capitaly, 26% (61,2% provém do OE), os «Impostos directos», 16,4% (73,9% originados
pelo IRS), e os «Passivos financeirosy», 6,6% (fruto da contrac¢do de dois empréstimos pela RAM, um no montante de 8,6 mi-

lhdes e outro de 6,014 milhdes de contos).

Comparativamente ao ano transacto, destacam-se as seguintes evolugdes:

Um forte acréscim nas «Contas de ordem» (12,6 milhdes de contos), sobretudo fruto do recurso ao crédito pelos centros Regional
de Saude e Hospitalar do Funchal, nos valores de, respectivamente, 10 milhdes de contos e 1,98 milhdes de contos.

O aumento dos «Impostos directosy», em 11,3% (3,7 milhdes de contos), devido, particularmente, & boa cobranga de /RS, com 26,9
milhdes de contos, superior, em 3,4 milhdes de contos (14,5%), a concretizada em 2000.

A redugdo no desempenho das cobrangas nas «Transferéncias de capital» e nos «Impostos indirectos», de, respectivamente, cerca
de -2 milhdes de contos e de -1,6 milhdes de contos, causada, sobretudo, pela quebra registada na arrecadagdo de fundos da
Comunidade, -1,4 milhdes de contos, e do /7’4, -1,2 milhdes de contos.

A melhoria nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OSS, no valor de 1,56 milhdes de contos (37), e do OE —
estas a titulo de custos de insularidade e de desenvolvimento econdmico, bem como do fundo de coesdo nacional — num total de
35,2 milhdes de contos, em, respectivamente 6,5% (95 mil contos) e 11,4% (3,6 milhdes de contos).

As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de 26.089,5 mil contos, foram efectuadas trimestralmente para a RAM, nos termos do
art. 30.° da LFRA. De acordo com disposto no art.° 31.° da LFRA, o montante de FC entregue 4 RAM no ano de 2001, 9.131.3 mil
contos, correspondeu a 35% do valor das transferéncias do CIDE previstas para aquele ano, e foi transferido trimestralmente, de
acordo com a Portaria n.° 585//99, de 2 de Agosto (39).
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2.4.2.2 - Receitas fiscais

No quadro infra, apresentam-se os dados da previsdo e da execugdo or¢amental da receita fiscal, no decurso do ano de 2001:

QUADRO I1.4

Receitas fiscais regionais cobradas

(em contos)

o o, Variagiio cobranca
. - %mo | ° | /oM . Tx. 2001/00
C.E. Designacgio Previsio Cobranca I nos | Rec. Desvio Exec

ID+I | total® | Valor %
01.01.01 | IRS 29.900.000 26.940.794 73,9| 26,0 14,8 -2.959.206 | 90,1 3.417.888 14,5
01.01.02 | IRC 13.000.000 9.388.535| 25,8 9,0 51 -3.611.465| 72,2 320.941 3,5
01.02.01 | ISD 200.000 104.356 0,3 0,1 0,1 -95.644 | 52,2 -31.761| -23,3
01.02.02 | I. Abolidos 3.000 601 0,0 0,0 0,0 -2.399 | 20,0 563 | 1490,4
01.02.03 | IUPDA 1.000 2.338 0,0 0,0 0,0 1.338 | 233,8 1.036 79,5

01.02.04 | IDD 100 0 0,0 0,0 0,0 -100 0,0 0 -
Subtotal Impostos Directos 43.104.100 36.436.624 | 100,0 | 35,1 20,0 -6.667.476 | 84,5 | 3.708.667 11,3
02.02.01 | ISP 11.000.000 8.434.818 12,5 8,1 4,6 -2.565.182 | 76,7 -154.426 -1,8
02.02.02 | IVA 52.990.000 | 48.021.268| 71,3| 463| 263 -4.968.732 | 90,6 | -1.198.619 -2,4
02.02.03 | IA 4.900.000 3.736.179 55 3,5 2,0 -1.163.821 | 76,2 -137.241 -3,5
02.02.05 | I. cons. s/ tabaco 5.995.000 3.915.748 5,8 3,8 2,1 -2.079.252 | 65,3 -225.090 -5,4
02.02.06 | I. cons. s/ beb. alc. 950.000 781.251 1,2 0,8 0,4 -168.749 | 82,2 327.709 72,3
02.02.07 | I. cons. s/ cerveja 450.000 339.851 0,5 0,3 0,2 -110.149 | 75,5 51.071 17,7
02.02.09 | ISA 63.000 68.601 0,1 0,1 0,0 5.601 | 108,9 19.211 38,9
02.03.02 | I. Selo 3.200.000 1.876.122 2,8 1,8 1,0 -1.323.878 | 58,6 -292.309 | -13,5
02.03.04 | I. Jogo 80.000 86.703 0,2 0,1 0,0 6.703 | 108,4 14.735 20,5
02.03.12 | IID 117.000 64.248 0,1 0,1 0,0 -52.752 | 54,9 -31.594 | -33,0
Subtotal Impostos Indirectos 79.745.000 67.324.789 | 100,0 64,9 36,9 -12.420.211 | 84,4 | -1.626.553 2,4
Total ID+II 122.849.100 | 103.761.413 100,0 | 56,9| -19.087.687 | 84,5| 2.082.114 2,0
Receita Total " 243.097.427 | 182.353.332 100,0 | -60.744.095| 75,0 | 3.370.432 1,9

Fonte: Contas da RAM de 2000 e de 2001.

(1) Nao inclui os capitulos “Recursos proprios de terceiros” e “Contas de ordem”.

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Da apreciacdo do quadro anterior, retiram-se as seguintes ilagdes:

Em 2001, a RAM arrecadou impostos no montante de 103,8 milhdes de contos, que corresponderam a 56,9% do total da sua receita
regional desse ano, excluindo as «Contas de ordemy e os «Recursos proprios de terceirosy, devido ao contributo fundamental do
ITVA (26,3%), e do IRS (14,8%).

Os impostos com maior preponderdncia na receita global regional, o IT’A e o IRC, foram os que registaram desvios de execugio
mais significativos, de, respectivamente, -4,97 milhdes de contos e -3,6 milhdes de contos.

O IRS e o IRC representam a maior parcela dos «Impostos directosy», com, respectivamente 73,9% e 25,8%, assim com /T4 e o ISP
detém a estrutura mais significativa dos «Impostos indirectos», correspondente a 71,3% e a 12,5%, respectivamente.

Apesar de se desconhecerem os resultados em termos de evolugdo positiva na captagdo de impostos, na sequéncia da aplicagdo das

novas taxas de IRS e IRC (?°), por ser prematuro fazé-lo, apresenta-se, no quadro subsequente, a evolugdo da receita fiscal regional no
quinquénio 1997 e 2001:

QUADRO II.5
Evolugao das receitas fiscais

(em milhares de contos)
Designacdo | 1997 1998 1999 2000 2001 | TMCA

. Directos | 24.355| 27.013| 28.875| 32.728| 36.437| 10,6% 70.000+
I. Indirectos | 49.598 | 53.886 | 60.265| 68.951| 67.325 8,1% 2 60.000{
Total ID.+lI 73.953 | 80.899 | 89.140 | 101.679 | 103.761 8,9% g 50.000
Rec. Tot. “ | 129.897 | 135.890 | 154.503 | 178.983 | 182.353 | 9,0%| 3 40 0004
Fonte: Contas da RAM de 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001. g
™ Nao inclui os capitulos “Recursos prdprios de terceiros” e “Contas de = 30.000
ordem”. é 20.000-
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, <
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da 10.000+

analise e das respectivas conclusdes. 0

1997 1998 1999 2000 2001

B Subtotal I. Directos
7 Subtotal I. Indirectos

Da analise do quadro anterior, ressalta que a arrecadacio de receita fiscal pela RAM registou um crescimento gradual, com excepgido
do ano de 2001, apresentando uma taxa média de aumento anual de 9%, acompanhando, assim, a evolugdo positiva das receitas totais,
dado que o seu peso percentual nestas receitas foi de 56,9%, quer no ano de 1997, quer em 2001, contribuindo para tal os «/mpostos
directos», cuja taxa média cresceu a 10,6% ao ano, e os «Impostos indirectos», cujo peso na receita global atingiu os 36,9%, em 2001.

Destaca-se, no entanto, a evolucdo desfavoravel dos «Impostos indirectosy», entre 2000 e 2001, causada pela quebra significativa, em
1,6 milhdes de contos.
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2.4.2.3 - Receitas comunitarias

Como, nos termos da Lei, sdo receitas da RAM «os apoios da Unido Europeiay» (3°), seleccionou-se a rubrica 09.07.01 — Transferén-
cias de capital — Exterior — Comunidades Europeias (3') da Conta da RAM de 2001, a qual registou um grau de concretizagio bastante
fraco, cifrado em 12 milhdes de contos, ndo obstante a previsdo ser de 45 milhdes de contos. Refira-se que aquela rubrica apresenta um
empolamento continuado, retratando-se o respectivo desempenho, em termos de previsdo e de concretizagdo, entre os anos de 1997 e
2001, no quadro e grafico seguintes:

QUADRO 1I1.6
Desvio entre a previsdo e a execugao de receitas comunitarias

(em milhares de contos)

50000
Tx.
Ano Orcamento | Cobranca | Desvio | Exec. & 40000
) H
1997 26.700 7.552 | -19.148,3 | 28,3 § 30000 1
1998 18.112 10592 | -7.5206| 585 2 20000 1
1999 36.867 2.986 | -33.881,3 8,1 _‘E 10000
2000 42.000 10.921| -31.079,5| 26,0 £ 1
£
2001 45.000 12.309 | -32.690,8| 27,4 o 0 -
1998 1999 2000 2001
Fonte: Contas da RAM de 1997 a 2001. XXX Orgamento

—&— Execucgio

Pode-se concluir que, nos ultimos cinco anos, a taxa média de execugido das receitas das Comunidades Europeias foi de 26,3%, e que,
entre 1999 e 2001, se registaram desvios consideraveis nas suas previsdes, em média de 33,6 milhdes de contos ano.

Para a baixa taxa de execugdo, de 27,4%, verificada em 2001, contribuiram de forma expressiva as verbas ndo arrecadadas relativas
ao FEDER (-20,8 milh&es de contos), ao Fundo de Coesdo (-6,4 milhdes de contos), ao FEOGA — Secc¢io Orientagdo (-2,8 milhdes de
contos) e ao FSE (-2,1 milhdes de contos).

Relativamente ao défice oculto, motivado pela sobrevalorizagdo das receitas comunitarias, em cerca de 32,7 milhdes de contos, a Ad-
ministragdo Regional tem continuamente justificado o facto pela pratica sistematica de overbooking (*?), situagdio essa que, por propiciar
o aumento de despesas baseado na expectativa de cobranga de receita, pode, contudo, conduzir ao agravamento da divida publica admi-
nistrativa (33).

Verifica-se que nem sempre a Conta da RAM especifica devidamente as receitas oriundas da UE, designadamente, a respectiva pro-
veniéncia, encontrando-se nessa situagdo as rubricas: 05.07.01 — Transferéncias correntes — Exterior — Comunidades Europeias,
09.07.01.06 — Transferéncias — Exterior — CE — Qutros programas comunitarios, 20.02 — Recursos proprios de terceiros — Outros
Jfundos comunitarios e 20.90 — Recursos proprios de terceiros — Diversos. Essa circunstancia dificulta a respectiva certificagdo junto das
entidades competentes (3%).

A pratica de ndo identificar, nem individualizar, as fontes de onde provém os recursos financeiros da Administragcdo Regional, impos-
sibilita a sua analise econdmica e financeira, e afigura-se incompativel com a regra da discriminagdo or¢amental, fixada pelo art.° 7.°,
n.°1, da Lei n.° 28//92.

2.4.2.4 - Contas de ordem
Neste capitulo (3%), os montantes previstos e cobrados encontram-se reflectidos no quadro infra:
QUADRO 1I1.7

As receitas proprias dos FSA

(em contos)

Tx.
Designacio Orcamento | Cobranca Desvio Exec.
(%)

Assembleia Legislativa Regional 125.000 41.588 -83.412 33,3
Vice-Presidéncia
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 1.175.100 892.112 -282.988 | 75,9
Secretaria Regional dos Recursos Humanos
Instit. Bordado, Tapeg. e Artesanato da Madeira 131.050 69.634 -61.416 53,1
Instituto Regional de Emprego 47.418 20.580 -26.838 43,4
Instituto de Juventude da Madeira 23.836 16.680 -7.156 70,0
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
Laboratério Regional de Engenharia Civil 79.400 35.935 -43.465 45,3
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Centro Hospitalar do Funchal 2.758.285 | 2.364.293 -393.992 85,7
Centro Regional de Saude 10.164.100 | 10.136.579 -27.521 99,7
Servigo Regional de Protecgéao Civil 295.291 9.873 -285.418 3,3
Secretaria Regional da Educacgao
Instituto do Desporto da RAM 101.480 69.661 -31.819 68,6
Fundo Gestao p/ Acomp. Progr. de Form. Profissional 1.5633.575 784.657 -748.918 51,2
Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira 130.000 109.067 -20.933 83,9
Conservatorio - Esc. Prof. das Artes da Madeira 26.052 24.778 -1.274 95,1
Fundo Escolar - Esc. Basica do 3° Ciclo do Funchal 13.735 13.735 0 100,0
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Direcgédo Regional de Agricultura - PDAR 658.846 658.815 -31 100,0
Fundo Madeirense do Seg. de Colheitas 98.126 21.757 -76.369 22,2
Fundo Reg. de Interv. e Garantia Agricola 37.301 37.123 -178 99,5
Instituto de Habitacdo da Madeira 1.914.000 688.823 | -1.225.177 36,0
Instituto do Vinho Madeira 72.550 44 479 -28.071 61,3
Parque Natural da Madeira 117.679 116.731 -948 99,2

Total 19.502.824 | 16.156.900 | -3.345.924 82,8

Fonte: Conta da RAM de 2001.
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A movimentagdo de «Contas de ordem», em 2001, suscita os seguintes comentarios:

A previsdo de receita rondou os 19,5 milhdes de contos, enquanto o valor efectivamente arrecadado se quedou abaixo dos 16,2 milhdes
de contos, tendo-lhe correspondido um défice de cobranga proximo de 3,4 milhdes de contos (6,9 em 2000) e uma taxa de exe-
cugdo de 82,8% (33,7%, em 2000).

Os organismos cujo or¢amento inicial sofreu um refor¢o determinado pela abertura de créditos especiais, a Direcgdo Regional de
Agricultura -PDAR (137,2 mil contos), o0 FRIGA (67 mil contos) e o PNM (4,5 mil contos), apresentaram as taxas de execugdo
mais elevadas, na ordem dos 100%.

Comparativamente ao ano anterior, o valor efectivamente arrecadado foi cerca de 3,6 vezes superior, correspondente, em termos
absolutos, a um incremento de 12,6 milhdes de contos, consequéncia directa da contrac¢do de dois empréstimos, pelo CRS e pelo
CHF que perfizeram aquele montante.

2.4.3 — Receitas proprias da RAM

A partir dos montantes efectivamente cobrados, o quadro e o grafico seguintes pretendem retratar as receitas proprias regionais (39),
assim com correspondente peso nas receitas correntes, nas de capital e na receita global:

QUADRO I1.8

As receitas proprias regionais

em milhares de contos)

Designacio Montante | %

Impostos Directos 36.436 | 30,8 60 %~
Impostos Indirectos 67.325 | 56,8
Taxas, Mult. e O. Pen. 2.066 1,7 50 %
Rend. Propried. 361 0,3
Transf.Cor. e de Cap. " 10.006 | 8,4
Venda Bens e Serv.Cor. 1.458 | 1,2 40 %
Out. Rec. Correntes 42 0 g z//o na Rlsc-l)rép-ﬁ_
Venda Bens Investit.° 5 0 %] 0 nas ReC.Cor.Tcap,
Activos Financeiros 271 0,3 30 O % na Rec.total
Out. Rec. Capital 0 0
Rep. Ndo Abat. Pagam. 574 05 20 %-

Total 118.544 | 100
") Néo incluem as transferéncias provenientes do 10 % g

OE, do OSS ¢ da UE.

Fonte: Conta da RAM de 2001. 0% %

NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado 1. Directos I Indirectos  Txs, Mult., Transf. Venda bens e
por calculo informatico, expressamente para efeitos OP. serv. cor.
de simplificag@o, sem prejuizo do rigor da analise e

das respectivas conclusdes.

A partir dos elementos supra evidenciados, verifica-se que:

As receitas proprias da RAM ultrapassaram o montante de 118,5 milhdes de contos, e corresponderam a 53,5% do total da receita
regional;

Os impostos constituiram a principal fonte de receita propria da RAM, ao representarem 87,6% da mesma (103,8 milhdes de con-
tos), seguindo-se-lhes as «Transferéncias correntes e de capital», que perfizeram 8,4% (10 milhdes de contos), ao passo que os
restantes capitulos da receita ndo tiveram expressdo significativa em termos estruturais;

A receita dos «Impostos indirectos» é aquela que detém maior peso no total das receitas correntes e de capital e na receita global,
correspondendo, a respectivamente, 37% e 30,4%.

Os racios de cobertura das despesas de funcionamento (37), das de investimento (33), das correntes (3°) e da despesa total, pelas recei-
tas proprias, no periodo compreendido entre 1997 e 2001, foram os seguintes:

QUADRO II.9

Racios de cobertura de despesa pelas receitas proprias

(em %)
2 Média
Racios 1999 2000 2001 1999-2001
Rec. Prop./Desp. Funcionamento 67,0 63,0 54,9 61,2
Rec. Prép./Desp. Investimento 179,6 177,6 184,2 180,4
Rec. Prop./Desp. Correntes 120,0 111,0 101,3 110,2
Rec. Prop./Desp. Total 66,2 61,9 53,7 60,15

Assim, no periodo considerado, as receitas proprias regionais cobriram, em média, 61,2% das despesas de funcionamento, cujo grau
de cobertura foi, em 2001 (54,9%), inferior a média. Esta situacdo decorre, quer de uma reducdo das receitas proprias, em 4%, face ao
ano 2000, quer do aumento, em cerca de 10%, do total de despesas de funcionamento relativas ao mesmo exercicio.

As despesas de investimento, constantes do PIDDAR (*°), sdo cobertas na sua totalidade pelas receitas proprias regionais, as quais,
naquele periodo, e em média, excederam em mais de 80% tais despesas.

O racio de cobertura da despesa total pelas receitas proprias, assume, desde 1999, uma tendéncia de crescente insuficiéncia de cober-
tura daquelas despesas, atingindo, em 2001, o valor mais baixo (53,7%).
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Em idéntico periodo, as transferéncias do OE, as provenientes dos fundos comunitarios e as receitas crediticias tiveram, em relagdo as
receitas proprias da Regido, a seguinte expressio:

QUADRO II.10

Racios entre tipos de receitas versus receitas proprias

(em %)
Média
Racios 1999 2000 2001 1999-2001
Transf. OE e OSS/Rec. Prop. 25,4 26,8 31,0 27,7
Rec. Comunit./Rec. Prop. 2,6 8,9 10,5 7,4
Rec. Crediticias/Rec. Prop. 4,3 9,1 12,3 8,6

Os dados fornecidos pelo quadro anterior mostram que peso das transferéncias do OE nas receitas proprias regionais tem aumentado
de forma sistematica, particularmente, em consequéncia do acréscimo registado nas entregas do Estado a RAM, que duplicaram nesse
mesm periodo (4!). Em 2001, os montantes transferidos do OE corresponderam a 19,3% do total da receita regional desse ano, com ex-
clusdo das «Contas de ordem» e dos «Recursos proprios de terceiros» (*2).

As receitas comunitarias, em idéntico periodo, apresentam uma taxa de crescimento de 302,5%, fruto das oscilagdes nas entregas de
fundos comunitarios a RAM, registando um crescimento muito acima dos 12% verificados no biénio 2000/2001.

As receitas crediticias evidenciam uma taxa de crescimento de 191,8%, particularmente devido a facto de o recurso ao crédito, pela
RAM, ter sofrido um acréscimo de 123,6%, entre 1999 e 2000.

Os elementos do quadro seguinte evidenciam o peso das receitas proprias em relagdo as restantes espécies da receita e, por conse-
quéncia, a receita total:

QUADRO II.11

Racios das receitas proprias face a outras receitas

(em %)
" Média
Racios 1999 2000 2001 1999-2001
Rec. Prép./ Rec. Corrrentes e de Capital 75,6 69,2 65,2 69,7
Rec. Prép. / Rec. Total 66,0 61,7 53,5 59,9
Rec. Prép. / Rec. Efectiva 67,9 65,4 57,3 63,2
Receitas Proprias (valores em contos) | 116.405.060 | 123.636.951 | 118.543.889 -

Entre os anos de 1999 e de 2001, as receitas proprias registaram uma taxa de crescimento na ordem dos 1,8%. No entanto, é de
salientar que, em 2001, o peso das receitas proprias foi sempre inferior & média do periodo em analise, quer no total de receitas, quer
nas receitas efectivas ou nas receitas correntes e de capital, em resultado da redugdo de 4,1% do seu peso na receita total, face a 2000.

2.5 — Evolugao da receita

Em termos absolutos, as receitas cobradas pela Regido no periodo compreendido entre 1999 e 2001, sdo as seguintes:

QUADRO II.12

Evolugao da receita

(em milhares de contos)

d 0 0
Cap. Designacio 1999 2000 2001 00-99 01-00 01-99

01 Impostos Directos 28.875 32.728 36.437 3.853 3.709 7.562
02 Impostos Indirectos 60.265 68.951 67.325 8.686 -1.627 7.060
03 Taxas, Multas e O. Penalidades 1.903 1.809 2.066 -94 257 163
04 Rendimentos da Propriedade 323 461 361 138 -99 38
05 Transferéncias Correntes 1.481 1.610 1.659 128 49 178
06 Venda de Bens e Serv. Correntes 1.448 1.630 1.458 182 -172 10
07 Outras Receitas Correntes 121 342 42 221 -300 -79
Total Receitas Correntes 94.416 107.531 109.348 13.114 1.817 14.932

08 Venda de Bens de Investimento 15 15 5 -1 -10 -1
09 Transferéncias de Capital 54.158 59.532 57.533 5.374 -1.999 3.375
10 Activos Financeiros 0 311 271 311 -41 271
1 Passivos Financeiros 5.012 11.207 14.623 6.195 3.416 9.611
12 Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 0 0
Total Receitas de Capital 59.185 71.065 72.432 11.879 1.366 13.246

14 Reposicdes Nao Abatidas nos Pag. 451 387 574 -64 186 123
15 Contas de Ordem 8.208 3.526 16.156 -4.683 12.631 7.948
20 Recursos Proprios de Terceiros 14.141 17.756 23.083 3.615 5.327 8.942
Receita Total 176.401 200.265 | 221.593 23.861 21.327 45.191

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Nesse mesmo periodo, a evolugdo das receitas regionais, a pregos correntes, foi a seguinte:

QUADRO II.13

Taxas de crescimento das receitas

(em %)
Taxas de crescimento TMCA
Cap. Designacio 0 0 0 99-01
00-99 01-00 01-99
01 Impostos Directos 13,3 11,3 26,2 12,3
02 Impostos Indirectos 14,4 -2,4 11,7 57
03 Taxas, Multas e O. Penalidades -4,9 14,2 8,6 4,2
04 Rendimentos da Propriedade 42,7 -21,6 11,9 5,8
05 Transferéncias Correntes 8,7 3,1 12,0 5,8
06 Venda de Bens e Serv. Correntes 12,6 -10,6 0,7 0,4
07 Outras Receitas Correntes 182,3 -87,6 -64,9 -40,8
Total Receitas Correntes 13,9 1,7 15,8 7,6
08 Venda de Bens de Investimento -3,3 -68,0 -69,1 -44.4
09 Transferéncias de Capital 9,9 -3,4 6,2 3,1
10 Activos Financeiros - -13,0 - -
11 Passivos Financeiros 123,6 30,5 191,8 70,8
12 Outras Receitas de Capital - - - -
Total Receitas de Capital 20,1 1,9 22,4 10,6
14 Reposigdes Nao Abatidas nos Pag. -14.1 48,1 27,2 12,8
15 Contas de Ordem -57,0 358,3 96,8 40,3
20 Recursos Préprios de Terceiros 25,6 30,0 63,2 27,8
Receita total 13,5 10,7 25,6 12,1

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

Os elementos facultados pelos quadros I1.12 e I1.13, evidenciam que:

A receita total, entre 1999 e 2001, cresceu a uma taxa média anual de 12,1%, a que correspondeu, em termos absolutos, um acrés-
cimo de 45 milhdes de contos e uma taxa de crescimento de 25,6%, apresentando o ano de 2001 a maior cobrancga alguma vez
efectuada, proxima dos 221,6 milhdes de contos.

As «Receitas correntesy deram maior contributo para a arrecadacgio de receitas, uma vez que, naquele triénio, obtiveram o acrésci-
mo de cobrangas mais significativo, na ordem dos 14,9 milhdes de contos, como o comprovam a taxa de crescimento verificada
de 15,8% e a taxa média anual de 7,6%. Destaca-se ainda que todos os capitulos da receita corrente registaram um aumento no
periodo em analise.

As «Receitas de capitaly registaram uma evolugdo notavel entre 1999/2000, de 20,1%, devido ao aumento de quase 11,9 milh&es
de contos, verificado, particularmente, nas cobrangas dos «Passivos financeiros» e das «Transferéncias de capital», em, respecti-
vamente, 6,2 milhdes de contos e 5,4 milhdes de contos. O seu crescimento foi de 22,4% no total do periodo e a taxa média
anual de 10,6%.

No quadro seguinte, retrata-se a evolugdo da receita global da RAM, na perspectiva das receitas proprias, das transferéncias do OE e
do OSS, das receitas comunitarias e das crediticias, em idéntico periodo (de 1999 a 2001), bem como a respectiva taxa média de cres-
cimento anual:

QUADRO 1II.14
Evolugao e tipos de receitas

(em contos)

Tx.
Designagio 1999 | petot| % |Reetor| 2™ | Recor | 19995001 | (70 | 9901
99-01
Receitas Proprias 116.405.060 66,0 | 123.636.951 61,7 | 118.543.889 53,5| 2.138.829 1,8 1,0
Transf. OE 28.167.933 16,0 | 31.608.929 15,8 | 35.220.857 15,9 | 7.052.924 25,0 11,8
Receitas UE 3.081.961 1,7 11.063.508 55| 12.405.146 6,3 | 9.323.185| 302,5 135,6
Receitas Crediticias 5.012.050 2,8 | 11.206.944 5,6 | 14.623.440 6,6 9.611.390 | 191,8 77,0
Receita Total 176.401.300 100,0 | 200.264.564 100,0 | 221.593.194 100,0 | 45.191.894 25,6 12,1

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise ¢ das respectivas conclusdes.

Os valores do quadro precedente comprovam o acréscimo das verbas oriundas das Comunidades Europeias, que registaram
uma taxa média de crescimento anual de 135,6%, bem como o das transferéncias provenientes do OE, no ambito dos principios
da solidariedade e da coesdo econdmica e social, constantes na LFRA, as quais apresentaram uma taxa de crescimento signifi-
cativo de 25,0% (7,1 milhdes de contos) nesse mesmo periodo. Por outro lado, dos recursos gerados pela RAM, no triénio em
analise, é notdrio o papel predominante das receitas prdprias, cujo peso na receita global regional diminuiu 9%e m 2001, face
ao ano anterior.
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GRAFICO 113

Evolugao das receitas globais de 1999 a 2001
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A observagdo do grafico I1.3 confirma, por um lado, a evolugdo positiva das receitas globais da RAM, no triénio 1999/2001, quando
apresentaram uma taxa de crescimento significativa, de 25,6%.

2.6 — Fluxos financeiros no ambito da Lei de Finangas das Regides Auténomas
2.6.1 — Enquadramento

Os trabalhos da «Auditoria operacional aos fluxos financeiros no dmbito da Lei de Finangas das Regides Autonomas em 2001» (*3),
tiveram com bjectivo estratégico o de avaliar o grau de cumprimento, pelo Estado, da LFRA, naquele ano, através da identificagdo,
quantificagdo e entrega dos fluxos financeiros que, por forca daquela Lei, constituem receitas da RAM, nomeadamente dos respeitantes
a receita fiscal e as transferéncias do OE, isto no Ambito do principio da solidariedade nacional (custos de insularidade e de desenvolvi-
mento econdmico) e da convergéncia econdmica com o restante territorio nacional (fundo de coesdo). Na sequéncia daquela auditoria,
foram extraidas algumas conclusdes, sob a forma de um relato parcelar (#4), o qual, para o efeito de audi¢do prévia dos responsaveis dos
servigos nele visados, foi enviado as Direc¢des Regionais de Planeamento e Finangas e de Orgamento e Contabilidade, ambas da Secre-
taria Regional do Plano e Finangas, bem como a dois departamentos do Ministério das Finangas: as Direc¢des-Gerais do Or¢camento e
dos Impostos. As respostas recebidas estdo transcritas ou sintetizadas no presente texto.

2.6.2 — Apreciagao das operagoes de apuramento
2.6.2.1 — Transferéncias do OE

As operagdes de calculo dos montantes relativos aos custos de insularidade e de desenvolvimento econémico (CIDE) e ao fundo de
coesdo (FC), efectuadas no ambito das previsdes normativas, respectivamente, dos art.” 30.° e 31.° da LFRA, sdo da responsabilidade
exclusiva da DGO (%).

No caso dos CIDE, ao valor inicialmente apurado, nos termos dos n.% 1, 1.2 parte, e 2 do citado art.° 30.°, acrescem ainda as impor-
tancias das bonificagdes relacionadas com a extensdo, ao territdrio regional, de sistemas de incentivos criados a nivel nacional, por forga
do n.° 4 do mesmo art.®° 30.°. O resultado assim obtido é depois confrontado com a «transferéncia prevista no Or¢amento do ano ante-
rior multiplicada pela taxa de crescimento da despesa publica corrente no Or¢amento do ano respectivoy, relevando, para efeitos de
fixagdo do valor final a ser transferido, a importincia mais favoravel (clausula de salvaguarda) (). O valor dos CIDE, uma vez calcu-
lado e inscrito na proposta do Or¢camento de Estado (OE), ndo sofre quaisquer ajustamentos, designadamente os decorrentes de even-
tuais alteragdes orgamentais ou de or¢gamentos rectificativos, e, em situagdes de atraso na aprovacdo do OE, a importincia a entregar
corresponde a do duodécimo do més homologo do ano anterior.

A determinagdo do montante do FC resulta, por sua vez, da aplicagdo da taxa fixada pelo n.° 3 do art.° 31.° da LFRA, a qual, em
2001, foi de 35% sobre o valor dos CIDE (47). Havendo atrasos na aprovagdo do OE, a DGO procede, de acordo com o n.° 3 do art.° 4.°
da Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto (*3), a remessa de um valor idéntico a0 do més homdlogo do ano anterior, efectuando os devidos
acertos na primeira transferéncia que ocorra apds a entrada em vigor da lei que aprova o OE.

No ano de 2001, na fixagdo do valor dos CIDE, imperou a clausula de salvaguarda (*°). No entanto, a aplicagdo desta clausula, asso-
cia a DGO o entendimento de que as importancias atinentes aos sistemas de incentivos — as quais, nesse ano, ascenderam a 848.939
contos (°%) — ndo devem ser objecto de transferéncia para os cofres regionais, quando tal deveria acontecer, em sintonia com a orienta-
¢do do art.® 30.° n.° 4, da citada LFRA.

Constatou-se, ainda, que os valores de 537.021 mil contos do PIDDAC t (valor dos projectos do PIDDAC total com financiamento
nacional) e de 2.046 mil contos do PIDDAC r (valor dos projectos a realizar na RAM), utilizados pela DGO no calculo dos CIDE, di-
vergem dos encontrados pela DRPF, para a qual os valores a ponderar deveriam ser, segundo a mesma ordem, de 541.131 mil contos e
de 444 mil contos (°!), o mesmo sucedendo em relagdo a taxa de crescimento da despesa publica corrente no orgamento do ano respec-
tivo, contabilizada em 7,3% pela DGO e em 6,9% pela DRPF.

Estas divergéncias t€ém na sua origem as diferentes fontes de informag4o utilizadas pela DGO e pela DRPF, sendo que a primeira tra-
balha os valores inscritos na proposta do OE, e a segunda baseia-se nos dados previstos no OE final (°2). De acordo com a DRPF, em
consequéncia dessas divergéncias, e até ano de 2001, a RAM recebeu a menos 317.140 contos de transferéncias do OE. Ora, a possibi-
lidade de os valores a transferir reflectirem, ndo apenas as importincias inicialmente or¢amentadas, mas também as alteragdes subse-
quentes, afigura-se compativel com o quadro tragado pelos art.” 30.° ¢ 31.° da LFRA.

A este proposito, a DGO (°3) argumentou que a LFRA ndo determina que o montante das transferéncias do OE a efectuar para a RAM
seja «objecto de revisdo em fungdo de eventuais alteragbes aos valores do or¢amento inicial ou de or¢amentos rectificativos», e que a
interpretagdo dada é a de que, «quando a lei refere «da despesa piiblica corrente do or¢amento do ano respectivoy, a despesa em causa
é a que esta inscrita no orgamento e publicada no Didrio da Repiiblicay. E esclareceu ainda que os valores do PIDDAC t e do PIDDAC r
sdo os fornecidos pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento, e que constam do «projecto de or¢amento entregue na Assembleia
da Repuiblicax.

Assim, constata-se que a DGO, para além da afirmacfo de achar-se vinculada aos valores do or¢amento inicial, nada mais adiantou
quanto ao conteudo das conclusdes que lhe foram transmitidas para o efeito de contraditério, nomeadamente quanto a interpretagio a
dar ao estatuido no art.° 30.°, n.° 4, da LFRA.
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Relativamente a DRPF (%), esta limitou-se a expressar que nada tem «a acrescentar relativamente as conclusdes que constam do re-
lato, as quais corroboram a posigdo da Regido Auténoma da Madeira relativamente ao método de cdlculo das transferéncias do Orga-
mento de Estadoy.

2.6.2.2 — Receitas fiscais

Ao nivel especifico dos impostos sobre o rendimento (IR), os procedimentos necessarios ao controlo contabilistico das receitas arreca-
dadas, das anulagdes e dos reembolsos efectuados, assim como a garantia das transferéncias de fundos para as contas da RAM, sdo com-
peténcias atribuidas a DGCI, sendo exercidas através da sua Direc¢do de Servigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos (DSCGF) (3°).

Manda o art.° 10.°, n.° 2, da LFRA, que a entrega, as RA, pelo Governo da Republica, das receitas fiscais que lhes pertencem, devera,
como regra, ser efectivada até ao 15.° dia do més subsequente ao da cobranga. Mas, caso nédo seja possivel efectuar um apuramento ri-
goroso e atempado das receitas, os n. 3 e 4 do citado artigo consagram procedimentos alternativos, os quais foram objecto de desen-
volvimento num protocolo de cooperagdo (°°), celebrado entre a Secretaria Regional do Plano e da Coordenagdo (°7) e a Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais, de acordo com qual a DGCI promove «a transferéncia do valor idéntico a receita de IRS e IRC cobrada
no més homologo do ano anterior, multiplicada pela taxa de crescimento médio desses impostos prevista no Orgamento do Estado do
ano em causay, procedendo ainda aos necessarios acertos em cada trimestre, «desde que originem receita acresciday, e, em Dezembro
de cada ano, ao «acerto de contas possively.

Na pratica, isto significa que a Administragdo Fiscal, num primeiro momento, entrega & RAM os valores provisorios de IR (IRS e
IRC) e, em momento posterior, efectua o apuramento definitivo (°3), como espelha o quadro sindptico infra:

QUADRO II.15
Apuramento e entregas de IR durante o exercicio orgamental de 2001

(em contos)

Valores Acertos executados ao longo do exercicio

Meses Tran(slferc.“’ vl:lot?(—z) (li)t:l::-i:idv(fss Diferencas Més Total Diferencas
®) Julho @ Sete(al)lbro Nove(:sr)nbro acertos apu{:)\das

Jan. 2.782.444 | 28-02-01 3.134.502 352.058 0 0 3.717 3.717 348.341
Fev. 2.473.705| 28-03-01 2.417.994 -65.712 0 0 132 132 -55.844
Mar. 2.551.805 | 06-04-01 2.593.881 42.077 0 0 30.602 30.602 11.474
Abr. 2.723.214 | 08-05-01 2.544.544 -178.670 | -178.670 0 0 -178.670 0
Mai. 5.777.821 | 07-06-01 5.300.649 -477.172 | -46.298 -66.684 -364.190 -477.172 0
Jun. 1.329.208 | 09-07-01 2.385.657 | 1.056.449  51.989 -9.137 [ 1.013.597 | 1.056.449 0
Jul. 4.772.213 | 30-08-01 2.665.953 | -2.106.260 (0 -37.699 | -2.241.540 | -2.279.239 172.979
Ago. 1.119.996 | 13-09-01 0 0 0 1.212 0 1.212 0
Set. 3.294.076 | 29-10-01 0 0 0 0 0 0 0
Out. 3.128.195| 09-11-01 0 0 0 0 0 0 0
Nov. 1.231.230 | 17-12-01 0 0 0 0 0 0 0
Dez. 5.270.535 | 08-01-02 0 0 0 0 0 0 0
Total | 36.454.442 - 21.043.179 | -1.367.231 | -172.979 | -112.308 | -1.557.682 | -1.842.969 476.950

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da anélise e das respectivas conclusdes.

(1) Valores obtidos a partir dos documentos contabilisticos da DROC.

(2) Cfr. informagdo do Banif, anexa as guias de receita da DROC.

(3) Cfr. a Informagdo n.° 54/2001, aprovada por despacho do SEAF, de 22 de Junho.

(4) Cfr. a Informagdo n.° 61/2001, aprovada por despacho do SEAF, de 22 de Junho.

(5) Cfr. a Informagao n.° 85/2001, aprovada por despacho do SEAF, de 12 de Dezembro.

(6) Corresponde a diferenga entre as importéncias inscritas nas colunas “Diferengas™ e “Total acertos” até ao més de Julho. O valor inscrito

no més de Agosto como “Total acertos”, como resulta de acertos de taxa, ndo constituindo ainda um acerto definitivo, ndo se encontra
reflectido naquele somatdrio.

A data da ultima transferéncia,a DSCGF tinha apurado (°%) os valores definitivos referentes ao periodo compreendido entre os meses
de Janeiro a Julho de 2001. No entanto, nas operagdes de acerto entretanto realizadas, nos meses de Julho, Setembro e Novembro, detectou-
-se que foi descontada indevidamente as receitas de IR da RAM a importancia de 476.950 contos.

Este valor teve por base uma duplicagdo do acerto transferido em Julho (no valor de 172.979 contos) e uma regularizagdo incompleta
dos valores definitivos relativos ao 1.° trimestre — o acerto favoravel a RAM era de 338.423 contos, tendo sido apenas entregues 34.452
contos —, com o que ficou retida a importancia de 303.971 contos.

Constatou-se ainda, relativamente a esta ultima importincia, que a DSCGF propds ao respectivo Subdirector-Geral a sua regulariza-
¢do (%9), mas sem que, até a data da conclusio dos trabalhos de campo da auditoria, a entidade competente tivesse autorizado a transfe-
réncia daquele montante.

Tendo sido ouvida a DGCI sobre esta matéria, a mesma nio refutou as conclusdes deste Tribunal, ao alegar (°!) que «tém sido efec-
tuados, ao longo do ano (...) «acertosy, aos valores a transferir para a Regido Auténoma uma vez que, no respeito do quadro norma-
tivo or¢amental, o espirito que presidiu a elaboragdo do Protocolo, foi de, ndo repercutindo, na tesouraria da Regido Autonoma, os
problemas que impedem o conhecimento, fiavel a atempado, das receitas cobradas, procurar, com o «acerto em Dezembro», que a Re-
gido ndo receba, nem menos nem mais, do que os valores que lhe sdo devidos».

No entanto, referiu também que o Grupo de Trabalho, constituido para o «Apuramento das Receitas das Regides Autonomas», ja reco-
nheceu «o desajustamento e a necessidade de revisdo do Protocoloy, situagdo que «vai ser recomendada superiormente .

No ambito das operagdes de apuramento, e de acordo com os elementos recolhidos, verificou-se igualmente que existem segmentos
do universo de contribuintes cujos impostos, apesar de gerados no territorio da RAM, nfo sdo considerados com receita regional e, con-
sequentemente, ndo revertem em seu favor, contrariamente ao disposto nos art.® 10.°, n.° 1, 12.° ¢ 13.°, da LFRA.
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Tal é o caso das retengdes na fonte do IRS, efectuadas aos funcionarios dos servigos da Administragdo Central instalados na RAM (62),
e nos prémios de jogos pagos a contribuintes com residéncia fiscal na Regido, assim como dos IRC e IRS cobrados as empresas e seus
trabalhadores que, exercendo a actividade empresarial no espago territorial insular, estdo sedeadas noutra circunscrigdo fiscal e ndo cui-
dam de diferenciar as suas obrigagdes fiscais de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto gerador do imposto. Estas situagdes pena-
lizam a RAM, na medida em que, por um lado, nfo recebe a totalidade das receitas a que legalmente tem direito, e, por outro, sdo-lhe
deduzidos, ao valor da receita a ser entregue, os reembolsos do IRS dos contribuintes residentes.

No caso concreto das retengdes de IRS aos funcionarios dos servigos da Administragdo Central, trabalho de levantamento realizado
durante a auditoria permitiu apurar que, no exercicio orcamental de 2001, ficou por transferir um montante superior a 1,2 milhges de
contos, conforme evidencia o quadro seguinte:

QUADRO II.16

Retengoes de IRS aos funcionarios dos servicos da Administragcao Central na RAM

(em contos)

N.°
Entidade Servico na RAM funcionarios | Montante | %
e agentes
1 Instituto de Reinserc¢éo Social 15 6.474 1
2] Grupo Fiscal da Madeira da GNR 137 70.917 6
| 3 | Ministério da Justica Direcgao-Geral da Administragdo da Justica * 178 107.875 9
T Estabelecimento Prisional do Funchal * 188 71.929 6
5 | Depart.° Investigagéo Criminal - PJ 48 49.572 4
6 Destacamento do Porto Santo 10 3.5682 0
| 7 | Ministério da Defesa Nacional Comando da Zona Maritima da Madeira 59 23.735 2
8 | Zona Militar da Madeira e C.° Operacional * 708 221.057 | 18
9 | Min. Cidades, Ordenat.° Territ. e Amb. | Delegagéo do Inst. Geografico Portugués 25 5.982 0
10 | Min. da Ciéncia e do Ensino Superior Deleg. Reg. da Madeira do Inst. Meteorologia 29 31.262 3
1 . N . Dir. Re_g. da Madeira do Serv. Estr. e 54 36.067 3
|| Min. da Administracéo Interna Fronteiras
12 Comando Regional da Madeira — PSP * 709 331.253 | 27
13 | Provedoria de Justica Fxiensao da Provedoria de Justica na 3 2417| 0
14 . DGCI -TFP e Reparti¢cdes de Finangas na 167 135.083 | 11
| | Ministério das Finangas RAM
15 Alfandega do Funchal 65 54.758 4
16 | Gab. Ministro da Republica para a RAM | Gab. Ministro da Republica para a RAM 31 17.002 1
17 | ICEP Delegagéo do ICEP na RAM 4 4.067 0
18 | IFADAP Delegagéo Regional da Madeira do IFADAP 10 8.452 1
19 | Tribunal de Contas SRMTC** 43 42.253 3
Total 2483 1.223.937 | 100

* Reporta-se ao n.° de funcionarios em efectividade de fungdes no més de Dezembro de 2001.
** Servigo de Apoio da SRM
Notas:
a) Os valores das retengdes de IRS apurados ndo contém os relativos a Direcgdo Regional da Madeira do Servigo de Informagdo e
Seguranga (SIS), os quais, de acordo com aquele servigo, “tém cardcter reservado™.

b) Igualmente, ndo foram consideradas as reten¢des de IRS dos Cartorios Notariais e das Conservatorias do Registo Civil, Predial,
Comercial e Automoveis (no total de 22 servigos), dado que as mesmas foram entregues nas Reparti¢des de Finangas dos concelhos
da RAM onde estdo sedeados esses servigos.

Nio foi objecto de circularizagdo o sector empresarial do Estado na RAM.

Perante os factos expostos,a DGCI confirmou que o IR «sobre os jogos explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, ndo
estava a ser transferido para as Regides Autonomasy, devido a impossibilidade de apuramento dos valores correspondentes, e agora
«possivel com a modernizagdo das estruturas informdticas» daquela instituigdo. Quanto aos montantes de IR cobrados as empresas e
respectivos trabalhadores que exercem a sua actividade na RAM, independentemente de estarem sedeados naquela circunscri¢do fiscal,
tal situagdo «apenas pode resultar do incumprimento do quadro legal», podendo «ser detectada através da ac¢do da Inspecgdo Tributd-
riay.

Relativamente a entrega das receitas do IRS deduzido aos funcionarios e agentes dos servicos da Administragdo Central instalados na
RAM, a DGCI defendeu que «o modelo instalado poderd ndo permitir o seu correcto apuramento, matéria que, desde 1997, tem sido
objecto de alteragdo» pela DSCGF e pela Direcgdo de Servigos de Cobranga do Imposto sobre o Rendimento.

Por tltimo, a DGCI considera que o apuramento das «receitas em tempo oportuno e com o minimo de rigor exigivel» s sera possivel
mediante a «alteragdo profunda dos modelos de circulagdo de informagdo da cobranga, de reconciliagdo e de contabilizagdo».

(*) Os diplomas utilizados na analise foram, essencialmente, os seguintes: a CRP, Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro, EPARAM, Lei n.° 130/99, de 21 de Agos-
to, a LEORAM, Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, a LFRA, Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, o DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento Regional para
o ano de 2001, e o DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, através do qual foi alterado aquele diploma orgamental

(?) Cfr., respectivamente, os art.% 3.°, 4° e 17.°

(3) Cfr. on.°® 4 do art.® 37.°

(*) Conforme estabelecido pela al. a) do art.° 12.° da LFRA.

(*) Tal como foi definido no art° 13.°, n° 1, al. a), da LFRA

(%) As taxas gerais do imposto aplicavel aos rendimentos dos sujeitos passivos de IRS residentes na RAM, desde que a sua permanéncia em territorio regional seja superior
a 183 dias, constam de tabelas de retengdes na fonte, destinadas a vigorarem em cada exercicio economico, e contendo os procedimentos necessarios a sua aplicagédo, construidos
com base no quadro legal vigente (resultante, para o ano de 2001, da Lei do Or¢amento de Estado, ou Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, que reformou a tributagéo do rendimento e adoptou medidas destinadas a combater a evaséio e a fraude fiscais, através da alteragdo do Codigo do IRS, do do IRC,
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, da Lei Geral Tributaria, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e demais
legislagéio avulsa). Essas taxas sdo aprovadas através de despacho do Secretario Regional do Plano e Finangas, nos termos do art.° 3.° do DLR n.° 3/2001/M, constando do Despacho
n.° 3/2001/M, de 13 de Margo, as tabelas de retengéo de IRS na fonte, vigentes no ano de 2001.
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Quanto a taxa geral do imposto sobre rendimento das pessoas colectivas (IRC), que vigorou na RAM a partir de 1 de Janeiro de 2001, foi estabelecida em 29% (cfr. o art.®
2°,n% 1 e 2, do DLR n.° 2//2001/M).

(7) A tltima das quais (a quinta) ocorreu em 2001, com a aprovagdo da Lei Constitucional n.° 1/2001, publicada a 12 de Dezembro.

(®) Cfr. aal. p) don®1 doart®227.° e on° 1 do art.® 232.° da CRP, e a al. ¢) do n° 1 do art.° 36.° do EPARAM,

(°) Cfr. a al. h) do art.° 227.° da CRP, o n.° 1 do art.° 143.° do EPARAM, e art.® 45.° da LFRA.

(19) Cfr. as als. 1) e j) do n.° 1 do art.° 227.° da CRP, os art.” 37.°, al. f), e 107.° do EPARAM, e os art.” 10.° a 22.° ¢ 32.° a 42.° da LFRA.

(11) Cfr. as als. m) e 0) do n.° 1 do art.° 227.° da CRP, e o art.° 40.°, als. b) e ¢), do EPARAM

(1?) Cfr. 0 art.° 115.° do EPARAM.

(13) Cfr. art° 36.°, n° 1, al. d), do EPARAM, e os art.% 23.° a 29.° da LFRA.

(*) Nos termos do disposto nas alineas 1), j) e t) do n.° 1 do art.° 227.° da CRP e nos art.% 32.° a 42.° da LFRA.

(1%) Sobre o principio da cooperagéo, cf. art.° 229.° da CRP. A definigdo fornecida pelo texto constitucional para principio da cooperagéo foi acolhida no art.° 101.° do EPARAM,
que lhe aditou o conceito de ultraperificidade, o qual tera sido importado do Tratado da UE, revisto em Amesterddo, em cujo ambito se enquadra o apoio comunitario as regides
ultraperiféricas. O EPARAM dedicou seu art.° 104.°, composto por 4 numeros, a explicitagdo do conceito de ultraperificidade.

(*6) Nomeadamente no respeitante a transportes, comunicagdes, energia, educagdo, cultura, saude e seguranga social.

(17) No ambito daquele art.° 103.°, principio da solidariedade implica, para além das transferéncias orgamentais, previstas nos seus n.” 1.° e 2.°, que Estado assegure para a
RAM o beneficio de todos os fundos da UE (n.° 3), e garante a comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector produtivo (n.°
7). A par disso, o Estado assume as obrigagdes de servigo publico a Regifo, co-financia os projectos de interesse comum levados a cabo no territorio regional e apoia a Regido
em situagdes imprevistas resultantes de catastrofes naturais, para as quais esta ndo disponha dos necessarios meios financeiros, conforme decorre dos n.” 4.°, 5.° ¢ 6.° do mesmo
art.° 103.°

(1) A este proposito, atente-se no apoio especial a amortizagdo das dividas publicas regionais, previsto no art.® 47.°

(1?) Neste sentido, cfr. o n°®1 do art.° 1.°, e o n.° 2 do art.° 2.° da LFRA, segundo os quais a autonomia financeira das Regides Auténomas desenvolve-se no respeito pelos
principios da legalidade e da economicidade, da despesa publica, e da sua sujeigdo aos controlos administrativo, jurisdicional e politico, nos termos da Constituigéo e dos respec-
tivos Estatutos-Politico Administrativos.

(2°) A referéncia aos direitos aduaneiros tem de ser compatibilizada com os compromissos assumidos no quadro da UE, pelo que nio sdo receita da Regido os direitos de
importagéo e exportagdo a que alude art.®° 4°, n.% 10 e 11, do Codigo Aduaneiro Comunitario, porquanto constituem recursos proprios da UE, de acordo com a Decisdo do
Conselho de 24 de Junho de 1988.

(?1) Trata-se de uma transferéncia especifica anual por conta do OE, a titulo de Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Regional, cujo montante ¢ apurado mediante a
aplicagéo da férmula do n.° 2, ou de acordo com a parte final do n.° 1, ambos do citado art.® 30.

(22) No ambito do Fundo de Coeséo, o limite maximo do montante transferido para a RAM, em 2001, correspondeu a 35% do valor estipulado no art.® 30.°, n.° 2, da LFRA.
A periodicidade da entrega a Regido das verbas relativas ao referido Fundo ficou definida através de protocolo celebrado entre o Ministro das Finangas e o Governo Regional,
em 2 de Julho de 1999, com efeitos reportados a 1 de Janeiro desse ano, e pela Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto, segundo a qual as prestagdes a RAM deveréo ser efectuadas
trimestralmente, até a dia 15 do 1.° més do trimestre a que se referem. A mesma portaria regulamentou as transferéncias do Fundo de Coesdo, inclusive quanto a periodicidade
das mesmas, e também definiu regras para a sua efectivagdo, nomeadamente a de que o GR devera apresentar ao Ministério das Finangas uma listagem dos projectos de inves-
timento a realizar para esse efeito, sendo que a primeira tranche so sera enviada para a RAM apos a aprovagéo do respectivo Orgamento.

(2%) Com intuito de clarificar o processo de entrega de receita fiscal pelo Estado a RAM, foi celebrado um protocolo entre a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais e a
SRPC, a 26 de Outubro de 1998, conducente a concretizagdo do disposto na LFRA, especificamente no art.° 10.°, n.% 2 a 4. Nesse protocolo, aquela Secretaria de Estado
comprometeu-se a promover todas as medidas necessarias a assegurar que as receitas fiscais, definidas no n.° 1 do referido artigo e nos art.% 12.° a 17.° (IRS, IRC, ISD) e 20.°
(I. Selo), sejam entregues a Regido «(...)até ao 15.° dia do més seguinte ao da sua cobranga». Prevé ainda o referido protocolo que, perante a impossibilidade de o Estado
apurar os montantes de IR a entregar a RAM, dentro do prazo estipulado no n.° 2 do art.®° 10.° (até ao dia 15 de més seguinte ao da respectiva cobranga), este possa recorrer, por
norma, ao procedimento previsto no n.° 4 do mesmo art.° 10.° — o de efectuar a transferéncia do valor idéntico a receita de IR cobrada no més homologo do ano anterior. E, a
verificarem-se acertos de receita, nos termos da clausula 6.% al. ¢), os mesmos dever&o ser efectuados trimestralmente, desde que resultem num acréscimo de receita. Na al. d)
da mesma clausula 6.* ficou igualmente estabelecido que, no final do ano, mais propriamente em Dezembro, sera efectuado o acerto de contas definitivo, relativamente a cada
ano economico.

(%) Esta enumeragéo subsistiu com a 1.? revisio do EPARAM, decorrente da ja referida Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, na qual se encontram apenas elencadas, a titulo
exemplificativo, no n.° 1 do art.° 112.°, as mesmas espécies de impostos e se remete para a lei a especificagdo dos casos em que deva correr a percepgdo de qualquer receita
fiscal pela Regido. A possibilidade de adaptagéio do sistema fiscal nacional, formalizada na CRP, no EPARAM, e na LFRA teve expressdo pratica com a aprovag¢do dos DLR
n.% 5/2000/M e 6/2000/M, ambos de 8/02, que vieram estabelecer regime das dedugdes a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos
passivos de IRS e de IRC, respectivamente (alterados pelos DLR n.% 13/2001/M e 14/2001/M, ambos de 10/05, que, na sequéncia das orientagdes comunitarias relativas a con-
cessdo de auxilios estatais com finalidade regional, procederam a alargamento para 5 anos do periodo minimo que o investimento produtivo objecto de auxilio devera manter-se
na Regifo), e com os DLR n.% 2/2001/M e 3/2001M, de 20/02 e de 22/02, que definiram, o primeiro, o regime de redugéo da taxa geral do IRC, e o segundo o do IRS. Refira-
-se, igualmente, a aprovagéo do DLR n.° 18/99/M, de 28/06, que adaptou a especificidade regional os beneficios fiscais em regime contratual, previstos no art.° 49.°-A do Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, qual apenas veio a ser regulamentado com a publicagéo, em 27 de Abril do ano seguinte, do DRR n.° 29/2000/M, e s6 nessa data entrou em vigor,
conforme decorre do estipulado pelo seu art.® 7.°

(2%) Sobre esta matéria, designadamente, as regras a que obedeceram as alteragdes orgamentais no ano econdémico em analise, vide o Capitulo I — Processo Org¢amental do
presente Relatorio.

(26) Por conta dos custos de insularidade e de desenvolvimento econémico, bem como do fundo de coesdo nacional, devidos @ RAM nos termos dos art.% 30.° e 31.° da
LFRA

(27) Cfr. as guias de receita n.% 6429, de 1 de Junho, e 13214, de 15 de Novembro de 2001, nos montantes de, respectivamente, 650 mil contos e 910 mil contos.

(28) As cobrangas de CIDE e do FC, entre 1999 e 2001, constam do quadro seguinte:

Variaciao
2001/1999
CIDE e FC (valores em contos) 28.167.933 | 31.608.929 | 35.220.857 25,0%

Transferéncias do OE 1999 2000 2001

(%) Através do DLR n.° 3/2001/M e do DLR n.° 2/2001/M, ambos de 22 de Fevereiro, foram definidos os regimes de redugéo das taxas de IRS e de IRC, respectivamente,
em ordem a atenuar as situagdes de desigualdade dos contribuintes residentes na RAM, em consequéncia da insularidade e dos custos acrescidos por ela causados, bem como a
aumentar poder de compra e, consequentemente, o seu nivel de vida, e também a favorecer o investimento produtivo.

(3%) Cfr. 0 art.° 108.°, al. 1), do EPARAM (Lei n.° 130//99, de 21 de Agosto).

(®1) Na referida rubrica, sdo contabilizadas as verbas relativas a recursos financeiros provenientes da Unido Europeia e destinados a Administragdo Regional Auténoma da
Madeira. Quanto aos fundos comunitarios transferidos para a RAM e consignados a terceiras entidades, os mesmos s@o escriturados em «Recursos proprios de terceiros», sendo,
por isso, tratados no Capitulo VIII — Operagdes de Tesouraria deste Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2001.

(3%) Sobre esta questdo, vide os reparos colocados a Administragdo Regional nos anos de 1996 (quesito XXI), 1997 (quesito XIV), 1998 (quesito X) 1999 (ponto 2.3.2.1.), e
2000 (ponto 2.4.2.1).

(®*) No final de 2001, o montante de encargos assumidos e néio pagos de todos os servigos dependentes do Governo Regional da Madeira, incluindo os servigos dotados de
autonomia administrativa e financeira, atingia os 49,9 milhdes de contos (cfr. o oficio n.° 292, de 31/01/03, da DROC, o qual foi posteriormente rectificado pela ALRM e pelo
IDE, através dos oficios ref? 17//GASG, de 18/03/03, e S-617, de 12/03/03, respectivamente).

(** A diversidade dos apoios de que a RAM tem beneficiado, bem como a multiplicidade dos circuitos financeiros envolvidos e a variedade de entidades intervenientes,
constituem factores que dificultam o apuramento dos montantes das receitas comunitarias.

(3%) As «Contas de ordem» consistem em receitas proprias geradas pelos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, e encontram-se inseridas no mecanis-
mo de deposito ao Tesouro, nos termos do DL n.° 459/82, de 26/11. O desenrolar da actividade destes servigos é apreciado no Capitulo XI — Execugdo or¢amental do Fundos
e Servigos Autonomos — do presente Relatorio.

(3%) Para o computo das receitas proprias, foram excluidas as importancias relativas a transferéncias do OE, do Orgamento da Seguranga Social (através do Centro de Segu-
ranga Social da Madeira) para emprego e formagéo profissional, e da UE, bem como os saldos transitados da geréncia anterior.

(37) De acordo com Prof. Doutor Sousa Franco, sdo consideradas despesas de funcionamento todos os «dispéndios necessdrios ao normal desenvolvimento da actividade da
mdquina administrativay, despesas realizadas pelos servigos publicos no ambito do exercicio das suas actividades de gestdo corrente, com vista a prossecugéo das suas atribui-
¢Bes, integrando aquele conceito todos os capitulos pertencentes a despesa, a excepgdo dos Encargos correntes da divida (pagamento de juros) — cfr. Finangas Publicas e Di-
reito Financeiro, Vol. II, pag. 2.

(3%) SHo as despesas constantes do Capitulo 50 do Orgamento Regional.

(*°) Séo despesas que detém a capacidade de criar utilidade publica, visando a satisfagdo das necessidades colectivas (despesas produtivas), por oposigéo as despesas repro-
dutivas, que aumentam a capacidade produtora do pais (através das despesas publicas efectuadas com a construgéo de estradas, ou aplicadas nos transportes, nos meios de comu-
nicag@o, na investigagdo, entre outras). Cfr. Prof. Teixeira Ribeiro, Li¢des de Finangas Puiblicas, pag. 142-143.

(%) As despesas de investimento da RAM, de 2001, é dado maior desenvolvimento no Capitulo IV — Investimentos do Plano do actual Relatorio.

(*1) A taxa de crescimento fixou-se nos 111%, contribuindo para tal aumento a LFRA (Lei n.° 13/98,de 24 de Fevereiro), com as verbas do CIDE e do FC.

(*2) O valor da receita total regional em 2001, sem RPT e CO, foi de 182.353.332 contos.

(*3) As entidades auditadas foram a Direcgéio Regional de Planeamento e Finangas e a de Orgamento e Contabilidade (adiante designadas por DRPF ¢ DROC), ambas da
Secretaria Regional do Plano e Finangas. Durante os trabalhos da auditoria, também foram contactadas a Alfandega do Funchal, a Direc¢éo de Finangas da RAM, Gabinete do
Ministro da Republica para a RAM e quatro departamentos do Ministério das Finangas: as Direc¢des-Gerais dos Impostos, das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, do Orgamento e do Tesouro (doravante designadas por DGCI, DGAIEC, DGO e DGT).

(**) Isto sem prejuizo de o relato integral da mesma auditoria ser, posteriormente, submetido a contraditério, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

(*%) Através da 1.* Delegagéo, denominada Encargos Gerais da Nagdo e Ministério da Cultura.

(#6) Cfr. 0 art.° 30.°, n.° 1, 2.* parte.

(*7) A este proposito, recorda-se que a LFRA apenas fixou o valor das taxas até 2001, no pressuposto de que a revisdo dessa lei estivesse concluida no final de 2001, o que
néo se concretizou — cfr. o seu art.° 46.° Sustentam as entidades envolvidas na aplicagdo da mesma lei que, para os periodos vindouros, sera de aplicar a ultima taxa fixada no
citado diploma, ou seja, a do ano de 2001.
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(*%) Regulamenta as transferéncias do FC para os orgamentos das Regides Autonomas (RA).

(*9) Como, de resto, ao longo do periodo de vigéncia da LFRA, com a excepgéo feita aos dois primeiros anos (1998 e 1999)

(°9) Cfr. a Informagéo n.° 50/DG, de 11 de Outubro de 2000, da Sr.* Subdirectora-Geral, onde foi exarado despacho de aprovagdo de Sua Ex.* o Secretario de Estado Adjunto
e do Orgamento, com essa mesma data.

(°1) Ao valor dos projectos do PIDDAC a reverter para a RAM, com financiamento nacional, constantes na Lei do OE, de 1.987 mil contos, a DRPF deduziu a importancia
de 1.543 muil contos.

(°2) Nos termos da parte final do n.° 1 do art.° 30.°

(33) Cfr. o oficio ref? 87//DG, de 30 de Maio de 2003

(*%) Através do oficio ref?® 1683//03, de 30 de Maio.

(*%) Cfr. o art.° 8.°, n.° 1, do DL n.° 408/93, de 14 de Dezembro, diploma que aprovou a organica da DGCI, e que se mantém parcialmente em vigor, uma vez que ainda nédo
foi publicada a portaria prevista no n.° 1 do art.° 24.° do DL n.° 366/99, de 18 de Setembro, a definir a estrutura, competéncias especificas e demais aspectos organizativos e
funcionais dos servigos centrais e periféricos daquela Direc¢éio-Geral

(°%) A sua outorga realizou-se a 26 de Outubro de 1998, para vigorar, nos termos da sua clausula 8.2, «(... Jaté que as condi¢bes que estiveram na sua origem o justifiquemy».

(°7) Actual Secretaria Regional do Plano e Finangas.

(°%) Socorrendo-se, para o efeito, dos modelos de cobranga 43 (IRS) e 44 (IRC)

(°®) Cfr. a Informagédo n.° 85//2001, de 28 de Novembro

(%%) Cfr. a Informag#o n.° 48//2001, de 9 de Julho

(%1) Cfi. o oficio n.° 485, de 4 de Junho de 2003

(62) Cuja entrega é executada por operagdes escriturais (MOE), que constituem meros registos contabilisticos, dispensando o fluxo de moeda corrente ou cheques, onde cada
crédito nas contas da origem a uma guia «virtual», de numeragédo sequencial, a atribuir pela DGT.

CAPITULO III
Execucdo orcamental da despesa
3.1 — Consideragoes gerais

Em cumprimento do disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e pela conjugacdo dos seus art.” 41.°, n.° 1, e 42.°, n.° 1, no parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma, o Tribunal de Contas aprecia a actividade financeira do Governo Regional, nomeadamente no do-
minio da despesa (1).

Importa realgar neste capitulo que, embora, em 14 de Novembro de 2000, tenham sido nomeados os membros do VIII Governo
Regional da Madeira, com a nova estrutura definida pelo DRR n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro, as altera¢des entdo introduzi-
das apenas se fizeram sentir no ano de 2001, uma vez que, de acordo com art.° 16.° do mesmo diploma, foi, até finais de 2000,
mantida a expressdo or¢amental da organizagdo e funcionamento do Governo Regional aprovado pelo DLR n.° 24-A/96/M, de 4
de Dezembro.

O presente capitulo integra uma sintese de uma acgdo direccionada aos encargos assumidos e ndo pagos no Sector da Satide (%) e
ainda as sinteses de trés auditorias na area da fiscalizagdo concomitante: a Auditoria & Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (3), a
Auditoria a Secretaria Regional dos Recursos Humanos e a Auditoria a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (*).

3.2 — Ambito de verificagao

No presente capitulo, procede-se ao exame das despesas publicas realizadas no ano econémico de 2001, com vista a satisfacdo das
necessidades publicas regionais. Pretende-se analisar o conteudo e a verificagdo da natureza da despesa publica, atendendo as realidades
distintas que traduzem a actividade financeira do Governo da Regido Autonoma. Para além da analise do orcamento da despesa, quanto
a respectiva estrutura e ao nivel de execugdo verificado em 2001, atende-se igualmente a sua evolugdo relativamente aos dois anos an-
teriores.

O capitulo inclui, também, uma analise dos encargos assumidos e ndo pagos, independentemente do ano em que foram assumidos,
procurando-se caracterizar a sua constitui¢do, nas vertentes econdmica, organizacional e temporal, assim com as razdes da falta de paga-
mento.

3.3 — Andlise global da despesa

Neste capitulo, a analise da despesa publica executada pela Administragdo Regional Directa é feita nas suas diferentes perspectivas:
econdmica, organica e funcional. Relativamente a cada uma, apresenta-se a comparagio entre a despesa prevista, em termos de orga-
mento final, e a despesa efectivamente paga, de acordo com os valores expressos na conta da RAM remetida a SRMTC. E também
examinada a evolucdo da despesa publica regional, considerando-se apenas os valores globais, uma vez que os agregados apresentam
realidades associadas distintas ().

Na anélise, segundo as suas diferentes perspectivas, foram utilizados diversos indicadores, nomeadamente, a taxa de variagcdo anual, a
variagdo no periodo e a taxa média de crescimento anual (TMCA), assim como o apuramento das taxas de execugdo das diversas com-
ponentes da despesa.

3.3.1 — Politica orcamental

A semelhanga dos anos anteriores, a politica orgamental desenvolvida pelo Governo Regional, no ano econémico de 2001, evidenciou
a prioridade dada a obras e projectos co-financiados pelos fundos comunitarios, com especial destaque para os que integravam o novo
Programa Operacional Plurifundos, em consequéncia da entrada em vigor, no ano de 2000, do III Quadro Comunitario de Apoio. Na
prossecugdo deste objectivo, foram determinadas algumas medidas de contengdo e de rigor nas despesas com o funcionamento normal
dos servigos ().

No ano de 2001, foi, pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, aprovado um or¢amento rectificativo que permitiu a assungio
da divida da RAM, no valor de 12 milhdes de contos, por parte do Estado, bem com a contracg¢do, pela RAM, de um empréstimo pelo
mesmo valor, contraido pelo Centro Regional de Satide e pelo Centro Hospitalar do Funchal, para fazer face a despesas assumidas no
sector da saude.

3.3.2 — Execucao orcamental da despesa

3.3.21 — Segundo a classificagao econémica

Relativamente a classificacdo econémica, o quadro seguinte fornece uma visdo global da execucdo da despesa, focando questdes
de natureza estrutural, e permite apreciar cada um dos seus agregados: despesas correntes e de capital, recursos proprios de terceiros
e contas de ordem. Na prossecucdo do interesse publico por parte da Administragdo Regional, foram gastos perto de 220,66 milhdes
de contos.
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QUADRO III1

Execugao orgamental da despesa

(em escudos)

Orc¢amento Final Despesa Desvio Tx

Desi a b

GIEELL Valor % Valor % Valor % Ez&ec

(%)
Despesas Correntes 137.512.816.000 | 47,6 | 117.045.818.035 | 53,0 | 20.466.997.965 | 14,9 85,1
Despesas de Capital 105.584.611.000 | 36,6 | 66.156.408.753 | 30,0 | 39.428.202.247 | 37,3 62,7
Rec. Proprias de Terceiros 26.251.903.000 | 9,1| 21.301.659.529 9,7 | 4.950.243.471| 189 81,1
Contas de Ordem 19.502.824.000 | 6,8 | 16.156.898.908 7,3| 3.345.925.092 | 17,2 82,8
Total 288.852.154.000 | 100,0 | 220.660.785.225 | 100,0 | 68.191.368.775 | 23,6 76,4

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatoério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

O nivel de execucdo da despesa prevista para o ano econdmico de 2001 cifrou-se em 76,4%, correspondendo essa taxa a um desvio,
relativamente ao programado, na ordem dos 68,19 milhdes de contos (23,6%).

GRAFICO 1111

Execugao orgamental da despesa no ano de 2001
Contas de
Rec. Proprios Ordem
de Terceiros 7.3%
9,7%
D\Despesas
Correntes
Despesas de 53,0%
Capital
30,0%

As «Despesas de capital» representaram cerca de 30%do valor total da despesa, sendo que a taxa de execugdo associada rondou os
62,7%, representando pagamentos em valor proximo dos 66,16 milhdes de contos.

E relativamente a estas despesas que o desvio, face ao previsto, se apresenta mais elevado, tal como ocorreu no ano de 2000.

A componente mais significativa na execugdo do or¢amento da despesa da RAM refere-se a «Despesas correntes», que correspondem
a 53% do valor total, representando, aproximadamente, 117,04 milhdes de contos e uma taxa de execugdo na ordem dos 85,1%.

No que respeita as despesas relativas a «Contas de ordem» e a «Recursos proprios de terceiros», estas apresentam, naturalmente, um
peso menor no valor total do orcamento da RAM, (7,3% e 9,7% respectivamente). A taxa de execugdo da componente «Contas de or-
demy situou-se nos 82,8%, revelando um desvio superior a 3,35 milhdes de contos, face ao previsto em orgamento. Deste modo, passa-
ram pelo mecanismo de contas de ordem mais de 16,16 milhdes de contos, valor superior ao do ano anterior em 12,6 milhdes de contos,
em parte, devido a criagdo de novos institutos, os quais movimentaram um volume superior de receita propria, nomeadamente IDE, as-
sim como em consequéncia da passagem, pelo mecanismo de contas de ordem, dos empréstimos de curto prazo, contraidos pelo CHF e
pelo CRS, no ano de 2001, no valor de 12 milhdes de contos.

Quanto aos «Recursos proprios de terceiros», efectuam a contabilizagdo das entregas provenientes e destinadas a terceiras entidades,
nomeadamente, os Fundos Comunitarios, o FGM, o FCM e o IRS. Este agregado apresentou uma taxa de execucdo de 81,1%, corres-
pondendo a um volume de despesa de 21,3 milhdes de contos.

Analisando a despesa segundo as diferentes rubricas agregadas, e ponderando o seu peso no total da despesa da Regifo, constata-se
que as «Despesas de pessoaly, as «Transferéncias correntes» e a «Aquisigdo de bens de capital» representam 61,8% das despesas efec-
tuadas, valor inferior ao do ano de 2000 (7).

QUADRO II1.2

Despesa segundo a classificagdo econémica

(em contos)

S Or¢ . Despesa Paga Tx. Exec.
Final Valor % (%)

01 Despesas com o Pessoal 51.198.100 49.534.825| 22,4 96,8

é 02 Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes 18.831.831 12.756.527 58 67,7
g 03 Encargos Correntes da Divida 4.797.000 4.693.692 21 97,8
z 04 Transferéncias Correntes 60.488.346 48.588.347 | 22,0 80,3
g 05 Subsidios 1.585.615 1.175.990 0,5 74,2
3 06 Outras Despesas Correntes 611.924 296.438 0,1 48,4
Sub-Total 137.512.816 | 117.045.818 | 53,0 85,1

= | 07 Aquisicdo Bens de Capital 65.908.319 38.435.704 | 17,4 58,3
E’ 08 Transferéncias de Capital 24.143.417 13.223.454 6,0 54,8
8 | 09 Activos Financeiros 3.598.550 3.229.440 1,5 89,7
% 10 Passivos Financeiros 8.773.980 8.763.491 4,0 99,9
g 11 Outras Despesas de Capital 3.160.345 2.504.320 1,1 79,2
Sub-Total 105.584.611 66.156.409 | 30,0 62,7
Contas de Ordem 19.502.824 16.156.899 73 82,8
Rec. Proprios de Terceiros 26.251.903 21.301.660 97 81,1
Total 288.852.154 | 220.660.785 | 100,0 76,4

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da anélise e das respectivas conclusdes.
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Assume especial relevincia o valor correspondente as «Despesas com o pessoaly, que representaram 22,4% do total da despesa, com
49,5 milhdes de contos, retomando-se a tendéncia ocorrida em anos anteriores a 2000, seguindo-se a estas despesas as «Transferéncias
correntesy, as quais absorveram 22% dos gastos publicos, o que significa, em termos absolutos, quase 48,6 milhdes de contos.

3.3.2.2 — Segundo a classificagao organica

A classificagdo orglnica da despesa permite conhecer quais os montantes de recursos financeiros publicos afectos a cada Departamen-
to (3) da Administragdo Regional (ALRM e executivo regional), para satisfagdo das necessidades publicas dos diferentes sectores a seu
cargo. Os dados do quadro seguinte permitem aquilatar, por classificacdo organica, as despesas (°) realizadas por cada um dos Departa-
mentos do Governo Regional, bem como pela Assembleia Legislativa Regional.

QUADRO III.3

Despesa segundo a classificagdo organica

(em contos)

Orc¢amento Final Despesa Tx.
Departamentos Desvio Exec.

Valor % Valor % (%)
01 ALRM 2.494.000 0,9 2.410.588 1,1 83.412| 96,7
02 PGR 598.253 0,2 491.946 0,2 106.307 82,2
03 VPGR 6.350.221 2,2 5.137.535 2,3 1.212.686 80,9
04 SRRH 2.901.637 1,0 2.499.631 1.1 402.006 | 86,1
05 SRTC 4.670.864 1,6 3.529.562 1,6 1.141.302 | 756
06 SREST 62.313.150 | 21,6 37.832.141| 17,1| 24.481.009| 60,7
07 SRAS 56.180.791 | 19,4 43.969.999 | 19,9 | 12.210.792| 78,3
08 SRE 60.405.313 | 20,9 56.829.496 | 25,8 3.575.817 941
09 SRPF 57.963.750 | 20,1 47.532.406 | 21,5| 10.431.344 82,0
10 SRARN 34.974.175| 121 20.427.480 | 9,3 | 14.546.695| 584
Total 288.852.154 | 100,0 | 220.660.785 | 100,0 | 68.191.369 | 76,4

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para
efeitos de simplificagéo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Relacionando a estrutura dos pagamentos efectuados com a do orcamento final, é possivel observar que os Departamentos da Admi-
nistragdo Regional de menor dimensdo financeira (ALRM, PGR, SRRH e SRTC) mantiveram as suas posi¢des relativas.

As mudancas mais significativas, em termos da estrutura da despesa, ocorreram nos departamentos com ponderagdo mais elevada.
Assume particular destaque o incremento, em relagdo ao valor or¢camentado, do peso relativo da Secretaria Regional de Educacdo (de
20,9% para 25,8%), contrabalangado pela diminui¢do dos meios adstritos a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
(de 21,6% para 17,1%).

Esta realidade reflecte, em parte, as opgdes tomadas pelo GR, ao eleger como grandes medidas, no quadro de uma integragdo euro-
peia, a consolidagdo das bases econdmicas, sociais, culturais e ambientais, assente no refor¢co e valorizagcdo das qualificagdes e compe-
téncias humanas (1°) (educagdo e formagdo profissional), na promogdo do emprego e na melhoria da eficiéncia econémica.

A SRE e a SRPF foram responsaveis por quase metade dos pagamentos realizados no ano econémico de 2001, com 25,8% (56,8 milhdes
de contos) e 21,5% (47,5 milhdes de contos), respectivamente, totalizando 47,3%, o que, no que se refere a SRE, deriva do elevado
peso das despesas correntes, mormente as despesas com o pessoal.

3.3.2.3 — Segundo a classificagao funcional

O estudo das despesas segundo a classificagdo funcional permite analisar as areas privilegiadas de aplicagdo de recursos financeiros
da Regido, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientacdo da interven¢do da Administracdo Regional nos diversos sectores de ac-
tividade. Assim, a aplicagdo desses recursos, no ano de 2001, esta reflectida no quadro infra:

QUADRO II1.4

Despesa segundo a classificagao funcional

(em contos)

Orc¢amental Final Despesa . Tx. Exec.
Funcéo Desvio
Valor % Valor % (%)

1 Fungées Gerais de Soberania 44.252.430 | 15,3 | 36.133.953 | 16,4 | 8.118.477 81,7
1.1 Servigos Gerais da Administragéo Publica 43.312.064 | 15,0| 35.534.624 | 16,1 | 7.777.440 82,0
1.3 Seguranga e Ordem Publica 940.366 0,3 599.329 0,3 341.037 63,7
2 Fungdes Sociais 150.030.131 | 51,9 | 117.616.977 | 53,3 | 32.413.154 78,4
2.1 Educagdo 60.985.587 | 21,1 | 54.740.171| 24,8 | 6.245.416 89,8
2.2 Saude 55.706.775 | 19,3 | 43.469.723 | 19,7 | 12.237.052 78,0
2.3 Seguranca e Acgéo Social 52.000 0,0 0 0,0 52.000 0,0
2.4 Habitagéo e Servigos Colectivos 22.938.288 7,9| 10.924.106 5,0(12.014.182 47,6
2'5§§gggng”"”’ai5' Recreativos e 10347.481| 36| 8482977| 38| 1.864.504 82,0
3 Fungées Econémicas 80.808.885 | 28,0 | 53.452.673 | 24,2 | 27.356.212 66,1
34 Agricultira e Pecuéria, Siivieultura, Gaga 16.006487 | 55| 11.228317| 51| 4.778.170 70,1
3.2 Industria e Energia 1446884 | 05 1.157.190 | 0,5 289.694 80,0
3.3 Transportes e Comunicagdes 55.645.889 | 19,3 | 35.121.029 | 15,9 | 20.524.860 63,1
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(em contos)

~ Orc¢amental Final Despesa . Tx. Exec.
Funcio Desvio
Valor % Valor % (%)
3.4 Comércio e Turismo 5.786.359 2,0 4.291.704 1,9| 1.494.655 74,2
3.5 Outras Fungdes Econoémicas 1.923.266 0,7 1.654.433 0,7 268.833 86,0
4 Outras Fungoes 13.760.708 4,8 | 13.457.183 6,1 303.525 97,8
4.1 Operag6es da Divida Publica 13.570.980 4,7 | 13.457.183 6,1 113.797 99,2
4.3 Diversas Néo Especificadas 189.728 0,1 0 0,0 189.728 0,0
Total Geral 288.852.154 | 100,0 | 220.660.785 | 100,0 | 68.191.369 76,4

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da anélise e das respectivas conclusdes.

A sua leitura permite constatar que as intengdes de despesa, manifestadas no orgamento regional, coincidem, grosso modo, com as
efectivamente executadas, uma vez que, comparando a estrutura do orgamento final com a sua execugdo, observa-se que ndo se altera-
ram as prioridades definidas pelo GR para o ano 2001.

Com importincia significativa, a nivel da execugdo, evidenciam-se, para além do sector da «Educagdoy, com 24,8%, os sectores da
«Satidey, com 19,7%, dos «Servigos Gerais da Administra¢do Puiblicay, com 16,1%, e dos «Transportes e Comunicagdesy, com 15,9%
do total dos gastos publicos.

Verifica-se ainda que as «Fungdes Sociais» se destacam das restantes, representando 53,3% no total da despesa publica da Adminis-
tragdo Regional, correspondente a 117,6 milhdes de contos, seguindo-se as «Fungdes Economicas», com 24,2% (53,4 milhdes de con-
tos). No entanto, também foi nestas fun¢des que se verificaram os desvios mais acentuados entre o orgamento final e a sua execugio,
estando-lhes associadas taxas de execugdo de 78,4% e de 66,1%, respectivamente.

3.3.2.4 — Despesas de funcionamento e de investimento

Procurando compreender a estrutura que a despesa publica apresenta, bem como as consequéncias e os efeitos sobre a economia re-
gional, efectua-se a observagdo dos gastos publicos segundo duas Opticas distintas: por um lado, as despesas de funcionamento (1), e
por outro, as despesas de investimento (12).

O quadro seguinte desagrega as despesas de cada departamento orginico em «Despesas de funcionamentoy, «Despesas de investimen-
to» e «Recursos proprios de terceiros», incluindo nestes as «Contas de ordemy:

QUADRO I1I.5
Despesas de funcionamento e de investimento

(em contos)

Des.pesas iz Despesas de Investimento ReclErop:gacontas Total
Departament F to Ordens
Valor % Valor % Valor % Valor %
01 ALRM 2.369.000 1,9 0 0,0 41.588 0,1 2.410.588 1,1
02 PGR 491.946 0,4 0 0,0 0 0,0 491.946 0,2
03 VPGR 1.896.048 1,5 2.349.375 3,9 892.112 2,4 5.137.535 2,3
04 SRRH 1.520.085 1,2 872.652 1,4 106.894 0,3 2.499.631 1,1
05 SRTC 1.058.303 0,9 2.471.259 41 0 0,0 3.529.562 1,6
06 SREST 3.884.816 3,2 33.911.390 56,2 35.935 0,1 37.832.141 171
07 SRAS 30.664.685 24,9 794.568 1,3 12.510.745 33,4 43.969.998 19,9
08 SRE 47.953.551 39,0 7.874.048 13,1 1.001.897 2,7 56.829.496 25,8
09 SRPF 25.775.721 21,0 455.027 0,8 21.301.660 56,9 47.532.408 21,5
10 SRARN 7.297.717 59 11.562.035 19,2 1.567.728 4,2 20.427.480 9,3
Total 122.911.873 100,0 60.290.354 100,0 37.458.558 | 100,0 220.660.785 100,0
Peso no Total da Despesa (%) 55,7 27,3 17,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

As despesas totalizaram, no ano economico de 2001, 183,2 milhdes de contos, excluindo os «Recursos proprios de terceiros» e «Con-
tas de ordemy, os quais somaram quase 37,5 milhdes de contos e significaram 17% do total da despesa publica.

As «Despesas de funcionamento» ascenderam a mais de 122,9 milhdes de contos, representando 55,7% do total da despesa, o que, em
termos absolutos, correspondeu a um aumento de 8,7 milhdes de contos em relagdo a 2000 (13), e em termos relativos, a um decréscimo
em termos percentuais, ja que no ano de 2000 o seu peso rondou os 57,1%.

De entre os Departamentos que obtiveram maior expressdo nas «Despesas de funcionamentoy, destacam-se a SRE, com 47,95 milhdes
de contos, correspondendo a 39% do total dessas despesas, e a SRAS, com 30,66 milhdes de contos, representando 24,9%, o que decor-
re do peso directo e indirecto das despesas com o pessoal nestas secretarias, dadas as suas areas de actuagdo.

Dos 60,29 milhdes de contos de «Despesas de investimentoy», a maior fatia foi canalizada através do orcamento da SREST (56,2%),
que, na respectiva execugdo, se responsabilizou pela movimentagdo de 33,91 milhdes de contos. Por ordem decrescente de grandeza, é
também de referir a participagdo da SRARN (11,56 milhdes de contos, representando 19,2%do total).

Conclui-se que mais de 55% da despesa da RAM foi canalizada para o funcionamento da administragdo, tendo apenas cerca de 27,3%
sido empregue em despesas que contribuem para a formagdo de capital técnico.
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3.3.2.5 — Analise economica da despesa

Atendendo a despesa publica nas suas diversas vertentes, e procurando perceber o seu impacto na economia, relacionou-se o volume
da despesa a populagdo total residente na Regido (14), no ano de 2001. A incidéncia da despesa publica, por habitante residente na RAM,
no ano de 2001, foi de 900,612 contos, conforme se espelha no quadro que se segue:

(em contos)

Designacio Despesa Paga | Per Capita %
Despesas Correntes 117.045.818 477,715 53,0
Despesas de Capital 66.156.409 270,013 30,0
Rec. Proprias de Terceiros 21.301.660 86,941 9,7
Contas Ordem 16.156.899 65,943 7,3

Total 220.660.785 900,612 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 e oficio da DRE.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das

respectivas conclusdes.

O custo de manuten¢do da Administragdo Publica Regional por habitante, no ano de 2001, foi de 494,366 contos, sendo que, por cada
habitante residente na RAM, foram gastos 253,513 contos em despesas de investimento.

(em contos)

Designagio Despesa Paga | Per Capita
Despesas de Funcionamento 121.125.617 494,366
Despesas de Investimentos 62.113.610 253,513
Rec. Proprios de Terceiros + Contas de Ordem 37.458.558 152,885

Fonte: Conta da RAM de 2001 e oficio da DRE.

No tocante as areas preferenciais da actuagdo da Administragdo Publica Regional, constata-se que nas «Fungdes sociaisy cada cidadédo
beneficiou, em média, de 480 contos, distribuidos principalmente pela «Educagdo» com 223,418 contos, seguindo-se a «Satide» com

177,419 contos.

(em contos)

Designacio Despesa Paga ngta %
g‘égge?:rfifera's de 36.133.953 | 147,478 | 164
Fungdes Sociais 117.616.977 480,046 | 53,3
Fungbes Econémicas 53.452.673 218,163 | 24,2
Outras Fungdes 13.457.183 54,925 6,1

Total 220.660.785 900,612 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 ¢ oficio da DRE.

3.4 — Analise evolutiva da despesa

Face a alteragdo da estrutura organica do Governo Regional, introduzida pelo DRR n.° 43/2000/M, com reflexos no ano de 2001, ndo
¢é possivel efectuar a comparagdo evolutiva quanto a classificagdo orginica, pelo que se apresenta a evolugdo da despesa atendendo a

perspectiva global, econémica e funcional.

3.4.1 — Evolucao global da despesa

Ao longo do periodo em andlise, e em termos absolutos, a despesa total do Governo Regional aumentou em 44,6 milhdes de contos,
0 que representa uma taxa média de crescimento anual, de 12%, registando-se a maior variagdo entre 1999 e 2000.

QUADRO II1.6
Evolugao global da despesa

(em milhares de contos)

|
1999 2000 2001 | 02000/99 | 2001/2000 | TMCA
Despesa Total | 175.969 | 199.854 | 220.661 13,6% 10,4% 12,0%

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

3.4.2 — Evolucao por classificacao economica

O quadro seguinte perspectiva a evolugdo da despesa publica regional, segundo a classificagdo econémica, no periodo compreendido
entre 1999 e 2001.
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QUADRO I11.7
Evolugao da despesa por classificagio econémica

(em milhares de contos)

Designaciio / Anos 1999 2000 2001
Despesas Correntes 96.992 111.349 117.046
01 Despesas com o Pessoal 42.388 45.503 49.535
02 Aquisigéo de Servigos Correntes 11.347 13.647 12.757
03 Encargos Correntes da Divida 2.213 3.473 4.694
04 Transferéncia Correntes 39.305 47.007 48.588
05 Subsidios 1.469 1.272 1.176
06 Outras Despesas Correntes 270 446 296
Despesas de Capital 56.637 67.543 66.156
07 Aquisi¢do Bens de Capital 43.270 48.341 38.436
08 Transferéncias de Capital 10.823 10.017 13.223
09 Activos Financeiros 2424 2.942 3.229
10 Passivos Financeiros 120 6.243 8.763
11 Outras Despesas de Capital 0 0 2.504
75 Rec. Proprios de Terceiros 14.132 17.419 21.302
80 Contas de Ordem 8.208 3.526 16.157

Total 175.969 199.837 220.661

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das
respectivas conclusdes.

As «Despesas de capital» cresceram a um ritmo inferior (8,1%) a taxa média de crescimento anual (12%), enquanto que as «Despesas
correntes» cresceram 9,9%. Relativamente aos agregados «Contas de ordem» e «Recursos proprios de terceiros», a referida taxa foi de
40,3% e 22,8%, respectivamente.

As «Despesas correntes», no periodo entre 1999 e 2001, registaram um crescimento na ordem dos 20,7%, resultante do aumento sig-
nificativo, em termos absolutos, dos agregados «Despesas de pessoaly, em cerca de 7,1 milhdes de contos (16,9%), e «Transferéncias
correntesy, em 9,3 milhdes de contos (23,6%).

No que concerne as «Despesas de capitaly, estas registaram, no mesmo periodo, um crescimento, na ordem dos 16,8%, resultante do
efeito combinado da diminuigdo, em termos absolutos, da «Aquisigdo de bens de capitaly, em 4,2 milhdes de contos (-11,2%), com o
crescimento das «Transferéncias de capitaly, em 2,4 milhdes de contos (22,2%), bem como dos «Passivos financeiros», em 8,6 milhdes
de contos.

As taxas de execugdo e de variagdo ao longo do periodo (1999 a 2001) apontam para uma elevada realizagdo do agregado «Despesas
correntesy» (variando entre os 84% e os 85%), comparativamente ao agregado «Despesas de capitaly (oscilando entre os 61% e os 69%),
que, pese embora o seu crescimento em termos de valor absoluto, apresenta taxas de execugdo inferiores.

3.4.3 — Evolugao funcional da despesa

A anélise da evolugdo funcional da despesa permite conhecer as areas prioritarias de actuagdo financeira do executivo regional, definindo-
-se os sectores que beneficiaram de uma maior interven¢do da administragdo publica. O quadro seguinte espelha a estrutura, por fun-
¢des, da despesa publica ao longo do periodo de 1999 a 2001.

QUADRO 1I1.8
Evolugao funcional da despesa

(em milhares de contos)

Despesa Variagio (%)
Fungdes / Anos Ano 1999 Ano 2000 Ano 2001 2001/
2000/99

Valor % Valor % Valor % 2000

Funcbes Gerais de 26.087 | 148| 30973|155| 36.134| 164| 187| 167
Soberania

Funcdes Sociais 91.529 | 52,0 | 106.297 | 53,2 | 117.617 53,3 16,1 10,6

Funcdes Econbémicas 56.018 | 31,8 52.850 | 26,4 53.453 24,2 -5,7 1,1

Outras Fungoes 2.333 1,3 9.717 | 49| 13.457 6,1| 316,5| 38,5

Total 175.967 | 100,0 | 199.837 | 100 | 220.661 | 100,0 13,6 | 104

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.
NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

De uma forma geral, a estrutura da despesa manteve-se ao longo do periodo considerado (1999 a 2001). Foi, mais uma vez, dada
prioridade as «Fungdes sociaisy, cujo peso cresceu ao longo dos anos, atingindo o peso maximo em 2001, com 53,3% do valor total da
despesa, o que nio ¢ alheio aos objectivos estratégicos definidos no PDES-RAM de 2000-2006 (15) e no Programa de Governo da legis-
latura de 2001-2004.
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De registar ¢ igualmente o decréscimo das «Fungdes economicas», quer em termos absolutos quer em termos percentuais (de 31,8%
em 1999 para 24,2% em 2001).

Constatou-se um acréscimo relativamente as «Qutras Fungdes», que, de 1,3% em 1999, passou a 6,1% em 2001, tendo quase sextu-
plicado a despesa.

3.5 — Encargos assumidos e nao pagos (EANP)
3.5.1 — Enquadramento

Este ponto visa a analise das despesas assumidas pelos servicos da Administragdo Regional, ao longo do ano econémico de 2001,
mas que, por motivos de ordem procedimental e administrativa, por auséncia de autorizagdo de pagamento ou por insuficiéncia de te-
souraria, ndo foram pagas até ao final desse ano, incluindo o periodo complementar previsto na lei para o pagamento das despesas (19),
nos termos definidos no art.° 8.° do DRR n.° 9/2001/M, de 19 de Junho.

O Regime de Administragdo Financeira do Estado, consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/
92, de 28 de Julho, continua por implementar na Regido Auténoma da Madeira (17), pelo que, nesta matéria, mantém-se as disposig¢des
contidas no DL n.° 265/78, de 30 de Agosto, o qual, nomeadamente, no seu art.° 1.°, determina que «Os encargos relativos a anos an-
teriores serdo satisfeitos de conta de verbas adequadas do or¢amento que estiver em vigor no momento em que for efectuado o seu
pagamento.», assim como condiciona, no art.® 2.°, «A satisfacdo dos encargos relativos a anos anteriores (...) de adequada justificagdo
das razdes do seu ndo pagamento em tempo oportuno.»

Esta situagdo, ja referida em Pareceres anteriores, foi, inclusivamente, objecto de Recomendagdo (vide Pareceres sobre as Contas de
1998, 1999 e de 2000, ponto 3.3, Capitulo III).

3.5.2 — Aniilise global dos EANP

No ano econémico de 2001, o valor absoluto dos encargos assumidos e ndo pagos de toda a Administracdo Regional — Directa e
Indirecta — foi de 50.546.687 contos. Esta situagdo traduz-se, na pratica, num financiamento privado destas despesas, assegurado a cus-
ta das entidades a quem ficaram por pagar os encargos pela Regido. A semelhanga do ano de 2000, as razdes apresentadas para o seu
ndo pagamento radicam-se em dificuldades de tesouraria (18).

QUADRO III.9

Analise global dos EANP

(em contos)

EANP
Departamentos Administraciio Regional
Directa Indirecta

01 ALRM 0 183.072
02 PGR 21.810 0
03 VPGR 250.344 127.007
04 SRRH 40.079 100.563
05 SRTC 628.653 2.949
06 SREST 19.851.191 48.174
07 SRAS 132.356 17.048.512
08 SRE 1.431.238 859.061
09 SRPF 2.567.715 15.562
10 SRARN 4.630.865 2.607.537
Total EANP por Administracao 29.554.251 20.992.436
Total EANP 50.546.687
Percentagem no Total de EANP 58,5% 41,5%

Fonte: Relag@o dos encargos assumidos e ndo pagos fornecida pela DROC.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das
respectivas conclusdes.

Dos elementos do quadro é possivel concluir que 58,5% dos EANP, no ano de 2001, foram da responsabilidade da Administragdo
Directa da RAM, correspondendo a mais de 29,5 milhdes de contos, cifrando-se o valor dos da Administragdo Regional Indirecta (19)
em cerca de 21 milhdes de contos (29), ou seja, 41,5% do total.

Comparativamente com ano de 2000, constata-se um aumento significativo, em termos relativos e em termos absolutos, do valor dos
encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional Directa (21), na ordem dos 12,2 milhdes de contos, contrariando a tendéncia
de anos anteriores, em que os aumentos ocorriam na Administragdo Indirecta.

No que concerne & Administragdo Regional Indirecta (22), verificou-se uma diminuigdo do valor dos encargos assumidos e nio pagos,
quer em termos absolutos (em cerca de 1,5 milhdes de contos), quer também em termos percentuais (em -6,6%), relativamente ao ano
de 2000.

Analisando o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, por Departamento do Governo Regional, e apenas para a Administragdo
Regional Directa, verifica-se que estes se concentraram, essencialmente, na SREST, responsavel por 67,2% desses encargos, correspon-
dente a mais de 19,8 milhdes de contos, valor superior ao registado em 2000 (12,8 milhdes de contos), seguindo-se-lhe a SRARN, com
4,6 milhdes de contos (15,7%).

3.5.3 — Impacto dos EANP no orcamento do ano seguinte

As repercussdes dos EANP da Administragdo Regional Directa no orgamento inicial do ano de 2002 implicaram que 9,8% desse or-
¢amento estivesse comprometido com encargos assumidos e ndo pagos transitados de 2001, o que representa um aumento face a 2000,
quando estes representavam 6,4% do or¢gamento inicial de 2001.
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QUADRO III.10

Impacto dos EANP no orgamento inicial

(em contos)

Orc¢amento Valor q

Departamentos EANP 2001 % Inicial 2002 Comp(l;z:;letldo

02 PGR 21810 0,1 630.576 3,5
03 VPGR 250 344 0,8 9.510.290 2,6
04 SRRH 40 079 0,1 3.180.891 1,3
05 SRTC 628 653 2,1 4.610.169 13,6
06 SREST 19851191 | 67,2 75.728.071 26,2
07 SRAS 132 356 0,4 47.722.465 0,3
08 SRE 1431238 4,8 65.323.107 2,2
09 SRPF 2567715 8,7 57.519.880 4,5
10 SRARN 4630865| 15,7 37.264.133 12,4
Total 29 554 251 | 100,0 | 301.489.583 9,8

Fonte: Or¢amento inicial de 2002 da RAM e relagdo dos encargos assumidos e ndo
pagos, fornecida pela DROC.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da anélise e das
respectivas conclusdes.

Ao nivel dos Departamentos regionais, constata-se que a SREST apresenta o orgamento inicial mais comprometido, com 26,2% do
orgamento para 2002 afecto a satisfagdo de encargos assumidos e ndo pagos do ano de 2001, seguindo-se-lhe a SRTC e a SRARN, com
graus de comprometimento de 13,6% e 12,4%, respectivamente.

3.5.4 — Caracterizacao dos EANP da Administracao Directa da RAM

3.5.41 — EANP por classificagao econémica

Da anélise dos encargos assumidos e ndo pagos discriminados por rubrica de classificagdo economica, destacam-se as rubricas de capital,
que representam 79,7% do total dos encargos, em oposigdo aos 13,6% dos encargos com despesas correntes (23).

QUADRO II.11

Valor dos EANP por classificagado economica

(em contos)

Classifica¢io econémica LGS "l;z?a(:e;;‘ %‘Z;Il(l)’
2001 (%)

Despesas correntes 4.021.697 13,6
01 Despesas com o Pessoal 215.171 0,7
02 Aquisigao de Servigos Correntes 3.189.250 10,8
03 Encargos correntes da Divida 0 0,0
04 Transferéncias Correntes 405.810 1,4
05 Subsidios 119.227 0,4
06 Outras Despesas Correntes 92.240 0,3
Despesas de capital 23.564.064 79,7
07 Aquisicao de Bens de Capital 21.825.892 73,9
08 Transferéncias de Capital 1.319.833 45
09 Activos Financeiros 101.000 0,3
11 Diversas 317.339 1,1
00 Recursos PT 1.968.490 6,7

Total 29.554.251 100,0

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e nao pagos, fornecida pela DROC.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informético,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da andlise e das
respectivas conclusdes.

De entre os encargos néo pagos referentes a «Despesas correntes», destaca-se a rubrica relacionada com a «Aquisi¢do de bens e servi-
¢os correntesy, que representa 79,3% do total do agrupamento, seguindo-se a parcela respeitante a «7ransferéncias correntesy, com 10,1%.

No que respeita a rubrica 07 — «Aquisi¢do de bens de capitaly, que representa 92,6% do total dos encargos assumidos e ndo pagos
por conta de «Despesas de capitaly (valor que subiu relativamente a 2000, quando representava 90,1%), regista o montante superior a
21,8 milhdes de contos, dos quais 18,3 sdo imputados a actividade da SREST, com particular destaque para as rubricas 07.01.03 — «Edi-
ficios» e 07.01.04 — «Construgdes diversasy.

3.5.4.2 — EANP e os Investimentos do Plano

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos é, maioritariamente, referente ao capitulo dos Investimentos do Plano, correspondendo
estes a 85,5% do total (25,26 milhdes de contos), registando-se um aumento, em termos de valor absoluto, de 10,5 milhdes de contos
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relativamente ao ano anterior, e, em termos percentuais, um ligeiro aumento, uma vez que estes se situavam nos 85,3% (14,7 milhdes de

contos).

QUADRO III.12

EANP e investimentos do plano

(em contos)

EANP de 2001
Administracdo Directa Funcionamento | Vestimento | IP/EANP
do Plano (IP) (%)
02 PGR 21810 0 0,0
03 VPGR 61 502 188 842 0,6
04 SRRH 30972 9107 0,0
05 SRTC 24 575 604 078 2,0
06 SREST 388 139 19 463 051 65,9
07 SRAS 74 598 57 758 0,2
08 SRE 748 958 682 280 23
09 SRPF 2472 201 95 514 0,3
10 SRARN 472010 4158 855 14,1
Total 29 554 251 4294 765 25 259 487
100% 14,5% 85,5%

13 728-(57)

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, fornecida pela DROC.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente
para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Os restantes 14,5% reportam-se a encargos das diferentes Secretarias Regionais e seus servigos de apoio (4,3 milhdes de contos),
constatando-se igualmente o aumento, em valor, dos encargos assumidos e ndo pagos, das despesas de funcionamento normal, em rela-
¢d0 ao ano anterior (2,5 milhdes de contos) e uma ligeira diminui¢do quando considerado o seu peso, que no ano de 2000 era de 14,7%.

3.5.5 — Evolucao dos EANP

3.5.5.1 — Evolugao global

O quadro seguinte elucida a relagdo entre a despesa assumida de toda a Administragdo Regional, Directa e Indirecta, e os seus encar-
gos assumidos e ndo pagos.

QUADRO III.13

Evolugao global dos EANP

(em milhares de contos)

L. Despesa Variacéo (%)
Descri¢ido
1999 2000 2001 | 2000/99 | 2001/2000
EANP 38.433 39.756 50.547 3,4 271
Despesa 276.433 | 298.089 | 362.138 7.8 21,5
Assumida
EANP/DA 13,9% 13,3% 14,0% -4,1 4,7

Constatou-se um crescimento do valor dos encargos assumidos e ndo pagos entre 2000 e 2001, na ordem dos 27,1%, valor bastante
superior ao registado entre 1999 e 2000, bem como um crescimento da despesa assumida (21,5%) para o mesmo periodo, ao que corres-
pondeu um racio positivo entre os encargos e a despesa assumida (4,7%).

Face a alteracdio da estrutura orginica do Governo Regional operada em 2001, a analise da evolugdo dos encargos assumidos e ndo
pagos, atendendo a classificagdo orgnica, efectuar-se-4 em termos globais para o triénio 1999/2001, e tem em conta o seu peso no total
da despesa assumida.

QUADRO III.14

Evolugao Global dos EANP na Administragao Regional Directa

EANP - Conta da RAM Variacio (%) EANP/DA
1999 2000 2001 00/99 | 01/00 | 1999 | 2000 | 2001
Total EANP | 17.440.712 | 17.274.767 | 29.554.251 -1,0 | 71,1 9,1 8,0| 11,8

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos e despesa assumida (DA) no triénio.

Assim, apds a sensivel diminui¢do dos encargos assumidos e ndo pagos registados no ano de 2000, comparativamente a 1999, a ten-
déncia inverteu-se no ano de 2001, ocorrendo um incremento dos encargos, a que correspondeu a uma variagcdo de 71,1%, relativamente
ao ano anterior, e representou 11,8% da despesa assumida nesse ano.

3.5.5.2 — Evolugao do impacto dos EANP nos orgamentos da RAM

O quadro seguinte reflecte o impacto dos encargos assumidos e ndo pagos de um determinado ano nos orgamentos inicial e final (24)
do ano seguinte aquele a que respeitam, apurando-se que, no triénio 1999/2001, os encargos assumidos e ndo pagos afectavam, respec-
tivamente, 6,9%, 6,4% e 9,8% dos or¢amentos iniciais dos anos de 2000 a 2002 (%%).
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QUADRO III.15
Impacto dos EANP nos orgamentos de 2000 a 2002

(em contos)

EANP Orgcamento 2000
RAM 1999 Inicial % Final %
17.440.712 253.764.246 | 6,9 259.342.950 | 6,7
EANP Orgcamento 2001
RAM 2000 Inicial % Final %
17.274.767 268.897.659 | 6,4 286.358.154 | 6,0
EANP Orcamento 2002
RAM 2001 Inicial % Final %
29.554.251 301.489.583 | 9,8 - -

3.6 — Sintese da actividade de fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas
3.6.1 — Fiscalizacao prévia

As principais ilegalidades ou outras deficiéncias detectadas e relatadas, relativas a actos e contratos geradores de despesa, no ano de
2001, e no ambito de competéncia da fiscalizagdo prévia, foram, em sintese, as seguintes:

3.6.1.1 — Actos e contratos de empreitada

Produgdo de efeitos financeiros do contrato em momento anterior a concessdo do visto, em violagdo do preceituado no art.® 45.°,
n.°1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do conferida pelo art.° 82.°, n.° 2, da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro;
Inclusdo, em contratos adicionais, de trabalhos ndo enquadraveis na nogdo legal de «trabalhos a mais» tragada no art.° 26.°, n.° 1,

do DL n.° 405/93, de 10 de Dezembro, ou no art.° 26.°, n.° 1, do DL n.° 59//99, de 2 de Margo;

Aquisi¢do de equipamentos de transporte a coberto de procedimentos desencadeados com vista a adjudicagido de empreitadas de obras
publicas, em desrespeito pelos art.’° 1.°, n.° 1, 2.° n.° 2, 24.°, n.° 3, e 178.° a 184.°, todos do DL n.° 59//99;

Incluséo, no critério de adjudicagdo, de factores de ponderagdo conducentes a apreciagdo da capacidade econdmica, financeira e técnica
dos concorrentes, e ndo a avaliagdo do mérito das propostas, contrariando o disposto no art.° 100.°, n.° 3, do DL n.° 59/99;

Recurso a modalidade de empreitada de concepgdo/construgéo, prevista pelo art.° 11.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, sem a demonstragdo
efectiva de que a complexidade técnica ou a especializagdo das obras a executar assim o justificavam;

Fundamentagio insuficiente dos relatdrios que serviram de suporte ao acto final de adjudicagdo, em infraccdo ao estabelecido nos
art.%s 100.°, n.° 2, e 102.° do DL n.° 59/99, no art.° 8.°, n.° 3, do DL n.° 197//99, de 8 de Junho, e ainda nos art.os 124.° e 125.°
do CPA;

Inobservancia dos prazos fixados pelos art.° 81.°, n.° 2, e art.° 82.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, para efeitos de remessa dos processos de
visto ao Tribunal de Contas.

3.6.1.2 — Actos e contratos de aquisicdo de bens e ou servigos

Preterigdo do momento especifico de apreciagdo dos concorrentes, inserido na tramitagdo préopria do concurso publico, em incum-
primento do preceituado no art.° 105.°, n.° 1, do DL n.° 197/99;

Avaliagdo das propostas sem a apreciagdo prévia das habilitagdes profissionais e da capacidade técnica e financeira dos concorren-
tes, contrariamente ao estatuido pelo art.° 105.°, n.° 1, do DL n.° 197/99;

Utilizagdo, em sede de apreciagdo do mérito das propostas, de factores subjectivos relacionados com a aptiddo dos concorrentes,
em desrespeito pelo art.° 55.°, n.° 3, do DL n.° 197/99;

Insuficiente fundamentacdo dos relatorios que serviram de suporte ao acto final de adjudicagfo, em violagdo do consignado nos art.° 8.°,
n° 3, 107.°¢ 109.°, n.° 1, todos do DL n.° 197/99, bem como dos art.° 124.° ¢ 125.° do CPA;

Introducdo de alteragBes as propostas admitidas a concurso, em momento anterior a adjudicagdo, em inobservancia do estatuido no
art.® 14.°, n.° 2, do DL n.° 197/99.

3.6.2 — Irregularidades detectadas no ambito das ac¢coes preparatorias deste Relatério
3.6.2.1 — Relativas a assungdo de despesas sem cabimento orgamental

Analisando a execugdo orgamental e financeira das diferentes Secretarias Regionais, verificou-se que, em algumas delas, assumiram-
-se despesas sem dotagdo orcamental disponivel, no valor global de cerca 226.328 contos.

O quadro infra efectua a comparagdo entre a dotagdo orcamental, os pagamentos efectuados, os encargos assumidos e ndo pagos e o
saldo or¢camental disponivel.

QUADRO III.16

Despesas assumidas sem dotagao orgamental

(em escudos)

Orc¢amento Final | Despesa EANP Saldo
08 Secretaria Regional de Educagao
022601 020301 2.473.000,00 | 2.315.549,00 1.273.300,00 -1.115.849,00
022601 020306 1.600.000,00 | 1.216.280,00 654.257,00 -270.537,00
022602 020307A 20.916.000,00 | 15.245.764,00 6.120.240,00 -450.004,00

10 Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais

0204 020301 76.000.000,00

68.776.979,00

231.714.446,00

-224.491.425,00

Total

-226.327.815,00
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A execugdo do orgamento da despesa rege-se pelo previsto no art.° 18.° da Lei n.° 28/92, cujos n.° 1 e n.° 2 determinam que as dota-
¢Oes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo das despesas, e que «Nenhuma despesa pode ser efectuada sem
que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira, tenha cabimento no
correspondente crédito or¢amental (...)».

Ora, tais disposi¢Bes legais ndo foram respeitadas, pois constata-se que foram assumidas algumas despesas que ultrapassavam o cré-
dito or¢gamental disponivel.

Sendo-lhe solicitados esclarecimentos, a Secretaria Regional do Plano e Finangas (20) referiu o seguinte, quanto a cada uma das
rubricas:

08 Secretaria Regional de Educacao

02.26.01/02.03.01, 02.03.06 e 02.03.07 A — Escola Basica do Porto da Cruz

«Embora no global do orgamento de 2001 da escola houvesse verba para cobrir os saldos negativos das rubricas em andlise, por
lapso do Servigo, ndo foram solicitadas as devidas alteragdes para reforgo das rubricas em causa.»

Apesar das explica¢des apresentadas, mantém-se a posi¢do quanto ao desrespeito pelo disposto na lei, pois ndo foi excluida a matéria
factual apurada.

10 Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

02.04/02.03.01 — Direcgdo Regional de Pescas

«(...) a assungdo de encargos assumidos e ndo pagos que excederam a dotagdo or¢amental disponivel, deve-se a divida contraida a
Empresa de Electricidade da Madeira. »

Refira-se que esta situagdo nfo ¢ inédita, ja que, nos anos de 1997 a 2000, a Direcgdo Regional de Pescas assumiu encargos nesta
rubrica sem a correspondente dotagdo orgamental, nos valores de 225.562.759$00, 181.623.327$00, 200.663.103%800 e 231.163.272$00,
respectivamente.

3.6.2.2 — Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXVIII — Relagdo das amortizagcdes e juros pagos em 2001, por entidade credora, mapa integrante da Conta da Regido de
2001, revela que, entre outros, foram pagos juros de mora as empresas abaixo discriminadas, decorrentes de atrasos nos pagamentos
referentes a empreitadas de obras publicas, devido a dificuldades de tesouraria do Governo Regional.

Os pagamentos dos juros de mora encontram cobertura legal nos art.% 190.° do DL n.° 235/86, de 18 de Agosto, e 194.° do DL n.° 405/
93, de 10 de Dezembro, consoante se trate de obras postas a concurso até, ou posteriormente, a 10/6/1994.

QUADRO III.17

Juros de mora

(em contos)

Entidade credora Resoluciio N.° LRy
mora

1558/2000 de 12/10

Tecnovia — Sociedade de Empreiteiros, SA © 75.735
1301/2001 de 18/09
. 1607/2000 de 12/10

Construtora do Tamega, SA 153.879
1688/2001 de 14/12

Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, SA 1688/2001 de 14/12 25.500

Somague - Soc. Const. e Empr. da Madeira, SA 1288/99 de 26/08 0
1606/2000 de 12/10

Termague — Soc. Const. E Emp. da Madeira, SA 162.015
1688/2001 de 14/12

Const. Tamega/Avelino Farinha e Agrela 1688/2001 de 14/12 4.000
1406/2000 de 19/09

ACE - Estagao de Tratamento de Residuos So¢lidos Urbanos da Meia Serra 232.960
1688/2001 de 14/12

Avelino, Farinha & Agrela, Lda 1688/2001 de 14/12 28.200

Engil - Sociedade de Construgéo Civil, SA 1688/2001 de 14/12 11.500

Zagope - Constru¢des e Engenharia, SA 1688/2001 de 14/12 7.083

Total 700.872

O n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92 determina que «Nenhuma despesa deve (...) ser efectuada sem que (...) seja justificada quanto a
sua economia, eficiéncia e eficdacia». De igual modo, o art.° 14.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, estatui que «O Governo Re-
gional tomard as medidas necessarias para uma rigorosa contengdo das despesas publicas e controlo da sua eficiéncia de forma a al-
cangar a melhor aplicagéio dos recursos puiblicos.», disposigdo complementada pelo n.° 1 do art.® 3.° do DRR n.° 9/2001/M, segundo o
qual «(...) os servigos da administragdo publica regional deverdo observar normas de rigorosa economia na administragdo das dotagdes
orgamentais atribuidas as suas despesasy.

Embora seja legal o pagamento de juros de mora, é de concluir, atendendo ao referido no paragrafo anterior, que a intengdo usada nas
disposi¢des normativas citadas fica contrariada com os atrasos nos pagamentos, que conduziram a obrigagdo do pagamento de juros de
mora, no montante global de 700.872 contos, verificando-se um acréscimo, em cerca de 31%, relativamente ao ano de 2000.

Esta situacgdo foi ja objecto de recomendagdes nos Pareceres sobre as Contas da Regido referentes aos anos econdmicos de 1997 a 2000.

3.7 — Encargos assumidos e nao pagos no Sector da Saude
3.7.1 — Enquadramento

A acgdo visou a apreciagdo das areas de orgamentagdo e execucdo financeira do CRS e do CHF, bem como da realizagdo de despesas
com a aquisi¢do de bens e servigos, e ainda a anélise da evolu¢do da divida publica da responsabilidade destas entidades, integradas no
Servico Regional de Satide (CHF e CRS).

No sentido de dar expressdo ao exercicio do principio do contraditorio, nos termos do n.° 1 do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, o relato da referida acg¢do foi enviado aos Ex.™% Srs. Presidentes do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Fun-
chal e do Centro Regional de Satde tendo apenas respondido o primeiro que corroborou o conteudo do mesmo.
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3.7.2 — Envolvente Financeira
3.7.21 — Centro Hospitalar do Funchal
3.7.2.1.1 — Receita

Os recursos financeiros do CHF foram, na sua maioria, provenientes do orgamento da RAM (99,1%), a semelhanga do sucedido no
ano de 2000 (97,9%), ascendendo as transferéncias a 16.145.863.406%00, o que corresponde a taxa de execugdo de 81,8%.

3.7.2.1.2 — Despesa

A partir dos dados fornecidos pelo or¢gamento do CHF e pelo mapa de fluxos, referentes ao ano de 2001, constatou-se uma taxa de
execugdo da despesa na ordem dos 82,3%, decorrente de elevadas taxas de execucdo na componente de despesas com o pessoal (99,9%).

Face aos valores do orgamento (22.497.785 contos), da despesa paga (18.510.379 contos) e dos encargos assumidos e ndo pagos do
ano de 2001 (4.947.845 contos), sobressai que foram assumidos encargos sem a correspondente disponibilidade or¢amental, essencial-
mente 7p70r conta de aquisi¢des de servigos correntes, no montante de 960,4 mil contos, valor inferior em 46,6% ao registado no ano de
2000 (37).

3.7.2.2 — Centro Regional de Saide
3.7.2.2.1 — Receita

Os recursos financeiros do CRS foram, no ano de 2001, e por forga de situacdo extraordinaria, repartidos entre receitas provenientes
do or¢amento da RAM (57,7%), e a utilizagdo de activos financeiros por via de empréstimo de curto prazo, o que representou 41,8%,
situagdo distinta da do ano de 2000, quando 97% advieram da primeira daquelas procedéncias. As transferéncias do ORAM ascenderam
a 13.839.585 contos, o que corresponde a uma taxa de execugdo na ordem dos 64,7%.

3.7.2.2.2 — Despesa

Constata-se uma taxa de execugdo da despesa na ordem dos 76%, decorrente de elevadas taxas de execu¢do na maioria das com-
ponentes da despesa, excepgdo feita a de «Qutras despesas correntes». A estrutura da despesa manteve a tendéncia registada no
ano de 2000, uma vez que parte dela se destinou a encargos com pessoal (32,1%), representando cerca de 7,7 milhdes de contos,
sendo estas superadas pelas despesas com a aquisi¢do de servigos correntes, que significaram 55,2%, e situaram-se acima de 13,2
milhdes de contos.

Face aos valores do orcamento (31.556.460 contos), da despesa paga (23.976.599 contos) e dos encargos assumidos e ndo pagos do
ano de 2001 (12.069.190 contos), verifica-se que foram assumidos encargos sem a correspondente disponibilidade or¢amental, essen-
cialmente por conta de aquisi¢des de servigos correntes, com o valor total perto dos 4,5 milhdes de contos, montante inferior ao regista-
do no ano de 2000 (28), em 45,3%.

3.7.3 — Orc¢amentacao

As propostas de projecto de or¢amento, aprovadas pelo CGRAM, e que passaram a constituir o or¢amento inicial, ndo correspondem
aos projectos de orgamento propostos pelos Conselhos de Administragdo do CHF e do CRS, relativamente as quais apresentam diver-
géncias acentuadas que se traduziram numa sub orgamentagio.

3.7.3.1 — Centro Hospitalar do Funchal

Os valores de algumas contas, apresentados pelo CHF, no seu projecto de orgamento para ano de 2001, confrontados com os valores
dos or¢amentos aprovados pelo CGRAM, nessas mesmas contas, evidenciam os cortes or¢amentais mais significativos, entre o projecto
de orgamento e o or¢amento inicial. Estes cortes rondaram, em média, os 45%, pondo, deste modo, em causa a viabilidade or¢gamental e
financeira da instituigdo.

Quanto ao orgamento final, e embora se verifique um refor¢o das dota¢des iniciais de quase todas as contas, as dotagdes orcamentais
finais ficaram, mesmo assim, aquém do valor estabelecido no projecto de or¢amento para 2001. Importa salientar que os acréscimos
registados em algumas rubricas se deveram ao aumento da receita por forga do empréstimo de curto prazo, com consequente aumento
das dotagdes orgamentais.

3.7.3.2 — Centro Regional de Saude

Entre o projecto de orgamento apresentado pelo Conselho de Administragédo, e o orgamento inicial aprovado pelo CGRAM, existe uma
diferenga, para menos, na ordem dos 38%, e, em relagcdo ao orgamento final, uma variagdo para mais de 41,7%, sendo este ultimo valor
justificado pelo aumento da disponibilidade orgamental, por via do aumento da receita face a contrac¢do do empréstimo de curto prazo,
no valor de 10 milhdes de contos.

Em 2001, a disparidade entre o projecto de or¢amento e o or¢amento inicial aprovado diminuiu, face aos dois anos anteriores, fican-
do, mesmo assim, o or¢gamento final aquém do proposto.

3.7.3.3 — Apreciagao sumaria da orgamentagao

Os orgamentos dos CHF e CRS, aprovados para o triénio 1999/2001, revelaram-se, todos eles, insuficientes para satisfazer as neces-
sidades or¢amentais, ndo permitindo a actuagdo das administra¢des no estrito cumprimento da lei e das suas obrigagdes para com os
respectivos fornecedores e credores.

Os orgamentos iniciais aprovados nfo respeitaram a regra da universalidade (2°), segundo a qual o or¢amento deve conter a discrimi-
nagdo de todas as receitas e despesas. Por outro lado, o principio da plenitude or¢amental também ndo foi observado, uma vez que as
despesas assumidas em anos anteriores ficaram a margem dos or¢camentos aprovados.

Face as constantes insuficiéncias or¢amentais, o CHF e o CRS tém procedido a realizacdo de despesas sem cabimento or¢amental,
que evidencia uma violagdo do principio da tipicidade quantitativa, que deve presidir a execugdo do orgamento da despesa, previsto no
art.° 18.°da Lei n.° 28/92, uma vez que a despesa ¢ autorizada em espécie e em quantidade.

Embora o reconhecimento do interesse geral dos fornecimentos dos servicos de satide se imponha, relativamente a questdes de regu-
lagdo financeira, a pratica seguida tem vindo a conduzir a um desequilibrio, quer orcamental, quer do préprio sistema, ao colocar em
causa interesses multiplos de terceiros, nomeadamente de fornecedores especificos.

Os cortes orgamentais, entre os valores dos projectos apresentados pelo CHF e pelo CRS e os montantes aprovados, demonstram que
os or¢camentos financeiros aprovados:

Nao levaram em linha de conta as necessidades de financiamento, evidenciadas pela execugdo orgamental de anos anteriores;
N&o atenderam, em termos de gestdo, a planificacdo da actividade dos servigos.
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E foi igualmente posta em causa a gestdo orgamental, que possibilitaria a coordenacdo das actividades das entidades, sendo, assim,
colocada em risco a cobertura de cuidados diferenciados de saude.

3.7.4 — Aquisicoes de bens autorizadas por resolucio do Conselho do Governo da RAM

A semelhanga do sucedido no ano anterior, em 2001 o Conselho de Administragdo do CHF necessitou de proceder ao processamento
de despesas com aquisi¢do de bens através de resolugdes do Conselho do Governo Regional, publicadas no JORAM, situagdo que ndo
ocorreu com o CRS.

Dos procedimentos autorizados por resolugdo do CGRAM, cujo valor global ultrapassou os 1,4 milhdes de contos, 71,7% dos proces-
sos da conta 31651 — Produtos farmacéuticos, com 1,02 milhdes de contos, seguindo-se a conta 31652 — Material de consumo clinico,
com 28,1% do total, o que corresponde a cerca de 399,4 mil contos.

Do total da despesa assumida, correspondente a mais de 3,9 milhdes de contos, cerca de 1,4 milhdes de contos ndo dispunham de
cabimento or¢camental no final do ano econémico de 2001, dado que apenas 0,8%, ou seja, 30,45 mil contos, obtiveram, a posteriori,
inscrigdo orcamental em rubrica apropriada.

Atendendo a que a assuncfo e autorizagdo da despesa ¢ efectuada pelo CGRAM, estamos perante uma inobservincia das normas de
assungdo da despesa publica, uma vez que se procedeu ao fornecimento dos bens, antes de autorizada a realizagdo da despesa.

Verifica-se ainda que, em algumas contas, o valor dos processos autorizados por intermédio de resolugdes, corresponde a uma parcela
superior a despesa paga, nomeadamente na conta 31651 — Produtos farmacéuticos, em que representa mais de sete vezes, mas sendo
pagos apenas 5,9% da despesa assumida no ano.

QUADRO III.18

Despesa assumida versus despesa paga — CHF

(em escudos)

Rubricas plﬁ)accetsl;;?lsas l;re 23::;;:5 Despesa assumida | Despesa paga %
31651 - Produtos farmacéuticos 1.136.915.312,00 1.020.319.528,00 | 2.157.234.840,00 | 126.653.928,00 | 5,9
31652 - Material consumo clinico 430.166.290,00 399.387.124,00 829.553.414,00 213.661,00 | 0,0
31653 - Produtos alimentares 212.571.764,00 257.196,00 212.828.960,00 58.759.956,00 | 27,6
31654 - Material consumo hoteleiro 135.843.176,00 2.973.396,00 138.816.572,00 8.399.122,00 | 6,1
622 Fornecimentos e Servigos 642.306.364,00 419.628,00 642.725.992,00 | 201.247.724,00 | 31,3
Total 2.557.802.906,00 | 1.423.356.872,00 | 3.981.159.778,00 | 395.274.391,00 | 9,9

Na analise operada as resolugdes, observa-se que estas indicam apenas o procedimento, ndo referindo o valor dos mesmos nem a clas-
sificagdo or¢amental em que os processos obteriam inscrigdo orgamental, desconhecendo-se, pela sua leitura, os montantes envolvidos.

Na execugdo do orcamento da despesa existe um procedimento, constituido por um conjunto de actos e formalidades, que devera, de
acordo com o principio da legalidade, obedecer aos requisitos e aos normativos impostos na respectiva lei de orgamento e na LEORAM.
Assim, sera controversa a legalidade do disposto no art.° 25.° do DLR n.° 4-A/2001/M, onde se diz «Os encargos de anos anteriores
assumidos no dmbito do sistema regional de saiide puiblica poderdo ser satisfeitos pelo Centro Regional de Satide, com dispensa de
quaisquer formalidades. »

E, no referente a despesa, também se impde que esta, além de legal, esteja devidamente discriminada no or¢amento, tenha «cabimento
no correspondente crédito orgamental e obedega ao principio da utilizagdo por duodécimos (...)» (cfr. do n.° 2 do art.° 18.° da LEO-
RAM).

Por conseguinte, a realizacdo de despesas sem cabimento or¢camental, ultrapassando, em muito, as respectivas dota¢des, subsume-se
numa violagdo do principio da tipicidade quantitativa, que deve presidir 4 execugdo do orgamento da despesa, expresso no citado artigo,
uma vez que a despesa é autorizada ndo s6 em espécie mas também em quantidade.

Neste caso, sera, no entanto, de ponderar que a falta de cabimento or¢gamental, para além de exceder o 4mbito da responsabilidade dos
gestores do CHF e do CRS, nédo se deveu ao proposito de infringir as disposi¢des legais previstas na LEORAM, ocorrendo, sim, devido
ao facto de existirem necessidades primarias inadiaveis, para as quais ndo havia verbas disponiveis.

3.7.5 — Acordos, Convencdes e Protocolos
3.7.5.1 — Quadro geral

Face as dificuldades de tesouraria, o CHF e o CRS participaram, nos anos de 1997, 1998 e 2001, na celebragdo de um total de 18
protocolos, com intuito primario de regularizar as relagdes financeiras entre estes Centros e os prestadores de servigos de saide em re-
gime de sub-contrato, os armazenistas de produtos farmacéuticos da RAM e as corporagdes de bombeiros.

Os termos daqueles protocolos, em que foram outorgantes a RAM, representada entdo pelos Secretarios Regionais do Plano e da
Coordenagdo e dos Assuntos Sociais e Parlamentares, as institui¢des financeiras e o CHF ou o CRS, assim com os aspectos com eles
conexos, foram ja analisados no Relatério n.° 10/2002-FS (39).

3.7.5.2 — Centro Hospitalar do Funchal

No ano de 2001, e a semelhanga do ocorrido em 2000, no CHF s6 foram aceites, para inclusido nos protocolos, as facturas que tinham
cabimento orgamental, ou seja, s6 foram descontadas junto dos bancos, por utilizagdo das linhas de crédito, aquelas que estavam inscri-
tas em conta e dispunham de dotagdo or¢camental, isto por ser entendimento do CHF que estas linhas de crédito se destinam somente a
suprir necessidades de tesouraria, e com tal, apenas se reportam a fase do pagamento, e ndo a fases anteriores da despesa, nomeadamen-
te a do cabimento, pelo que a sua utilizagdo é apenas subsidiaria.

O valor dos protocolos foi de 391.535.703800, valor inferior ao descontado em 2000 (3!), e, tal como nesse ano, devido a restrigdo
imposta pelo Centro, ou seja, a necessidade de haver cabimento or¢gamental.
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QUADRO III.19

Utilizagao dos protocolos — CHF

(em escudos)

Valor em divida
para 2001

Valor processado
em 2001

Valor Pago em
2001

Valor que passou em

Protocolos divida para 2001

Prestadores Servigos Saude 268.039.350,00 368.461.929,00 271.639.310,00 364.861.969,00

Armazenistas de Produtos

Farmacéuticos - Banif, SA 66.569.130,00

449.197,00 66.569.130,00 449.197,00

Armazenistas de Produtos

Farmacéuticos - BCP, SA 148.092.078,00

22.624.577,00 148.092.078,00 22.624.577,00

Total 482.700.558,00 391.535.703,00 486.300.518,00 387.935.743,00

O valor em divida no final de 2000 (482.700.5588%00) foi satisfeito no decurso do ano de 2001, no qual, contudo, apenas ficaram pagos,
no correspondente ao proprio ano, 3.599.960$00 (0,9% do total descontado em 2001). Quanto ao montante da divida descontada em 2001,
mas sO paga em 2002, ascendeu a 387.935.743%00.

Foram pagos juros, pela utilizagdo das linhas de crédito, no montante de 12.316.306$00.

3.7.5.3 — Centro Regional de Saude

Os protocolos celebrados utilizaram, maioritariamente, com figura financeira, a linha de crédito, sendo que nuns o valor ¢é definido e
ronda os 2,5 milhdes de crédito, e noutros, o valor limite varia consoante a facturagdo apresentada pelos aderentes.

O quadro infra demonstra a movimentacdo das linhas de crédito pelos aderentes, constatando-se que ao valor que transitou em divida
de 2000 (3.876.370.298%00) acresceu o de 3.673.247.837$00, processado no ano de 2001.

QUADRO III.20

Amortizagées dos protocolos — CRS

(em escudos)

Protocolos Valor em divida | Valor processado | Valor pago em Valor em divida %
para 2001 em 2001 2001 para 2002
BCP 813.183.501,00 | 1.131.775.343,00 | 1.363.805.121,00 581.153.723,00 | 12,7
Banif 744.749.736,00 947.445.234,00 | 1.131.369.485,00 560.825.485,00 | 12,3
BSCHFactor 209.132.670,00 250.452.033,00 197.189.364,00 262.395.339,00 | 5,7
BES 500.386,00 16.900.751,00 733.346,00 16.667.791,00 | 0,4
APOMEPA 2.108.804.005,00 | 1.326.674.476,00 285.502.159,00 | 3.149.976.322,00 | 68,9
Total 3.876.370.298,00 | 3.673.247.837,00 | 2.978.599.475,00 | 4.571.018.660,00 | 100,0

O valor das amortizagdes associadas a estes produtos financeiros ascendeu a 2.978.599.475$00, distribuidos pelos diferentes protoco-
los, transitando ainda o montante de 4.571.018.660800 para o ano de 2002, pelo que apenas foram pagos 39,5% do valor em divida.

No tocante aos juros originados pelas linhas de crédito, ascenderam a 127.751.861$70 (32), e mais que duplicaram em relagdo ao ano
de 2000, tendo, ainda, transitado, para 2002, montante de 2.090.023$00.

No que concerne a qualificagdo das referidas operacgdes de crédito, é necessario distinguir se se consubstanciam em operagdes de curto
prazo ou de médio e longo prazo. Para tal, havera que atender a nogdo constante na alinea a) do art.° 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Feve-
reiro, que caracteriza a divida flutuante com sendo a «divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exerci-
cio or¢amental m que foi gerada.», entendimento perfilhado no citado Relatério n.° 10//2002-FS.

3.7.6 — Encargos assumidos e nio pagos

Os encargos assumidos pelo CHF e pelo CRS ultrapassaram os 17 milhdes de contos, e representaram 35,7% do orgamento inicial
destinado a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, assim como 5,6% do or¢camento inicial da RAM, para o ano de 2002.

QUADRO III.21
EANP do CHF e do CRS

(em escudos)

EANP de 2001 %
CHF 4.947.844.749,00 | 29,1
CRS 12.069.190.192,50 | 70,9
Total 17.017.034.941,50 | 100,0
Despesas correntes da RAM, de 2001 117.045.818.035,00 | 14,3
Orgamento inicial da SRAS, de 2002 47.722.465.030,26 | 35,7
Orgamento inicial da RAM, de 2002 304.027.023.151,84 5,6
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Se atendermos ao valor das despesas correntes da Regido, no ano de 2001, verifica-se que os encargos assumidos e ndo pagos dos
dois servigos representam 14,3% dessas despesas.

No CHF, os encargos assumidos e nio pagos ascenderam, no final do ano de 2001, a 4.947.844.749$00, valor superior ao do ano de
2000 (33) em 13,4%, havendo, no entanto, a salientar que, pela utilizagdo do empréstimo de curto prazo, foram pagos mais de 1,9 mi-
lhdes de contos de despesas.

Quanto ao CRS, o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, no final do ano de 2001, foi de 12.069.190.192$50, valor inferior ao do
ano de 2000 (3%) em 12%, o que corresponde, em termos absolutos, a -1,6 milhdes de contos. No entanto, h4 a salientar que foram, por
conta do acréscimo de receita resultante do empréstimo de curto prazo, pagos, mais de 10 milhdes de contos.

Uma parte significativa dos encargos assumidos e ndo pagos do CRS (12.069.190 contos), refere-se a divida as farmacias da Regifo,
no valor de 6.762.224 contos, correspondente a 56% do total dos EANP de 2001, decorrente das comparticipagdes no valor dos medica-
mentos dos utentes do SRS, que o CRS tem de assegurar na Regido Autéonoma, e cuja divida remonta ao més de Novembro de 2000.

3.7.7 — Empréstimos de curto prazo (3%)

Pela Resolugdo n.° 1558/2001 (3¢) do CGRAM, tomada em reunido plenaria de 15 de Novembro de 2001, o CRS e o CHF foram
autorizados a contrair um empréstimo de curto prazo, no ano economico de 2001, destinado a suprir défices de tesouraria.
As caracteristicas técnicas dos referidos empréstimos sdo as seguintes (37):

QUADRO III.22

Caracteristicas técnicas dos empréstimos de curto prazo

Entidade Montante Pagamento
Finalidade Prazo Reembolso

Contratada € Esc. Juros
CRS 50.000.000 | 10.024.100.000,00 i 1ano

Banco Totta & Necessidades | renovavel Semestral De uma s6

Acores, S.A de Tesouraria | por seis vez
CHF 9.856.000 | 1.975.950.592,00 meses

Total 59.856.000 | 12.000.050.592,00

3.7.71 — Centro Hospitalar do Funchal

O CHF inscreveu como receita no seu or¢gamento (3%), a 11 de Dezembro de 2001, o produto do empréstimo de curto prazo, no valor
de 1.975.950.592800 (9.856.000 euros), primeiro com a classificagdo 798 — Outros Proveitos ¢ Ganhos Extraordinarios, e, posterior-
mente, como 2683 — Passivos financeiros — Empréstimos de curto prazo — Outros sectores.

A memoria justificativa desta alteragdo orgamental refere que a finalidade da contrac¢do do empréstimo era o pagamento de dividas do CHF.

Em termos liquidos, o or¢amento do Centro Hospitalar apenas cresceu 1.775.951 contos, uma vez que se registou uma diminuig¢do das
transferéncias correntes oriundas do Governo Regional, via SRAS, no valor de 200.000 contos.

A 4rea prioritaria, abrangida pela aplicacdo do empréstimo de curto prazo, foi, essencialmente, a de Compras, por via da conta 69 —
Custos e perdas extraordinarias, uma vez que os montantes ai inscritos correspondiam a processos que haviam transitado de anos ante-
riores, por forca do ndo pagamento dos processos inscritos na 31 — Compras, no ano em que aqueles tiveram origem.

No entanto, o servico ndo dispde de um conhecimento exacto da aplicacdo da receita proveniente do empréstimo em causa, uma vez
que a sua entrada, em conta previamente existente, ndo permitiu individualizar e identificar os pagamentos, ndo existindo uma distingdo
ou indexagdo dos processos de despesa que foram pagos pelo empréstimo.

Através de um acordo assinado entre o CHF e a SRPF, autorizado pela Resolugdo n.° 1795/2001 do CGRAM, de 31 de Dezembro, o
Governo Regional da Madeira assumiu a divida em causa, transmitindo-se-lhe todos os direitos e obrigagdes.

3.7.7.2 — Centro Regional de Saude

A elaboragdo de um Or¢camento Rectificativo, a 11 de Outubro de 2001, permitiu a inscri¢do deste empréstimo, no valor de
10.024.100.000$00 (50.000.000 euros), com receita do CRS, uma vez que este tipo de receita ndo se encontrava prevista em or¢amento,
nem mesmo a lei orginica o definia, com possivel receita do servigo.

Em termos liquidos, o orgamento do CRS acresceu apenas 9.224.100 contos, uma vez que se registou uma diminui¢do das transferén-
cias correntes oriundas do Governo Regional, via Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, no valor de 800.000 contos.

A justificagdo para a contrac¢do daquele empréstimo, apresentada na memoria justificativa, é a de que se destinava ao pagamento de
dividas do CRS.

Parte do montante do empréstimo de curto prazo foi aplicada no pagamento de despesas incluidas nos diferentes protocolos celebra-
dos com os prestadores de servigos, assim como num vasto leque de despesas que ndo se encontravam tituladas por estes, na categoria
de Diversos (510,6 mil contos), e que correspondem a pequenos fornecedores do CRS.

Todavia, o produto do empréstimo foi, igualmente, utilizado no pagamento de despesas de capital (294,6 mil contos), o que contraria
a natureza do mesmo, uma vez que a administragdo deve adequar tipo de empréstimo ao fim a que se destina.

Através de um acordo assinado entre o CRS e a SRPF, a 28 de Dezembro de 2001, autorizado pela Resolugdo n.° 1795/2001 do
CGRAM, o Governo Regional da Madeira assumiu a divida em causa, transmitindo-se-lhe todos os direitos e obriga¢des.

3.7.8 — Apreciacao final

Relacionando o valor dos encargos assumidos e ndo pagos no ano de 2000, com o dos empréstimos de curto prazo contraidos pelo
CHF e pelo CRS no ano de 2001 e com o dos encargos assumidos e ndo pagos que transitaram para o ano de 2002, podemos analisar
o comportamento da divida administrativa nestas entidades. Os quadros seguintes pretendem mostrar essas relagdes.

CHF (em escudos)
2000 Empréstimo 2001
EANP 4.361.888.148,00 | 1.975.950.592,00 | 4.947.844.749,00
Total 6.923.795.341,00
02001/2000 0 Total/2000
13,4% 58,7%
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Se fizéssemos acrescer o valor dos encargos pagos através do recurso ao empréstimo, ao dos encargos assumidos e ndo pagos no ano
de 2001, teriamos um total de encargos a pagar nesse ano que ascenderia aos 6.923.795.341$00, o que significaria um crescimento dos
encargos assumidos e ndo pagos na ordem dos 58,7%, em relagdo ao ano anterior.

No entanto, mesmo ndo considerando o montante daquele empréstimo, o valor de encargos assumidos e ndo pagos no CHF cresceu
13,4% relativamente ao ano de 2000.

CRS (em escudos)
2000 Empréstimo 2001
EANP 13.716.724.697,50 | 9.569.012.074,00 | 12.069.190.192,50
Total 21.638.202.266,50
0 2001/2000 0 Total/2000
-12,0% 57,8%

No caso do CRS, e seguindo o mesmo raciocinio, o valor total dos encargos assumidos e ndo pagos ascenderia a 21.638.202.266$50,
0 que implicaria um incremento de 57,8% relativamente ao ano anterior. Analisando a evolugdo dos encargos assumidos e nio pagos,
entre 2000 e 2001, verifica-se um decréscimo de 12%.

A andlise acima efectuada permite concluir que, apesar dos pagamentos efectuados por conta dos empréstimos de curto prazo, o valor
dos encargos assumidos e ndo pagos, em 2001, no sector da satde, ndo sofreu alteragdes significativas, quando considerado seu valor
global (17 milhdes de contos), embora se tenha verificado um decréscimo desses encargos no CRS.

3.8 — Acgoes de fiscalizagdo concomitante
3.8.1 — Enquadramento

As auditorias de fiscalizagdo concomitante (3) realizadas na SRAS (40) (1), na SRARN (“2), no IRE e no IJM, ambos tutelados pela
SRRH (%3), visaram fiscalizar as despesas emergentes de actos e contratos isentos de visto, praticados ou celebrados no ano econdémico
de 2001, que, a data de inicio das acgdes (44), se encontravam concluidos ou em execugdo, ou ainda cuja procedimentagdo prévia estava
em curso, incidindo sobre as despesas resultantes do recrutamento de pessoal, incluindo a aquisi¢do de servigos através de contratos de
tarefa e avenga, estas de valor superior a 500 contos ().

Estas ac¢des tiveram como objectivo estratégico fiscalizar concomitantemente as despesas emergentes desses actos e contratos ndo
sujeitos a fiscalizag@o prévia por forga de lei, assim como os respectivos procedimentos, a partir de verifica¢gdes processuais e documen-
tais, visando, no essencial, a prossecu¢do dos seguintes objectivos operacionais:

Estudo da estrutura orginico-funcional das entidades auditadas;
Verificagdo, por referéncia a legislagdo aplicavel, da legalidade dos actos, contratos e procedimentos relativos a admissdo de pes-
soal e a aquisi¢do de servigos, na modalidade de contratos de tarefa e avenga.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a au-
digdo dos responsaveis pelos servigos envolvidos, relativamente ao conteudo dos relatos das auditorias, tendo sido consideradas as ale-
gagdes produzidas.

3.8.2 — Anailise

Os trabalhos desenvolvidos no Ambito das auditorias permitiram constatar que, de um modo geral, os procedimentos seguidos para a
realizagdo de despesas com pessoal observavam as normas legais. Ndo obstante, importa destacar as seguintes irregularidades:

Ofertas publicas de emprego para a contratagcdo de pessoal a termo certo, onde ndo se mostraram preenchidos os pressupostos de
facto e de direito que permitem admitir pessoal nesse regime, ao abrigo do n.° 1 e das alineas do n.° 2 do art.° 18.° do DL n.° 427/
89, de 7 de Dezembro, na redac¢do dada pelo art.° tinico do DL n.® 218/98, de 17 de Junho;

Despachos de nomeagdo, bem como de autorizagdo para a celebragdo de contratos administrativos de provimento para a admissdo
de estagiarios, que foram exarados antes de decorrido o prazo de interposi¢do do recurso, em inobservancia do n.° 2 do art.° 41.°
do DL n.° 204/98, de 11 de Julho;

Falta de cumprimento integral do disposto na alinea g) do n.° 1 do art.° 27.° do DL n.° 204/98, na medida em que, nalgumas actas,
ndo constava o sistema de classificagdo final, incluindo a respectiva formula classificativa, tendo, algumas delas, igualmente, sido
elaboradas em data posterior ao termo do prazo de apresentagdo das candidaturas;

Fichas individuais da entrevista profissional de selec¢do que ndo continham o resumo dos assuntos abordados ou que, no respeitan-
te aos factores de apreciagdo, estavam vagamente fundamentadas, sem qualquer concretizagdo, o que ndo s6 dificultou o controlo
sobre a actividade de avaliagdo do jari, com traduz a violagdo do art.° 23.° do DL n.° 204/98, e dos art.% 124.° ¢ 125.° do CPA,
o mesmo se passando com a fundamentagdo da classificagdo atribuida as provas de conhecimentos;

Situa¢des em que a notificagdo do projecto de lista de classificagdo final e ordenagdo dos candidatos, para efeitos do exercicio do
direito de participagdo dos interessados, ndo respeitou na integra o disposto no art.° 38.°, n.° 3, do DL n.° 204/98, na parte em que
determina o envio da acta do Juri que define os critérios de classificagdo e a sua aplicagdo ao interessado;

Inobservancia do regime aplicavel a acumulagdo de fungdes, vertido no art.° 12.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, nos art.® 31.° ¢
32.°do DL n.° 427/89, e nos art.” 7.° ¢ 8.° do DL n.° 413/93, de 23 de Dezembro, nomeadamente, no que respeita a autorizagdo
prévia do servigo de origem para o exercicio das fungdes em regime de acumulagio;

No ambito do estudo das estruturas orginico-funcionais, apurou-se que os modelos organizativos legalmente instituidos ndo coinci-
diam com as estruturas implantadas, o que foi reconhecido pelos responsaveis.

3.8.3 — Observacoes especificas das Auditorias
3.8.3.1 — Auditoria a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

No respeitante ao destacamento, seguido de requisi¢do, de uma funcionaria para o mesmo Servigo, constatou-se que ndo foi respeita-
do o interregno de um ano, previsto no n.° 4 do art.° 27.° do DL n.° 427/89. Embora seja pertinente a argumentagdo de ordem pratica,
aduzida no exercicio do contraditério, afigura-se que a autorizagdo da requisi¢do da funcionaria em causa, sem a observincia do periodo
minimo de um ano, apos o anterior destacamento, bem como a sua prorrogagdo, ndo se mostram conformes com o n.° 4 do art.®° 27.° do
DL n.° 427//89, como, alis, reconheceram os responsaveis, quando concordaram com a inexisténcia de mecanismos permissivos da
manuteng¢do ao Servigo da funcionaria requisitada.
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3.8.3.2 — Auditoria a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

Algumas autoriza¢des de abertura de concursos, de ofertas piblicas de emprego e de transferéncia de pessoal foram concedidas pelo
Chefe do Gabinete do Secretario Regional, sem que possuisse competéncia para a pratica destes actos, o que infringiu o n.° 2 do art.®° 3.°
do DL n.° 262/88, de 23 de Julho, concatenado com o n.° 3 do art.° 10.° do DRR n.° 43/M/2000, e ainda com Despacho n.° 4/2000 do
Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais;

No concurso externo geral de ingresso para provimento de um engenheiro técnico, houve uma rectificagdo do aviso de abertura, na
parte relativa aos requisitos especiais de admissdo, cuja publicagdo ocorreu em suplemento do JORAM, distribuido em data posterior a
do prazo de apresentagdo de candidaturas, o que configura uma violagdo do direito de acesso a fung¢do publica, consagrado no n.° 2 do
art.° 47.° da CRP, e, bem assim, no art.° 5.°, n.° 1, do DL n.° 204/98;

Contrariamente ao preceituado no art.° 40.°, n.° 2, do citado DL n.° 204/98, algumas das listas de classificagdo final ndo faziam qual-
quer referéncia a possibilidade de interposi¢do de recurso hierarquico;

Na oferta publica de emprego para a contratagdo de enxertadores e de ajudantes de enxertador, ndo foi publicitada a possibilidade de
renovagdo do contrato;

Houve situagdes de pretericdo do regime aplicavel a acumulagdo de fungdes, vertido no art.° 12.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
nos art.” 31.° e 32.°do DL n.° 427/89, e nos art.os 7.° ¢ 8.° do DL n.° 413/93, nomeadamente, no que respeita a autorizagao:

De acumulagio de fungdes, pelo Chefe do Gabinete, em desrespeito pelo art.® 7.%, n.° 2, do DL n.° 413/93 e do art.° 31.°, n.° 4, do
DL n.° 427//89;

Do exercicio em acumulagdo de actividades privadas, com horario parcialmente coincidente com o do servigo de origem, em inob-
servancia do n.° 3 do art.° 32.° do Decreto-Lei n.° 427/89;

Genérica, para a acumulagdo de fungdes, em infrac¢do ao disposto no art.° 8.° do DL n.° 413/93.

A cabimentagdo das despesas foi, na generalidade, efectuada apos a autorizagdo da despesa, diversamente do estatuido nos n.® 2 e 4
do art.° 18.° da Lei n.° 28/92.

3.8.3.3 — Auditoria a Secretaria Regional dos Recursos Humanos

N3io foi ponderado o factor experiéncia profissional no método de selecgdo por avaliagdo curricular, aplicado no concurso interno geral
de acesso para a categoria de técnico de 1. classe, o que esta em desconformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 2 do art.° 22.°
do citado DL n.° 204/98.

(*) Vd. alinea b) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

(?) Relatério n.° 4/2003-Aud/FS, aprovado em sessfo de 18 de Junho.

() Relatorio n.° 12/2002-FC/SRMTC, aprovado em sesséo de 11 de Julho.

(%) Relatério n.° 5/2003-FC/SRMTC, aprovado em sessdo de 18 de Junho

(°) A saber, nas perspectivas econdmica e funcional, entre 1999 e 2001;contudo na perspectiva organica, e devido a alteragéo da estrutura do Governo Regional, foram tidos
em conta apenas os valores globais, referentes ao mesmo triénio,

(6) Pela Resolugéo n.° 458/2001, de 26 de Abril, efectuou-se o congelamento, em diferentes percentagens, de algumas rubricas do Orgamento da RAM. Pela Circular n.° 8/
ORC/2000, de 28 de Dezembro, definiu-se o regime transitorio, face a néo entrada em vigor do Orgamento de 2001 a 1 de Janeiro do referido ano.

(7) No ano de 2000, esta ponderagio era de 70,5%, resultante do aumento do peso dos valores relativos a «Contas de ordem» e «Passivos Financeiros».

(%) De acordo com a estrutura organica do Governo Regional da RAM, estabelecida pelo DRR n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro.

(°) Inclui «Recursos proprios de terceiros» e «Contas de ordem».

(19) Vector estratégico definido no Programa de Governo (2001-2004).

(*1) Como despesas de funcionamento consideram-se «(...) as despesas necessdrias a garantir o normal funcionamento da mdquina administrativa estadual (...)», ou seja,
aquelas despesas que os servigos publicos realizam, no ambito do exercicio das suas actividades de gestdo corrente, e como despesas de mvestimento «(...) todas as despesas
efectuadas na formagdo de capital técnico (...). Vd. Mestre Domingos Pereira de Sousa, «Finangas Piiblicas» Instituto Superior de Ciéncias Sociais Politicas, Lisboa 1992 pag.131.

(*2) Vide também Prof. Doutor Anténio L. de Sousa Franco, «Finangas Publicas e Direito Financeiro», Volume II, Almedina, Coimbra 1992, 4.* Edi¢éo, pag. 2

(13) Vide Parecer e Relatério sobre a Conta da RAM de 2000.

(%) Foi solicitado a Direcgdo Regional de Estatistica, valor do PIB para o ano de 2001, por forma a concretizar a analise econémica da despesa. Todavia, tal ndo se
mostrou viavel, uma vez que o valor deste agregado, para o ano em causa, néo esta ainda disponivel, tendo apenas sido remetidos os valores daquela grandeza para o peri-
odo compreendido entre os anos de 1995 e de 1999. Quanto a populagéo residente na RAM, igualmente requerida, apenas se encontra disponivel valor respeitante ao ano de
2001, no valor de 245.012, limitando-se a analise em termos de comparagéo evolutiva. (Fonte da populagéo residente Censos 2001 — Oficio n.° SAI00869/02, de 27 de
Tulho de 2002).

(%) Nomeadamente, reforgar a competitividade e o posicionamento geo-estratégico da economia madeirense, promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano
(reforgar a valorizagdo dos recursos humanos e a capacidade de inovagio), assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais (promover a coesdo
interna — social e territorial — e a qualidade de vida)

(16) O valor dos encargos assumidos e ndo pagos foi determinado através da listagem fornecida pela DROC, onde constam os valores distribuidos pelos diferentes departa-
mentos do Governo Regional. Foi igualmente solicitada, a essa Direc¢éio Regional, a discriminagédo dos encargos assumidos e ndo pagos por classificagdo economica, bem como
o respectivo ano economico em que a despesa foi assumida, e ainda as razdes do seu nfo pagamento. (Remetida pelo Oficio n.° SAI02083/02, de 20/08/2002, e Oficio n.° SAI02222/
02, de 30/08/2002).

(17) Assim como n#o foi feita a aplicagdo do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), e constitui um elemento
fundamental na reforma da administragdo financeira e das contas publicas.

(18) Oficio n.° SAI02083/02, de 20/08/2002, e n.° SAI00292/03, de 31/01/2003, da DROC.

(19) A analise a estes valores efectuar-se-a4 no Capitulo XI — Fundos e Servigos Auténomos

(29) Inclui o valor de 607.723.436$00, referente ao IDRAM, por tratar-se de uma divida néo regularizada no final do ano configura-se como um encargo assumido e nido
pago.

(21) O valor de encargos assumidos e ndo pagos, pela Administragdo Regional Directa, no ano econdémico de 2000, foi de 17.274.767 contos.

(22) O valor de encargos assumidos e ndo pagos, pela Administragdo Regional Indirecta, no ano economico de 2000, foi de 22.481.399 contos.

(23) Os restantes 6,7% correspondem a Recursos proprios de terceiros (1.968.490.4543$00)

(2%) Excepto o orgamento final para 2002.

(3%) Confrontar com a informagéo do quadro II1.14

(26) Oficio n.° SAI00292/03, de 31 de Janeiro de 2003.

(37) No montante de 1.798.300 contos.

(28) No montante de 8.214.615 contos.

(3*) N°1 do art°® 3.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro

(3%) Relatério da auditoria ao sistema de financiamento do sector da saude da RAM.

(31) Em 2000, o valor descontado foi de 616.677.202300.

(32) Em 2000 o valor dos juros foi de 61.716.475800.

(33) O valor de EANP de 2000 foi de 4.361.888.148$00.

(%) O valor de EANP de 2000 foi de 13.716.724.697$50.

(*%) No Relatério n.° 10/2002-FS/SRMTC, aprovado na sessdo ordinaria da SRMTC, em 18 de Junho de 2002, efectuou-se a analise aos empréstimos de curto prazo contra-
idos pelo CHF e pelo CRS, abordados neste ponto.

(3%) Na sequéncia da Resolugéo n.° 1414/2001, de 4 de Outubro, que alterou a Resolugéo n.° 1358/2001, de 27 de Setembro.

(37) Ver Capitulo VI — Divida Publica Regional, ponto 6.3.2.1.2, alinea c).

(3%) Através da 3.% alteragdo orgamental, de 11 de Outubro de 2001

(*°) Incluidas no Programa de Fiscalizagdo da Secgéio Regional da Madeira do Tribunal de Contas, para o ano 2001, aprovado pela Resolugdo n.° 08/00-PG, tomada pelo
Plenario Geral do Tribunal de Contas, em 20 de Dezembro de 2000.

(49) Relatorio n.° 12//2002-FC/SRMTC, aprovado em sesséo de 11 de Julho.

(1) A data da realizagdo da auditoria, estava em vigor o DRR n.° 3-A/97/M, de 6 de Fevereiro, que continha a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e Par-
lamentares (SRASP), a qual foi posteriormente alterada pelo DRR n.° 13/2000/M, de 21 de Margo. Estes diplomas legais foram revogados pelo DRR n.° 4/2003/M, de 1 de
Fevereiro, que aprovou a nova organiza¢éo e funcionamento da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e dos servigos dependentes do Gabinete do Secretario Regional. Na
actual estrutura organica do Governo Regional, aprovada pelo DRR n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro, a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais manteve as atribui¢des re-
ferentes aos sectores dos Hospitais, da Saude Publica, da Seguranga Social e da Protec¢do Civil, sendo, por forga dos art.® 2.° ¢ 14.° do mesmo diploma regional, transferidas
para a Vice-Presidéncia do Governo Regional as competéncias, direitos e obrigagdes do Gabinete para os Assuntos Parlamentares, até entdo na dependéncia da SRASP (cfr.,
ainda, DRR n.° 5/2001/M, de 24 de Margo). A auditoria recaiu sobre os Servigos de apoio a Senhora Secretaria Regional, pois as Direcgdes Regionais (Direcg¢do Regional de
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Seguranga Social, Direcgdo Regional de Satude Publica e Direc¢éio Regional dos Hospitais), funcionavam com pessoal do Centro Hospitalar do Funchal, do Centro Regional de
Saude e do Centro de Seguranga Social da Madeira.

(*?) Tendo em conta os art.” 9.° ¢ 14.° do DRR n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro, que, ao consagrar a ultima organica do Governo Regional, aprovou a criagido da Secre-
taria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, a qual foram atribuidas areas cujos departamentos até ai estavam na dependéncia da Secretaria Regional do Equipamento
Social e Ambiente ou da Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas (DRR n.° 4-A/93/M, de 2 de Fevereiro e DRR n.° 3/97/M, de 31 de Janeiro, respectivamente),
os Servigos auditados foram os seguintes: Gabinete do Secretario Regional, Direc¢do Regional de Saneamento Basico, Direc¢do Regional de Ambiente, Direcgéo Regional de
Florestas, Direc¢do Regional de Agricultura, Direcg¢do Regional de Pecuaria e Direcgéo Regional de Pescas.

(*3) Com a reestruturagdo da SRRH, derivada da nova organizagido do Governo Regional da Madeira, aprovada pelo DRR n.® 43/2000/M, de 12 de Dezembro, tanto a area do
emprego como a area da juventude passaram a ter um novo quadro institucional, em qualquer dos casos segundo o modelo de mstituto. Nesta conformidade, através do DLR
n.° 8/2001/M, de 5 de Abril, foi criado o Instituto Regional de Emprego, cuja organica esta contida no DRR n.° 6-A/2001/M, de 10 de Maio. Quanto a criagdo do Instituto de
Tuventude da Madeira, correu com o DLR n.° 7/2001/M, de 5 de Abril, e a sua organica foi fixada pelo DRR n.° 6-B/2001/M, de 10 de Maio. Ainda relativamente ao ITM, ¢ de
referir DRR n.° 16/2000/M, de 22 de Margo, que consagrou a estrutura organica dos centros de juventude da RAM (os da Quinta da Ribeira, da Calheta, do Porto Santo e do
Porto Moniz), e aprovou os respectivos quadros de pessoal.

(**) As acgBes foram realizadas nos periodos compreendidos entre 12 ¢ 30 de Margo (SRAS); 8 e 30 de Maio (SRARN) e 4 e 14 de Dezembro (SRRH).

(*%) Contudo, os elementos entregues nio integravam procedimentos administrativos desencadeados nesta tltima area.

CAPITULO IV
Investimentos do Plano
4.1 — Consideragées gerais

A analise da execugdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional (PIDDAR),
em especial da sua parcela anual, visou dar cumprimento ao disposto no art.° 41.°, n.° 1, al. e), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O PIDDAR ¢é, pela significativa expressdo financeira que assume no Or¢gamento da Regido, o mais importante mecanismo de inter-
vengdo publica para desenvolvimento da RAM, consubstanciando um instrumento fulcral e privilegiado da politica de desenvolvimento
definida no PDES-RAM (2000-2006). A sua actuagdo assenta na execu¢do de diversas acgdes de natureza estrutural, que corporizam a
estratégia de desenvolvimento sécio-econdmica delineada.

4.2 — Ambito de verificagio

Procedeu-se, neste capitulo, ao enquadramento do PIDDAR, enquanto instrumento de planeamento, e a apreciagdo das inter-conexdes
entre este e os restantes documentos de orientagdo (PDES-RAM e POPRAM III).

A apreciagdo da execugdo do Cap. 50.° incidiu sobre o grau de execuc¢do de cada Departamento do Governo Regional, bem como na
distribuigdo da despesa, segundo as classificagdes econdmica, orgénica e funcional.

Por sua vez, a analise da execugdo do PIDDAR global recaiu, de igual modo, no grau de realizagdo dos diversos Departamentos do
Governo Regional, assim como na distribui¢cdo sectorial da despesa e nas respectivas fontes de financiamento.

No que toca a analise das transferéncias efectuadas para os municipios, no 4mbito do PIDDAR, estas serdo objecto de analise apro-
fundada no Capitulo V, relativo aos «Subsidios e Outros Apoios Financeirosy.

4.3 — Analise global do PIDDAR
4.3.1 — Enquadramento do planeamento

De acordo com o disposto na alinea i) do art.° 81.° da CRP, o Estado ficou incumbido de criar os instrumentos juridico-técnicos ne-
cessarios ao planeamento.

Dando cumprimento aquele imperativo constitucional, a AR aprovou a Lei-Quadro do Planeamento (!), embora salvaguardando no
seu art.° 14.°, e dado o interesse especifico das Regides Autonomas, direito de as Assembleias Legislativas Regionais regulamentarem o
seu sistema de planeamento, situacdo que ainda nio ocorreu.

Atendendo as caracteristicas do sistema de planeamento regional, diversas das do todo nacional, justifica-se que as suas disposi¢des
sejam adaptadas a realidade regional, pelo que se considera vantajoso que a ALR regularmente esta matéria, definindo os principios, a
organizagdo e o funcionamento do sistema de planeamento para a RAM.

A este proposito, em sede de contraditorio, a SRPF informou que «(...) jd procedeu a elaboragdo da anteproposta de Decreto Legis-
lativo Regional que cria o sistema de planeamento da Regido Autonoma da Madeira (...)», encontrando-se a mesma a ser analisada pelos
diversos departamentos regionais. Afirmou, ainda, que prevé «(...) que este diploma seja aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
ainda durante o corrente anoy, situagdo que nos apraz registar.

4.3.1.1 — Estrutura de planeamento regional

A estrutura de planeamento regional integra:

Os planos de médio prazo;
Os planos anuais.

Os planos de médio prazo, ou PDES-RAM, reflectem a orientagdo estratégica da politica de desenvolvimento econémico e social definida
pelo GR, tanto a nivel global como sectorial. A elaboragdo da proposta do PDES-RAM (2) ¢ da competéncia do GR, que deve actuar
com respeito pela CRP, pelo EPARAM e pela LFRA, competindo a ALR (3), posteriormente, a sua aprovagio.

Os planos anuais enunciam as medidas de politica econdmica e social a concretizar pelo GR, no ano a que respeitam, com a sua ex-
pressdo sectorial e regional, bem como a programacdo do PIDDAR e da sua execugdo financeira, prevista no orcamento regional. A
elaboracdo é da competéncia do GR, cabendo a aprovagdo a ALR.

4.3.1.2 — Opgoes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

As opgdes estratégicas e os objectivos da politica de investimentos, para o periodo em analise, encontram-se delineados em diversos
documentos, a saber:

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM (2000-2006) (4);
Programa de Governo (2001-2004);,

POPRAM 1II (2000-2006) (),

PIDDAR para 2001.

Programa de Governo (2001-2004)
O programa do Governo Regional contém as principais orientagdes e medidas a adoptar ou a propor nos diversos dominios da activi-
dade governamental. Na perspectiva do enquadramento programatico das politicas regionais, tracado pelos programas dos respectivos
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Governos, sdo enunciadas op¢des de caracter politico e objectivos prioritarios, assim como sio definidas orientagdes e medidas de poli-
tica para cada sector.

Do capitulo «I — Estratégia Politicay, consta a nova estratégia de desenvolvimento regional no A&mbito do QCA III, que deve obede-
cer a trés objectivos:

Assegurar ritmos de desenvolvimento superiores & média nacional (Qualidade de Vida),
Reforgar a competitividade da economia madeirense;
Promover o Emprego, bem como a empregabilidade do potencial humano (estabilidade social e justa distribui¢do da riqueza).

Para a sua concretizagdo seriam dinamizados dois vectores estratégicos:

Desenvolvimento de uma «plataforma de exceléncia» euro-atlantica;
Consolidagdo das bases econdmicas, sociais, culturais e ambientais da Regido.

E seriam adoptadas grandes medidas:
No desenvolvimento de uma plataforma de «excelénciax:

Valorizar potenciais turisticos, culturais e de lazer;
Desenvolver Servigos Internacionais e estimular a Inovagéo;
Explorar as novas acessibilidades exteriores.

Na consolidagdo das bases econdmicas, sociais, culturais e ambientais:

Reforgar e valorizar as qualificagdes e competéncias humanas (Educagdo, Formagdo Profissional e Reciclagens);
Promover o Emprego e melhorar a eficiéncia economica (Energia);

Ordenamento do territorio (acessibilidades internas);

Protecgdo, valorizagdo e salvaguarda do Ambiente, da Paisagem e do Patrimoénio;

Refor¢o da coesdo social interna e melhoria das condi¢des de vida (4gua, saneamento basico, habitagdo e saude),
Operagdo Integrada de Desenvolvimento para o Porto Santo;

Alvos especificos: Juventude e Terceira Idade.

No entanto, a estratégia adoptada tem que ter em consideragdo os seguintes Quadros Envolventes:

Unido Europeia — especificidade consagrada no Tratado de Amesterddo (art.° 299.°);

§ unico — globalizagdo, alargamento e ordenamento do territério da UE;

Constituicdo e legislagdo da Republica (evolugdo e transferéncias de competéncias e de servigos),
Finangas Publicas.

PIDDAR para 2001

O PIDDAR ¢ um instrumento de planeamento que inclui todos os programas e projectos que a Administragdo Regional pretende levar
a cabo no ano a que respeita, assim como a respectiva programag¢io plurianual.

O PIDDAR, relativo ao ano de 2001, enquadrava-se na estratégia de médio prazo apresentada no PDES-RAM (2000-2006), confirma-
da no PDR, que enquadra o QCA III (2000/2006), e consagrada no Programa do Governo 2001/2004. Prosseguiu a concretizagdo das
orienta¢des ja definidas em 2000 e iniciou a implementagdo de um conjunto de novas actuagdes em cada uma das areas incluidas no
Plano.

A estrutura previsional dos investimentos, para o ano de 2001, a realizar no Ambito do PIDDAR, privilegiou as seguintes areas de
actuagdo, com maior peso no investimento previsto, ligadas aos objectivos definidos no PDES-RAM e no Programa de Governo:

As acessibilidades (37,6%);
A valorizagdo dos recursos humanos (19,7%).
A habitagdo, o urbanismo e o ambiente (18,9%);

Os investimentos no Ambito do PIDDAR distribuiram-se sectorialmente, de acordo com o documento previsional, da seguinte forma:

GRAFICO 1V.1

Estrutura previsional sectorial do PIDDAR

Acessibilidades Valorizagdo dos

37,6% Recursos
/ Humanos
19,7%
i sz
Sectores Habl?ag:ao
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Produtivos T .
11.5% o Ambiente
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Invest@en?os Satde e
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> i 2,7%
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Face a esta distribuigdo, as grandes apostas em termos de investimentos publicos foram, como ficou acima referido, os sectores das
«Acessibilidades», dos «Recursos Humanos» e da «Habitagdo e Ambiente», que, em conjunto, representavam 76,2%dos investimentos
previstos no dmbito do PIDDAR global para 2001.
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4.4 — Orgamento do PIDDAR
441 — Principios gerais

Nos termos da LEORAM (6), o Orgamento da RAM compreende «fodas as receitas e despesas da administragdo publica regional,
incluindo as receitas e despesas dos organismos que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa publica, adiante designados
por fundos e servigos auténomos» (7), e na «elaboragdo da proposta do Orgcamento deve ser dada priovidade as obrigagdes decorrentes
de lei ou de contrato e a politica de investimento e desenvolvimento» (3). Assim, o PIDDAR constitui uma prioridade, a que a proposta
de orcamento devera atender.

A LEORAM mais estabelece que a proposta orgamental a submeter & ALR contenha (°), entre outros, o mapa IX — PIDDAR, que
deve «apresentar os programas e projectos que integrados no dmbito dos investimentos do Plano, a administra¢do publica regional
pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamentoy (10).

Através da analise do referido Mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuaisy, anexo ao Orgamento da RAM para 2001, constata-
-se que dele ndo consta a informagdo acerca das componentes de financiamento comunitario e regional incluidas no Cap. 50.° Investi-
mentos do Plano e nas «Outras Fontes», pelo que néo foi totalmente elaborado em conformidade com o n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM.

No exercicio do contraditorio, a SRPF confirmou que, no referido mapa IX «(...) ndo estdo discriminadas em termos financeiros as
componentes regional e comunitdria incluidas no capitulo 50.° (...)», no entanto, alega que «(...) essa informagdo consta dos mapas
globais do documento que apresenta o PIDDAR e de mapas de controlo interno». Compulsado o documento que apresenta o PIDDAR,
constata-se que, sob a epigrafe «3. Programa de investimentos», é desenvolvida a programagio dos projectos e programas incluidos no
PIDDAR, apresentando uma estrutura idéntica ao mapa IX, mas, diversamente do que sugere a resposta da SRPF, sem incluir a discri-
minagdo das componentes regional e comunitaria exigida.

Refira-se, ainda, que, sob a epigrafe «Principios fundamentaisy, o art.° 26.° da LEORAM impd&e que a Conta da Regido apresente uma
estrutura idéntica a do Or¢amento, de modo a possibilitar a analise e a avaliagdo economica e financeira da execugdo, o que também
ndo foi integralmente observado.

Neste sentido, o «4Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano — Pagamentos efectivos», constante da Conta da Regido de 2001,
deveria igualmente obedecer a estrutura e organizagdo prevista para o mapa IX, anexo ao Or¢camento da Regido. Tal, no entanto, ndo se
verificou, pois contem apenas a discriminagfo, por projecto, dos montantes pagos no dmbito restrito do Cap. 50.°, sem compreender a
discriminacdo das fontes de financiamento, nem os pagamentos efectuados no 4mbito do PIDDAR e referentes a «Outras Fontes».

A este proposito, a SRPF argumentou que a informagdo constante do referido anexo «(...) estd de acordo com o previsto na alinea a)
do artigo 29.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro». Todavia, e embora o artigo invocado ndo estabelega uma forma para aquele anexo,
ha que atender aos referidos «Principios fundamentais» constantes do art.° 26.° da mesma Lei, pelo que o mesmo devera obedecer a
estrutura e organizagdo prevista para o mapa IX, anexo ao Or¢amento da Regido.

Por outro lado, o Relatorio de Execugdo do PIDDAR de 2001 procede a uma anélise global da distribuicdo da despesa realizada e a
uma analise sectorial da execugfo, sistematizada por areas de intervencdo, incluindo as fontes de financiamento, apresentando ainda os
mapas de execugdo financeira do PIDDAR. Contudo, o referido relatorio ndo avalia o grau de realizagdo fisica dos projectos nem apre-
senta justificagdo para os desvios de execucdo dos mesmos.

Acerca desta matéria, a SRPF referiu que, «(...) sobre o conteuido do Relatorio de Execug¢do do PIDDAR, serd de sublinhar que tem
sido efectuado, nos ultimos anos, um esfor¢o no sentido de aperfeicoar e tornar este importante documento o mais completo possivel. ».
Facto que é notdrio e também nos apraz registar.

Relativamente a avaliagdo do grau de realizagdo fisica dos projectos e a justificagdo para os desvios de execu¢do dos mesmos, a SRPF
defendeu considerar desnecessario efectuar tal exercicio «(...) para cada um dos 664 projectos inseridos no PIDDAR 2001, ja que a
avaliagdo sectorial efectuada ndo é mais do que o resultado da soma da avaliagdo de cada um dos projectos inseridos em cada sector
analisadoy». Com efeito, essa avaliagdo sectorial procede a uma andalise da despesa realizada e do seu financiamento, assim como da
execucdo em cada area de intervencdo, apresentando, nomeadamente, as principais ac¢des desenvolvidas e os objectivos prosseguidos.
Mas, dado que nela nfo se procede a uma apreciagdo critica dos principais desvios, nem dos motivos que os justificam, sera, numa
perspectiva de aperfeicoamento do documento, de todo o interesse que aquela avaliagdo inclua informagdo sobre aqueles aspectos, pois
tal possibilitara maior objectividade na avaliagdo da execugdo do PIDDAR.

4.4.2 — Fontes de financiamento

A comparagdo entre a previsdo inicial das fontes de financiamento do PIDDAR e a sua efectiva execu¢do pode ser observada no qua-
dro seguinte:

QUADRO IV.1

Previsao e execugao do PIDDAR por fontes de financiamento

(em milhares de contos)

) . Orcamento inicial Execucio Tx. Exec.
Fontes de Financiamento
Valor % Valor % (%)

Financiamento Regional 86.523 74,3 52.799 76,4 61,0
Cap. 50.° OR. 85.962 73,8 51.669 74,8 60,1
Outras Fontes 561 0,5 1.130 1,6 201,5
Financiamento Comunitario 29.860 25,7 16.334 23,6 54,7
Cap. 50.° OR. 22.810 19,6 12.183 17,6 53,4
Outras Fontes 7.050 6,1 4.151 6,0 58,9
Total 116.383 100,0 69.133 100,0 59,4

Fonte: PIDDAR 2001 e Relatério de execugdo do PIDDAR de 2001.

A previsdo inicial do PIDDAR apontava para uma contribui¢do de financiamento regional de 86,52 milhdes de contos, dos quais 85,96
milhdes de contos financiados pelo Cap. 50.° do orgamento regional e 0,56 milhdes de contos relativos a «Outras fontes». Por sua vez,
o financiamento comunitario previsto deveria atingir cerca de 29,86 milhdes de contos, o que corresponderia a uma taxa de compartici-
pacdo de 25,7% do financiamento do PIDDAR global.

A execucdo do PIDDAR global foi financiada, fundamentalmente, e tal como previsto, com recurso a financiamento regional, o qual
ascendeu a 76,4% (52,8 milhdes de contos) do total da despesa realizada, sendo os restantes 23,6% (16,3 milhdes de contos) assegura-
dos por financiamento comunitario.

A taxa de execucdo global, face as previsdes iniciais, foi de 59,4%, suportada na execucdo das fontes de financiamento regional, cuja
taxa foi de 61%, uma vez que o grau de realizagdo das fontes comunitarias se quedou nos 54,7%.
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A estrutura de financiamento do PIDDAR n#o apresentou, face a previsio, altera¢Bes significativas. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu
em termos absolutos, verificando-se que o financiamento comunitario ficou aquém do previsto, em 13,5 milhdes de contos, e o financi-
amento regional em 33,7 milhdes de contos.

Nao obstante, o financiamento comunitario aumentou, face ao ano de 2000, 2,67 milhdes de contos, ampliando, de igual modo, a sua
importincia na estrutura de financiamento do PIDDAR, passando de 18,8% para 23,6%, em 2001.

Acerca do ponto em analise, a SRPF argumentou que «a estrutura do financiamento mantém-se, embora com pequenos desvios (...)»,
salientando ainda que, «por parte do Governo Regional, foram e serdo, sempre, desenvolvidos esforgos financeiros no sentido de poten-
ciar a absorgdo plena dos fundos comunitariosy.

4.4.3 — Projectos por Departamento do Governo Regional

O orgamento inicial do PIDDAR atingiu os 116,38 milhdes de contos (mais 8,7 milhdes de contos do que em 2000), dos quais 89,4%,
ou seja, 103,99 milhdes de contos, se referiam a dotagdes para projectos em curso e os restantes 10,6%, quase 12,4 milhdes de contos,
para novos projectos. Essa distribuigdo pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO IV.2

Reparticdo dos projectos novos e em curso

(em milhares de contos)

N° de projectos Valor orcamentado para os projectos
Departamento Em Em
Novos % curso % | Total | % Novos % curso % Total %

VP 12 7,0 24 52 36 5,6 563 4,6 3.562 34| 4125 3,5
SRRH 5 2,9 24 52 29 4,5 7 0,1 1.010 1,0 1.017 0,9
SRTC 2 1,2 60| 12,9 62 9,7 65 0,5 2.986 2,9 3.051 2,6
SREST 74| 43,0 125| 26,8 199 | 31,2 8.966 | 72,3 49.632| 47,7 | 58.598 | 50,4
SRAS 10 5,8 28 6,0 38 6,0 508 41 2.403 23| 291 2,5
SRE 8 4,6 51| 10,9 59 9,3 705 57 13.158 | 12,7 | 13.863| 11,9
SRPF 0 0,0 42 9,0 42 6,6 0 0,0 7.537 7.2 7.537 6,5
SRARN 61| 355 112 24,0 173 | 271 1.579 | 12,7 23.702 | 22,8| 25.281| 21,7

Total 172 | 100,0 466 | 100,0 | 638 | 100,0 12.393 | 100,0 | 103.990 | 100,0 | 116.383 | 100,0

Fonte: PIDDAR 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Do or¢camento inicial do PIDDAR, constavam 638 projectos inscritos, mais 80 do que em 2000, dos quais 466 (73%) provinham de
anos anteriores e os restantes 172 (27%) foram criados em 2001.

Face a 2000, os projectos novos aumentaram significativamente, passando de 143 para 172, em 2001. Contudo, as dotagdes orgcamen-
tais inscritas para projectos novos sofreram uma ligeira redugdo, no mesmo periodo (de 12,46 milhdes de contos para 12,39 milhdes de
contos).

A SREST ¢ responsavel pelo maior nimero de projectos (31,2%), seguindo-se-lhe a SRARN (27,1%) e a SRTC (9,7%). Os projectos
novos concentram-se, fundamentalmente, na SREST (43%) e na SRARN (35,5%).

No que se refere a distribuicdo das dotagdes, observa-se que trés Secretarias Regionais (SREST, SRARN e SRE) representam 84%
(cerca de 97,7 milhdes de contos) do or¢amento inicial do PIDDAR, com especial relevincia para a SREST, que totaliza 50,4% das
dotagdes iniciais (na ordem dos 58,6 milhdes de contos).

Relativamente aos projectos inseridos no PIDDAR global, a sua distribui¢do, em termos de dotagdes orgamentais iniciais, pode ser
observada no grafico seguinte:

GRAFICO 1V.2

Distribuicao dos projectos do PIDDAR
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Fonte: PIDDAR 2001.

As dotagdes iniciais de 486 projectos (76,2%), contidos na classe até os 100 mil contos, representam 11,4% (13,3 milhdes de contos)
dos Investimentos do Plano inicialmente previstos, o que demonstra uma forte concentragio de projectos nesta classe. Com dotac¢des
iniciais superiores aos 5 milhdes de contos, surgem apenas 5 projectos.

Saliente-se, ainda, que, apesar do elevado niimero de projectos inseridos no PIDDAR, os 10 maiores representam 40,2% (46,8 mi-
lhdes de contos) das dotagdes iniciais do mesmo.

Ao longo de 2001 foram, ainda, inseridos mais 26 projectos, ascendendo, assim, a 664 os projectos inscritos no PIDDAR.
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4.5 — Execugao orgamental do Cap. 50.° — Investimentos do Plano

A apreciacdo da execugdo do PIDDAR (Cap. 50.° — Investimentos do Plano) incidiu sobre o grau de execucio de cada Departamento
do Governo Regional, bem com na distribui¢do da despesa segundo as classificagdes econdmica, orginica e funcional.

4.5.1 — Alteracoes orcamentais

As dotagdes iniciais inscritas no Cap. 50.° e destinadas a execugdo anual do PIDDAR, ascenderam a 108,77 milhdes de contos, tendo
no entanto sofrido uma redugéo de 1,1 milhdes de contos, resultante das altera¢cdes orgamentais introduzidas pelo Or¢amento Rectificati-
vo e da competéncia do Governo Regional, totalizando assim o orgamento final do Cap. 50.° cerca de 107,67 milhdes de contos.

O or¢amento inicial de 2001 foi, face ao de 2000, superior em 8,7 milhdes de contos (mais 8,7%), tendo o orcamento final, por sua
vez, um acréscimo de apenas 1,9 milhdes de contos (mais 1,8%).

O or¢amento inicial do Cap. 50.° por Departamento, e as alteragdes or¢amentais verificadas, assim como os valores constantes das
dotagdes finais, podem ser observadas no quadro seguinte:

QUADRO 1V.3
Alteragoes orgamentais ao Cap. 50.°

(em contos)

. Orcamento inicial Alteracdes orcamentais Orcamento final
Secretaria
Valor % Valor 0 (%) Valor %

VP 2.982.664 2,8 -97.535 -3,3 2.885.129 2,7
SRRH 986.900 0,9 23.450 2,4 1.010.350 0,9
SRTC 3.050.619 2,8 462.750 15,2 3.513.369 33
SREST 58.566.500 53,8 -1.300.000 -2,2 57.266.500 53,2
SRAS 2.115.685 2,0 -48.000 -2,3 2.067.685 1,9
SRE 9.265.649 8,5 -114.832 -1,2 9.150.817 8,5
SRPF 7.537.331 6,9 326.853 4,3 7.864.184 7,3
SRARN 24.266.772 22,3 -356.635 -1,5 23.910.137 22,2

Total 108.772.120 | 100,0 -1.103.949 -1,0 107.668.171 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 e Orgamento da RAM para 2001.

As alteragdes orcamentais efectuadas foram superiores a 1,1 milhdes de contos e vieram reduzir as dotagdes orgamentais das diversas
Secretarias Regionais, com excep¢do da SRTC, da SRPF e da SRRH, que viram as suas dotagdes reforgadas.

As alteragdes mais significativas registaram-se na SREST e resultaram, essencialmente, da redugdo das dotagdes relativas ao progra-
ma «Melhoria das acessibilidades externas maritimasy, principalmente no projecto: «APRAM — Administragdo dos Portos da Regidoy,
cuja redugdo na dotagdo atingiu 1 milhdo de contos.

4.5.2 — Distribuicao e classificacio da despesa realizada
45.21 — Classificagao economica da despesa

O quadro seguinte permite visualizar a distribuicdo das despesas do Cap. 50.° por classificagdo econdmica:

QUADRO IV 4
Despesas do Cap. 50.°, por classificagdo economica

(em milhares de contos)

Agrupamento econémico Execugiio
Valor %

Despesas com Pessoal 217 0,4
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 5.157 8,0
Transferéncias Correntes 7.142 111
Subsidios 782 1,2
Outras Despesas Correntes 146 0,2
Total Despesas Correntes 13.444 20,9
Aquisi¢cdes de Bens de Capital 37.163 57,8
Transferéncias de Capital 11.544 17,9
Activos Financeiros 2.209 3,4
Total Despesas de Capital 50.916 79,1

Total 64.360 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo
informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

A execugdo do Cap. 50.° constante da Conta da RAM de 2001 atinge o montante de 64,360 milhdes de contos, valor que diverge em
507.855 contos do apresentado no Relatorio de Execugdio do PIDDAR 2001 [63,852 milhdes de contos (11)]. O desvio detectado ficou a
dever-se ao somatorio de dois valores, de sinal contrario, correspondentes as seguintes parcelas:

Diferenga entre despesa autorizada (considerada no PIDDAR) e despesa paga (considerada na Conta da Regido), relativamente aos
servicos simples — 4.975 contos;
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Diferenga entre as transferéncias para os FSA’s, contabilizadas na Conta da Regido, e a parte efectivamente utilizada por estes (des-
pesa paga suprimida das reposi¢des de saldos, as quais foram contabilizadas ja no ano econémico de 2002, considerada no PID-
DAR) — 512.830 contos. (12)

As despesas de capital sdo as mais significativas, representando 79,1% (50,9 milhdes de contos) do total da execu¢do do Cap. 50.°.
De entre estas, destacam-se as «Aquisi¢des de Bens de Capitaly, que ascenderam a perto de 37,2 milhdes de contos (57,8% dos paga-

mentos), e as «Transferéncias de Capitaly (11,5 milhdes de contos e 17,9%). A distribuicdo destas transferéncias, por tipo de beneficia-
rios, pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO IV.5

Transferéncias de capital por beneficiarios

(em milhares de contos)

Beneficidrios Valor %
Fundos e Servigos Auténomos 5.458 47,3
Administragdo Local 4.365 37,8
Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas 983 8,5
Instituicdes Particulares 500 4,3
Empresas Privadas 238 2,1
Total 11.544 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.

NOTA: O somatodrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico,
expressamente para efeitos de simplifica¢do, sem prejuizo do rigor da analise e
das respectivas conclusdes.

Das transferéncias para os Fundos e Servigos Autonomos, destaca-se a realizada pela SRARN para o Instituto de Habitagdo da Ma-
deira, que atingiu os 2,24 milhdes de contos (apesar de o orgamento prever transferéncias no montante de 4,9 milhdes de contos), e que
representa 41,1% das transferéncias para estes beneficiarios.

No que se refere as autarquias locais, salientam-se as transferéncias efectuadas para os municipios do Funchal (1,09 milhdes de con-
tos), de Santa Cruz (565,6 mil contos) e da Ribeira Brava (500,5 mil contos), que, em conjunto, representam 49,5% das transferéncias

com aquela natureza.
O valor das transferéncias efectuadas para Empresas Publicas Participadas e Equiparadas teve como beneficiarios a ANAM S. A.

(600 mil contos) e a IGA S. A. (383 mil contos).

As despesas correntes sdo, essencialmente, constituidas por «Aquisi¢des de Bens Servigos Correntesy (5,2 milhdes de contos) e por
«Transferéncias Correntes» (7,1 milhdes de contos), destacando-se, de entre estas tltimas, as efectuadas pela SRE para o Instituto do
Desporto — IDRAM, que ascenderam a 4,3 milhdes de contos, sendo relativas ao Programa «Acgdes de Fomento Desportivoy.

4.5.2.2 — Classificagao organica da despesa

O nivel de execugdo da despesa prevista no Cap. 50.° cifrou-se em 59,8% (inferior a registada em 2000, que foi de 65,8%), sendo
que essa taxa corresponde a um desvio, face ao programado, de 43,3 milhdes de contos, conforme se observa no quadro seguinte:

QUADRO 1V.6
Despesas do Cap. 50.°, por classificagdo organica

(em milhares de contos)

Oreg. Final Execucio Tx.
Secretaria Desvio Exec.
Valor (%) | Valor (%) (%)

VP 2.885 2,7 2.349 3,7 -536 81,4
SRRH 1.010 0,9 873 1,4 -138 86,4
SRTC 3.513 3,3 2.471 3,8 -1.042 70,3
SREST 57.267 53,2 | 33.911 52,7 | -23.355 59,2
SRAS 2.068 1,9 795 1,2 -1.273 38,4
SRE 9.151 8,5 7.874 12,2 -1.277 86,0
SRPF 7.864 7,3 4.525 7,0 -3.339 57,5
SRARN 23.910 22,2 | 11.562 18,0 | -12.348 48,4

Total 107.668 | 100,0 | 64.360 | 100,0 | -43.308 59,8

Fonte: Conta da RAM de 2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise ¢ das
respectivas conclusdes.

A SREST e a SRARN foram responsaveis, em conjunto, por 70,7% dos pagamentos efectuados no dmbito do Cap. 50.°, destacando-
-se a SREST que, em 2001, representou 52,7% dos pagamentos.

Os departamentos do Governo Regional que apresentaram as mais baixas taxas de execugdo foram: a SRAS (38,4%), a SRARN (48,4%)
e a SRPF (57,5%), enquanto que a SRRH e a SRE foram as que apresentaram as taxas de execugdo mais elevadas, 86,4% e 86%, res-
pectivamente.
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45.2.3 — Classificagao funcional da despesa

O estudo das despesas segundo a classificagdo funcional permite analisar as areas privilegiadas de aplicagdo dos recursos afectos ao
Cap. 50.°, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientagdo da interven¢do da Administragdo Regional, nos diversos sectores, nome-
adamente, econdémico, social, cultural e de saude. Essa distribui¢do pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO IV.7

Despesas do Cap. 50.°, por classificagao funcional

(em milhares de contos)

Funcdes Execucio
Valor %

Fungdes Gerais de Soberania 1.492 2,4
Servigos Gerais de Adm. Publica 1.259 2,0
Seguranga e Ordem Publicas 233 0,4
Fungdes Sociais 22.745| 35,3
Educacéo 5.101 7,9
Saude 884 1,4
Habitagao e Servigos Colectivos 9.613| 14,9
Servigcos Culturais, Recreativos e Religiosos 7147 | 111
Fungdes Econdmicas 40.123 | 62,3
Agric., Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 3.425 53
Industria e Energia 518 0,8
Transportes e Comunicagdes 32.732 | 50,9
Comeércio e Turismo 2.644 4.1
Outras Fungées Econdmicas 804 1,2

Total 64.360 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.

NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da
analise e das respectivas conclusdes.

A analise da distribuigdo das despesas permite verificar que a primazia no investimento foi dada as «Fungdes Econdmicas», que re-
presentam mais de metade das despesas efectuadas (62,3%). Seguem-se-lhes as despesas com as «Fungdes Sociaisy, que ultrapassaram
os 22,7 milhdes de contos de pagamentos (35,3%). Os investimentos associados as «Fungdes Gerais de Soberaniay corresponderam, apenas,
a 2,4%.

As despesas realizadas no ambito das «Fungdes Econdmicas» estdo fortemente concentradas no sector dos «7ransportes e Comunica-
¢desy, onde se consumiram, em 2001, recursos no montante de 32,7 milhdes de contos, o que representa 50,9% dos pagamentos efec-
tuados por conta das despesas do Cap. 50.°

Relativamente as «Fungdes Sociais», sdo de salientar os sectores da «Habitagdo Servigos Colectivos», cujos pagamentos atingiram os
9,6 milhdes de contos (14,9% do total), e dos «Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos», com despesas no montante de 7,1 milhdes
de contos (11,1%).

4.5.2.4 — Encargos assumidos e ndo pagos

A despesa assumida e os encargos assumidos e ndo pagos, no dmbito do Cap. 50.°, podem ser observados no quadro seguinte:

QUADRO IV.8

Encargos assumidos e nao pagos — Cap. 50.°

(em contos)

Secretaria EANP Despe‘sa EANP/pespesa
Valor (%) assumida assumida (%)
VP 188.843 0,7 2.538.218 7.4
SRRH 9.107 0,0 881.759 1,0
SRTC 604.078 2,4 3.075.337 19,6
SREST 19.463.051 771 53.374.442 36,5
SRAS 57.758 0,2 852.327 6,8
SRE 682.280 2,7 8.556.328 8,0
SRPF 95.515 0,4 4.620.340 21
SRARN 4.158.855 16,5 15.720.890 26,5
Total 25.259.487 | 100,0 89.619.641 28,2
Fonte: Conta da RAM de 2001 e Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos,
fornecida pela DROC.

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das
respectivas conclusdes.



N° 204 — 4 de Setembro de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 13 728-(73)

Os encargos assumidos e ndo pagos, do Cap. 50.°, atingiram, em 2001, o volume de quase 25,26 milhdes de contos, mais 10,5 mi-
lhdes de contos do que em 2000, o que implica que 28,2% da despesa assumida pela Administragdo Regional, no 4mbito dos Investi-

mentos do Plano, nio foi paga.
Os valores referentes a SREST e a SRARN representam, em conjunto, 93,6% (23,6 milhdes de contos) dos EANP, salientando-se,
ainda, que 77,1% (19,5 milhdes de contos) destes sdo relativos a programas e projectos da responsabilidade da primeira dessas Secreta-

rias Regionais.

4.6 — Execugao global do orgamento do PIDDAR

A apreciagdo da execugdo do PIDDAR recaiu sobre o grau de execugdo de cada departamento do Governo Regional, na distribui¢do
sectorial da despesa e nas respectivas fontes de financiamento.

4.6.1 — Execucao global dos projectos inscritos

A distribui¢do dos projectos inscritos no PIDDAR, de acordo com a execugdo, pode ser observada no grafico seguinte:

GRAFICO IV.3

Execugao dos projectos previstos
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Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2001.

Verifica-se que 580 projectos (87,3%), que representam 8,9% da execugéo financeira (6,1 milhdes de contos), apresentaram uma exe-
cugdo inferior a 100 mil contos, e destes, 235 (35,4%) ndo tiveram qualquer execugo.

Os trés projectos com maior volume de execugdo, foram os seguintes: «Acgdes de Fomento Desportivoy (5,1 milhdes de contos),
«Sistema Integrado de Tratamento e Destino Final de Residuos Solidos» (5,04 milhdes de contos)e «Tinel da Encumeada e Acessosy
(5,02 milhdes de contos), inscritos nos or¢amentos das SRE, SRARN e SREST, respectivamente. Em conjunto, estes projectos represen-
tam 21,9% (15,17 milhdes de contos) do total da despesa do PIDDAR.

A distribuigdo dos projectos, de acordo com a respectiva taxa de execugdo, pode ser observada no grafico seguinte:

GRAFICO 1V 4

Taxa de execugao dos projectos previstos
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Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2001.

A distribui¢do dos projectos, de acordo com as taxas de execugdo, apresenta-se de uma forma significativamente assimétrica, dado
que os mesmos se concentram, principalmente, nos intervalos de 0% a 25% (321 projectos e 48,3%) e 75% a 100% (136 e 20,5%). Este
tipo de distribuigdo indicia, claramente, a aposta em determinados projectos, em detrimento de outros.

Cumpre, ainda, referir que 17 projectos (2,6%) apresentaram taxas de execugdo iguais a 100% e que a do projecto «Programas de
Apoio a Particularesy atingiu os 104,7% (a sua execugdo foi de 469,8 mil contos, 21 mil contos além da dotagdo orgamental), sendo o
mesmo referente a: Incentivos ao Arrendamento, Programa para Recuperagdo de Imoveis Degradados e Regime de Apoio a Valorizagdo

da Paisagem. (13)
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Em sede de contraditério, a SRPF destacou o seguinte conjunto de factores, que determinou a execucdo financeira dos projectos em
2001:

«a) O processo administrativo associado ao arranque de cada projecto, onde se inclui a abertura de concurso, a andlise de propos-
tas, a obtengdo de visto prévio do tribunal de Contas, etc., no qual existem prazos minimos entre procedimentos que tém de ser
respeitados, e que, na prdtica, e por regra, origina atrasos que explicam, em grande medida, a execug¢do nula de muitos projec-
tos inscritos pela primeira no PIDDAR;

b) Os imprevistos de natureza técnica que ocorrem durante a execu¢do or¢amental, que se repercutem na execugdo or¢amental;

¢) E a dindmica de terceiros, como é o caso do Programa de Incentivos ao Investimento e a Engenharia Financeira, cuja execu-
¢do esta directamente relacionada com a capacidade dos privados absorverem os fundos comunitdrios que sdo colocados a sua
disposigdo. »

4.6.2 — Execucao global por Departamento

A execugdo global do PIDDAR atingiu, em 2001, os 69,1 milhdes de contos, o que, face aos 115,3 milhdes de contos programados,
representou um desvio de 46,2 milhdes de contos, do qual resultou uma taxa de execucdo de 59,9%, conforme se constata no quadro
seguinte:

QUADRO 1V.9
Previsao ajustada e execugao orgamental

(em milhares de contos)

Secretaria Orc;a'n}ento Orf;amento Execuglo Erl;zc
Inicial Ajustado Valor %

(%)
VP 4.125 3.851 2.373 34 61,6
SRRH 1.017 1.040 867 1,3 83,4
SRTC 3.051 3.513 2.476 3,6 70,5
SREST 58.597 57.298 33.930 | 491 59,2
SRAS 2911 2.713 1.286 1,9 47,4
SRE 13.863 14.604 11.681| 16,9 80,0
SRPF 7.537 7.871 4.525 6,5 57,5
SRARN 25.282 24.440 11.995| 17,3 49,1
Total 116.383 115.330 69.133 | 100,0 59,9

Fonte: Relatdrio de execugdo do PIDDAR de 2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e
das respectivas conclusdes.

A despesa global do PIDDAR foi superior, em 4,77 milhdes de contos, a execugdo do Cap. 50.° da Conta da Regido (64,36 milhdes
de contos). Contudo, a taxa de execugdo do PIDDAR global foi apenas ligeiramente superior a registada no Cap. 50.° (59,8%).

A SREST ¢é o Departamento do Governo Regional que apresenta o volume mais elevado de investimentos, representando 49,1% (33,9
milhSes de contos) do total da despesa, seguindo-se-lhe a SRARN, com 17,3%, e a SRE, com 16,9%.

A SRAS, a SRARN, a SRPF e a SREST apresentaram taxas de execugdo inferiores a execu¢do média (59,9%), sendo a SRAS a que
obteve a mais baixa taxa de execugdo (47,4%).

O quadro seguinte evidencia os 10 projectos com maiores desvios absolutos, apresentados por ordem decrescente de desvio:

QUADRO IV.10

Projectos com maiores desvios

(em milhares de contos)

Secretaria . Orcamento = . TIx.
Regional Projecto Final Execucio | Desvio | Exec.

%)
SREST Tunel da Encumeada e Acessos 8799 5019 3780 | 57,0
SRARN Sistema Integrado de Tratamento e Destino Final de Residuos Solidos 8 685 5044 | 3642 | 58,1
SREST Circular a Cidade do Funchal - Cota 200 - 2.2 Fase (DRE) 6 077 3876 | 2201 | 63,8
SREST Via Réapida Funchal - Aeroporto - 2.2 Fase 6792 4 951 1840 | 72,9
SRARN Construgéo / Aquisi¢édo / Grande Reparagéo de Fogos 2552 870 | 1682| 34,1
SRE Programas Por Iniciativa de Outrem 4 895 3590 | 1304 | 734
SREST E.R. 101 2.2 Fase (DRE) - Ampliagédo do Aeroporto da Madeira 1779 600 | 1180 | 33,7
SREST Via Expresso Machico - Faial (DRE) 5829 4696 | 1133| 80,6
VP Programa de Incentivos ao Investimento e a Engenharia Financeira 1900 787 | 1113| 414
SREST Nova Ligagdo Calheta - Prazeres (DRE) 1309 531 778 | 40,5
Total 48 617 29964 | 18653 | 61,6

Fonte: Relatorio de execucdo do PIDDAR de 2001.

Os projectos indicados no quadro anterior foram responsaveis por 40,4% (18,6 milhdes de contos) do valor global dos desvios
(46,2 milhdes de contos), face as dotagdes finais, implicando que a sua taxa de execugdo (61,6%) modele a taxa de execugdo glo-
bal do PIDDAR.
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4.6.3 — Execucao global por sectores

A comparagdo entre o orcamento final e a respectiva execucdo, por sectores, do PIDDAR global, pode ser observada no quadro se-
guinte:

QUADRO IV.11

Execucao do PIDDAR global por sectores

(em milhares de contos)

Orc¢amento Execucdo Tx.
Sectores Final Exec.
Valor (%) | Valor (%) (%)

Agricultura, Silvicultura e Pecuaria 4.774 4,1 2.338 3,4 49,0
Pesca 999 | 0,9 711 1,0 711
IndUstria 460 | 04 336 0,5 73,1
Energia 149 | 0,1 124 0,2 83,3
Turismo 2479 | 2,2 1.809 2,6 73,0
Transportes, Comunicagées e Meteorologia 44.003 | 38,2 27.673 | 40,0 62,9
Comércio, Abastecimento e Defesa do Consumidor 592 0,5 340 0,5 57,4
Educagéo 6.753 59 3.818 55 56,5
Emprego e Formagéo Profissional 7.533 6,5 5.868 8,5 77,9
Desporto e Ocupagéo dos Tempos Livres 6.263 54 5.496 8,0 87,8
Cultura 2334 | 20 1.559 2,3 66,8
Salde 2639| 23 1.279 1,8 48,5
Seguranga Social 27 0,0 13 0,0 49,3
Habitagao e Urbanismo 18.604 | 16,1 8.444 | 12,2 45,4
Defesa e Protecgéo do Ambiente 2.764 2,4 1.198 1,7 43,3
Investigagao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico 1.693 1,5 796 1,2 47,0
Informacgéo Cientifica e Técnica 1.223 1.1 495 0,7 40,5
Administragédo Publica Regional 1.507 1,3 599 0,9 39,8
Apoios 3.226| 28 1.873 2,7 58,0
Investimentos Municipais 7.308 6,3 4.364 6,3 59,7

Total 115.330 | 100 69.133 | 100 59,9

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagéo,
sem prejuizo do rigor da anélise e das respectivas conclusdes.

A analise da execugdo permite verificar que 8 sectores apresentam taxas de execugdo inferiores a 50%, sendo o sector «Administra-
¢do publica regionaly o que regista a mais reduzida taxa de execugéo (39,8%). Dos restantes 12, salienta-se que a maior taxa de execu-
¢do, de 87,8%, foi a alcangada pelo sector do «Desporto e ocupagdo dos tempos livresy.

Em termos absolutos, os maiores desvios, face ao programado, ocorreram nos sectores: «7ransportes, comunicagdes e meteorologia»
(-16,3 milhdes de contos) e «Habitagdo e urbanismoy (-10,2 milhdes de contos), os quais representam, em conjunto, 57,3% dos desvios
ocorridos. Todavia, saliente-se que a execu¢do do PIDDAR encontra-se, significativamente, concentrada nos dois sectores referidos, que,
em conjunto, representam 52,2% das despesas pagas, o dos «Transportes, comunicagdes e meteorologia», com 40%, e o de «Habitagdo
e urbanismo», com 12,2%.

No que respeita as fontes de financiamento do PIDDAR global, repartidas sectorialmente, observe-se o quadro seguinte:

QUADRO IV.12

Fontes de financiamento do PIDDAR global por sectores

(em milhares de contos)

Financiamento | Financiamento Taxa de
Regional Comunitirio 1) Financiamento
Sectores Reg. Com.
Valor % Valor % Valor % (%) (%)

Agricultura, Silvicultura e Pecuaria 1.912 3,6 426 2,6 2.338 3,4 81,8 18,2
Pesca 366 0,7 345 2,1 711 1,0 51,5 48,5
Industria 322 0,6 15 0,1 336 0,5 95,6 4,4
Energia 124 0,2 0 0,0 124 0,2 100,0 0,0
Turismo 610 1,2 1.199 73 1.809 2,6 33,7 66,3
Transportes, Comunicagdes e Meteorologia 23.334 | 44,2 4.338| 26,6 27.673| 40,0 84,3 15,7
Comércio, Abastecimento e Defesa do Consumidor 318 0,6 22 0,1 340 0,5 93,5 6,5
Educagao 3.526 6,7 292 1,8 3.818 55 92,4 7,6
Emprego e Formacéo Profissional 1.194 23 4673 | 28,6 5.868 8,5 20,4 79,6
Desporto e Ocupagédo dos Tempos Pivres 5296 | 10,0 201 1,2 5.496 8,0 96,4 3,6
Cultura 1.175 2,2 384 2,4 1.559 2,3 754 24,6
Saude 1.109 2,1 170 1,0 1.279 1,8 86,7 13,3
Seguranga Social 13 0,0 0 0,0 13 0,0 100,0 0,0
Habitagdo e Urbanismo 5.642| 10,7 2.802| 17,2 8.444 | 12,2 66,8 33,2
Defesa e Protecg@o do Ambiente 635 1,2 563 3,5 1.198 1,7 53,0 47,0
Investigagéo Cientifica e Desenv. Tecnolégico 482 0,9 314 1,9 796 1,2 60,6 39,4
Informagéo Cientifica e Técnica 295 0,6 200 1,2 495 0,7 59,6 40,4
Administragdo Publica Regional 551 1,0 48 0,3 599 0,9 92,1 7.9
Apoios 1.531 2,9 342 21 1.873 2,7 81,7 18,3
Investimentos Municipais 4.364 8,3 0 0,0 4.364 6,3 100,0 0,0

Total 52.799 | 100,0 16.334 | 100,0 69.133 | 100,0 76,4 23,6

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da andlise e das respectivas conclusdes.
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O financiamento comunitario atingiu, globalmente, o montante de 16,3 milhdes de contos (23,6% da despesa paga), contribuindo, mais
significativamente, para o mesmo, as comparticipa¢des atribuidas aos seguintes sectores: «Emprego e formagdo profissionaly (4,7 mi-
Ihdes de contos), «Transportes, comunicagdes e meteorologia» (4,3 milhdes de contos), «Habitagdo e urbanismoy» (2,8 milhdes de con-
tos) e «Turismoy (1,2 milhdes de contos). Em conjunto, as comparticipagdes atribuidas a estes sectores representam 79,7% (13 milhdes
de contos) do financiamento comunitario do PIDDAR.

Os sectores «Emprego e formagdo profissionaly e «Turismo» apresentam as taxas de comparticipagdo comunitaria mais elevadas, de,
respectivamente, 79,6% e 66,3%. Por outro lado, os sectores «Energia», «Seguranga socialy ¢ «Investimentos municipaisy, ndo benefi-
ciaram de qualquer comparticipagdo comunitaria.

O sector «Pesca», com 48,5% de financiamento comunitario, ¢ aquele que apresenta maior equilibrio entre taxas de financiamento
regional e comunitario, seguindo-se os sectores «Defesa e protec¢do do ambiente», «Informagdo cientifica e técnicay» e «Investigagdo
cientifica e desenvolvimento Tecnolégico» (com financiamento comunitario de 47%, 40,4% e 39,4%, respectivamente).

Ja no que respeita ao financiamento regional do PIDDAR global, este concentrou-se, fundamentalmente, nos sectores de «7ranspor-
tes, comunicagdes e meteorologiay (44,2%), «Habitagdo e urbanismoy (10,7%) e «Desporto e ocupagdo dos tempos livresy (10%), os
quais representam, em conjunto, 64,9% do total (34,27 milhdes de contos).

A estrutura de financiamento global (por sectores)pode ser observada no grafico seguinte:

GRAFICO 1V.5

Taxas de comparticipagao comunitaria por sectores

TOTAL
Investimentos municipais [

it NN

Apoios

Administragdo publica regional

Informagdo cientifica e técnica

Investigagdo cientifica e desenv. tecnoldgico
Defesa e protecgdo do ambiente

Habitagao e urbanismo

Seguranga social

Saude

Cultura

Desporto e ocupagio dos tempos livres
Emprego e formagao profissional

Educagdo

Comércio, abastecimento e defesa do consumidor
Transportes, comunicagdes ¢ meteorologia
Turismo

Energia

Industria

Pesca

[ NN
oo NN
[77277772272272277227727727722722272227Z NN
[27722772272272277227777 722727 AN NN
[rzzzzzzzzz2007000 000 0 2 AN NSNS
(2777272207202 0 s AN
7222722222222 2007
V72777222 772777772727 22 22222 o AN
[ NN R R R R R R R R R R Y
V777277772 2 2 AN
(oo N
A NN
220 72 A A s s
G N

) A
[77z772272277770707207207720 77 AN NNy
2 y

Agricultura, silvicultura e pecudria |
i i T T 7 1

20% 40% 60% 80% 100%

Financiamento Regional Financiamento Comunitéario

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2001.

(*) Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, que regula a organizagdo e o funcionamento do sistema de planeamento.

(3) Nos termos da alinea m) do art.® 69.° do EPARAM.

() Nos termos da al. p) do n.® 1 do art.° 227.° da CRP e da al. b) do n.° 1 do art.° 36.° do EPARAM.

(*) Confrontar com alinea A) do ponto 4.3.1.3 do Capitulo IV do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2000.

() Confrontar com alinea C) do ponto 4.3.1.3 do Capitulo IV do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2000.

(%) Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

(7) Cfr. n.° 1 do art.° 3.° da LEORAM, onde estdo consagrados os principios da unidade e da universalidade.

(®) Cfr. n.° 2 do art.®° 9.° da LEORAM

() Cfr. n° 1 do art.®° 12.° da LEORAM

(19) Cfr. n.° 3 do art.®° 12.° da LEORAM.

(1) Resulta do somatoério do valor 51,669 milhdes de contos [Cap. 50.° — financiamento regional) com o valor 12,183 milhdes de contos (Cap. 50.° — financiamento comu-
nitario), ambos inscritos no quadro IV.1 — Previs&o e execugdo do PIDDAR por fontes de financiamento

(12) Cfr. o oficio n.° SAI00971/03, de 26/03 da DRPF.

(*3) Cfr. o Relatério de Execugido do PIDDAR.

CAPITULO V

Subsidios e outros apoios financeiros
5.1 — Consideragoes gerais

Em obediéncia ao preceituado na al. h) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel por for¢a do n.° 3 do
art.°42.° do mesmo diploma, no parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a
actividade da Regifdo no ano a que a Conta se reporta, sob, entre outros aspectos, o dos apoios concedidos directa ou indirectamente
pela RAM.

No que concerne as condicionantes e limitagdes relativas a elaboragdo do presente capitulo, refira-se a desconformidade entre os va-
lores dos subsidios e outros apoios financeiros, constantes das listagens trimestrais remetidas pela DROC, das Resolu¢des do Governo
Regional e da propria Conta da RAM.
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5.2 — Ambito de verificagao

No presente capitulo, incluem-se as despesas inscritas no Orgamento e na Conta da Regido, nos agrupamentos 04 — Transferéncias
Correntes, 05 — Subsidios (!) e 08 — Transferéncias de Capital, desde que tenham assumido a forma de subsidios e apoios financeiros.
Foi efectuada uma comparagio entre os apoios financeiros previstos no or¢amento final e os efectivamente concedidos, inscritos na Conta
da Regido, e entre estes e os elementos remetidos pela DROC, bem como por outras entidades publicas, no 4mbito deste capitulo.

Procede-se, igualmente, ao estudo do comportamento dos auxilios financeiros, em termos globais, no periodo compreendido entre 1999
e 2001, e, em particular, a analise da sua variagdo anual (2000/2001), de acordo com a classificagdo orginica e a econdémica. Foram
ainda analisados os varios tipos de apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional aos municipios da RAM, e que se en-
contram previstos no DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, alterado pelo DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro.

5.3 — Enquadramento juridico

A concessdo de subsidios ou de outro tipo de apoio financeiro consubstancia a pratica de um acto unilateral da Administragdo Publi-
ca, quer ela seja Central, Regional ou Local, e que mais ndo é do que a utilizagdo de um instrumento de politica econdmica de extrema
importancia, reflectido na capacidade de transferir legalmente fundos mediante mecanismos distintos dos do mercado.

Como tal, requer a existéncia de um quadro juridico disciplinador, que defina os termos e as condigdes de atribuigdo, de forma ob-
jectiva e transparente, em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da boa-fé, e cujo Ambito abarque a consagragdo contratual dos direitos e deveres de cada uma das partes, ou ndo fosse essa concessdo
uma importante componente de despesa publica regional.

Todavia, no plano juridico regional, e no ano econémico em analise, tal quadro ainda ndo se encontrava concluido (2), apesar da sua
preméncia, como salvaguarda da Administragdo Regional contra a utilizagdo indevida dos dinheiros publicos, por parte dos particulares,
em virtude da criagdo de trAmites da avaliagdo a posteriori dos resultados e dos beneficios sociais atingidos.

N3&o obstante, esta escassez normativa foi minorada mediante a inser¢cdo de algumas disposi¢des, ndo s6 no DLR n.° 4-A/2001/M, que
aprovou o Orgamento da RAM para o ano de 2001, alterado pelo DLR n.° 28-A/2001/M, como ainda no DRR n.° 9/2001/M, de 19 de
Junho, que o pos em execucdo, as quais tiveram em vista permitir ao executivo regional a concessdo de apoios financeiros durante aque-
le ano econdémico.

Assim, nos termos dos n.° 1 e 2 do art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M, GR estava, no ano em referéncia, autorizado a conceder apoios
financeiros a entidades publicas e privadas, no dmbito das ac¢des de desenvolvimento que visassem fortalecimento ou o aumento da
produgdo regional, e bem assim, a ac¢des de caracter sdcio-econdmico, cultural, desportivo e religioso que visassem a salvaguarda de
tradigdes, usos e costumes, o patriménio regional ou a promogdo da RAM.

Com o propdsito de dar cumprimento aos principios constitucionais anteriormente invocados, e considerando as recomendagdes emi-
tidas pela SRMTC, no dmbito dos Pareceres sobre as Contas da RAM, o n.° 3 do mesmo art.° 21.° determinou a concessio de subsidios
com fundamento no interesse publico e no respeito pelos principios da igualdade, da publicidade e da transparéncia.

Neste sentido, o n.° 4 daquele art.° 21.° impds, igualmente, a subordina¢do do executivo regional a celebragdo de contrato-programa (3)
com o beneficiario de subsidios, no qual deveriam ser definidos os objectivos, as finalidades especificas, as modalidades e as formas de
auxilio. Tal concessdo, nos termos do imediato n.° 5, deveria, também, ser precedida de uma quantificagdo da respectiva despesa e da
fundamentagéo correspondente, e autorizada através de resolugdo do plenario do Governo Regional, finalizando o preceito com o n.° 6,
que obrigou a publicagdio de todos os apoios financeiros no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (4).

E temos ainda o art.° 22.° do mesmo diploma, que autorizou GR a conceder apoios a entidades de utilidade publica (%), «(...) mediante
a celebragdo de contratos-programa e desde que (...)» estivesse «(...) devidamente fundamentada a prossecugdo efectiva da satisfa¢do
das necessidades publicas e da melhoria da qualidade de vida das populagdes».

Do exposto, conclui-se que as disposi¢des citadas antecedentemente, embora tenham constituido uma inovagdo no ambito dos decre-
tos legislativos regionais que aprovaram os or¢amentos da RAM anteriores ao ano 2000, t€ém, contudo, uma redacg¢do idéntica a constan-
te nos diplomas que, em anos antecedentes, puseram em execu¢do o orcamento regional, com o que reiteram o seu caracter genérico, e
atribuem um vasto poder discricionario ao GR na concessdo de apoios financeiros, ndo se encontrando, assim, estabelecidos critérios
que garantam a igualdade de acesso.

5.4 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

Apresenta-se, de seguida, detalhadamente, a execucdo orgamental dos apoios financeiros atribuidos, desagregados nas perspectivas
economica e orginica, bem com a sua evolugdo relativa ao ano de 2001.

5.4.1 — Execucao orcamental

De acordo com a classificagdo econémica das despesas (°), os apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional apresentam a
seguinte distribui¢io:

QUADRO V.1

Apoios financeiros concedidos pela Regiao

(em contos)

Orc¢amento Final Execucio Desvio Tx.

ClEe. Designagio Valor % Valor % Valor % Eéz,(/i;

04.02.01 | Transf. Corr.- Inst. Particulares 6.562.144 50,2 | 6.087.765 61,1 474.379 15,2 92,8

04.03.01 | Transf. Corr.- Fami - Particulares 1.156.597 8,8| 973.600 9,8 182.997 58 84,2

08.01.01 | Trans. Capital - Emp. Publicas 2944389 | 22,5| 983.047 99| 1.961.342| 62,7 334

08.01.02 | Trans. Capital - Empresas Privadas 238.400 1,8| 238.383 24 17 0,0 100,0

08.03.01 | Transf. Cap.-Ad. Priv.-l. P. 599.748 4,6| 500.374 5,0 99.374 3,2 83,4

Total das Transferéncias 11.501.278 87,9 | 8.783.170 88,2 | 2.718.108 86,9 76,4

05.01.01 | Subs.- Empresas Publicas 791.005 6,0| 529.941 53 261.064 8,4 67,0

05.01.02 | Subs.- Empresas Privadas 632.495 48| 533.072 54 99.423 3,2 84,3

05.02.01 '_”;gn'}f_";‘?;'vzt'zbgﬁtn‘?;;gg'c'padas 12400 01| 11783 0.1 617| 00| 950

05.02.02 | ISt Monet. Priva. - Bonif. a favor dos 52000| 05| 47.502 05 4498| 01| 914
Municipios

05.03.02 | Subs.- Emp. Seg.- Emp. Privadas 100 0,0 0 0,0 100 0,0 0,0

05.04.01 | Subs.- Empresas Individuais 97.615 0,7 53.691 0,5 43.924 1,4 55,0

Total dos Subsidios 1.585.615 12,1 | 1.175.990 11,8 409.625 13,1 74,2

Total 13.086.893 | 100,0 | 9.959.159 | 100,0 | 3.127.734 | 100,0 76,1

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da andlise e das respectivas conclusdes.
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Como se verifica pela analise dos dados constantes no mapa, as transferéncias correntes e de capital representam 88,2% do total dos
apoios financeiros concedidos, os quais ascenderam a perto de 10 milhdes de contos, valor similar ao registado em 2000.

Em 2001, o valor das transferéncias correntes e de capital — proximo dos 8,8 milhdes de contos — néo apresentou diferengas signifi-
cativas relativamente ao registado no ano anterior. As transferéncias correntes para as Instituicdes Particulares registaram uma execugdo
superior a do ano anterior (que se situara nos 5,5 milhdes de contos) e uma taxa de execu¢do na ordem dos 92,8%.

QUADRO V.2

Apoios concedidos pela Regiao

(em contos)

. 04 - Transf. 05 - 08 - Transf.
[l ey Correntes | Subsidios Capital Total 2

Empresas Publicas 0 529.941 983.047 | 1.512.989| 15,2
Empresas Privadas 0 533.072 238.383 771.455 7,7
Empresas Individuais 0 53.691 0 53.691 0,5
Instituicdes Monetarias Publicas 0 11.783 0 11.783 0,1
Instituigdes Monetarias Privada 0 47.502 0 47.502 0,5
Administragdes Privadas/Inst. Particulares 0 0 500.374 500.374 5,0
Institui¢des Particulares 6.087.765 0 0| 6.087.765| 61,1
Familias/Particulares 973.600 0 0 973.600 9,8
Total 7.061.365 | 1.175.990 1.721.804 | 9.959.159 | 100,0

% 70,9 11,8 17,3

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplifica¢do, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

As «Institui¢des Particulares» foram o sector institucional que recebeu a maior parcela dos apoios concedidos, representando 61,1%
do total dos apoios concedidos, seguindo-se-lhe as «Empresas Publicasy com 15,2%.

Os valores relativos aos apoios financeiros apresentaram-se repartidos pelos diferentes Departamentos Regionais, como se passa a
evidenciar nos pontos seguintes:

5.41.1 — Presidéncia do Governo Regional

Os apoios concedidos pela Presidéncia, no ano de 2001, efectuaram-se sob a forma de «7ransferéncias correntes» e ascenderam a
150 contos (7), valor inferior ao concedido em 2000 (350 contos).

5.4.1.2 — Vice-Presidéncia do Governo Regional

No quadro seguinte, sdo apresentados os apoios financeiros inscritos na Conta da Regifo, e relativos a este Departamento, os quais
perfizeram o valor global de quase 428,6 mil contos.

QUADRO V.3

Apoios concedidos pela Vice-Presidéncia

(em contos)

Execucio
Designacao Org. Final —— o Tx.( oi,;ec_
Transferéncias Correntes 298.600 226.200 52,8 75,8
Transferéncias de Capital 34.889 0 0,0 0,0
Subsidios 228.847 202.377 47,2 88,4
Total 562.336 428.577 100,0 76,2

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Deste valor, 52,8% constituiram «7ransferéncias correntesy, que atingiram os 226,2 mil contos, destacando-se os destinados ao CEIM,
no valor de 105 mil contos, correspondente a 46,4%, destinados & Modernizagdo e Inovagdo Empresarial (3).

Os «Subsidios» atribuidos representam 47,2%do total dos apoios, ressaltando nestes, os valores de 75 mil contos a Imprensa Regional
da Madeira EP, a titulo de indemnizagdo compensatéria (°), e de 89,3 mil contos, que representam 44,2% desse total, atribuidos a em-
presas ligadas ao ramo da energia, nomeadamente, a Perforn, a Energdlica e a Hidro-Energias.

5.4.1.3 — Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Durante o ano de 2001, a SRRH concedeu os auxilios financeiros a seguir discriminados, no montante total de cerca de 151 mil contos:

QUADRO V 4

Apoios concedidos pela SRRH

(em contos)

Execucio
Designacio Oreg. Final Tx. Exec
o o b
Valor %o (%)
Transferéncias Correntes 93.565 93.561 61,9 100,0
Subsidios 57.502 57.499 38,1 100,0
Total 151.067 151.060 100,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.
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As «Transferéncias correntes» efectuadas por esta Secretaria ascenderam a perto de 93,6 mil contos, o que representa 61,9% do total
da despesa paga, com uma taxa de execugdo de 100%. Dentro desta classificagdo econdmica, destacam-se as transferéncias para o Pro-
jecto «Estagios Profissionaisy, no valor de 25,3 mil contos, que representam 16,7% do total dos apoios financeiros concedidos, bem como
para o Projecto «Apoio ao Programa Ocupacional de Desempregados/Adultos», no valor de 25,4 mil contos, o qual representa 16,8%
desses auxilios financeiros, sendo estes valores significativamente inferiores aos registados no ano de 2000.

No que respeita aos «Subsidios» atribuidos, salienta-se o destinado ao projecto do PIDDAR de «A4poio a contratagdoy, através do qual
foram atribuidos 38,7 mil contos a empresas privadas, o que representa 25,6% do total dos auxilios financeiros concedidos, sendo, con-
tados em termos absolutos, esse montante inferior ao concedido em 2000.

5.41.4 — Secretaria Regional do Turismo e Cultura

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura concedeu os auxilios financeiros discriminados no quadro seguinte, cujo total atingiu os
520,3 mil contos, dos quais 375,5 mil contos respeitaram a «7ransferéncias correntes» e 144,8 mil contos a «Subsidios» concedidos.

QUADRO V.5
Apoios concedidos pela SRTC

(em contos)

Execucio
Designagio Org. Final
. Valor % Tx.(“]z));ec.
Transferéncias Correntes 492.080 375.480 72,2 76,3
Total de Subsidios 144.838 144.837 27,8 100,0
Total 636.918 520.317 | 100,0 81,7

Fonte: Conta da RAM de 2001.

E de realar que, das «Transferéncias correntes», destinaram-se a realizagdo das Festas do Fim do Ano, do Carnaval, da Flor e do
Vinho 162,9 mil contos, merecendo especial destaque a Festa do Carnaval, cujo quantitativo ascendeu a 49,45 mil contos e representou,
nesse ano, 9,5% dos apoios financeiros concedidos.

Do valor global acima referido, mais ressalta o montante de 156,5 mil contos destinados ao Projecto «Apoio a Descentraliza¢do Cul-
tural», o qual representa 41,7% do apoio globalmente concedido, sendo, assim, superior ao do ano de 2000, em que foi de 139,9 mil
contos.

Relativamente aos «Subsidios», ha a destacar o valor de 140,3 mil contos, atribuido ao Clube de Golfe do Santo da Serra, e inserido
no projecto de «Promogdo do Golf».

5.41.5 — Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes

Os apoios concedidos por esta Secretaria Regional sdo apresentados no quadro seguinte, onde os subsidios, com um valor de quase
111,5 mil contos, assumem o peso de 11,7% no total dos apoios concedidos pela SREST, sendo de destacar que este valor se destinou,
na integra, a empresas de transportes publicos colectivos (10).

QUADRO V.6

Apoios concedidos pela SREST

(em contos)

Execucio
Designacio Org. Final S - Txi 0]/30,;“‘
Transferéncias Correntes 7.310 1.100 01 15
Transferéncias de Capital 2.017.900 838.383 88,2 42
Subsidios 144.600 111.494 11,7 77
Total 2.169.810 950.977 100,0 44

Fonte: Conta da RAM de 2001.

As «Transferéncias de capital», no valor de quase 838,4 mil contos, representam 88,2% da totalidade dos apoios financeiros, sendo
relevantes o valor de 600 mil contos, atribuidos a empresa ANAM — Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira e correspondentes a
2.2 tranche do financiamento dos trabalhos relativos a ER 101, inseridos no projecto de construgdo do Aeroporto Intercontinental da
Madeira, assim com o de 238,3 mil contos, a Porto Santo Line, Ld.? (11).

5.4.1.6 — Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Os subsidios e outros apoios financeiros, atribuidos por esta Secretaria no ano de 2001, encontram-se discriminados no quadro se-
guinte, atingindo valor global superior a 678,3 mil contos:

QUADRO V.7

Apoios concedidos pela S.R.A.S.

(em contos)

Execucio
Designagio Org. Final — ”% Txi i};ec.
Transferéncias Correntes 572.450 478.333 70,5 83,6
Transferéncias de Capital 215.000 200.000 29,5 93,0
Total 787.450 678.333 100,0 86,1

Fonte: Conta da RAM de 2001.
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As «Transferéncias correntes» para «Particularesy e «Institui¢des Particularesy ultrapassaram os 478,3 mil contos, verificando-se uma
execugdo financeira na ordem dos 70,5% do valor orgamentado. Do total dos apoios concedidos, destacam-se os destinados a Escola de
Enfermagem S. José de Cluny e as Corporagdes de Bombeiros Voluntdrios da RAM, cujos quantitativos representam, respectivamente,
46,7% e 49,7%.

As «Transferéncias de capital», no valor de 200 mil contos, representam cerca de 29,5% do total dos apoios concedidos por esta
Secretaria Regional. Destacam-se a Associagdo de Bombeiros Voluntdrios da Ribeira Brava e a Associagdo de Bombeiros Voluntdrios
de Sdao Vicente e Porto Moniz, a cada uma das quais foi atribuido, respectivamente por forga da Resolugdo n.° 1545/2001, de 8 de No-
vembro, e da Resolugdo n.° 1544/2001, de 8 de Novembro, o montante de 100 mil contos, a titulo de transferéncia de capital — Cl. Ec.
08.03.01, que corresponde ao total dos apoios financeiros concedidos pelo referido departamento governamental nesta classificagdo, e
destinaram-se, como em 2000, a construgdo dos respectivos quartéis.

5.4.1.7 — Secretaria Regional de Educagao

Com base nos elementos constantes da Conta da Regido de 2001, verifica-se que, na sua globalidade, os apoios financeiros atribuidos
pela SRE foram superiores aos registados no ano de 2000 (no total de 4,6 milhdes de contos), e ascenderam a perto de 5,6 milhdes de
contos, relevando para isso, quer o incremento do valor das «Transferéncias de capitaly e dos «Subsidios», que representam 12,7% (707,8
mil contos) desse total, quando, no ano anterior, tiveram uma expressio percentual quase nula, quer ainda o aumento, em cerca de 267,1
mil contos, do valor das «Transferéncias correntes».

QUADRO V.8

Apoios financeiros concedidos pela SRE

(em contos)

Execucao
Designacao Org. Final Valor % Txi i};ec.
Transferéncias Correntes 4.955.041 4.845.540 87,3 97,8
Transferéncias de Capital 384.748 300.374 54 78,1
Subsidios 560.050 407.507 7,3 73,8
Total 5.899.839 5.553.421 100,0 94,1

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Dentro das «Transferéncias correntesy, salientam-se os valores destinados a Escola Complementar do Til — APEL, com 422.4 mil contos,
a Provincia C. M. Congregagdo Irmds Franciscanas, com 393,9 mil contos, e ainda a Escola Salesiana de Artes e Oficios, com 379,7
mil contos.

Verifica-se, igualmente, que, do total dos apoios financeiros atribuidos por esta Secretaria, cerca de 7,3% foram concedidos sob a forma
de «Subsidios», correspondendo a 371,6 mil contos atribuidos a Madeira Tecnopolo (12), e a 35,9 mil contos para a Direc¢do Regional
de Formagdo Profissional.

Quanto as «Transferéncias de capitaly, resumem-se as efectuadas para Instituicdes Particulares, com destaque para a atribui¢do a Cruz
Vermelha Portuguesa (120,9 mil contos), e apresentam uma taxa de execugdo na ordem dos 78,1%.

5.4.1.8 — Secretaria Regional do Plano e Finangas

No que concerne a Secretaria Regional do Plano e Finangas, os subsidios e outros apoios financeiros atribuidos encontram-se repro-
duzidos no quadro infra, de cuja leitura ressalta que, dos 982,1 mil contos pagos, 89,6% constituiram «7ransferéncias correntes», as quais
atingiram os 880,4 mil contos em 2001.

QUADRO V.9

Apoios financeiros concedidos pela SRPF

(em contos)

Execucio
Designacao Org. Final el - Tx.( (;:;;ec'
Transferéncias Correntes 1.020.500 880.463 89,6 86,3
Subsidios 111.400 101.665 10,4 91,3
Total 1.131.900 982.128 100,0 86,8

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Ainda no que se refere as «Transferéncias correntesy, e aos 880,4 mil contos inscritos na rubrica Cl.Org.01.01.00/Cl.Ec.-04.02.01,
destacam-se os apoios ao Clube Sports Madeira, no valor de 150 mil contos, e ao Clube de Golfe do Santo da Serra , no de 44 mil
contos, 0s quais, no seu conjunto, representam 22% dos apoios financeiros concedidos no ano econémico de 2001.

No que respeita aos «Subsidios» concedidos, estes apenas significaram 10,4% do computo geral e apresentam uma taxa de execugdo
na ordem dos 91,3%. O decréscimo do montante total dos subsidios concedidos por esta Secretaria Regional deve-se ao facto de se ter
verificado uma redugfo de subsidios atribuidos a PLANAL. S. A., a qual beneficiou, no ano de 2001, de 17,4 mil contos, quando em
2000 recebeu 39 mil contos.

5.4.1.9 — Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais

Os subsidios e outros apoios financeiros, concedidos por esta Secretaria no ano de 2001, encontram-se espelhados no quadro a seguir
apresentado, registando-se que os apoios financeiros concedidos, relativos a despesas correntes, ascenderam a mais de 160,5 mil contos
e tiveram uma taxa de execu¢do na ordem de 57,6%, correspondendo maioritariamente ao projecto «Racionalizagdo do Regime Silvo-
Pastoril» (122,4 mil contos).
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QUADRO V.10

Apoios concedidos pela SRARN

(em contos)

Execugio
Designagio Oreg. Final —_— - Txi ‘i’;ec'
Transferéncias Correntes 278.695 160.539 23,1 57,6
Transferéncias de Capital 1.130.000 383.047 55,2 33,9
Subsidios 338.378 150.610 21,7 44,5
Total 1.747.073 694.196 | 100,0 39,7

Fonte: Conta da RAM de 2001.

E de salientar o peso significativo das «Transferéncias de capital» no total dos apoios concedidos (55,2%, correspondente a 383 mil
contos), no enltsanto associado a uma reduzida taxa de execugdo de 33,9%, e destinados na integra a sociedade Investimentos e Gestdo da
Agua S. A (13).

Foram concedidos 150,6 mil contos a titulo de «Subsidios», representando um total de 21,7% dos auxilios financeiros. E de salientar que,
deste valor, 90 mil contos destinaram-se a UCALPLIM, a qual absorveu 59,8% dos sub51dlos, sendo de destacar ainda o apoio concedido
no ambito do Projecto «Acgdes de formagdo profissional — Sector das pescasy, ao qual foi destinado o montante de 35,2 mil contos.

O grafico seguinte permite uma visualizagdo geral sobre a distribuicdo dos apoios concedidos pelos diferentes Departamentos do Governo
Regional, destacando-se de entre eles a SRE, que concedeu 55,8% do total dos apoios, seguindo-se-lhe a SRPF, com 9,9%do total.

GRAFICO V.1

Representagao organica dos apoios financeiros atribuidos no ano de 2001

Presidéncia
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5.4.2 — Evolucao dos apoios financeiros atribuidos

A analise da evolugdo dos apoios financeiros atribuidos é apresentada no quadro seguinte, verificando-se que o montante global dos
apoios financeiros, entre 2000 e 2001, sofreu um decréscimo de 0,8%, apoés um aumento significativo registado no ano 2000 (36,8%).

QUADRO V.11
Montante global dos apoios financeiros

(em contos)

Execuciio orcamental Variacéo (%)

Anos 1999 2000 2001 00/99 | 01/00

Total dos apoios atribuidos | 7.340.509 | 10.038.964 | 9.959.159 36,8 -0,8
Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

A SRE voltou a ser aquela que atribuiu o valor mais elevado de apoios financeiros. Também se salientaram as SREST e SRPF, como
decorre da analise feita por classificagdo orgénica.

5.5 — Apoios financeiros aos municipios
5.5.1 — Enquadramento juridico

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto [Lei das Finangas Locais (14)], no art.° 7.°, n.° 1, consagra, como principio geral, a proibigdo de qual-
quer forma de subsidio ou comparticipagdo financeira as autarquias locais, por parte do Estado, das Regides Autonomas, dos institutos
publicos ou dos fundos autonomos.

Quanto a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, que aprovou a Lei de Finangas das Regides Autonomas, e que disciplinou, entre outras, as
relagBes financeiras entre as regides e as autarquias locais, no que respeita a concessdo de apoios financeiros, determinou, no seu art.® 44.°,
que «Qualquer forma de apoio financeiro regional as autarquias locais para além do ja previsto na lei deve ter por objectivo o reforgo
da capacidade de investimento das autarquiasy.

Estamos, assim, perante um principio cuja justificagdo reside na opgdo de garantir auto-suficiéncia as autarquias locais, permitindo
que a execugdo dos seus planos de actividades ndo fique dependente de critérios de atribui¢do de meios financeiros definidos pelo poder
central, e em ordem a facultar aquelas entidades autonomia na gestdo dos seus meios. Preconiza, igualmente, a justa reparti¢do dos re-
cursos publicos, em respeito pelos principios constitucionais de legalidade e solidariedade nacional entre o Estado e as autarquias locais,
de acordo com o peso das atribuig:f)es destas no contexto das tarefas ptblicas em geral.

Aquele mesmo art.” 7.° prevé, no entanto, em alguns dos nimeros imediatos, diversas excepgdes a essa proibigdo, o que permitiu que,
no ano economico de 2001, e a semelhanga de outros anteriores, o0 GR pudesse proceder a concessdo de apoios financeiros aos munici-
pios, a qual ocorreu, entdo, ao abrigo dos art.% 2.°a 6.° do DLR n.° 4-A/2001/M, posteriormente alterado pelo DLR n.° 28-A/2001/M (15).
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Efectivamente, seguindo a linha de orientagdo anteriormente apontada, e atento o principio da cooperagdo entre o Estado e as autar-
quias locais, o n.° 2 daquele normativo permite ao Governo inscrever excepcionalmente verbas para financiamento de projectos das au-
tarquias locais que sejam de grande relevincia para o desenvolvimento regional e local, quando se verifique a sua urgéncia e a compro-
vada e manifesta incapacidade financeira das autarquias para lhes fazer face.

O n.° 3 do citado art.® 7.° prevé, ainda, a possibilidade de o Governo Regional tomar, a titulo excepcional, providéncias orcamentais
necessarias a concessdo de auxilio financeiro nos casos taxativamente previstos pelas suas alineas (16), os quais nfo deverdo constituir
valores com expressdo financeira significativa, nos termos da regulamentacdo tragada pelo DL n.° 363/88, de 14 de Outubro (17), diplo-
ma que estabelece os critérios e o processo de concessdo de subsidios e comparticipagdes do Estado as autarquias locais que se encon-
trem nas situagdes previstas no referido art.®° 7.°

Finalmente, ao abrigo do disposto no n.° 7 do mesmo art.® 7.°, que confere as assembleias legislativas regionais a definicdo de outras
formas de cooperagdo técnica e financeira além das previstas no seu n.° 3, tendo em conta as especificidades das Regides Autonomas, e
também do citado DL n.° 363/88, o n.° 1 do art.° 3.° do DLR n.° 4-A/2001/M, a semelhanga do seu congénere anterior, autorizou o GR a
conceder apoio financeiro complementar as autarquias locais da Regido, até ao montante de 1,5 milhdes de contos, no ano econéomico de 2001.

Pelo n.° 1 do art.®° 4.° do citado DLR, com a redac¢do que lhe foi conferida pelo DLR n.° 28-A/2001/M, ficou, ainda, «(...) o Governo
Regional autorizado, através do Secretdrio Regional do Plano e Finangas, a celebrar contratos-programa de natureza sectorial ou plu-
rissectorial com uma ou varias autarquias locais, associagdes de municipios ou empresas concessiondrias destes, assim como acordos
de colaboragdo nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto».

O n.° 2 seguinte permitiu, por seu lado, que os programas e projectos executados pelas autarquias locais da Regido, quando incluidos
no PDR para a RAM e financiados pelo POPRAM II, pudessem, nos termos do n.° 7 do art.° 7.° da citada Lei n.° 42/98, ser comparti-
cipados até ao limite de 25% (!8) pelo Or¢amento Regional, ficando dispensados da celebragdo de contratos-programa ou de acordos de
colaboragdo. E, acrescenta o imediato n.° 3, se as autarquias locais o solicitassem, poderiam aqueles mesmos programas e projectos ser
assumidos pela RAM, estando, também nesse caso, dispensados da celebragdo de contratos-programa ou de acordos de colaboragao.

Ainda no DLR n.° 4-A/2001/M, o art.° 5.°, na redac¢do conferida pelo DLR n.° 28-A/2001/M, e ao abrigo do disposto no art.® 7.°,
n.°7, da Lei n.° 42/98, autorizou o GR a «(...) celebrar protocolos com institui¢des financeiras com vista a criagdo de uma linha de
crédito bonificada até ao montante de 7 milhdes de contos, a favor das autarquias locais, associagdes de municipios ou empresas con-
cessiondrias destes, destinada ao financiamento complementar dos projectos de investimento de natureza municipal intermunicipal com-
participados pelo FEDER e aprovados no dmbito do III Quadro Comunitario de Apoio», cabendo aquele executivo, em obediéncia ao
n.° 2 do mesmo art.° 5.°, comparticipar até 70% do valor dos juros a suportar, gerados no 4mbito dessa linha crediticia. Relativamente a
esta linha de crédito, foram celebrados acordos entre a RAM e diversos municipios, ja no ano de 2001, mas sem que, no mesmo periodo
se registasse a execugdo financeira dos mesmos.

No n.° 3 do citado art.® 5.°, estdo definidas as condi¢des a que se encontram sujeitos os empréstimos mencionados antecedentemente,
as quais se passam a transcrever, com a anota¢fo de que, consoante determina o n.° 4, do mesmo preceito «As condigdes de acesso bem
como as condigdes dos empréstimos e da atribui¢do das bonificagdes serdo definidas através de decreto regulamentar regionaly (1°):

«a) O prazo dos empréstimos a contrair no dmbito da linha de crédito referida no n.° 1 deste artigo ndo poderd exceder 15 anos,

contados da data da primeira utilizagdo do capital, admitindo-se um periodo de caréncia até 7 anos;

b) O periodo de utilizagdo do capital ndo poderd exceder seis anos, contados da data da primeira utilizagdo (°°);

¢) Os juros serdo contados sobre o capital em divida, a taxa de juro contratual, e calculados e pagos trimestral e postecipada-
mente pelo método das taxas equivalentes. Durante o periodo de utilizagdo, os juros serdo contados dia a dia sobre o capital
efectivamente utilizado,

d) O reembolso dos empréstimos serd efectuado em prestagdes trimestrais, iguais e sucessivas, de capital e juros, determinadas
pelo método das taxas equivalentes.»

No entanto, o art.° 6.° do DLR n.° 4-A/2001/M também concedeu ao executivo regional autorizagdo para proceder a retengdo das trans-
feréncias para os municipios da RAM, com a finalidade de proceder a regularizagdo das dividas a Regido, a IGA, S. A, e a EEM, S. A,
a realizar nos termos do disposto no art.° 8.° da Lei n.° 42/98 (21).

5.5.2 — Tipologia dos apoios financeiros

O relacionamento financeiro entre o Governo Regional e as autarquias da Regido apresentou os seguintes aspectos, evidenciados no
Orcamento Regional para o ano de 2001:

Bonificag¢Bes de juros concedidas pelo GR, no Ambito de contratos de reequilibrio financeiro;

Apoio financeiro complementar;

Comparticipagdes da Administragdo Regional nos projectos de investimento dos municipios, ao abrigo de contratos-programa (a esta
comparticipagdo, inscrita no Capitulo 50 da Secretaria Regional do Plano e Finangas, acrescem os respectivos co-financiamentos
comunitarios, também registados no Capitulo 75 do Or¢camento Regional).

5.5.2.1 — Bonificagao de juros/contratos de reequilibrio financeiro

O Conselho do Governo Regional da Madeira autorizou o pagamento de bonificagdes de juros (22) para 2001, no montante de 62,5
mil contos, encontrando-se este valor discriminado por municipio, no grafico seguinte, sendo de destacar que o municipio do Porto San-
to foi o Gnico que a isso ndo aderiu:

GRAFICO V.2
Distribuicao dos juros bonificados
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A semelhanga do que se verificou em anos anteriores, o principal beneficiario foi o municipio do Funchal, seguido dos municipios de
Céamara de Lobos e Calheta, com, respectivamente, 24,2%, 17,5% e 15,1% do total das bonifica¢des pagas.

No quadro seguinte encontram-se discriminados, por entidades e por anos, os juros pagos no ambito dos contratos de reequilibrio fi-
nanceiro (23), bem como as respectivas variagdes anuais:

QUADRO V.12’
Variagao anual dos juros pagos

(em contos)

. Juros pagos Variacéio (%)
Entidade
1999 2000 2001 00/99 01/00
DGT 5.727 4.337 3.248 -24,3 -25,1
CGD 13.208 | 10.003 7.490 -24,3 -25,1
Banif 11.117 8.186 6.134 -26,4 -25,1
Total 30.052 | 22.526 | 16.872 -25,0 -25,1

Ao longo do periodo 1999/01, a comparticipagdo nos juros tem vindo a reduzir-se, sendo a variagdo negativa, no ano de 2000, de
25,1% em relagdo ao ano de 2000.

Os valores pagos referentes as bonificagdes de juros, previstos no orgamento e inscritos na Conta da Regido de 2001, estdo patentes
no quadro infra reproduzido:

QUADRO V.13

Classificagao orgamental dos juros

(em contos)

CL.Org. CLEc. Entidade | Or¢amento | Pagamentos Txi,,l; 3;ec.

J
03.01.01.00 | 04.01.01-A |DGT 3.300 3.248 98,4
03.01.01.00 | 05.02.01-A | CGD 12.400 11.783 95,0
03.01.01.00 | 05.02.02-A | Inst. Banc. 52.000 47.502 91,6
Total 67.700 62.533 92,8

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Dos 67,7 mil contos previstos no orgamento da RAM, relativos as bonifica¢des de juros a transferir para as autarquias locais, foram
efectivamente transferidos 92,8%.

5.5.2.2 — Apoio financeiro complementar

A distribuigdo, pelos municipios da RAM, do apoio financeiro complementar, autorizado nos termos do art.° 3.° do DLR n.° 4-A/2001/
M, ¢é representada no quadro a seguir reproduzido, discriminado por municipio:

QUADRO V.14

Apoio financeiro complementar aos municipios

(em contos)

Municipio 1999 2000 2001 Variagio (%)

Valor % Valor % Valor % 00/99 | 01/00
Calheta 111.446 7,3 107.274 7,3 107.847 7,3 -3,7 0,5
Camara de Lobos 94.023 6,2 88.938 6,0 89.504 6,0 -5,4 0,6
Funchal 412.328 27,0 396.733 26,9 | 398.436 26,8 -3,8 0,4
Machico 243.276 15,9 | 238.731 16,2 | 240.234 16,2 -1,9 0,6
Porto Moniz 55.753 3,6 53.354 3,6 53.594 3,6 -4,3 0,5
Ponta do Sol 24.210 1,6 21.520 1,5 21.547 1,51 111 0,1
Porto Santo 20.055 1,3 17.808 1,2 17.807 1,2 -11,2 0,0
Ribeira Brava 135.624 8,9 132.326 9,0 133.144 9,0 -2,4 0,6
Santana 98.010 6,4 94.524 6,4 94.975 6,4 -3,6 0,5
Santa Cruz 143.980 9,4 139.240 9,4 | 140.155 9,5 -3,3 0,7
Sao Vicente 189.065 12,4 186.116 12,6 187.437 12,6 -1,6 0,7
Total 1527 770 100,0 | 1.476.564 100,0 | 1.484.680 | 100,0 -3,4 0,5

Fonte: Oficio da SRPF, de 07/8/02, Resolugdes do GR publicadas no JORAM, no ano 2001, e Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informético, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da andlise e das respectivas conclusdes.

Estes valores estdo de acordo com as Resolugdes do Governo Regional, publicadas no JORAM no ano 2001.

Do valor de 1,5 milhdes de contos, referido no art.® 3.° do DLR n.° 4-A/2001/M, foi efectivamente transferido para os municipios da
Regido um montante proximo dos 1,485 milhdes de contos, o que representa uma execucdo financeira de 99%, e uma ligeira melhoria
relativamente ao ano de 2000, cuja execugdo financeira foi de 98,4%.
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Os municipios que receberam o apoio financeiro complementar mais elevado continuam a ser, tal como no ano anterior, os do Fun-
chal, de Machico e de Sdo Vicente, que, em termos percentuais, representam, respectivamente, 26,8%, 16,2% e 12,6% do total desse
apoio, enquanto que o municipio do Porto Santo continua a registar o valor mais reduzido (1,2%).

Atento a férmula adoptada para o calculo dos valores a distribuir a titulo de apoio complementar, foram os municipios com maior
densidade populacional (Funchal e Machico) os que obtiveram um volume superior de apoio financeiro complementar.

5.5.2.3 — Co-financiamento de projectos de investimento (Contratos-programa)

A Lei n.° 42/98, no seu art.° 7.°, autoriza o Estado a conceder apoios financeiros as autarquias locais, no 4mbito da cooperacio técnica
e financeira, encontrando-se, contudo por definir, nos termos do seu n.° 4, os principios e regras orientadoras dos sistemas financeiros
de apoio, pelo que se manteve em vigor o DL n.° 384/87, de 24 de Dezembro, na parte que nfdo contraria o novo regime juridico das
financas locais.

No ano econémico de 2001, a SRPF, através da sua dotagdo relativa ao PIDDAR, comparticipou projectos de investimento a realizar
pelos municipios da Regido, estando os valores previstos e realizados, bem com a respectiva taxa de execucdo financeira, patentes no
quadro seguinte:

QUADRO V.15

Co-financiamento de projectos de investimento

(em contos)

Execucio Financeira
Municipios Or¢amento N etis Tx.( :j:;ec. %

Calheta 542.000 431.986 79,7 9,9
Céamara Lobos 859.100 221117 25,7 51
Funchal 1.854.273 1.094.077 59,0 | 25,1
Machico 737.100 398.529 54,1 9,1
Ponta do Sol 356.511 324.466 91,0 7,4
Porto Moniz 306.000 127.156 41,6 2,9
Porto Santo 388.450 186.654 48,1 4,3
Ribeira Brava 593.404 500.559 8441 11,5
Santa Cruz 715.500 565.565 79,0 13,0
Santana 420.221 173.001 41,2 4,0
S&o Vicente 509.980 336.319 65,9 7,7

Total 7.282.539 4.359.429 59,9 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Assim, a Administragdo Regional transferiu para os municipios da Regido um montante proximo dos 4,4 milhdes de contos, de acor-
do com os autos de medigdo apresentados e respectivas facturas, embora estivesse prevista a transferéncia de quase 7,3 milhdes de con-
tos, o que representa um desvio global de 2,9 milhdes de contos e uma taxa de execugdo muito baixa (59,9%).

Os municipios do Funchal e de Santa Cruz receberam, respectivamente, 1.094 e 500,6 mil contos, com o que o primeiro teve uma
taxa de execugdo financeira na ordem dos 59%, e o segundo dos 79%.

O municipio da Ponta do Sol apresentou a taxa de execugdo financeira mais elevada (91%) para o ano de 2001. Por oposi¢do, a taxa
de execucdo financeira mais baixa foi a do municipio de Camara de Lobos (25,7%), seguindo-lhe o de Santana (41,2%).

De seguida, apresentam-se os montantes globais das comparticipa¢des atribuidas pela Administragdo Regional Directa, através da ru-
brica de Cl.Ec.08.02.05. — Transferéncias de Capital — Administra¢cdes Publicas — Administragdo Local — Regides Auténomas, do
orgamento da SRPF, bem com as respectivas variagdes.

QUADRO V.16

Comparticipagoes atribuidas pela administragao regional directa

(em contos)

. Anos Variagio (%)
Municipios

1999 2000 2001 00/99 | 01/00
Calheta 190.000 148.487 534.610 -21,8| 260,0
Céamara Lobos 462.916 318.568 307.363 -31,2 -3,5
Funchal 483.137 779.418 1.473.026 61,3 89,0
Machico 189.359 157.350 624.208 -16,9 | 296,7
Ponta do Sol 223.383 184.039 346.014 -17,6 88,0
Porto Moniz 130.941 119.092 178.313 -9,0 49,7
Porto Santo 94.322 229.003 204.461 142,8 -10,7
Ribeira Brava 100.116 306.077 626.112 205,7 104,6
Santa Cruz 212.948 526.647 698.578 | 147,3 32,6
Santana 249.903 96.255 263.084 -61,5| 1733
Sao Vicente 102.623 217.449 512.179 | 111,9| 1355
Total 2.439.648 | 3.082.385| 5.767.948 26,3 87,1

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico,
expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da andlise ¢ das
respectivas conclusdes.
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No periodo compreendido entre 1999 e 2001, foi o municipio do Funchal que recebeu o montante mais elevado de apoios financeiros,
verificando-se, inclusive, no ano de 2001, um aumento de 89% nos valores recebidos, em relagcdo ao de 2000.

Pela analise do quadro, é possivel verificar que, no ano de 2001, e em termos globais, houve um aumento de 87,1% nos apoios efec-
tivamente concedidos por contratos-programa, no Ambito do PIDDAR. Para este acréscimo, foram significativas as variagdes ocorridas
nos auxilios financeiros aos municipios de Machico (296,7%), da Calheta (260%), e de Santana (173,3%). Por outro lado, em relagdo ao
ano de 2000, o municipio que menos beneficiou foi o do Porto Santo, apresentando um decréscimo na ordem dos 10,7%.

Observa-se, ainda, que a variagdo ocorrida no ano de 2001, face ao ano de 2000, foi significativamente superior (87,1%) a do biénio
anterior (26,3%).

5.5.3 — Sintese da evoluciao dos apoios financeiros atribuidos

Do resultado dos apoios explicitados anteriormente, ¢ apresentada, no quadro seguinte, a estrutura dos apoios financeiros concedidos,
destacada por municipio:

QUADRO V.17

Evolugao dos apoios financeiros atribuidos

(em contos)

Municipios 1999 2000 2001 Variagéo (%)
Valor % Valor % Valor % | 00/99 | 01/00

Calheta 303512| 76 258983 | 56 549303 | 93| -147| 1121
Camara de Lobos 558 230 | 14,0 409984 | 89 321568 | 54| -266| -21,6
Funchal 903174 | 226| 1181966 | 258| 1507639| 255| 309 27,6
Machico 438381 11,0 400369 | 87 641974 | 109| -87| 603
Ponta do Sol 279136| 7.0 205646 | 4,5 349864 | 59| -263| 701
Porto Moniz 156 117 | 3,9 173169 | 3,8 181293| 31| 109 47
Porto Santo 114376 | 2,9 246 811| 54 204461 | 35| 1158| -17.2
Ribeira Brava 238735| 6,0 440855| 96 637985| 108| 847| 447
Santa Cruz 349805| 88 668301 | 14,6 712911 121 91,0 6,7
Santana 359749| 9,0 193057 | 4,2 273332| 46| -463| 41,6
Sao Vicente 206257 | 7.4 406977 | 89 526311| 89| 374| 293
Total 3997472 (100,0| 4586117 100,0| 5906642 |100,0| 14,7 288

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplifica¢@o, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

A analise do quadro antecedente permite verificar que, no ano econémico de 2001, o montante recebido pelas autarquias representou
um aumento na ordem dos 28,8%, o que se deveu, sobretudo, a variagdo positiva ocorrida nos municipios da Calheta (112,1%), da Pon-
ta do Sol (70,1%) e de Machico (60,3%).

A estrutura da distribuicdo dos diversos tipos de apoios financeiros encontra-se no quadro seguinte:

QUADRO V.18

Distribuicao dos diversos tipos de apoios financeiros

(em contos)

X 1999 2000 2001 Variagéo (%)

Rubricas
Montante | % Montante % Montante % | 00/99 | 01/00
Bonificagao Juros 30.052| 0,8 27.169| 0,6 62.533 | 1,1 -9,6 | 130,2
Isengao/Redugédo Impostos 0| 0,0 0| 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0
Ap. Financeiro Extraordinario 0| 0,0 0| 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0
Apoio Financ. Complementar 1.527.771|38,2| 1.476.563 |32,2| 1.484.680 | 25,1 -3,4 0,5
Contratos-programa 2.439.649 | 61,0 3.082.385 | 67,2 4.359.429 | 73,8 | 26,3 414
Total 3.997.472 | 100 | 4.586.117 | 100 | 5.906.642 | 100 | 14,7 28,8

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

No ano de 2001, as autarquias receberam cerca de 5,9 milhdes de contos em auxilios financeiros, verificando-se, em relagdo ao ano
anterior, um acréscimo na ordem dos 1,3 milhdes de contos. Esta variacdo deveu-se, maioritariamente, aos apoios concedidos no ambito
dos contratos-programa, que registaram um aumento superior a 1,2 milhdes de contos. Constatou-se igualmente um crescimento no va-
lor relativo as bonificagdes dos juros (130,2%), que foi acrescido em perto de 35,3 mil contos, em relagdo ao ano anterior.

Do total dos auxilios concedidos as autarquias, cerca de 73,8% destinaram-se a comparticipar as obras efectuadas no Ambito do PID-
DAR, compromisso assumido pelo GR através de contratos-programa. O apoio financeiro complementar apresentou 25,1% do total, li-
geiramente inferior ao do ano de 2000.

5.6 — Controlo da aplicagao de subsidios e outros apoios financeiros

Como ja houve oportunidade de referir no ponto 5.3.1 do presente Capitulo, o art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M giza, de forma muito
genérica, o regime de concessdo de auxilios publicos, ao qual o GR, enquanto 6rgdo representativo da RAM, tera de obedecer.
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Assim, a concessdo de apoios financeiros devera ser objecto de contrato-programa com o beneficiario, em que ficardo definidos os
objectivos, as finalidades especificas, as modalidades e as formas de auxilio, conforme o determina o n.° 4 daquele art.° 21.°, estando
essa atribuicdo sujeita a autorizagdo do Conselho do Governo Regional, a conceder mediante resolugdo, que deve ser posteriormente
publicada no JORAM.

Do exposto, decorre que, ndo obstante a concessdo de subsidios ou de comparticipagdes continuar a revestir a natureza juridica de
acto administrativo (34), a sua atribui¢do encontra-se cada vez mais condicionada pela aceitagdo, por parte do beneficiario, de certas con-
digdes, o que lhe empresta um caracter condicional, dando lugar, muitas vezes, a celebragdo dos referidos contratos-programa, os quais
prevéem a realizagdo, escalonada no tempo, de actividades e ac¢des a desenvolver e de resultados a obter por aquela entidade.

Todavia, essa concessdo continua a conferir a Administracdo um conjunto de poderes relacionados com a garantia da prossecu¢do do
interesse publico, e com a fiscalizagdo da aplicagdo dos subsidios as finalidades para que foram concedidos, como forma de evitar que
o valor pecuniario atribuido seja desviado dos fins que deram origem a sua atribuigdo, poderes esses decorrentes, alias, do art.° 21.°,
n.°1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Esse proposito também esteve em mente, quando foi, pelo DRR n.° 15/94/M, de 26 de Novembro, aprovada a estrutura orginica da
Inspecgdo Regional de Finangas, instituida como servigo de controlo financeiro de alto nivel e de apoio técnico da SRPF, cujo ambito
de actuagio se estende sobre todas as entidades do sector piiblico administrativo da administragdo regional e local da Regido.

Porém, ndo bastara, para o efeito, a entrada em funcionamento deste servigo de controlo, porquanto carece ainda da criagdo de uma
disciplina que regulamente o controlo da utilizagdo dos subsidios concedidos, e que implemente normativos de caracter geral e abstrac-
to, onde fiquem estabelecidos os objectivos de caracter macro e micro-econdmico a alcangar, os requisitos de acesso, assim como 0s
critérios objectivos para a determinagdo do montante a ter em atengéo.

Cumpre referir, a finalizar, que no decurso dos trabalhos preparatérios deste capitulo do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido
relativa a 2001, foram detectados os seguintes aspectos negativos, justificativos de destaque:

Da analise as Resolugdes do Conselho do Governo Regional (25), bem com a Conta da RAM de 2001, encontraram-se alguns casos
de errada classificagdo de despesas, ocorrendo, nomeadamente, situagdes em que os subsidios atribuidos pela SRARN as Casas
do Povo foram indevidamente classificadas na rubrica 06.03.00, e, bem assim, registaram-se diversas situagdes em que, se aten-
dermos a finalidade das verbas atribuidas, conclui-se que estas revestem a natureza de investimento, pelo que a concessio de verbas
por rubrica de transferéncias correntes se afigura inadequada.

Apbs analise das Resolugdes do Conselho do Governo Regional que aprovaram a atribuicdo de subsidios para o ano de 2001, ob-
servou-se que, nalgumas situagdes, persiste a omissdo na indicagdo dos respectivos pressupostos legais, pelo que aquelas ndo se
encontravam devidamente fundamentadas, contrariamente ao disposto no art.° 125.° do CPA.

Verificou-se ainda que, diversamente do que decorria do Acérddo n.° 5/90, de 11 de Margo, proferido na SRMTC (26), alguns sub-
sidios, atribuidos por Resolu¢des do Conselho do Governo Regional, ndo foram incluidos nas listagens trimestrais elaboradas e
remetidas pela DROC.

Em sede de contraditorio, a SRFP referiu que «Serdo tidas em consideragdo as observagdes feitas pelo Tribunal de Contas relativa-
mente aos casos de errada classificagdo de despesas e a omissdo na indicagdo dos pressupostos legais em algumas Resolugdes do Con-
selho do Governo Regional que aprovam a atribuig¢do dos subsidios.

Relativamente aos subsidios atribuidos pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais as Casas do Povo informamos
que no Orgamento de 2003 a situagdo apontada ja se encontra corrigida (...)»

Mais esclareceu que «a ndo inclusdo de alguns subsidios nas listagens trimestrais elaboradas e remetidas pela Direcg¢do Regional de
Orgamento e Contabilidade, resulta de lapso, ou dos diversos servigos das Secretarias Regionais, ou da Direc¢do Regional de Org¢a-
mento e Contabilidade. A Direcgdo Regional de Or¢amento e Contabilidade tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de que as re-
Jeridas listagens contenham a totalidade dos subsidios atribuidos pela Administra¢do Publica Regional. »

(') Embora com a natureza de transferéncias correntes, os subsidios tém caracteristicas especiais, sob o aspecto econdémico. Assim,
consideram-se «Subsidios» os fluxos financeiros ndo reembolsaveis.

(®) Dos diplomas existentes nesta area, sdo de destacar o DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, que estabelece o sistema de enquadra-
mento e defini¢do legal dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural ou de promogdo e animagdo turisticas, bem como a Por-
taria n.° 78/2001 (Regulamento de Atribui¢do de Apoio Financeiro a Projectos de Promogdo e Animagéo Turisticas), e a Portaria n.° 79/
2001 (Regulamento de Atribui¢do de Apoio Financeiro a Projectos de Interesse Cultural), ambas aprovadas pelo Secretario Regional do
Turismo e Cultura, a 13 de Julho, na sequéncia do preceituado pelo art.° 15.° do supra mencionado DLR n.° 25/99/M, que determina: «4
defini¢do dos demais aspectos do regime de concessdo destes apoios, designadamente no que concerne ao pressuposto da sua atribui-
¢do, manutengdo, estatuto dos beneficidarios, duragdo e respectivos montantes, serd objecto de regulamentos, um para cada sector (...)».
Neste Ambito, é de destacar, igualmente, a Circular n.° 3/ORC/2000 da DROC, que elencou as formalidades exigidas para a atribuigdo
de apoios financeiros pelo GR, destinada a todos os servigos da administragdo regional.

(®) Contratos realizados entre a Administragdo Publica e entidades privadas ou autarquias locais, cujo objectivo principal é de permitir
a execugdo de um plano.

(%) Essa publicagdo obrigatdria ja resultava do disposto no n.° 2 do art.° 70.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM, e do art.®2.°
do DLR n.° 5/95/M, de 29 de Abril, diploma que estabelece as medidas e adaptagdes necessarias para a aplicagdo na RAM da Lei 26/
94, de 19 de Agosto, diploma que regulamenta a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica
a particulares.

(°) Cuja definigdo consta do DL n.° 460/77, de 7 de Novembro, adaptado & RAM pelo DReg. n.° 26/78/M, aprovado a 28 de Abril e
publicado a 3 de Julho, diploma que também determina as condigdes gerais, a competéncia e processo de declaragdo de utilidade publi-
ca.

(%) Nas «Transferéncias», correntes ou de capital, contabilizam-se as importincias entregues a organismos ou entidades, para financiar
as suas despesas, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagdo directa para com o organismo dador.

(7) Atribuidos pela Resolugdo n.° 901/2001, de 5 de Julho, cuja finalidade foi a de apoiar os relatos directos e integrais dos jogos de
futebol das equipas madeirenses que disputavam os campeonatos nacionais.

(®) Vide ponto 9.5.1 do Capitulo IX — Fluxos financeiros com o SPER.

(®) De acordo com o disposto no art.° 35 ° do DL n.° 77//2001, de 5 de Margo, destinado a garantir o seu equilibrio financeiro.

(19) A titulo de indemnizagdo compensatéria, nos termos do art.° 35.° do DL n.° 77/2001, de 5 de Margo, e por intermédio da Resolu-
¢do n.° 1496//2001.

(1) Resolugdo n.° 1809//2001, de 28 de Dezembro, a titulo da componente regional.

(*2) Fundamentalmente no Ambito de candidaturas do programa comunitario REGIS II, (ver Capitulo IX — Fluxos financeiros com o
SPER).

(13) Resolugdo n.° 611//2001, de 17 de Maio, e Resolugdo n.° 1346//2001, de 20 de Setembro.

(%) O novo regime financeiro dos municipios e das freguesias, aprovado pela Lei n.° 42/98, entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de
1999, em conformidade com o disposto no seu art.® 37.°, revogando a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, e sendo «(... ) directamente aplicd-
vel aos municipios e freguesias das Regides Autonomas, sem prejuizo da sua regulamentagdo pelas assembleias regionais (...)», requisi-
to que, no entanto, ainda néo se verificou.

(1%) Alguns destes aspectos encontram-se explicitados no ponto 1.3.2 do Capitulo I — Processo Orgamental.
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(16) A saber:

«a) Calamidade publica;

b) Municipios negativamente afectadas por investimento da responsabilidade da administragdo central;

¢) Edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados na respectiva funcionalidade;

d) Circunstdncias graves que afectam drasticamente a operacionalidade das infra-estruturas e dos servigos municipais de protec-
¢do civil;

e) Instalagdo de novos municipios ou freguesias;

f) Recuperagdo de areas de construgdo clandestina ou de renovagdo urbana quando o seu peso relativo transcende a capacidade
e a responsabilidade autdarquica nos termos da lei. »

(7) De acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 36.° da Lei n.° 42/98, «Mantém-se em vigor até a respectiva substitui¢do os diplomas
legais vigentes publicados em execugdo de anteriores leis das finangas locais, na parte ndo contrariada pela presente leiy, pelo que, por
no ano de 2001 nfo ter ocorrido a publicagdo de novos diplomas que pusessem em execugdo a actual lei, manteve-se em vigor a ante-
rior regulamentagdo, nomeadamente o DL n.° 363/88, de 14 de Outubro.

('8) Valor inferior ao que dispunha o orgamento da Regido para o ano de 2000, o qual se situava nos 30%.

(1%) Nesta sequéncia, seria publicado o DRR n.° 18/2001/M, a 24 de Julho, o qual foi posteriormente alterado pelo DRR n.° 2/2002/M,
de 22 de Janeiro.

(3% O periodo de utilizagdo do capital foi alargado, de trés para seis anos, por via da alteragdo ao DLR n.° 4-A/2001/M, operada pelo
DLR n.° 28-A/2001/M.

(®Y) «Quando as autarquias tenham dividas definidas por sentenga judicial transitada em julgado ou por elas ndo contestadas junto
dos credores no prazo mdaximo de 60 dias, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da aplicagdio de presente lei, até
ao limite de 15% do respectivo montante global. »

(32) Os contratos de reequilibrio financeiro foram celebrados entre os municipios da Regido, a Direcg¢do-Geral do Tesouro e a Caixa
Geral de Depositos, havendo, bem assim, o Adicional a Contrato de Reequilibrio Financeiro, outorgado entre alguns municipios e o Banco
Internacional do Funchal, ao abrigo dos Decretos-Lei n. 75/87 e 359/89, respectivamente, de 13/02 e de 18/10. No ano de 2001, veri-
ficou-se ainda o pagamento de juros bonificados decorrentes da linha de crédito criada pelo DLR n.° 17/99/M, de 15/06.

(*3) No ano de 2001, foi pago montante de 45.661.285$00, a titulo de juros, no Ambito da linha de crédito criada pelo DLR n.° 17/99/
M, de 15/06. Este valor ndo se encontra reflectido no quadro seguinte.

(%) Enquanto acto unilateral, praticado por um 6rgdo administrativo, no exercicio da fungdo administrativa, e que visa a produgdo de
efeitos juridicos num caso concreto.

(35) Publicadas no JORAM, I Série, durante o ano de 2001.

(26) Publicado no DR, n.° 58, II Série, de 11/3/91.

CAPITULO VI
A Divida Publica Regional
6.1 — Consideragoes gerais

Incumbe ao Tribunal de Contas, em sede de parecer, apreciar a actividade financeira da RAM no ano a que se reporta a sua Conta,
designadamente, as «(...) responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assungdo de passivos ou do recurso ao crédito publico,
ou indirectas, designadamente a concessdo de avales», em obediéncia ao art.° 41.°, n.° 1, al. g), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o que
¢ aplicavel a Conta da Regifo, nos termos do art.° 42.°, n.° 3, do mesmo diploma legal.

6.2 — Ambito de verificagao

No presente capitulo, ¢ feita a analise da divida publica regional, sendo a divida directa e a divida acessoria objecto de tratamento
autéonomo.

Assim, procede-se a analise da divida publica directa, nos planos interno e externo, designadamente, do correspondente movimento ao
longo do ano econdémico de 2001, dos encargos que lhe sdo inerentes, decorrentes de amortiza¢des e de juros, bem como do grau de
acuidade nas previsdes de divida a contrair e a amortizar, dando especial énfase a sua evolugdo e variagdo no triénio 1999-2001.

Para o efeito, procedeu-se ao exame dos dados reflectidos no Or¢gamento Regional de 2001, inicial e rectificativo, na Conta da RAM
do mesmo ano, assim como no respectivo relatorio e demais documentagdo de suporte enviada ao Tribunal de Contas, pelas entidades
da Administragcdo Regional, directa e indirecta.

Na parte respeitante a divida publica indirecta, efectua-se a apreciagdo da concessdo de avales pelo Governo Regional em 2001, e a
da respectiva situagdo em 31 de Dezembro do mesmo ano, bem como da evolugdo e variagdo da divida acessoria no periodo 1999-2001,
tendo por base os dados reflectidos na Conta da RAM e no relatério anexo, e as resolugdes do Conselho do Governo Regional que
autorizaram a atribui¢fo, a reestruturacdo ou a substituicdo de avales.

6.3 — Divida publica directa
6.3.1 — Enquadramento juridico

A divida publica directa regional representa o conjunto de situagdes passivas resultantes do recurso ao crédito publico, através do qual
foram facultados a RAM activos financeiros, em troca do seu reembolso e do pagamento de juros. E a designada divida publica finan-
ceira, constituida pela divida flutuante, decorrente do crédito a curto prazo, e pela divida fundada, derivada do crédito a longo prazo (}).

A possibilidade de as RA contrairem empréstimos nfo esta expressamente prevista no texto constitucional, mas o recurso ao endivi-
damento constitui uma consequéncia ldgica da autonomia orgamental das Regides, legitimado pela al. h) do n.° 1 do art.° 227.° da Lei
Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro, que procedeu a quarta revisdo constitucional, na parte em que alude ao poder de as regides
celebrarem os actos e contratos em que tenham interesse, faculdade reiterada pela Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de Dezembro,
que manteve a redacgdo daquele normativo.

Naquela sequéncia, 0 EPARAM (?) e a LFRA (3) vieram definir o quadro legislativo que disciplina regime de endividamento publico
regional. Assim, aquele Estatuto inclui o produto dos empréstimos entre as receitas da Regifo, na al. f) do art.° 108.°, ¢ harmonizou a
abordagem estatutaria do endividamento regional, nos art. 113.° a 117.°, enquanto a LFRA reservou os art.% 23.° a 29.° para o crédito
publico regional.

Com efeito, e no tocante a0 EPARAM, nos termos do n.° 1 do art.° 113.°, a Regido pode recorrer a empréstimos em moeda com curso
legal em Portugal ou em moeda estrangeira, a curto e a longo prazo, sendo que o dmbito de aplicacdo do produto dos empréstimos de
longo prazo se encontra restringido no n.° 2, do mesmo artigo, quando este apenas permite a sua utilizagcdo para financiar investimentos
ou substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos, além de depender a sua contrac¢do de autorizagdo da ALRM, em obe-
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diéncia ao art.° 114.°. Ja recurso ao crédito de curto prazo, destina-se apenas a fazer face a dificuldades de tesouraria, de acordo com
art.° 115.° Temos ainda o art.° 116.°, que estende a divida publica regional o tratamento fiscal de que goza a divida publica do Estado,
permitindo o art.° 117.° que a RAM., nos empréstimos que emita, beneficie de garantia pessoal do Estado, nos termos da respectiva lei (*).

Da LFRA resulta igualmente, do n.° 2 do art.® 23.° e do art.° 24.°, que os empréstimos a longo prazo, os quais constituem divida pui-
blica fundada (%), se destinam, exclusivamente, a financiar investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contrai-
dos, devendo obedecer aos limites fixados de harmonia com o disposto no seu articulado, e carecendo, ainda, de autorizagdo das assem-
bleias legislativas regionais, de acordo com os respectivos estatutos regionais.

Para além destas condigdes, o n.° 3 do mesmo art.° 23.° determina que os empréstimos externos ou em moeda estrangeira dependem
de prévia autorizagdo da AR, e deverdo ter em atencfo a necessidade de evitar distor¢des na divida publica externa e de ndo provocarem
reflexos negativos no rating da Republica.

O art.® 25.° da LFRA reitera que os empréstimos de curto prazo, os quais, por sua vez, constituem divida publica flutuante, destinam-
-se a fazer face a dificuldades de tesouraria e devem estar liquidados no ultimo dia do ano, ndo podendo ultrapassar 35% das receitas
correntes cobradas no exercicio anterior.

Quanto ao seu art.° 26.° prevé a fixa¢do anual, na Lei do Or¢gamento do Estado, de limites maximos do endividamento liquido regio-
nal, tendo por base as propostas apresentadas pelos governos regionais ao Governo da Republica, e obedecendo as metas por este esta-
belecidas para o saldo global do sector ptiblico administrativo. A fixagdo daqueles limites atendera ainda, de acordo com o n.° 3 do mesmo
art.® 26.° ao facto de que, em resultado de endividamento adicional ou de aumento do crédito a Regido, o servico de divida total, inclu-
indo as amortizagdes anuais e os juros, ndo pode exceder, em caso algum, 25% das receitas correntes do ano anterior, excluidas as trans-
feréncias e comparticipagdes do Estado para cada Regido.

Em cumprimento do normativo referido no paragrafo anterior, a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou OE para 2001,
no seu art.® 78.°, fixou em 6 milhdes de contos o limite de endividamento liquido da RAM para aquele ano, valor acolhido pelo art.° 7.°
do DLR n.° 4//2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Or¢camento da RAM para mesm ano, quando autorizou o GR a aumentar o endi-
vidamento liquido global até 6 milhdes de contos para fazer face as necessidades de financiamento do Orgamento da RAM (), através
da contracgdo de novos empréstimos, sujeitos as condigdes definidas no art.° 8.° desse diploma regional (7).

Ainda no diploma orgamental da Regido para 2001, é de destacar a norma autorizadora estatuida no art.®° 9.° (%) para a realizagdo de
operacdes de gestdo da divida publica regional.

Das normas que integram o Capitulo VII do mesmo diploma, consagrado ao sistema regional de satide, merecem referéncia, designa-
damente, os art.% 25.° e 26.% primeiro por consentir que os encargos de anos anteriores, assumidos no Ambito do sistema regional de
satde publica, pudessem ser satisfeitos pelo CRS, com dispensa de quaisquer formalidades, e pelo CHF, desde que as despesas se repor-
tassem ao sistema regional de saude; e o segundo por, sob a epigrafe «Operagdes passivas de curto prazoy, autorizar aqueles Centros
«(...) a contrair empréstimos a curto prazo, qualquer que seja a forma que revistam, destinados a suprir défices de tesouraria, nas con-
digdes definidas no niimero seguinte, ndo podendo, porém, resultar desses empréstimos aumento liquido da divida piiblica regionaly,
cabendo ao Secretario Regional do Plano e Finangas, mediante portaria conjunta com o secretario da tutela, fixar o limite maximo des-
ses empréstimos.

Os art.” 27.° ¢ 29.° da LFRA também sdo relevantes na analise da divida publica regional, pois aquele primeiro normativo confere, as
regides autonomas, a faculdade de estas recorrerem ao apoio do IGCP, «(...)quer para a organizacdo de missdes de divida piblica regi-
onal quer para o acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar os custos e a coordenar as operagdes da divida do sector pii-
blico nacionaly, enquanto o art.° 29.° admite que os empréstimos a emitir pelas RA possam beneficiar de garantia pessoal do Estado,
nos termos da respectiva lei (°).

Pela sua importincia e caracter orientador, justifica-se também uma alusfo, ainda que breve, a Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, que
estabeleceu o regime geral de emissdo e gestdo de divida publica, aplicavel a divida publica directa de todas as entidades do sector publico
administrativo, e abrangendo, nos termos do seu art.’ 18.% a das RA «(...) sem prejuizo das disposi¢des especiais da Lei das Finangas
Regionais da Lei das Finangas Locais». E desta Lei sdo de referir, em particular, os principios que devem presidir a emissdo ¢ a gestdo
da divida directa, enunciados nos n.% 1 e 2 do seu art.® 2.°, com saliéncia para a orientagdo sobre a gestdo da divida publica, no sentido
de que esta deve guiar-se por principios de rigor e eficiéncia (10), de forma a assegurar a disponibilizagdo do financiamento requerido
por cada exercicio or¢amental, e a salvaguardar, no médio prazo, o equilibrio tendencial das contas publicas.

6.3.2 — Analise global
6.3.2.1 — Recurso ao crédito em 2001

A previsdo orgamental dos «Passivos financeiros», no plano interno, e a respectiva execugdo, no ano econdémico de 2001, estdo repre-
sentadas no quadro seguinte:

QUADRO VI.1

Recurso ao crédito em 2001

(em contos)
CLEc. Designacio Dotacio orcamental | Cobrancas Desvio Taxa exec.

Passivos financeiros — Empréstimos a
médio e longo prazos — Outros sectores
Total Passivos financeiros 14.723.980 | 14.623.440 -100.540 99,3

Fonte: Conta da RAM de 2001.

11.12. 14.723.980 | 14.623.440 -100.540 99,3

O encaixe de receita proveniente de empréstimos, contabilizado na Conta da Regido, ascendeu a mais de 14,6 milhdes de contos, em
resultado da contracg¢do de dois empréstimos de médio/longo prazo, um, no valor de 6 milhdes de contos, destinado a financiar a execu-
¢do de projectos de investimento inscritos no PIDDAR, e outro, no valor de 8,6 milhdes de contos, cuja finalidade subjacente foi a de
substituir e amortizar um outro empréstimo pré-existente, de idéntico valor, os quais terdo contribuido para uma taxa de execugdo na
ordem dos 99,3%. A taxa de crescimento, face ao ano anterior, foi de 30,5% (3,4 milhdes de contos).

6.3.2.1.1 — Divida publica flutuante

A RAM e o Banco Totta & Agores, S. A., acordaram na abertura de uma linha de crédito, em conta corrente, até ao limite de 5 mi-
Ihdes de contos, valida até 31 de Dezembro de 2001, destinada a fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execugdo
orgamental, tendo ficado definido que os juros seriam contados dia a dia sobre o saldo devedor existente e pagos trimestral e postecipa-
damente (11), iniciando-se o primeiro trimestre na data da primeira utilizagdo de capital.

A referida operacdo financeira foi autorizada pelo Conselho do Governo Regional da Madeira, em 8 de Fevereiro de 2001 (12), e, por
se tratar de divida publica flutuante, ndo foi apreciada pelo TC, em sede de fiscalizagdo prévia.
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Cumpre referir que foram observadas as condiges impostas pelo art.° 25.° da LFRA, aquando da contratagdo do aludido empréstimo
de curto prazo, quer porque o seu montante era inferior a 35% das receitas correntes cobradas no ano precedente, quer ainda porque
ficou liquidado no final do exercicio orgamental, incluindo pagamento dos respectivos juros, pelo que ndo ocorreu qualquer mudanga da
situagdo da divida publica fundada, nem se alterou a situacdo de endividamento da RAM. Tal pode observar-se no quadro seguinte:

QUADRO VI.2

Limite de endividamento de curto prazo

(em contos)

Designacio Valor
Receitas Correntes de 2000 107.530.633
Limite 35% Receitas Correntes 37.635.722
Empréstimo de curto prazo 5.000.000
Saldo 32.635.722

6.3.2.1.2 — Divida publica fundada

a) Empréstimo de longo prazo — 8,6 milhées de contos

Em sessdo extraordinaria de 29 de Dezembro de 2000, da SRMTC, foi apreciado o processo relativo ao contrato de empréstimo, sob
a forma de mutuo, contraido pela RAM, através da Secretaria Regional do Plano e Finangas (SRPF), junto do Banco Comercial Portu-
gués, S. A. e da Caixa Geral de Depositos, S. A., em partes iguais, no montante global de 8.808.979.760800 (42.941.410 €), ao qual foi
concedido o visto (13).

Essa operagdo de crédito constituiu um financiamento intercalar, por antecipagdo do produto integral de um empréstimo obrigacionis-
ta, de igual montante, com aval do Estado, cuja emissdo deveria ocorrer no prazo de 6 meses, a contar da data da sua utilizagdo, estando
a organiza¢do, montagem e liderancga a cargo da CGD e do Grupo BCP, nos termos e condi¢gdes acordados entre as partes.

A opgdo por tal forma de financiamento deveu-se ao facto de a tramitagdo necessaria a emissdo do referido empréstimo obrigacionista
impor que as verbas s6 fossem disponibilizadas depois de 31 de Dezembro de 2000, o que impossibilitaria o cumprimento do estipulado
no art.° 48.° da LFRA, de acordo com qual a RAM deveria, até aquela data, proceder a liquidagdo dos montantes em divida ao Banco de
Portugal e ao encerramento da respectiva conta corrente nessa institui¢do financeira.

Nesse contexto, e nos termos do art.° 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 1/
99, de 16 de Janeiro (14), foi submetido a fiscalizagdo prévia o processo referente ao contrato de «Organizagdo, montagem e garantia de
colocagdo, relativo a emissdo por subscrigdo particular de 8.588.282 obrigagdes, com valor nominal de 5 Euros cada, no montante de
42.941.410,00 Euros», celebrado a 26 de Margo de 2001, entre a RAM, através da SRPF, e os bancos BCP, S. A., BCP Investimento,
S.A. e CGD.

Essa operagdo financeira, entretanto transformada num empréstimo obrigacionista, obteve o aval do Estado, datado de 5 de Margo de
2001, e obedeceu aos pressupostos legais, designadamente os respeitantes a observancia dos limites de endividamento regional e as res-
pectivas finalidades, tendo sido visada a 6/04/01 (15).

b) Empréstimo de longo prazo — 6 milhées de contos

A 20 de Dezembro de 2001, celebrou-se entre a RAM, através da SRPF, e o Banco Totta & Acores, S. A., o contrato de empréstimo
intercalar, de longo prazo, com vencimento a 30 de Margo de 2002, prorrogavel por periodo de tempo a determinar por acordo das par-
tes, e no montante global de 6.014.460.000$00 (30.000.000 €), destinado a financiar despesas com a execu¢do de projectos de investi-
mento inscritos no PIDDAR de 2001.

Esta operagdo financeira foi autorizada pelo Conselho do Governo, através das Res. n.% 1352/2001, de 20 de Setembro, 1657/2001,
de 29 de Novembro, 1766/2001, de 13 de Dezembro, e 1772/2001, de 20 de Dezembro, nos termos dos art.s 7.° ¢ 8.° do DLR n.° 4-A/
2001/M, de 3 de Abril, conjugados com os art.% 23.°, n.° 2, da LFRA, e 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro (1¢), sendo o
respectivo contrato visado, em 21 de Dezembro, na SRMTC (17).

O encaixe desta receita realizou-se integralmente na data da sua subscrigdo, enquanto que os juros sdo diarios e pagam-se postecipa-
damente, na data de vencimento do empréstimo.

No entanto, embora o referido empréstimo nfo se enquadre no conceito de curto prazo, foi considerado pela RAM com tal, no
Anexo XXVII (18) a respectiva Conta.

c¢) Empréstimos de longo prazo — 12 milhdes de contos — CRS ¢ CHF

Foram sujeitos a fiscalizagdo prévia dois contratos de empréstimo: um, no montante de 10.024.100.000$00 (50.000.000 €), celebrado
a 30 de Novembro de 2001, entre a RAM, através da SRPF, da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e do Centro Regional de Sat-
de (CRS), e o Banco Totta & Agores, S. A.; outro, no valor de 1.975.950.592800 (9.856.000 €), assinado, na mesma data, entre a RAM,
através das referidas Secretarias Regionais e do Centro Hospitalar do Funchal (CHF) (1°), e a mesma instituigdo de crédito.

Os referenciados contratos de empréstimo, que envolvem a verba global de 12.000.050.592$00 (59.856.000 €) e cuja celebragdo foi
autorizada pela Resolugdo n.° 1558/2001, tomada pelo Conselho do Governo da RAM, em 15 de Novembro, foram contraidos com vista
a satisfacdo de necessidades de tesouraria do CRS e do CHF, pelo prazo de um ano, a contar da data da respectiva utilizagdo, embora
passiveis de serem prorrogados por mais 6 meses. O pagamento dos juros era semestral e postecipadamente, ocorrendo o primeiro paga-
mento a 10 de Abril de 2002, e coincidindo a tltima prestagdo com a data de vencimento dos empréstimos, sendo, na mesma data, efec-
tuado o reembolso do capital, numa unica prestagio.

Essas operagdes de financiamento haviam sido aprovadas através da Resolugdo n.° 1358/2001, de 27 de Setembro, alterada pela Reso-
lugdo n.° 1414/2001, de 4 de Outubro, com fundamento legal no art.° 26.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, o qual admitiu a
possibilidade de contrac¢do de empréstimos de curto prazo por parte do CRS e do CHF, destinados a suprir défices momentineos de
tesouraria, desde que dai ndo resultasse o aumento liquido da divida publica fundada e nio fosse ultrapassado o limite maximo fixado,
para o efeito, por portaria conjunta do Secretario Regional do Plano e Finangas e do Secretario da Tutela.

Para o ano de 2001, a capacidade de endividamento liquido da RAM foi fixada em 6 milhdes de contos, pelo art.® 78.° da Lei n.° 30-
C/2000, de 29 de Dezembro, acrescida das eventuais amortiza¢des de divida efectuadas no decurso desse ano, nomeadamente as concre-
tizadas por forga do disposto no art.° 62.°, al. ¢), daquela Lei, em resultado das alteragdes introduzidas pelo art.° 2.° da Lei n.° 85/2001,
de 4 de Agosto.
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Mas, no Ambito do citado art.® 62.°, al. ¢), o Governo da Republica ficou autorizado a assumir passivos das Regides Auténomas, «na
proporgdo de 12 milhdes de contos por cada Regido», o que, no caso concreto da RAM, foi formalizado através de um acordo celebra-
do entre esta e aquele Governo, datado de 8 de Novembro de 2001.

Por esse facto, a capacidade de endividamento da RAM «dilatou-se» para os 18 milhdes de contos, uma vez que o Estado, ao assumir
divida publica regional, no valor de 12 milhdes de contos, possibilitou que a RAM aumentasse o seu endividamento em igual montante.

Pelo art.° 4.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, foi alterado o previsto na al. e) do art.° 9.° do DLR n.° 4-A/2001/M, nos
termos do qual os dois empréstimos contraidos seriam assumidos directamente pela RAM (29).

Os encaixes provenientes da contrac¢do destes dois empréstimos constam na rubrica relativa aos passivos financeiros dos orgamentos
da receita do CRS e do CHF, onde, por for¢a das alteragbes orcamentais, foram inscritas dota¢des correspondentes aos créditos por cada
um dos empréstimos subscritos.

No entanto, ambos estes empréstimos, por ndo terem sido regularizados até ao termo do exercicio orgamental, revestem a natureza de
divida publica fundada (2!), e deveriam ter como finalidade subjacente o financiamento de despesas de investimento ou a substitui¢do e
amortizagdo de empréstimos em carteira, embora o respectivo produto tenha sido aplicado no pagamento de despesa corrente daqueles
Centros.

Mais importa referir que, embora a legislagdo nfo tenha invocado expressamente, a assungdo de passivos financeiros da RAM, pelo
Estado, teve precisamente o intuito de contribuir para a resolugdo do problema financeiro associado a denominada divida administrativa
do Sistema Regional de Saude.

6.3.2.1.3 — Mapa da aplicagéo do produto dos empréstimos

Refere o art.° 27.°, Cap.V), n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, que a Conta da RAM deve compreender um mapa com a apli-
caco do produto de empréstimos no ano em que foram contraidos. Nesse contexto, e atendendo ao recurso ao crédito pela RAM no ano
em referéncia, aquela Conta, nos anexos XXXI-I e XXXI-II, so reflectiu a utilizagdo dos empréstimos de 6 milhdes de contos (30 mi-
lhdes de euros) (22) e de 8,6 milhdes de contos (42,9 milhdes de euros), respectivamente, enquanto os dois empréstimos contraidos no
ambito da Saude, no valor global de 12 milhdes de contos (59,8 milhdes de euros), ficaram reflectidos no mapa da divida dos servigos
e fundos auténomos (?3).

No entanto, na sequéncia da analise ao mapa da aplicagdo da receita crediticia, no valor de 6 milhdes de contos, destinada a financiar
despesas relativas a execugdo de projectos de investimento inscritos no PIDDAR de 2001, e de acordo com os elementos remetidos a
SRMTC pela Secretaria Regional do Plano e Finangas (24), verifica-se que, daquela importancia, 869,7 mil contos foram canalizados «para
pagar despesas referentes aos temporais de 2001, que embora ndo estejam no PIDDAR, revestem a natureza de despesas de investimen-
foy, 0 que, no entanto, ndo estara em consondncia com o estabelecido no art.® 23.°, n.° 2,da LFRA.

6.3.2.2 — Divida publica directa a 31//12/2001

A posigdo da divida directa da RAM, de curto, médio e longo prazo, nos planos interno e externo, entre 1 de Janeiro e 31 de Dezem-
bro de 2001, e a respectiva variagdo liquida, encontram-se evidenciadas no mapa seguinte:

QUADRO VI3

Movimento da divida directa
(em contos)

Divida a Divida a Variacio
Empréstimo 01/01/2001 31/12/2001 §
Montante %o Montante % Montante %o
| - Divida Interna 82.018.994 | 99 | 88.033.505 99 6.014.511 7
1. Divida de médio e longo prazo 73.410.014 | 89| 70.018.994 79| -3.391.020 -5
1.1. Divida obrigacionista 65.812.050 | 79 | 62.421.030 70 | -3.391.020 -5
1.1.1. CISF - Emp. 26 milhdes de contos (1996) 26.000.000 | 31| 26.000.000 29 0 0
1.1.2. CISF - Emp. 22,8 milhdes de contos (1997) 22.800.000 | 28| 22.800.000 26 0 0
1.1.3. BANIF, CISF e CGD - Emp. 12 milhdes de 12.000.000| 15 0 0| -12.000.000 100
contos (1998)
1.1.4. Chemical, BBV e BSNP - Emp. 25 milhdes de 5.012.050 6 5.012.050 5 0 0
euros (1999)
1.1.5. C(;ngg%BCP/CGD - Emp. 8,6 milhdes de contos 0 0 8.608.980 10 8.608.980 0
1.2. Empréstimos de longo prazo 16.206.944 | 20 | 25.612.475 29 9.405.531 58
1.2.1. ?1A9’\£l)|g)e BCP - Emp. 5 milhdes de contos 5.000.000 6 5.000.000 6 0 0
1.2.2. BES - Emp. 2,6 milhdes de contos (2000) 2.597.964 3| 2.597.964 3 0 0
1.2.3 (C;r(;g)(;)) BCP/CGD - Emp. 8,6 milhdes de contos 8.608.980 10 0 ol -8608980 100
1.2.4 BTA - Empréstimo Intercalar 30 milhées euros 0 0 6.014.460 7 6.014.460 0
(Dezembro 2001)
1.2.5 BTA — Empréstimo Centro Regional Saude — 10
milhdes de contos (Novembro 2001) 0 0] 10.024.100 11] 10.024.100 0
1.2.6 BTA - Empréstimo Centro Hospitalar Funchal -
2 milhdes de contos (Novembro 2001) 0 0 1.975.951 2 1.975.951 0
2. Divida de curto prazo 0 0 0 0 0 0
21. 2(‘)%\15 Contr. 5 milhées de contos (Fevereiro 0 0 0 0 0 0
Il - Divida Externa 806.259 1 692.354 1 -113.905 -14
1.C(B)E:é:\mb|ente — Madeira” - Emp. 1,45 milhdes de 806.259 1 692 354 1 113.905 14
Total Divida Interna e Externa 82.825.253 | 100 | 88.725.859 100 5.900.606 7

Fonte: Anexos XXIV25, XXVVI?* ¢ XXVII?7 da Consta da RAM de 2001.

Da analise ao quadro anterior é possivel retirar as seguintes ilagdes, quanto aos movimentos registados na divida directa, no decurso
do ano de 2001 (28):

A divida directa da RAM aumentou 7%, ou seja, cerca de 5,9 milhdes de contos, fruto, essencialmente, da contrac¢do, no decurso

daquele ano, de um empréstimo no valor de aproximadamente 6 milhdes de contos, destinado a financiar projectos de investi-
mento inseridos no PIDDAR.
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Foram contraidos dois empréstimos, um pelo Centro Regional de Saude e outro pelo Centro Hospitalar do Funchal, no va-
lor global de 12 milhdes de contos, por conta da assun¢do de divida da RAM, de igual montante, pelo Governo da Repu-
blica.

O empréstimo de curto prazo, no valor de 5 milhdes de contos, teve por finalidade a satisfagdo de necessidades de tesouraria, e foi
regularizado dentro do prazo legal, nfo alterando a situagdo de endividamento da RAM.

Na sequéncia do referido aumento de 7% de divida, no final do ano, a divida publica regional, interna e externa, totalizava perto de
88,7 milhdes de contos, quando em 2000 se havia quedado em cerca de 82,8 milhdes de contos.

O decréscimo da divida externa, em cerca de 114 mil contos, resulta da amortizagdo de duas parcelas de capital, referentes ao em-
préstimo contraido junto do Banco Europeu de Investimento, para financiamento do projecto «Ambiente Madeiray.

No final de 2001, a divida directa, bem com as receitas provenientes do recurso ao crédito por parte da RAM, representavam, res-
pectivamente, 74,8% e 12,3% do valor das receitas proprias arrecadadas pela Regido nesse ano ().

Os graficos seguintes permitem visualizar a posi¢do da divida no inicio e no final do ano econémico de 2001, mostrando, o primeiro,

os montantes, quer da divida total, quer das suas componentes, e o segundo, as contribui¢des de cada uma das variantes da divida para
o seu total:

GRAFICO VI.1

Situagao da divida a 1 de Janeiro e a 31 de Dezembro de 2001
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GRAFICO V1.2

(em milhes de contos)

Estrutura da divida em 2001

Em 1 de Janeiro Em 31 de Dezembro
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Salienta-se a evolugdo da divida interna ndo obrigacionista, a qual, em 1 de Janeiro, assumia um peso global de 20% no total da di-
vida directa, passando para 29%, em 31 de Dezembro,o que correspondeu, em termos absolutos, a um aumento de, aproximadamente,
9.4 milhdes de contos.

No computo da divida global, a divida da RAM cinge-se, praticamente, 4 ordem interna, e nela é notorio o peso da divida obrigacio-
nista, que, no entanto, assume uma tendéncia decrescente nos ultimos trés anos, conforme se pode aferir pelo grafico seguinte:

GRAFICO VI

Evolugao da divida obrigacionista face a divida directa

85%

80% -

75% A

70% -

65% -

60%

1999 2000 2001



13 728-(92) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N 204 — 4 de Setembro de 2003

6.3.2.3 — Servigo da divida publica directa

O quadro seguinte identifica os encargos do servigo da divida publica directa e respectiva estrutura, ocorridos no exercicio economico
de 2001, e discriminados por tipo de empréstimo:

QUADRO VI 4

Encargos com o servigo da divida publica

(em contos)

TP Amortizagdes Juros d(e)su]::::s Total
Valor % Valor % | Valor | % Valor %
| - Divida Interna 8.608.980 99 | 3.831.864 98 | 30.217 | 100 | 12.471.061 98
1. Divida de médio e longo prazo 8.608.980 99 | 3.644.890 93 |30.217 | 100 | 12.284.087 | 97
1.1. Divida obrigacionista 0 0| 3.235.491 82 | 30.217 100 | 3.265.708 | 26
1.1.1. CISF - Emp. 26 milhdes de contos (1996) 0 0| 1.201.208 31| 1.553 5| 1.202.761 9
1.1.2. CISF - Emp. 22,8 milhdes de contos (1997) 0 0| 1.022.211 26 695 2| 1.022.906 8
1.1.3. B;I:A)ZItI(I):s %Igget)a CGD - Emp. 12 milhdes de 0 ol 575.159 15 701 2 575.860 5
1.1.4. Chemical, BBV e BSNP - Emp. 25 milhdes 0 0 252.906 6 777 3 253,683 2

de euros (1999)
1.1.5. Grupo BCP/CGD - Emp. 8,6 milhdes de
contos (2001)

0 0| 184.007 5| 26.491 87 210.498 2

1.2. Empréstimos de longo prazo 8.608.980 99 | 409.399 10 0 0| 9.018.379 7
1.2.1. 3?5’3\32)6 BCP - Emp. 5 milhGes de contos 0 ol 254649 6 0 0 254,649 2
1.2.2. BES - Emp. 2,6 milhdes de contos (2000) 0 0| 154.750 4 0 0 154750 1
1.2.3. Grupo BCP/CGD - Emp. 8,6 milhdes de

contos (2000) 8.608.980 99| 160.902 4 0| 8.769.882| 69
1.2.4. BTA — Emp. Centro Regional Saude -10

milhdes de contos (Nov.2001) 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.5. BTA — Emp. Centro Hospitalar Funchal - 2

milhGes de contos (Nov. 2001) o o0 o o o 0 o o
1.2.6. BTA - Empréstimo Intercalar 30 milhdes 0 0 0 0 0

euros (Dezembro 2001)
2. Divida de curto prazo 0 0 26.072 1 0 0 26.072 0
2.1. BTA - Contr. 5 milhdes de contos (Fev.2001) 0 26.072 1 0 26.072 0
Il - Divida Externa 113.905 1 96.060 2 130 (1] 210.095 2
1. BEI/”Ambiente — Madeira” - Emp. 1,45 milhdes 113.905 1 96.060 2 0 209.965 2

de contos
Total encargos da divida 8.722.885| 100 | 3.927.924 | 100 | 30.347 | 100 | 12.681.156 | 100
% no total dos encargos da divida 69% 31% 0 -

Fonte: Anexo XXVII*° da Conta da RAM de 2001.

Nota 1: nos encargos relativos a juros ndo estdo considerados os juros de mora.
Nota 2: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Pela analise efectuada ao quadro precedente, verifica-se que:

O montante global dos encargos com o servigo da divida regional foi de, aproximadamente, 12,7 milhdes de contos, dos quais mais
de 8,7 milhdes de contos (69%) foram aplicados na amortizagdo da divida, contraida maioritariamente no plano interno (em 99%),
e o remanescente, cerca de 3,9 milhdes de contos (31%), em juros pagos a institui¢des de crédito, dos quais 98% foram pagos a
institui¢des de crédito nacionais.

Na ordem interna, o peso do total dos encargos foi o mais elevado, ascendendo a quase 12,5 milhdes de contos (98%). Para esta
ordem de grandeza, concorreu, mais significativamente, a amortizagdo do empréstimo intercalar de cerca de 8,6 milhdes de con-
tos (pela contracg¢do, em 2001, do empréstimo obrigacionista de igual valor).

6.3.2.3.1 — Execug@o orgamental dos «Encargos correntes da divida» e «Passivos Financeiros»

Os dois quadros que se seguem, elaborados de acordo com a classificagdo econdmica da despesa, resumem os montantes or¢ados e os
pagamentos efectuados, relativos a encargos com a divida da RAM (3!) (amortizagdes, juros e outras despesas), no ano de 2001, bem
com os respectivos desvios e taxas de execugdo:

QUADRO VI.5

Encargos correntes da divida

(em contos)

Cl. Ec Desionacio Dotac¢io Pagamentos Desvio Tx. Exec.
T gnag orcamental | efectuados Valor % (%)
03.01.01. | Juros - Sociedades e Quase Sociedades néo 750.000 700872|  -49.128| 66 93.4

Financeiras
03.01.04. | Juros - Instituigdes de Crédito 3.900.000 3.865.976 -34.024 | -0,9 99,1
03.01.07. | Juros - Exterior - CEE 97.000 96.060 -940| -1,0 99,0
Outros Encargos Correntes da Divida -
03.02.01. Despesas Diversas - Outras 50.000 30.784 -19.216 | -38,4 61,6
Total Encargos correntes da divida 4.797.000 4.693.692 -103.308 | -2,2 97,8

Fonte: Conta da RAM de 2001.
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QUADRO VI.6
Amortizagao da divida

(em contos)

CL Ec Designaca Dotacido Pagamentos Desvio Tx. Exec.
T gnagao orcamental | efectuados Valor % (%)
10.01.09. | Empréstimos a Curto Prazo - Outros Sectores 8.608.980 8.608.980 0 0,0 100,0
10.01.11. | EmPréstimos a Médio e Longo Prazos - 115.000|  113.905 1.095| -1,0 99,0

Exterior
10.02.00. | Outros Passivos Financeiros 50.000 40.606 -9.394 | -18,8 81,2
Total Passivos financeiros 8.773.980 8.763.491 -10.489 0,0 99,9

Fonte: Conta da RAM de 2001.

Assim, da leitura dos dois quadros anteriores, ressaltam as seguintes situagdes:

Os encargos com juros, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta e administrativa), ascenderam a cerca de 4,7 mi-
lhdes de contos, a que correspondeu uma taxa de execugdo de 97,8%.

Os juros de mora, ocorridos devido a atrasos nos pagamentos a fornecedores e a empreiteiros, em valor proximo dos 701 mil con-
tos, apresentaram uma taxa de crescimento de cerca de 31%, face a 2000, cujo montante havia, entdo, rondado os 535 mil contos.

Os encargos resultantes da amortizagdo de capital em divida ascenderam a cerca de 8,8 milhdes de contos, apresentando uma taxa
de execugdo de 99,9%, devido a amortizagdo do empréstimo intercalar de 8,6 milhdes de contos, bem como a amortizagdo de
capital, de quase 114 mil contos, relativos a divida externa.

Relativamente a divida indirecta, foram processados os montantes de 34.112 contos e de 40.606 contos, através das rubricas orga-
mentais «03.01.04 — Encargos correntes da divida — Juros — Instituigdes de créditoy e «10.02.00 — Passivos financeiros — Ou-
tros ﬁassivos financeirosy, relativos a pagamentos efectuados pela execugido de avales prestados pela RAM a entidades particula-
res (°%).

No que concerne a divida externa junto do BEI, o pagamento dos montantes relativos aos respectivos juros e presta¢des de capital,
foram autorizados pelas RCG n.% 683/2001, de 31 de Maio (33), e 1625/2001, de 29 de Novembro (3), sendo efectuados semestralmen-
te. As datas de vencimento sdo de 10 de Junho e 10 de Dezembro de cada ano, nas moedas desembolsadas e na proporg¢do idéntica a de
cada desembolso. No entanto, considerando as taxas de conversio em vigor nas datas de vencimento das prestagdes de capital e de juros
supra referidas, e os valores em divida na respectiva moeda, constatou-se uma divergéncia, em cerca de 322 contos, conforme o quadro
seguinte:

QUADRO VIL.7

Encargos correntes da divida externa

(em escudos)

o Anexo XXVIII Nosso calculo Divergéncia
RCG n. S — T
Amortizacio Juros Amortizacio Juros Amortizacio Juros
683/2001 55.378.084 49.144.900 55.296.544 49.088.253 81.540 56.647
1625/2001 58.527.326 46.915.411 58.416.879 46.842.221 110.447 73.190
Total 113.905.410 96.060.311 113.713.423 95.930.474 191.987 129.837
Total divergéncia das prestacdes de Junho e Dezembro 321.824

Neste ambito, a SRPF, referiu que «os montantes dos encargos pagos semestralmente com a divida do empréstimo (...) tiveram por
base a paridade de conversdo do euro face ao franco sui¢o de 1,5151 e 1,4712, com data valor de 6/6/2001 e 6/12/2001, para as pres-
tagdes do empréstimo vencidas em 10/6/2001 e 10/12/2001, respectivamente. Aquela data-valor corresponde a data da compra da moe-
da, o CHF, pelo intermedidrio financeiro no pagamento — o BANIF — e que dista quatro dias das datas de vencimento, por ser esse o
prazo requerido pelo Banco para que o montante das prestagdes a pagar em moeda estrangeira (...) se faca sem atrasos face as datas
do seu vencimentoy.

Perante o exposto, verifica-se que houve a preocupacio, por parte da Administracdo Regional, de minimizar os custos e os riscos ine-
rentes a divida externa, ao diligenciar para que a regularizacdo dos encargos a ela inerentes fosse efectuada atempadamente, impedindo
que os mesmos caissem em mora, facto que, a ocorrer, oneraria ainda mais aquela operagdo (3%). No entanto, a SRPF nada referiu quan-
to ao periodo de contagem e a taxa de mora a aplicar ao capital em divida.

6.3.3 — Evolucao da divida publica directa

No quadro seguinte, evidencia-se a evolugdo da divida directa da RAM, nos planos interno e externo, e no periodo 1999 a 2001:

QUADRO VI8

Evolugao da divida directa

(em milhares de contos)

. < 1999 2000 2001
Designacio
Valor % Valor % Valor %
Divida interna 78.699 99 82.019 99 88.034 99
Divida externa 910 1 806 1 692 1
[Total divida directa 79.609 100 82.825 100 88.726/ 100,

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente
para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Assim, em termos de estrutura, constata-se o predominio do peso da divida interna na divida global, no periodo em apreco, na medida
em que ndo tém sido contraidos novos empréstimos a entidades externas, e os existentes sdo periodicamente amortizados em consequén-
cia do cumprimento do servigo da divida.

O exercicio de 2001 registou o mais elevado montante de divida directa dos ultimos trés anos, tendo-se verificado, para este triénio,
uma taxa média de crescimento anual de aproximadamente 5,6%, ndo obstante o Governo da Republica ter concedido um apoio especial
a amortizagio divida publica regional até 1999, consagrado na LFRA, com a assun¢io de passivos da RAM, até ao montante de 12 milhdes
de contos, no ano de 2001.

No que respeita a composi¢do da divida interna, a parcela ndo obrigacionista revela uma taxa média de crescimento anual de 31%, no
triénio em analise, e quase duplica o seu valor, conforme espelha o grafico seguinte:

GRAFICO VI3

Evolugao da divida directa
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Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

Analisando a relagdo entre a receita efectiva arrecadada e o stock da divida, pode constatar-se que a taxa média de crescimento anual
da receita efectiva, entre 1999 e 2001, foi de 9,9%, ndo sendo acompanhada pela progressdo da divida, que se quedou na taxa média
anual de crescimento de 5,6%.

Esta evolugdo conduziu a que o peso da divida, na receita efectiva e total, decaisse de forma continuada, registando assim, em 2001,
o valor mais baixo do periodo em analise, conforme o quadro infra:

QUADRO VI.9

Peso da divida nas receitas total e efectiva

(em milhdes de contos)
Designacio 1999 | 2000 | 2001
171,39 189,06| 206,97

Receita Efectiva
Divida Publica Directa 79,61 82,83 88,73
Peso Divida na Receita Total 45% 4% 40%

Peso Divida na Receita Efectival 46% 44% 43%
Fonte: Contas da RAM de 1999/2001.

6.3.4 — Evolucao das amortizacoes e dos encargos com a divida publica directa

O quadro e o grafico seguintes apresentam a evolugdo dos encargos da divida publica regional, com amortizagdes e juros, e a respec-
tiva estrutura, referentes ao periodo 1999/2001:

QUADRO VI.10

Evolugao dos encargos da divida publica directa, 1999-2000

100%
O Amortizagdes
(em milhares de contos) 80% — Juros —
Designacdo | 1999 | 2000 | 2001 60% 7]
JAmortizagoes 93 7.990, 8.723 40%
WJuros 1.780] 2.892] 3.928
Total 1.873]10.882 12.651 20% @7 @:
Fonte: Contas da RAM de 1999/2001. 0% T

1999 2000 2001
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No ano de 2001, o montante global dos encargos, cerca de 12,7 milhdes de contos, cresceu 16,2%, face ao do ano anterior, correspon-
dendo, em termos absolutos, a um aumento da despesa na ordem dos 1,8 milhdes de contos.

O ano de 1999 destaca-se do periodo em analise, pelo baixo peso das amortizagdes no total dos encargos da divida. Esta situagido
decorre do apoio do Estado a amortizagdo da divida da RAM até aquele ano, e também do facto de os empréstimos que a Regido possui
em carteira terem sido contraidos mais recentemente, o que, devido aos respectivos periodos de caréncia, implica apenas despesas com
juros.

6.4 — Divida publica indirecta
6.4.1 — Enquadramento juridico

A divida publica regional compreende, em sentido amplo, as posi¢des passivas derivadas do recurso ao crédito publico, e as decorren-
tes da pratica de outras operagdes de crédito, designadamente as consubstanciadas na concessdo de avales, que representam divida indi-
recta ou acessoéria, actos através dos quais a Regido se obriga acessoriamente, pelo cumprimento de obrigagbes que, a titulo principal,
pertencem a outras entidades, publicas ou privadas.

E o que sucede quando a Regido, na sequéncia da prestagdo de avales, garante cumprimento de obrigagdes contraidas por terceiros,
colocando-se, por via disso, na posi¢do de devedor acessorio do beneficiario do aval, o devedor principal, e assumindo, em caso de in-
cumprimento da entidade avalizada, as respectivas responsabilidades.

Representando a concessdo de avales pelo GR um crédito, dara origem a divida de garantia ou divida garantida, o que, por si s6, ndo
implica um acréscimo de divida publica, mas apenas uma obrigacdo potencial por parte da RAM, sendo que, mesmo quando verificado
o incumprimento do devedor principal, a Regido possui mecanismos legais que lhe permitem reaver as quantias despendidas por forca
da garantia prestada, designadamente o privilégio mobiliario geral sobre os bens da entidade avalizada.

No ano econémico de 2001, o quadro legal disciplinador deste tipo de divida continuava a constar do Decreto Regional n.° 23/79/M,
de 16 de Outubro (3%) (37), cuja nota preambular destaca a importincia que a garantia pessoal dada pela RAM assume no conjunto da
economia regional, para o fomento de iniciativas empresariais ou para evitar situa¢des de faléncia, e a necessidade de adequar a utiliza-
¢do deste instrumento as prioridades fixadas no Plano Regional.

Nesta conformidade, compete a ALRM estabelecer, anualmente, sob proposta do GR, o limite maximo dos avales a conceder a ope-
ragdes de crédito, por for¢a do disposto no art.® 1.° do citado D. Reg., o qual, para o ano de 2001, foi, pelo art.° 11.° do DLR n.° 4-A/
2001/M, fixado em 40 milhdes de contos, no que respeita a concessdo de avales para operagSes financeiras, ¢ em 2,5 milhdes para a
concessdo de avales ou qualquer outra espécie de garantias relativos a operagdes nio financeiras (3%).

Do quadro normativo aprovado por aquele D. Reg. n.° 23/79/M, importa destacar os seguintes aspectos:

O art.° 3.° n.° 1, conferiu ao aval um «cardcter excepcionaly, e limitou a sua prestagdo a financiamento de projectos de «interesse
regionaly, embora ndo definisse, especificasse ou fundamentasse a concretizagdo desses conceitos.
O n.° 2 do mesmo art.° 3.° permitia que o aval fosse concedido, quando verificada uma das seguintes situagdes (3°):
Servir para garantia de opera¢des de investimento em capital fixo;
Existéncia de participagdo ou de interesses na empresa ou no empreendimento;,
Constituir fundo de maneio a empresas de interesse regional,
Ser imprescindivel ao financiamento, em virtude da politica bancaria.

O art.® 4.° enunciou os objectivos abaixo elencados, que deveriam presidir a autorizagdo do aval:

Realizagdo de investimentos, mesmo de reduzida rentabilidade, desde que enquadraveis nos objectivos do Plano Regional,
Realizagdo de investimentos de rendibilidade adequada, sendo a empresa economicamente viavel, embora possuisse deficiéncia
transitoria de situagdo financeira.

O art.° 15.° conferiu a RAM, sem prejuizo de outras garantias, o privilégio mobiliario geral sobre os bens das entidades beneficia-

rias, até ao montante da quantia despendida em razdo da garantia prestada, embora nio dispusesse de um regime especifico de
cobranga coerciva das dividas resultantes da execugdo dos avales.

6.4.2 — Avales concedidos em 2001

O quadro seguinte da-nos conta, em termos absolutos e em termos relativos, dos avales atribuidos pelo Governo Regional, por sector
beneficiario:

QUADRO VI.11

Avales concedidos pela RAM em 2001

(em contos)

X . Avales concedidos
Entidade beneficiaria
Montante %
Empresas 9.752.620 79,4
Associag¢des e Clubes Desportivos 2.525.017 20,6
Total 12.277.637 100,0

Fonte: Anexo XXXIII da Conta da RAM de 2001.

Do quadro precedente, e na sequéncia da apreciagio efectuada ao Anexo XXXIV (40) da Conta da RAM, relativa ao ano em analise,
¢é possivel aferir que:

A RAM concedeu 41 garantias financeiras ao abrigo do D. Reg. n.° 23/79/M, das quais 28 destinaram-se a empresas (‘1) e 13 a
associagdes e clubes desportivos, ascendendo o valor global das operagdes financeiras a quase 12,3 milhdes de contos, onde o
sector das empresas representou 79,4% desse universo.

No sector das empresas, o montante global de avales concedidos ascendeu a quase 9,8 milhdes de contos, e foi canalizado para a
IGA, S. A. (46,1%), a APRAM, S. A. (30,8%), as cooperativas de produtores de banana (14,4%), os armadores de pesca (6%), e
outras empresas (2,7%). Foram, igualmente, concedidos avales, no montante de 99.610 contos, relativos a concessdes feitas a
entidades ndo empresariais de caracter cultural.

As Associagdes e Clubes Desportivos beneficiaram de avales no montante global de cerca de 2,5 milhSes de contos, dos quais se
destacam 786 mil contos (31,1%) destinados ao Clube de Futebol Andorinha, 350 mil contos (13,9%) ao late Clube Quinta do
Lorde, e 334 mil contos (13,3%) ao Clube de Futebol UniZo.
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Relativamente ao ano anterior, a atribuigdo de avales pelo Governo Regional aumentou 15,8% (1,67 milhdes de contos).

No ano econémico de 2001, foi cumprido o limite para a concessdo de avales ou quaisquer outras garantias a operagdes financeiras,
estatuido no art.° 11.°, n.° 1, do DLR n.° 4-A/2001/M.

Os fins a que se destinaram essas garantias foram multiplos: a regularizagdo de passivos; a aquisi¢do, modernizagdo, recon-
versdo e ou reparacdo de embarcagdes de pesca; o acesso antecipado a subsidios ou fundos comunitarios; a reestruturagdo
financeira do sector da banana; o pagamento de despesas relativas a prestagdes de capital e de juros ja vencidas e a consti-
tui¢do de fundo de maneio; e, ainda, o financiamento de investimentos em capital fixo e de projectos de investimento de
infra-estruturas desportivas, conforme os objectivos definidos no Plano Regional de Desenvolvimento Econémico e Social
para 2000-06.

Ainda relativamente a concessdo de avales em 2001, efectuou-se a analise da observincia do cumprimento dos critérios legais para a
sua autorizago, previstos no D. Reg. n.° 23/79/M, concretamente ao nivel dos objectivos e das condi¢des por ele impostas, constatando-
se que os mesmos tiveram como finalidades subjacentes:

Permitir o acesso antecipado de duas cooperativas agricolas ao subsidio que iriam receber ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 404/
93, do Conselho, de 13 de Fevereiro, concedido na sequéncia de dificuldades de tesouraria, e totalizando os respectivos avales o
valor de 1,4 milhdes de contos [cfr. a al. a) do quadro VI.14];

Consolidar e reestruturar o passivo dos armadores, em consequéncia do incumprimento do servigo da divida pelos mesmos, no va-
lor de 542 mil contos, em resultado de empréstimos por eles contraidos e avalizados pela RAM, os quais, regra geral, em 2001,
foram objecto de alteragdo nas condi¢des de financiamento e nos prazos de reembolso, através da autorizagdo de novo aval [cfr.
a al. b) do quadro VI.14];

Possibilitar a constituigdo de fundo de maneio e a regularizagdo de dividas a fornecedores, no valor de 75 mil contos [cfr. a al. ¢)
do quadro VI.14].

O quadro seguinte evidencia as entidades beneficiarias de avales e os respectivos montantes, abrangidas pelas finalidades supra des-
critas:

QUADRO VI.12

Cumprimento dos requisitos legais na concessao de avales pela RAM em 2001

Entidade beneficiaria Resolugiio
N.° Data Montante
COOPOBAMA- Coop. Produtores de Banana da Madeira, CRL 1597/2001 22/Nov. a) 607.600.000
CAPFM- Cooperativa Agricola Produtores Frutos da Madeira, CRL 1598/2001 22/Nov. a) 792.400.000
JOSE CALACA DE SOUSA & FILHOS, Ld.2 580/2001 10/Maio b) 33.075.136

A ; a 581/2001 10/Maio b) 85.120.632
MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Ld. 1801/2001 28/Dez. b) 9.207.362

Jodo Avelino Oliveira da Encarnagdo e Luis de Oliveira da| 582/2001 10/Maio b) 1.839.000

Encarnacéo 1797/2001 28/Dez. b) 2.366.806
VIEIRA & ALVES, Ld.? 583/2001 10/Maio b) 58.700.000
José Vieira e Francisco Nunes Jarimba 584/2001 10/Maio b) 36.414.086

. - . 5 \jis - 585/2001 10/Maio b) 45.117.660
José Manuel Sousa Vieira e José Roméao Vieira Rosario 1800/2001 28/Dez. b) 2110.634
Armando Moniz Serréo 586/2001 10/Maio b) 11.600.000

587/2001 10/Maio b) 149.000.000
1799/2001 28/Dez. b) 11.342.115
588/2001 10/Maio b) 45.919.279

SOUSAS & CABRAL, Ld.?

José Fernando Alves Nunes e José Alberto Alves Nunes 1802/2001 28/Dez. b)  5.744.040
SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Ld.2 1335/200142 20/Set. c) 40.000.000
Maria Gilda de Oliveira 1798/2001 28/Dez. b)  4.453.323

MARIA LUBELIA KIEKEBEN- Comércio e Industria de Tapegarias e
Bordados, Ld.?

21/2001 11/Jan. c) 35.000.000

Assim, a RAM, ao conceder o seu aval as opera¢des de crédito realizadas pelas entidades supra identificadas, que totalizaram o valor
de 2 milh3es de contos, nido terd observado as normas constantes dos art.” 3.° ¢ 4.° do D. Reg. n.° 23//79/M, de 16 de Outubro, no que
respeita aos fins e as condigdes que presidem a sua atribuigo.

No caso da empresa VIEIRA & ALVES, L.%, a situagio tornou-se mais preocupante depois que aquela beneficiaria de aval, no final
do ano, ndo cumpriu as suas obrigagdes junto da Banca, na sequéncia da operagdo financeira realizada (no valor global de 58.700 con-
tos) e avalizada pela RAM, em 2001, ao nfo pagar as prestagdes de juros e de capital, no valor de 5.538.9448%70, ascendendo a respec-
tiva divida, ao valor global de 61.052.650$20.

A este proposito, a SRPF mencionou que «A4 prdtica constante da Administracdo Regional, em matéria de prestagdo de garantias,
teve sempre em vista o desenvolvimento economico e social da RAM e sempre que possivel a salvaguarda da posi¢dao da Regido, como
devedora acessoriay, havendo, por vezes, a «necessidade de se fazer uma interpretagdo mais alargada do Decreto Regional n.° 23/79/
M, de 16 de Outubro, adaptando-a a realidade socio-economica da RAM (...)», nomeadamente, através da possibilidade, concedida as
entidades beneficiarias de aval, de adaptar «os planos de pagamento do servigo da divida aos seus ciclos de exploragdo e por essa via
ndo haver desembolsos por parte da Regido», de permitir «o apoio a tesouraria das Cooperativas de Banana, como forma de usufruir
dos apoios puiblicos, no dmbito de programas comunitdrios», ou de acautelar «financiamentos a empresas com dificuldades financeiras,
como forma de garantir os postos de trabalho».

No entanto, apesar dos motivos invocados pela SRPF, chama-se a aten¢do para o que expressamente dispunha o D. Reg. n.° 23/79/M,
no tocante aos objectivos que deviam nortear a concessdo de aval, aos quais estavam subjacentes situagdes economicamente viaveis ou
investimentos, ainda que de reduzida rentabilidade, enquadraveis no Plano Regional.

6.4.3 — Responsabilidades detidas pela RAM por avales concedidos

As responsabilidades indirectas da RAM decorrem, nfdo s6 dos avales prestados no ano de 2001, como também de outras operagdes,
designadamente, da utilizagdo de empréstimos que foram avalizados em anos anteriores, ¢ da ndo amortizagdo dos mesmos, em conse-
quéncia da qual ocorrem pagamentos por execugdo de aval.
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O quadro e o grafico seguintes apresentam, em termos absolutos e em termos relativos, o movimento dessas responsabilidades, repor-
tadas a 31/12/2001, e discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

QUADRO VI.13 GRAFICO V1.4
Responsabilidades por avales concedidos Estrutura das responsabilidades por avales
em 2001 concedidos em 2000 e 2001
(em contos)
. Cap. em divida
bE“tf‘_d‘j‘fi‘f a 31/12/01 ’
enericiaria Montante % . "
Empresas 20.499.686 | 73,2 2 s
Dtos Superf. - e 8
Habit 949.302 3,4 z § 10
Particulares £ 5
(Colonia) 27201 00 e A e = :
As.e Club. Desport. 5.475.168 19,6 Empresas  Dtos Superf. - Particulares ~ As.e Club.  Municipios
I Habit. (Colonia) Desport.
Municipios 1.071.447 3,8 ©2000
Total 27.998.323 | 100,0 82001
Fonte: Anexo XXXIII da Conta da RAM de
2001.

Pela analise ao quadro e ao grafico precedentes, bem como ao Anexo XXXIII da Conta da RAM de 2001 (43), verifica-se que:

Em 31/12/2001, as responsabilidades detidas pela RAM, relativamente a avales concedidos, atingiam valor de quase 28 milhdes de
contos, assumindo especial destaque o sector empresas, a semelhanca do que havia sucedido no ano transacto, ao representar 73,2%
(cerca de 20,5 milhdes de contos) do total das responsabilidades por avales concedidos.

Foram 9 as entidades que, no decurso do ano de 2001, amortizaram, na totalidade, o capital em divida, sem que, para isso, tivessem
recorrido a qualquer tipo de reforma do empréstimo obtido ou a novo aval, ligadas aos sectores empresarial (4) e de habitagdo no
ambito dos direitos de superficie (3), ao regime de colonia (1) e ao sector autarquico, cujo valor global das amortizagdes de ca-
pital ascendeu a 310 milhares de contos (*4).

Relativamente ao ano anterior, as responsabilidades assumidas pela RAM, na sequéncia da concessdo de avales, aumentaram 5,5
milhSes de contos (24,5%), devido, sobretudo, ao acréscimo de, aproximadamente, 4,5 milhdes de contos, concedidos as opera-
¢Oes financeiras realizadas pelas empresas.

As responsabilidades detidas pela RAM, no final de 2001, corresponderam a, aproximadamente, 23,6% das receitas proprias gera-
das pela RAM, nesse ano (*9).

Relativamente a situagdo, reportada a 31 de Dezembro de 2001, dos avales concedidos pela RAM (#6), comprovou-se, ainda, a inexis-
téncia do pagamento de juros e da amortizagdo de capital em divida, por alguns beneficiarios de aval, situagdo que pode ser apreciada
através do quadro seguinte:

QUADRO VI.14

Situagao a 31 de Dezembro de alguns avales concedidos

(em escudos)

Aval concedido Capital em divida
Sector Beneficiario de aval RCG
Ano ne Montante A 31/12/00 A 31/12/01

METAL - LOBOS - IndUstria Metalurgica,
a

a) 1994 | 1002 | 125.000.000 125.000.000 125.000.000

1995 | 413 50.000.000 c) 17.044.726 | d) 19.089.225

a) MEC — Madeira Engineering, C.2 Ld.?
1997 | 313 | 130.000.000 | e) 169.147.539 | f) 188.877.947

a) | José dos Santos 1997 | 61 | 93.601.766 | g) 104.878.273 | h) 107.856.510
a) Tk";“v";’:ABjEJRA - Pesca e Reparagdo | 1497 | g0 | 135.680.376 | i) 171.594.914 | j) 180.635.603

a) Manuel Atico de Melim 1998 4 16.000.000 k) 14.003.815 1) 14.787.107

b) Jodo Manuel Alves Nascimento e Laura
M.2 A. Nascimento

b) Maria Assis Teixeira Félix 1997 | 1054 | 15.560.000 o) 18.422.291| p) 19.701.573

Fonte: Anexos XXXI e XXXIII das Contas da RAM de 2000 e de 2001, respectivamente.

a) Sector empresarial.

b) Sector habitacdo - Direitos de superficie (titulares de direitos de superficie de lotes de terreno para
habitagdo).

c) O valor inclui 2.044.726$00 relativos a juros vencidos e que ndo foram pagos.

d) Engloba 4.089.225840 relativos a juros ndo pagos.

e) Inclui 39.147.539800 de juros vencidos e nio pagos.

f) O aumento do capital em divida da referida empresa, no final de 2001, deveu-se ao aumento do valor dos
juros ndo pagos de 58.877.947$00. Nesse mesmo periodo, o montante das amortizagdes nio pagas pela
MEC — Madeira Engineering, C.* Ld.* ascendia a 68.458.645$00.

g) Inclui o valor de 11.276.507$00 relativo a juros ndo pagos.

h)  Inclui juros ndo pagos no valor de 14.254.744$99.

i) O valor em divida inclui 35.914.538$00 relativos a juros ndo pagos por aquela empresa.

j)  Inclui juros ndo pagos no valor de 44.955.227$84.

k) Inclui 833.994$00 de juros ndo pagos.

1) Engloba 1.617.286$29 de juros ndo pagos. O valor das amortizagdes ndo pagas em 2001 ascendia a
6.312.678%98.

m) Inclui 1.043.626$00 de juros ndo pagos.

n) Abrange 321.270$40 de juros ndo pagos. O valor das amortizagdes nido pagas em 2001 ascendia a
321.270840.

0) Inclui 2.862.291$00 de juros nao pagos.

p) Contem 4.141.573$19 de juros ndo pagos. Em 2001, o valor das amortizagdes ndo pagas ascendia
287.968$34.

1992 | 800 5.000.000 m) 5.855.991 n) 6.272.086
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Assim, constata-se que a maioria dos beneficiarios de aval, referenciados no quadro supra, ndo estardo a cumprir as suas obrigacdes,
uma vez que as prestagdes de capital e de juros ndo tém sido satisfeitas junto da banca, como ¢ o caso das empresas MEC — Madeira
Engineering , C.* Ld.? e Manuel Atico de Melim, e dos titulares de direitos de superficie de lotes de terreno para habitagio, Jodo Manuel
Alves Nascimento e Laura M.? A. Nascimento, e ainda, Maria Assis Teixeira Félix.

Por esse facto, foi questionada a Administragdo Regional quanto a situagdo relativa ao incumprimento do plano de reembolsos das
operagdes por ela avalizadas, nos termos do art.° 9.° do D. Reg. n.° 23/79/M, bem com sobre as diligé€ncias tomadas pela Direc¢do Re-
gional de Planeamento e Finangas quanto ao acompanhamento e controlo prosseguido, nos termos do art.® 2.°, al. s), do DRR n.° 19/
2001, de 21 de Agosto (7).

Nesse sentido, a SRPF informou o seguinte, relativamente a situagéo, no final do ano, dos avales concedidos as entidades supra referidas:

Na sequéncia da «verificagdo fisica do projecto (...) a sua conclusdo e o arranque da laboragdo», e, ainda, da «apresentagdo do
Relatorio Finaly, o aval da RAM a METAL — LOBOS — Industria Metalurgica, L.d.?, foi libertado «no decurso do ano de 2002,
tendo o Certificado de Aval sido devolvido nesse anoy,

O beneficiario Manuel Atico de Melim, em 2002, «regularizou a sua situagdo junto da Caixa Geral de Depositos, através do depo-
sito de parte do apoio comunitdrio recebido por intermédio do IFADAP (...), para abate definitivo da embarcagdo «Baia do Ca-
nigaly;

Relativamente as empresas José dos Santos e TUNIMADEIRA — Pesca e Reparacdo Naval, L.d2, na «sequéncia de irregularidades
detectadas pela Inspec¢do-Geral de Finangas (...) o IFADAP rescindiu unilateralmente os contratos de atribui¢do de ajudasy,
tendo propondo aqueles dois beneficiarios «uma acgdo executiva, que correm os seus termos na 15.“ Vara, 2.“Secgdo e na 9.“Vara,
3.“Sec¢do, ambas do Tribunal Civel de Lisboa datadas de 27.03.2001»;

Quanto a empresa MEC — Madeira Engineering, C.* Ld.%, a mesma esta em «situagdo de litigioy com o Governo Regional da Madeira,
tendo sido «acordado entre as partes a andlise do litigio por um Tribunal Arbitrdario, aguardando-se a decisdo do mesmoy;

O processo dos superficiarios Jodo Manuel Alves Nascimento e Laura M.? A. Nascimento, «estd a ser acompanhado pelo IHM —
Instituto de Habitagdo da Madeira», uma vez que «recusaram a proposta de indemnizag¢do do I[HM, bem como pagar as presta-
¢Oes do empréstimo avalizado pela Regido» (“8), tendo o Governo Regional, através da RCG n.° 243/2003, de 6/03, «decidido
aumentar a ajuda pecunidria a conceder», a qual foi aceite, «estando para breve a transferéncia do apoio, pelo valor que excede
o saldo em divida a Caixa Geral de Depésitosy,

Igualmente, a situagdo referente a Maria Assis Teixeira Félix «estd a ser acompanhada pelo IHM (...) que procedeu em 06.06.2002,

a reversdo do direito de superficie do lote (...), por incumprimento do prazo legalmente fixado para construgdo da moradia e do
servi¢o da divida do empréstimo avalizado.
Apés este procedimento, serd efectuado sorteio publico para atribuig¢do do referido lote a outro titular, com a condigdo de novo
superficidario pagar a divida existente junto da Caixa Geral de Depdsitos, S. A. avalizada pela Regido. Sendo o valor da obra
inferior ao valor da divida, o IHM solicitou ao Banco o perddo dos juros de mora, pelo que se aguarda a resposta da Caixa
Geral de Depdsitosy.

No entanto, néo foi feita qualquer referéncia as diligéncias desencadeadas pela Direc¢do Regional de Planeamento e Finangas, quanto

ao acompanhamento e controlo prosseguido junto das entidades beneficiarias de aval, conforme prevé o art.®° 2.° al. s), do DRR n.° 19/2001.

6.4.4 — Pagamentos pela execucao de avales

Em 2001, o Governo Regional foi interpelado pela banca para honrar a sua posi¢do de avalista, cumprindo as presta¢des de juros e de
capital em falta, que o beneficiario do aval, a empresa Irméos Castro, L.d.%, se encontrava impossibilitado de cumprir pontualmente. Tal
pode constatar-se no quadro seguinte:

QUADRO VI.15

Pagamentos por execugao de aval

(em escudos)

30 ° Montante
Beneficiario de Aval RCG n. Capital Juros Total
515/2001, de 03/05 20.302.898 | 17.502.010 | 37.804.908
Irm&os Castro, Ld.2
1784/2001, de 20/12 20.302.898 | 16.610.109 | 36.913.007
Total 40.605.796 | 34.112.119 | 74.717.915

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2001.

Os pagamentos pela execugdo de avales totalizaram mais de 74,7 mil contos, e sdo referentes a amortizagdo das duas primeiras pres-
tagdes de capital, ocorridas em 2001, bem como das correspondentes prestagdes de juros devidos por aquela empresa, na sequéncia de
um aval concedido pela RAM, no valor de 415 mil contos, através da RCG n.° 1420/96, de 9 de Outubro.

A situagdo ndo ¢ inédita, ja que a RAM tem efectuado, sistematicamente, pagamentos anuais pela execugdo de avales a referida em-
presa, totalizando, até a data, uma importincia superior a 131,6 mil contos, como se evidencia nos quadro e grafico seguintes:

QUADRO VI.16 GRAFICO VL5
Evolugdo dos pagamentos por execugao Evolugao dos pagamentos por execugao
de aval de aval
1
(em contos) 210
Entidade
o 1999 | 2000 | 2001 | Total 180

beneficiaria 150 /

Irm&os Castro | 14.739 | 42.187 | 74.718 | 131.644
F. Factory 30.152 | 22.273 0| 52425

Total
60 +
pagamentos 44.891 | 64.460 | 74.718 | 184.069

Fonte: Anexos XXXIV das contas da RAM de 1999 ¢ 30 ﬂ
2000, e 0 Anexo XXXVI da Conta de 2001, que contém a o0

relagdo dos pagamentos efectuados pela execucdo de 1999 2000 2001

avales prestados. mmmm | Castro === Fashion Factory e=®==Saldo credor I.Castro,Ld.?

120 | /
90

G

[em milhares de contos)
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De acordo com o anexo XXXV (4°) da Conta da Regido, em 2001, ndo ocorreu qualquer reembolso & RAM, em consequéncia de pa-
gamentos efectuados por execucdo de avales em anos anteriores, nomeadamente, pela empresa Irmdos Castro, Ld.?, ao contrario do que
havia acontecido nos anos de 1999 e 2000. O valor dos reembolsos a RAM, por parte dos Irmaos Castro, L.d.?, totalizou, naqueles anos
26,8 mil contos (°°), de onde resultou, em 2001, um saldo credor da RAM, junto daquela entidade, de cerca de 177,6 mil contos.

No que concerne a empresa Fashion Factory — Téxteis & Malhas, L.d.?, a RAM, em 2000, acabou por pagar na totalidade a divida
resultante da operagdo financeira contraida por aquela entidade junto da banca.

Ainda relativamente as duas situa¢des supra mencionadas, e ao ser questionada a Administragdo Regional quanto ao exercicio, no ano
econdémico de 2001, do gozo do privilégio mobiliario geral, previsto no art.° 15.° do D. Reg. n.° 23//79/M, a mesma alegou que, no to-
cante a empresa Irméos Castro, Ld.?, a mesma «foi declarada falida nos termos da sentenga judicial datada de 21.03.2000, tal declara-
¢do teve como consequéncia legal a extingdo do dito privilégio, passando o crédito respectivo a ser exigido como crédito comum nos
termos do artigo 152.° do (...) Decreto-Lei n.° 315/98, de 20/10. A Regido aguarda o desenrolar do processo de faléncia e dos resulta-
dos da venda judicial dos bens arrematados em hasta puiblica, havida no dia 18.03.2003, no Porto Santo».

E, no que concerne a Fashion Factory — Téxteis & Malhas, Ld.?, face a «incumprimento das obrigagdes garantidas, o Banif deu o
contrato de empréstimo por resolvido em 17.11.1998, tendo intentado em 1999, junto do Tribunal Judicial do Funchal, uma ac¢do exe-
cutiva destinada a venda judicial dos bens penhorados, o que veio a acontecer por leildo puiblico realizado no dia 20.09.2002, nas ins-
talagdes da Zona Franca da Madeira, no Canigal». Dado que aquela empresa, em 2001, «ja tinha cessado a sua actividade e ndo pos-
suia no seu patrimonio outros bensy, facto que obsta ao exercicio pela RAM do privilégio mobiliario geral, ficou a mesma a aguardar
«o desenrolar do processo executivo, esperando ser ressarcida pela venda judicial dos bens penhorados». Entretanto, a RAM, teve co-
nhecimento, a 2 de Marg¢o do corrente ano, de haver a Alfindega do Funchal exigido que os promitentes-compradores dos bens penho-
rados «sejam responsdaveis pelo pagamento da divida liquidada» naquele processo, ficando aquela entidade de comunicar a Administra-
¢do Regional «sobre os bens penhoraveis (...) e a data provavel do leildo».

6.4.5 — Evolucao da atribuicao de avales

O mapa seguinte evidencia a evolugdo anual, quer absoluta, quer relativa, da concessdo de avales pela RAM, no periodo compreendi-
do entre 1999 e 2001:

QUADRO VI.17

Avales concedidos entre 1999 e 2001

(em milhares de contos)

Entidade Anos Ve O
beneficidria 00-99 01-00 01-99
1999 | 2000 | 2001 | Valor | % |Valor| % Valor %
Empresas 2.837|10.085| 9.753 | 7.248 | 255| -332 -3 6.916 | 244
Dtos Sup. - Habitagéo 351 3 -348 | -99 -3| -100 -351 | -100
Particulares (Colonia) 3 0 0 -3 | -100 0 - -3 | -100
Ass. e Club. Desportivos | 1.085 519 | 2.525| -566| -52| 2.006 387 1.440 | 133
Municipios 94 0 0 -94 | -100 0 - -94 | -100
Total 4.370 | 10.607 | 12.278 | 6.237 | 143 | 1.671 16 7.908 | 181

Fonte: Contas da RAM de 1999/ 2001.

No periodo considerado, verifica-se que:

As operagdes financeiras avalizadas pela RAM sofreram um acréscimo global de 7,9 milhdes de contos, ou seja de 181%.

O sector empresarial apresenta a maior parcela dos avales concedidos, com um crescimento de 244% (cerca de 6,9 milhdes de con-
tos).

As associagdes e os clubes desportivos revelaram, no mesmo periodo, um aumento consideravel do volume das responsabilidades
assumidas, na ordem dos 1,4 milhdes de contos (133%).

Nos anos 2000 e 2001, a RAM nio concedeu quaisquer avales aos particulares abrangidos pelo regime de colonia, nem aos muni-
cipios.

6.4.6 — Evolucao das responsabilidades detidas pela RAM
A evolugdo do stock da divida indirecta, no periodo 1999/2001, foi a seguinte:

QUADRO VL18

Responsabilidades detidas pela RAM, entre 1999 e 2001, por avales concedidos

(em milhares de contos)

bfl::fii‘i?::ia Anos 00-99 Vgi?)f)ao 01-99
1999 2000 2001 Valor % Valor % | Valor %
Empresas 8.041 | 16.039 20.500 7.998 | 99 4.461| 28|12.459 155
Dtos Superf. - Habitagao 1.134| 1.034 949 -100 | -9 -85 -8 -185 -16
Particulares (Colonia) 8 7 3 -11-13 -4 | -63 -5 -67
Ass. e Clubes Desport. 2.945| 3.253 5.475 308 | 10 2222 | 68| 2.530 86
Municipios 3.083 | 2.134 1.071 -949 | -31 -1.063 | -50 | -2.012 -65
Total 15.211 | 22.467 27.998 7.256 | 48 5.531 | 25|12.787 84

Fonte: Contas da RAM de 1999/20015!



13 728-(100) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N 204 — 4 de Setembro de 2003

Com base nos dados constantes do quadro reproduzido, conclui-se que:

Em termos absolutos, as responsabilidades detidas pela RAM, entre 1999 e 2001, na sequéncia da concessdo de avales a particula-
res, aumentaram quase 12,8 milhdes de contos (84%).

No mesmo periodo, o sector das empresas, no qual predominam as cooperativas de produgdo agricola e os armadores de pesca,
apresentou um crescimento absoluto de cerca de 12,5 milhdes de contos (155%), mais acentuado que o de qualquer outro sector
em analise.

Também as associa¢des e os clubes desportivos tiveram, no periodo em analise, um incremento sistematico e significativo, cuja va-
riagdo absoluta foi superior a 2,5 milhdes de contos (86%).

Em contrapartida, as responsabilidades detidas pela RAM relativas aos restantes sectores decresceu, registando maior expressio ao
nivel dos municipios, que viram diminuida a sua divida contraida, no 4mbito do Protocolo de Reequilibrio Financeiro, em mais
de 2 milhdes de contos (-65%).

As responsabilidades assumidas pela RAM na sequéncia da concessio de avales atingiram, no ltimo ano, quase 28 milhdes de contos,
o montante mais elevado de sempre.

6.5 — Posigao da divida publica directa, indirecta e a fornecedores

A divida total da RAM, directa, indirecta e a fornecedores, reportada a 31 de Dezembro de 2001, ascendia a 167 milhdes de contos,
apresentando-se no quadro seguinte a expressdo financeira dos montantes que caracterizam a situagdo patrimonial passiva da Adminis-
tragdo Financeira Regional:

QUADRO VI.19
Divida publica total da RAM em 2000

(em contos)

Descricio Valor %
Divida directa consolidada® 88.725.858 53,0
Divida indirecta® 27.998.323| 16,8
Divida a fornecedores™ 50.546.687 30,2
Divida Total 167.270.868  100,0]

E de referir que a divida pablica regional cresceu, 15,3%, de 2000 para 2001, sendo particularmente responsaveis por esse acréscimo
os compromissos assumidos pela Administracdo Regional, directa e indirecta, para com fornecedores, bem como os encargos resultantes
da concessdo de avales, que aumentaram, respectivamente, 27,1% (10,7 milhdes de contos) e 24,5% (5,5 milhdes de contos).

(1) A divida publica consubstancia-se no «(...) conjunto de situagdes passivas que resultam para o Estado do recurso ao crédito piiblico», que se podem traduzir na contrac-
¢fo de empréstimos, na concessfo de avales — divida de garantia ou divida garantida —, nas esperas dos pagamentos — divida administrativa— e na divida de pagamento,
forma de titular pagamentos diferidos (Prof. Doutor Sousa Franco, in Finangas Piiblicas Direito Financeiro, Vols. I e II, 4.* edig¢do, Almedina, Coimbra, 1993 e 1992, pags. 295
e 87, respectivamente).

(?) Aprovado pela Lei n.° 13//91, de 5 de Junho, e revisto pela Lei n.° 130//99, de 21 de Agosto.

(®) Lei n.° 13//98, de 24 de Fevereiro.

(*) Lein® 112//97, de 16 de Setembro.

() Cfr. a Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, diploma que estabeleceu o regime geral de emissdo e gestdo da divida publica, e que, respectivamente na al. b) e na al. a) do seu
art.° 3.°, define como divida publica fundada a «Divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental subsequente ao exercicio no qual foi gerada», e
como divida flutuante a «Divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio or¢amental em que foi gerada.

(°) A questdo resultante da eventual divergéncia entre limite fixado pela Lei do OE e definido pelo DLR que aprova anualmente o Orgamento Regional, foi resolvida pelo
Tribunal Constitucional, no seu Acorddo n.° 532/2000, de 6 de Dezembro, publicado no DR — I Série A, n.° 297, de 27 de Dezembro de 2000. Nesse aresto, aquele Tribunal
declarou ilegal uma norma contida no DLR n.° 4-A/2000/M, de 9 de Fevereiro (ORAM para 2000), que fixou um valor para limite de endividamento liquido superior ao cons-
tante do artigo 93.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril (OE para 2000)

(7) Segundo o qual, «Nos termos dos artigos 23.° 24.° e 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, fica o Governo Regional autorizado a contrair empréstimos amortizaveis,
com o prazo mdximo de 30 anos, internos ou denominados em moeda estrangeira, nos mercados interno e externo, até ao montante resultante da adigdo dos seguintes valores:

«a) Montante do acréscimo do endividamento liquido previsto no artigo 7.°%
b) Montante das amortizagbes da divida publica regional realizadas durante o ano, nas respectivas datas de vencimento ou antecipadas por razées de gestdo da divida
publica regional;
¢) Montante de outras quaisquer operagdes envolvendo a redugdo da divida publica regional».

(3) Consubstanciada na:

«a) Substitui¢do entre a emissdo das varias modalidades de empréstimos;
b) Reforgo das dotagbes para amortizagdo de capital;
¢) Pagamento antecipado, total ou parcial, dos empréstimos ja contratados;
d) Conversdo de empréstimos existentes, nos termos e nas condig¢des da emissdo ou do contrato, ou por acordo com os respectivos titulares, quando as condigbes cor-
rentes dos mercados financeiros assim o aconselharem.»

(®) Lein® 112//97, de 16 de Setembro.

(19) Prosseguindo os seguintes objectivos:«a) Minimizagdo de custos directos indirectos numa perspectiva de longo prazo,; b) Garantia de uma distribui¢do equilibrada de
custos pelos varios or¢amentos anuais; ¢) Prevengdo de excessiva concentragdo temporal de amortizagdes; d) Ndo exposi¢do a riscos excessivos; e) Promogdo de um equilibra-
do e eficiente funcionamento dos mercados financeiros».

(1Y) O pagamento dos juros ¢ efectuado no final do periodo da contagem dos mesmos

(12) Cfr. a Resolugéo n.° 130//2001.

(13) Cfr. o processo de visto n.° 192//2000 e a respectiva decisdo n.° 35//FP/2000

() A qual manda remeter ao Tribunal de Contas, para efeitos de submissdo a fiscalizagdo prévia, os actos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos visados.

(1%) Cfr. o processo de visto n.° 34//2001.

(16) Aprova o OE para 2001.

(17) Cfr. o processo de visto n.° 169//2001.

(*%) Contém o movimento da divida da RAM no decurso do ano de 2001

(1) Cfr. os processos de visto n.% 152/2001 e 153/2001, visados tacitamente a 15 de Janeiro de 2002

(29) E de referir que, na proposta de Orgamento da RAM para 2002, encontrava-se prevista a contracgdo de um empréstimo de médio e longo prazo destinado a amortizagéo
das duas operag¢des financeiras em causa.

(?!) Néo obstante terem sido considerados de curto prazo no Anexo XXVII a Conta da RAM.

(22) Neste caso concreto, no mapa correspondente, néo é feita qualquer referéncia a classificagfo organica da despesa, bem como ao respectivo capitulo, divisdo e subdivisdo

(33) Cfr. o Anexo XVIII a Conta da RAM.

(24) A coberto do oficio 1660, de 27 de Maio de 2003.

(2%) Contém a Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncia de fundos.

(%) Evidencia a situagéo da divida da RAM, reportada a 31 de Dezembro.

(37) Compreende o Movimento da divida da Regido Auténoma da Madeira reportado a 31 de Dezembro de 2001.

(2%) Note-se que, no Anexo XXVII da Conta da RAM, foram incorrectamente considerados, como divida publica flutuante, os empréstimos contraidos pelo CRS (10 milhdes
de contos) e pelo CHF (cerca de 2 milhdes de contos), bem como de 6 milh&es de contos, destinado a financiamento de despesas de investimento, porquanto os mesmos no se
encontravam totalmente amortizados no final do exercicio.
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(29) As quais, no ano de 2001, contabilizaram 118,5 milhdes de contos.

(3%) Contém a Relagdo das amortizagdes e juros pagos em 2001, por entidade credora.

(*1) Além dos encargos com a divida directa, estdo incluidos os relativos a divida indirecta (amortizagdo e juros) e a administrativa (juros).

(32) Cfr. o mapa Anexo XXXVI da Conta da Regido de 2001

(**) Autoriza a liquidagdo de encargos correspondentes ao pagamento da 23.* prestagdo de juros e da 19.* parcela de capital

(*%) Autoriza a liquidagdo de encargos correspondentes ao pagamento da 24.? prestagdo de juros e da 20.* parcela de capital.

(3%) Além de que as taxas de conversfio do euro com a data-valor correspondente a do respectivo vencimento eram superiores (de 1,5228 e 1,4806, respectivamente).

(3%) A Lei n.° 112/97, de 16/09, que aprovou regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico, no art.® 4.°,
exclui do seu ambito de aplicagéio as RA, por estas gozarem de independéncia orgamental, o que, no caso da RAM, acontece por for¢a do disposto na al. ¢) don.° 1 do art.®° 36.°
e don°1 do art.° 109.°, ambos da Lei n.° 130//99, de 21 de Agosto.

(37) Aquele D. Reg. foi entretanto revogado pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro, o qual entrou em vigor a 1 de Janeiro do corrente ano, e pretendeu, fundamental-
mente, mtroduzir maior disciplina nas relagdes entre a Regido e as entidades beneficiarias de aval, e definir com maior rigor os circuitos que integram o processo de atribuigdo
de avales. Todavia, a Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro, que entrou em vigor na mesma data, e que fixou a percentagem da comisséio de aval da RAM, imposta pelo
art.° 19.° daquele DLR n.° 24/2002/M, como garantia de prejuizos que se registem em virtude da execugdo de avales concedidos pela RAM, determina que aquela podera ser
nula, se verificadas as circunstancias previstas no seu ponto 5., nomeadamente:

«a) Ter a Regido participagdo no capital social da entidade beneficidria superior a 50%;
b) Engquanto as entidades beneficidrias do aval usufruirem do apoio do or¢amento piiblico, quer regional, nacional ou comunitario, sob a forma de bonificagdo de juros
ou incentivos para a amortizagdo da divida, no dmbito de programas piiblicos de apoio ao investimento.»

(3%) Limites idénticos aos fixados no ano anterior.

(%) A Lein® 112//97, no seu art.®° 9.°, n.° 1, exige a verificagdo cumulativa de quatro condi¢des para a concessdo de aval.

(%) Contém a relagdo dos avales concedidos pela RAM no decurso do ano de 2001.

(*1) Reunido em plenario em 18 de Outubro de 2001, o Conselho do Governo Regional concedeu aval 8 APRAM — Administragdo dos Portos da RAM, S. A., através da
Resolugdo n.° 1477/2001, de 18 de Outubro, e ndo da RCG n.° 1447/2001, dessa mesma data, como é incorrectamente indicada nos Anexos XXXII e XXXIV da Conta da
RAM.

(*2) A resolugfo autorizadora do aval apenas faz referéncia a que o mesmo se destina a fazer face a compromissos assumidos por aquela empresa, nfio identificando quais

(*3) Contém a relagéo da situagfo dos avales concedidos pelo Governo Regional, reportada a 31 de Dezembro de 2001.

(*Y) A PLANAL, S. A., a ACAPORAMA — Associagdo das Casas do Povo da RAM, a ADRAMA — Associagdo para Desenvolvimento da RAM, Jodo Luis Pereira, Carlos
Manuel Franga Silva, Jodo Carlos Gomes Mesquita, José Emidio Gomes e Micaela Marisa Sousa, Fernando da Silva Ramos e a Camara Municipal do Funchal. No entanto,
relativamente 8 ADRAMA — Associagéo para o Desenvolvimento da RAM, verificou-se que o valor da amortizagéo de capital paga, contabilizado no Anexo XXXIII, ascendia
a 55 mil contos, quando aquela entidade apenas utilizou 50 mil contos, sendo responsavel apenas por saldar esta importancia.

(*%) O valor das receitas proprias regionais cobradas no ano de 2001 foi de 118.544 milhares de contos.

(#6) Cfr. o referido Anexo XXXIII da Conta da RAM de 2001

(*7) O qual define que é da competéncia da Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas «Instruir e acompanhar os processos de concessdo de garantias da Regido e fis-
calizar as entidades beneficiarias, nos termos da lei» (corresponde, na anterior organica da DRPF, entdo designada por Direcgéo Regional de Finangas, ao art.®° 2.°, al. e), do
DRR n.° 1/2000/M, de 4 de Janeiro).

(*%) Na sequéncia de um deslizamento de terras ocorrido no sitio do Barro, no Canigal, que causou prejuizos nas habitagdes ali edificadas.

(*9) Contém a relagdo dos reembolsos a RAM, resultantes de pagamentos por execugéo de avales.

(°%) Incluem 8,7 milhares de contos de reembolsos, no ano de 1999, e 18,1 milhares de contos, em 2000, ambos resultantes de pagamentos por execugio de avales (cfr. os
anexos XXXIV das respectivas Contas da RAM)

(°1) A situagdo das responsabilidades indirectas da RAM, relativas ao ano de 2000, foi objecto de correcgéo, na sequéncia da informag#o prestada pela Direc¢io Regional de
Planeamento e Finangas, a coberto do oficio n.° 3905/02, de 14/10/2002, remetido a SRMTC.

(°2) Cfr. o Anexo XXVII da Conta da RAM de 2001.

(*3) Trata-se de divida de garantia, em que a Regido assegura o cumprimento de obrigagdes contraidas por terceiros, na sequéncia da concessfio de avales (cfr. o anexo XXXIII
da Conta da RAM de 2001).

(**) Diz respeito ao montante de encargos assumidos e néio pagos de todos os servigos dependentes do Governo Regional da Madeira, incluindo os servigos dotados de auto-
nomia administrativa e financeira (cfr. o oficio n.° 292, de 31/01/03, da DROC, o qual foi posteriormente rectificado pela ALRM e pelo IDE, através dos oficios ref.* 17/GASG,
de 18/03/03, e S-617, de 12/03/03, respectivamente).

CAPITULO VII
Patrimo6nio Regional
7.1 — Consideragoes gerais

Decorre do art.° 41.°, n.° 1, al. ¢), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, por for¢a do art.® 42.°, n.° 3, do mesmo diploma, a obrigacdo de
o Tribunal de Contas, em sede de emissdo de parecer sobre a Conta da RAM, apreciar a actividade financeira da Administragdo Publica
Regional no ano a que a Conta se reporta, no dominio do patrimdnio, sob o aspecto do inventario e do balango do patrimonio da Re-
gido, bem como as alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorram de processos de privatizagéo.

A LFRA (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro) alude, de forma muito genérica, ao patriménio regional, no Titulo V, quando refere que
«As Regides Auténomas dispdem de patrimonio préprio e autonomia patrimonial, nos termos da Constitui¢do, dos estatutos politico-
-administrativos e da legislagdo aplicavely.

Efectivamente, a CRP, na al. h) do n.° 1 do art.® 227.°, confere as Regides Auténomas o poder de administrarem e de disporem do seu
patriménio. De igual modo, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de
Agosto, no art.® 143.°, reafirma a existéncia desse poder de administracido e de disposi¢do, a par da concernente autonomia patrimonial,
elencando, respectivamente nos art. 144.° ¢ 145.°, a composi¢do dos dominios publico e privado da Regido (1).

O patriménio do Estado podera entender-se como o «Conjunto dos bens que constituem o dominio do Estado das relagdes juridicas
com valor econdmico de que o Estado é sujeito activo ou passivoy (%), compreendendo-se nessa defini¢do, adaptavel ao patrimoénio das
Regides Autdnomas, nfo s6 o patrimonio real ou corpéreo, como também o patrimoénio crediticio ou obrigacional (financeiro).

Dentro de tal orientagdo, e uma vez que os bens do dominio publico ndo relevam para a apreciagdo da situagdo patrimonial da Regido
para efeitos da emissdo do parecer sobre a Conta, atender-se-a apenas ao patriménio privado da RAM, o qual engloba o conjunto dos
bens e dos direitos reais (disponiveis) que integram a sua esfera juridica, no tocante ao patrimoénio real, assim como o patrimdnio finan-
ceiro, constituido a partir dos direitos de crédito, das participacdes e das obrigagdes pecuniarias da Regido com conteudo incorpéreo (3).

Nesse ambito, dispde o n.° 1 do art.° 1.° do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio [Patriménio da Regido Autonoma da Madeira (cadastro)],
que «Os bens do dominio privado regional serdo obrigatoriamente inventariados inscritos no Cadastro dos Bens da Regido Auténoma
da Madeiray. Incumbe a Direcgdo Regional do Patrimdnio proceder a tarefa de organizar e actualizar o cadastro central e o inventario
dos bens da Regifo, em obediéncia ao determinado pelo art.° 4.°, n.° 1, al. h), do DRR n.° 11/93/M, de 13 de Maio, diploma que apro-
vou a organica desta Direcgdo Regional, e foi posteriormente alterado pelo DRR n.° 18/2000/M, de 22 de Margo (%).

Todavia, porque os bens do dominio privado da Regido ndo se encontram inventariados, nem constam de Cadastro, ndo é possivel
apresentar a Conta Patrimonial da Regido, a qual seria de significativa importancia, por assegurar o conhecimento do conjunto dos bens
patrimoniais da RAM, das responsabilidades que sobre eles recaem, e dos direitos e obrigagdes com contetido econdmico de que aquela
¢ titular.

Deste modo, relativamente ao patrimonio real, a analise ficou prejudicada, face a inexisténcia de Cadastro e Inventario dos bens mo-
veis e imdveis da RAM, o que inviabilizou o cumprimento pleno do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97.

A este proposito, a SRPF referiu, no seu oficio n.° 1480, de 11 de Abril de 2002, que a entrada em vigor da Portaria n.° 671/2000,
que instituiu o CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, tornou obsoleta a aplicagdo CIME, distribuida anteriormente, sendo
necessaria a sua substituicdo por outra aplicagdo que tivesse em consideragdo as exigéncias da referida Portaria. Deste modo, em 2002
e apos varias diligéncias efectuadas pela Direcgdo Regional do Patrimdnio, encontravam-se em fase de conclusdo, tanto a aplicagdo que
iria permitir elaborar o inventario dos imoveis do Estado — CIIDE, como as outras duas aplicagdes (CIME e CIVE).
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7.2 — Ambito de verificagao

A apreciagdo da actividade financeira da Regido, no dominio do patrimoénio, encontra-se limitada pela natureza do sistema contabilis-
tico utilizado pela maior parte dos servigos publicos (sistema unigrafico), pela insuficiéncia do processo de inventariagdo e, consequen-
temente, pela auséncia de um Balango do Patriménio da Regido (comparagdo entre activos e passivos).

Face a essas limitagles, a analise foi orientada no sentido de conhecer a situagcdo do patrimoénio financeiro em 31 de Dezembro de
2001, verificando-se a conformidade dos elementos apresentados com a LEORAM, confirmando-se os valores inscritos nos Mapas ane-
xos 4 Conta da Regido (%), e procedendo-se a identificagdo das participagdes no capital social de empresas, dos créditos detidos e geri-
dos pelos servigos que integram a Administragdo Regional Autonoma, bem como das alteragdes ocorridas durante o mesmo ano econo-
mico e dos direitos de participagdo das empresas do sector publico empresarial regional (°).

Nas operagdes activas de crédito, apuraram-se e confirmaram-se os movimentos do ano em aprego (concessdo de empréstimos e re-
embolsos), com base nas informagdes fornecidas pela Conta da Regido e pelas Contas de Geréncia dos Fundos e Servigos Auténomos,
e averiguou-se o cumprimento do limite de 6 milhdes de contos, fixado pelo art.® 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, para este tipo de operagdes.

7.3 — Breve referéncia ao novo regime do Sector Empresarial do Estado

Ap6s vigorar durante mais de 20 anos, o DL n.° 260/76, de 8 de Abril, que estabelecia o Estatuto das empresas publicas, foi revogado
pelo DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro, diploma que «(... ) fem por objecto estabelecer o regime de sector empresarial do Estado,
incluindo as bases gerais do estatuto das empresas ptiblicas do Estado» (7), e que se aplica, igualmente, as empresas detidas, directa ou
indirectamente, por todas as entidades publicas estaduais.

O novo diploma procurou consagrar um regime flexivel, susceptivel de abranger as diversas entidades que integram o dito sector
empresarial do Estado (SEE) e deixaram de estar submetidas a disciplina do citado DL n.° 260/76, passando a actuar de harmonia com
as regras normais do direito societario. A par disso, o0 DL n.° 558/99 pretendeu, igualmente, estabelecer o direito privado como o direito
aplicavel por exceléncia a toda a actividade empresarial, publica ou privada.

Tal abrangéncia resulta da redefinicdo do conceito de empresa publica, o qual abstrai da forma juridico-organizatoria da empresa,
bastando-se com a titularidade estadual do poder de designar a maioria dos membros dos seus 6rgdos de administragdo e fiscalizagao.

Porém, embora o novo diploma abranja todas as sociedades detidas pelo Estado, o regime de tutela das empresas publicas estaduais
strictu sensu, as actualmente denominadas entidades publicas empresariais, passa a ser mais ligeiro do que o consagrado anteriormente.

No que concerne as Regides Autonomas, assim como aos municipios e suas associagdes, o art.° 5.° do DL n.° 558/99 determina que
0s respectivos sectores empresariais existirdo nos termos de legislagdo especial, relativamente a qual apenas apresenta natureza supleti-
va. Efectivamente, o preAmbulo desse Decreto-Lei faz alusdo ao facto de que a revisdo do regime juridico do sector empresarial do Estado
devera seguir-se a aprovagdo, pela AR, de uma lei-quadro das empresas plblicas regionais e locais, o que, contudo, ainda néo se regis-
tou, pelo que, face a inexisténcia de legislagdo especial no que concerne aos sectores empresariais regional e local, dever-se-a ter por
aplicavel o diploma em referéncia.

7.4 — Andlise global do patriménio financeiro da RAM

A par dos processos de alienagdo de participagdes sociais e de reprivatizagdo, tem-se assistido, nos ultimos anos, a uma tendéncia
para o crescimento do numero de entidades de cariz empresarial participadas ou detidas por entes publicos (sob a forma de parcerias
com outros entes publicos ou entre estes e o sector privado), e que, em maior ou menor grau, ficam sob a orientagdo e tutela governa-
mental.

Esta evolugdo, cujo fundamento assenta nos ganhos de eficiéncia e eficacia tradicionalmente associados a gestdo privada, tem assumi-
do as mais diversas formas (constituicdo de novas empresas, transformagdo de organismos piblicos em empresas, concessdes de servi-
¢os publicos, etc), sendo comum a todas o facto de envolverem a transferéncia, para fora do Sector Publico Administrativo, de atribui-
¢des e competéncias (e de meios financeiros) originariamente pertencentes ao Estado (ou a Regifo).

Este processo ndo esta, todavia, isento de riscos. Desde logo, existe o perigo da redugdo do controlo democratico sobre a gestdo de
tais entidades (decorrente da dilui¢do da responsabilidade dos membros do Governo sobre os actos de gestdo praticados pelos adminis-
tradores, assim como da diminui¢do dos poderes de acompanhamento da gestdo por parte do Parlamento). Por outro lado, caso as refe-
ridas entidades ndo sejam auto-suficientes ou recorram ao endividamento para se financiarem, poder-se-a assistir (se a respectiva capa-
cidade de endividamento ndo for limitada) ao aumento das responsabilidades contraidas, que, em ultima andlise, serdo suportadas pelos
contribuintes.

7.4.1 — Constituicao de sociedades

No caso da RAM, o ano de 2001 ficou marcado pela constituicdo das seguintes entidades de natureza empresarial:

QUADRO VII.1

Sociedades constituidas

. = . . . Part.
Designacio Diploma Objecto social Tutela RAM
Madeira Parques Empresariais DLR n.° | Concessao de servico publico de criagéo,
’ a P ’ | 28/2001/M, instalagdo, gestdo, exploragdo e VP 51%
Sociedade Gestora, S.A. i R
de 28/08 promogao dos parques empresariais
Concepgdo, promogdo, construgdo e
gestdo de projectos, acgbes e
Sociedade de Desenvolvimento DLR n.° | empreendimentos que contribuam de
9/2001/M, forma integrada para o desenvolvimento VP 55%
do Norte, S.A. P . -
de 10/05 econdmico, social, desportivo e cultural
dos concelhos de Porto Moniz, Séao
Vicente e Santana.
Concepgdo, promogdo, construgdo e
gestdo de projectos, acgbes e
Sociedade  Metropolitana  de DLR n.° | empreendimentos que contribuam de
f P 21/2001/M, forma integrada para o desenvolvimento VP 60%
Desenvolvimento, S.A. P . -
de 04/08 econdmico, social, desportivo e cultural
dos concelhos de Camara de Lobos,
Funchal, Santa Cruz e Machico.

Fonte: Diplomas que aprovaram a constitui¢do destas empresas.

No que concerne as participagdes da RAM no capital social de empresas, e ainda comparticipagdes financeiras e créditos, estas cons-
tituem uma parte importante do patriménio da Regido, pelo valor e pela fungdo que exercem ou podem exercer.
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O quadro seguinte apresenta, em valor e em estrutura, a composi¢do, em 31 de Dezembro de 2001, das carteiras de activos (acgdes,
quotas e créditos) dos dois subsectores tratados no presente capitulo:

QUADRO VII.2
Composigao da carteira, por tipo de activos

(em contos)

. N Governo Regional Fundos e Servicos Auténomos Total
Designacio
Valor % Valor % Valor %
Acgdes e Quotas 17.069.393 85,9 260.488 12,7 |1 17.329.881 79,1
Créditos 2.802.288 14,1 1.783.063 87,3 | 4.585.351 20,9
Total 19.871.681 | 100,0 2.043.551 100,0 | 21.915.232 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001 e oficios recebidos.

Em termos globais, a carteira de activos da Regido ultrapassou os 21,9 milhdes de contos, tendo, no entanto, uma estrutura financeira
pouco diversificada, em que 79,1% correspondeu a ac¢des e quotas e 20,9% a créditos concedidos.

Como se pode verificar, a carteira do subsector Governo Regional é composta, maioritariamente, por acgdes e quotas (8) (85,9%),
enquanto que a do subsector Fundos e Servigos Autonomos ¢ constituida, essencialmente, por créditos decorrentes de empréstimos con-
cedidos (87,3%), tratando-se de carteiras com volumes financeiros desiguais e pouco diversificadas.

7.4.2 — Acgdes e quotas
7.4.21 — Evolugao da carteira

Com base nos elementos disponibilizados, a carteira de ac¢des e quotas detidas pela Regido compreendia, em 31 de Dezembro de
2001, titulos representativos de 29 entidades (°), em que 3 foram criadas nesse ano (19), conforme se d4 conta no quadro seguinte, onde
sdo identificadas as entidades, e, bem assim, a participagdo da RAM no capital social de cada uma delas:

QUADRO VIIL.3

Carteira de acgoes e quotas detidas pela RAM

(em contos)

Participagio da RAM Variagio absoluta
Empresa 31-12-1999 31-12-2000 31-12-2001
Valor % Valor % Valor % 00/99 01/00

ANAM- Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, S.A.
(a) 2.700.000 20 2.700.000 20 2.706.507 20 0 6.507
Cimentos Madeira, Ld.? 150.000 43 150.000 43 150.000 43 0 0
EEM- Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 2.779.660 100 2.779.660 100 4.009.640 100 0 1.229.980
ECM — Empresa de Cervejas da Madeira, Ld.? 201.600 32 0 0 0 0 0 0
Horérios do Funchal, Transportes Publicos, S.A. 3.135.000 95 3.135.000 95 3.142.555 95 0 7.555
ILMA - Industria de Lacticinios da Madeira, Ld.? 4.430 2 4.430 2 4.430 2 0 0
IRM - Imprensa Regional da Madeira, E.P. 90.000 100 90.000 100 90.000 100 0 0
MADIBEL - Industria de Alimentos e Bebidas, S.A. 39.757 25 39.757 25 39.773 25 0 16
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 187.500 25 187.500 25 187.952 25 0 452
CITMA - Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira 17.000 33 17.000 33 17.000 33 0 0
Companhia de Caminho de Ferro do Monte, S.A. 100 0 100 0 0 0 0 -100
PLANAL - Soc. de Desenvolvimento da Madeira, S.A. (b) 100 100 100 100 100.041 100 0 99.941
Centro de Empresas e Inovagéo da Madeira, Ld.? 23.200 71 23.200 7 39.600 81 0 16.400
Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, S.A. 210.000 84 210.000 84 210.085 84 0 85
Empresa Jornal da Madeira, Ld.2 " 800 80 871.070 100 871.070 100 870.270 0
SILOMAD, S.A. 3.500 35 3.500 35 3.508 35 0
Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD 25.000 50 25.000 50 25.000 50 0 0
Madeira Andebol, SAD 15.000 30 15.000 30 15.006 30 0 6
Maritimo da Madeira Futebol, SAD 200.000 40 200.000 40 200.482 40 0 482
MIGS - Madeira Island Gifts Shop, S.A. 5.100 51 5.100 51 0 0 0 -5.100
Centro de Vimes da Madeira, Ld.2 20.000 22 20.000 22 20.000 22 0 0
SDPS - Sociedade de Desenvolv. do Porto Santo, S.A. 100.000 | 100 100.000 | 100 100.241 100 0 241
VIALITORAL - Concessdes da Madeira S.A. 20.048 | 100 601.446 20 601.446 20 581.398 0
APRAM - Administragéo dos Portos da RAM, S.A. 1.935.383 100 3.804.955 100 3.814.125 100 | 1.869.572 9.170
IGA - Investimentos e Gestéo da Agua, S.A. 0 0 571.374 100 571.374 100 571.374 0
Ponta do Oeste — Soc. Promogdo e Desenv. da Zona
Qeste, S.A. 0 0 55.133 55 55.133 55 55.133 0
Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A. 0 0 0 0 55.133 55 0 55.133
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0 0 0 0 180.434 60 0 180.434
MPE - Madeira Parques Empresariais, S.A. 0 0 0 0 102.246 51 0 102.246
ADERAM - Associagao de Desenvolvimento da RAM 600 7 600 7 600 7 0 0
AREAM - Agéncia Reg. Energia e Ambiente da RAM 1.500 2 1.500 2 1.500 2 0 0
C.R.P. - Centro Rodoviario Portugués (c) 15.000 0 15.000 4 15.000 4 15.000 0

Total 11.880.278 0| 15.626.425 0| 17.329.881 0| 3.746.147 | 1.703.456

(a) Em 1999 foi autorizada a participagdo da RAM no aumento do capital da ANAM, S.A. para 3.460.000 contos mas, posteriormente, essa
alteragdo do capital foi anulada, ficando a participagdo da Regido em 2.700.000 contos.

(b) Em 21/12/01 a Regido procedeu a redenominagdo do capital social, na Conservatério do Registo Comercial, sendo este representado por
100.000 mil acgdes de 4,99 euros cada uma.

(c) Através do oficio n.° SAIO1236/03, a SRPF informou que, como a constitui¢do desta entidade tinha ocorrido no final de 1998, constava do
patrimonio da Regido em 1999. No entanto, em sede de Parecer sobre a Conta da Regido de 1999 ndo foram prestados estes esclarecimentos.
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O quadro anterior mostra que a participagdo publica regional, no capital de empresas, atingia, no final de 2001, o valor nominal de
17,3 milhdes de contos, tendo registado, em relagdo ao ano anterior, uma variagdo de +1,7 milhdes de contos.

A evolugdo da carteira de acgdes e quotas detidas pela Regido, no periodo compreendido entre 1997 e 2001, pode representar-se gra-
ficamente, em termos totais, como se segue:

GRAFICO VII.1

Evolugao da carteira de acgoes e quotas

1997 1998 1999 2000 2001

No periodo em analise, mais do que duplicou (crescimento de 109,8%) a carteira de ac¢des e quotas da Regido, sendo de salientar o
acréscimo de 31,5% ocorrido em 2000, justificado pelo aumento de capital da APRAM, S. A., detida, na totalidade, pela Regido, com
um capital social de cerca de 3,8 milhdes de contos, e também pela incorporagdo de suprimentos da EJM.

No ano de 2001, registou-se uma variagdo de 10,9%, em relagdo ao ano anterior, devido, fundamentalmente, ao aumento de capital da
EEM, S. A.

7.4.2.2 — Movimentos da carteira

Daquele universo, continuam a sobressair as participagdes nas empresas: «Hordrios do Funchal Transportes Publicos, S. A.», «Em-
presa de Electricidade da Madeira, S. A.» (representa cerca de 24,5% do total), «ANAM — Aeroportos e Navegagdo Aérea da Madeira,
S. A.» e «APRAM — Administragdo dos Portos da RAM, S. A.», que, no seu conjunto, perfazem cerca de 84,2% do valor total.

No ano econémico de 2001, ocorreram, também, diversos movimentos na carteira regional de acgdes e quotas:

O capital social da «Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S. A.», no valor de 300.723 contos, foi subscrito, em 60% (quo-
ta no valor de 180.434 contos) pela Regifo.

A Regido subscreveu e realizou 55% do capital da «Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S. A.» (quota no valor de 55.133 con-
tos), conforme decorre do art.® 4.°, n.° 1, do capitulo II dos Estatutos anexos ao DLR n.® 9/2001/M, de 10 de Maio.

Houve, ainda, a subscri¢cdo pela Regido de 51% do capital social da «MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora,
S. A.» (102.246 contos), mas sé tendo sido realizado o montante de 75.250 contos. Estava, ainda, prevista a subscri¢do e realiza-
¢do dos restantes 49% do capital social pelo IDE-RAM, de acordo com art.° 4.°, n.° 1, do capitulo II dos Estatutos anexos ao
DLR n.° 28/2001/M, de 28 de Agosto.

Para além das modificagdes patrimoniais, resultantes da participacdo no capital de novas empresas, destaca-se o aumento de capital
da EEM, S. A., de 2,8 para cerca de 4,0 milhdes de contos, por incorporagdo de Reservas de Reavaliagdo no montante de 1.229.980
contos.

Com a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 753/2001, de 7 de Junho, foi o Secretario Regional do Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais mandatado para, em representagdo da RAM, participar na reunido da Assembleia-Geral da «IGA — Investimentos e Gestdo
da Agua, S. A», que teve lugar no dia 8 de Junho de 2001, «(...) podendo deliberar sobre os assuntos da ordem do dia, nos
termos e condigdes que tiver por convenientesy.

Naquela data, foi entdo deliberado, conforme resulta da acta n.° 5, realizar um segundo aumento de capital, no valor de 399.961.590$00,
correspondente a 399.000 ac¢des ao valor nominal de 5 euros cada uma, tendo a participagdo da RAM sido paga em trés prestagdes, em
10 de Agosto, em 12 de Outubro e em 26 de Novembro de 2001.

Antes da realizagdo do primeiro aumento de capital, no valor de 220.530.200$00 (1.100.000 euros), correspondente a 220.000 ac¢des
ao valor nominal de 5 euros cada uma, ocorrida em 9 de Junho de 2000, foi emitida a Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 634/2000,
de 4 de Maio, que, na sequéncia do aumento de capital deliberado a 27 de Abril pelo Conselho de Administragcdo da IGA, S. A., resol-
veu autorizar o pagamento a esta sociedade do montante de 220.530.200$00, referente a realizagdo do aumento de capital a subscrever
pela RAM.

Porém, o mesmo ndo sucedeu no que respeitou ao segundo aumento de capital, a proposito do qual ndo foi proferida qualquer resolu-
¢do0 em idéntico sentido, que procedesse a autorizagdo da realizagdo da despesa correspondente ao aumento de capital a subscrever pela
Regido. Efectivamente, conforme resulta do Anexo II ao oficio SAI03099/2002, de 14 de Agosto, da SRPF, o aumento de capital em
causa teve apenas por base legal a citada Resolugdo n.° 753/2001, e o art.° 6.° dos Estatutos da IGA, S. A., publicados em anexo ao
DLR n.° 28-B/99/M, de 23 de Dezembro (12).

Ora, da leitura do referido art.° 6.°, sob a epigrafe Capital social, nada resulta sobre a forma de realizagdo de aumentos de capital (13).
Tal apenas é desenvolvido no art.° 10.°, o qual prevé o aumento de capital até ao dobro do capital social inicial (1.750.000 euros ou
cerca de 350.000 contos), a deliberar em conselho de administragdo, por uma ou mais vezes, dentro do prazo de cinco anos, ndo poden-
do aquelas deliberagdes fixar um prazo de realizagdo das entradas, para os accionistas preferentes (1), inferior a 60 dias.

Do teor da mencionada Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 753/2001, também resulta que o Secretario Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais detinha poderes somente para, em representagdo da RAM, participar na reunido da Assembleia-Geral da IGA,
S. A., realizada no dia 8 de Junho de 2001, e ai deliberar, nos termos e condigdes que tivesse por convenientes, sobre os assuntos da
ordem do dia, os quais, note-se, ndo se encontravam especificados naquela Resolugéo.

Assim, quer desta Resolu¢do, quer da posterior deliberagdo tomada em Assembleia-Geral, que conduziu a vinculagdo da RAM ao
segundo aumento de capital, ndo resultou a autorizagdo, por parte do GR, da realizagdo da entrada em capital, a qual deveria ter sido
determinada por uma Resolugdo do Conselho do Governo posterior, a semelhanga do sucedido anteriormente a realizagdo do primeiro
aumento de capital, uma vez que, tal como decorre do disposto no art.®° 69.° al. i), do EPARAM (13), ¢ ao executivo regional que com-
pete a administragdo e a disposi¢do do patriménio regional e a celebragdo dos actos e contratos em que a Regido tiver interesse, deven-
do a orientacdo geral daquele executivo ser definida pelo respectivo Conselho, conforme resulta do disposto no n.° 1 do art.° 71.° do
mesmo diploma, o qual se vincula mediante resolu¢des tomadas em plenario.

Face aos elementos aduzidos anteriormente, a SRPF, em sede de contraditorio, enviou uma copia da Resolugdo n.° 366/2003, de 3 de
Abril, a qual refere que «(...) ndo houve, por lapso, autorizagdo expressa, por parte do Governo Regional, da realizagdo da despesa
correspondente ao aumento de capital subscrito pela Regido Auténoma da Madeiray, e determina a ratificagdo da transferéncia do Or-
camento da RAM para a IGA, S. A., correspondente ao segundo aumento de capital, no valor de 399.961.590$00.
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N3&o obstante, podera entender-se que esta actuagdo posterior do Conselho do GR ndo bastara para que o acto considerado invalido —
a realizagdo da despesa sem autorizagdo prévia — e ulteriormente confirmado, seja tido como harmonizado com a ordem juridica, e
depurado das suas imperfei¢des iniciais, na sequéncia do estatuido no art.° 137.° do CPA, uma vez que a autoriza¢do constitui um acto
prévio a realizacdo de despesas, facto que, por nfo se ter verificado na situacio sub judice, podera configurar uma situacido eventual-
mente enquadravel na previsdo da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

E seria ainda de questionar a validade da votagdo do Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, no sentido de aumen-
tar o capital da IGA, S. A., por sofrer do vicio de incompeténcia em razdo da matéria, ja que tal poder, em especifico, ndo lhe havia
sido delegado, nem foram enunciados, de forma clara e expressa, pelo Conselho do GR, os actos que poderia praticar, conforme o exi-
gia 0 n.° 1 do art.° 37.° do CPA, que fixa quais os requisitos a que o acto de delegacdo de poderes deve obedecer. Todavia, se assim era,
aquela actuacdo converteu-se num acto valido, por efeito do decurso do tempo, j4 que a invalidade assinalada seria sancionada com a
anulabilidade, de acordo com art.° 135.° do CPA, a qual, nos termos do n.° 1 do art.° 141.° do mesmo Codigo, deveria ser suscitada
dentro do prazo do respectivo recurso contencioso, que, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.° 28.° da LEPTA, ¢ de um ano, pelo que
estando ja findo esse prazo, for¢oso seria que o acto se tivesse por convalidado.

No que concerne ao aumento do capital social da Empresa Jornal da Madeira, L.9%, no montante de 870.270 contos, por incorporagio
dos suprimentos, ocorrido no ano de 2000 (1¢), 0 mesmo veio a ser acolhido nos termos adiante justificados.

Com efeito, através da Resolugdo do Conselho do GR n.° 253/00, de 24 de Fevereiro, a entidade mandatada em representagio da RAM
foram conferidos os poderes necessarios para votar conforme melhor entendesse sobre os assuntos constantes da ordem de trabalhos,
nos termos e condi¢des que tivesse por convenientes. Porém, a sua votagdo, na parte que respeitava a deliberagdo sobre o aumento do
capital social da EJM, L.9 por ser matéria da algada exclusiva do GR (17), a qual nfio lhe foi, de forma especifica, delegada pelo Con-
selho do GR, conforme o exigia o n.° 1 do art.° 37.° do CPA, seria invalida, por sofrer do vicio de incompeténcia em razdo da matéria.

Contudo, também aqui, o decurso do prazo de um ano, previsto pela al. ¢) do n.° 1 do art.° 28.° da LEPTA, sem que se haja arguido
a anulabilidade desse acto administrativo, significa, em obediéncia ao n.° 1 do art.° 141.° do CPA, que a votagdo daquele mandatario
convalidou-se, ndo sendo necessaria uma nova deliberagdo do Conselho do GR no sentido de ratificar o seu sentido de voto, pelo que se
devem considerar-se validos o aumento do capital social e a alteragdo da participagdo regional.

7.4.2.3 — Situagao patrimonial das entidades participadas em 31/12/2001

Para além da identificagdo dos meios financeiros ou bens que a Regido pds a disposi¢do das entidades participadas (geradores de di-
reitos de participagdo na gestdo da empresa e nos resultados da actividade), importa analisar, ainda que sumariamente, duas vertentes
essenciais da situagdo do SPER:

A situagdo patrimonial, através da apresentagdo do Balango das entidades envolvidas, uma vez que esta pega contabilistica eviden-
cia o patrimonio da entidade, sob a perspectiva qualitativa (desagregando os seus componentes em bens, direitos e obriga¢des) e
quantitativa (afectando a cada uma das componentes o respectivo valor);

A rendibilidade das empresas, recorrendo-se a identificagdo dos resultados liquidos das empresas (e, no caso das empresas detidas
em mais de 50% pela Regido, a apresentacdo da demonstragdo dos resultados).

A analise foi efectuada a partir dos mapas Anexos a Conta da Regido («Anexo XXXVIII — Balango sintético das empresas com parti-
cipagdo puiblica regional em 31 de Dezembro de 2001» e «Anexo XXXIX — Demonstragdo de resultados das empresas com participagio
publica regional em 31 de Dezembro de 2001»), dos documentos de prestagdo de contas das entidades empresariais que se encontram
obrigadas, nos termos do n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril, ao seu envio ao Tribunal de Contas, e ainda dos elementos
remetidos pela DRPF.

7.4.2.4 — Balango das entidades participadas

Do mapa seguinte (!8), constam as principais componentes do Balango das entidades em que a Regido detém mais de 50% do capital
social (com excepg¢do da «Planal — Sociedade de Desenvolvimento Planeamento da Madeira, S. A.»).

(em contos)

Grupo SD Porto | Pontado | Emp. Jornal | Ac. Mar.
Designacio (]351;;1]&0 Horarios do l]l; l]\)/l’ CEIM,Ld." APSR: M, Santo, Oeste, Madeira, Andebol Subtotal
Funchal o o S.A. S.A. Ld.* SAD
Imobilizado 54.019.167 3.740.669 36.117 18.260 | 43.007.062 | 1.797.854 176.248 58.963 5.944 | 102.860.284
Circulante 20.679.176 1.421.504 89.092 144135 | 1.119.932| 1.371.387 129.697 165.622 13.536 25.134.081
Acréscimos e diferimentos 5.119.226 352.679 0 99.936 90.206 254 144 18.102 31.359 5.711.906
Activo 79.817.569 5.514.852 125.209 262.331 | 44.217.200 | 3.169.495 306.089 242.687 50.839 | 133.706.271
Capital + Reservas 17.832.992 3.641.640 170.571 49.907 | 40.653.082 100.241 100.241 871.278 50.000 63.469.952
Resultados transitados 1.582.597 -421.917 | -106.122 18.297 | -2.673.912 | -100.400 -2.455 -1.729.319 | 25513 | -3.458.744
Resultado liquido do exercicio -67.769 -254.695 4.054 1.139 | -3.488.676 -217.710 -11.529 -656.490 -5.639 -4.697.315
Capital Préprio 19.347.820 2.965.028 68.503 69.343 | 34.490.494 -217.869 86.257 -1.514.531 18.848 55.313.893
Provisdes para riscos e encargos 1.663.517 23.707 0 0 2.347 0 0 0 0 1.689.571
Dividas a terceiros: médio e longo prazo | 42.688.461 1.041.457 0 0| 7.184.319 0 140.000 82.422 0 51.136.659
Dividas a terceiros: curto prazo 5.700.528 1.061.696 42.267 170.298 | 642.126 | 3.374.453 76.287 1.584.272 30.032 | 12.681.959
Acréscimos e diferimentos 10.417.243 422.964 14.439 22.690 | 1.897.914 12.911 3.545 90.524 1.959 12.884.189
Passivo 60.469.749 2.549.824 56.706 192.988 | 9.726.706 | 3.387.364 219.832 1.757.218 31.991 78.392.378
Capital Préprio e Passivo 79.817.569 5.514.852 125.209 262.331 | 44.217.200 | 3.169.495 306.089 242.687 50.839 | 133.706.271
Designacio MPE, S.A. M. Tecnopolo, S.A. SSM AD ’ SSD}:’ IGA, S.A. Subtotal Total
Imobilizado 642.253 1.708 4.468.713 | 5.112.674 | 107.972.958
Circulante 200.482 1.416.752 300.142 98.820 2.595.221 | 4.611.417 | 29.745.498
Acréscimos e diferimentos 751.078 100.281 851.359 6.563.265
Activo 200.482 2.810.083 301.850 98.820 7.164.215 | 10.575.450 | 144.281.721
Capital + Reservas 200.482 250.101 300.723 100.241 650.841 | 1.502.388 | 64.972.340
Resultados transitados -56.525 -56.525 | -3.515.269
Resultado liquido do exercicio -84 -3.413 -1.791 -4.237 1.435 -8.090 -4.705.405
Capital Préprio 200.398 190.163 298.932 96.004 652.276 | 1.437.773 | 56.751.666
Provisdes para riscos e encargos 2.000 2.000 1.691.571
Dividas a terceiros: médio e longo prazo 500.000 500.000 | 51.636.659
Dividas a terceiros: curto prazo 84 1.481.876 2.258 1.134 4.374.499 | 5.859.851 18.541.810
Acréscimos e diferimentos 638.044 660 1.682 2.135.440 | 2.775.826 | 15.660.015
Passivo 84 2.619.920 2.918 2.816 6.511.939 | 9.137.677 | 87.530.055
Capital Préprio e Passivo 200.482 2.810.083 301.850 98.820 7.164.215 | 10.575.450 | 144.281.721

Fonte: Conta da RAM de 2001 e Relatérios e Contas das sociedades.
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Embora os elementos do quadro anterior, por ndo terem sido sujeitos a consolidagdo, e pela circunstincia de a participagdo publica e
a dimensdo das diversas empresas serem diferentes, possam retirar solidez a analise (sobretudo no que respeita a coluna dos totais),
considerou-se pertinente proceder a sua apresentacdo, na medida em que permite, com as devidas salvaguardas, apreender, em tragos
gerais, a dimensdo e as componentes do patrimdonio das empresas. Assim:

O Activo das entidades participadas totalizava 144,28 milhdes de contos, sendo que 74,8% correspondia a imobilizado (107,97 mi-
Ihdes de contos) e 20,6% a capital circulante (29,74 milhdes de contos, dos quais 11,18 milhdes de contos eram dividas de ter-
ceiros de médio/longo prazo).

O Capital proprio ascendia apenas a 56,75 milhdes de contos (64,97 milhdes de contos do capital social e reservas, -3,51 milhdes
de contos dos resultados transitados de exercicios anteriores e -4,71 milhdes de contos dos resultados liquidos do exercicio de
2001).

De entre as componentes do Passivo, que totalizou 87,53 milhdes de contos, destaca-se o montante de 70,18 milhdes de contos de
dividas a terceiros (80,2% do Passivo), dos quais cerca de 51,64 milhdes de contos assumiam a forma de divida de médio e lon-
go prazos e 18,54 milhdes de contos a de curto prazo, notando-se, ainda, o peso significativo dos acréscimos e diferimentos,
constituindo 17,9% daquele Passivo, equivalente, em termos absolutos, a 15,66 milhdes de contos.

Observa-se, igualmente, que o patriménio global das entidades participadas ficou influenciado pelas dimensdes da EEM, S. A. e da
APRAM, S. A., que representavam, respectivamente, 55,3% e 30,6% do total do Activo e 69,1% e 11,1% do total do Passivo, justificando-
-se, por isso, uma referéncia particular ao Balango destas duas entidades:

No caso da APRAM, S. A. (1°), no que concerne ao imobilizado, destacam-se os bens do Imobilizado Corpéreo, que atingiram o
montante de 34,9 milhdes de contos.

Dos 34,49 milhdes de contos de capitais proprios, 40,65 milhdes de contos respeitavam a capital e reservas, -2,67 milhdes de
contos a resultados transitados e -3,49 milhdes de contos ao resultado liquido do exercicio.

O passivo da empresa resulta, essencialmente, dos empréstimos de médio e longo prazo, contraidos junto do consércio BCP/
BPA (2% e do BTA (?1), para financiamento do plano de investimentos da empresa.

No caso da EEM (contas consolidadas), para além do peso significativo do imobilizado (54,02 milhdes de contos), ha a destacar o
elevado valor do capital circulante (20,68 milhdes de contos) e, de entre as suas componentes, o volume de créditos a entidades
oficiais, contabilizado em 11,16 milhdes de contos (-3,80 milhdes de contos do que no ano precedente). De acordo com o Rela-
tério e Contas de 2001, a semelhanga dos exercicios anteriores, esta situagfo limita a capacidade de autofinanciamento da empre-
sa, sendo a principal responsavel pelo endividamento da mesma.

No passivo, destacam-se, pela sua importancia, as dividas de médio e longo prazos (sendo 40,06 milhdes de contos de emprés-
timos bancarios e 632,48 mil contos de impostos diferidos) e os acréscimos e diferimentos (10,42 milhdes de contos, resultantes,
principalmente, de subsidios ao investimento).

Relativamente as restantes empresas, salientam-se os seguintes aspectos:

No passivo da IGA, S. A., destacam-se as dividas de curto prazo (4,37 milhdes de contos), resultantes, principalmente, dos créditos
junto das instituigdes de crédito (2,7 milhdes de contos), relativos a utilizagdo de um empréstimo no montante de 3 milhdes de
contos, contraido junto do BES, com objectivo de financiar o plano de investimentos da empresa e amortizar um empréstimo
assumido no BPL

Quanto ao passivo da SDPS, S. A., evidenciam-se, também, as dividas de curto prazo (3,37 milhdes de contos), originadas, funda-
mentalmente, por empréstimos contraidos junto de institui¢gdes de crédito (1,41 milhdes de contos) e por dividas a credores diver-

~sos (1,61 milhdes de contos).

E manifesta a fragil situagdo financeira da EIM, L.9% atenta a insuficiéncia do activo e dos capitais proprios para a cobertura dos
passivos, e a correspondente situacdo liquida negativa de -656,49 mil contos. Convém, contudo, salientar que o capital social da
empresa apresentado foi de cerca de 871,3 mil contos, o que significa que, no Relatdrio e Contas de 2001, foi considerado o aumento
de capital por incorporagdo dos suprimentos.

7.4.2.5 — Resultados das entidades participadas

Constituindo o resultado liquido um dos mais importantes indicadores, em termos absolutos, da rendibilidade das empresas, elaborou-
-se 0 quadro seguinte, que permite identificar a evolu¢do dos resultados liquidos das entidades participadas entre 1999 e 2001, bem como
a parcela daqueles que, em fungdo da percentagem da participagdo no capital, podem ser imputados a RAM.

Alerta-se, no entanto, para a necessidade de ponderar os resultados, ja que os mesmos estio influenciados (em alguns casos, de forma
determinante), por recebimentos (designadamente, sob a forma de subsidios a exploragdo) oriundos do orgamento regional.

QUADRO VILS

Resultados das entidades participadas no triénio 1999/2001
(em contos)

Entidades com comparticipag¢io publica LLETLEC O DR Hesultado lu]l!u:]i\?l mputivel &

1999 2000 2001 1999 2000 2001
ANAM - Aeroporto e Navegagdo. Aérea Madeira, S.A -81.901 -427.786 | -3.367.079 -16.380 -85.557 -673.416
Cimentos Madeira, Ld.2 358.362 365.321 417.859 153.594 156.577 179.094
ECM-Empresa de Cervejas da Madeira, Ld.? 242.069 211.954 0 77.462 0 0
EEM- Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.(a) 225.110 49.697 -67.769 225110 49.697 -67.769
Horarios do Funchal, Transportes Publicos S.A. -62.574 -142.741 -254.695 -59.445 -135.604 -241.960
ILMA - Industria de Laticinios da Madeira, Ld.? 104.226 110.005 -72.595 2.085 2.200 -1.452
IRM - Imprensa Regional da Madeira, E.P. 7.354 25.232 4.054 7.354 25.232 4.054
MADIBEL — Industria de Alimentos e Bebidas, S.A. 6.781 4.212 -35.262 1.685 1.047 -8.763
SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 809.070 | 1.032.422 927.416 202.268 258.106 231.854
AREAM - Agéncia Reg. Energia e Ambiente da RAM -12.522 -727 1.016 -238 -14 19
CITMA - Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira -79 -5.339 -36.313 -26 -1.779 -12.103
Centro de Empresas e Inovagao da Madeira, Ld.2 4.866 5.608 1.140 3.442 3.967 918
Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, S.A. -14.743 -37.081 -3.413 -12.384 -31.148 -2.867
PLANAL - Soc. de Desenvolvimento da Madeira, S.A. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Companhia de Caminho de Ferro do Monte, S.A. 24 3.111 0 0 12 0
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Entidades com comparticipacio publica Reauiedolapitoltor Resultado hcllluzrli\(/} mputiveld

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Empresa Jornal da Madeira, Ld.2 -335.136 -561.453 -656.490 | -268.109 -561.341 -656.359
SILOMAD, S.A. -22.824 -23.381 -17.394 -7.988 -8.183 -6.088
Académico Maritimo Madeira Andebol, SAD -4.873 -2.638 -5.639 -2.437 -1.319 -2.820
Madeira Andebol, SAD -1.249 -602 -1.847 -375 -181 -554
Centro de Vimes da Camacha, Ld.? -352 -2.679 -3.996 -78 -595 -888
ADERAM - Associagdo de Desenvolvimento da RAM 33.134 63.383 -46.527 2.210 4.228 -3.103
SDPS - Sociedade de Desenvolv. do Porto Santo, S.A. -1.126 -99.033 -217.710 -1.126 -99.033 -217.710
VIALITORAL - Concess6es da Madeira S.A. -3.408 -287 -716 -3.408 -57 -143
IGA - Investimentos e Gestao da Agua, S.A. 0 38.492 1.435 0 38.492 1.435
C.R.P. - Centro Rodoviario Portugués 0 -96.350 -99.898 0 -3.661 -3.796
APRAM - Administragdo dos Portos da RAM, S.A. -71.276 | -2.853.232 | -3.488.676 -71.276 | -2.853.232 | -3.488.676
Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A. 0 0 -4.237 0 0 -2.330
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 0 0 -1.791 0 0 -1.075
MPE - Madeira Parques Empresariais, S.A. 0 0 -84 0 0 -43

Ponta do Oeste - Soc. Promog&o. e Desenv. Zona Oeste,

S.A. 0 -15.397 -11.529 0 -8.468 -6.341
Total 1.178.933 | -2.359.289 | -7.040.740 231.938 | -3.250.617 | -4.980.881

N.D. - Os elementos ndo se encontram disponiveis

Na analise global, assumem relevo os seguintes aspectos:

Os resultados liquidos das empresas participadas foram negativos em mais de 7,04 milhdes de contos, sendo imputaveis a RAM
cerca de 4,98 milhdes de contos, por forga da participagdo detida no capital daquelas entidades. Para esse desempenho, contribu-
iram os resultados obtidos pela APRAM, S. A. (-3,489 milhdes de contos), resultantes das amortizagdes do exercicio, pela ANAM,
S. A. (-673,42 mil contos) e pela EJM, L.% (-656,36 mil contos), sendo que estes, de acordo com Relatorio e Contas, ficaram a
dever-se ao decréscimo dos subsidios a exploragdo (22).

Em sentido positivo, destacam-se os resultados da SDM, S. A. (231,85 mil contos) e da Cimentos Madeira (179,09 mil contos).

Das restantes empresas com resultados liquidos negativos, assinalam-se ainda os obtidos pela SDPS, S. A. (-217,71 mil contos), e
pela EEM, S. A. (-67,77 mil contos), devido ao aumento dos encargos financeiros. (23)

Houve influéncia decisiva dos subsidios a exploragdo, que ascenderam a 3,9 milhdes de contos, nos resultados apresentados pelas
entidades participadas (24).

7.4.2.6 — Demonstragao dos resultados das empresas detidas maioritariamente pela Regiao
Em virtude da significativa dimensdo do universo de entidades participadas pela Regido, apresenta-se, de seguida, e de forma simpli-
ficada, a demonstragdo dos resultados por natureza (2°) das entidades que, por forga da participagdo publica no capital (=50%), sdo ad-
ministradas sob as orientagdes das respectivas tutelas:
QUADRO VII.6
Demonstracao dos resultados das empresas com participagao publica regional

(em contos)

Emp. Académico Ponta do
Designagiio Grupo Grupo IRM, | CEIM, | APRAM, | SDPS, Jornal Maritimo Andebol | Oeste, 1GA, Subtotal
grag EEM HF EP. | La* S.A. S.A. | Madeira, > | SA.
Ld.* SAD S.A.

PROVEITOS E GANHOS
Vendas 14.099.845 0| 160.322 0 0 0 384.087 0 0 0 14.644.254
Prestag&o de servigos 29.877 | 3.814.567 0| 16.808 | 1.978.086 7.467 0 12.036 0| 1.177.530 7.036.371
Variagdo da produgéo 0 -8.211 3.305 0 0 0 0 0 0 0 -4.906
Trabalhos para a propria empresa 1.394.449 358.063 0 0 0 0 0 0 25.904 0 1.778.416
Proveitos Suplementares 30.869 85.984 629 0 0 0 55 0 0 43.936 161.473
Subsidios a exploragéo 3.547.422 122.875 0| 126.601 0 0 5.453 110.144 0 0 3.912.495
Outros Proveitos Operacionais 0 26.135 1 789 15 64 158 0 0 0 27.162

(A) 19.102.462 | 4.399.413 | 164.257 | 144.198 | 1.978.101 7.531 389.753 122.180 25.904 | 1.221.466 | 27.555.265
Proveitos e Ganhos Financeiros 85.026 39.913 3.017 16 17.089 1 65 0 0 956 146.083

(C) 19.187.488 | 4.439.326 | 167.274 | 144.214 | 1.995.190 7.532 389.818 122.180 25.904 | 1.222.422 | 27.701.348
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 847.491 92.694 81.392 7.429 300.865 6.522 2.554 4.301 142 170.321 1.513.711

(E) 20.034.979 | 4.532.020 | 248.666 | 151.643 | 2.296.055 | 14.054 392.372 126.481 26.046 | 1.392.743 | 29.215.059
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 7.5692.577 794.316 | 37.957 0 10.166 0 829 52.757 8.488.602
Fornecimentos e Servigos Externos | 1.259.073 | 1.011.881 | 41.810 | 68.934 433.392 | 23.115 400.110 30.276 9.428 | 388.784 3.666.802
Custos com Pessoal 5.034.557 | 2.054.331 | 151.385 | 59.984 | 1.547.458 | 47.257 558.700 92.734 24.425| 518.612 | 10.089.443
Amortizagdes do Exercicio 3.603.208 760.533 1.045| 11.340 | 3.098.275| 87.136 39.261 3.158 2.814 | 270.446 7.877.216
Provisées do Exercicio 68.957 17.849 7.424 0 430.456 0 0 0 0 2.242 526.928
Impostos 108.433 3.942 108 339 21.329 49 2.784 1.334 75 12.813 151.206
Outros Custos Operacionais 1.941 20.907 27 1.599 0 0 774 0 0 0 25.248

(B) 17.668.746 | 4.663.759 | 239.756 | 142.272 | 5.541.076 | 157.557 1.002.458 127.502 36.742 | 1.245.654 | 30.825.521
Custos e Perdas Financeiras 2.293.306 143.082 4.406 6.413 219.501 67.862 26.372 2.105 725 89.098 2.852.870

(D) 19.962.052 | 4.806.841 | 244.162 | 148.685 | 5.760.577 | 225.419 1.028.830 129.607 37.467 | 1.334.752 | 33.678.391
Custos e Perdas Extraordinarias 145.606 4.440 450 676 24.154 6.272 18.617 1.884 104 48.783 250.986

(F) 20.107.658 | 4.811.281 | 244.612 | 149.361 | 5.784.731 | 231.691 1.047.447 131.491 37.571 | 1.383.535 | 33.929.377
Imposto sobre o Rendimento -2.596 -24.565 1.143 73 1.415 630 4 7.772 -16.124

(G) 20.105.062 | 4.786.716 | 244.612 | 150.504 | 5.784.731 | 231.764 1.048.862 132.121 37.575 | 1.391.307 | 33.913.253
Resultados Operacionais (A-B) 1.433.716 | -264.346 | -75.499 1.926 | -3.562.975 | -150.026 -612.705 -5.322 -10.838 -24.188 | -3.270.256
Resultados Financeiros -2.208.280 -103.169 -1.389 -6.396 -202.412 | -67.861 -26.307 -2.105 -725 -88.142 -2.706.787
Resultados Correntes (C-D) -774.564 | -367.515| -76.888 | -4.471| -3.765.387 | -217.887 -639.012 -7.427 -11.663 | -112.330 | -5.977.043
Resultados Extraordinarios 701.885 88.254 80.942 6.753 276.711 250 -16.063 2417 0 121.538 1.262.687
Resultados Antes de Imposto (E-F) -72.679 -279.261 4.054 2.282 | -3.488.676 | -217.637 -655.075 -5.010 -11.525 9.208 -4.714.318
Resultado Liquido Exercicio (E-G) -67.768 | -254.696 4.054 1.139 | -3.488.676 | -217.710 -656.490 -5.640 -11.529 1.436 | -4.695.879
Cash-Flow 3.604.397 523.687 | 12.523 | 12.556 40.055 | -130.574 -617.229 -2.481 -8.715 | 274.123 3.708.342
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M.
Designacao Tecnopolo, | MPE, S.A. | SMD, S.A. | SDN, S.A. Subtotal Total
S.A.
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 284.145 0 0 0 284.145 14.928.399
Prestacéo de servigos 0 0 0 0 0 7.036.371
Variagdo da Producéo 0 0 0 0 0 -4.906
Trabalhos para a propria empresa 0 0 0 0 0 1.778.416
Proveitos suplementares 614.619 0 0 0 614.619 776.092
Subsidios a exploragéo 0 0 0 0 0 3.912.495
Outros Proveitos Operacionais 1.581 0 0 0 1.581 28.743
(A) 900.345 0 0 0 900.345 28.455.610
Proveitos e Ganhos Financeiros 15.854 0 0 0 15.854 161.937
(C) 916.199 0 0 0 916.199 28.617.547
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 113.955 0 0 113.955 1.627.666
(E) 1.030.154 0 0 0 1.030.154 30.245.213
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 310.714 0 0 0 310.714 8.799.316
Fornecimentos e Servigos Externos 365.052 81 257 362 365.752 4.032.554
Custos com Pessoal 156.682 0 1.047 3.865 161.594 10.251.037
Amortizacdes do Exercicio 105.872 0 485 0 106.357 7.983.573
Provisdes do Exercicio 3.504 0 0 0 3.504 530.432
Impostos 7.510 0 0 10 7.520 158.726
Outros Custos Operacionais 1.644 0 0 0 1.644 26.892
(B) 950.978 81 1.789 4.237 957.085 31.782.606
Custos e Perdas Financeiras 63.901 3 1 0 63.905 2.916.776
(D) 1.014.879 84 1.790 4.237 1.020.990 34.699.382
Custos e Perdas Extraordinarias 12.857 0 0 0 12.857 263.843
(F) 1.027.736 84 1.790 4.237 1.033.847 34.963.225
Imposto sobre o Rendimento 5.831 0 0 0 5.831 -10.293
(G) 1.033.567 84 1.790 4.237 1.039.678 34.952.932
Resultados Operacionais (A-B) -50.633 -81 -1.789 -4.237 -56.740 -3.326.996
Resultados Financeiros -48.047 -3 -1 0 -48.051 -2.754.839
Resultados Correntes (C-D) -98.680 -84 -1.790 -4.237 -104.791 -6.081.835
Resultados Extraordinarios 101.098 0 0 0 101.098 1.363.785
Resultados Antes de Imposto (E-F) 2.418 -84 -1.790 -4.237 -3.693 -4.718.012
Resultado Liquido Exercicio (E-G) -3.413 -84 -1.790 -4.237 -9.524 -4.705.404
Cash-Flow 105.963 -84 -1.305 -4.237 100.337 3.808.679

Fonte: Conta da RAM de 2001 e Relatorios e Contas das sociedades

Comparando os resultados liquidos deste subgrupo de empresas (cerca de -4,7 milhdes de contos) com os resultados liquidos
da totalidade das empresas participadas (-7,04 milhdes de contos), constata-se que, ao contrario do ano anterior, ndo existiu uma
menor rendibilidade das empresas controladas pela Regido. Assim, na perspectiva dos resultados operacionais (29), que consti-
tuem um indicador da capacidade do negdcio das empresas para gerarem excedentes, independentemente da forma de financia-
mento dos seus recursos, traduzindo, em termos abstractos (27), a viabilidade ou inviabilidade econdémica da actividade, verificou-
-se que:

Com excepgdo do Grupo EEM, S. A., que obteve um resultado positivo na ordem dos 1,43 milhdes de contos, e do CEIM (1.926 con-
tos), os resultados operacionais das restantes empresas apresentaram valores negativos, concorrendo, em termos consolidados, para
um resultado operacional total a rondar os -3,3 milhdes de contos. Para este desempenho, foram decisivos os contributos da
APRAM, S. A, (-3.56 milhdes de contos), e da EIM, L.9% (-612,705 mil contos).

Na formagdo do resultado operacional total participaram, decisivamente, as amortizagdes do exercicio, calculadas em cerca de
7,98 milh&es de contos, das quais 3,6 milhdes de contos respeitavam ao Grupo EEM, S. A. e 3,098 milhdes de contos a APRAM,
S.A.

Em sentido contrario, foram importantes os subsidios a exploragdo, calculados em mais de 3,9 milhdes de contos, dos quais cerca
de 3,55 milhdes de contos destinaram-se ao Grupo EEM, S. A., no 4mbito do Protocolo de convergéncia dos tarifirios nacionais
de energia eléctrica, celebrado em 1998 (28).

Os resultados financeiros evidenciam os lucros ou prejuizos decorrentes das decisdes de financiamento ou aplicagdo de excedentes,
por parte das empresas, e, no ano em analise, contribuiram, de forma negativa, para a formagéo do resultado liquido total, com cerca de
—2.75 milhdes de contos (os ganhos e proveitos financeiros foram de 161,937 mil contos, enquanto que os custos totalizaram 2,916 milhdes
de contos).

Este comportamento foi marcado pelo resultado financeiro da EEM, S. A., de -2,2 milhdes de contos, resultante dos custos financei-
ros significativos (-2,29 milhdes de contos). O Relatorio e Contas da EEM, S. A. mostra que aquele resultado traduz um crescimento de
16,3% dos encargos financeiros totais, devido ao aumento do endividamento bancéario, destacando, ainda, o aumento de cerca de 7% do
preco do dinheiro, verificado em 2001.

Os resultados extraordinarios totais ascenderam a mais de 1,36 milhdes de contos (1,63 milhdes de contos de proveitos extraordina-
rios e 263,8 mil contos de custos).

7.4.3 — Operacoes de Crédito

Neste ponto, analisam-se as opera¢des de crédito resultantes da concessdo de empréstimos a entidades regionais publicas e privadas,
no ano de 2001, bem como os créditos em divida no final daquele ano econémico.
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7.4.3.1 — Empréstimos concedidos

O art.° 12.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, autorizou o Governo Regional a realizar «operagdes activas até ao montante de
6 milhdes de contos», tendo parte desta verba sido utilizada na concessdo de empréstimos, da forma que se indica no quadro seguinte:

QUADRO VII.7

Empréstimos concedidos
(em contos)
Tx.

CLEc. Designacao Valor orcado | Valor pago % Exec.
(%)

Vice-presidéncia do Governo Regional

09.06.03-A | Emp. médio e longo prazos - O. Sectores 770.000 670.000 70,0 87,0
Secretaria Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais

09.05.03-A | Emp. Cp. - Outros sectores - FAFIM 22.700 15.500 1,6 68,3
Subtotal 792.700 685.500 71,6 86,5
Instituto Regional de Emprego
09.06.03-O | ILE's - Emp. MIp - Outros Sectores - FSE 35.907 25.200 2,6 70,2
Instituto de Habitagao
09.06.03 Emp. M/l prazo - Outros Sectores 364.076 246.680 25,8 67,8
Subtotal 399.983 271.880 28,4
Total 1.192.683 957.380 100,0 80,3

Fonte: Conta da RAM de 2001 e Contas de Geréncia dos FSA.

Em 2001, nos orgamentos das entidades publicas identificadas no quadro anterior, foi inscrito, como operagdes activas, o montante
total de 1.192.683 contos, do qual foram utilizados 957.380 contos, o que equivale a uma taxa de execucdo de 80,3%. Esta taxa resul-
tou, em grande parte, da transferéncia integral, para a «Empresa Jornal da Madeira, L.%», da quantia de 530.000 contos, a titulo de
suprimentos da accionista Regido. Houve, também, a transferéncia do montante de 140.000 contos para a SPDO, S. A., referente a um
empréstimo celebrado entre a Regido e esta entidade, no valor de 240.000 contos.

Da dotagdo inscrita no Instituto Regional de Emprego (35.907 contos), foram concedidos empréstimos a diversas entidades, no Ambito
do programa «Iniciativas Locais de Emprego», no valor global de 25.200 contos (%°).

A Direcgdo Regional de Pescas (3°) concedeu, também, empréstimos a 9 beneficiarios, no valor de 15.500 contos, através do orga-
mento do FAFIM (31).

No ano econdémico de 2001, o Instituto de Habitagdo da Madeira celebrou contratos de empréstimo, no 4mbito do PRID e do RAVP,
no montante de 292.578 contos. No entanto, destes apenas foram efectivamente pagos empréstimos a particulares no valor total de 271.880
contos, independentemente de terem sido concedidos nesse ano ou no ano econémico anterior.

7.4.3.2 — Créditos por empréstimos concedidos

O quadro seguinte expde a situagdo, reportada ao final do ano econdémico de 2001, dos montantes contratuais dos créditos concedidos,
no periodo em analise:

QUADRO VII.8

Situagao dos créditos concedidos

(em contos)

Designacio 1999 2000 2001
Governo Regional

Associagdes 6.569 0 0
Empresas’> 1.344.975|  1.045.671|  1.678.408
Municipios 1.042.805 1.042.805 1.042.805
Particulares 54.420 66.647 81.075
Sub-total 2.448.769 2.155.124 2.802.288
Fundos e Servigos Autbnomos
Particulares 1.471.131 1.635.170 1.723.563
Empresas 59.500 59.500 59.500
Sub-total 1.530.631 1.694.670 1.783.063

Total 3.979.400 3.849.794 4.585.351

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001 e oficios remetidos.

Os elementos do quadro mostram que, no final do ano, o montante em divida a Regido ultrapassou os 4,58 milhdes de contos, distri-
buido pelo Governo Regional, com 2,8 milhdes de contos, e pelos Fundos e Servigos Auténomos, com quase 1,8 milhdes de contos,
sendo aquele valor o mais elevado dos anos analisados.

Relativamente ao agregado «Empresasy, houve o reembolso, por parte da EEM, S. A., da 1.2 prestacdo (23 mil contos) (33) do capital
mutuado (335 mil contos), conforme o disposto na clausula quinta do Contrato de Mutuo celebrado em 30 de Julho de 1996, entre a
RAM e esta empresa (34).

Ao nivel do agregado «Municipios», no periodo compreendido entre 1999 e 2001, os montantes em divida ndo sofreram alteragdes,
residindo a explicagdo no facto de o periodo de caréncia dos empréstimos concedidos ser de 10 anos e de serem remunerados a taxa de
juro zero. Assim, apenas deverdo ser reembolsados em 2004 os do Funchal e de Sdo Vicente e em 2007 os de Machico e de Santa Cruz.
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O montante inscrito no agregado «Particulares — Governo Regionaly decorreu de um crédito concedido a um particular que, no ano
de 2001, ndo efectuou qualquer reembolso do empréstimo concedido pela Regido, na sequéncia da execugdo do aval prestado. (3%)
O grafico seguinte ilustra a estrutura do capital em divida a Administragdo Regional Directa, em 31 de Dezembro de 2001:

GRAFICO VII.2

Estrutura da divida ao Governo Regional (montante: 2.802.288 contos)

3%

37%

60%

B Empresas BMunicipios B Particulares ‘

Na Administragdo Regional Directa, o capital em divida, no final de 2001, estava repartido do seguinte modo: 60% relativo a dividas
de empresas (onde se incluem os suprimentos a Empresa Jornal da Madeira), 37% de empréstimos concedidos aos municipios e 3% que
respeitavam a créditos aos particulares.

A divida para com a Administragdo Indirecta distribuia-se, sobretudo, pelos particulares (97%), onde se incluem os empréstimos con-
cedidos pelo IHM e pelo IRE, representando as empresas apenas 3%.

7.4.3.3 — Empréstimo concedido a Empresa Jornal da Madeira, L.9

No ano de 2001, a Regido Auténoma da Madeira, na qualidade de sécia da Empresa Jornal da Madeira, 1.9, concedeu a esta empresa
um empréstimo, sob a forma de suprimentos no montante de 530.000 contos. A despesa foi classificada na rubrica 09.06.03 — A — Activos
Financeiros — Empréstimos a Médio e Longo Prazos — Outros Sectores.

A analise dos elementos constantes do Relatorio e Contas de 2001, nomeadamente o Balango, revelou que se encontrava inscrito no
Balango, em Dividas a Terceiros — Curto Prazo — Empresas participadas e participantes, o montante de 1,130 milhdes de contos, rela-
tivo a suprimentos concedidos nos anos de 2000 (600 mil contos) (3) e 2001 (530 mil contos).

Ora, o art.® 243.°, n.° 1, do Cddigo das Sociedades Comerciais admite que, no ambito das sociedades por quotas, como é o caso da
Empresa Jornal da Madeira, sejam celebrados contratos de suprimentos, ao abrigo dos quais um dos socios pode emprestar dinheiro ou
outra coisa fungivel a sociedade, ficando esta brigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou que o sdcio convencione
com a sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito adquira caracter
de permanéncia.

Nos termos do n.° 2 do mesmo art.® 243.°, esse caracter de permanéncia sera aferido pela «(...) estipulagdo de um prazo de reembolso
superior a um ano, quer tal estipulagdo seja contempordnea da constitui¢do do crédito quer seja posterior a esta. No caso de diferimen-
to do vencimento de um crédito, computa-se nesse prazo o tempo decorrido desde a constitui¢do do crédito até ao negdécio de diferimen-
toy. E igualmente indice do caracter de permanéncia, de acordo com o preceituado no n.° 3, «(...) a ndo utilizacdo da faculdade de exi-
gir o reembolso devido pela sociedade durante um ano, contado da constituigdo do crédito, quer ndo tenha sido estipulado prazo, quer
tenha sido convencionado prazo inferior; tratando-se de lucros distribuidos e ndo levantados, o prazo de um ano conta-se da data da
deliberagdo que aprovou a distribui¢do. »

Atentos os normativos legais citados, e estando em causa um empréstimo concedido por um dos socios a Empresa Jornal da Madeira,
L.% o qual assumiu caracter de permanéncia, este ndo deveria ter sido classificado com divida de curto prazo, no respectivo Balango.

7.4.4 — Evolucao global no periodo 1999/2001

Apresenta-se, seguidamente, em resumo, a evolugdo da situacdo do patrimdnio financeiro activo entre 1999 e 2001:

QUADRO VIIL.9
Evolugao do patriménio financeiro por tipo de activo

(em milhares de contos)

. N 31-12-1999 31-12-2000 31-12-2001 Var. 00/99 Var. 01/00
Designacio
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Accdes e Quotas 11.880,3 74,9 | 15.626,4 80,2 | 17.329,9 79,1 | 3.746,1 31,5( 1.703,5 10,9
Créditos concedidos 3.9794| 25,1 3.849.8 19,8 | 4.585,4 20,9 | -129,6 -3,3 7356 | 19,1
Total 15.859,7 | 100,0 | 19.476,2 | 100,0 | 21.915,2| 100,0 | 3.616,5| 22,8| 2.439,0| 12,5

Fonte: Contas da RAM de 1999/2001 e oficios recebidos

Dos valores do quadro anterior, infere-se que a RAM detinha, no final de 2001, activos financeiros no montante de 21,9 milhdes de
contos (79,1% em quotas e acgBes e 20,9% em créditos concedidos), o que, face ao valor registado no final de 2000, significou um in-
cremento de, aproximadamente, 2,4 milhdes de contos (12,5%).

As acgdes e quotas detidas pela Regido cresceram, em relagdo a 2000, 10,9% (1,7 milhdes de contos), enquanto que os créditos con-
cedidos aumentaram 735,6 mil contos (19,1%).

7.4.5 — Observancia do limite para a realizacao de operacdes activas

O Decreto Legislativo Regional n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento da Regido para 2001, no seu art.° 12.°,
autorizou o Governo Regional a «(...) realizar operagdes activas até ao montante de 6 milhdes de contosy, importando, por isso, analisar
o cumprimento daquela disposi¢do.
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Para tal, elaborou-se o quadro seguinte, de onde constam os valores das subscri¢des de capital de empresas e dos créditos concedidos
pela RAM, em 2001:

QUADRO VIIL.10

Subscrigoes de capital de empresas e dos créditos concedidos pela RAM

(em contos)

Operacio realizada Valor %

IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. 399.962 22,1
CEIM - Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira 16.400 0,9
Sociedade de Desenvolvimento do Norte, S.A. 55.133 3,0
MPE - Madeira Parques Empresariais, S.A. 200.482 111
Soc. Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 180.434 10,0
Empréstimos concedidos pelo Governo Regional 685.500 37,9
Empréstimos concedidos pelos FSA 271.880 15,0

Total 1.809.791 100,0

Fonte: Conta da Regido de 2001 e Contas de Geréncia dos FSA

Comparando o total expresso no quadro com valor da autorizagdo parlamentar, conclui-se que aquele limite foi respeitado, destacando-se
os empréstimos concedidos pelo Governo Regional, com 37,9% do total utilizado.

7.4.6 — Rendimentos patrimoniais

No quadro abaixo, figuram os rendimentos patrimoniais obtidos pela Regido em 2001, provenientes da distribuicdo de dividendos das
empresas participadas e das operagdes de crédito efectuadas pela Administragdo Publica Regional:

QUADRO VII.11

Rendimentos patrimoniais

(em contos)

Rendimentos dos activos financeiros Valor %

Rendimentos da Propriedade - Dividendos e participagdes nos lucros

SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. 92.500 21,0

Cimentos Madeira, Ld.? 120.000 27,2
Activos Financeiros - Titulos M/l prazos - O. Sectores

Companhia de Caminho de Ferro do Monte, S.A. 500 0,1

ECM - Empresa de Cervejas da Madeira, Ld.? (22 e 3?2 prestagdes) 225.000 51,0
Juros

EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. 156 0,0

ILE's 2777 0,6

PRID e RAVPY 516 0,1

Total 441.449 100,0

Fonte: Oficios remetidos

Os activos financeiros renderam a Regido perto de 441,45 mil contos, dos quais 212,5 contos sdo relativos a rendimentos provenien-
tes da distribuigdo de dividendos e 225.0 mil contos as 2.2 e 3. prestagdes da alienagdo da quota do Governo Regional na ECM, L.4,
enquanto que cerca de 3,45 mil contos referem-se a juros cobrados nos empréstimos concedidos.

(*) O dominio publico é formado por bens naturais e por coisas devidas & acgdo do homem, constituindo os primeiros o dominio publico natural, e as segundas o dominio
publico artificial. Por contraste com os do dominio publico, os bens do dominio privado sfo os que, «ao menos em principio, estdo sujeitos a um regime de direito privado e
inseridos no comércio juridico correspondente» — (Cfr. Prof. Doutor Marcello Caetano, in Manual de Direito Administrativo, 10.* ed., 5.* reimpressdo, vol. II, pag. 960 e segs.).

(?) Cfr. Diciondrio Juridico da Administragdo Publica , Vol. VI, 1994, pag. 285.

(3) Créditos, débitos, direitos de participagdo social e outros direitos equivalentes com conteudo patrimonial e imaterial; saldos de tesouraria; participagdes em empresas na-
clonais ou estrangeiras; titularidade sobre empresas publicas e direitos de tutela.

(%) Cfr. o DL n.° 477/80, de 15 de Outubro, que criou o inventario geral do patriménio do Estado

(*) «Anexo XXXVII — Participagdo da Regifio no capital social de entidades societarias e ndo societarias (Situagdo em 31 de Dezembro de 2001)»; «Anexo XXXVII —
Balango sintético das empresas com participagdo publica regional em 31 de Dezembro de 2001»; «Anexo XXXIX — Demonstragdo de resultados das empresas com participa-
¢do publica regional em 31 de Dezembro de 2001»

(°) Embora as disponibilidades de Tesouraria também fagam parte do patrimonio financeiro da Regido, ndo se procedeu a sua analise, uma vez que essa matéria é tratada
autonomamente no Capitulo XIII sobre As Contas da Administragdo Publica Regional.

(") Cfr. n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 558/99

(%) Este valor, que ndo foi objecto de consolidagéo, corresponde ao capital subscrito pela Regido, independentemente de o mesmo se encontrar totalmente realizado.

(°) Das entidades elencadas no quadro indicado, a AREAM — Agéncia Regional de Energia e Ambiente, a ADERAM — Associagéo de Desenvolvimento da RAM, esta cri-
ada em 1999, o C.R.P. — Centro Rodoviario Portugués e o CITMA — Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira sdo associagdes privadas sem fins lucrativos

(19) Foram constituidas em 2001 a Sociedade de Desenvolvimento do Norte, a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S. A. e a MPE — Madeira Parques Empresa-
riais, Sociedade Gestora, S. A.; em contrapartida, procedeu-se a alienagdo da quota referente a Companhia de Caminhos de Ferro do Monte e foi anulada a constituigéo da
MIGS — Madeira Island Gifts Shop, S. A.

(1) Foi considerado o aumento de capital da ETM, L.9, pelos motivos apresentados no ponto 7.4.2.2 deste capitulo.

(1) Que criou o Sistema Regional de Gest&o e Abastecimento de Agua da RAM e transformou o Instituto de Gestfio da Agua, criado pelo DLR n.° 19/91/M, de 30 de Julho,
em sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos denominada «IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S. A.»

(13) Art° 6.°, n.° 1: «O capital social é de 1.750.000 euros, encontrando-se realizado em 800.000 euros em espécie, pela transferéncia da Regido Autonoma da Madeira para
o patrimonio da sociedade do prédio urbano sito na Rua dos Ferreiros, 146 a 150, Funchal, com a drea de 1040 m2, inscrito na matriz predial respectiva sob o artigo 327,
descrito na Conservatoria do Registo Predial do Funchal sob o n.° 297, a fl. 164 v.° do livro B, 3.°, da extinta Conservatéria do Conselho do Funchal, devendo o remanescente,
na importancia de 950.000 euros ser realizado em dinheiro, por uma ou mais vezes, no prazo maximo de dois anos contados da constituigdo da sociedade, de acordo com as
chamadas do conselho de administragdo feitas por escrito, mediante carta registada com aviso de recepgdo, com a antecedéncia minima de 90 dias relativamente ao momento
da realizagdo das entradas.» (o que viria a acontecer apos autorizagdo do Conselho do Governo consubstanciada na Resolugéo n.° 1838//99, de 9 de Dezembro).

1n.° 2: «O capital social é representado por 350.000 acgdes com o valor nominal de 5 euros cada umax.

(**) Nos termos do n.° 5 do art.° 10.°, «Os accionistas gozam de preferéncia na subscri¢do de novas acgdes, nos termos legalmente estabelecidos, salvo deliberagdo em con-
trario da assembleia geral, se o interesse social o justificar».



13 728-(112) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N 204 — 4 de Setembro de 2003

(*%) Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, e alterado pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto.

(16) Cfr. Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2000.

(17) Conforme resulta do disposto no ja citado art.° 69.°, al. 1), do EPARAM, devendo a orientagdo geral do executivo regional ser definida pelo respectivo Conselho, de
acordo com o também ja citado n.° 1 do art.° 71.° do mesmo diploma, que determina a sua vinculagdo apenas mediante resolugdes tomadas em plenario.

(18) Os valores apresentados constam dos documentos de prestagdo de contas e da Conta da Regifio (cfr. Anexo XXXVIII). Os totais apresentados correspondem aos valores
constantes dos mesmos documentos.

(1) Informagdes obtidas a partir do Relatorio e Contas de 2001.

(29) Verificou-se uma abertura de crédito, no montante de 6.000.000.000$00, sob a forma de autorizagdo de descoberto bancario em contas de depdsito a ordem, com prazo
de reembolso de 4 anos, sendo o capital em divida, em 31/12/2001, relativo a este empréstimo, de 5.834.918.474360.

(21) Verificou-se uma abertura de crédito, no montante de 3.000.000.000$00, sob a forma de conta corrente caucionada, sendo o capital em divida em 31/12/2001, relativo a
este empréstimo, de 1.099.999.9408$30.

(?*) Em 2000, a Empresa Jornal da Madeira, L.9 recebeu da Regido subsidios no montante de 8.723 contos, enquanto que em 2001 o valor recebido foi de 5.453 contos.

(33) Cfr. Relatorio e Contas de 2001.

(2*) Os subsidios a exploragéo do exercicio de 01/01/2001 a 31/12/2001 foram os seguintes: Empresa de Electricidade da Madeira: 3,5 milhdes de contos; Horarios do Fun-
chal, Transportes Publicos: 122,9 mil contos; Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira: 126,6 mil contos,; Empresa Jornal da Madeira: 5,4 mil contos; Académico Maritimo
Madeira Andebol: 110,14 mil contos.

(?%) Permite desagregar os resultados liquidos nas suas diversas componentes: resultado operacional, resultado financeiro e resultado extraordinario. Os valores apresentados
constam dos documentos de prestagédo de contas enviados e da Conta da Regifo (Anexos XXXVIII-I e XXXVIII-I). Os totais apresentados correspondem aos valores constantes
dos mesmos documentos.

(%9) Dizem respeito aos lucros ou prejuizos obtidos na actividade principal da empresa, ou seja, aquela para a qual os seus recursos foram mais vocacionados.

(?7) Em concreto, ter-se-a de tomar em linha de conta a influéncia de outros factores, em particular: a «juventude da empresa», as caracteristicas especiais dos servigos ou
bens que produz, a fixagéo de pregos sociais pelo Governo, etc

(2%) De acordo com o Relatério e Contas de 2001

(3°) Cfr. Oficio n.° SAI03099//02, de 14/08, da DRPF.

(3%) Integrante da SRARN.

(®1) Fundo gerido por aquela Direcgdo Regional, com o objectivo de apoiar proprietarios de embarcagdes de pesca, em situagdes de comprovadas dificuldades técnicas ou
financeiras, relacionadas com a operacionalidade das embarcagdes.

(32) Inclui a EEM, S. A, a EIM, L.9 a SPDO, S. A. e o FAFIM.

(33) Cfr. Guia de Receita n.° 10377, de 10 de Setembro de 2001

(**) O Contrato tinha como objectivo financiar parcialmente as obras incluidas na componente Abastecimento Eléctrico, parte integrante do projecto «Madeira — Obras de
Reconstrugdon, efectuado pelo BEL

(3%) Cfr. Relatorio e Pareceres sobre a Conta da RAM de 1999

(3%) Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2000.

(37) O montante de juros efectivamente vencidos em 2001 foi de 831.786300; no entanto, 316.200$00 foram subsidiados pelo IFHM.

CAPITULO VIII
Operacgoes de Tesouraria
8.1 — Consideragoes gerais

Determina a al. f) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel ex vi do art.° 42.°, 3, do mesmo diploma, que o
Tribunal de Contas, no parecer sobre a Conta da Regido, aprecia a actividade financeira da RAM, no ano a que a Conta se reporta, sob
o aspecto da «(...) movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdesy.

Nos termos do DL n.° 191/99, de 5 de Junho, que aprovou regime da Tesouraria do Estado, a actividade da tesouraria compre-
ende dois tipos de operagdes, as decorrentes da execu¢do do orcamento e as denominadas Operag¢des Especificas do Tesouro (OET)
(1), que constituem objecto principal da analise efectuada no presente capitulo. Sdo exemplos de operag¢des especificas do tesouro
regional:

As relacionadas com o movimento de fundos cobrados para entrega a terceiras entidades (2), que, no caso da RAM, tém sido orga-
mentadas sob a denominagdo de Recursos Proprios de Terceiros (quer a débito, no Capitulo 20 da receita, quer a crédito, no Capitulo
75 do or¢camento da Secretaria Regional do Plano e Finangas),

As destinadas a assegurar a gestdo da tesouraria, as quais envolvem movimentos de fundos relacionados com a antecipagdo de re-
ceitas para suprir dificuldades momentaneas de tesouraria ou para a realizagdo de outras operagdes financeiras de caracter ndo
or¢amental.

O presente capitulo integra, ainda, uma sintese da Verificagdo externa a Conta do Tesoureiro (3) relativa ao ano de 2001.

8.2 — Ambito de verificagao

Neste capitulo, procedeu-se a analise da regularidade das alteragdes orgamentais efectuadas, mediante a abertura de créditos especiais,
e da execugdo orgamental a nivel da receita e da despesa, incluindo a sua evolugdo. Procedeu-se, igualmente, ao apuramento e confirma-
¢do contabilistica dos saldos da geréncia, e a confirmacio das verbas destinadas as Autarquias Locais (que representam, em média, 44%
do total das cobrangas e dos pagamentos efectuados).

Na area das operagdes de tesouraria, para além da analise da informagdo disponibilizada pelos mapas relativos a Situagdo de Tesoura-
ria, procedeu-se a analise da sua consisténcia e a sua comparagdo com o Mapa da Conta do Tesoureiro de 2001.

8.3 — Analise global

O valor das cobrangas e dos pagamentos de Recursos Proprios de Terceiros ascendeu, em 2001, a, respectivamente, 23,1 ou 21,3 milhdes
de contos, correspondentes a taxas de execugdo de 87,9% ou 81,1%, e a um desvio, face ao orcamento final, de aproximadamente 3,2
ou 4,9 milhdes de contos, consoante se considerem as receitas ou os pagamentos.

Em termos estruturais, verifica-se que cerca de um ter¢o das cobrangas respeitaram a transferéncias do or¢amento do Estado destina-
das as Autarquias Locais e 31% referem-se a receitas destinadas a entidades «Diversas». O saldo transitado para a geréncia seguinte
ascendeu a 2,218 milhdes de contos, valor superior ao de 2000, indiciando, em termos anuais, uma regular gestdo, pela Tesouraria, das
verbas consignadas.

As cobrangas, bem como os pagamentos, registaram, face ao ano precedente, crescimentos na ordem dos 30% (+5,3 milhdes de con-
tos) e 22,3% (+3,9 milhdes de contos) respectivamente. E de realcar significativo aumento das verbas designadas como «Diversas», cuja
variagdo verificada nas cobrangas, bem com nos pagamentos, foi, nomeadamente, de 21,5% (2,7 milhdes de contos) e de 28,6% (3,9
milhdes de contos).

O comportamento das comparticipagdes comunitarias indicia a alteragdo da tendéncia iniciada em 1997, caracterizada pela redugdo do
peso daquelas rubricas no total dos Recursos Proprios de Terceiros. No ano de 2001 assiste-se ao aumento das verbas provenientes do
«FEDER» (10,1%) e «FSE» (121,5%) e de «Outros fundos comunitdarios» (64,6%), assim com a passagem destas verbas comunitarias
na rutsarica «Diversasy, nomeadamente as referentes a0 POPRAM III (), ao RIME (FEDER e FSE)e aos projectos no ambito da agricul-
tura (°).
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8.4 — Recursos proprios de terceiros
8.4.1 — Alteracoes orcamentais

Em virtude de se tratarem de fundos consignados a terceiras entidades, as alteragdes or¢amentais das rubricas que compdem o agrupa-
mento em andlise, sdo efectuadas com recursos a abertura de créditos especiais (°), que se traduzem na inscri¢do ou no refor¢o de dota-
¢des de despesa, com compensacdo no aumento da correspondente previsdo de cobranga.

Esta especificidade decorre do facto de os Recursos Proprios de Terceiros se encontrarem sujeitos a exigéncia do duplo cabimento,
isto é, para que a entrega de verbas consignadas se possa realizar, é necessario, para além do correspondente cabimento, que aquela
importincia tenha dado entrada nos cofres da Regifo.

Durante o ano de 2001, o Governo Regional, mediante despacho do Secretario Regional do Plano e Finangas, procedeu a abertura de
créditos especiais no or¢gamento regional, traduzidos no refor¢o da dotacdo dos Capitulos 20 da receita e 75 da despesa em cerca de
5 milhdes de contos (7), correspondentes a +23,6% do que o valor inicialmente previsto (21,2 milhdes de contos).

A discriminagdo das alteragdes ao orgamento inicial consta do quadro seguinte:

QUADRO VIII.1

Alteragoes ao orgamento inicial de RPT

(em milhares de contos)

Org. Inic. Alteracdes Org. Final
Designacio
Valor % Valor % Valor %
FEDER 4.000| 18,8 1.085| 21,6 5.085 19,4
Outros Fundos Comunitarios 250 1,2 0 0,0 250 1,0
Fundo Geral Municipal 5.377 25,3 0 0,0 5.377 20,5
Fundo Coes&o Municipal 2.772 13,1 0 0,0 2.772 10,6
Fundo da al. ¢) art.° 12.° do OE 1.965 9,3 0 0,0 1.965 7,5
CGA 2.000 9,4 17 0,3 2.017 7,7
IRS 3.000 | 14,1 7 0,1 3.007 11,5
FSE 260 1.2 242 4,8 502 1,9
Restantes 1.611 7,6 3.666 731 5.277 20,1
Total 21.235 | 100,0 5.017 | 100,0 26252 | 100,0

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplifica¢do, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Em termos globais, verificou-se um desvio na ordem dos 5 milhdes de contos entre o or¢amento inicial (21,2 milhdes de contos) e o
or¢amento final (26,2 milhdes de contos), sendo relevantes as altera¢des evidenciadas nas rubricas « FEDER» e «Restantesy, com, res-
pectivamente, mais 1,1 milhdes de contos (+27,1%) e mais 3,7 milhdes de contos (+227,5%), que valor previsto no momento da elabo-
ra¢do do orgcamento.

Enquanto no primeiro caso, aquele acréscimo foi motivado pelo aumento do volume de transferéncias ao abrigo do RIME (Regime de
Incentivos as Micro Empresas), no segundo, deveu-se quase exclusivamente a alteragdo das dota¢des disponiveis para a rubrica «Diversasy,
que inclui um leque alargado de verbas, nomeadamente as referentes ao POPRAM, as provenientes do IFADAP e outras néo especificadas.

Em termos estruturais, verifica-se que:

Quase um ter¢o das verbas orgadas em RPT, provém de transferéncias do or¢amento do Estado (do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio), destinando-se ao financiamento dos Municipios (47,7% no orgamento inicial e 38,6% no or¢amento
final), a titulo do Fundo Geral Municipal ¢ do Fundo de Coesdo Municipal, assim com do Fundo criado pela alinea c) do art.®
12.° do Orgamento do Estado para 2001 (8);

Cerca de 20,1% do total do valor or¢ado corresponde a recursos proprios de terceiros, entidades Restantes;

As retengdes sobre os vencimentos e salarios dos funcionarios do Governo Regional, a titulo de «/mposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares» e de descontos para a «Caixa Geral de Aposentagdesy, representam mais de um quinto do valor total cons-
tante do orgamento final,

As transferéncias do « FEDER» (19,4%), de «Outros fundos comunitarios» (1%) e do «FSE» (1,9%) representam 22,3% do total do
valor or¢amentado.

8.4.2 — Recebimentos de recursos proprios de terceiros

Face a uma previsdo de cobranga da ordem dos 26,2 milhdes de contos, foram arrecadados, no ano de 2001, cerca de 23,1 milhdes de
contos, correspondentes a uma taxa de execugdo de 87,9% (-3,17 milhdes de contos que o previsto), valor superior ao do ano anterior,
que se situou nos 17,7 milhdes de contos.

A distribui¢do das cobrangas pelas rubricas com maior expressdo financeira, bem como o respectivo desvio face ao orcamento final,
constam do quadro seguinte:

QUADRO VIII.2

Execugao e taxa de execugao de recebimentos dos RPT

(em contos)
Execucio Desvio Tx.

Designacio Exec.

Valor % Valor % (%)
FEDER 3.128.918 13,6 | -1.956.154 -38,5 61,5
QOutros Fundos Comunitarios 173.992 0,8 -76.008 -30,4 69,6
Fundo Geral Municipal 4.339.779 18,8 | -1.037.142 -19,3 80,7
Fundo Coeséao Municipal 2.772.118 12,0 0 0,0 100,0
Fundo da al. c) art.° 12° OE 1.964.622 8,5 0 0,0| 100,0
Finangas Locais -Transfs Juntas Freg. 722.716 3.1 -374 -0,1 99,9
CGA 2.014.680 8,7 -2.289 -0,1 99,9
DRSS 282.152 1,2 -76 0,0| 100,0
IRS 3.007.092 13,0 0 0,0| 100,0
FSE 502.002 2,2 0 0,0| 100,0
Restantes 4.174.892 18,1 -96.897 -2,3 97,7
Total 23.082.963 | 100,00 | -3.168.940 -12,1 87,9

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por cdlculo informdtico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da andlise e das respectivas conclusées.
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De acordo com os elementos constantes no quadro anterior, verifica-se que:

O desvio de 3,17 milhdes de contos entre o orcamento final e a execugdo deveu-se, fundamentalmente, ao erro na previsdo das re-
ceitas provenientes do « FEDER» (-1,9 milhdes de contos, correspondentes a -38,5% que o or¢amentado), do «Fundo Geral Mu-
nicipaly (-1 milhdo de contos, ou seja, -19,3% do que o previsto), e de «Outros fundos comunitarios» (-76 mil contos, -30%).

Um ntmero substancial de rubricas registou taxas de execugdo iguais ou muito proximas dos 100%, casos do «Fundo de Coesdo
Municipaly, das «Transferéncias para as Juntas de Freguesia», da «Caixa Geral de Aposentagdesy e do «Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singularesy, revelando elevada aproximagio as previsdes orcamentais.

A evolugdo das cobrangas das rubricas com maior peso relativo, bem com do total das cobrangas, entre 1999 e 2001, constam do quadro
seguinte:

QUADRO VIIL.3

Evolugao das cobrangcas de RPT

(em milhares de contos)

Designacio 1999 2000 2001
Feder 1.334 2.843 3.129
Outros F. Comunit. 371 106 174
Camaras
Municipais® 6.725 | 7.803 9.077
CGA 1.655 1.768 2.015
IRS 2687 | 2970 3.007
Outras 1.369 | 2.266 5.682

Total 14141 | 17.756 | 23.083

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por
cdlculo informdtico, expressamente para efeitos de
simplificacdo, sem prejuizo do rigor da andlise e das
respectivas conclusaes.

Pela analise ao quadro, verifica-se que total das cobrangas de Recursos Proprios de Terceiros teve uma evolugdo crescente, consubs-
tanciada num volume de cobrangas que atingiu os 14 milhdes de contos em 1999, e no ano de 2001, 23 milhdes de contos, correspon-
dendo a um acréscimo, em termos absolutos, de 8,9 milhdes de contos.

Aquele comportamento é explicado, em parte, pelo aumento das cobrangas com origem comunitaria («FEDER» e «Qutros fundos
comunitariosy), apds 1999. Relativamente ao ano de 2001, volume das cobrangas do « FEDER» foi o mais significativo dos ultimos trés
exercicios econdomicos.

Por seu turno, as receitas destinadas as Camaras Municipais e os descontos sobre os vencimentos e salarios («/RS» e « CGA») eviden-
ciam crescimentos sustentados ao longo do periodo em analise. Relativamente a 2000, as verbas destinadas aos municipios registaram
um aumento de cerca de 1,3 milhdes de contos (+16,3% que no ano anterior), enquanto os descontos sobre os vencimentos e salarios
apresentaram uma taxa de crescimento da ordem dos 6%, correspondente, em termos absolutos, a mais 284 mil contos do que as co-
brangas do ano anterior.

O realce vai ainda para o crescimento significativo de «Qutras cobrangas», que registou uma variagdo absoluta, face ao ano de 2000,
da ordem dos 150,7%, correspondente a 3,41 milhdes de contos.

8.4.3 — Pagamentos a terceiros

Tal com seria de esperar, visto tratarem-se de verbas consignadas, as saidas de fundos, tanto em termos de estrutura como de valor
(26,225 milhdes de contos), registaram um comportamento idéntico ao das cobrancas (21,305 milhdes de contos).

O mapa seguinte sintetiza a execugdo orgamental do Capitulo 75 da despesa, reflectindo os desvios verificados entre a previsdo e os
pagamentos contabilizados nas rubricas mais significativas do agregado em analise:

QUADRO VIII.4

Execugao orcamental da despesa de RPT

(em contos)

Designacio Execucio Desvio Tx.

Valor Valor Exec. (%)

Feder 3.324.341 | -1.760.731 65,4
Outros Fundos Comunitarios 173.992 -76.008 69,6
Fundo Geral Municipal 4.339.779 | -1.037.142 80,7
Fundo de Coes&o Municipal 2.772.118 0 100,0
Finangas Locais -Transf?s Juntas Freg. 694.090 0 100,0
CGA 1.853.205 -163.764 91,9
DRSS 279.463 -2.765 99,0
IRS 2.753.456 -253.636 91,6
FSE 502.002 0 100,0
Restantes 4.609.213 | -1.656.198 854
Total 21.301.660 | -4.950.243 81,1

NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente
para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Tendo em conta que o comportamento dos pagamentos contabilizados no Capitulo 75 do or¢camento Regional foi idéntico ao dos re-
cebimentos da geréncia, ndo se procedera a analise da execugdo das despesas e da sua evolugdo, ja que as observagdes efectuadas a
nivel da receita sdo, mutatis mutandis, aplicaveis a despesa. Por uma questdo de sistematizagfo, apresenta-se seguidamente a evolugio
dos pagamentos das rubricas com maior expressdo financeira, bem como a evolugdo do total dos pagamentos, entre 1999 e 2001, passando-
-se de imediato para a analise dos saldos de RPT:

QUADRO VIIL5
Evolugdo dos pagamentos de RPT

(em milhares de contos)

Designacao 1999 2000 2001
Feder 1.323 2.707 3.324
Comunitarios 1) 10e| 174
l(\:/lir:iiir::islo 6.725 7.803 9.077
CGA 1.648 1.763 1.853
IRS 2.687 2.970 2.753
Outras 1.379 2.070 4.120

Total 14132 17.419| 21.302

NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por calculo
informético, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da andlise e das respectivas conclusdes.

8.4.4 — Saldos transitados

Os saldos de Recursos Proprios de Terceiros, resultantes da diferenca entre os montantes arrecadados e os pagamentos efectuados em
cada ano, constituem um indicador da gestdo dos fundos de terceiros pelo Governo Regional, dado corresponderem a importancias ndo
entregues aos seus legais destinatarios.

O quadro e o grafico seguintes reflectem os saldos de tesouraria transitados do ano anterior, as cobrangas e os pagamentos efectuados
em 2001 e os saldos transitados para o ano 2002:

QUADRO VIII.6 GRAFICO VIIL1
Movimento de tesouraria Movimento de tesouraria
(em contos)
Movimento de 2001 Saldo
Designacio Saldg ara
de 2000 | Entradas Saidas Saldo ld
2002
FEDER 195.424 | 3.128.918| 3.324.341| -195.424 0 passs
Outros Fundos o
Comumitarios 0| 173.992| 173.992 0 0 o &E
Fundo Geral Municipal 0| 4.339.779| 4.339.779 0 0 £17.756
Fundo Coes&o 0| 2772118 | 2.772.118 0 of | 2uas i
Municipal z $
Transfs Juntas Freg. 0| 722716| 722716 0 0 £ 10654 H
= H
CGA 16.300 | 2.014.680 | 1.853.205| 161.475| 177.775 g M H
DRSS 1.021 282.152 279.463 2.689 3.710 3551 H
IRS 0| 3.007.092| 2.753.456 253.636 253.636 oo Entradas de 2001 Saidas de 2001 Saldo para 2002
y idas de 2 para 2002
Restantes 223.810 | 6.641.516 | 5.082.589 | 1.558.928 | 1.782.738
Total 436.556 | 23.082.963 | 21.301.660 | 1.781.303 | 2.217.859

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente
para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Da analise ao quadro anterior, pode verificar-se que as cobrangas do ano (aproximadamente 23,1 milhdes de contos) foram superiores
aos pagamentos (21,3 milhdes de contos) em mais de 1,781 milhdes de contos, e que o saldo transitado para 2002, no valor de quase
2,218 milh3des de contos, apresenta um montante muito superior ao do ano de 2000.

A evolugdo dos saldos de RPT (quer do saldo anual, que decorre da diferenca entre as cobrangas e as entregas de cada ano, quer do
saldo acumulado) ao longo dos ultimos cinco anos, consta do quadro seguinte:

QUADRO VIIL.7

Evolugao dos saldos

(em milhares de contos)

Entradas | Saidas Saldo do Saldo

de RPT | de RPT ano total
1997 13794 14791 - 997 325
1998 13 406 13639 - 233 91
1999 14 141 14132 9 100
2000 17 756 17 419 337 437
2001 23083 21302 1781 2218

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por
calculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da andlise e das
respectivas conclusdes.
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Conforme se pode verificar, o Governo Regional tem, desde 1999, acentuado a acumula¢do de saldos de RPT. Em 31 de Dezembro
de 2001, saldo anual e o saldo total ascendiam, respectivamente, a 1,8 milhdes de contos e 2,2 milhdes de contos, sendo estes os valores
mais elevados dos ultimos trés anos.

8.4.5 — Conta geral de operacdes de tesouraria

Em cumprimento do disposto na LEORAM (!1), o Governo Regional apresentou quatro mapas relativos a situagdo de tesouraria [cfr.
Anexos XXII a XXV (12)], reproduzindo-se seguidamente, para efeitos de analise, o respeitante & Conta Geral de Operagdes de Tesou-
raria e transferéncias de fundos:

QUADRO VIIL.8

Conta geral de operagoes de tesouraria

(em contos)
Entradas Saidas
Designacio Parcial Total Designacio Parcial Total
Saldo da Geréncia anterior Operagoes durante o ano de 2001:
De operagbes de tesouraria 0 Operagdes de tesouraria 0
Da Conta da Regio de 2000 1.341.092 | 1.341.092
Despesa orgamental 220.851.807 | 220.851.807
Operagdes durante o ano de 2001: Saldo existente em 31-12-2001
Operagdes de tesouraria 0 Operagdes de tesouraria 2.273.501 2.273.501
Receita orgamental 221.784.215 | 221.784.215 | da conta da Regido
Total 223.125.308 Total 223.125.308

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificacdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Uma vez que a Conta Geral de Operagdes de Tesouraria deve reflectir todos os recebimentos e pagamentos efectuados pela Tesoura-
ria do Governo Regional, procedeu-se ao cruzamento dessa informag¢do com a constante da Conta do Tesoureiro de 2001, néo se tendo
identificado neste Aambito qualquer inconsisténcia.

Cumpre ainda referir que, nos termos da verificagdo externa efectuada, a conta de geréncia do Tesoureiro de 2001 estava organizada
de acordo com as «Instrugdes para a organizagdo e documentagédo da Conta do Tesoureiro do Governo Regionaly (13) e que os recebi-
mentos, os pagamentos e os saldos da geréncia se encontravam sustentados pelos correspondentes registos contabilisticos.

Com base na informagéo veiculada no mapa anterior, verifica-se que os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional
(incluindo os saldos) atingiram os 223,1 milhdes de contos, sendo que:

As receitas orgamentais (superiores a 221,78 milhdes de contos) excederam as despesas orcamentais (mais de 220,85 milhdes de
contos) em 932,409 mil contos, tendo, em resultado desse comportamento, o saldo da conta da Regido registado, comparativa-
mente ao do ano anterior, um aumento de 1,34 milhdes de contos para 2,27 milhdes de contos.

Verifica-se ainda que:

Os recebimentos e pagamentos de RPT foram agregados as operagdes de caracter orcamental (tanto a nivel dos saldos da geréncia
como dos movimentos do ano), dado constituirem formalmente receitas orgamentais.

Contudo, atenta a natureza diferenciada dos RPT, relativamente as restantes operagdes or¢amentais, afigura-se justificavel a autonomi-
zagdo, na Conta Geral de Operacdes de Tesouraria, desses movimentos (a nivel dos saldos e da receita e despesa), por forma a que a
informagdo constante do mapa espelhe a diferenga qualitativa daquelas operagdes.

Nio foi destacada, na mesma demonstragio financeira, a realizagcdo de quaisquer outras operagdes de Tesouraria, nomeadamente as
decorrentes da utilizagdo (saque e amortizagdo) do empréstimo interno de curto prazo (até ao montante de 5 milhdes de contos)
contraido junto do Banco Totta & Agores [autorizado pela Resolugdo n.° 90/2001, de 25 de Janeiro (14)].

A Conta Geral de Operac¢des de Tesouraria e transferéncias de fundos, bem como a Conta do Tesoureiro, deveriam espelhar os movi-
mentos relacionados com as opera¢des de divida flutuante (a semelhanca do que acontecia com a utilizagdo da conta gratuita do Banco
de Portugal), uma vez que as utilizagdes (ou amortizagdes) do empréstimo bancario se traduzem num efectivo aumento (ou diminuig¢io)
dos meios financeiros a responsabilidade do Tesoureiro.

Importara finalmente referir que, diversamente do que acontece ao nivel do Estado (13), ndo existem normas especificas que enqua-
drem as operagdes realizadas pela Tesouraria do Governo Regional da Madeira (19), justificando-se a elaboragdo de um diploma
préprio, que permita, por um lado, atender as especificidades do servigo que tem a cargo a movimentagdo de fundos das mais
diversas proveniéncias e destinos, e, por outro, garantir o necessario enquadramento juridico das operagdes realizadas.

Em sede contraditério, a Secretaria Regional do Plano e Finangas (17) refere que: «4 Direc¢do Regional de Or¢amento e Contabilida-
de promoverd nas Contas da Regido, nomeadamente no mapa Anexo Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncia de fundos,
a autonomizag¢do dos movimentos (a nivel dos saldos e da receita e despesa) relacionados com os Recursos proprios de terceirosy.

«No tocante a pretensa auséncia de registo e consequente espelhar dos movimentos relacionados com as operagdes de divida flutuan-
te, informamos que no dia 14/05/2002, foi enviada (...) a Conta do Tesoureiro do GRM, onde consta ndo so a conta corrente das ope-
ragdes de tesouraria, como também extractos da conta junto do BTA (...) que no seu conjunto permitem uma aprecia¢do pormenorizada
dos fluxos oriundos da utilizagdo da conta corrente caucionada contratada (...)»

Em relagdo as operagdes da divida flutuante, os seus movimentos deverdo ser apresentados ndo so na conta do tesoureiro da RAM,
como foi referido pela SRPF, mas também na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e transferéncia de fundos, matéria que ja objecto
de observacdo e recomendagdo nos Pareceres sobre as Contas da RAM relativas a 1999 e 2000, aguardando-se a sua efectivagio.

8.5 — Tesoureiro do Governo Regional
8.5.1 — Enquadramento

A Verificagdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001,
incidiu na analise e conferéncia da conta com vista a demonstragdo numérica das operagdes que integram débito e o crédito da geréncia,
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com destaque para os saldos de abertura e de encerramento, tendo-se procedido, também, a confirmagdo de circuitos, quer da receita,
quer da despesa, na esfera de ac¢do da tesouraria.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditdrio, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a au-
digdo dos responsaveis pelo servigo, relativamente ao conteudo do relato da verificagdo externa, tendo sido consideradas as alega¢Bes
produzidas.

8.5.2 — Analise

A Conta de Geréncia do Tesoureiro, referente ao ano de 2001, foi processada de acordo com as «Imstrugdes para a organizag¢do e
documentagdo da Conta do Tesoureiro do Governo Regionaly, constantes do Acorddo n.° 9/92 da SRMTC, publicado na II Série do DR
n.° 211, de 1 de Setembro de 1992, estando os recebimentos, pagamentos e saldos da geréncia sustentados pelos correspondentes regis-
tos contabilisticos.

Tal como em geréncias precedentes, estdo imputados, na conta relativa a 2001, recebimentos so efectivamente postos a disposi¢do do
Tesoureiro no ano econémico seguinte, mediante entradas no cofre ou depdsitos nas contas bancarias a sua responsabilidade.

A receita entrada em periodo complementar totalizou o montante de 8.716.744.238%00, no qual estdo englobadas receitas fiscais que,
apesar de referentes a cobrangas efectuadas em 2001, s6 foram entregues na Tesouraria do Governo Regional em 2002, assim como receitas
de juros credores geradas no ano economico de 2001, mas apenas reflectidos nos extractos disponibilizados pelos Bancos em 2002, embora
com data-valor de 2001.

No seguimento da orientagdo assumida face as contas de geréncia anteriores, e atendendo, neste caso, a autorizagdo conferida pelo
art.® 38.° no Decreto Legislativo Regional n.® 4-A/2001/M, de 3 de Abril, existe base legal para o procedimento seguido em relagéo as
receitas fiscais, assim como adoptado no concernente a contabilizagdo dos juros credores. Deveriam, no entanto, ser tomadas medidas
tendentes a evitar a repetigdo dessas situagdes, que tém sido consideradas excepcionais.

Procedeu-se a confirmagio dos circuitos de arrecadacdo da receita e do pagamento da despesa, cujo levantamento havia sido efectua-
do na auditoria anterior, relativamente as geréncias de 1998 e 1999, mas agora, apenas na parte de intervengéo exclusiva do Tesoureiro
do GR, tendo-se confirmado a regularidade das operagdes, concluindo-se pela fiabilidade do sistema contabilistico e de controlo imple-
mentado.

Embora, obviamente, sem reflexos no ano econdémico de 2001, sera de referir, desde ja, que as recomendacdes feitas no Relatério de
Auditoria n.° 2/2002-FS (!8) estardo reflectidas e, na sua maioria, previsivelmente enquadradas nos textos, quer do Regulamento do re-
gime de tesouraria regional, quer do manual de procedimentos do sistema de controlo interno, qualquer dos quais se achava em prepa-
ragdo aquando dos trabalhos em campo daquela auditoria. Quanto a este ultimo, mais se anota que a DRPF, no exercicio do contradito-
rio, informou que «o mesmo ja esta elaborado, tendo sido, no entanto, solicitado o parecer da Inspec¢do Regional de Finangas, sendo
de prever que a versdo final do manual seja aprovado o mais tardar até ao final do corrente mésy», ou seja Maio de 2003.

Com efeito, foi posteriormente, remetida copia (1°) do Manual de Procedimentos e de Funcionamento da Tesouraria do Governo Re-
gional da Madeira, aprovado por despacho n.° 70/2003, de Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, de 9 de Maio,
o qual entrara em vigor no dia 1 de Julho do corrente ano.

(*) A regulamentagdo das Operagdes Especificas do Tesouro foi aprovada pela Portaria n.° 958/99 (2.* Série), publicada no DR n.° 209, de 7/09/1999

(2) Casos dos descontos em vencimentos e salarios dos funcionarios publicos, para entrega as correspondentes tesourarias da fazenda publica, ou das entradas de fundos pro-
venientes do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, destinadas as Autarquias da Regido.

() Relatorio n.° 3/2003-VEC/SRMTC, aprovado em sesséo de 18 de Junho

(*) Via Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu.

(°) Referente a transferéncias efectuadas pelo IFADAP.

(%) Ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do art.®° 2.° do DL n.° 71/95, de 15 de Abril

(7) No periodo homologo anterior, as alteragdes orgamentais ascenderam a 5,4 milhdes de contos.

(8) Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro.

() Inclui, desde 1999, o valor do Fundo Geral Municipal e do Fundo de Coesdo Municipal (nos anos anteriores, respeita ao Fundo de equilibrio Financeiro), como também
para o ano de 2001 inclui o Fundo criado pela al. ¢) do art.° 12.° do OE)

(19) Inclui, desde 1999, o valor do Fundo Geral Municipal e do Fundo de Coes&o Municipal (nos anos anteriores, respeita ao Fundo de equilibrio Financeiro), como também
para o ano de 2001 inclui o Fundo criado pela al. ¢) do art.° 12.° do OE)

(1) Cfr. ponto IV do art.° 27.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro

(12) Anexo XXII Fundos saidos para pagamento das despesas publicas orgamentais, em 2001; Anexo XXIII Reposi¢des abatidas nos pagamentos em 2001, por departamen-
tos; Anexo XXIV Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e transferéncias de fundos; Anexo XXV Conta Geral por cofres, de todo o movimento de receita e despesa e respec-
tivos saldos existentes no inicio e no final do ano

(13) Aprovadas pelo Acorddo n.° 9/92, da SRMTC.

(%) Publicada no JORAM, de 1 de Fevereiro de 2001.

(*%) O novo regime de tesouraria do Estado, aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de Junho, inclui: Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro, que regulamenta as operagdes espe-
cificas do Tesouro; Portaria n.° 959/99, de 7 de Setembro, que estabelece as condigdes de funcionamento dos servigos que desempenham fungdes de tesouraria; Portaria n.° 994/
99, de 5 de Novembro, que contém normas referentes a contabilizagdo de fundos no ambito da contabilidade do Tesouro; e Portaria n.° 797/99, de 15 de Setembro, que aprovou
o Regulamento do Documento Unico de Cobranga (DUC).

(1) Para além dos diplomas organicos e das disposigdes gerais da Contabilidade Publica, a Tesouraria tem baseado a sua actuagéo, por analogia, nas disposi¢des do Dec
Regulamentar 92-C/84, de 28 de Dezembro, e no DL n.° 519-A/79, de 29 de Dezembro.

(17) Oficio n.° SATI00915//03/SRF, de 10 de Margo de 2003.

(18) Relatorio da auditoria ao sistema de controlo interno da Tesouraria do Governo Regional aos anos econdmicos de 1998 e 1999.

(19) Através do oficio n.° 1767/03, de 13 de Junho de 2003, da DROC.

CAPITULO IX
Fluxos financeiros com o sector publico empresarial regional
9.1 — Consideragoes gerais

Cumpre ao Tribunal de Contas, em obediéncia a alinea d) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel ao parecer
sobre a Conta da RAM ex vi do n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma, apreciar, entre outros aspectos, os fluxos financeiros entre o
Orgamento Regional e o Sector Publico Empresarial da Regido (SPER), nomeadamente quanto ao destino legal das receitas provenientes
de privatizagdes.

O presente capitulo integra, ainda, uma sintese da Auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.

9.2 — Ambito de verificagao

A analise desenvolvida cingiu-se (1) aos fluxos financeiros decorrentes da atribuigdo de subsidios (englobando-se, para além daqueles,
as transferéncias correntes e de capital), de aumentos de capital, de suprimentos, da distribui¢do de dividendos, bem como da alienagio
de participagdes sociais detidas pela RAM.
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Os trabalhos desenvolvidos foram efectuados com base na informagdo disponibilizada pela Secretaria Regional do Plano e Finangas (),
tendo-se procedido internamente a confirmagdo dos fluxos financeiros através das Resolugdes do Conselho do Governo Regional, que
autorizaram as correspondentes despesas, e dos registos constantes da Conta da Regido de 2001.

9.3 — Enquadramento prévio

Dada a importancia de que se revestem os fluxos financeiros entre or¢amento regional e as entidades pertencentes ao sector publico
empresarial, o legislador contemplou, para além da sua analise em sede de parecer sobre as contas regionais, a obrigatoriedade de re-
messa pelo executivo, a Assembleia, conjuntamente com a proposta de orgamento, de informagdo sobre as «Transferéncias or¢camentais
para (...) as empresas piiblicas» (3) [cfr. al. b) do n.° 2 do art.° 13.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro].

Porque naquele diploma néo esta prevista a apresentagdo, conjuntamente com a Conta da Regido, de um anexo de onde conste a exe-
cugdo orgamental dessas transferéncias, afigura-se justificavel, no contexto de uma eventual revisdo aquela Lei, que seja contemplada a
obrigatoriedade da apresentagdo desse documento.

Em 2001, o relatério que acompanhou a proposta de orgamento nfo continha toda a informagdo sobre as intengdes do executivo em
matéria de transferéncias (incluindo os subsidios) para as empresas publicas (em sentido lato), impedindo, por conseguinte, a avaliagdo
do grau de execugdo daqueles fluxos financeiros, face a respectiva previsio inicial.

Em sede de contraditorio, a SRPF informou que «No ponto 9 do Relatorio que acompanha a proposta de Or¢amento da RAM
para 2001 (..) é indicada a distribuig¢do das transferéncias a efectuar para as empresas publicas, equiparadas ou participa-
dasy. Argumentou, ainda, que «Em relagdo a Conta da Regido de 2001, ainda que ndo conste nenhum anexo sobre esta maté-
ria, pela andlise do Volume II — Mapas Desenvolvidos, é possivel verificar o grau de execug¢do das transferéncias efectuadas
para o SPER. ».

A este proposito, convém referir que o aludido ponto da proposta de Orgamento refere a distribui¢cdo global de 324 mil contos
as entidades participadas, sendo indicados os respectivos beneficiarios. No entanto, apds analise dos mapas desenvolvidos do Or-
camento da RAM, para 2001, verificou-se que o valor previsto das transferéncias para entidades participadas ascendia a 760 mil
contos e que existiam outras entidades beneficiarias. Isto significa que o ponto 9 do Relatorio apenas menciona 42,6% do valor
total das transferéncias, nfo indicando a totalidade dos beneficiarios abrangidos. Assim, considera-se que a proposta de Or¢camen-
to ndo cumpriu, parcialmente, o previsto na al. b) do n.° 2 do art.° 13.° da Lei n.° 28/92, a nio explicitar todas as transferéncias
previstas.

Atenta a influéncia da intervengdo do sector publico — designadamente através da atribui¢do de subsidios —, ao nivel do funciona-
mento dos mecanismos de mercado, afigura-se importante referir o disposto na Lei da Concorréncia (), na parte respeitante aos auxilios
do Estado (°).

Com o intuito de promover a livre concorréncia, estatui o n.° 1 do art.° 11.° daquele diploma que «Os auxilios a empresas concedidos
por um Estado ou qualquer outro ente puiblico ndo poderdo restringir ou afectar de forma significativa a concorréncia no todo ou em
parte do mercado». Por sua vez, o n.° 3 do mesmo art.® 11.° refere que nfo se consideram auxilios do Estado:

«a) As indemnizagdes compensatdrias, qualquer que seja a forma que revistam, concedidas pelo Estado como contrapartida da pres-
tagdo de um servigo puiblico;

b) Os beneficios concedidos ao abrigo de programas de incentivos quer de quaisquer outros regimes especificos aprovados pelo
Governo ou pela Assembleia da Repuiblica. »

Isto depois de o n.° 2 daquele artigo (°) haver cometido ao ministro responsavel pela drea do comércio a competéncia para analisar os
pedidos formulados por qualquer interessado que considere existir uma distor¢gdo da concorréncia, com origem na concessio de auxilios
publicos.

Apesar da apreciacdo da conformidade da actuagdo do Governo Regional com a Lei da Concorréncia ndo estar cometida ao Tribu-
nal de Contas, sublinha-se a conveniéncia de que o executivo regional tenha um especial cuidado na atribuigdo de subsidios a entida-
des participadas — quando ndo enquadradas no Ambito das indemnizagdes compensatorias ou de programas de incentivos de acesso
generalizado — ndo s6 devido ao efeito dessas medidas ao nivel da concorréncia, mas também pela necessidade de assegurar o res-
peito pelos principios gerais por que se deve pautar a conduta da Administragdo, designadamente pelos principios da igualdade e da
imparcialidade.

9.4 — Analise global da execugao

Da comparagdo entre os montantes transferidos pela Regido para as entidades pertencentes ao sector publico empresarial regional (5,9
milhdes de contos) com os provenientes daquele sector (11,3 milhdes de contos), apura-se um saldo excedentario para o or¢gamento re-
gional, em termos de fluxos financeiros, na ordem dos 5,4 milhdes de contos, situagdo derivada, fundamentalmente, do pagamento, a
Regido, de 10 milhdes de contos no Ambito da concessdo, a Via Litoral S. A, do trogo da Estrada Regional n.° 101 entre a Ribeira Brava
e Machico.

Relativamente ao ano anterior, verifica-se que houve um crescimento, em 0,324 milhdes de contos, dos fluxos com destino ao
SPER (de 5,598 milhdes de contos para 5,922 milhdes de contos), decorrente do aumento dos pagamentos através das «Despesas
correntes» (mais 594 mil contos), contrariado pela reducdo ocorrida nas despesas pagas por «Despesas de capitaly (menos 270 mil
contos).

Os rendimentos distribuidos, relativos a participagdo nos resultados, registaram uma redugdo, face ao ano anterior, de cerca de 22,4%
(de 273,7 mil contos para 212,5 mil contos).

Ha, ainda, a real¢ar a venda da participagdo na ECM, L.% que rendeu a Regido, em 2001, o montante de 225 mil contos.

9.5 — Fluxos financeiros do Orgcamento Regional para o SPER

Com base nos pagamentos registados na Conta da Regifio e na informacdo disponibilizada pela DRPF (7), foi elaborado um quadro
resumo, de onde constam, por classificagdo econdémica, os fluxos financeiros de caracter orgamental, com origem nos or¢gamentos da Regido
e dos fundos e servigos autdnomos, destinados as entidades participadas.

O levantamento efectuado permitiu constatar que foi transferido para o SPER, com origem no or¢camento da Regido, o montante glo-
bal de 4,969 milhdes de contos (menos 133,5 mil contos do que em 2000), dos quais 4,197 milhdes de contos pagos através das «Des-
pesas de capitaly (menos 407,3 mil contos do que em 2000) e os restantes 772,1 mil contos pagos através das «Despesas correntes»
(mais 273,8 mil contos do que no ano anterior).

Acrescenta-se ainda que, no subsector dos Fundos e Servigos Autonomos, foram identificados fluxos na ordem dos 953 mil contos,
pagos pelo IDRAM as SAD’s participadas pelo Governo Regional.
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9.5.1 — Transferéncias correntes e subsidios para o SPER

O montante global de transferéncias correntes e subsidios pagos, através da Conta da Regido, a entidades participadas, atingiu os 772,1
mil contos (mais 273,8 mil contos do que em 2000), distribuidos da seguinte forma:

QUADRO IX.1

Beneficiarios das transferéncias correntes para o SPER

(em contos)

. Cédigo . . . Valor

Secretaria CLOrg. CLEc. Designagio Beneficiarios Orcado Pago %
Transferéncias Correntes 316.000 | 241.000 31,2
VP 03.50.32.01. | 04.02.01.-A | Institui¢bes Particulares CEIM 105.000 | 105.000 13,6
VP 03.50.02.02. | 04.02.01.-A | Instituigdes Particulares CEIM 38.000 0 0,0
VP 03.50.32.04 | 04.02.01.-A | Instituigbes Particulares AREAM 67.200 | 67.200 8,7
SRTC 05.50.03.03 | 04.02.01-O | Instituigdes Particulares/FSE ADERAM 8.800 8.800 11
SRPF 09.50.12.01 | 04.02.01. Instituicoes Particulares ADERAM 97.000 | 60.000 7,8
Subsidios 717.170 | 531.106 68,8
VP 03.01.00.00 |05.01.01.-A | E.P.P.E IRM 75.000 | 75.000 9,7
VP 03.02.00.00 | 05.01.02.-A | Empresas privadas ILMA 1.165 1.165 0,2
SREST 06.04.03.00 | 05.01.01.-A | E.P.P.E H. Funchal, 72.905| 65.904 8,5
SRE 08.50.20.01 | 05.01.01.-Q | E.P.P.E. - REGIS II Tecnopdlo 100.800 | 100.800 13,1
SRE 08.50.20.01 | 05.01.01.-X | E.P.P.E. - POP lIl Tecnopdlo 314.700 | 212.779 27,6
SRE 08.50.20.02 | 05.01.01.-Q | E.P.P.E. - REGIS Il Tecnopdlo 20.200 | 20.160 2,6
SRE 08.50.20.03 | 05.01.01.-X | E.P.P.E. - POP Il Tecnopdlo 16.800 0 0,0
SRE 08.50.20.04 | 05.01.01.-X | E.P.P.E. - POP Il Tecnopdlo 32.500 0 0,0
SRE 08.50.21.01 | 05.01.01.-Q | E.P.P.E. - REGIS Il Tecnopdlo 39.100 | 37.818 4,9
SRPF 09.01.01.00 | 05.01.01.-E | E.P.P.E PLANAL 19.000 | 17.480 2,3
SRARN 10.01.00.00 | 05.01.01.-A | E.P.P.E IGA 100.000 0 0,0
Total 1.033.170 | 772.106 100,0

Nota: E.P.P.E — Empresas publicas participadas e equiparadas.
Fonte: Conta da RAM de 2001.

De entre os beneficiarios destaca-se o Madeira Tecnopdlo, S. A., que arrecadou 371.557 contos (48,1% das verbas atribuidas) pagos
como subsidios, distribuidos da seguinte forma:

QUADRO IX.2

Subsidios ao Madeira Tecnopélo

(em contos)

Resolucio

Motivo da Atribui¢do Valor
Ne Data

700/01 31-Mai | Componente regional do projecto "Ampliagdo e Modernizagdo do CIFEC" 100.800
701/02 31-Mai | "Estudo de Clusters e Desenvolvimento de Competéncias" 13.104
702/01 31-Mai | "Estudo para a Expansao da Dinamizagdo Empresarial do Madeira Tecnopo6lo” 20.160
703/01 31-Mai | "Rede Telematica" 17.809
704/01 31-Mai | "Miss&o a Washington" 3.730
705/01 31-Mai | "Miss&o a Mogambique" 3.175
1771-B/01 | 13-Dez | "Uma familia, Um Computador" 212.779
Total 371.557

Em 2001 foram, através do orgamento da Vice-Presidéncia, efectuadas transferéncias para o CEIM, que ascenderam a 105.000 contos,
sendo que, deste montante, 88 mil contos foram pagos na sequéncia de um contrato-programa celebrado, a 2 de Junho de 1999, com
intuito de financiar as actividades enquadradas no Plano Estratégico do CEIM.

Verificou-se, contudo, que o periodo de vigéncia daquele contrato teve inicio em 1 de Julho de 1999 e termo no dia 31 de Dezembro
de 2000, prevendo-se, ai, pagamentos no montante de 150 mil contos mais IVA (168 mil contos), a serem efectuados através do orga-
mento da actual SRPF.

Foi igualmente detectado que, contrariamente ao que sucedeu com os montantes transferidos no periodo compreendido entre 1999-
-2000, que ascenderam a 80 mil contos, no ano de 2001 nfo existiu qualquer resolugdo a autorizar a transferéncia dos referidos 88 mil
contos.

Determina o n.° 5 do art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, que aprovou o Orgamento da RAM para 2001, alterado pelo
DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novembro, que a concessdo de apoios financeiros deveria ser sempre precedida de uma quantificagio
da respectiva despesa e da respectiva fundamentagdo, bem como autorizada através de resolugdo do plenario do GR.

Quando confrontada (3) com a inexisténcia de qualquer resolugdo que autorizasse a concessdo dos 88 mil contos ao CEIM, conforme
obrigava o citado normativo, a Vice-Presidéncia informou (°) que «(...) ndo obstante a entidade em causa apenas ter feito parte dos
organismos dependentes da Vice-Presidéncia com o Decreto Regulamentar Regional n.° 43/2000/M, de 12 de Dezembro, foram assumi-
das e pagas responsabilidades no valor de 88.000.000300 (oitenta e oito milhdes de escudos) resultantes do Contrato Programa cele-
brado pela anterior tutela em 02-06-1999».
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Porém, embora tenha sido efectivamente celebrado um contrato-programa, conforme o pressupunha o n.° 4 do citado art.° 21.°, no qual
o GR assumiu compromissos financeiros, através da SRPC, facto é que aquele vinculo contratual, a data da concessdo dos 88 mil con-
tos, ja ndo se encontrava em vigor, com decorre do estipulado na clausula segunda do contrato em analise, sem prejuizo, contudo, de
eventual revisdo, por acordo entre os outorgantes, a qual poder-se-a considerar que ocorreu de forma tacita, com permite o art.° 217.° do
Coédigo Civil (19), e na medida em que a Vice-Presidéncia, a substituir a SRPC com entidade que detém a tutela do CEIM, ficou vincu-
lada a observancia das responsabilidades assumidas pelo anterior departamento tutelar.

Nao obstante, e porque permanece injustificada a inexisténcia de acto autorizador da despesa em presenca, nomeadamente de resolu-
¢do, podera, com isto, configurar-se uma situagdo eventualmente passivel de fazer incorrer os seus autores em responsabilidade financei-
ra sancionatdria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, por violagdo de normas sobre a autoriza-
¢do de despesas publicas ou compromissos.

Sobre esta questdo, a SRPF remeteu as observagdes a prestar para o oficio n.° 350, de 13 de Margo de 2003, da Vice-Presidéncia do
Governo Regional, a qual alegou ter-se verificado «(...) uma revisdo tdcita do contrato programa, na medida em que a Vice-Presidéncia
do Governo ficou vinculada a observincia das responsabilidades assumidas pelo anterior departamento tutelar.» Referiu, ainda, que,
deste modo, consideraram ja ter havido «(...) uma assun¢do desta despesa, bem como a elaboragdo da documentagdo necessdria a sua
validagdo processual, pelo que elaboramos todo o processo de pagamento para regularizagdo deste encargo anteriormente assumido e
remetemos a entidade competente para a respectiva autorizagdo de pagamento e posterior liquidagdo da despesa.».

Realgou, também, o facto da «(...) alteragdo da composi¢do e da orgdnica do actual Governo (...)» ter ocorrido «(...) em Novembro
de 2000 e que a alteragdo da composicdo dos érgdos sociais do CEIM durante o ano de 2001, datas posteriores a celebragdo do refe-
rido contrato, pelo que estas alteragdes terdo provocado, naturalmente, uma perda de informagdo indesejavel e lamentdavely.

Confirma-se a inexisténcia de acto autorizador da despesa, e verifica-se, ainda, que todo o processo de pagamento sé foi elaborado
apos a regularizagdo do encargo assumido. Isto significa que, no ano de 2001, foram efectuados pagamentos ao CEIM no montante de
88 mil contos sem a respectiva autorizagdo. Reitera-se, assim, a posi¢do anteriormente explicitada, por inobservincia das normas sobre
a autorizacdo de despesas publicas ou compromissos.

Quanto aos restantes 17 mil contos, foram autorizados pela Resolugdo n.° 1753/01, de 13 de Dezembro, no 4mbito de um contrato-
-programa celebrado com vista a realizagdo do objectivo de Moderniza¢do e Inovagdo Empresarial, e cujo periodo de vigéncia decorre
entre 1 de Outubro de 2001 e 1 de Outubro de 2003.

A AREAM recebeu 67.200 contos, que foram pagos através do projecto «Cooperagdo Técnica e Cientifica com a AREAM», do orga-
mento da Vice-Presidéncia, no Ambito do contrato-programa celebrado entre a SRPF e a AREAM, tendo em vista a realizagdo de acti-
vidades que se enquadram na politica energética regional (11).

As verbas transferidas, em 2001, a titulo de indemniza¢do compensatdria, para a Imprensa Regional da Madeira E. P., no montante
global de 75 mil contos (mais 14 mil contos do que em 2000), destinaram-se, nos termos das Resolu¢des que autorizaram aquelas des-
pesas (12), a garantir o seu equilibrio financeiro.

As transferéncias para a ADERAM, no montante de 60.000 contos, foram realizadas n ambito do contrato-programa (13), celebrado
com a SRPF, e pagas através do projecto de investimento «Programa de Cooperagdo com a ADERAM ». Houve ainda montante de 8.800
contos, transferido no Ambito do contrato-programa (14) celebrado com a SRTC, para a execugdio do projecto «Educar para o Turismoy.

GRAFICO IX.1

Distribuicdo das transferéncias correntes e subsidios por beneficiarios
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Foi transferido para a Horarios do Funchal S. A. montante de 65,9 mil contos, a titulo de indemnizagdo (1%), de acordo com o disposto
no art.° 35.° do DL n.° 77/2001, de 5 de Mar¢o. Também beneficiaram destas indemniza¢des as outras empresas regionais de transportes
colectivos de passageiros.

As verbas transferidas para a PLANAL S. A. (17,5 mil contos) destinaram-se (16) a satisfazer parte do passivo daquela empresa, no-
meadamente, o resultante de uma operacdo de crédito objecto de aval da Regido. As transferéncias para esta empresa decresceram, face
ao ano de 2000, em 21,5 mil contos.

9.5.2 — Outros fluxos financeiros para o SPER

Para além dos fluxos espelhados na Conta da Regido, existem ainda os pagamentos efectuados, através da Conta de Geréncia do IDRAM,
para as Sociedades Anonimas Desportivas (SAD’s), no montante de 953,2 mil contos, conforme se observa no quadro seguinte:

QUADRO IX.3

Transferéncias para as SAD’s

(em contos)

Entidade Beneficiaria Valor %
Clube Amigos do Basquete, Basquetebol, SAD 30.000 3,1
Madeira Andebol SAD 94.385 9,9
Maritimo da Madeira Futebol SAD 700.000 73,4
Académico M. Madeira Andebol SAD 128.779 13,5
Total 953.164 100,0

Fonte: Conta de geréncia do IDRAM e oficio n.° 4846, de 22/08/02, do IDRAM.
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O Maritimo da Madeira Futebol SAD foi o principal beneficiario (73,4%) das transferéncias para as SAD’s participadas pelo Governo
Regional, tendo recebido 700 mil contos (mais 320 mil contos do que em 2000), no 4mbito da sua participagdo no Campeonato Nacio-
nal de Futebol da I Liga (600 mil contos) e da realizagdo dos restantes 20% do capital social da sociedade (100 mil contos), ficando a
participagdo da RAM em 40%.

As restantes SAD’s participadas pelo Governo Regional receberam, em 2001, o montante global de 253,2 mil contos, ou seja, aproxi-
madamente 26,6%, relativo ao Campeonato Nacional de Andebol, Masculino e Feminino, e as participa¢cdes da Regido nos capitais so-
ciais destas entidades.

9.5.3 — Transferéncias, aumentos de capital e constituicio de suprimentos

O relatério que acompanhou a proposta de Orgamento, para 2001, previa a realizacdo de operagdes activas, relativas ao SPER, no
valor de 4,86 milhdes de contos (!7), nos quais se incluiam, além do mais: 2,5 milhdes de contos para a APRAM, 600 mil contos para
a ANAM, 500 mil contos para a EJM, 400 mil contos tanto para a SDPS com para a IGA, 201 mil contos para a SD Litoral Sul, 150
mil contos para a Vialitoral, 56 mil contos para a SD Norte, 33 mil contos para a Sociedade Gestora de Parques Industriais e 16 mil
contos para o CEIM.

Entre a previsdo e a execugdo efectiva, denotam-se as seguintes discrepancias, sobre as quais a Vice-Presidéncia prestou alguns escla-
recimentos:

As operagdes activas efectivamente realizadas, relativas ao SPER, totalizaram os 3,21 milh&es de contos, comparativamente ao va-
lor de 4,86 milhdes de contos previsto;

Apenas foram transferidos para a APRAM 1,3 milhdes de contos, o que ficou aquém da previsdo de 2,5 milhdes de contos;

O montante de 600 mil contos previsto para o aumento de capital da ANAM nido chegou a ser utilizado, tendo ocorrido um aumen-
to de capital por incorporagdo de reservas legais (32,5 mil contos);

O montante pago a EJM, como suprimentos, atingiu os 530 mil contos, ultrapassando a previsdo de 500 mil contos, justificado por
«(...) necessidades de tesouraria, por forma a fazer face a despesas de funcionamento e com o pessoal (...)»;

O montante pago a SDPS, a titulo do aumento de capital, atingiu os 470 mil contos, ultrapassando a previsio em 70 mil contos,
pois a «(...) Resolugdo do Conselho de Governo de autorizagdo do pagamento desta despesa foi deliberada em 28 de Dezembro
de 2000, pelo que o envio do respectivo processo para visto so foi enviado para a SRMTC em Janeiro de 2001.»., e como «(...)
legalmente a realizagcdo do capital social das sociedades ndo pode ser diferida por mais de 5 anos, procedeu-se no Orgamento
de 2001 ao reforgo da dotagdo prevista, por forma a regularizar as tranches referentes a 2000 e 2001.»,

O montante de 150 mil contos previsto para o aumento de capital da Vialitoral ndo chegou a ser utilizado,

Foi pago montante de 180 mil no Ambito da criagdo da SMD, e néo foi utilizado o valor previsto de 201 mil contos para a SD
Litoral Sul, pois «A designagdo aceite pelo Registo Nacional de Pessoas Colectivas foi a de «Sociedade Metropolitana de Desen-
volvimento, S. A.» em vez de SD Litoral Sul e «Com a necessidade de realizagdo do capital social inicial, procedeu-se a altera-
¢do orcamental necessaria (...)»;

A dotagdo de 240 mil contos para fazer face ao empréstimo concedido a SPDO encontrava-se prevista na proposta de orgamento, a
«(...) titulo de «Transferéncias de Capital — Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas», tendo sido posteriormente altera-
da para «Activos Financeiros — Empréstimos a Médio e Longo Prazo — Outros Sectoresy», por termos considerado que este pro-
cedimento permite ao accionista Regido Autonoma da Madeira uma maior salvaguarda dos seus interesses;

A Sociedade Gestora de Parques Industriais foi criada em 2001, sendo o valor pago de 75,25 mil contos, montante superior ao pre-
visto (33 mil contos). Devido as orientagdes estratégicas, aos principios que nortearam a sua constituicdo e aos montantes inscri-
tos no POPRAM, houve necessidade de reforgar a estrutura de capital da sociedade, de forma a esta adequar-se aos montantes de
investimento previstos. Outro elemento que contribuiu para a alteragdo do valor previsto «(...) foi o facto de a responsabilidade
de execucdo do Parque Empresarial do Porto Santo, que constava do plano de actividades da «Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo S. A.», ter sido transferido para a competéncia da «Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S. A.».

Os fluxos com SPER, pagos através de «Despesas de capital», atingiram montante global de cerca dos quais 3,21 milhdes de contos

(76,6%) inscritos no agrupamento «Activos Financeiros» e os restantes 983 mil contos (23,4%) contabilizados como «Transferéncias de
capital», conforme se pode observar no quadro seguinte:

QUADRO IX 4

Beneficiarios das transferéncias de capital para o SPER

(em contos)

. Codigo . - . Valor

Secretaria CLOTg. CLEc. Designacio Beneficiarios Orcado Pago %
Transferéncias de Capital 2.344.389 983.047 | 23,4
VP 03.50.29.01 | 08.01.01.-A |E.P.P.E* SDPS 34.889 0| 00
SREST 06.50.04.29 | 08.01.01. E.P.P.E* ANAM 1.179.500 | 600.000 | 14,3
SRARN 10.50.43.01 | 08.01.01.-A | E.P.P.E.* IGA 1.130.000 | 383.047 | 9.1
Activos financeiros 3.575.850 | 3.213.941 | 76,6
VP 03.02.00.00 | 09.01.00.-A | Aumentos de Capital MPE 75.250 75250 | 1,8
VP 03.50.29.01 | 09.01.00.-A | Aumentos de Capital SDPS 470.000 | 470.000 | 11,2
VP 03.50.29.04 | 09.01.00 - A | Aumentos de Capital SDN 55.500 55.133| 1,3
VP 03.50.29.05 | 09.01.00 - A | Aumentos de Capital SMD 180.500 | 180.434| 4,3
VP 03.50.32.03 | 09.01.00 - A | Aumentos de Capital CEIM 16.400 16.400 | 0,4
SREST 06.50.04.87 | 09.01.00 Aumentos de Capital VIALITORAL 153.000 o 00
SREST 06.50.42.02 | 09.01.00 - A | Aumentos de Capital APRAM 1.450.200 | 1.341.762 | 32,0
SRARN 10.01.00.00 | 09.01.00 - A | Aumentos de Capital IGA 400.000 | 399.962| 9,5
VP 03.01.00.00 | 09.06.03. - A | Empréstimos de M. e L. Prazo - O. sectores | EJM 530.000 | 530.000 | 12,6
VP 03.50.29.02 | 09.06.03. - A | Empréstimos de M. e L. Prazo - O. sectores | SPDO 240.000 140.000| 3,3
SREST 06.50.04.31 | 09.07.00.-A | Outros Activos Financeiros C.R.P 5.000 5.000| 0,1
Total 5.920.239 | 4.196.988 | 100

*E.P.P.E — Empresas publicas participadas e equiparadas.

Fonte: Conta da RAM de 2001.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Face ao ano de 2000 (quando atingiram os 4,6 milhdes de contos), os pagamentos para o SPER, no 4mbito das despesas de capital,
reduziram-se em 400 mil contos (menos 8,7%).

GRAFICO IX.2
Distribuicao das transferéncias de capital por beneficiario
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Relativamente as verbas inscritas e pagas através do agrupamento «7ransferéncias de capital», destaca-se o seguinte:

Os 600 mil contos transferidos para a ANAM, S. A., através do orgcamento de investimentos da SREST, dizem respeito a 2.2 tran-
che do financiamento dos trabalhos relativos a Estrada Regional n.° 101 (18);

As verbas transferidas (1°), em 2001, para a IGA, S. A., no montante global de 383 mil contos, destinaram-se ao pagamento de
encargos assumidos e ndo pagos até 31 de Dezembro de 1999, no ambito de despesas de investimento (174,3 mil contos), assim
como a comparticipar financeiramente a entidade, no Ambito do Contrato de Concessdo.

No que se refere as despesas pagas no dmbito do agrupamento «Activos Financeiros», salienta-se o seguinte:

As verbas transferidas para a APRAM, S. A. totalizaram os 1,34 milhdes de contos (29), que se referem a pagamentos no Ambito do
segundo aumento de capital aprovado em assembleia-geral, a 31 de Marco de 2000.

Os suprimentos para a EJM, L.% atingiram os 530 mil contos, menos 70 mil contos do que em 2000, ano em que foram incorpora-
dos 870 mil contos de suprimentos no capital social da empresa (21).

Os 180.4 mil contos pagos a SMD, S. A. visaram, de acordo com a resolugdo (22) que aprovou esta despesa, realizar a quota parte
da Regido, no capital social desta sociedade.

A subscri¢do do aumento de Capital da IGA, S. A. originou pagamentos no montante global de 399,96 mil contos, deliberados em
acta, ndo existindo qualquer resolugdo a autorizar os pagamentos efectuados (23).

A SDPS recebeu (24) 470 mil contos relativos ao pagamento, por parte da accionista Regido, das duas primeiras tranches do aumen-
to do capital social da sociedade para 1,8 milhdes de contos.

Foi celebrado um contrato de empréstimo entre a Regido e a SPDO (%), com a finalidade de financiar a execugdo do plano de ac-
tividades da sociedade, no ambito do qual foram efectuados pagamentos no montante de 140 mil contos.

GRAFICO IX 3
Distribuigao das despesas de capital por tipo de fluxos
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9.6 — Fluxos financeiros do SPER para o Orgamento Regional

As receitas provindas do SPER para o orgamento regional atingiram os 11,3 milhdes de contos, conforme se constata no quadro se-
guinte:

QUADRO IX.5

Fluxos provenientes do SPER para o orgamento regional

(em contos)

Val Rubri tal
Tipo de Fluxos Empresa 20 foed org:ame.en a-
Pago % CLEc. Denominagio
Particinacs SDM, S.A. 92.500 0,8 [ 04.08.02 | Dividendos e participagdes
articipagdo nos lucros |
Cimentos Madeira, Ld® 120.000 1,1 04.08.02 | NOS lucros
Titulos a médio e longo
Venda de participacéo social ECM, Ld? 225.000 2,0 | 10.06.01 | prazos
Empréstimos a médio e
Rembolsos EEM, S.A. 23.000 0,2 | 10.14.01 | longo prazos
Juros de mora EEM, S.A. 156 0,0 ] 03.02.01 | Juros de mora
Venda de participagéo social C. C. Ferro do Monte, S.A. 500 0,0 | 10.15.00 | Outros activos financeiros
Restituicdes valores pagos pela
Regigo IGA, S.A. 773.935 6,8 [ 09.07.01 | Transferéncias-exterior-CE
Restituicdes valores pagos pela Reposi¢des ndo abatidas
Regiéo IGA, S.A. 72.887 0,6 | 14.00.00 | nos pagamentos
Transferéncias de Capital Via Litoral S.A. 10.000.000 88,4 | 09.01.01 | Transferéncias - E.P.E.P.
Total 11.307.978 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2001.
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As transferéncias provenientes da Via Litoral, S. A. (participada em 20% pela Regifo), no montante de 10 milhdes de contos, repre-
sentam a maioria (88,4%) das receitas provenientes do SPER. Estas transferéncias sio a contrapartida, que devera ascender aos 50 mi-
lhdes de contos (dos quais 23 milhdes de contos ja foram pagos em 1999 e 17 milhdes em 2000), pela concessdo (29), em regime SCUT
(sem custo para o utilizador) e pelo periodo de 25 anos, do trogo da Estrada Regional n.° 101 entre a Ribeira Brava e Machico.

A receita proveniente da venda da participagdo social da RAM na empresa ECM, S. A. (?7), refere-se a duas prestagdes (2.2 € 3.7), no
valor de 225 mil contos, pagas pela empresa «H. P. Miles & Pestana, L.%y, de acordo com contrato (23) celebrado entre o Governo Regional
e a referida empresa, prevendo-se que a operagdo esteja completamente liquidada em Dezembro de 2004.

Em 2001, a participagdo nos lucros das empresas permitiu a Regido arrecadar receitas no montante global de 212,5 mil contos (menos
61,2 mil contos do que em 2000), provenientes da distribuicdo de dividendos da Cimentos Madeira (120 mil contos) e da SDM (92,5
mil contos).

9.7 — Saldo global com o SPER

O saldo dos fluxos da RAM com o SPER, por empresa, pode ser observado no quadro seguinte:

QUADRO IX.6

Fluxos com o SPER

(em contos)

Dividendos :cnti:ose Empréstimos | Reposicdes Transf. Transf. Subsidios Fin:nlcve(;:os

ANAM 0 0 0 0 0| 600.000 0 0 -600.000
Cimentos Madeira 120.000 0 0 0 0 0 0 0 120.000
ECM 0| 225.000 0 0 0 0 0 0 225.000
ILMA 0 0 0 0 0 0 1.165 0 -1.165
IRM 0 0 0 0 0 0 75.000 0 -75.000
SDN 0 0 0 0 0 0 0 55.133 -65.133
AREAM 0 0 0 0 0 67.200 0 0 -67.200
PLANAL 0 0 0 0 0 0 17.480 0 -17.480
C. C. Ferrodo
Monte 0 500 0 0 0 0 0 0 500
CEIM 0 0 0 0 0| 105.000 0 16.400 -121.400
Horérios do Funchal 0 0 0 0 0 0 65.904 0 -65.904
Madeira Tecnopolo 0 0 0 0 0 0 371.557 0 -371.557
EJM 0 0 0 0 0 0 0 530.000 -530.000
Académico M. M.
Andebol 0 0 0 0 0| 128.779 0 0 -128.779
Madeira Andebol 0 0 0 0 0 86.885 0 7.500 -94.385
Maritimo M. Futebol 0 0 0 0 0| 600.000 0 100.000 -700.000
CAB 0 0 0 0 0 0 0 30.000 -30.000
ADERAM 0 0 0 0 0 68.800 0 0 -68.800
SDPS 0 0 0 0 0 0 0 470.000 -470.000
Via Litoral 0 0 0 0| 10.000.000 0 0 0 10.000.000
APRAM 0 0 0 0 0 0 0 1.341.762 -1.341.762
IGA 0 0 0 72.887 773.935| 383.047 0 399.962 63.813
SDM 92.500 0 0 0 0 0 0 92.500
SMD 0 0 0 0 0 0 0 180.434 -180.434
MPE 0 0 0 0 0 0 0 75.250 -75.250
C.R.P. 0 0 0 0 0 0 0 5.000 -5.000
EEM 0 0 23.156 0 0 0 0 0 23.156
SPDO 0 0 0 0 0 0 140.000 -140.000

Total 212.500 | 225.500 23.156 72.887 | 10.773.935 | 2.039.711 531.106 3.351.441 5.385.720

Fonte: Conta da RAM de 2001.
NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

O quadro permite observar que os fluxos para as entidades participadas ascenderam a 5,9 milhdes de contos e que, por sua vez, os
fluxos oriundos do SPER totalizaram os 11,3 milhdes de contos, o que implicou um saldo excedentario de cerca de 5,4 milhdes de con-
tos, conforme ja referido no ponto 9.4, enquanto que no ano anterior o saldo tinha sido de, aproximadamente, 11,9 milhdes de contos.

9.8 — Auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.
9.8.1 — Enquadramento

A auditoria a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A, relativa ao ano de 2001, enquadra-se na area da fiscalizagdo su-
cessiva, estando aquela entidade sujeita aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
art.° 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Com a acgio, pretendeu-se exercer controlo da legalidade e avaliar a gestdo financeira da Sociedade de Desenvolvimento do Porto
Santo, S. A., enquanto entidade gestora da Operagdo Integrada de Desenvolvimento do Porto Santo (OID), face a participagdo do Go-
verno Regional no seu capital social, como socio maioritario. Foram, igualmente, analisados os fluxos financeiros entre a RAM e a
Sociedade, bem como o grau de execucdo dos empreendimentos que visavam a realizagdo dos objectivos estabelecidos pela OID.
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A Operagio Integrada de Desenvolvimento (OID) (*°) foi criada pela Resolugdo n.° 1809/97 do Conselho de Governo, reunido em
plenario no dia 18 de Dezembro de 1997, e ¢ considerada um instrumento de interesse publico e regional de intervengdo para o desen-
volvimento integrado de d4mbito regional e multisectorial do Porto Santo.

No ambito daquela auditoria, cumpriu-se o principio do contraditorio, nos termos do n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, tendo o relato sido remetido aos responsaveis pela geréncia de 2001 da SDPS, S. A. Decorrido o prazo fixado para a apresen-
tacdo das alegagBes, os responsaveis remeteram os esclarecimentos pertinentes, sendo as suas respostas transcritas ou sintetizadas no
ponto 9.8.8.

9.8.2 — Envolvente financeira
9.8.2.1 — Capital Social

De acordo com art.° 5.° do DLR n.° 16/99/M, de 18 de Maio, e art.° 4.°, n.° 1, dos Estatutos da SDPS, S. A., o capital social dessa
Sociedade, a data de constituigdo, era de 100 mil contos, divididos em 100 000 ac¢des, no valor nominal de 1.000$00 cada uma, detidas
na integra pela RAM. Mediante Resolu¢do do CGRAM e deliberagdo da Assembleia Geral da SDPS, S. A., o capital social foi aumen-
tado em 1.698.540 contos, atingindo o valor total de 1.798.540 contos (3°), nos seguintes moldes:

(em contos)

Entidades
. . Camara Municipal Horarios do Empresa de Electricidade
CopialEnanl R do Porto Santo Funchal (HF) da Madeira (EEM)
100.000 100.000 - - -
1.798.540 1.621.000 137.540 20.000 20.000
Ponderagio 90,13% 7,65% 1,11% 1,11%

O art.®° 85.°, n.° 3, do CSC determina que, quando a alteragdo do contrato respeite ao aumento de capital, esta deve ser consignada em
escritura publica. Quer isto dizer que, sempre que a SDPS, S. A. proceder ao aumento do capital social, devera ocorrer a alteragdo dos
seus estatutos mediante escritura ptblica, situagdo que ainda nfo se verificou.

No que se refere a eficacia interna do aumento do capital, verifica-se que, conforme o disposto no art.° 88.° do CSC, este s6 ¢é consi-
derado, e as participa¢des constituidas, a partir da celebragdo da escritura publica. Deste modo, e enquanto ndo for celebrada a escritura
publica, a Camara Municipal do Porto Santo, a Empresa de Electricidade da Madeira, S. A. e os Horarios do Funchal, S. A. ndo poderio
ser considerados como sdcios da SDPS, S. A.

9.8.2.1.1 — Participagéo da RAM

A luz do aumento de capital deliberado pelo CGRAM e pela Assembleia-Geral da SDPS, S. A., a participagdo da RAM, como sdcio
maioritario, passou a corresponder ao valor de 1.621 mil contos, representando 90,13% do total do capital, e sendo obrigada a realiza-lo
num prazo de 5 anos.

No ano de 2001, foi pago a SDPS, S. A., a titulo de realizagdo de subscrigdo de capital, o valor total de 470 mil contos, o qual repre-
senta 29% do valor do capital social a subscrever pela RAM.

O aumento de capital foi efectuado através da Resolugdo n.° 762/2000, tendo o Conselho do Governo Regional, reunido em plenario,
resolvido «mandatar o Secretdrio Regional de Economia e Cooperagdo Externa, para, em representagdo da RAM, participar na reunido
da Assembleia Geral da «SDPS — Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.», (...) conferindo-lhe poderes necessdrios para
votar conforme melhor entender os assuntos constantes da ordem de trabalhos.» Por for¢a dessa Resolu¢do, o mandatario passou a ter a
seu cargo a conclusdo de um negocio juridico constante da ordem do dia, resultando a sua intervengdo de uma deliberagdo tomada pelo
Conselho do Governo, enquanto 6rgio representativo da Pessoa Colectiva — RAM (31).

Mostra-se, no entanto, questionavel a susceptibilidade de delegacdo ampla da competéncia cometida ao Governo Regional, nos termos
da al. 1) do citado artigo, uma vez que, sendo o érgdo representativo da RAM, sé a ele proprio cabe a manifestagdo da vontade daquela
pessoa colectiva e a decisdo sobre os seus negdcios juridicos.

Embora a ratificagdo deste acto nfo tenha sido expressa em nova Resolugdo do Governo Regional, a confirmagio tacita da vinculagdo
da RAM ao negdcio juridico e a obrigagdo da participagdo regional na SDPS, S. A., consta da Resolugédo n.° 2039/2000, relativa a auto-
rizagdo do pagamento da 1.2 tranche do aumento de capital.

9.8.2.1.2 — Participagéo da Camara Municipal do Porto Santo (CMPS)

Na sequéncia da Resolugdo n.° 762/2000, assim como das deliberagdes da Assembleia Municipal e da CaAmara Municipal, respectiva-
mente de 17 de Outubro de 2000 e de 13 de Julho de 2000, o Municipio do Porto Santo comprometeu-se a efectuar uma subscrigdo do
capital social da SDPS, S. A. no montante de 137.540 contos. A entrada de capital social na SDPS, S. A., realizar-se-ia, em espécie,
através da entrega de ¥ de um prédio ristico de 800 m2, avaliado no valor de 13.875 contos, e de outro terreno de 4.960 m2, denomi-
nado «Estaleiro e Parque de Materiais», no valor de 119.040 contos.

O DLR n.° 16/99/M, de 18 de Maio, é omisso quanto as entradas em espécie; no entanto, CSC estipula, no art.° 28.°, que os bens
devem ser objecto de relatdrio elaborado por um Revisor Oficial de Contas, designado «por deliberagdo dos socios na qual estdo impe-
didos de votar os socios que efectuam as entradas.» Determina ainda o art.° 89.°, n.° 2, do CSC que «as entradas em espécie devem ser
totalmente efectuadas até a celebragdo da escritura publica (...)».

No que concerne ao prédio urbano (32), valorizado em 13.875 contos, foi objecto de contrato promessa de permuta, celebrado entre o
Municipio do Porto Santo, a SDPS, S. A. e o seu proprietario, a 28 de Junho de 2000. Por forga deste contrato promessa, proprietario
prometeu permutar % do citado prédio por trés prédios urbanos (33), pertencentes ao Municipio do Porto Santo, e Y4 desse prédio por
240 m2 da area bruta de constru¢io do edificio a construir, designado de «Centro de Congressos de Porto Santo». Esta permuta foi avaliada
em 18.500 contos, sendo que 13.875 contos é o valor atribuido a permuta a efectuar pelo Municipio do Porto Santo e 4.625 contos,
valor da futura permuta a efectuar entre o proprietario e a SDPS, S. A.

Atendendo ao disposto no n.° 4 do art.° 89.° do CSC (34), e uma vez que a SDPS, S. A. ndo desencadeou os mecanismos legais
para a celebragdo da escritura piblica de aumento de capital, a deliberacdo da Assembleia Geral, de 26 de Maio de 2000, tera cadu-
cado decorrido um ano apds aquela deliberagdo, por falta de realizagcdo das entradas em espécie, da responsabilidade do municipio do
Porto Santo.
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9.8.3 — Fontes de Financiamento

O facto de ser uma sociedade andnima de capitais publicos permite-lhe aceder directamente ao financiamento bancéario, sem estar sujeita
a regimes orgamentais restritivos.

Ao abrigo da inten¢do de aumento de capital, foi entregue a SDPS, S. A., por parte do accionista RAM, o valor de 470 mil contos,
assim como, por parte da EEM, S. A. e dos HF, S. A., 20 mil contos de cada um, num total de 510 mil contos, correspondendo a 28,4%
do total do aumento de capital.

O financiamento bancario constitui, para a Sociedade, a principal fonte de financiamento da sua actividade, tendo recorrido a0 mesmo
por duas vias distintas: o descoberto bancario e o empréstimo sob a forma de conta corrente.

O recurso ao descoberto bancario fazia-se através de uma conta de depositos a4 ordem junto do BCP, cuja titularidade era da Socieda-
de, e sobre a qual assentavam os seus movimentos financeiros, sendo que, a data de 27 de Dezembro de 2001, o saldo que apresentava
era devedor na ordem dos -1.575,4 mil contos, sobre os quais foram cobrados juros.

A SDPS, S. A. celebrou, a 9 de Julho de 2001, um contrato de empréstimo com o BCP, no valor de 1,4 milhdes de contos, cujas
garantias foram uma livranca e uma Carta conforto do Governo Regional da RAM. A sua utilizagdo sé ocorreu a 28 de Novembro de
2001 tendo esse desfasamento no tempo, com consequéncias, a cobranga de juros pelo descoberto bancario na conta a ordem.

9.8.4 — Anailise economico-financeira

Os proveitos obtidos sdo de reduzida expressdo, uma vez que a Sociedade ainda se encontra numa fase inicial da sua actividade e,
como tal, os projectos continuam a absorver os recursos disponiveis, ndo gerando receitas significativas. Os custos e perdas financeiras
tiveram uma evolugdo significativa, passando de aproximadamente 1% no ano de 2000, para 29,3% em 2001, associados, em larga medida,
a utilizagdo do crédito bancario, sob a forma de descoberto bancario, para o pagamento das obras em curso e a aquisi¢do dos terrenos
para a implantagdo do campo de golfe.

9.8.5 — Deliberacdes do Conselho de Administracao

Atento o facto de que ao CA incumbe assegurar a gestdo dos negdcios daquela sociedade e praticar todos os actos necessarios a pros-
secugdo do seu objecto social, os quais, nos termos do n.° 1 do art.®° 3.° dos Estatutos, consistem na concepgdo, execu¢do e construgio
dos correspondentes empreendimentos, afigura-se que o CA é o tinico 6rgdo com poderes para autorizar a abertura do procedimento e
adjudicar a empreitada. Por conseguinte, a pratica desses actos incumbira ao 6rgdo de administragdo da SDPS, S. A., e néo se insere no
ambito dos poderes do Presidente do CA, nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 14.° dos Estatutos, admitindo-se, no entendi-
mento de que estas matérias ndo se encontram reservadas ao CA, a possibilidade de virem, eventualmente, a ser exercidas por dois dos
administradores, nos termos consagrados na alinea b) do art.° 14.° dos Estatutos.

9.8.6 — Gestao de Projectos

Da comparagio entre o valor base dos concursos langados e o valor de adjudicagéo, verificou-se uma discrepancia, que, segundo jus-
tificagdo apresentada, assentou no facto de o projectista ndo conhecer a realidade da construgdo na RAM e, em particular, no Porto San-
to, a qual sofre os custos adicionais derivados da dupla insularidade. Revelou-se, pois, um planeamento inadequado, com reflexos nos
custos das empreitadas, uma vez que foi necessario realizar trabalhos a mais, para corrigir as deficiéncias detectadas.

Foram seleccionados, do leque de projectos realizados pela SDPS, S. A., o Mercado Municipal do Porto Santo, o Centro de Congres-
sos e Cultural do Porto Santo e o Campo de Golfe do Porto Santo.

Os dois primeiros projectos compreendem um conjunto de fornecimentos, prestagdes de servigos e empreitada, nos quais se detecta-
ram algumas vicissitudes, nomeadamente no que concerne ao planeamento, que acarretou a contratacdo das empreitadas por um valor
superior ao prego base, a realizagdo de trabalhos a mais, e a contratagdo dos diferentes fornecimentos e servicos de uma forma néo uni-
forme, vinculando-se, em situagdes pontuais, ao regime estabelecido no DL n.° 197/99, de 19 de Junho.

No que concerne a contratagdo das empreitadas, pela aplicagdo do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, detectaram-se algumas lacunas, no-
meadamente, na escolha do procedimento do ajuste directo, face as premissas do concurso publico inicial, na omissdo de fundamentagio
dos actos, no regime de subempreitada, e no desconto para a Caixa Geral de Aposentacdes.

A constru¢do do Campo de Golfe do Porto Santo é o projecto de maior volume financeiro no universo de empreendimentos a realizar
pela SDPS, S. A., e passa, em primeiro lugar, pela aquisi¢do dos terrenos onde este sera implantado. O Plano Director Municipal (PDM),
aprovado pela CMPS em Maio de 1999, previa ja que a zona onde serd implantado o Campo de Golfe fosse considerada com Area Verde
Urbana — Golfe.

Atendendo ao volume de terrenos a adquirir e ao custo total de aquisigdo dos mesmos, que ronda os 1,7 milhdes de contos, verifica-se
que sera de 1.181850 por m2 o custo médio dos terrenos a obter para a construgdo do campo de golfe.

O projecto nfo seria viavel pela mera utilizagdo do Campo de Golfe, uma vez que as receitas geradas por este serdo reduzidas, face
ao volume financeiro necessario para a aquisi¢do dos terrenos assim como para o desenho e a construgdo do campo de golfe. Deste modo,
encontra-se prevista uma componente imobiliaria para a viabilizagcdo do projecto, através da venda de lotes destinados a uma area resi-
dencial, que correspondera a 20,7% do total dos terrenos adquiridos, e que permitira a arrecadagdo de verbas para financiar a execugdo,
ndo s6 deste projecto, como ainda de outros projectos a desenvolver pela Sociedade, na ordem dos 7,5 milhdes de contos.

9.8.7 — Despesas nao inseridas no ambito de actuacao da SDPS, S. A.

Foi verificada a realizagdo de um conjunto de despesas e de pagamentos referentes a compromissos assumidos pela SDPS, S. A., no
valor global de 10 mil contos, em que néo sera claro o enquadramento no seu objecto social, nem nos objectivos da OID.

Para o efeito, ha que ter em consideragdo os objectivos tendentes ao desenvolvimento econdémico e social da Ilha do Porto Santo,
delineados na Resolugdo n.° 1809/97, para cuja prossecugdo foi criada a OID, assim como os fins tragados no DLR n.° 16/99/M, para a
SDPS, S. A., nem esquecer que os recursos financeiros desta Sociedade sdo, sobretudo, provenientes do recurso ao crédito (com os cus-
tos que dai advém), podendo aqueles pagamentos representar um desvio de fundos destinados a investimentos reprodutivos e de alavan-
ca, comprometendo o objectivo essencial dos instrumentos de desenvolvimento instituidos.

9.8.8 — Exercicio do Principio do Contraditorio

Em relagdo a participagdo da CMPS no aumento de capital da SDPS, S. A., um dos vogais da SDPS, S. A. veio alegar que «a Cdma-
ra Municipal do Porto Santo, propds-se a participar no Capital Social da SDPS, S. A., realizando a sua participagdo em espécie ou seja
através da transmissdo do prédio ristico (Estaleiro e Parque de Mdaquinas) e outro prédio urbano contiguo (...) pertencente a um ter-
ceiro.». «Na fase negocial, esse terceiro terd proposto a (...)» CMPS, «(...) no dmbito do contrato de permuta mais amplo, dar o tiltimo
imovel recebendo em contrapartida o prédio do Mercado, Talho e matadouro e 240 m? da drea construida no futuro Centro de Con-
gressos (...)».
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A SDPS, S.A. «(...) é chamada a colagdo quando se constatou que, sendo esta proprietdria do Centro de Congressos, so ela deveria
corresponder a permuta na parte dos 240 n? de drea construida. »

Por conseguinte, a CAmara Municipal do Porto Santo ndo podia dispor de algo que ndo lhe pertencia, ou seja os 240 m? do Centro de
Congressos, uma vez que eram propriedade da SDPS, S. A, nem comprometer-se perante terceiros em nome da Sociedade.

Ainda no 4mbito do exercicio do contraditorio, os trés alegantes referem que «4 CMPS ja adquiriu a totalidade do prédio ao terceiro,
cujo registo ja se encontra concluido, apesar do prédio do parque de mdquinas continuar omisso na Conservatoria.», «(...) sendo certo
que a circunstdncia da CMPS ter procedido a aquisi¢do da totalidade do imovel pertencente ao terceiro e ndo apenas a %, conduzird a
um contrato em que a SDPS terd de assumir a obrigagdo de entregar & CMPS os 240 n? de drea construida (...) por forma a que a
propria CMPS possa corresponder as suas obrigagdes emergentes da permuta que celebrou com o dito terceiro. »

No entanto, restam dividas quanto a solu¢do adoptada, pois fica por saber por que valor a CMPS adquiriu a totalidade do terreno, se
pelo montante total da avaliagdo efectuada, 18.500 contos, ou se pelo valor dos % do terreno, 13.875 contos, € a que titulo os 240 m?
propriedade da SDPS, S. A., serdo entregues a CMPS.

Relativamente a concretizagdo do aumento de capital e da realizacdo da respectiva escritura publica, afigura-se que a mesma continua
sem poder efectuar-se, uma vez que o «(...) prédio do parque de mdquinas continuar omisso na Conservatoria.».

Igualmente no exercicio do contraditorio, o entdo Presidente em exercicio do CA mencionou que «Relativamente as deliberagdes do
Conselho de Administragdo (...) ndo foram formalizadas e consideradas nas actas por mero lapso. Mas tal ndo significa que os restan-
tes administradores ndo tivessem delas conhecimento. Até porque os cheques eram a época assinados por dois administradores.» Mais
referiu que, «(...) até meados de 2000, a Sociedade (...) funcionou exclusivamente com o ora alegante, uma vez que os restantes dois
membros do Conselho de Administragdo apenas compareciam as reunides deste érgdo e tudo o mais era feito exclusivamente pelo Pre-
sidente do Conselho de Administragdo.»

No que concerne aos projectos de arquitectura, o mesmo alega que se «(...) encontrava definido, existindo algumas lacunas quanto a
pormenorizagdo de alguns elementos arquitectonicos, (...) ndo resultando automaticamente em obras a mais.»

Relativamente a contratagdo das empreitadas, o citado Presidente refere que, «(...) como empresa puiblica, a sociedade estd submetida
ao Decreto-Lei n.° 59/99. Mas a DL 59/99 apenas exige a fundamentagdo no caso do concurso piiblico, e nada neste diploma impde o
dever de fundamentar a adjudica¢do quando haja lugar ao ajuste directo (...).»

Com efeito, nenhuma disposi¢do do DL n.° 59/99, relativa a exigéncia de fundamentagdo da adjudicacdo, é directamente aplicavel ao
ajuste directo. Todavia, por for¢a do preceituado na al. a) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 197/99, «Sdo aplicaveis as empreitadas de obras
publicas, com as necessarias adaptagdes e em tudo o que ndo contrarie o regime do respectivo contrato administrativoy, a todas as
entidades abrangidas pelo referido regime, as disposigdes dos art.” 7.° a 16.° do articulado deste Decreto-Lei.

E do n.° 3 do art.° 8.° do DL n.° 197/99 resulta que «A escolha de propostas deve ser sempre fundamentada», disposi¢do que reforga
o dever de fundamentagdo do acto de adjudicagdo o qual, em matéria de empreitadas de obras publicas, decorre directamente dos art.% 100.°,
n°1e2 102° e¢110.° n.° 3, todos do DL n.° 59/99.

Nesta dptica, a inexisténcia de um acto final de selec¢do da entidade adjudicataria, expressamente tomado pelo Conselho de Adminis-
tragdo da SDPS, S. A., em acolhimento das razdes invocadas no relatorio elaborado pela comissdo de analise, ou, eventualmente, assen-
te em argumentos distintos, desde que apoiados na aplicagdo do critério de avaliagdo pré-definido, tera conduzido a que a escolha da
SDPS, S. A., apenas tenha assumido natureza definitiva no momento da outorga do contrato de empreitada, com a vinculagdo das par-
tes, e sem que sejam conhecidos os fundamentos que a determinaram, o que traduz uma actuagfo contraria, ndo s6 a norma contida no
n.° 1 do art.° 110.° do DL n.° 59/99, que define o conceito de adjudicagdo, mas também aos comandos de que emerge o dever de funda-
mentacgdo do acto de selecgdo que encerra o procedimento, constantes dos art.% 100.°, n.% 1 e 2, 102.° e 110.°, n.° 3, todos do mesmo
DL n.° 59/99.

(1) Para além destes fluxos financeiros, ha ainda a registar aqueles que decorrem da relagéo comercial privada que se estabelece entre o sector publico e as entidades parti-
cipadas, cujo ambito extravasa o da presente analise

(%) Cfr. oficio n.° 30099, de 14-08-02 da Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas.

() A propésito da auséncia de remessa deste Anexo a Assembleia, confronte-se o Capitulo I, Orgamental.

(*) DL n.° 371/93, de 29 de Outubro, rectificado pela Declaragéo n.° 4/94, de 31 de Janeiro, publicada no DR 1* Série A, n.° 25.

() Note-se que alcance daquela norma extravasa o da presente analise, visto também serem considerados auxilios do Estado outros actos (a que néo estdo directamente asso-
ciados fluxos monetarios) que criam condigdes vantajosas relativamente ao regime comum, casos da concessfo de beneficios fiscais e de avales, da assungéo de passivos, do
perddo de dividas, etc.

(%) Dispde aquela norma que: «4 pedido de qualquer interessado, o ministro responsavel pela drea do comércio poderd examinar os auxilios referidos no nimero anterior, de
Jforma a propor ao ministro competente as medidas conducentes a manutengdo ou ao restabelecimento da concorréncia.»

(7) Cfr. Oficio n.° 3099, de 14-08-02, da Direcgéio Regional de Planeamento e Finangas

(3) Cfr. fax n.° 28/2003, de 12 de Fevereiro.

(°) Cfr. oficio n.° 245, de 20 de Fevereiro de 2003.

(19) Art° 217.°, n.° 1: «A4 declaragdo negocial pode ser expressa ou tdcita (...)», sendo tacita «(...) quando se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a revelamy.

1n.° 2: «O cardcter formal da declara¢do ndo impede que ela seja emitida tacitamente, desde que a forma tenha sido observada quanto aos factos de que a declaragdo se
deduzy.

(11) Cfr. Portaria n.° 65/2000, de 24 de Julho.

(12) Resolugdes n.%: 1067/01, de 26 de Julho, 1442/01, de 11 de Outubro e 1751/01, de 13 de Dezembro.

(*3) Autorizado através da Resolugédo n.° 1287/2000, de 17 de Agosto.

(1) Autorizado através da Resolugdo n.° 1365/01, de 27 de Setembro.

(1%) Autorizada através da Resolugéo n.° 1469/01, de 18 de Outubro.

(1¢) De acordo com a Resolugéo n.° 764/01, de 7 de Junho, que autorizou esta despesa.

(17) Valor que néo inclui 35 mil contos para o «Fundo de Apoio a Frota de Pesca da Regido» e 20 mil contos para o «Apoio a criagdo do proprio emprego», também con-
siderados como operagdes activas.

(1%) De acordo com a Resolugéo n.° 1450/01, de 11 de Outubro, que autorizou esta despesa

(*°) Autorizadas através das Resolugdes n.° 611/2001, de 17 de Maio e 1346/01, de 27 de Setembro.

(29) Autorizados pela Resolugdo n.° 732/2000 de 24/05, que aprovou a realizagfo de pagamentos no montante global de 2.391 mil contos, relativos ao segundo aumento de
capital desta empresa, tendo ja sido pago, em 2000, cerca de 1.050 mil contos.

(?1) Esta questdo foi abordada no capitulo VII — O Patrimonio Regional do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000

(?*) Resolugdo n.° 1444/01, de 11 de Outubro rectificada pela Resolugéo n.° 1478/01, de 18 de Outubro.

(23) Esta questdo encontra-se analisada, de forma mais detalhada, no capitulo relativo ao Patriménio Regional.

(2%) Cfr. Resolugdes n.° 2039/00, de 28 de Dezembro e 978/01, de 12 de Julho

(3%) Cfr. Resolug#o n.° 1488/01, de 25 de Outubro.

(%) Cfr. DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de Julho.

(27) Autorizada pela Resolugdo n.° 518/2000, de 6 de Abril.

(28) Contrato celebrado a 26/07/2000.

(?°) A OID visa a criagdo de infra-estruturas, a implementagdo de determinados equipamentos e a maximizagdo dos recursos e das oportunidades locais fundamentais ao
desenvolvimento do Porto Santo.

(39) Resolugédo n.° 762/2000, de 25 de Maio de 2000, e deliberagio da Assembleia Geral da SDPS, S. A. de 26 de Maio de 2000.

() Cfr. n° 2 do art® 6° e n° 1 do art.° 231.° da CRP, art.” 6.° e 7.° do EPARAM.

(3%) Prédio urbano, situado na Rua Dr. Nuno Silvestre Teixeira, na Vila Baleira, freguesia e concelho do Porto Santo, com area de 800 m?, inscrito na matriz sob o art.° 3503,
e descrito na Conservatoria do Registo Predial do Porto Santo sob o miumero 00550/190485.

(33) O prédio urbano, situado na Av. Dr. Manuel Gregorio Pestana Junior, na Vila Baleira, freguesia e conselho do Porto Santo, inscrito na matriz sob o art.° 512.°, e dois
prédios urbanos, situados na Rua Jo&o Gongalves Zarco, da cidade Vila Baleira, freguesia e conselho do Porto Santo, inscritos na matriz sob os art.% 703.° e 704.°, onde, respec-
tivamente, funcionava o mercado do peixe e de fruta e o matadouro

(3" «A deliberagdo de aumento de capital caduca ao fim de um ano, caso a escritura ndo possa ser outorgada nesse prazo por falta de realizagdo das entradas (...)»
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CAPITULO X
Fluxos financeiros com a Unido Europeia
10.1 — Consideragoes gerais

De acordo com disposto no art.® 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, cujo n.° 3 manda aplicar ao parecer sobre a Conta da RAM,
com as devidas adaptacdes, o estabelecido no art.® 41.°, n.° 1, al. b), da mesma lei, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a actividade
financeira da RAM no dominio dos fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau de concretizagdo dos compromissos
com ela assumidos.

O presente capitulo integra, ainda, a sintese de duas ac¢des de controlo denominadas «Auditoria orientada aos apoios concedidos pelo
IDE-RAM através do SIME, SIPPE e URBCOM>» (1), em 2001 e 2002, e «Madeira Tecnopolo, S. A. — Projecto « Uma familia, um com-
putadoryy, abrangendo esta os anos economicos de 2000 a 2002.

10.2 — Ambito de verificagio

A analise recaiu sobre as transferéncias, para a RAM, de fundos provenientes da Unido Europeia (UE), relativas a 2001, tanto as con-
tabilizadas na respectiva Conta, nomeadamente a sua estrutura orcamental e o seu grau de concretizagdo, como as entregues directamen-
te a particulares e objecto de certificagdo pelas entidades competentes (2).

Foi também apreciada a execugfo, por medida, eixo ou subprograma, das principais intervengdes comunitarias com incidéncia na Regido
e inseridas no POPRAM III-FSE, FEOGA-O, FEDER e IFOP —, dado o seu papel privilegiado de intervengdo operacional no ambito
do QCA III, ndo sé pelo elevado volume financeiro que envolve, como também pela consecucdo dos objectivos estratégicos definidos
no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo de 2000/06 (3), constituindo, por esse facto, um poderoso instrumento
da politica econdmica regional, integrador de medidas e de ac¢des dos mais variados dominios e sectores.

Saliente-se que, embora 2001 tenha sido o segundo ano de execugdo do QCA III, as entidades gestoras dos fundos comunitarios pro-
cederam ainda a pagamentos de projectos co-financiados no 4mbito do QCA II. O mesmo aconteceu com a execugdo financeira do
POPRAM 11, em que, de acordo com as regras comunitarias, apesar de o ultimo ano de programagio se reportar a 1999, a data de ele-
gibilidade das despesas (4) co-financiadas pelo FEDER, FEOGA-O e IFOP, foi prorrogada até 30 de Abril do ano de 2002 (°).

A analise baseou-se, ainda, na informagéo constante dos relatorios anuais alusivos a execugdo global do QCA III e do Fundo de Coe-
sdo II (°), a participagdo da RAM no processo de construgdo da UE (7) e ao desempenho do POPRAM III (8), todos relativos ao ano
econémico de 2001, bem como do relatério final do POPRAM 1I (°), nas vertentes FSE, FEDER, IFOP e FEOGA-O, apresentando-se
neste caso, uma perspectiva acumulada em termos de programacio e de execugdo daquele programa, por fundo, entre os anos de 1994
a 2001.

Evidenciam-se, ainda, os controlos instituidos e executados pelas entidades competentes na RAM, no 4mbito do POPRAM III e ainda
do Fundo de Coesdo II, na sequéncia das novas regras de funcionamento dos Fundos estruturais, instituidas pelo Regulamento (CE)
n.°1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

Quanto aos fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE, dado que os mesmos sdo objecto de tratamento a nivel
nacional, no dmbito do Relatorio e Parecer sobre a Conta-Geral do Estado, ndo foi efectuada qualquer analise nesse dominio.

E de referir que, quer o diploma que aprovou o or¢gamento regional para o ano de 2001, quer a Conta da RAM do mesmo ano, con-
tinuam a nio compreender uma informagio sistematizada no tocante aos fluxos financeiros com a UE, nomeadamente, as respectivas
proveniéncia e utilizagéo, pois aquela disponibilizada em ambos os documentos é reduzida, impossibilitando uma efectiva percepgio das
transferéncias comunitarias para a Regido.

10.3 — Enquadramento juridico dos Fundos comunitarios

A RAM, tal com a generalidade dos restantes territdrios insulares dos Estados-membros da UE, apresenta problemas estruturais e
especificidades proprias que a diferenciam do restante tecido socio-economico do espago comunitario, facto que levou a que as instan-
cias comunitarias promovessem a criagdo de mecanismos com o propdsito de dissipar as dificuldades emergentes da ultraperificidade.

A figura do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) foi uma das principais inovagdes, constituindo, no dizer da Comissdo Europeia, a
«chave da ajuda financeira comunitaria para o ajustamento estrutural e o desenvolvimento econdmico de cada Regido», e sendo cons-
tituido por quatro fundos estruturais, o FEDER, o FSE, o FEOGA-O e o IFOP, cada um com objectivos bem definidos (19).

Nesse sentido, Portugal beneficiou do QCA I (1989-93), do QCA II (1994-99) (1!). e actualmente do QCA III, circunscrito a um pe-
riodo de seis anos, compreendido entre 2000-06 (12). A semelhanga dos dois QCA anteriores, no QCA III as intervengdes operacionais
nas RegiBes Autonomas dos Agores e da Madeira apresentam caracteristicas especificas, dada a autonomia politica, legislativa e admi-
nistrativa de ambas as regides, e os poderes de direc¢cdo da economia regional, conferidos pela Constituicdo da Republica aos Governos
Regionais.

Por esse facto, foi instituido o Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira (POPRAM), que compreende a
maior parte dos apoios comunitarios canalizados para a RAM e constitui a principal intervengdo operacional na Regido no 4mbito dos
QCA 1, II e III, por idéntico periodo.

E, porque o apoio comunitario referido ndo era por si so suficiente, face as dificuldades das regides insulares, foram ainda desenvol-
vidos programas especificos de apoio a RAM, em articulagio com o POPRAM, designadamente:

O refor¢o da coesdo econdémica e social da Comunidade nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias de infra-estruturas de
transportes, através do Fundo de Coesdo (fundo complementar aos outros instrumentos comunitarios de desenvolvimento);,

As ajudas ao consumo integradas no Programa de Opera¢des Especificas para Afastamento e a Insularidade (POSEIMA),

As iniciativas de interesse comunitario (13) tais como o REGIS, INTERRREG (!4), URBAN (15), o LEADER+ (16) ¢ 0 EQUAL (17),
qualquer delas financiada por um tnico fundo estrutural;

As transferéncias emergentes de programas operacionais, de sistemas de incentivos comunitarios ligados ao desenvolvimento dos
mais diversos sectores, como o comercial e servigos, industrial, hoteleiro, empresarial, de que sdo exemplo o PEDIP, POE, o
PROCOM, o SIBR, o SIFIT, o SIME, o URBCOM, o PITTER e o SIPIE, entre outros.

Nos termos do art.° 108.° al. i), da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto (18), os «apoios da Unido Europeia» constituem «receilas da
Regido», devendo, por isso, ser objecto de previsdo e inscricio no Or¢camento Regional, e, consequentemente, ter expressio na respecti-
va Conta, face a necessidade de observaincia do principio da universalidade, definido no art.° 3.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (1°).

Em obediéncia ao n.° 3 do art.° 103.° do EPARAM, cumpre ao Estado assegurar que a RAM beneficie do apoio de todos os fundos
comunitarios, nos mesmos termos do restante territrio nacional, tendo em conta as especificidades proprias do arquipélago, devendo,
ainda,zogarantir «a comparticipagdo nacional nos sistemas comunitdarios de incentivos financeiros nacionais de apoio ao sector produti-
vo» (*Y).

De acordo com o art.® 13.°, n.° 2, al. f), da citada Lei n.° 28/92, o Governo Regional da Madeira devera apresentar a Assembleia Le-
gislativa Regional (ALRM), conjuntamente com a proposta do Or¢camento, relatdrios referentes as transferéncias de fundos comunita-
rios, bem como a «relagdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de
fimdosy, situagdo que, a semelhanca de anos anteriores, ndo se verificou no ano em analise (31).
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Na decorréncia da publicagdo da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho (22), foi aprovado o DLR n.° 23/96/M, de 7 de Setembro (3), o qual,
nos termos do seu art.° 1.°, estipula, como atribuigdo da ALRM, a apreciagdo e o acompanhamento da participacdo da RAM no processo
de constru¢do da UE — especialmente, a execugdo financeira dos Fundos estruturais e do Fundo de Coesdo ou outros programas com
aplicagdo na Regido —, devendo, para o efeito, ser assegurada a consulta e a permanente troca de informagdes entre a ALRM e o Go-
verno Regional (24).

Igualmente, devera o Governo Regional remeter aquele 6rgéo legislativo, no primeiro trimestre de cada ano, um relatoério do acompa-
nhamento da Regido naquele processo, no qual figurem as delibera¢gdes de maior relevincia para a RAM, tomadas pelas instituigdes
europeias, ¢ as medidas postas em pratica pelos governos nacional e regional em consequéncia dessas deliberagdes, devendo a ALRM,
sempre que o entender, requerer ao Executivo documentagdo que tenha por mais relevante sobre a construgio da UE ().

Por sua vez, o DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril (29), através dos art.% 27.° ¢ 28.°, manteve em vigor o disposto nos art.% 33.° do
DLR n.° 3-A/96/M, de 29 de Fevereiro, e 29.° do DLR n.° 4-A/97/M, de 21 de Abril, os quais determinaram que a Direc¢do Regional de
Agricultura e o Fundo de Gestio para os Programas de Formacgdo Profissional (FGPFP) gozassem de autonomia administrativa e finan-
ceira, exclusivamente para efeitos de gestdo das verbas atinentes as comparticipagdes comunitaria e nacional dos projectos inseridos no
Plano de Desenvolvimento Agricola e Rural (PDAR) e dos programas co-financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE), respectivamente.

10.4 — Matriz organizacional do Sistema de Controlo do QCA Il

O QCA 1III marca uma inflexdo face ao passado, relativamente a aplicagdo de medidas de controlo, uma vez que estd balizado por
uma maior exigéncia explicita, imposta pela Comissfo, quer ao nivel do esfor¢o de controlo, quer ao nivel da qualidade desse mesmo
controlo, presente nos regulamentos comunitarios actualmente em vigor, os quais determinam que os Estados-membros «serdo os pri-
meiros responsaveis pelo controlo financeiro das intervengdesy, cabendo-lhes a obrigagdo de verificar se as ac¢des co-financiadas foram
efectuadas correctamente, bem como prevenir, detectar e «efectuar as correcgdes financeiras necessdriasy a reparagio das irregularida-
des detectadas. E assim que as exigéncias comunitarias em matéria de controlo financeiro dos Fundos estruturais surgem renovadas no
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho (?7), especificamente, nos art.” 38.° ¢ 39.° Nos termos do n.° 1 desse
art.®° 38.°, os Estados-membros, no A&mbito do exercicio do controlo financeiro das Intervengdes Operacionais, devem tomar medidas que
possibilitem a utilizagdo correcta e eficaz dos Fundos comunitarios, designadamente:

Criar sistemas de gestdo e de controlo, bem como comunicar e descrever a Comissdo esses mesmos sistemas;

Assegurar que as intervengdes sdo geridas em conformidade com a regulamentagdo comunitaria aplicavel e que os Fundos disponi-
bilizados sdo utilizados segundo os principios da boa gestdo financeira;

Certificar a exactiddo das declara¢des de despesa apresentadas a Comissdo e assegurar que os sistemas de contabilidade correspon-
dentes sdo suportados por documentos de prova;

Prevenir, detectar e corrigir as irregularidades, bem como comunica-las a Comissdo, segundo a regulamentagdo em vigor;

Apresentar a Comissdo, aquando do encerramento de cada interven¢do, uma declaragdo sintese sobre os controlos efectuados e res-
pectivas conclusdes, a validade do pedido de pagamento do saldo, assim como a legalidade e a regularidade das operagdes abran-
gidas pelo certificado final das despesas;

Cooperar com a Comissdo, de forma a assegurar a boa gestdo financeira dos Fundos;

Recuperar os fundos perdidos na sequéncia de irregularidades verificadas, aplicando, se for caso disso, juros de mora.

Nesse contexto, foram aprovadas regras de execu¢do no quadro dos Fundos estruturais, em conformidade com o previsto no Regula-
mento (CE) n.° 1260/1999, através do Regulamento (CE) n.° 1685/2000 da Comissdo, de 28 de Julho, no tocante a elegibilidade das
despesas objecto de co-financiamento (28), do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Margo, no que respeita aos siste-
mas de gestdo e de controlo das intervengdes operacionais, e, ainda, do Regulamento (CE) n.° 448/2001 da Comissdo, de 2 de Margo,
relativamente aos procedimentos a desencadear no ambito das correcgbes financeiras a efectuar pelos Estados-membros ou pela Comis-
sdo.

Nesse ambito, a nivel nacional, foi construido um edificio legislativo para o Sistema Nacional de Controlo (SNC) do QCA III, através
do DL n.° 54-A/2000, de 7 de Abril (?°), que definiu a sua arquitectura global, ao estabelecer que o mesmo §é «constituido por drgdos
que exercerdo de forma articulada os controlos a trés niveis, correspondendo o primeiro nivel a uma forma de controlo interno, o se-
gundo nivel a uma forma de controlo externo e o alto nivel & coordenagdo global do sistema de controlo» (3°). O mesmo diploma defi-
niu os objectivos do controlo, as entidades intervenientes, bem como os direitos e prerrogativas destas, devendo a articulagdo entre os
diferentes niveis de controlo ser objecto de portaria.

Nos termos definidos pelos Regulamentos (CE) n.% 1260/1999 do Conselho e 438/2001 da Comissdo, o DL n.° 168/2001, de 25 de
Maio, regulou o funcionamento do SNC, tendo presente como objectivos o de «verificar se os projectos ou acgdes financiados foram
empreendidos de forma correctay, de «prevenir combater as irregularidades» e de «recuperar os fundos perdidosy, além de que veio
estabelecer mecanismos claros de coordenagdo entre as diversas entidades do SNC.

Como complemento do estatuido nos DL. n.% 54-A/2000 e 168/2001 (31), foi publicada a Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho, dado
que a multiplicidade de entidades intervenientes no SNC, tornara necessario estabelecer as modalidades de articulagdo entre os diferen-
tes niveis de controlo do SNC, com vista ao funcionamento eficiente do sistema, a correspondente regularidade e o modelo de tratamen-
to da informagdo relativa a comunica¢do de irregularidades, com base na suficiéncia, complementaridade e relevincia das respectivas
intervengdes. Aquela portaria definiu, ainda, no seu art.° 3.°, os organismos de controlo de 1.° e de 2.° niveis, os quais correspondem, na
RAM, ao Gestor do POPRAM (isto é, o Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios) e a Inspec¢do Regional de Finangas (IRF), respec-
tivamente.

Face as novas regras de funcionamento dos Fundos estruturais, e com vista a obtencdo de eficiéncia, eficacia, transparéncia e rigor
nessa matéria, foi constituida, a nivel regional, através da Resolu¢do do Conselho de Governo (RCG) n.° 1771/99, de 25 Novembro,
uma estrutura organizacional de gestdo, acompanhamento, avaliagdio e controlo (32), composta por:

Uma Autoridade de Gestdo (33), nos termos previstos nos art.% 9.°, al. d), ponto i), e 34.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, «res-
ponsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da execug¢do» do PO regional, ou seja, do POPRAM;

Um Gestor Regional (34), que constitui simultaneamente uma Autoridade de Gestdo, ao qual compete a coordenagdo global do PO,
do Fundo de Coesdo (FC) e das Iniciativas Comunitarias (IC);

Uma Unidade de Gestdo, de apoio ao Gestor Regional (3%), por ele presidida e constituida pelos gestores dos quatro Fundos estru-
turais, e ainda, pelo gestor do FC e dos Sistemas de Incentivos as Empresas (3°);

Uma Estrutura de Apoio Técnico, de cardcter permanente, que assiste e apoia o Gestor Regional e a Unidade de Gestdo no exerci-
cio das suas fungdes;

Uma Unidade de Controlo e Avaliagido, directamente dependente do Gestor Regional, que assegura a avaliagdo e o controlo dos
Fundos comunitarios;

E, por ultimo, um Comité de Acompanhamento do POPRAM III (37), presidido pelo Gestor Regional, e que integra, designadamen-
te, a Unidade de Gestdo e representantes das administragdes Regional, Local, Central e Comunitaria.

Resta referir que ao Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC), tutelado pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, criado
pelo DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto, e cujo estatuto foi aprovado pelo DRR n.° 29/2001/M, de 22 de Outubro, compete a coorde-
nacdo global dos Fundos estruturais na RAM, bem como a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da respectiva execugio.
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10.5 — Fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

Os fluxos financeiros oriundos das Comunidades Europeias, inscritos no ORAM de 2001, como transferéncias correntes e de capital
ou sob a forma de receitas consignadas, em contas de ordem e em recursos proprios de terceiros, bem com a respectiva execugio (38),
foram os seguintes:

QUADRO X.1
Fluxos da UE para o ORAM

(em escudos)

q q Tx.
Cl.Ec. Designacio Rece.lta Receita Desvio Exec.
prevista cobrada o
(%)
05 - Transferéncias Correntes
05.07.01 Comunidades Europeias * 150.000.000 95.958.617 -54.041.383 ‘ 64,0
09 - Transferéncias de Capital
09.07.01.01 FEDER — POP Ill 28.500.000.000 | 7.721.682.876 | -20.778.317.124 271
09.07.01.02. FEOGA - Secgéo Orientagao 3.186.000.000 387.620.357 -2.798.379.643 12,2
09.07.01.03 FSE 3.145.000.000 | 1.066.806.880 -2.078.193.120 33,9
09.07.01.04 IFOP 669.000.000 36.031.724 -632.968.276 54
09.07.01.05 Fundo de Coeséo 9.500.000.000 | 3.059.560.962 -6.440.439.038 32,2
09.07.01.06 Out. prog. comunit. (Reg. CE 2078/92) 0 37.486.053 37.486.053 0
15 - Contas de Ordem
15.06.02 Fundo Gestéao Prog. F. Profissional 1.533.575.000 784.656.688 -748.918.312 51,2
15.07.01 DRA - PDAR 658.846.000 658.815.011 -30.989 100,0
20 - Recursos Proprios de Terceiros
20.01 FEDER — Municipios 5.085.072.000 3.128.917.568 -1.956.154.432 61,5
20.02. REGIS Il 250.000.000 173.991.511 -76.008.489 69,6
20.23 FSE 502.002.000 502.001.972 -28 100,0
20.90 Diversos ** 4.029.356.000 0 0 0
FEDER - POP Il 0| 2.810.139.682 0 0
IAPMEI® 0 42.204.822 0 0
REGIS I 0 1.455.023 0 0
FEOGA - Secgéo Orientagédo 0 1567.795.178 0 0
RIME — QCA Il 0 693.990.688 0 0
Total 57.208.851.000 | 21.359.115.612 | -35.849.735.388 37,3

Fonte: Conta da Regido de 2001 e DROC™.

* O valor da receita comunitaria arrecadada compreende 92,6 mil contos, decorrentes de bonificagdes de juros no dmbito da divida
contraida pela RAM junto do BEI, e 3.319 contos, relativos a reembolsos de viagens.

** A discriminag@o da referida rubrica foi efectuada de acordo com a informagao prestada pela DROC, a pedido da SRMTC, a coberto do
oficio n.° 273/03, de 29/01/03. Assim, o valor previsto ndo inclui apenas receitas oriundas da Comunidade. No entanto, do total da
cobranga contabilizada na referida rubrica, no valor de 3,9 milhdes de contos, 93,9%, ou seja 3,7 milhdes de contos, corresponderam a
fundos comunitarios.

Assim, ORAM para o ano de 2001 previa arrecadar da UE aproximadamente 57,2 milhdes de contos, correspondentes a 19,8% do
total das receitas regionais previstas para esse exercicio or¢amental (*!), sendo na sua maioria, cerca de 45,1 milhdes (78,7%), conside-
radas como transferéncias a efectuar directamente para a Administragdo Regional Auténoma, destinadas ao financiamento das despesas
de capital inseridas no Plano de Investimentos. Os remanescentes 12,1 milhdes de contos (21,1%), constituiram receita consignada, para
PDAR e para o FGPFP, no valor de 2,2 milh&es de contos, ou para fins de entrega a terceiras entidades (empresas publicas e privadas,
associagdes, autarquias locais e particulares), no total de 9,9 milhdes de contos.

Contudo, o valor das receitas proprias regionais arrecadadas da Comunidade, e contabilizadas na Conta da RAM, ascendeu a cerca de
21,4 milhdes de contos, o que, comparando as estimativas apresentadas pelo ORAM com as transferéncias efectivas, se traduziu num
elevado grau de sobreavaliagdo desta importante fonte de financiamento, com correspondéncia numa taxa de execugdo de 37,3%. Os
fundos comunitarios cobrados representaram 9,6% do total das receitas da RAM do exercicio de 2001 (42).

Para tal terdo contribuido as fracas taxas de execu¢do das verbas a arrecadar no 4mbito do POPRAM III, componente FEDER, do
Fundo de Coesdo, do FEOGA — Seccdo Orientagdo e do FSE, de respectivamente, 27,1%, 32,2%, 12,2% e 33,9%, cujo desvio ascen-
deu a cerca de 32,1 milhdes de contos face ao programado (44,3 milhdes de contos).

Analogamente, as cobrangas efectuadas no 4mbito do FEDER e destinadas as autarquias locais, apresentaram um desvio de 3,1 mi-
lhdes de contos face a respectiva programacio (5,1 milhdes de contos).

Verificou-se ainda que 76,5% dos fluxos financeiros oriundos da UE financiaram os Investimentos do Plano da RAM, em cerca de
16,3 milhdes de contos (43), representando 25,4% do total das despesas de investimento realizadas (44), e sendo 6bvia a interligagio existente
entre os QCA II e III e o PIDDAR, por via das acgdes co-financiadas.

Realga-se que, no ano de 2001, o Governo Regional nfo contraiu qualquer empréstimo junto do BEL sendo que o valor de 92,6 mil
contos percebidos da UE, como «Transferéncias correntes», constitui bonificagdes de juros, a cargo do or¢amento comunitario, de que
beneficia a parte do capital mutuado referente a divida que a RAM contraiu naquela instituigdo bancaria, em 1987 (43), no valor de 3,1
milhdes de contos, relativa ao empréstimo «Madeira— Obras de reconstrugdo» (*°).

Relativamente a movimentagdo das componentes comunitaria e nacional das verbas do PDAR e do FGPFP, nos valores de 658.815
contos e de 784.657 contos, respectivamente, foram as mesmas efectuadas através do mecanismo de «Contas de ordem», em cumpri-
mento do estabelecido nos art.® 29.° ¢ 33.° do DLR n.° 3-A/96/M, de 29 de Fevereiro, ¢ do DLR n.° 4-A/97/M, de 21 de Abril. Nao
obstante, no caso do PDAR, o IFADAP certificou a importancia de 886.409 contos (*7), tendo a SRPF, em sede de contraditério, argu-
mentado que a mesma inclui ainda as «restantes receitas proprias deste servigco, nomeadamente juros e (...) das verbas contabilizadas
na rubrica 09.07.01.02 (*®)» da Conta da RAM. As receitas do FGPFP, no montante de 784.657 contos, incluem ndo sé as transferénci-
as do IGFSE [no valor de 765.657 contos (4°)] como também «as restantes receitas proprias» daquele Fundo e relativas a juros e reem-
bolsos.
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10.6 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apuradas pela SRMTC, ascenderam a
mais de 12 milhdes de contos e apresentaram a seguinte distribuigéo:

QUADRO X.2
Fluxos financeiros com a UE e respectiva proveniéncia

(em contos)

q Entidades beneficiarias
. Programa, fundo, sistema de Total
cell?tli]itilf:::ra ilglcentivos ou iniciativa Piblicas (1) Privadas (2)
comunitiria Valor % Valor % Valor %
DGDR REGIS I 199.865 52 0 0,0 199.865 1,6
IFOP (QCA I1) 77.112 2,0 281.903 3,4 359.014 3,0
IFADAP Eggcgg AGtu/nf?RSe'z"'\ﬁ’i‘, 1567/98) 0 o| 58071 0,7 58.071| 05
FEOGA-O 1.388.109 35,8 750.715 9,1 2.138.825 17,6
IFT SIFIT 0 0,0|1.773.297 21,4 1.773.297 14,6
SIME 0 0,0 549.792 6,6 549.792 4,5
Gab. Gestor
dé Interv. OP. | bROCOM (QCA 1) 0 00| 582714 70| s82714| 48
omércio e
Servigos
IAPMEI PEDIP Il 0 0,0 221.434 2,7 221.434 0,0
POE 0 0,0 138.047 1,7 138.047 0,0
IGFSE FSE - POPRAM Il 2.193.030 56,6 0 0,0 2.193.030 18,0
INGA FEOGA-G/PAC 19.861 0,5 0 0,0 19.861 0,2
FEOGA-G/POSEIMA 0 0,0 | 3.933.902 47,5 3.933.902 32,3
Total 3.877.977 100,0 | 8.289.876 100,0 | 12.167.853 | 100,0

Fonte: INGA, IAPMEI, Gabinete do Gestor da Intervengdo Operacional Comércio e Servigos — Ministério de Economia, DGDR,
IGFSE, IFT e IFADAP™.

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da anélise e das respectivas conclusdes.

(1) Entidades publicas: Administragdo Regional, directa e indirecta, e Administragdo Local.

(2) Entidades privadas: Familias, empresas ou institui¢des particulares.

Os fluxos comunitarios ocorridos em 2001 apresentaram um decréscimo de 10,8 milhdes de contos (-46,9%), face ao ano transacto,
quando atingiram os 22,9 milhdes de contos.

Relativamente a distribuigdo por beneficiarios, verifica-se que, dos montantes transferidos, 31,9% (3,9 milhdes de contos) foram cana-
lizados para entidades publicas e os restantes 68,1% (8,3 milhdes de contos) destinaram-se a beneficiarios privados da RAM.

GRAFICO X.1
Distribuigao dos fluxos com a UE

FSE  REGIST
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Destacam-se, de entre o total das transferéncias, as realizadas no ambito do POPRAM III, através do FEOGA-G (°!) e FEOGA-O,
com cerca de, respectivamente, 4 milhdes de contos (32%) e 2 milhdes de contos (17%), bem como do FSE, com 2,2 milh&es de contos
(18%).

Ocupou, ainda, uma posi¢do de destaque o SIFIT, com 1,8 milhdes de contos (15%).

No ambito do PROCOM, inserido no QCA II, programa que encerrou em Setembro de 2001, foram ainda processadas transferéncias
para a RAM, no valor de 583 mil contos (5%).

De acordo com as entidades certificadoras, ndo foram efectuadas transferéncias no Ambito do Fundo de Coesdo, as quais, no ano an-
terior, atingiram o valor de 3,87 milhdes de contos (e tiveram como destino os projectos «Unidade de Valorizagdo de Residuos Solidos
da Madeira», 3,7 milhdes de contos, e «Ampliagdo do Aeroporto do Funchaly, 175 mil contos).

O montante de 1,8 milhdes de contos, transferido directamente para beneficiarios privados sediados na RAM, por conta do SIFIT, teve
como objectivo a construgdo, ampliagdo, adaptagdo e remodelagdo de 21 unidades hoteleiras, e diminuiu 1,51 milhdes de contos relati-
vamente ao ano econdmico anterior.

Do valor de 1,4 milhdes de contos transferido para entidades publicas, ao abrigo do FEOGA — Secg¢do Orientagdo, destacam-se 728,6
mil contos que foram canalizados para apoiar infra-estruturas agricolas e rurais, 156,9 mil contos para o desenvolvimento florestal, 219,9
mil contos para a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas e silvicolas e, ainda, 218,7 mil contos, que tiveram como des-
tino a investigagdo e demonstragdo experimental, componente REGIS II.
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Os fluxos no ambito do POSEIMA atingiram, em 2001, o montante de cerca de 4 milhdes de contos, aumentando 22,1% comparati-
vamente ao ano anterior (quando contabilizaram 3,2 milhdes de contos), e que, na sua maioria, 99,5%, ou seja 3,93 milhdes de contos,
foram atribuidos no 4mbito do Regime Especifico de Abastecimento, sendo o remanescente, 379 mil contos, para as ajudas a produgio
local para consumo.

10.6.1 — POPRAM III
10.6.1.1 — Caracterizagao

O POPRAM III, aprovado pela Decisdo da Comissdo n.° C (2000) 1776, de 28 de Julho, conta com a beneficiagdo das contribui¢des
dos quatro fundos estruturais, FEDER, FEOGA-O, FSE e IFOP, é aplicavel ao periodo decorrente entre 2000 e 2006, e constitui o ins-
trumento fundamental de intervengdo operacional em curso na RAM, em articulagdo com o QCA III, uma vez que estabelece um quadro
integrador de medidas e ac¢des dos mais variados dominios e sectores. Foi ainda objecto de aprovagdo pelo Conselho do Governo Re-
gional, em 25 de Novembro de 1999.

O QCA III constitui a matriz plurianual de aplicacdo dos fundos comunitarios destinados a promog¢io do principio da coesdo econd-
mica e social, abrangendo os programas propostos por Portugal no Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico-Social (PNDES) e
no Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) para o referido periodo.

Assumiu como dominios prioritarios de intervengdo: a valorizacdo do potencial humano, resultante da constatagdo de que os baixos
niveis de produtividade constituem um ponto fraco da economia portuguesa; a actividade produtiva, com a finalidade de obtencdo de
acréscimos da competitividade, através do apoio as estratégias empresariais, ao progresso cientifico e a inovagdo tecnoldgica, e em si-
multdneo com intervengdes de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural e as pescas; e a estruturagdo do territorio, que compreen-
de orientagdes fundamentais no 4mbito da construgdo de infra-estruturas compativeis com a preservacdo do ambiente e apoio ao desen-
volvimento das regides portuguesas, na perspectiva da correc¢do dos principais desequilibrios e assimetrias regionais.

A operacionalizagdo dos referidos dominios concretiza-se através de quatro eixos, os quais, por sua vez, retinem 18 PO (52), que con-
templam um funcionamento integrado e complementar entre si:

Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social,
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgdo as actividades de futuro;

Eixo 3 — Afirmar o valor do territorio e da posi¢do geoeconomica do pais;

Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional.

Assim, o POPRAM III, que se enquadra no Eixo 4 do QCA III, apresenta como objectivos fundamentais:

«Refor¢ar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia madeirensey,
«Promover o emprego e a empregabilidade do potencial humanoy,
«Assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientaisy.

No entanto, a materializacdo dos mesmos passa pela concretizagdo de objectivos especificos, como «fortalecer e promover a eficién-
cia da base empresarial produtivay, «refor¢ar a valorizagdo dos recursos humanos e a capacidade de inovagdo», «refor¢ar o desenvol-
vimento das infra-estruturas e servigos associados a Sociedade da Informagdoy, «melhorar as acessibilidades externas promover uma
utilizagdo eficiente das capacidades existentes em termos de infra-estruturas fisicas e de servigos de transportes e comunicagdes», «promo-
ver a coesdo interna e a melhoria da qualidade de vida», «preservar valorizar o ambiente e o patrimonio natural, urbano e culturaly.

Com vista a prossecugdo dos propdsitos supra referidos, no ambito do POPRAM 111, foram programadas actuagdes, organizadas por
medidas e enquadraveis em dois eixos prioritarios, da seguinte forma:

Eixo Prioritdario 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atldntica (°3)

Medida 1.1 — Valorizagdo do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer

Medida 1.2 — Estimulo a Inovagdo e Sociedade da Informagdo

Medida 1.3 — Melhoria das Acessibilidades Exteriores

Medida 1.4 — Protecgdio e Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do Territério
Medida 1.5 — Competéncias Humanas e FEquidade Social

Eixo Prioritario 2 — Consolidagdo da Base Econdmica e Social da Regido (*%)

Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural
Medida 2.2 — Pescas e Aquicultura

Medida 2.3 — Competitividade e Eficiéncia Economica
Medida 2.4 — Melhoria das Acessibilidades Internas
Medida 2.5 — Coesdo e Valorizagdo Social

Medida 2.6 — Intervengdo Integrada do Porto Santo.

A par destes dois eixos prioritarios, foi criada uma Linha de Assisténcia Técnica, que tem por objecto garantir a implementagdo do

Programa, compreendendo a gestdo, o acompanhamento, a avaliagdo e o controlo, e integra quatro medidas, uma por cada componente
FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP.

10.6.1.2 — Execucao financeira em 2001

A execugdo das despesas comunitarias pode ser observada, por fundo, eixo prioritario, medida e linha de assisténcia técnica, no qua-
dro seguinte:

QUADRO X.3

Execugao financeira das despesas do POPRAM Il

(em milhares de contos)

Eixo Despesa programada Despesa executada Taxa de realizacio

Prioritario/ 0001/
Medida 2000/06 | 2000 2001 |2000/01 | 2000 2001 | 2000/01 | 2000 2001 | 2000/01 00-06
Total PO 141.282 | 23.412 | 22.626 | 46.037 | 3.528 | 12.796 | 16.324| 151% | 56,6% | 35,5% | 11,6%
FEDER 101.058 | 16.892| 16.323 | 33.215| 3.324| 8.574| 11.898| 19,7% | 52,5% | 358% | 11,8%
FSE 20.213| 3.175| 3.070| 6.245 204 | 4.178 4.383 6,4% | 136,1% | 70,2% | 21,7%
FEOGA-O 16.009 | 2.676| 2.586| 5.262 0 42 42 0,0% 1,6% 08%| 0,3%
IFOP 4.002 669 646 | 1.315 0 1 1 0,0% 0,2% 0,1% | 0,0%
Eixo Prioritario 1 | 70.910 | 11.648 | 11.266 | 22.913 938 | 7.666 8.604 8,1% | 68,0% | 37,6% | 12,1%
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(em milhares de contos)

Eixo Despesa programada Despesa executada Taxa de realizacio
Prioritario/ 00-01/
Medida 2000/06 | 2000 2001 |2000/01 | 2000 2001 | 2000/01 | 2000 2001 | 2000/01 00-06

Eixo Prioritario 1 | 70.910 | 11.648 | 11.266 | 22.913 938 | 7.666 8.604 8,1% | 68,0% | 37,6% | 12,1%

Medida 1.1 13.567 2498 | 2147 | 4.645 0 1.537 1.637 0,0%| 716% | 33,1% | 11,3%
Medida 1.2 10.372 1.910 | 1.641 3.551 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%
Medida 1.3 6.753 377 | 1.237 1.613 0 432 432 0,0% | 349% | 268%| 6,4%

Medida 1.4 20.356 3.748 | 3.221 6.969 734 1.639 2373 | 196% | 50,9% | 34,0% | 11,7%
Medida 1.5 19.863 3.115| 3.020| 6.135 204 | 4.059 4.263 6,6% | 134,4% | 69,5% | 21,5%
Eixo Prioritario 2 | 67.901 | 11.350 | 10.967 | 22.317 | 2.585| 5.009 7.594 | 22,8% | 45,7%| 34,0%| 11,2%

Medida 2.1 15.684 2622 | 2.533| 5.155 0 42 42 0,0% 1,7% 0,8% | 0,3%
Medida 2.2 3.956 661 639 1.300 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%
Medida 2.3 7.519 1.334| 1.365| 2.699 0 55 55 0,0% 4,0% 20%| 0,7%

Medida 2.4 24.091 3.981| 3.802 7.783 | 2.585| 4.780 7.366 | 64,9% | 1257% | 94,6% | 30,6%

Medida 2.5 13.914 2299 | 2196 4.495 0 128 128 0,0% 5,8% 2,9% | 0,9%
Medida 2.6 2.738 452 432 885 0 3 3 0,0% 0,6% 0,3% | 0,1%
Linha da AT 2.471 445 393 837 4 122 126 0,9% | 31,0%| 150% | 51%
AT-FEDER 1.750 293 283 575 4 0 4 1,4% 0,1% 0,8% | 0,3%
AT-FSE 350 60 50 110 0 120 120 0,0% | 240,6% | 109,3% | 34,3%
AT-FEOGA-O 325 54 53 107 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%
AT-IFOP 46 38 7 45 0 1 1 0,0% | 18,9% 31%| 3,0%

Fonte: IFC - Relatério de execugio anual do POPRAM III — 2001 e Decisido C (2000) 1776, de 28 de Julho de 2000.
NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Graficamente, as transferéncias previstas e efectuadas para a RAM em 2001, no &mbito do POPRAM III, bem como a correspondente
taxa de execugdo, apresentaram a seguinte distribuicdo pelos Fundos estruturais:

GRAFICO X2
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A execugdo das despesas comunitarias afectas ao Programa, atingiu o volume de cerca de 12,8 milhdes de contos, manifestando um
desvio de 9,8 milhdes de contos face ao programado na Decisdo C (2000) 1776. A taxa de execucdo dai resultante é baixa, 56,6%.

No segundo ano de execu¢do do Programa, constatam-se melhorias, salientando-se que, no global, foi o Eixo 1 que apresentou maior
dindmica na execugdo, sendo responsavel por 59,9% (7,7 milhdes de contos) das despesas comunitarias executadas, enquanto que 39,1%
foram executados no Ambito das medidas inseridas no Eixo 2 e os restantes 1,0% destinaram-se a Linha de Assisténcia Técnica. Por
esse facto, a execugdo dos Fundos estruturais, que em 2000 ascendeu a apenas 3,5 milhdes de contos, aplicados na sua maioria (em
73,3%, correspondentes a 2,6 milhdes de contos) no Eixo 2, aumentou 262,7% em 2001, denotando uma maior dindmica na realizagdo
de despesa comunitaria, em 9,3 milhdes de contos.

De entre os fundos estruturais, destaca-se o FEDER, que representou 67% (perto de 8,6 milhdes de contos) das despesas comunitarias
executadas em 2001, seguindo-se-lhe o FSE, com 32,7% (cerca de 4,2 milhdes contos) de execucdo, e o FEOGA-O com os restantes
0,3%, ja que o IFOP ndo apresentou qualquer execugdo nesse ano.

E de registar que a Medida 2.4, que visa a «Melhoria das Acessibilidades Internasy, ndo s6 regionais como locais, é a mais represen-
tativa do Programa, em termos de dotacdo da componente FEDER (cerca de 4,8 milhdes contos), a qual manifestou um grau de execu-
¢do notavel, superando em 34,4% a estimativa de realizagdo para o ano de 2001. Neste dominio, para tal contribuiu a aprovagio de 20
projectos (3 em 2000 e 17 no ano em analise), os quais atingiram um investimento elegivel de 51,7 milhdes de contos e uma comparti-
cipagdo respectiva de 26,7 milhdes de contos (°°).

Destaca-se ainda que, neste ano, todos os indicadores financeiros no ambito do FSE, concretamente os inseridos na Medida 1.5 —
Competéncias Humanas e Equidade Social, foram superados, em 134,4%, o que representa a notavel contribuicdo daquela componente
para a concretizagdo dos objectivos previstos no Plano Regional de Emprego, através do financiamento de 12 Acg¢des, todas relaciona-
das com a formagdo profissional, a inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho e a criagdo de emprego.

Dado que estamos no segundo ano de execugdo efectiva do POPRAM III, afere-se, pela primeira vez, a capacidade de cumprimento,
pela RAM, da «regra n+2», prevista no n.° 2 do art.° 31.° do Regulamento n.° (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho (°%), na
generalidade dos programas operacionais, verificando-se que o Programa teria, ainda, de executar 64,5% da programagéo prevista para o
1.° e 2.° anos, ou seja, o valor global de 29,7 milhdes de contos, até 31 de Dezembro de 2002, para ndo perder definitivamente esses
fundos.

Entre 2000 e 2001, a Madeira posiciona-se num nivel de realizagdo dos Fundos estruturais pouco satisfatorio, de 35,5%, devido ao
baixo nivel de desempenho do FEDER, de 35,8%, e aos niveis muito fracos do FEOGA-O, de 0,8%, e do IFOP, em 0,1%, contrabalan-
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cados pelo nivel de execugdo favoravel do FSE, com 70,2%. Naquele biénio, a execugdo global do FSE e do FEDER representava, res-
pectivamente, 21,7% e 11,8% do total da despesa prevista para o periodo 2000/06, enquanto que o grau de realizacdo do FEOGA-O era
apenas de 0,3%, e o do IFOP inexistente.

Por esse facto, no que respeita quer aos projectos aprovados, quer aos executados, salienta-se que, obrigatoriamente, devera o PO-
PRAM III acelerar a sua execugdo, de forma a nfo ser penalizado pelas novas regras relativas a disciplina financeira do QCA III.

De acordo com relatério do POPRAM III, reportado a 31 de Dezembro de 2001, a fraca execugdo das componentes estruturais do
FEOGA-O e do IFOP, deveu-se ao facto de sé no final do ano de 2001 terem sido registadas as primeiras aprovacdes referentes aquelas
duas componentes, iniciando-se, a partir de entdo, a sua plena operacionalizagio.

Por outro lado, ocorreram algumas dificuldades que condicionaram a implementagdo do Programa por parte da Autoridade de Ges-
tdo (°7), de que sdo exemplo (3%):

As sucessivas adaptagdes introduzidas no Complemento de Programagio (**) do POPRAM III, na sequéncia da necessidade de in-
trodugdo de determinados ajustamentos e de algumas correcgdes;

A publicagdo tardia, no segundo semestre de 2001, dos Regulamentos especificos no 4mbito do FEOGA-O e do IFOP, o que pro-
vocou alteragdes ao conteudo das Medidas 2.1 e 2.2, decorrentes da sua entrada em vigor;

O processo de revisio do Regulamento do POSEIMA (%%), ap6s a aprovagdo do POPRAM III, originando incertezas na sua aplica-
¢do, que limitaram ou impediram a concessdo de determinadas ajudas previstas para o FEOGA-O, através da Medida 2.1;

A limitagdo da Estrutura de Apoio Técnico, particularmente a que esta afecta a gestdo da componente FEDER, sobre a qual impen-
de a coordenagdo global do Programa e a gestio do POPRAM I, a data em fase de encerramento;,

O atraso na implementa¢do de um sistema de informacgdo integrado, que possibilite uma gestdo mais eficiente do POPRAM 111,

A necessidade de refor¢o de meios humanos qualificados para a area do controlo.

10.6.1.3 — Controlo interno

De acordo com o art.° 11.° do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, o controlo de 1.° nivel dos Fundos estruturais na RAM ¢ da respon-
sabilidade do érgdo de gestdo da intervengdo operacional, designado para o efeito pelo Governo Regional, sendo o controlo de 2.° nivel
exercido pela respectiva Inspec¢do Regional. Nesse ambito, a Portaria n.® 684/2001, de 5 de Julho, definiu, no art.®° 3.°, que os organis-
mos de controlo de 1.° e de 2.° niveis regionais sdo constituidos, respectivamente, pelo Gestor do POPRAM — o qual, simultaneamente,
constitui a Autoridade de Gestdo, cujo suporte técnico, administrativo e financeiro ¢ dado, desde 1 de Outubro de 2001 (¢!), pelo IFC —, e
pela IRF.

A referida Portaria definiu, nfo so a articulagio existente entre os controlos de 1.° e de 2.° nivel, como também os moldes em que os
mesmos serdo estabelecidos, designadamente, em termos do respectivo planeamento anual, do acompanhamento da sua execugdo e do
relatorio anual de sintese, o qual devera conter, entre outros elementos, «as conclusdes dos controlos efectuados e conter a identificagdo
e quantificagdo das amostras, as correcgdes financeiras e a frequéncia das deficiéncias relevantes verificadas (... ) e a avaliagdo do seu
impacte financeiro nas intervengdes operacionais» ().

Igualmente, estabelece o art.° 4.°, alinea b), do DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto, que compete ao IFC assegurar as fungdes técnico-
-administrativas inerentes a coordenacdo da gestdo global e do acompanhamento, controlo e avaliagdo da execucdo das intervencgdes
operacionais de Ambito regional com co-financiamento comunitario.

No exercicio, pelo IFC, das competéncias que lhe estdo atribuidas, designadamente, no tocante aos controlos de 1.° nivel, os mesmos
sdo realizados através da sua Divisdo de Controlo (DC) (%3), pelo que é imprescindivel conhecer a identificagdo das ac¢des de controlo
e de acompanhamento implementadas em 2001, bem como as medidas desencadeadas em resultado dos controlos efectuados (°%).

Nesse contexto, foram as seguintes as ac¢des de controlo interno realizadas pelo IFC no ano de 2002, mas com expressdo financeira
no ano de 2001, por componente estrutural, entidade executora, projecto co-financiado e volume financeiro envolvido:

QUADRO X .4

Projectos associados a despesa controlada e relativa a 2001

(em contos)

EP/Medida Despesa Correccoes
Fundo /Acgdo/ Designac¢io da Medida/Acgéiio Projecto con trl())la da Situacio | financeiras
Subacgio propostas
M 24 - Melhoria das|Via Expresso Machico-Faial-2.2 Relatério
FEDER| EP2/M4 Acessibilidades Internas fase 1.562.602 provisorio a) NA
M 23 - Competitividade e . . Relatério
FEDER | EP2/M3 Eficiancia Econémica Apoio ao artesanato da Madeira 18.906 provisério a) NA
M 1.5 — Competéncias Humanas
e Equidade Sociall A 1.51 — . Relatério
FSE EP1/M5/1 Qualificaggo de Jovens Fora do Assistentes de congressos 12.982 definitivo b) 12.495
Sistema de Ensino
M 1.5 — Competéncias Humanas
FSE | EP1MS6 |° Equidade Sociall A 1.56 — | a0a6 inicial de formadores 14.589 | Relatorio 11.886
ormagdo de Formadores e definitivo b)
Professores
M 1.5 — Competéncias Humanas
FSE EP1/M5/3 | e Equidade Sociall A 1.5.3 — | Plano integrado de formagao 7.890 c) -
Formagao de Activos
M 1.5 — Competéncias Humanas
e Equidade Sociall A 158 — . . Relatério
FSE EP1/M5/8 Qualificaggo de Jovens Dentro Assistentes de geriatria 8.333 definitivo b) 3.128
do Sistema de Ensino
Total FEDER 1.581.507
Total FSE 43.794
Total de despesa controlada 1.625.301

a) e b) Fonte: IFC
¢) A aguardar pelo relatério de ac¢do de controlo complementar efectuado pelo IGFSE.

Com efeito, pela analise ao quadro supra representado, verifica-se que foram desencadeadas 2 ac¢des de controlo interno a compo-
nente FEDER, atingindo a despesa controlada e relativa ao ano de 2001 o montante de 1,58 milhdes de contos, o qual representou 97,3%
do total da despesa objecto de controlo desse ano. No Ambito do FSE, a despesa controlada foi de 43,8 mil contos e envolveu 4 ac¢Bes
de controlo pelo IFC.

O pes;z da despesa controlada, no ano de 2001, no total da execugdo financeira do POPRAM III nesse mesmo ano, correspondeu a
12,7% ().

Quanto aos resultados obtidos pelo IFC, perante os controlos efectuados, designadamente, as situagdes detectadas e as diligéncias to-
madas em face daquelas, verifica-se a existéncia, na componente FSE, de apenas trés ac¢des, que, envolvendo despesa total, comunitaria
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e nacional (do OSS), no valor de 35,9 mil contos, se encontram concluidas e foram objecto de relatorio definitivo, tendo sido propostas
correcgdes financeiras ao Gestor Regional, no montante global de 27,5 mil contos, as quais corresponderam a 76,6% do total da despesa
controlada e relativa a 2001. Aqueles montantes corrigidos serdo objecto de recuperagio.

No caso das acgdes de controlo aos projectos «Assistentes de congressosy» e «Formagdo inicial de formadoresy, as mesmas envolve-
ram despesas néo elegiveis em 2001, nos montantes de, respectivamente, 3.992 contos e 8.324 contos, em resultado de, designadamente,
despesas ndo quitadas, ou ndo imputaveis ao projecto, ou apresentadas fora do periodo de elegibilidade, ou de montante superior ao li-
mite legal estabelecido, de descontos e anulagdes, de critérios de imputagdo dos custos, de duplicagdo de ajudas, ou da qualidade do
respectivo suporte documental. Do mesmo modo, em ambas as ac¢des, o montante de despesas a recuperar, na sequéncia das irregulari-
dades detectadas e relativas a despesas elegiveis, ascendeu ao valor global de 17.503 contos, e teve com consequéncia duas recomenda-
¢des por parte do IFC, uma concernente a suspensdo de pagamentos, no sentido de serem recuperados os montantes a devolver, e a outra,
referente a comunicagdo dos erros a Direc¢do-Geral dos Impostos, nos termos previstos nos art.% 188.° do Cdédigo do Processo Tributa-
rio e 124.° do Cddigo do IRC.

Relativamente a auditoria interna ao projecto «Assistentes de geriatria», valor das despesas ndo elegiveis ascendeu a 3.231 contos,
ndo tendo os pagamentos sido suspensos. No entanto, o [FC fez uma recomendagdo no sentido de ser efectivada uma revisdo sobre a
decisdo do saldo final do projecto, com vista a eventual recuperagdo dos montantes.

Ainda no que concerne aos controlos efectuados pelo IFC, relativos a despesas realizadas em 2001, aquela mesma entidade informou,
na sequéncia do principio do contraditério, que, no referido ano, «ndo foram efectuadas acgdes de controlo, tendo sido efectivamente o
ano de publicagdo de legislagdo Comunitdaria e Nacional de suporte ao funcionamento do Sistema Nacional de Controlo, e em que fo-
ram criados os instrumentos e metodologias para as acgdes de controlo (...) e consequentemente uma estrutura segregada de contro-
lo (...). 86 a partir de 2002, a Divisdo de Controlo deu inicio as ac¢des de controloy.

Relativamente a Inspecg¢do Regional de Finangas (IRF), quando questionada sobre as acgdes de controlo de 2.° nivel por ela desenca-
deadas, nos termos previstos no art.° 11.°, n.% 3 e 4, do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, com expressdo na despesa do ano econdmico
de 2001, no Ambito do POPRAM III, nomeadamente, a realizagdo de ac¢des de acompanhamento da execugdo orgamental e da gestio
de Fundos Comunitarios, bem como a articulagdo estabelecida entre o 6rgdo inspector e outros organismos nacionais, nessa matéria, a
mesma informou que a realizagdo de tais controlos «depende da celebragdo de protocolos com as entidades coordenadoras nacionais —
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE); Direcgdo-Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR) e Inspecg¢do-Geral e
Auditoria de Gestdo (IGA).» (%)

10.6.2 — Fundo de Coesao
10.6.2.1 — Execugao financeira em 2001

As transferéncias da UE, a titulo do FC II (°7), previstas para a RAM, para o periodo 2000-06, estdo especialmente orientadas para a
execugdo de trés projectos estruturantes, dois no dominio do ambiente, denominados «/nfra-estruturas para a Gestdo Optimizada da Agua
na RAM — 1.° fase» e «Unidade de valorizagdo de residuos sélidos da Ilha da Madeira — 2.2 Fase» (°8), que permitirdo a conclusido dos
trabalhos iniciados no anterior periodo de programagéo, integrado no FC I, e um no dominio dos transportes, relativo as infra-estruturas
portuarias da RAM.

No decorrer do ano de 2001, foram aprovados dois dos referidos projectos, conforme é possivel verificar no quadro seguinte:

QUADRO X.5

Projectos aprovados

(em milhares de contos)

. Entidade Invest.’ Apoio FC Tx. . | Compromisso
Projecto o Compartic
executora total previsto (%) em 2001
()
Unidade qe valorizagdo de RSU da llha SRARN 13.639 9.108 66.8 7.087
da Madeira - 2.2 fase
Infrg-estruturas paraaa gestdo optimizada IGA, SA 7.952 5.802 732 4.658
da dgua na RAM - 1.2 fase
Total FC Il 21.591 14.930 69,2% 11.944

Fonte: DGDR — Relatorio do Fundo de Coeséo —2001.

Os projectos supra referidos, com um investimento global de perto de 21,6 milhdes de contos, prevéem uma comparticipagdo, no Ambito
do FC, de 69,2% (14,9 milhdes de contos), correspondendo o montante comprometido em 2001, de 11,9 milhdes de contos, a 80% do
apoio comunitario.

As transferéncias para os executores da RAM atingiram, em 2001, o montante de 1,9 milhdes de contos, os quais tiveram como des-
tino o pagamento dos projectos aprovados no dmbito do FC I infra indicados:

QUADRO X.6

Transferéncias do FC aos executores

(em milhares de contos)

as -
Projecto Entidade Tl;;“:::- U™ —— lizznzsggslda
executora executores da UE Executores UE
Unidade _de valgnzagao de RSU da llha SRARN 595 259 4.964 4.964
da Madeira - 1.2 fase
I'nterhgaggo das principais origens de IGA, SA 712 730 3592 3,652
agua potavel - Ilha da Madeira
Ampliagdo do aeroporto do Funchal ANAM 619 0 28.975 28.866
Total FC Il 1.926 989 37.531 37.482

Fonte: DGDR — Relatorio do Fundo de Coesédo —2001.

Verifica-se que, do total das transferéncias efectuadas para os executores na RAM, 989 mil contos, ou seja, 51,3%, constituiram paga-
mentos suportados através do Orcamento da UE. Até 2001, os fluxos realizados entre a UE e a RAM, ao abrigo do FC, totalizavam 37,5
milhdes de contos.

Dos projectos referidos, o relativo a «Interligagdo das principais origens de dgua potavel — Ilha da Madeiray, recebeu 712 mil con-
tos, que foram canalizados para o pagamento do respectivo saldo final, e o referente a «Ampliacdo do aeroporto do Funchaly, que rece-
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beu 619 mil contos, encontrava-se concluido em finais de 2001. Verifica-se, ainda, que ndo existiram fluxos comunitarios para a RAM,
decorrentes dos projectos aprovados nesse ano no ambito do FC II.

10.6.2.2 — Gestao, acompanhamento e controlo

O Regulamento (CE) n.° 1264/1999, do Conselho, de 16 de Agosto, que alterou o quadro legal comunitario do FC para o periodo
2000-2006, veio possibilitar o aumento significativo das competéncias e responsabilidades dos Estados-membros, a exigéncia de maior
coordenacdo entre os demais instrumentos comunitarios, designadamente, com o FEDER, e a introdugdo de maiores condicionantes ao
pagamento de despesas.

Assim, por forga do art.° 12.°, n.° 1, do citado Regulamento, os Estados-membros passam a ser os primeiros responsaveis pelo contro-
lo financeiro dos projectos, competindo-lhes, de acordo com o principio da boa gestdo financeira, verificar se as ac¢des co-financiadas
foram efectuadas correctamente, prevenir e detectar irregularidades e recuperar os fundos perdidos, nos casos em que tenham ocorrido.

Face ao novo enquadramento legal para o FC, houve a necessidade de, a nivel nacional, garantir e explicitar as competéncias e as
responsabilidades nessa matéria, que ficaram definidas através do DL n.° 191/2000, de 16 de Agosto, o qual aprovou o regulamento de
aplicagdo do FC II a Portugal, a partir de 2000, designadamente, a respectiva estrutura orginica em termos de gestdo, acompanhamento,
avaliagdo e controlo, além de que permitiu assegurar uma adequada segregagdo de fungdes, bem como o reforgo das estruturas técnicas
envolvidas. Refira-se, ainda, que aquele Decreto-Lei é consistente quanto a estrutura do QCA III, aprovada pelo DL n.° 54-A/2000, de 7
de Abril.

Nos termos do art.° 3.° do agora citado DL n.° 191/2000, a gestdo do FC ¢é assegurada, a nivel nacional, pela Direcgdo-Geral do De-
senvolvimento Regional (DGDR), e, a nivel sectorial, «pelas entidades designadas pelos membros do Governo correspondentes», sendo
que, no caso das RegiGes Autonomas, e especificamente da RAM, a designagéo da entidade responsavel pela «gestdo das intervengdes
localizadas na Regido, independentemente do sector a que respeitemy, compete ao respectivo Governo Regional.

Por outro lado, o art.® 19.°, n.° 4, do mesmo diploma legal prevé que o controlo de 2.° nivel seja assegurado pela DGDR, «em
articulagdo com as inspec¢des-gerais ou outros organismos integrados nos departamentos governamentais com competéncias ati-
nentes aégs sectores envolvidos nas intervengdes, expressamente designados para o efeito pelos membros do Governo correspon-
dente» (%°).

Por esse facto, a RAM, através da RCG n.° 1371/2001, de 27 de Setembro, designou o IFC, tutelado pela Secretaria Regional do Pla-
no e Finangas (SRPF), com entidade com competéncia para exercer o controlo de 1.° nivel e assegurar a gestdo das intervengdes do FC
na RAM, bem como determinou que o controlo de 2.° nivel seja assegurado pela IRF, também da SRPF, em articulagdo com a DGDR.

Nessa sequéncia, e de acordo com o IFC (7%) e a IRF (71), ndo foram desenvolvidas ac¢des de controlo, nem de 1.° nem de 2..° nivel,
com expressdo na despesa do ano econémico de 2001.

10.6.3 — POPRAM II — Relatério final (72)

O POPRAM 1, destinado a vigorar nos anos de 1994 a 1999, foi aprovado pela Decisdo C (94) 464, de 4 de Margo, sendo constitu-
ido pela contribui¢do dos quatro Fundos estruturais FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP.

A referida Decisdo estabeleceu que o periodo de elegibilidade das despesas, realizadas ao abrigo do Programa, teria inicio a 9 de Ju-
lho de 1999, fixando o limite maximo em 31 de Dezembro de 2001, desde que as respectivas autoriza¢des se reportassem até 31 de
Dezembro de 1999. No entanto, nos termos da Decisdo C (2002) 775, de 6 de Maio, a Comissdo Europeia autorizou a prorrogagdo do
prazo de elegibilidade das despesas do POPRAM II, para 30 de Abril de 2002, em relagdo as componentes FEDER, FEOGA-O e IFOP,
e na sequéncia de um pedido formalizado pelas autoridades nacionais.

Encontrando-se concluido o relatorio final de execugdo do POPRAM II, cuja coordenagdo global, de acordo com o estabelecido no
art.® 37.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, é da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do Programa, o IFC, efectua-se, de
seguida, a respectiva analise, incluindo o ponto de situagdo aquando do encerramento.

Ao Programa estavam incutidos os cinco grandes objectivos estratégicos seguintes:

«Elevagdo do nivel de rendimento e melhoria da qualidade do ambiente y,
«Preservagdo, protecgdo e melhoria da qualidade do ambientey;,
«Refor¢o do potencial econdmicoy,

«Melhoria da situagdo do empregoy;,

«Redugdo das assimetrias intra-regionaisy.

Com vista a concretizagdo dos objectivos estratégicos supracitados, foram definidos vectores especificos, com a «melhoria das infra-
estruturas e equipamentos bdsicos», a «melhoria dos niveis de instrugdo de formagdo profissional sua adapta¢do ao mercado de traba-
lho», a «melhoria do acesso ao mercadoy, o «fortalecimento e melhoria da eficiéncia da base produtiva regionaly, o «desenvolvimento
de uma base industrial de exportagdoy, o «desenvolvimento de servigos» e, ainda, a «preservagdo do ambiente e ordenamento do uso do
soloy.

Delimitados os objectivos estratégicos e especificos, o POPRAM II foi estruturado em quatro subprogramas, organizados por medi-
das, da seguinte forma:

Subprograma 1 — Qualificagdo e Valorizagdo do Potencial Humano (73)

Medida 1.1 — Valorizag¢do do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer
Medida 1.2 — Estimulo a Inovagdo e Sociedade da Informagdo
Medida 1.3 — Melhoria das Acessibilidades Exteriores

Subprograma 2 — Desenvolvimento de Factores de Competitividade e do Potencial Endogeno (7#)

Medida 2.1 — Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento

Medida 2.2 — Desenvolvimento da Indiistria e do Artesanato

Medida 2.3 — Valorizagdo e Aproveitamento do Potencial Turistico

Medida 2.4 — Desenvolvimento Agricola e Rural

Medida 2.5 — Modernizag¢do das Pescas e Desenvolvimento de Actividades Marinhas
Medida 2.6 — Mobilizagdo do Potencial e Iniciativa Endégena

Subprograma 3 — Qualidade de Vida e Protecgdo do Meio Ambiente (73)

Medida 3.1 — Aumento e Melhoria da Oferta dos Servigos de Saiide
Medida 3.2 — Infra-estruturas e Redes de Abastecimento de Agua
Medida 3.3 — Infra-estruturas e Saneamento Bdsico

Medida 3.4 — Renovagdo Urbana e Protec¢do Ambiental.

Foi ainda criado um Subprograma 4 — Gestdo e Acompanhamento, composto por quatro medidas, uma por cada componente FEDER,
FSE, FEOGA-O e IFOP.
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As fontes de financiamento das despesas no ambito do POPRAM II, no periodo 1994-1999, assim como a respectiva concretizagio,
para cada Fundo, podem ser observadas no quadro seguinte:

QUADRO X.7

Despesa prevista e executada— POPRAM I

(em milhares de contos)

Despesa programada Custo Despesa aprovada Custo Despesa executada Custo

Piblica| UE |Privado | total | Puablica | UE |Privado| total |Publica| UE |Privado| total
FEDER 31.014 | 58.632 3.532 | 93.178 31.014 | 58.632 3.532 | 93.178 | 29.050 | 59.164 3.947 | 92.161

PO

FSE 2.798 | 15.857 845 | 19.500 3.406 | 19.300 1.265| 23.971 2772 | 15.710 943 | 19.426
FEOGA-O 4.283111.973 2697 | 18.954 4.354 | 11.484 1.243 | 17.082 3.935| 11.131 1.048 | 16.115
IFOP 1.071| 3.047 1.682 5.801 1.178 | 3.295 1.983 6.455 970 | 2.782 1.457 5.209

Total PO | 39.167 | 89.510 8.756 | 137.433 39.952 | 92.711 8.023 | 140.686 | 36.728 | 88.788 7.396 | 132.911

Fonte: IFC - Relatorio final de execugdo do POPRAM II — 1994-1999 e “Novas alteragdes ao Relatorio Final do POPRAM 11, tendo sido
notificados da mesma, a 14 de Abril de 2003, os representantes regionais da Comissdo de Acompanhamento do POPRAM II.

O montante global de investimentos previstos no POPRAM II, para o periodo entre 1994 e 1999, atingia os 137,4 milhdes de contos,
cabendo 68% ao FEDER (93,2 milhdes de contos), 14% tanto ao FSE com ao FEOGA-O (qualquer deles com aproximadamente 19 milhdes
de contos) e, 4% ao IFOP (5,8 milhdes de contos). A comparticipagdo comunitaria representava 65,1% das despesas previstas (89,5 milhdes
de contos), sendo esta a maior fonte de financiamento do POPRAM II, enquanto o financiamento publico, nacional e regional, cifrou-se
nos 28,5% (39,2 milhdes de contos), seguindo-se-lhe o sector privado, que contribuiu modestamente com 6,4% (8,8 milhdes de contos)
dos recursos previstos.

No grafico e quadro seguintes, representa-se a estrutura dos montantes previstos, homologados e concretizados, para os quatro Fundos
estruturais que constituiram o POPRAM II:

GRAFICO X.3

Estrutura da despesa prevista, aprovada e realizada, por Fundo, entre 1994 e 30/04/02

70%+
60% | OProgramado
B Aprovado
50%| P Aprov/ | Exed/ | oo,
B Executado Progr. | Progr.
40% PO b Aprov.
’ D e |
30% | (%) (%)
20% FEDER 100,0 98,9| 989
10% FSE 122,9 99,6 81,0
? FEOGA-O 90,1 850| 94,3
% FEDER FSE FEOGA-O IFOP IFop 1113 898 807
- Total PO 102,4 96,7 | 94,5

a) Taxa de aprovagdo.
b) Taxa de execugdo.

Globalmente, o Programa apresentou, no periodo considerado (1994-99), uma execuc¢do de quase 132,9 milhdes de contos, pelo que,
face ao aprovado (140,7 milhdes de contos), ficaram ainda por executar despesas no montante de 7,8 milhdes de contos (5,5%). A taxa
de execucdo acumulada foi de 96,7% e a taxa de aprovagdo acumulada rondou os 102,4%, enquanto que, a nivel nacional, as mesmas
taxas, ainda que reportadas a 31 de Dezembro de 2001, foram superiores ao registarem, respectivamente, 99,1% e de 105,0% (7°).

A componente FEDER apresenta uma taxa de execugdo (98,9%) superior a registada globalmente pelo Programa (94,5%). Das diver-
sas componentes da despesa, a comunitaria apresenta a melhor taxa de execugdo (99,2%), sendo seguida pelas componentes da despesa,
publica, nacional e regional, que representa 93,8%, e a privada 84,5%.

A comparagdo entre a despesa relativa a projectos aprovados e a programada, na componente FSE, permite verificar que a primeira
ultrapassa a segunda em 4,47 milhdes de contos, gerando um overbooking de 22,9%.

A distribuicdo da despesa realizada, por fonte de comparticipagdo e por componente estrutural, entre 1994 e 30/04/2002 (data limite
de elegibilidade), é passivel de ser observada nos dois graficos seguintes:

GRAFICO X 4 GRAFICO X.5
Distribuigao da despesa executada, Distribuicao da despesa executada,
por fonte de participagcao por Fundo
Publica FEDER
comunitaria 69%

67%

Publica
nacional
27%

Privado 4% 12%
6%
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Para o financiamento do POPRAM II (que significou a concretizagdo de despesas na ordem dos 133,1 milhdes de contos), o FEDER
constituiu o seu principal contribuinte, representando perto de 69% (92,2 milhdes de contos) das despesas totais comunitarias realizadas;
foi seguido pelo FSE, com 15% (19,6 milhdes de contos), e pelo FEOGA-O, com 12% (16 milhdes de contos). As contribui¢des do
IFOP atingiram os 5,2 milhdes de contos, representando 4% do total dos Fundos.

Por outro lado, das comparticipagdes concedidas no ambito do POPRAM I, destaca-se a comunitaria, na ordem dos 88,9 milhdes de
contos (67%), e a publica, apoiada pelo OE ¢ o0 ORAM, com 36,7 milhdes de contos (28%).

10.6.3.1 — FEDER

S&@o quatro os subprogramas que compdem o Programa 48 — Fortalecer a base economica regional, a cargo da componente FEDER
do POPRAM 1II, a saber:

Subprograma 48-01 — Qualifica¢do e Valorizagdo do Potencial Humano

Subprograma 48-02 — Desenvolvimento de Factores de Competitividade e do Potencial Endogeno
Subprograma 48-03 — Qualidade de Vida e Protec¢do do Meio Ambiente

Subprograma 48-04 — Gestdo e Acompanhamento do PO

Foi a seguinte a execucdo financeira das despesas previstas e realizadas para os subprogramas do FEDER supra referidos:

QUADRO X.8

Execugao financeira da componente FEDER, por subprograma

(em milhares de contos)

sp Despesa programada Custo Despesa aprovada Custo Despesa executada Custo
Publica| UE |Privado| total | Piblica| UE |Privado| total |Piblica| UE |Privado| total
48-01 1556 | 6.273 0| 7.829| 1556| 6.268 0| 7.825| 1.556| 6.268 0| 7.825
48-02 | 27.379|43.352| 3.532| 74.262| 25546 | 45.189| 3.975| 74.709| 25528 | 45.086| 3.947| 74.561
48-03 2.051| 8.846 0| 10.898 | 1.938| 7.648 0| 9.585| 1.938| 7.648 0| 9.585
48-04 28| 161 0 190 30 172 0 202 29 162 0 190
Total SP | 31.014 |58.632| 3.532| 93.178 | 29.070 | 59.276 | 3.975| 92.321| 29.050 | 59.164 | 3.947 | 92.161

Fonte: IFC — Relatério final de execugdo do POPRAM 11, 1994 — 1999.

Em termos de indicadores de execugdo, destaca-se que a despesa prevista, nos projectos aprovados até 31 de Dezembro de 1999, re-
presenta 99,1% da prevista. A taxa de execu¢do da despesa realizada face a despesa aprovada e a programada, foi, em ambas as situa-
¢oes de 98,9%.

No dmbito dos mencionados quatro subprogramas, foram executados na RAM, durante o periodo de vigéncia do POPRAM II, projec-
tos co-financiados pelo FEDER, de que sdo exemplo:

SP Medida Projecto
P : _oa »
48-01 1.1 Bases do conhecimento e inovagéo “N°7’a E§cola de Hotela_na"da Madeira - 2.% fase
Universidade da Madeira
21 Infra-estruturas de Apoio ao | “Via Rapida C. Lobos — R. Brava (1.° e 2.° trogo)”
i Desenvolvimento “Adaptacéo para fins multiplos da Ribeira dos Socorridos”
eyl : “Festa do fim do ano”
Val t t d
48-02 23 Pgtg::f;?aﬁa'l?uristﬁ:o aproveitamento ° :Promenade~ na orla maritima} - 2.2 fase” :
Recuperacéo do centro histérico do Funchal
2 Mobilizagdo  potencial ~de iniciativa "SIDERAM : . "
.6 endogena Centranternacmnal de Feiras e Congressos da RAM” -
conclusdo

“Centro de Saude de Santana”

“Centro de Saude de Machico”

Infra-estruturas e redes de abastecimento | “Estag&o de tratamento de agua dos Socorridos”
de agua “Estaco de tratamento de dgua do Covéo”

3.1 | Aumento e Melhoria da oferta de saude

48-03 3.2

“Ampliagdo e remodelagdo da estagdo de transferéncia

3.3 | Infra-estruturas e saneamento basico : - "
de residuos soélidos do Funchal

Por ter sido o principal contribuinte do POPRAM 11, apresenta-se, de seguida, a respectiva execugdo desagregada por anos:

QUADRO X.9

Execugao financeira do FEDER, por anos

(em milhares de contos)

Execucio
Ano " s
Publica| UE | Privado 20,000
1994 3.709| 5716 0 18.000 __
1995 | 7.546| 13.193 0 16000 —4—Piblica B
1996 9.941| 17.658 | 1.487 T 1a000 Comunitaria
1997 4199 | 10.953 686 H Privada
1998 | 2.131| 6.149 353 g 1200
1999 413| 1510 440 g 10000
2000 559 | 1.857 120 g 8000
2001 553 | 2.128 860 E 6000
Total | 29.050 | 59.164 | 3.947 - 4.ooo+/ \
Fonte: IFC — Relatorio final de execucdo do
POPRAM 11, 1994/1999. ¢ mz [ SN—

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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Da analise ao quadro e grafico precedentes, constata-se que as despesas realizadas no biénio 1995/96, no valor de 49,8 milhdes de
contos, representaram 54,1% do total da execugdo financeira do FEDER (92,2 milhdes de contos) no periodo considerado, sendo tam-
bém de registar a comparticipagdo comunitaria, com 64,2%, e em segundo plano, a nacional, com 31,5%.

10.6.3.2 — FSE

O FSE foi o responsavel pela comparticipagdo de trés medidas:

Medida 1.2 — Formagdo Profissional
Medida 1.3 — Acgdes para o Desenvolvimento do Emprego
Medida 4.2 — Estudos, Acompanhamento, Avaliagdo Gestdo (FSE).

Foi a seguinte a execugdo global do FSE, enquanto vigorou o POPRAM II:

QUADRO X.10

Execugao financeira da componente FSE de 1994—1999

(em milhares de contos)

Medida Despesa programada Custo Despesa aprovada Custo Despesa executada Custo
Piblica| UE |Privado| total |piblica| UE |Privado| total |piblica| UE |Privado | total

Medida 1.2 2435 13.799 845 | 17.078 2.949 | 16.709 1.265 | 20.923 2.444 | 13.851 943 | 17.239
Medida 1.3 328 | 1.857 0 2.185 422 | 2.390 0 2.812 293 1.658 0| 1.951
Medida 4.2 36 201 0 237 35 201 0 236 35 201 0 236
Total 2.798 | 15.857 845 | 19.500 3.406 | 19.300 1.265 | 23.971 2.772 | 15.710 943 | 19.426

Fonte: IFC — Relatorio final de execugdo do POPRAM 11, 1994 — 1999.

Em termos de execugdo global, a componente FSE ascendeu a 19,4 milhes de contos, entre 1994 ¢ 1999, em que a comparticipagdo
comunitaria correspondeu a 80,9%, e a publica a 14,3%, ficando o apoio privado pelos 4,8%, representando a Medida 1.2 — Formagdo
Profissional 88,7% do total das comparticipa¢des efectuadas. E de salientar que a comparticipagdo nacional publica, que ascendeu a,

aproximadamente, 2,8 milhdes de contos, foi suportada pelo Or¢gamento da Seguranga Social (1,6 milhdes de contos) e pelo ORAM (1,2
milhdes de contos).

10.6.3.3 — FEOGA-O

A componente FEOGA-O envolveu a realizacdo de despesas distribuidas por duas Medidas, a Medida 2.4 — Desenvolvimento Agrico-
la e Rural, genericamente designada por Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural — PDAR, e a Medida 4.3 — Estudos, Acom-
panhamento, Avaliagdo e Gestdo (FEOGA-O), conforme o quadro seguinte:

QUADRO X.11

Execucao financeira da componente FEOGA-O de 1994/1999

(em milhares de contos)

Despesa programada Custo Despesa aprovada Custo Despesa executada Custo
Piblica| UE |Privado| ©tl |pablica| UE |Privado| total |Ppgblica| UE |Privado| total
Medida 2.4 4.281| 11.966 2.697 | 18.944 4.352 | 11.477 1.243 | 17.072 3.933 | 11.124 1.048 | 16.105
Medida 4.3 2 7 0 10 2 7 0 10 2 7 0 10

Total 4.283 | 11.973 2.697 | 18.954 4.354 | 11.484 1.243 | 17.082 3.935 | 11.131 1.048 | 16.115
Fonte: IFC — Relatorio final de execugdo do POPRAM 11, 1994/1999.

Medida

Assim, PDAR assume o papel preponderante na execugdo financeira do FEOGA-O na RAM, correspondendo a 99,9% do total das
despesas efectuadas naquela componente, e representou 94,3%, quer da despesa prevista nos projectos aprovados, quer da despesa pro-
gramada para o total do periodo do PO.

10.6.3.4 — IFOP

A componente IFOP para o POPRAM II foi composta por duas Medidas: a Medida 2.5 — Modernizagdo das Pescas e Desenvolvi-
mento das Actividades Marinhas, que constituiu genericamente o programa denominado PESCA-RAM e tem basicamente por objecto a
renovagdo e modernizagdo da frota de pesca regional, assim como a transformagdo, comercializagdo e promog¢do dos produtos de pesca;

e a Medida 4 — Estudos, Acompanhamento, Avaliag¢do e Gestdo (IFOP). A execugdo financeira da componente IFOP, do POPRAM II,
foi a seguinte:

QUADRO X.12

Execugao financeira da componente IFOP

(em milhares de contos)

FOP Despesa programada Custo Despesa aprovada Custo Despesa executada Custo

Publica | UE | Privado | total | Piblica | UE |Privado| total | Pablica | UE |Privado| total

Subprograma 2 1.069|3.038| 1.682| 5.789 1176 | 3.286| 1.983| 6.444 968 | 2.773| 1.457| 5.198
Medida 2.5

Subprograma 4 2| 9 0 1 2 9 0 1 2 9 0 11
Medida 4.4

Total IFOP 1.071 |3.047 | 1.682| 5.800 1178 | 3.295| 1.983 | 6.455 970 | 2.782 | 1.457 | 5.209

Fonte: IFC — Relatorio final de execu¢do do POPRAM 11, 1994/1999.
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Das despesas realizadas relativas ao IFOP, no total de 5,2 milhdes de contos, a comparticipagdo comunitaria foi a preponderante, ao
atingir 53,4% (2,8 milhdes de contos), ao passo que as ajudas do sector privado significaram 28% (1,5 milhdes de contos), tendo a con-
tribuigdo puhblica, que neste Fundo foi sempre do ORAM, correspondido a 18,6% das despesas totais.

10.7 — Auditoria orientada aos apoios concedidos pelo IDE-RAM através do SIME, SIPPE e URBCOM
10.7.1 — Enquadramento

A auditoria orientada aos apoios concedidos pelo IDE-RAM através dos SIME, SIPPE ¢ URBCOM, abrangendo os anos econdémicos
de 2001 e 2002, teve com objectivo estratégico acompanhar a execu¢do do orgamento da RAM, sob a perspectiva dos fluxos financeiros
com a Unido Europeia, pois ao IDE-RAM estdo cometidas as competéncias dos diversos departamentos do Governo Regional, relativos
a gestdo dos sistemas e programas nacionais de incentivos a base produtiva actualmente existente para os sectores de comércio e servi-
¢os, industria, energia, turismo e juventude.

A entidade controlada foi Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Autonoma da Madeira (IDE-RAM), uma vez que, de
acordo com a al. d) do art.° 5.° dos Estatutos constantes do DLR n.° 28-A/99/M, de 30 de Novembro, uma das suas atribui¢des é a de
«Assegurar o funcionamento, coordenagdo e articulagdo na Regido Auténoma da Madeira de todos os sistemas de incentivos ou estimu-
los de investimento de dmbito regional, nacional comunitdrio, nos termos da legislagdo aplicavel; ». Foi também atribuido a este Institu-
to «O acompanhamento e fiscalizagdo dos investimentos com incentivos comunitdrios nacionais e regionais na Regido Autonoma da
Madeira, (...)».

No ambito daquela auditoria, cumpriu-se o principio do contraditério, previsto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
audigdo dos responsaveis pela geréncia de 2001 do IDE-RAM, sendo as suas respostas transcritas ou sintetizadas ao longo do texto.

10.7.2 — Intervencao regional no POE

No ambito do Programa Operacional de Economia, foram criados os sistemas de incentivos SIME e URBCOM, que se aplicam ao
Continente e as Regides Autonomas, sendo o IDE-RAM a entidade responsavel pela execu¢do do POE na RAM.

A intervencdo do IDE-RAM no dmbito dos sistemas foi definida por intermédio de um protocolo celebrado entre o Gestor do Progra-
ma Operacional da Economia, o IAPMEIL o ICEP, o IFT e o IDE-RAM, com vista ao estabelecimento das condi¢des de execugdo dos
apoios.

No referido protocolo, ficou definido que o IDE-RAM ¢ responsavel pela recep¢do das candidaturas e pelo acompanhamento da exe-
cugdo dos projectos, designadamente através da analise dos justificativos das despesas realizadas e de verificagdes a realizar aos empre-
endimentos, salvaguardando-se as verificagdes finais dos investimentos, que serdo realizadas conjuntamente pelo IDE-RAM e pelos
Organismos Coordenadores. Compete, ainda, a este Instituto proceder aos pagamentos aos promotores, sendo que os Organismos Coor-
denadores transferem para o IDE-RAM os montantes correspondentes.

10.7.3 — Anailise

A analise incidiu sobre os apoios concedidos pelo IDE-RAM, através dos SIME, SIPPE ¢ URBCOM, a promotores publicos e priva-
dos, enquadrando-se estes em dois tipos de sistemas de incentivos, um de Ambito nacional e outro de dmbito regional.

10.7.3.1 — Circuitos de candidatura e de pagamento

A introdugdo da candidatura pelo promotor efectuou-se através da Internet, no caso especifico do SIME, embora, no caso do URB-
COM, a introdugdo das candidaturas no SiPOE tenha sido feita manualmente, dado que os projectos transitaram do PROCOM, e houve
necessidade de reformula-los com base nos pardmetros definidos por aquele sistema de incentivos.

Para a analise das candidaturas no SIME, o IDE-RAM dispde de um «Documento de Trabalho», que versa sobre os critérios de selec-
¢do e define os principios orientadores a seguir, enquanto que, no URBCOM, os técnicos tém um conjunto de orientagdes e de regras de
preenchimento de uma grelha denominada Ficha de Anélise.

Relativamente aos pedidos de pagamentos dos projectos que se efectuariam por intermédio do IAPMEI, ndo se encontram inseridos
no SiPOE, porque ndo existe concordéncia, entre o IAPMEI e o IDE-RAM, quanto a entidade responsavel pela introdugdo dos dados no
sistema informatico, e consequente validacdo e certificagdo dos montantes a pagamento. Deste modo, em 2001, nfo se efectuaram quaisquer
pagamentos relativos aos projectos dos sectores da responsabilidade do IAPMEI (77), s6 havendo pagamentos no sector do turismo, uma
vez que o IFT é o responsavel pela introdugdo dos dados no sistema informatico.

No que concerne ao URBCOM, efectuaram-se pagamentos intercalares e pagamentos finais, o que permitiu o encerramento de alguns
projectos. Mas no que se refere ao SIME, néo foi realizado qualquer pagamento final que permitisse o encerramento dos projectos, quer
por ter sido estabelecido, com tecto de incentivo a pagar por projecto, o limite de 80% do total do incentivo, quer ainda por ndo existir
a ferramenta informatica necessaria para o efeito.

10.7.3.2 — Sistema de Incentivos a Modernizagao Empresarial (SIME)

O SIME ¢é um sistema de incentivos que visa a promogdo da modernizagdo empresarial, através do fomento de estratégias empresari-
ais modernas e competitivas, estimulando a intervengdo em factores estratégicos da competitividade das empresas. Podem beneficiar deste
incentivo empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica (PME).

No ambito deste sistema, foram aprovados 36 projectos de investimento, distribuidos por 5 sectores de actividade (Comércio, Turis-
mo, Industria, Construgdo e Servigos), destacando-se, de entre estes, o sector do Turismo com 15 projectos, que se localizaram, princi-
palmente, no concelho do Funchal (8 projectos), sendo ainda abrangidos os concelhos de Camara de Lobos, Calheta, Machico, Santa
Cruz, Santana, Ponta do Sol, Porto Moniz e Porto Santo.

No ano de 2001, foram pagos 734.067.812800 dos 2,5 milh3es previstos no orgamento do IDE-RAM para o programa, o que corres-
ponde a uma execucdo na ordem dos 29,4%, encontrando-se este montante distribuido do seguinte modo:

(em escudos)

Componentes dos apoios Valor %
A fundo perdido 59.745.052 8,1
Subsidio reembolsavel 674.322.760 91,9

Constata-se que 91,9% corresponde a subsidio reembolsavel e apenas 8,1% a um apoio a fundo perdido, no respeito pela filosofia
deste sistema de incentivos.

As transferéncias efectuadas foram todas provenientes do IFT, pelo que se conclui que os projectos aprovados e pagos sdo, na sua
totalidade, afectos ao sector de Hotelaria e Turismo. Este facto é, em larga medida, justificado pela tramitagdo distinta dos projectos
relacionados com o turismo, cujo organismo coordenador é o IFT.
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10.7.3.3 — Candidatura n.° 00-6600 — Construgao de um hotel de 5 estrelas

No ambito do sistema de incentivos SIME, foi apresentada a Candidatura n.® 00-06600, com data de 31 de Janeiro de 2001, cujo pro-
jecto se destina a construgdo de um hotel de cinco estrelas, tendo o respectivo contrato sido celebrado entre o IFT e a sociedade propo-
nente, a 29 de Junho de 2001.

O projecto seguiu todas as fases previstas pelo SIME, até a fase anterior a da apresentacdo dos pedidos de pagamento, pois o 1 ° Pedido
de Pagamento (’8) ocorreu na data de assinatura do contrato, sendo o mesmo acompanhado pelo pedido de Formalizagdo do Pedido Pés-
-Contratagdo e pelo Mapa de Despesas do Investimento apresentado pelo promotor (7°), que, no entanto, nfio se encontrava certificado
por um ROC, conforme o exigido pela alinea a) do n.° 1 do art.° 22.° da Portaria n.° 687//2000, de 31 de Agosto.

O 1 ° pedido de pagamento foi aceite com base no disposto no n.° 2 do art.® 22.° dessa Portaria, onde se refere que, em casos devida-
mente justificados, a auséncia de certificagdo, por um ROC, da declaragdo do investimento, sera suprida por intervengdo especifica dos
organismos gestores. No entanto, no processo ndo se encontrou qualquer justificacdo daquela entidade para essa aceitagdo.

Em 29 de Junho de 2001, foram enviadas, pela DGI, a Nota de Transferéncia e a Ficha de Processo de Transferéncia, relativas ao 1.°
pedido de pagamento, no valor de 371.815.593800 (63,49% do incentivo global aprovado), e assumiu-se, ainda, que os montantes de
incentivo apurados foram calculados com base no Mapa de Investimentos referido anteriormente, sendo, contudo, apresentada uma ga-
rantia bancaria no montante de 80% do incentivo global aprovado.

Tal informagédo colheu despacho favoravel do CA do IDE-RAM para o processamento do respectivo incentivo pelo DAF, nos termos
propostos em 29 de Junho, tendo-se, pois, autorizado o pagamento da respectiva despesa, sem prévia verificagdo dos montantes de des-
pesa elegivel e tendo o despacho, para analise do pedido de pagamento, ocorrido s6 a 2 de Julho de 2001.

O DGI exp6s ao CA, através de informagdo e apos analisado o mapa de investimento, as divergéncias (3°) detectadas no 1.° pedido de
pagamento, que se traduzem num incentivo reembolsavel, pago a mais no valor de 167.700.604$00, e a um incentivo ndo reembolsavel,
que deveria ter sido pago no montante de 1.036.525$00.

A 14 de Janeiro de 2002, o IDE-RAM solicitou ao promotor a apresentagdo do 2.° pedido de pagamento, instruido nos termos do disposto
na legislagcdo em vigor, assim com a certificacdo do 1.° pedido de pagamento por um ROC, o que sé ocorreu em 22 de Margo de 2002,
tendo a certificagdo sido remetida a 8 de Abril de 2002, junto com 2.° pedido de pagamento, ao IDE-RAM.

Apds a certificagdo, foram apresentados novos valores para o incentivo reembolsavel, pago a mais, e para o incentivo ndo reembolsa-
vel, que deveria ter sido pago, processando-se as devidas compensag¢des no 2.° pedido de pagamento.

O IDE-RAM salientou que a certificagdo do 1.° pedido de pagamento ndo ocorreu com determinado «(...) em face da necessidade de
cumprimento dos objectivos acordados com a Comissdo Europeia em matéria de execugdo financeira do Programa Operacional de Eco-
nomia, ao promotor ndo ter sido conferido o tempo suficiente para que o Mapa de Despesas de Investimento pudesse ser validado e
certificado por um Revisor Oficial de Contasy. Assim, considerou que o reduzido tempo disponivel justificava a sua intervengdo em
substituicdo do ROC, situagdo que ja tinha ocorrido no dmbito do QCA II, e argumentou, ainda, que fora apresentada pelo promotor
«(...) a devida garantia bancdria, a qual, inclusive, assegurava um valor superior aquele que acabou por ser efectivamente libertado. »

10.7.3.4 — Sistema de Incentivos a projectos de urbanismo comercial (URBCOM)

O URBCOM apresenta-se como um sistema de incentivos que tem por objectivo apoiar projectos que visem a modernizagdo e conso-
lidag¢do de actividades empresariais do comércio e de alguns servigos, a requalificacdo dos espagos urbanos envolventes, designadamen-
te, promovendo o desenvolvimento das cidades e outros espagos urbanos de menor dimensio, assim como uma organizac¢io territorial
mais equilibrada, e promover ac¢des de promog¢do e animagdo comercial.

Podem beneficiar deste incentivo microempresas e PME de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica, cAmaras municipais, a
unidade de acompanhamento e coordenacio e as estruturas associativas de comércio, que sdo, também, as entidades responsaveis pelo
acompanhamento e verificagdo fisica da realizagdo dos projectos dos promotores privados.

No ambito do PROCOM, foram aprovados projectos de recuperagdo dos nucleos historicos de Santa Cruz, Machico, S. Pedro, Cama-
ra de Lobos e Porto Santo, tendo as candidaturas individuais sido, também, apresentadas ainda na vigéncia do PROCOM, e transitado
para o URBCOM, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.® 40.° da Portaria n.° 317-B/2000.

Do total de 112 projectos aprovados neste sistema de incentivos, a maior percentagem concentrou-se em Machico, com cerca de 32%
do total.

O presente sistema de incentivos faz parte do QCA III, dai que as transferéncias efectuadas para o IDE-RAM tenham ocorrido apenas
no final do ano de 2001. O valor or¢camentado — 1,5 milhdes de contos — veio a revelar-se muito superior as transferéncias efectuadas,
que se quedaram nos 138.047.014800, correspondentes a uma taxa de execugdo financeira na ordem dos 9,2%, e entregues, na totalida-
de, aos promotores de 15 projectos de investimento.

O nucleo histérico de Machico recebeu o montante mais elevado — 47.927.817800 — o que representou 34,7% do total transferido
em 2001, distribuido por 6 projectos de investimento (40% do total).

10.7.3.5 — Sistema de Incentivos a Projectos Regionais (SIPPE)

O SIPPE ¢ um sistema de incentivos de Ambito regional, cujo objectivo é o refor¢co da capacidade técnica e tecnoldgica e da moder-
nizagdo das estruturas fisicas, através da criagdo ou desenvolvimento de micro empresas, visando a melhoria da sua competitividade e
produtividade, e ao qual se podem candidatar pequenos projectos de investimento de micro ou pequenas empresas, de qualquer natureza
e sob qualquer forma juridica.

Nos termos da Resolugio n.° 177/99 do CGRAM, de 25 de Novembro, incumbe a Secretaria Regional do Plano e Finangas a tutela da
gestdo dos Fundos de Finalidade Estrutural na Regido Auténoma da Madeira, para o periodo 2000-2006, cuja Coordenagdo Global foi
atribuida ao Gestor Regional dos Fundos Comunitarios (GRFC), nos termos do art.° 3.° do DLR n.° 20//2001/M, de 2 de Agosto.

Foi celebrado, no dambito do SIPPE, um protocolo entre o IFC e o IDE-RAM, que definiu as condigdes de execugdo e de pagamento
dos apoios inseridos no POPRAM 111, ficando, deste modo, o GRFC responsavel pela transferéncia da comparticipagdo comunitaria FEDER
para o IDE-RAM.

E, ainda, da competéncia do IDE-RAM, acompanhar a execu¢do dos projectos, nomeadamente através da analise dos justificativos
das despesas realizadas e de verificagdo a realizar aos empreendimentos, e, bem assim, aferir o «grau de cumprimento» dos projectos
comparticipados.

No dmbito do SIPPE, foram aprovados projectos inseridos nos 5 sectores de actividade previstos no diploma que criou este sistema de
incentivos, ou seja, comércio, servigos, turismo, industria e construgdo, dos quais, e embora se tenha verificado a apresentagdo e aprova-
¢do de 86 candidaturas no ano de 2001, em que a maior percentagem se concentrou no sector do comércio, com cerca de 33%, ndo
houve, contudo, neste ano econémico, qualquer execug¢do financeira.

10.8 — Auditoria ao projecto «Madeira Tecnopolo, S. A. — Projecto «Uma familia, um computador»
10.8.1 — Enquadramento

Na sequéncia dos trabalhos da auditoria ao projecto «Uma familia, um computador» (8!), apuraram-se algumas conclusdes, de que
resumidamente se da conta, a fim de integrar o Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira do ano de 2001.
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A realizagdo da acgdo teve por objectivo estratégico a avaliagdo do grau de execu¢do do mencionado projecto, desenvolvido com o
apoio de fundos comunitarios, ao abrigo da Medida 1.2 — Estimulo a Inovacgdo e Sociedade de Informagio (52).

Em cumprimento do disposto no n.% 1 e 4 do art.° 13 ° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidos os responsaveis pela gestdo,
acompanhamento e controlo do projecto, assim como as entidades governamentais promotoras dos apoios financeiros concedidos, sendo
as respectivas respostas apreciadas e integradas, de forma sintética, ao longo dos pontos que enformam o presente texto (53).

10.8.2 — Apreciacao das medidas de implementacio e execucdao do projecto
10.8.2.1 — Caracterizagdao do projecto

Visando superar debilidades nos dominios da Sociedade de Informagdo e promover o acesso generalizado da populagdo as novas tec-
nologias de informagdo, nomeadamente assegurando uma formagdo de base no dominio dessas tecnologias, sobretudo junto das popula-
¢Oes economicamente mais desfavorecidas, o GR resolveu langar o projecto denominado «Uma familia, um computador». E, atentas as
especiais competéncias e capacidades da sociedade Pélo Cientifico & Tecnoldégico — Madeira Tecnopolo, SA, mais decidiu, invocando,
para o efeito, o n.° 2 do art.° 3.° do DLR n.° 24/2000/M, de 2 de Setembro (84), confiar a gestdo e execugio do referido projecto a esta
empresa, através da Resolu¢do n.° 1473//2000, de 28 de Setembro.

Em 16 de Fevereiro de 2001, e através da Resolugdo n.° 185/2001, o Conselho do Governo Regional aprovou o Regulamento desse
projecto, tendo a Madeira Tecnopolo, SA (83), depois de haver, entretanto, iniciado a execu¢do do mesmo, apresentado, em 9 de Julho
de 2001, a sua candidatura ao POPRAM III, a qual foi aprovada em 12 de Outubro de 2001, com o financiamento comunitario assegu-
rado, na totalidade, através do FEDER (8¢).

Foram tragcados como objectivos do projecto: proporcionar as familias de menores recursos o acesso as tecnologias de informagéo,
dotando cada uma delas de um computador multimédia e respectivo acesso a Internet; proporcionar uma informagdo minima, nas tecno-
logias postas a disposi¢do das mesmas familias, a pelo menos um dos elementos do agregado; e atingir uma taxa de penetragdo de 50%
dos agregados familiares na utilizagdo efectiva dessas tecnologias.

Para efeito, foi definida uma comparticipagdo na compra de computadores (impressoras e equipamento multimédia), procurando atin-
gir um universo de 10.000 lares, assim com apoiar financeiramente a sua formagéo.

A assungio do apoio FEDER foi, entretanto, formalizada através de contrato de comparticipagdo financeira, firmado entre a Madeira
Tecnopolo, SA e o IFC, em 9 de Abril de 2002. O valor final contratualizado fixa, com custo total previsto do projecto, a quantia de
12.917.583,65 euros (valor superior em 592.427,62 euros ao apresentado na candidatura), assim distribuida: a comparticipacdo FEDER,
no montante de 3.845.133,23 euros (29,8%); para a parcela da despesa a cargo do Governo Regional foi estabelecido o tecto de
5.648.729,29 euros (43,7%); sendo o restante, 3.423.721,13 euros (26, 5%), encargo das familias beneficiarias do apoio.

A proposito da eventual adjudicagdo do projecto, sustentam S. Ex.* o Presidente do GR e o Conselho de Administragdo da Madeira
Tecnopolo, SA., em sede de contraditorio, uma posicdo diversa daquela apresentada pelo TC. Partilham os respondentes da opinido de
que «Pela Resolugdo n.° 1473/2000 (..). o Governo Regional ndo deliberou contratar (...) por ajuste directo, com o objectivo de obter a
prestagdo de servigos (...)» mas simplesmente «isso sim, celebrar os respectivos contratos-programa de gestdo e execugdo dos projectos
«Uma Familia, Um Computadory « Um Computador para todos» com a empresa (...) e autorizar as necessdrias transferéncias financei-
ras». Mais adiantam, que «Quanito nwito, o que se admite, sem conceder, (é que) (%) tera havido na redugdo a escrito dos factos e cir-
cunstdncias que integram o motivo concreto de execugdo do Projecto, uma imperfei¢do e um aligeiramento na sua discri¢do que redun-
dou na ideia (...) de assumpgdo do Projecto pelo Governo Regionaly.

Relativamente a dimensdo da cobertura do projecto, alertam as mesmas entidades para o facto da taxa de penetragdo tragada como
objectivo ser de 30%, de acordo com dossier o de candidatura apresentado ao POPRAM IIL, e ndo os 50% apresentados, «ndo obstante
tal haver sido uma pretensdo inicial do Governo Regionaly.

A mengdo a uma taxa de penetragdo de 50% consta do preAmbulo da Resolugdo n.° 1473/2000, de 28 de Setembro. Mas, efectivamen-
te, a proposta de candidatura define uma meta de 30% para a referida taxa, partindo duma situagdo de base de 5% de cobertura. Ndo
obstante, em termos absolutos, o objectivo ¢ atingir um universo de 10.000 familias carenciadas.

10.8.2.2 — O contrato de fornecimento do equipamento informatico

O contrato de fornecimento, celebrado entre a Madeira Tecnopolo, SA e os representantes das empresas Taboada & Barros, SA e
MCComputadores, foi celebrado em 4 de Outubro de 2000, apos decisdo undnime do Conselho de Administragdo daquela primeira so-
ciedade, mas antes da celebragdo do contrato-programa que define a cooperagdo financeira entre GR e a Madeira Tecnopolo, SA. A ad-
judicagdo, feita por ajuste directo, e sem consulta, num contrato que apresenta um valor global de € 10 464 779,88 (esc. 2.098.000.000,00),
embora ndo infrinja qualquer regulamentac¢do, ndo estara isenta de criticas, a luz do principio da boa gesto.

Isto porque, embora os responsaveis tenham fundamentado aquela decisdo no facto de ambos os fornecedores serem os representantes
exclusivos para a Madeira das correspondentes marcas, vemos, todavia, que os acordos de parceria celebrados, (8%) foram-no por suges-
tdo da Madeira Tecnopolo, SA. A par disso, se bem que se justifique a existéncia de um prego justo com base nos factos de a Compaq
estar inscrita na Central de Compras do Estado e de a Taboada & Barros SA praticar o mesmo preco que a MCComputadores, ndo exis-
te evidéncia documental demonstrativa dessa préatica.

Quanto a opg¢do de adjudicar 50% dos equipamentos a cada fornecedor, teve como suporte o facto de, alegadamente, os dois sistemas
operativos — o Windows ¢ 0 MAC OS — partilharem o mercado aquando do langamento do projecto, mas, também aqui, sem que disso
tenha sido feita qualquer prova documental (39).

Relativamente aos assuntos acima abordados, as mesmas entidades, sem contrariar as conclusdes deste relatorio, destacam apenas o
facto dos contratos de parceria terem sido celebrados no sentido de acautelar «variagdes injustas de pregos no decorrer dos projectos (...)»,
sustentando, ainda, que a opgdo pela adjudicagdo equitativa resultou da «obrigagdo de apresentar alternativas concernentes a utilizagdo
de solugdes tecnologicas diversas pelos beneficidrios (...), mas equivalentes em (...) qualidade (...)».

10.8.2.3 — A estrutura organizativa, o grau de execugao e as medidas de acompanhamento

A estruturagdo do projecto determinou a afectacdo de meios fisicos e humanos e a implementagdo de um procedimento especifico,
que envolveu a Madeira Tecnopolo, SA, os proprios fornecedores dos equipamentos informaticos e uma terceira entidade, responsavel
pela certificagdo dos conhecimentos de informatica dos candidatos (°9).

Embora o procedimento de candidatura estabelecido cumpra os objectivos de um sistema de controlo interno, justificar-se-a, dada a
natureza rotineira das tarefas de registo, a implementagdo de revisdes periddicas, porque reforgariam os niveis de seguranga, atenuando
a probabilidade de ocorréncia de erros. A propria eficacia da gestdo beneficiaria com o desenvolvimento de medidas e a fixacdo de in-
dicadores de acompanhamento do procedimento.

Até 31 de Dezembro de 2001, haviam sido distribuidos 1.481 equipamentos informaticos, o que representa uma taxa de realizagdo
fisica de 74%, face aos objectivos tragados. Esta distribui¢do revelou uma preferéncia dos candidatos pelos computadores Compagq, jus-
tificada (°1), sobretudo, pela incompatibilidade do software dos Macintosh com a maioria dos equipamentos existentes no mercado, bem
como pelo facto de ndo disporem de drive de disquete. Interessara, por isso, promover altera¢des tendentes a tornar este tipo de equipa-
mento mais atractivo e mais consentdneo com as reais necessidades dos seus utilizadores.
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A comparticipa¢do financeira da RAM foi objecto de um contrato-programa, assinado entre a Secretaria Regional de Educagdo (SRE)
e a Madeira Tecnopolo, SA, em 19 de Dezembro de 2001. Os apoios celebrados cobrem a parcela do investimento elegivel ndo compar-
ticipado pela Unido Europeia, os custos de gestdo e as despesas remanescentes, desde que ndo ultrapassem o valor maximo de
€ 5.648.729,29, para todo o periodo de execu¢do do projecto (2000 a 20006).

A execugdo financeira, para o ano de 2001, correspondeu a cerca de 96 % (€ 695.850,65) da comparticipagdo FEDER definida e ao
cumprimento integral do montante anual (€ 1.061.339,54) dos apoios assumidos pela RAM.

Ao abrigo dos acordos estabelecidos, a Madeira Tecnopolo, SA ficou, ainda, vinculada a a apresentagdo, ao IFC, de relatdrios de peri-
odicidade trimestral, nos quais conste «a descrigdo da execugdo fisica e financeira do projecto» e, a SRE, de um relatorio anual (°2),
comparando os custos estimados com os efectivamente realizados, devidamente suportado em documentos comprovativos das despesas
elegiveis realizadas, cujo cumprimento se regista com agrado.

Apesar de o controlo de primeiro nivel constituir competéncia do IFC (ver DL n.° 168/2001, de 25 de Maio), sob a coordenagdo da
Inspeccdo-Geral de Finangas, ndo se tinham, até a data da realizagdo dos trabalhos de campo, implementado quaisquer medidas concre-
tas de controlo, nem fixado os indicadores a serem monitorizados.

Das alegac¢des aduzidas sobre as matérias aqui apreciadas, destacam-se as questdes relacionadas com a preferéncia dos beneficiarios
pelos Compagq, e as que versam sobre o exercicio da fung¢do de controlo, as quais foram objecto de merecida ponderagio.

Informa a Madeira Tecnopolo, SA, que «foram renegociadas as configuragdes dos equipamentos (...)» e que os «MACINTOSH estédo
disponiveis sob a forma de computador portdtil (ano 2003), com o escopo de tornar a oferta mais atractiva; (...)». Relativamente as medidas
de controlo, o IFC afirma que «(...) preparagdo dos instrumentos de trabalho para a planificagdo dos controlos bem como os instru-
mentos e metodologias a utilizar nas acgdes» ocorreram durante o 2.° semestre de 2001, e que «as acgdes de controlo de 1.° nivel no
dambito da componente FEDER, apenas tiveram inicio no ultimo trimestre de 2002», estando o proprio projecto em apreciagdo inscrito
no plano de actividades de 2003.

Por se enquadrarem nas conclusdes expressas pelo TC, a promog¢do e implementacdo das citadas medidas, de melhoria dos equipa-
mentos e de desenvolvimento das ac¢des de controlo, justificam uma apreciagdo favoravel.

(}) Relatorio n.° 2//2003-FS/SRMTC, aprovado na sessdo ordinaria da SRMTC em 27 de Maio de 2003.

(?) Fundamentada através de informagio solicitada pela SRMTC aos diversos organismos regionais e nacionais ligados a gestdo dos fundos comunitarios.

(3) O PDES-RAM 2000-06 constitui um instrumento integrado de promogéo do desenvolvimento econoémico e social da RAM, uma vez que tem em conta vectores de orien-
tagdo especificos e estratégicos assentes nas caracteristicas intrinsecas do Arquipélago da Madeira, enquadrando de forma estruturada e coordenada os meios necessarios a con-
cretizagdo d QCA III. Tem por objectivos: reforgar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia regional, promover o emprego e assegurar a melhoria da
qualidade de vida e a preservagdo dos valores ambientais. Foi aprovado pela ALRM, a 8 de Fevereiro de 2000, através da Resolugéo n.° 5//2000/M.

(*) Uma despesa ¢ elegivel quando se situa entre a data inicial de elegibilidade (isto ¢, a data de recepgdo do pedido de subvengédo pela Comisséo) e a data final de elegibi-
lidade (ou seja, a data fixada na deciséio da Comisséo que concede a participagéo dos Fundos).

(®) Cfr. a Decisdo da Comissdo n.° C (2002) 772, de 6 de Maio.

(%) Relatorios elaborados pela Direcgfio-Geral do Desenvolvimento Regional. O periodo de aplicagdo do FC II, entre 2000-06, coincide com o da vigéncia do QCA III.

(7) Elaborado pela Direcgdo Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagdo Externa, a qual compete, nos termos do art.° 2.°, n.° 2, al. ¢), do DRR n.° 10/2001/M, de 6 de
Tulho, promover os estudos indispensaveis a plena participagdo da RAM no processo de construgéo europeia.

() Da responsabilidade do Instituto de Gestdo de Fundos Comunitérios, nos termos estabelecidos no art.° 37.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21
de Junho.

(®°) Idem. O relatério final de execugo do POPRAM 1I foi formalmente aceite pela Comissdo Europeia em 26 de Fevereiro de 2002.

(1) Com o objectivo de atenuar a diferenga entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e atraso das regides ou ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas
rurais, o FEDER contribui para desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades economicas, para um elevado grau de competitividade, para um nivel de
emprego e de protec¢do ambiental elevados e para a igualdade entre homens e mulheres. Intervém, igualmente, no ambito das iniciativas INTERREG e URBAN. Em termos de
recursos financeiros, o FEDER ¢, sem duvida, o Fundo estrutural mais importante

O FSE ¢ o instrumento principal da politica social comunitaria. Apoia financeiramente acg¢des a favor da formagéo e da reconverséo profissional, tendo em vista a promogéo
do emprego, a integrag¢do no mercado de trabalho e o favorecimento da mobilidade dos trabalhadores no territério comunitario. Actualmente, a tonica assenta no melhoramento
do funcionamento dos mercados do trabalho, bem como na reinsergéo profissional dos desempregados. O FSE financia ainda a iniciativa EQUAL.

O FEOGA-O esta vocacionado para apoiar a melhoria da eficacia das estruturas de produggo, transformagéo e comercializagéo dos produtos agricolas e silvicolas, bem como
do desenvolvimento das areas rurais. Financia a iniciativa LEADER

O TFOP intervém em acgdes a favor do sector da pesca, através do reforgo da competitividade das estruturas de exploragéo e das empresas, no sentido de valorizar os pro-
dutos da pesca e as areas dependentes desta actividade.

(1) Em matéria de financiamento, o QCA I previa um montante global de quase 1,3 mil milhes de contos a atribuir a fundo perdido a Portugal pelos trés fundos estrutu-
rais — FEDER, FSE e FEOGA-O — e pela Linha Org¢amental PEDIP, enquanto que a importancia prevista de empréstimos do BEI ascendia a 500 milh&es de contos. Ja o QCA
I envolveu um apoio financeiro de cerca de 3,3 mil milhdes de contos, incluindo 510 milhdes de contos do Fundo de Coeséo, a que seriam adicionadas posteriormente as Ini-
ciativas Comunitarias, contemplando ainda 1200 milhdes de contos de empréstimos do BEL

(12) O QCA III, destinado as intervengdes estruturais comunitarias nas regides portuguesas, foi aprovado pela Deciséio da Comissdo C (2000) 762, de 30 de Margo. As acgdes
que visa empreender sdo apoiadas pelos quatro fundos estruturais comunitarios, os quais, conjuntamente com os recursos nacionais publicos e privados, representam um inves-
timento total de 42,2 mil milhdes de euros, para o periodo 2000-2006. Aquele valor acrescem ainda 3,3 mil milhdes de euros de investimento global do Fundo de Coeséo, bem
como 1,4 mil milhdes de euros de empréstimos a contrair junto do BEL Deste modo, o investimento total a realizar naquele periodo, ascendera a cerca de 47 mil milhdes de
euros (aproximadamente 9,4 mil milh&es de contos)

(*3) As iniciativas comunitarias (IC) sfo programas especificos da UE que visam encontrar solugdes comuns para problematicas que se manifestam em todo o territério eu-
ropeu e, regra geral, aplicam-se as regides elegiveis para os objectivos da coesfio economica e social, sem excluir outras zonas a titulo excepcional.

(1) Tem por objectivo o reforgo da coeséo economica e social da Comunidade Europeia, através da fomentagéo da cooperagéo transfronteiriga, transnacional e inter-regional,
bem com o desenvolvimento equilibrado do seu territorio. E financiado pelo FEDER.

(**) E um programa de luta contra os problemas econdmicos, ambientais e sociais, que se verificam, de forma crescente, nos centros urbanos. Integra as operagdes de recu-
peragéo de infra-estruturas degradadas ou obsoletas com acgdes nos sectores economicos e do mercado de trabalho, complementadas por medidas que visam o combate da ex-
cluséo social e melhoria da qualidade do ambiente urbano. E também suportado pelo FEDER.

(1) Visa incentivar a implementagéo de estratégias conducentes ao desenvolvimento das zonas rurais da UE, designadamente, a valorizagéo do patrimonio natural e cultural,
o reforgo do ambiente econémico e a criagdo de postos de trabalho, a melhor organizagéo, dinamizagéo e troca de experimentagio nessas comunidades rurais. E sustentado pelo
FEOGA-O.

(17) Pretende eliminar os factores susceptiveis de originar desigualdades ou discriminagdo dos cidaddos europeus, seja no mercado de trabalho ou na sociedade em geral,
através do fomento da empregabilidade, da renovagéo e actualizagdo das competéncias dos detentores de empregos vulneraveis, do desenvolvimento do espirito empresarial, da
garantia da participagéo equilibrada das mulheres e homens no mercado de trabalho, tendo ainda em conta a mserc¢éo social e profissional dos requerentes de asilo. E financiado
pelo FSE.

(18) Alterou o Estatuto Politico-Administrativo da RAM, aprovado pela Lei n.° 13//91, de 5 de Junho.

(*°) Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM.

(29 Cfr. o art.° 5.°, n.° 6, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Lei de Finangas das Regides Autonomas).

(?1) Para um conhecimento mais aprofundando sobre esta situagéo, vide o Capitulo I — Processo Org¢amental do presente Relatorio a Conta da RAM de 2001.

(22) A qual criou um regime que garante o acompanhamento e apreciagdo, pela Assembleia da Republica, da participagdo de Portugal no processo de construgdo da UE.

(?3) Estabelece o acompanhamento e a apreciagdo do papel desempenhado pela RAM no processo de construgéo da UE, a efectuar pela ALRM.

(?*) Cfr. os art.® 1.°, n° 2, e 3.°, n.° 2, do mesmo diploma.

(3%) Cfr. 0os n.% 1 e 2, ambos do art.®° 2.° do diploma em analise

(3%) Aprovou o ORAM relativo ao ano de 2001.

(37) Estabelece as disposigdes gerais sobre os Fundos estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O e ]IFOP)

(2%) No contexto das formas de intervengéo previstas na al. e) do art.° 9.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, que consistem em programas operacionais (PO), programas de
iniciativa comunitaria, medidas de assisténcia técnica e acgdes inovadoras

(?°) Define novo modelo organizativo da estrutura organica de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execugéo do QCA III e das intervengdes estruturais de ini-
clativa comunitaria em Portugal, nos termos estabelecidos pelo Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho. Foi, posteriormente, alterado pela Lei n.° 20/
2000, de 10 de Agosto, e pelo DL n.° 122/2001, de 17 de Abril

(39) Cfr. o art.®° 42.° daquele diploma legal

(31) Especificamente, ao abrigo do disposto no art.® 44.°, n.° 3, do DL n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, e dos art.% 7.°, n.° 1, e 9.°, n.° 3, ambos do DL n.° 168/2001, de 25 de
Maio.

(3?) Posteriormente, com a aprovagio do regulamento que define a estrutura de gestéo, acompanhamento, avaliagdo e controlo do POPRAM III, foi aquela estrutura organi-
zacional revogada pela RCG n.° 1687/2002, de 30 de Dezembro

(3% A Autoridade de Gestdo compete, entre outros aspectos, recolher informagéo relativa a boa execugéio financeira dos Fundos e dos respectivos resultados, e a regularidade
das operagdes financiadas, designadamente, da aplicagdo de medidas de controlo interno e do acatamento das recomendagdes, conclusdes ou pedidos da Comissdo na sequéncia
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de irregularidades detectadas. Compete ainda aquele orgéo, a elaboragéo e apresentagéo a Comissdo de um relatério anual de execugéo, a qual é precedida de aprovagéo pela
Comisséo de Acompanhamento

(**) As competéncias especificas do Gestor estdo definidas no art.® 29 ° do DL n..° 54-A/2000.

(%) Em conformidade com o disposto no art.®° 27.°, n.° 2, do DL n.° 54-A/2000.

(3®) Em cumprimento do disposto nos art.* 31.° e 3" °, ambos do DL 1n.° 54- A/2000, o Conselho do Governo Regional, através da resolugéo n.° 1195/2000, tomada a 27 de
Tulho, criou a Unidade de Gestdo para o POPRAM III, bem como aprovou a respectiva constituigéo.

(37) Cuja criagéo e constituigdo foram aprovadas pela RCG n.° 1434/2000, de 19 de Setembro, em observancia dos art.% 38.° e 39.° do DL n.° 54-A/2000, que prevéem o
acompanhamento de cada PO por um Comité, bem como estabelecem a respectiva composigdo. A composigdo do Comité de Acompanhamento foi entretanto alterada pela RCG
n.° 722//2001, de 31 de Maio.

(®%) E de referir que, na Conta da RAM, parte das importancias relativas a receitas comunitarias encontra-se disseminada pelas diversas rubricas de classificagdo economica,
de que séo exemplo as rubricas orgamentais 05.07.01 — Transferéncias correntes — Comunidades Europeias, 09.07.01.01.06 — Outros programas comunitarios e ainda a 20. 90—
RPT— Diversos, néo sendo objecto de apuramento por fundo, programa, iniciativa ou sistema de mncentivos comunitario, facto que impede a sua qualificagdo e quantificagdo.

(39) O oficio da DROC n.° 273/03, de 29/01/03, ndo evidenciou programa comunitario correspondente, apesar de mesmo ter sido solicitado pela SRMTC.

(49) Relativamente a dlscrimmagﬁo da rubrica 20.90—RPT—Diversos,

(*1) O valor do orgamento final das receitas regionais para 2001 ascendia a 288.852.154 contos.

(*2) As quais atingiram o montante de 221.593.194 contos.

(*3) Para uma analise mais desenvolvida sobre o financiamento comunitario do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional (PID-
DAR), vide Capitulo IV — Investimentos do Plano do Relatorio sobre a Conta da RAM do ano de 2001.

(%) A execugdo global das despesas do PIDDAR, em 2001, ascendeu ao valor de 64.360.154 contos.

(*%) No montante global de 4,2 milhdes de contos

(*6) No ambito do acordo celebrado em 1996 entre a RAM e a Comissdo Europeia, alterado, em 2000, na sequéncia da assungdo desta divida pelo Governo da Republica.

(*7) Cfr. a certiddo do IFADAP que acompanhou o oficio ref* 33..511/2654/02, de 29/04/02, remetido a SRMTC.

(*8) De acordo com a Conta da RAM, na referida rubrica foram contabilizados 387.620.357$00, dos quais 229.321.770$00 foram entregues pelo IFADAP a titulo do FEO-
GA — Seccéo Orientagéo.

(#9) Cfr. a certiddo emitida pelo IGFSE que consta da respectiva conta de geréncia.

(°9) Cfr. os oficios n.° 033059, de 28/08/2002 (INGA), 006103, de 9/08/2002 (IAPMEI), 217, de 9/08/2002 (Gabinete do Gestor da Intervengdo Operacional Comércio e
Servigos), 06269, de 12/08/2002 (DGDR), 03343, de 29/07/2002 (IGFSE), 663/2002/DAF, de 29/07/2002 (IFT), 33.400/173/02 e 33.400/174/02, de respectivamente, 2 e 9 de
Agosto de 2002 (IFADAP).

(°*1) O FEOGA-G é uma outra secgéo deste Fundo e tem por objecto financiar despesas emergentes da politica comum dos mercados e dos pregos agricolas, das acgdes de
desenvolvimento rural que acompanham o apoio dos mercados e as medidas rurais fora das regides, de certas medidas veterinarias, bem como de ac¢des de mformagéo sobre a
PAC.

(°2) De acordo com o art.° 18.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, as intervengdes abrangidas por um quadro comunitario sdo realizadas através de um
programa operacional integrado por cada regido, correspondendo, no caso da RAM, ao POPRAM.

(*3) Das cinco medidas que compdem o Eixo 1, apenas a 1.5 é financiada pelo FSE, sendo as restantes, da 1.1 a 1.4, comparticipadas pelo FEDER.

(**) No Eixo 2, as medidas 2.3 a 2.6 séio apoiadas pelo FEDER, a 2.1. pelo FEOGA-O e a 2.2 pelo IFOP.

(°%) Nesta Medida estéo incluidos os projectos «Via Expresso Machico — Faial — 2. Fase», «Construgdo de Acessos ao Tiimel da Encumeada— 1.“ e 2.“ Fases» e «Recons-
trugdo da ER 101 Sdo Vicente — P. Moniz — 2.“ Fase», todos aprovados em 2000, cuja execugdo em 2001 ascendeu a aproximadamente 7,2 milhdes de contos, ou seja, 83,7%
do total da componente FEDER desse ano

(°) O referido Regulamento estabeleceu novas disposigdes sobre o funcionamento dos Fundos estruturais, destacando-se a prevista no art.° 31.°, n.° 2, denominada «regra
n+2» ou «regra da guilhotina», como também é conhecida, a qual determina que «Serd automaticamente anulada pela Comissdo a parte de uma autorizagdo que ndo tiver sido
liquidada com um adiantamento ou em relagdo a qual ndo tiver sido apresentado a Comissdo nenhum pedido de pagamento admissivel (...), no final do 2.° ano subsequente ao
ano da autorizagdo». A referida regra esta, pois, directamente relacionada com a possivel perda de fundos comunitarios, caso a respectiva execug¢do financeira néo cumpra as
metas estipuladas pela UE, através da obrigatoriedade de os Estados-membros, que néo tenham cumprido os seus projectos, devolverem a Comunidade os fundos afectos a um
determinado ano e que néo sejam executados nos dois anos seguintes, a fim de serem canalizados para outros paises

(°7) A Autoridade de Gestdo do POPRAM, a partir de 1 de Outubro de 2001, passou a ser assegurada pelo Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC), tarefa até entdo
exercida pela Direcgdo Regional do Planeamento, sendo esta extinta, na sequéncia da alteragédo organica do Governo Regional da RAM, operada pelo DLR n.° 43/2000/M, de 12
de Dezembro.

(°%) Cfr. o Relatério de execugdo do POPRAM III relativo ao ano de 2001, produzido pelo IFC.

(*9) Constitui uma ferramenta indispensavel na gestdo do PO, uma vez que defme a estratégia e os eixos prioritarios de intervengéo, além de que contém os elementos por-
menorizados ao nivel das medidas, previstos no art.° 18.°, n.° 3, do Regulamento n.° (CE) 1260/1999, como sejam: a avaliagdo «ex ante» (visa apreciar a coeréncia das medidas
com os objectivos dos eixos prioritarios correspondentes, quantiﬁcar os seus objectivos e verificar a pertinéncia dos critérios de selecgdo), os indicadores de acompanhamento
correspondentes, os beneficiarios finais dessas medidas, respectivo plano de financiamento, bem como a informagéo e publicidade — cfr. os art.>s 28.°, 29.°, 36.°, 41, n.° 3, e
46.°, todos do mesmo Regulamentov

(%9) Regulamento (CE) n.° 1600/92, de 15 de Junho.

(°1) Data a partir da qual passou a funcionar o Conselho Directivo, orgéo executivo do IFC, estabelecido no art.° 5.° do DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto. Até entéo, todas
as competenmas atribuidas na 4rea dos Fundos comunitarios eram exercidas pelos Servigos da Direcgdo Regional do Planeamento, entretanto extinta na sequéncia da altelagao
organica operada na Secretaria Regional do Plano e Finangas pelo DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Margo, a qual previa a criagdo de um Instituto para executar essa missdo.

(2) Cfi. 0 n.° 2 do art.®° 6.° da citada Portaria.

(63) Na sequéncia da reunidio de trabalho realizada junto daquele Instituto, no dia 26 de Margo de 2003, com um elemento desta Divisdo, que estd na dependéncia da Direc-
¢do de Servigos de Controlo e Avaliagfo, e integra a equipa do controlo de 1.° nivel, cujas competéncias se encontram definidas no art.° 12.° do DRR n.° 29/2001/M, e respec-
tivo Director de Servigos.

(%) Da analise ao relatorio de execugdo financeira do POPRAM 1II relativa ao ano de 2001, da responsabilidade do IFC, nos termos estabelecidos pelo n.° 1 do art.®° 37.° do
Regulamento (CE) n.°1260/1999, decorre que as observagdes formuladas nesse documento nfo eram suficientemente pormenorizadas quanto as acgdes de controlo exercidas por
aquele Instituto no decurso desse ano.

(5%) Refira-se que, de acordo com o art.° 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Margo de 2001, os «controlos realizados antes do encerramento de
cada intervengdo abrangerdo, pelo menos, 5 % das despesas totais elegiveis e basear-se-do numa amostra representativa das operagbes aprovadasy.

(%6) Cfr. o oficio ref? 1.30..0005, de 28 de Margo de 2003

(°7) Engloba projectos aprovados a partir de 1 de Taneiro de 2000, (o primeiro periodo de programagéo do Fundo decorreu de 1993 a 1999 — FC I).

(%%) Cujas entidades executoras sdo, respectivamente, a IGA, S.A. e a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais.

(%) A este proposito, o DL n.° 17/2002, de 29 de Janeiro, que regulamentou funcionamento do controlo do FC de acordo com o previsto no n.° 1 do art.° 19.° do DL n.° 191/
2000, estipulou que a articulagéo a estabelecer entre os organismos de controlo de 2.° nivel e as inspec¢des regionais, se efectua mediante a celebragéo de protocolos

(7%) Na sequéncia da reunifio de trabalho realizada no IFC (cfr. a nota n.° 57).

(’1) Vd. a nota n.° 60.

(7?) Remetido @ SRMTC pelo IFC, a coberto do oficio ref* IFC0565/1.01, de 7 de Margo de 2003.

(73) Envolve as ajudas destinadas a infraestruturas tecnologicas e de investigagdo, do ensino superior, educativas e de formagéo profissional e do emprego. Das trés Medidas
que compdem o Subprograma 1, apenas a 1.1 ¢é financiada pelo FEDER, sendo as restantes financiadas pelo FSE.

(’%) Orientado para as infraestruturas portuarias, rodoviarias, energéticas, turisticas, a actividade industrial e empresarial, a valorizagdo do patrimonio cultural de interesse
turistico, e ainda o desenvolvimento do artesanato regional, da agricultura, da pesca e das actividades marinhas. Foi comparticipado pelo FEDER (Medidas 2.1 a 2.3 e 2.6), pelo
FEOGA-O (Medida 2.4) e pelo IFOP (Medida 2.5).

(7%) Compreende os projectos de infraestruturas ligadas ao saneamento basico, ao abastecimento de 4gua e a saude. Este Subprograma 3 foi suportado na globalidade pelo
FEDER.

(79) Cfr. o ponto de situagéo, reportado a 31 de Dezembro de 2001, da execugéo da despesa publica do QCA II, fornecido pela DGDR, o qual inclui a execugéo financeira
dos PO das Regides Auténomas (o POPRAM II e PEDRAA II — Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Autonoma dos Agores).

(’7) Industria, Construgdo, Comeércio, Servigos e Transportes.

(78) Através de carta com ref 1586/01, de 29 de Junho de 2001, tendo dado entrada no IDE-RAM na mesma data.

(7°) Assim como pela Declaragdo da Seguranga Social da Madeira e Certiddo da Direcgéo Geral dos Impostos.

(39) As divergéncias detectadas decorrem da aplicagéio indevida da taxa do incentivo para o Grupo I, para o apuramento do incentivo, e da inclusdo de facturas cujas despesas
néo eram elegiveis no ambito do projecto.

(81) A entidade auditada foi a sociedade gestora do projecto, denominada de Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira — Madeira Tecnopolo, SA. Foi também ouvido Ins-
tituto de Gestéio de Fundos Comunitarios (IFC), dado ser a entidade responsavel pela gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execugéo das intervengdes no ambito do
POPRAM II.

(82) Medida que integra o Eixo Prioritario 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica, do Programa Operacional Plurifundos da Regifo Autono-
ma da Madeira, para o periodo de 2000-2006 (POPRAM III).

(83) Foram ouvidos Presidente do Governo Regional, a Secretaria Regional de Educagéo, Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios e a Madeira Tecnopolo, SA.

(34) Diploma que contém o regime de exploragéo do Parque Cientifico e Tecnologico da Madeira.

(3%) Sociedade comercial, constituida por escritura publica de 19 de Agosto de 1997, que apresenta um capital social de 1.247.500 Euros (250 milhdes de escudos), distribu-
idos pelas seguintes entidades: RAM 84%, Universidade da Madeira 8% e Associagdo de Jovens Empresarios Madeirenses os restantes 8%. A empresa integra-se na classifica-
¢do de empresa publica, contida no DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro (Novo regime juridico do Sector Empresarial do Estado).

(3%) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(87) Nosso acrescento.

(3%) Entre a Taboada & Barros, SA e a Interlog-Informatica, SA, representante nacional da Macintosh, e entre a MCComputadores e a Compaq Computer Portugal, Lda.

(%) E parece resultar clara a preferéncia dos candidatos pelos equipamentos Compagq, porque os Macintosh s comegaram a ter maior escoamento quando ficou esgotado o
stock daqueles.

(°%) Foi ainda decidida a abertura de uma linha de crédito, em beneficio dos candidatos, para permitir o financiamento da parcela ndo comparticipada.

(°1) Conforme ¢ evidenciado pelo conteudo das reclamagdes apresentadas.

(°?) No prazo méaximo de 90 dias, a partir do final de cada ano de vigéncia do contrato.
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CAPITULO XI
Execucio Orcamental dos Fundos e Servicos Auténomos
11.1 — Consideragoes gerais

De entre os organismos pertencentes a Administragio Regional Auténoma da Madeira, destacam-se, pela autonomia alargada de que
dispdem e pela dimensdo dos recursos que gerem, os Fundos e Servigos Autonomos (FSA), cuja execugdo orgamental se analisa segui-
damente.

Em 2001, existiam 24 organismos (') com aquelas caracteristicas, responsaveis, nos termos da respectiva Conta Consolidada, pela gestdo
de fundos publicos na ordem dos 91,5 milhdes de contos (incluindo as importancias movimentadas em «Contas de ordemy, bem com as
importincias para entrega ao Estado e outras entidades).

Face ao ano anterior, ha a registar a criagcdo do IIM e do IRE, tuteladas pela SRRH (?), assim como dos Fundos Escolares das Escolas
Basicas dos 2.° e 3.° Ciclos do Canigal e do 3.° Ciclo do Funchal, e ainda a atribui¢do de autonomia administrativa e financeira ao Con-
servatorio — Escola Profissional das Artes da Madeira (3), na SRE, e ao IFC, na SRPF (%), cujos reflexos em termos orgamentais fize-
ram-se sentir em 2001.

Durante o ano econémico de 2001, ndo se registaram substanciais altera¢des ao enquadramento juridico da actividade financeira dos
FSA, pelo que ndo se fara referéncia a essa matéria.

11.2 — Ambito de verificagao

Procedeu-se a analise da execugdo orgamental das receitas e das despesas dos FSA, bem como da sua evolugdo relativamente aos anos
anteriores.

Foi analisada a consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido com os das contas de geréncia dos organismos pertencentes
a este subsector institucional (ao nivel das Contas de ordem, das transferéncias correntes e das transferéncias de capital), bem como a
consisténcia dos mapas Anexos XII a XVII do Relatdrio sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2001 com os apuramentos
efectuados com base nas referidas contas de geréncia.

Procedeu-se ainda a identificagdo e analise dos encargos assumidos e ndo pagos, bem como a verificagdo, em termos globais, da exis-
téncia de cabimento or¢amental para aqueles compromissos.

11.3 — Analise global
11.3.1 — Consideracdes prévias

Na comparagio entre os valores apurados pelo servico de apoio, com base nas contas de geréncia dos FSA, e os valores constantes do
Mapa «Anexo XIII —Receitas globais dos servigos, institutos e fundos autonomos segundo a classificagdo orgdnica», detectaram-se pe-
quenas divergéncias, decorrentes da ndo consideragio, pelos servigos do Governo Regional, do valor dos saldos de receitas or¢gamentais
da geréncia anterior, que foram objecto de reposi¢do no Tesouro ().

Apesar do valor relativamente reduzido dessas dedugdes (114.221 contos), face ao montante global das receitas, e de os servigos do
Governo Regional terem procedido a correspondente dedugéo ao nivel do Mapa «4nexo XIV— Despesas globais dos servigos, institutos
e fundos autonomos segundo a classificagdo orgdnica», o servigo de apoio da SRMTC, em consonédncia com o principio do orgamento
bruto, incluiu aqueles movimentos nos apuramentos efectuados.

Resulta desta diferenga de procedimento que o valor do saldo transitado da geréncia anterior, apurado pelo mesmo servigo de apoio,
e o constante do mapa «Anexo XVII — Conta Geral das receitas e despesas dos servigos e fundos autonomos», divergem naquele mon-
tante (114.221 contos).

11.3.2 — Anailise da execucao orcamental

As receitas orgamentais evidenciaram uma taxa de execugdo de 84,8 %, correspondente a um desvio absoluto de cerca de 12,1 mi-
Ihdes de contos entre a previsdo inicial (79,6 milhdes de contos)e a receita efectivamente arrecadada (67,5 milhdes de contos). As des-
pesas or¢amentais, cuja previsdo inicial or¢ava os 79,6 milhdes de contos, tiveram uma execugdo de 66,3 milhdes de contos, dos quais
39,5 % respeitam a pagamentos ao pessoal (26,1 milhdes de contos)e apenas 6 % a aquisi¢do de bens de capital (perto de 4 milhdes de
contos).

Os encargos assumidos e ndo pagos dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira ascenderam a cerca de 21 mi-
lhdes de contos (menos 1,5 milhdes de contos que em 2000), correspondentes a 31,7 % do total dos pagamentos realizados em 2001. A
dimensdo relativa das dividas a terceiros assume contornos de maior gravidade nos casos da CHF (com 4,9 milhdes de contos), do Cen-
tro Regional de Saiude (com 12 milhdes de contos)e do IHM (com 2,3 milhdes de contos), dado que os encargos assumidos e ndo pagos
representam, respectivamente, 26,7 %, 50,3 % e 77,3 % dos pagamentos efectuados em 2001.

11.4 — Receitas cobradas

As receitas arrecadadas pelos servigos, institutos e fundos autonomos ascenderam a 91,5 milhdes de contos, dos quais 67,5 respeitam
a receitas orgamentais (°) e 24 a descontos em vencimentos e salarios para entrega ao Estado ou a outras entidades (7,6 milhdes de contos),
a Contas de ordem (16,2 milhdes de contos)e a Recursos proprios de terceiros (207,8 mil contos).

A distribui¢do das cobrangas de caracter orcamental pelas rubricas da classificagdo econdmica com maior expressdo financeira consta
do grafico e quadro seguintes:

GRAFICO XI.1 QUADRO XI.1
Distribuigao das cobrangas Distribuigao das cobrangas

(em milhares de contos)

B Taxas, mult.e out.pen. Designaciio Valor o/
O Transf. cor. [Taxas, Mult.e Out.Pen. 103| 0,2
[Transf. Cor. 44.882 66,4
BVenda de bens e s. cor. | [Venda de Bens e S. Cor. 1.086| 1,6
@Trant. cap. ITranf. Cap. 8.056| 11,9
Out. Rec. Capital 935 1.4
B Out. Rec. Capital Restantes 12.481 18,5}
2% O Restant Total 67.543 100,0;

estantes Fonte: Conta da RAM de 2001.
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Do computo da receita orgamental dos FSA, destaca-se a importincia das transferéncias correntes e de capital (provenientes do orga-
mento regional, da Unido Europeia e de outras entidades), que representam 78,3 % das cobrangas destes organismos. Destas, mais de
44,8 milhdes de contos respeitam a «7ransferéncias correntesy, destinadas a financiar encargos decorrentes do normal funcionamento
dos servigos. Por seu turno, as «7Transferéncias de capitaly, que se destinam a financiar despesas de caracter reprodutivo, designadamen-
te as relacionadas com a formagdo de capital fixo, ascenderam a pouco mais de 8 milhdes de contos (11,9 % do valor total das cobran-
cas).

Quando comparadas com o volume das transferéncias, as restantes cobrangas tém um caracter residual, sendo, contudo, relevantes,
nesse contexto, o valor das receitas restantes, que englobam 12 milhdes de contos de «Passivos financeiros», assim com as receitas pro-
venientes da venda de bens e servigos correntes, com 1 milhdo de contos, e os saldos da geréncia anterior registados nas «Qutras recei-
tas de capital», que ascenderam a mais de 935 mil contos.

A evolucdo dos grandes agregados da receita arrecadada pelos FSA, durante o triénio anterior, consta do grafico e quadro seguintes:

GRAFICO XI.2 QUADRO XI.2

Evolugao da receita arrecadada Evolugao da receita arrecadada

(em milhares de contos)

g Receita Orcamental 1999 2000 2001
§ Rec. Corrente 39.931| 43.140| 46.303
5 Rec. Capital 8.082 5.013 | 21.240
E (A

H A Total 48.013 | 48.153 | 67.543

Rec. Cor. Rec. Cap. Total

B1999 @2000 @2001

Fonte: Pareceres de 1999 ¢ 2000 e Conta da RAM de 2001.

Da analise resulta que a receita orcamental evidenciou um aumento sustentado, entre 1999 e 2001, cifrado em cerca de 19,5 milhdes
de contos, registando-se, em 2001, um crescimento acentuado comparativamente a 2000, na ordem dos 19,4 milhdes de contos, corres-
pondente a um aumento de 323,7 % nas receitas de capital (de 5 milhdes para 21,2 milhdes).

Este crescimento foi motivado pelo acréscimo das «Receitas correntes» em 3,1 milhdes de contos (+ 7,3 %), assim com pelo aumento
das «Receitas de capitaly, em mais de 16,2 milhdes de contos, e deriva, sobretudo, do incremento das transferéncias provenientes da
Unido Europeia (mais 1,8 milhdes de contos que em 2000), das «7ransferéncias de capitaly do or¢amento da RAM (superior em 2,2
milhdes de contos) e dos «Passivos financeiros» em 12 milhdes de contos.

Dada a importincia da evidenciagcdo do contributo de cada um dos organismos para o computo global das receitas deste subsector
institucional, procedeu-se, com base nas contas de geréncia dos FSA, a elaboragdo do quadro seguinte, que espelha as receitas arrecada-
das por cada uma das entidades, segundo a classificagdo econémica:



QUADRO XI.3

Receita arrecadada segundo a classificagdo econémica — FSA

(em contos)

|_ RECEITAS ALR IDE IGFC DRA-PDAR FEEC FRIGA M PNM IHM LREC CEHA IBTAM M IRE EPHTM FGAPFP IDRAM | C-EPAM FE-EB23CC CHF CRS SRPC Total
Receitas Correntes
Impostos Directos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impostos Indirectos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taxas, Multas e O. Penalidades 0 0 0 0 0 17.420) 0 29.604] 201 12.494) 0 0 15.23¢] 0 274 4371 0 8.887 14.339) 212] 40) 0 0 0 103.077]
Rendimentos de Propriedade 5.020 566 0 2.500) 15 4371 888 138 1.147) 8.660 278 58 112] 42| 705 2.083 7.106 380 919) 0 129) 18.647 9.449 153| 63.368
Transferéncias Correntes
* Org. Regional 2.238.700 215.500 54311 of 39.100) 23.400 129.100) 167.525 220.538 100.000) 202,978 236.000] 188.100) 834.930 730.560) 44.000)  5.064.975 898.337 12,622 18.047)  15920.133]  13.635.475|  330.825|  41.359.435
* Comunidades Europeias 0 0 0 0 0 0 0 24.500) 0 0 0 0 0 2.991.522] 2133 1521 0 0 224 1.392] 0 3.021.292
* Outras (A.Pibl.entpriv.c publ.) 0 0 0 0 0 0 17.699) 11.679) 0 0 0 0 2.290) 0 0 3.783 397.205 57.750 0 0 0 0 1.203] 9.853 501.465|
Venda Bens ¢ Serv. Correntes 2.156 1118 0| of of of 10.755 354 532.562 22779 2.509) 30.732 16.870] 605 112.058 0| 2822 7.599 13.523 4508 295537 29288 247, 1086020}
Outras Receitas Correntes 6.106 134 0 0 0 0 663 276} 2.290 1.003] 3478 1.164) 0 7.457 2.406 1708 0| 400, 0 of 70.147)
Total Receitas Correntes 2.251.982] 217318] 54311 45.191 147.687] 220364 247.016) 656.006] zz7.@ 60.323] 285534 205012 843.969) 855.261 3441541 5.136.947 923.115 26357 22724 16.304.688)
Receitas de Capital
Venda Bens de Investimento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 116.472] 0 0 15.768) 0 0 0 0 0| 0| 0| of 0| 0| of 132.240)
Transferéncias de Capital
* Org. Regional 130.300 766.000) 0 872035 900) 0 0 33.225 39813 2.245.144] 27911 0 3817 19.800) 66.844 0 1.200) 766.280) 49.660) 0 0 225731 204109 58.631 5.511.400]
* Comunidades Europeias ol 1323867 0 492.816) 0 0 0 0 91.400] 0 12.000) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.920.082
* Outras (A.Pibl.ent priv.c publ.) 0 441289 0 164.272] 0 0 18.500) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 624.061
Activos Financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95.351 0 0 0 12971 0 0 0 0 0 0 0 0 0 108321
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1975951 10.024.100 0 12.000.051
Rep. ndo Abat. nos Pagamentos 681 1.759) 0 0 0 46 101 0 0 913 0 5.116 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 8.617
Outras Receitas de Capital
* Saldo da Geréncia Anterior 147.503] 108.050) 0 1.803] 49 82.501 12.001 5833 34477 11.695] 1472 985 7.226 0 0 21191 407.921 35.193 0 0 0 44.625 o 12875 935.402]
* Outras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 0 0 15
Total Receitas de Capital 31.927] 49.660] 0] 0] 2.246.321 10.228.209)] 71.506]  21.240.189]
Receita Orgamental 317.461 X 5.938.421] 26357 22724]  18.551.009]  23976.601] 412.584]  67.543.660
Tmport. rec. p/ entr. Est. ou out. entid
* Saldo da Ger. Anterior 16.679 2.393 0| of of 268 131 1.704 1451 4.687 of of 1144 of 0| 4.934 0| 79 0| 0| of 208.534 92.964 3.101 338.070]
* Da presente Geréncia
- Receitas do Estado 3.589 2,108 20388 6.690) 16352 724] 49.309) 42925 116.579) 0 0 2596517 1339487 27.043 4.675.047)
- Operages de Tesouraria 796] 218 15.652] 2.726] 12265 24563 32.230 41.845 46.255] 0 0 1191025 602.435| 6.889]
Subtotal 65: 2.457 37.491 9.416] 29,7(# 25.287] xu.mq 162.834] ] 0 3.996.076] 2.034.886] __37.034]
Contas de Ordem 37123 116.731 0 69.634] 16.680) 69.661 24778 13.735 0 2.364.293] m.uo.ﬁ' 9.873
ul 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| ul 0) 0| 0| 0 0|
Total Receitas (1) 154.147] 217.869) 346.682] 566.927) 70.724] 416.857) 266.779) 6.092.931]  1.160.387 40.092] 22.724]  24911378)  36.148.066] 459.491

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.
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Com base no quadro anterior, verifica-se que:

Quase dois tergos (63 %) das receitas orgamentais cobradas (42,5 milhdes de contos) sdo imputaveis aos organismos pertencentes
ao sector da satde, designadamente ao Centro Hospitalar do Funchal e ao Centro Regional de Satde, com cobrancas da ordem
dos 18,5 e 23,9 milhdes de contos, respectivamente, representando as transferéncias do ORAM, respectivamente, 87 % (16,1 milhdes
de contos) e 57,7 % (13,8 milhdes de contos) da receita orgamental daqueles organismos.

Os meios disponibilizados pelo executivo, para investimentos a cargo daqueles organismos, através de transferéncias de capital, as-
cenderam apenas a 225,7 mil contos, no caso do CHF, e a 204,1 mil contos, no do CRS.

As receitas orcamentais do organismo responsavel pela execu¢do da politica desportiva regional (IDRAM) representam 8,8 % do
total das receitas do subsector (5,9 milhdes de contos), sendo que cerca de 98,2 % provém de transferéncias do ORAM (5,8 mi-
lhdes de contos).

O Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas de Formagdo Profissional registou cobrangas no valor de 3,8 milhdes de
contos (5,7 % do total), que tiveram origem no orgamento comunitario e no or¢amento da Seguranca Social (organismo responsa-
vel pelo financiamento da contrapartida nacional dos programas e projectos co-financiados pelo Fundo Social Europeu).

O IHM, com 4,6 % (3,1 milhdes de contos) da receita orgamental total, é responsavel pela arrecadacdo de 40,7 % das «Transferén-
cias de capitaly provenientes do orcamento regional (2,2 milhdes de contos).

Dada a importancia das transferéncias no financiamento destes organismos, apresentam-se dois graficos, expondo, no primeiro caso, a
decomposi¢do das transferéncias em fungdo da sua natureza corrente ou de capital, comparativamente a receita total, e, no segundo, a
sua origem:

GRAFICO XI.3 GRAFICO X1.4

Decomposigao das transferéncias Origem das transferéncias

1,000 6.000 11.000 16.000 21.000 26.000 31.000 36.000 41.000 46.000

(em milhares de
contos)

(em milhares de contos)

OTransf. correntes B Transf. de capital BIRestantes

Orgamento  Unido Europeia  Outras
Regional

Fonte: Conta da RAM e contas de geréncia dos FSA de 2001.

O primeiro grafico espelha, no quadro das receitas arrecadadas pelos FSA, a sua grande dependéncia das transferéncias correntes e,
consequentemente, a reduzida capacidade de auto financiamento daqueles organismos; o segundo evidencia a origem dessa dependéncia.

11.4.1 — Receitas proprias e regime de autonomia administrativa e financeira

A atribui¢do e manutencdo do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira de um organismo, decorrente do n.° 1 do
art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, justifica-se quando ele se mostra necessario a sua adequada gestdo e, cumulativamente, des-
de que as suas receitas proprias atinjam um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusio das despesas co-financiadas pelo
or¢gamento das Comunidades Europeias.

Dada a realidade expressa nos graficos anteriores, elaborou-se o quadro seguinte, em que se identificam as principais componentes da
receita propria (7), o respectivo peso na receita orgamental total (8), por organismo, bem com a comparagdo destas com os dois tergos
das despesas totais:

QUADRO XI.4

Receita proépria

(em contos)

Designacio ALRM | IDE 1]31?:1-{ FEEC | FMSC |FRIGA| IVM | PNM | IHM | LREC |CEHA | IBTAM
Taxas, Multas & O. 0 0 0 0| 17.420 0| 20604 201| 12.494 0 0| 15236
Penalidades
Rendimentos de 5.020 566 2.500 15| 4371 888 138 |  1.147 8.660 278 58 112
Propriedade
Venda Bens e Servigos
o o 2156 | 1.118 0 0 0 o| 10755 354 | 532562 | 22779| 2509 | 30.732
Outras Receitas Correntes 6.106 134 0 0 0 0 663 276 2.290 1.005 3.478 1.164
Venda Bens de Investimento 0 0 0 0 0 0 0 0 116.472 0 0 15.768
Total de receitas proprias 13282 1818 2.500 15| 21.791 888 | 41160| 1977 | 672477| 24.062| 6.045| 63.012
% das receitas totais 06%| 01% 0,2% 0,0% | 482%| 05%| 162%| 05%| 21,6% 9,0% | 10,0% | 20,3%
2/3 da Despesa Total 1.558.466 | 655.976 | 991544 | 26.646 | 40.026 0| 163.853| 157.517 | 1.044.934 | 167.864 | 40.868 | 201.359
09%| 03% 0,3% 01% | 544% 0| 251%| 13%| 644%| 143%| 148%| 31,3%
Designacio UM IRE | EPHTM | FGAPFP | IDRAM | & L= EE; CHF CRS SRPC Total
gnag EPAM | EB23CC | EB3CF
Taxas, Multas & O. 0 274 4.371 0 8.887 | 14.339 212 40 0 0 0 87.841
Penalidades
Rendimentos de 42 705| 2083 7.106 380 919 0 129 18.647 9.449 153 62.919
Propriedade
gzrr‘rd; g:"s e Servigos 16.865 605 | 112.058 0 2822| 7599| 13523| 4508| 295537 29.288 247 | 1.029.996
Outras Receitas
Cormantos 0| 7457 2406 1.708 0 400 0 0 70.147 71582 0 163.167
Total de receitas proprias | 16.907 | 9.040 | 120.918 8814 | 12088 23257 | 13.735| 4677| 384331 110.319 401 | 1.460.395
% das receitas totais 75%| 10%| 141% 0,3% 02% | 24%| 521%| 206% 2,1% 05%| 01% 2,2%
2/3 da Despesa Total 146.003 | 232.353 |  71.879 03.927.632 (592179 | 15530 | 14.140 | 12.286.920 | 15.914.622 | 192.826 | 44.200.964
116% | 39% | 1682% 0 03% | 39%| 884%| 331% 3.1% 0,7% | 02% 3,3%

Fonte: Conta da RAM e contas de geréncia dos FSA de 2001.
NOTA: O somatorio das parcelas foi arredondado por calculo informatico, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem prejuizo do
rigor da andlise e das respectivas conclusdes.
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Face a esta realidade, parece justificar-se uma reflexdo sobre a manutengdo do regime financeiro de que dispdem alguns dos organis-
mos da Administragdo Regional Indirecta, dado que:

Um dos principios orientadores da reforma da contabilidade publica é o de que os servicos com autonomia administrativa e finan-
ceira sdo um regime excepcional da RAFE, definindo, como se disse, o art.°6.° da Lei n.° 8/90, os requisitos para a sua atribui-
¢do.

Do total dos servigos e fundos autonomos que constam da Conta da Regido (24), um detém autonomia administrativa e financeira
por imperativo constitucional (ALRM) e trés por estarem relacionados com a gestdo de projectos co-financiados pela Unido Eu-
ropeia (DRA-PDAR, FRIGA ¢ FGAPFP).

De entre os restantes servigos, constatou-se que, no ano de 2001, apenas a EPHTM e o FE-EB23CC obtiveram um valor de receitas
préprias superior aos dois tercos das despesas totais, com 168.2 % e 88,4 %, respectivamente;

Dos outros 18 fundos e servigos autdnomos, 9 apresentam niveis de receitas proprias inferiores a 10 % da despesa total, o que cor-

_ responde a 45 % do total dessas entidades.

E insignificante a capacidade dos organismos regionais dotados de autonomia administrativa e financeira para gerarem receitas, pelo
que, com excep¢do dos organismos criados para a gestdo de programas co-financiados pela UE e da ALRM, sera, quanto aos
mais, dificilmente sustentavel, ou, pelo menos, pouco compreensivel, do ponto de vista financeiro, a manutengdo do estatuto que
actualmente dispdem.

Existem alguns servigos cujo movimento financeiro anual, bem com a sua dimensdo organizacional (°), talvez ja ndo justificasse,
desde o inicio, o regime financeiro com que foram dotados, como sucedera, em especial, nos casos do FEEC, com 48 mil contos
e 8 funcionarios, do CEHA, com 70,7 mil contos e 8 funcionarios, e dos fundos escolares recentemente criados, face ao volume
financeiro que gerem.

A dependéncia das transferéncias do or¢amento regional, associada a autonomia de tesouraria de que dispdem os FSA, dificulta a
optimizagdo da gestdo de Tesouraria do Governo Regional, constituindo reflexos directos desta situacio os cerca de 935 mil con-
tos de receitas orcamentais que transitaram da geréncia anterior, e de 63,3 mil contos provenientes de juros dos depdsitos banca-
rios dos FSA.

O n.°1 do art.°90.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (19), introduzido pelo art.®2.° da Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto,
define que os servigos e fundos auténomos, cujo regime de autonomia administrativa e financeira ndo decorra de imperativo constituci-
onal ou da sua integragdo nas areas do Servico Nacional de Saude e regulagdo e supervisdo, que, nos anos de 2000 e 2001, nfo tiveram
pelo menos dois tergos de receitas proprias, relativamente as suas despesas totais, devem passar ao regime de autonomia meramente
administrativa.

Por isso, o Orgamento do Estado para o ano de 2003 (!1), no seu art.® 3.°, identificou 42 servigos que passam ao regime de autonomia
administrativa.

Embora ndo se possa transpor este facto directamente para a realidade regional, afigura-se que mesmo contém aspectos de reflexo,
que poderdo ser importantes para uma eventual ac¢do 294 governativa nesta matéria, e a que ndo sera alheia a actividade do Conselho
Regional para a Modernizagdo Administrativa, recentemente criado na RAM (12).

11.5 — Contas de ordem

Da analise a execugdio das «Contas de ordemy» (13), que constituem um mecanismo fundamental para cumprimento do principio da
universalidade, ao permitirem registo, na Conta da Regido, das receitas proprias dos FSA, verifica-se que:

A taxa de execugdo deste capitulo foi de 82,6 % (16,2 milh&es de contos), correspondentes em termos absolutos a - 3,3 milhdes de
contos do que o orgamentado (aproximadamente 19,5 milhdes de contos).Relativamente ao ano anterior, verificou-se um aumento
significativo de 12,6 milhdes de contos, devido a passagem por este mecanismo do valor dos empréstimos de curto prazo contra-
idos pelos CHF e CRS, no montante de 12 milhdes de contos.

As diferencas mais significativas, face a previsdo, registaram-se ao nivel do IHM (- 1,2 milhdes de contos, 36 % do previsto), do
FGAPFP (-748,9 mil contos, e 51,2 % do or¢camentado), e do S.R.P.C.(- 285,4 mil contos, e 3.3 %).

Se expurgarmos deste montante os valores dos empréstimos contraidos pelo CRS e CHF, uma vez que é um acontecimento extra-
ordinario, verificam os que os valores das «Contas de ordem» atingiriam, em 2001, o montante de cerca de 4,2 milhdes de con-
tos, ligeiramente superior ao de 2000 (mais 644,1 mil contos).

11.6 — Despesas processadas
11.6.1 — Estrutura por classificacao econémica

A despesa total dos servigos, institutos e fundos auténomos ascendeu a 91,5 milhdes de contos, dos quais 66,3 milhSes respeitam a
despesas orcamentais (58 milhdes de contos de despesas correntes e 8,3 milhdes de contos de despesas de capital), e 25,2 milhdes de
contos a entregas de descontos em vencimentos e salarios a Estado ou a outras entidades (7,2 milhdes de contos), as importincias mo-
vimentadas em contas de ordem (16,2 milhdes de contos), ao saldo para a geréncia seguinte, que ascendeu a 1,5 milhdes de contos,
enquanto as reposi¢cdes de saldos no tesouro regional se cifraram em 114,221 mil contos, e correspondendo os restantes 207,8 mil con-
tos a recursos proprios de terceiros.

A distribui¢do das despesas orgamentais pelas rubricas da classificagdo econdomica com maior expressdo, bem com o respectivo orga-
mento inicial, constam do grafico e quadro seguintes:

GRAFICO XI.5 QUADRO XI.5
Distribuicao da despesa orgamental Distribuicao da despesa orgamental
(em milhares de contos
Designacio Org. Inicial | Execucio
B Desp.com pessoal Desp.com pessoal 25.719 26.160
g O Ag. bens e serv. Aq. bens e serv. cor. 19.219 16.511
=iy, a4 q

(S \ B TronsE. cor. Transf. cor. 9.984 9.342
Out. desp. cor. 3.303 3.916

Out. desp. cor.
Aq. bens de cap. 9.975 3.951
B Aq. bens de cap. Transf. Cap. 10.442 3.936
25% O Transf. Cap. Restantes 1.029 2.486
O Restantes Total 79.672 66.301

Fonte: Conta da RAM e contas de geréncia dos FSA de 2001.
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Pela anélise ao grafico, verifica-se que, dos 66,3 milhdes de contos dispendidos em 2001, cerca de 39,5 % respeitaram a «Despesas
com o pessoal» (26,1 milhdes de contos). Por ordem de grandeza, seguem-se as «Aquisi¢des de bens servigos correntesy, com 24,9 %
(16,5 milhdes de contos), as «Transferéncias correntesy, com 14,1 % (9,3 milhdes de contos), as «Aquisi¢des de bens de capitaly, com
6 % (3.9 milhdes de contos) e as «Transferéncias de capital», com 5,9 % (3,9 milhdes de contos).

E, pela analise ao quadro, conclui-se que, quer em termos quantitativos, quer em termos qualitativos, a execugdo or¢camental afastou-
-se do orgamento inicialmente aprovado (14):

Registou-se uma diferenca superior a 13,3 milhdes de contos, entre o volume de despesa aprovado pela ALRM (79,6 milhdes de
contos)e o valor efectivamente despendido (66,3 milhdes de contos), explicado fundamentalmente pelos desvios a nivel da exe-
cugdo das despesas com a aquisi¢do de bens de capital (-6 milhdes de contos do que previsto)e de transferéncias de capital (-6,5
milhdes de contos).

Sem prejuizo da auséncia de proporcionalidade no comportamento das rubricas da despesa, verificou-se uma substancial modificagdo
qualitativa do padrdo da despesa publica aprovada, caracterizada pelo reforgo da importancia relativa das despesas com pessoal (de 32,3 %
para 39,5 % do total), por contrapartida da redu¢do dos pesos da aquisi¢do de bens de capital (de 12,5 % para 6 % do total)e das trans-
feréncias de capital (de 13,1 % para 5,9 %).

A evolugdo dos grandes agregados da despesa efectuada pelos FSA, durante o periodo de 1999 a 2001, consta do grafico e quadro
seguintes:

GRAFICO XI.6 QUADRO XI.6

Evolugao da despesa orgcamental Evolugdo da despesa orgamental

70.000
§ 60.000 (em milhares de contos
c
§ 50000 LI . 1999 | 2000 | 2001
3 40.000 orcamental
g 30.000 Desp. correntes 39.374 | 43.858 58.003
% 20.000 Desp. de capital 6.828 3.359 8.298
E 10.000 Total 46.202 | 47.217 66.301

Desp. correntes Desp. de capital Total
1999 E2000 E2001

Fonte: Pareceres de 1999 e 2000 e conta da RAM de 2001

O aspecto mais significativo da evolugdo dos tltimos trés anos prende-se com o incremento do crescimento dos pagamentos efectua-
dos, que culminou com aumentos significativos no ano de 2001, na ordem dos 40,4 %, o que corresponde, em termos globais, a 19 milh&es
de contos. Face aos valores apresentados de despesa publica, torna-se ainda necessario acrescer o valor da divida a terceiros, no montan-
te de 20,4 milhdes de contos.

Esse resultado global resultou do efeito combinado de um acréscimo acentuado das despesas correntes, na ordem dos 32,3 % (+ 14,1
milhdo de contos), com um importante aumento das despesas de capital, em 147 % (4,9 milhdes de contos).

Em consequéncia daquele comportamento, o peso das despesas de capital, no total da despesa, subiu para 12,5 %, quando, no ano
anterior, aquelas despesas representavam 7,1 % do total.

A evolugdo das rubricas orcamentais mais representativas da despesa dos FSA, entre 1999 e 2001, consta do grafico e quadro seguintes:

GRAFICO XI1.7 QUADRO XI.7

Evolugao das rubricas orgamentais Evolugao das rubricas orgamentais
_ 30.000
«2 25.000 — em milhares de contos)
S / =
S 20000 Rubricas 1999 | 2000 | 2001
= orcamentais
§ 15.000 / Desp. ¢/ Pessoal 21,163 22,185 | 26,160
= 10.000 = — Aq. Bens e Servigos 8,166 10,763 | 16,511
: 5.000 Transf. correntes 8,187 7,759 | 9,342
< 0 : : Ag. Bens de Capital 5,543 2,654 3,951

1999 2000 2001 Total 43,059 43,361 | 55,964
e Desp. ¢/ Pessoal = Aq. Bens e Serv.
Transf. cor. Ag. Bens de Capital

Fonte: Pareceres de 1999 e 2000 ¢ Conta da RAM de 2001.

Na sua analise, verifica-se:

Um aumento sustentado da taxa de crescimento da massa salarial despendida pelos FSA, que registou o seu valor mais elevado
(17,9 %) de 2000 para 2001 (+ 3,9 milhdes de contos), em valores sistematicamente superiores aos da inflagdo verificada na RAM,
que, no ano de 2001, foi de 3,6 %;

Uma evolugéo das despesas com a «Aquisi¢do de bens e servigos», marcada, em grande medida, pelo comportamento irregular dos
pagamentos aos fornecedores, efectuados pelo CRS e pelo CHF, explicando-se o crescimento acentuado, verificado em 2001, pelo
pagamento de mais 5,75 milhdes de contos, correspondente a aplicagdo do empréstimo de curto prazo contraido por aquelas en-
tidades;

Um aumento das «Transferéncias correntes», embora a ritmos desiguais ao longo do periodo em analise, sendo que, apos a dimi-
nuigdo de 5,2 % verificada entre 1999 e 2000, este agregado subiu, de 2000 para 2001, em 20,4 %, muito por for¢a do aumento
da despesa do FGAPFP (1,2 milhdes de contos)e da ALRM (81 mil contos), bem como devido a inclusio, nesta rubrica, dos valores
dos novos institutos, IRE-RAM e IIM, com 278,5 e 57,3 mil contos, respectivamente.

O contributo, por classificagdo econémica, de cada um dos organismos para a despesa total deste subsector institucional, consta do
quadro seguinte, que foi elaborado com base nas contas de geréncia remetidas a este Tribunal pelos FSA (1%);



QUADRO XI.8

Despesa total, por classificagao

econoémica— FSA

(em contos)

DESPESAS ALR IDE IGFC DRA-PDAR FEEC FMSC FRIGA IvM PNM THM LREC CEHA | IBTAM M IRE EPHTM FGAPFP IDRAM C-EPAM FE-EB3CF FE-EB23CC CHF CRS SRPC Total
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 1.077.046] 51.201 52.530 0] 29.189) 20.810) 6.345 150.875|  219.216| 467.548, 189.749(  36.146| 162.355| 120.666 244.764| 407.539 282 508.243 646.489 0 0 13.802.474 7.700.088 166.084f 26.159.642,
Aq. Bens e Serv. Correntes 359.170] 34.161 1.694 14.925] 9.523] 3.490| 25.700) 60.626] 44.645 381.764 40.760]  20.355| 45.407 23.032 62.135 352516 7.779 197.056 228210 23.225] 21.19 455.966/ 14.046.164| 51.590] 16.511.082
Enc. Correntes da Divida 0] 0] 0 0 0] 0) 0 0 0 0) 0) 0 0f 0f 0 0 0) 19.932] 0) 0] 0] 16.947] 1.684.562| 0] 1.721.441
Transferéncias Correntes 801.007] 31.868 0 0 0] 0 0 14.582, 0 3.132 0 0f 80.900] 57.308 278.541 56.139 3.597.215 4.377.900) 5.147 0] 0] [ 0) 38.305 9.342.044]
Subsidios 0] 4.000f 0 0 0] 0 103.346] 0 0 0) 0) 0 3.117 0 243.114 0 0) 0) 0) 0f 0] 0 0) 0] 353.578
Outras Despesas Correntes 0] 492 0 0] 364 35.581 777] 57 2| 60.054 647] 783 3.563 0] 0] 144] 0) 0) 89 70) 18] 3.811.966) 1.125 0] 3.915.733]
Total Despesas Correntes 2.237.223] 221.722] 54.224 14.925|  39.076| 59.881| 136.168] 226.140[ 263.863 912.498 231.155| 57.284] 295.343]| 201.006 828.554| 816.338 3.605.276 5.103.131 879.936| 23.295 21.209] 18.087.353| 23.431.938)  255.979] 58.003.520)
Despesas de Capital
Aq. Bens de Capital 100.476] 9.655] 0 1.472.391 893 158 7.280 33.073 33.499 999.180) 37.118 4.018 6.595 16.715 53.707] 17.474] 0) 98.993) 49.519) 0] 0] 423.026| 544.661 42.492] 3.950.923
Transferéncias de Capital 0) 2.503.367| 0 0] 0) 0 0 0 0 875.608 0 0f 5.100 0f 0 0 0 551.824 0 0) 0) 0] 0 0) 3.935.899
Activos Financeiros 0] 0] 0 [ 0] 0 0 0 0 246.680) 0 0f 0f 0] 25.200) 0 0 137.500) 0) 0] 0] 0] 0) 0] 409.380|
Passivos Financeiros 0] 0] 0 0 0f 0) 0) 0 0 0) 0) 0 0 0 0 0 0) 0) 0) 0 0f 0 0) 0] 0
Outras Despesas de Capital 0] 1.725) 0) 0 0] 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0) 0f 0f 0 0) 0] 1.725)
Total Despesas de Capital 100.476f 2.514.747| 0 1.472.391 893 158 7.280 33.073 33.499 2.121.468 37.118, 4.018 11.695) 16.715) 78.907, 17.474 0 788.317, 49.519 0 0 423.026/ 544.661 42.492 8.297.927|
Total da despesa orcamental 2.337.700] 2.736.469]  54.224| 1.487.315|  39.968| 60.039] 143.448 259.213 297.362, 3.033.966) 268.273[  61.303 307.038 217.721 907.461 833.812] 3.605.276) 5.891.447 929.455 23.295 21.209] 18.510.379! 23.976.599) 298.472] 66.301.446|
Import.entr.ao Est.ou a out.entid.:
* De descontos em vencim. e sal.
- Dotagdes Orgamentais 0] 0f 0 0 0 0) 0) 0 0 0) 0) 0) 0) 0 0) 0 0) 0) 0| 0 0 0 0) 0] 0
- Receitas do Estado 263.329) 26.712] 6.225 0) 5.439) 3.600] 2.104 19.735 20.388 77.818 28.195 6.690) 16.383) 631 37.893 54.243 0) 42,925 114.504, 0 0 2.588.234 1.336.052] 26.758 4.677.858
- Oper. de Tesouraria 95.665| 21.244] 4.248 0) 2.499) 796 203 21.258 15.652] 92.617 27.821 2.726| 12.265 21.843 333.080| 32.230] 0 41.845) 46.255 0 0 1.114.684 602.218 6.803 2.495.951
Saldo p/ a Geréncia seguinte:
* De Receitas Proprias
- Na posse do servigo 192.693] 27.503] 87| 46.112) 47 67.698] 34.840) 209 100.843| 91.613 150] 5 8.045] 7.091 1.430| 42.640) 242.386 46.974 43.320) 3.062 1.514 40.629 2 114.113 1.113.009]
- Na posse do Tesouro 0f 0 0 0 0 0) 0) 0) 0) 0] 0) 0) 0 0) 0) 0 0] 0) 0 0 0 0 0] 0f 0
* De descontos em vencim. ¢ sal.
- Receitas do Estado 269 2.059) 2.749| 0) 0) 257 135 1.788] 1.451 6.468 0) 0) 1.114) 93 14.893] 0) 0) 9) 2.075 0) 0) 197.644 96.183 2.984 330.170f
- Oper. de Tesouraria 0f 809 108 0] 0] 0 16 0 0 2.945 0 0f 0] 2.720| 247 0 0) 70 0) 0] 0] 95.514 432 489 103.347
* De Receitas Proprias De Terceiros 0] 0] 0 0 0] 0) 0 0 0 0) 0) 0 0 0 0 0 0) 0) 0) 0f 0] 0 0) 0] 0f
Reposigdes de saldos no Tes. Regional 0] 94.294] 0 0 49| 0) 0 0 14.500 0) 0) 0 2.378 0 0 0 3.000 0) 0 0 0 0 0| 0] 114.221
Contas de Ordem 41.588] 892.112 0 658.815 0] 21.757 37.123 44.479 116.731 688.823 35.935 0 69.634 16.680 20.580 109.067, 784.657| 69.661 24.778 13.735 0| 2.364.293 10.136.579] 9.873 16.156.899
RPT 0] 0] 0 0 0 0) 0 0 0 0) 0) 0 0 0 0 207.783 0) 0) 0| 0 0 0 0) 0] 207.783)
Total das Despesas 2.931.243] 3.801.203]  67.640| 2.192.243|  48.003] 154.147| 217.869| 346.682| 566.927| 3.994.250( 360.374] 70.724] 416.857] 266.779| 1.315.584| 1.279.774] 4.635.319) 6.092.931|  1.160.387, 40.092 22.724] 24.911.378 36.148.066)  459.491 91.500.684f

NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de simplificacdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusoes.
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Tendo em aten¢do o quadro anterior, apura-se que:

Mais de quatro quintos das despesas com pessoal sdo da responsabilidade dos organismos que integram Sistema Regional de Satde
(52,8 % do CHF e 29,4 % do CRS), correspondendo a pagamentos da ordem dos 13,8 milhdes de contos por parte do CHF e de
7,7 milhdes de contos pelo CRS. Com volumes de despesa substancialmente menores, seguem-se as despesas da ALRM (1 mi-
lhdo de contos) e do C-EPAM (646,4 mil contos), cujo peso na despesa total é de cerca de 4,1 % e 2,5 %, respectivamente.

Cerca de trés quartos dos pagamentos respeitantes a aquisi¢do de bens e servigos correntes sdo imputaveis ao Sistema Regional de
Saude, dos quais 2,8 % sdo da responsabilidade do CHF (455,9 mil contos) e 85,1 % da responsabilidade do CRS (14 milhdes de
contos).Registe-se, todavia, que o volume de pagamentos efectuado por aqueles servigos, em 2001, corresponde apenas a uma
pequena parcela dos encargos assumidos, dado que terdo, ainda, ficado por pagar, no caso do CRS, cerca de 12 milhdes de con-
tos, € no caso do CHF de 4,9 milhdes de contos.

Dos pagamentos registados na rubrica «7ransferéncias correntesy, 85,4 % foram efectuados pelo IDRAM (46,9 % do total, corres-
pondentes a pagamentos na ordem dos 4,3 milhdes de contos) e pelo FGAPFP (38,5 % do total, ou 3,5 milhdes de contos). Aquelas
transferéncias destinaram-se, no primeiro caso, a Institui¢des Particulares (1), no Ambito da politica desportiva regional, e, no
segundo, a co-financiar custos com projectos de formagdo profissional apoiados pelo Fundo Social Europeu (com cerca de 950,9
mil contos destinados a servigos publicos, e 2,5 milhdes de contos tendo como destinatarias institui¢des particulares).

Os pagamentos contabilizados em «Qutras despesas correntes», imputaveis, na sua esmagadora maioria (3,8 milhdes de contos), ao
CHEF, sdo resultantes de correcgBes relativas a exercicios anteriores.

No ambito das despesas com a «Aquisi¢do de bens de capitaly, destacam-se os contributos do IHM e da DRA-PDAR, com, respec-
tivamente, 25,3 % e 37,3 % da despesa total deste agrupamento. No 4mbito do IHM, as despesas dos projectos de «Compra/cons-
trucdo de Habitagdes» atingiram 760,6 mil contos. No caso da DRA-PDAR, as despesas do projecto «Transformagdo e comerci-
alizagdo de produtos agricolas e silvicolas» chegaram aos 797,1 mil contos, tendo as despesas do projecto «Regadios» sido na
ordem dos 621 mil contos.

As «Transferéncias de capital» foram realizadas, na sua maioria, pelo IDE (cerca de 2,5 milhdes de contos, ou seja 63,6 % do to-
tal), enquadraveis no dmbito dos sistemas de incentivos nacionais com comparticipagdo comunitaria.

No que respeita ao movimento da divida dos servigos e fundos autonomos, o Mapa Anexo XVIII ao Relatorio sobre a Conta da Re-
gido refere apenas os movimentos da divida dos CHF e CRS, alusivos aos empréstimos de curto prazo no valor de 12 milhdes de con-
tos, ndo se mencionando quaisquer outros movimentos da divida, enquadraveis nos termos do art.° 6.° ¢ do n.°4 do art.° 13.° do DLR
que aprovou o orgamento para aquele ano.

Verifica-se, no entanto, que foram processados e pagos, através da rubrica de classificagdo economica «03 — Encargos correntes da
dividay, 1,7 milhdes de contos, dos quais 19,9 mil contos pelo orgamento do IDRAM, 16,9 mil contos pelo Centro Hospitalar do Fun-
chal e 1,6 milhdes de contos pelo Centro Regional de Saude, correspondente ao pagamento de juros de mora pela divida deste a ANF,
face aos atrasos do pagamento devido as farmacias.

Nos casos do IDRAM, do CHF e do CRS, esses valores referem-se a protocolos celebrados com institui¢des financeiras, destinados a
minimizar os custos suportados pelos fornecedores, decorrentes das dificuldades de tesouraria daqueles organismos publicos, cuja anali-
se foi efectuada no capitulo dedicado a divida regional (17).

11.6.2 — Estrutura por classificacao funcional

Da comparagio entre o mapa «Anexo XV — Despesas globais dos servigos, institutos fundos autonomos segundo a classificagdo fun-
cionaly e o mapa «Anexo XVl — Despesas globais dos servigos, institutos e fundos auténomos segundo a classificagdo economica» (em
particular pelo somatorio das respectivas componentes), infere-se que foram consideradas, no mapa da classificagdo funcional, as saidas
de fundos relativas a Contas de ordem, bem com as resultantes da entrega de descontos em vencimentos e salarios.

Dado que apenas sdo objecto de classificagdo funcional as despesas orgamentais, e que a consideragdo das opera¢des de tesouraria e
das «Contas de ordem», no mapa em analise, impede a comparagdo (por inconsisténcia das parcelas em confronto) da execugdo orga-
mental com a previsdo constante do mapa VII do Or¢amento da Regido, aprovado pelo DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, verifica-se
que ndo tera sido dado cumprimento substancial (por oposi¢do ao cumprimento formal) ao disposto no n.° 11 da alinea IlT)do art.°27.°
da Lei n.°28/92, de 1 de Setembro.

Note-se que essa incorrec¢do implica, em termos absolutos, uma sobreavaliagdo das despesas, na dptica da classificagdo funcional, de
cerca de 23,5 milhdes de contos (16,2 milhdes de contos de Contas de ordem, 4,7 milhdes de contos de Receitas do Estado, 2,4 milhdes
de contos de Operagdes de Tesouraria e 207,7 mil contos de PRT), e, em termos relativos, por via da contabilizagcdo das Contas de or-
dem, o empolamento das fun¢des desenvolvidas pelos organismos que cobram maior volume de receitas proprias.

Por uma questdo de sistematizagdo, apresentam-se seguidamente um quadro e um grafico, elaborados com base na informagdo cons-
tante do mapa Anexo XV, que permitem identificar, com as reservas acima identificadas, o custo dos servigos publicos prestados pelos
organismos que compdem a Administragdo Regional Indirecta:

QUADRO XI.9 GRAFICO XI1.8
Custos dos servigos publicos prestados Estrutura do custo dos servigos
(em contos) publicos prestados
p q = Execucio
Céd. Designacio Valor % | Taxa

1. | Fungoes Gerais de Soberania 3.144.884| 3,5 |100,0
11 Serv. gerais de administragdo 2802.978 | 3.1 89.1

publica
1.3 | Seguranca e ordem publicas 341.906| 04 10,9
2. | Fungbées Sociais 77.889.296 | 86,7 | 100,0 ducasio o7
2.1 | Educagéo 6.800.304| 7,6 | 87 Fun.
22 |Saude 60.629.040 | 67,5 | 77,8 Econtmica

2.4 | Habitagao e servigos colectivos 4.343.357 | 438 5,6
Serv. culturais, recerat. e

2.5 L 6.116.596 6,8 7,9 Habitagdo 7%
religiosos Fung.Gerais de
3. Fungoes Econémicas 8.802.235| 9,8 100,0 Soberania
Agric., pec., silvic., caga e % Serv. culturais,
31 pgsca p ¢ 2807.792| 31 | 31,9 oot e reie
3.2 | IndUstria e energia 765.543 | 0,9 8,7 10%
3.3 | Transportes e comunicagdes 0 0 0
3.4 | Comércio e turismo 3.676.538 | 4.1 41,8
3.5 | Outras funcdes econdmicas 1.552.362 | 1,7 17,6
4. | Outras Fungoes 0 0 0
4.1 | Operagdes da divida publica 0 0 0
Transferéncias entre
42 administragoes 0 0 0
4.3 | Diversas néo especificadas 0 0 0
Total 89.836.415 | 100,0 0
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Dadas as reservas apresentadas, cumpre apenas registar que a maior parcela das despesas efectuadas destinou-se a satisfagdo de ne-
cessidades publicas no sector da satde (67,5 %), seguindo-se-lhe o da educacdo (7,6 %), o dos servigos culturais, recreativos e religio-
sos (6,8 %)e o da habitagdo (4,8 %), todos na area das fungdes sociais.

11.6.3 — Encargos assumidos e nao pagos

Para completar a imagem financeira do subsector, elaboraram-se os quadro e grafico seguintes, que expressam o valor das responsa-
bilidades assumidas e ndo pagas, durante o ano econdémico de 2001:

QUADRO XI.10 GRAFICO XI.9
Responsabilidades assumidas e nao pagas Principais encargos transitados para 2002
(em contos)
EANP 2001 % dos Variacédo 2001/2000
LR Valor % ,,EANP n? Valor %
—= 14.000
ALRM 183.072| 09 78 169.264 | 12258
IDE 127007 | 0,6 46 120574 | 18743 12.069
IFC 15562 | 0,1 28,7 15.562 0 12.000 + '
DRA-PDAR 184202 | 09 124 -1.619.777 89,8
FEEC 1183 | 00 3,0 1.183 0 7
FMSC o| o0 0.0 68| -100,0 £ 10.000
FRIGA 56303 | 03 392 25.423 82,3 S
VM 20.113 | 0,1 78 20.113 0 2 8000+
PNM 0| 00 0,0 0 0 o
IHM 2345735 | 112 773 189.392 8,8 g 6,000
LREC 48174 | 02 18,0 36.551 | 3145 £ 600
CEHA 2949 | 0,0 48 -15 0,5 E
IBTAM 15580 | 0,1 5,1 -28.790 64,9 £ 4.000 1
M 10693 | 0,1 49 10.693 0 8
IRE 74289 | 04 8,2 74.289 0 2.346
EPHTM 5.895 0,0 0,7 5.895 0 2.000
FGAPFP ol 00 0,0 0 0 840 605 e
IDRAM 840416 | 4,0 143 545686 | 1851 , , ,
C-EPAM 12748 | 0,1 1.4 12748 0 CHF  CRS IDRAM IHM  Outos  DRA-
CHF 4.947.845 | 23,6 26,7 585.957 134 PDAR
CRS 12.069.190 | 57,5 50,3 | -1.647.535 -12,0
SRPC 31477 0,1 10,5 -6.108 -16,3
Total 20.992.436 | 100,0 31,7 -1.488.963 -6,6

No ano de 2001, manteve-se em vigor um protocolo celebrado, a 17 de Setembro de 1998, entre a RAM, através do Instituto do Desporto
da RAM (IDRAM), e as institui¢des financeiras BANIF ¢ BCP, com vista ao pagamento, a varias Agéncias de Viagens, de passagens
aéreas e maritimas efectuadas pelos Clubes e Associagdes Desportivas (18), nos termos do qual, as institui¢des financeiras envolvidas
disponibilizam, a favor das Agéncias de Viagens, adiantamentos até 100 % do valor das facturas por elas emitidas, até ao limite de
600.000.000800, relativas a passagens aéreas e maritimas fornecidas aos Clubes e Associagdes Desportivas da RAM.

Assim, por conta daquela linha de crédito IDRAM suportou montante de 499.947.154800, relativo a transferéncias efectuadas para as
contas a ordem, no BANIF e BCP, dos Clubes e Associagdes Desportivas, ficando por regularizar, no final desse ano, a importancia de
607.723.436$00.

Conforme se pode verificar, a acumulagdo das situagdes de incumprimento perante terceiros, expressa pelo valor dos encargos assu-
midos e ndo pagos (perto de 21 milhdes de contos), e pelo elevado peso relativo dos encargos face aos pagamentos efectuados em 2001
(31,7 %), embora, em termos globais, se tenha aferido uma diminui¢do do seu montante, indiciam a manuten¢do da assuncio de despe-
sas para além da real capacidade financeira deste subsector institucional.

Da analise aos quadro e grafico anteriores, verifica-se igualmente que volume de encargos assumidos e ndo pagos esta concentrado
em quatro Servigos:

O CRS e o CHF, com respectivamente 12 ¢ 4,9 milhdes de contos (57,5 % e 23,6 % do total), correspondentes a cerca de 50,3 % e
26,7 % dos pagamentos efectuados em 2001, tendo se verificado, relativamente ao ano anterior, um crescimento dos encargos do
CHF, em 585,9 mil contos, equivalentes a 13,4 %, em contraposi¢do a uma diminui¢do de 1,6 milhdes de contos por parte do
CRS, ou seja — 12 % que em 2000;

O IHM, cuja divida administrativa ascendia a mais de 2,3 milhdes de contos (11,2 % do total), traduzindo um acréscimo, face ao
ano anterior, de 8,8 %, sendo de salientar que estes representam 77,3 % dos pagamentos efectuados ao longo de todo o ano de
2001 (3,03 milhdes de contos);

A DRA-PDAR, cuja divida de 184,2 mil contos significa apenas 0,9 % do total (— 1,6 milhdes de contos do que no periodo homo-
logo anterior), e corresponde a 12,4 % do total dos pagamentos efectuados no ano de 2001, sendo este um dos servigos respon-
saveis pela diminui¢do do valor dos encargos.

Do confronto entre a dotagdo orgamental disponivel no final do ano e o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, ressaltou a exis-
téncia de dois organismos que assumiram despesas sem cabimento or¢gamental. Assim:

No caso do CHF, a dotagdo orgamental disponivel, no final de 2001, era de 3.987.406 contos, enquanto os encargos assumidos as-
cendiam a 4.947.845 contos, pelo que terdo sido assumidos encargos sem dotagdo or¢camental, no valor de 960.439 contos.

Refira-se, ainda, que existiram 1.423.356.872800 de facturas sem cabimento orgamental em 2001, as quais foram objecto de resolu-
¢do do Governo Regional, autorizando as correspondentes aquisi¢des, e respeitam a aquisi¢do de bens ndo duradouros, forneci-
mentos e servigos (conforme consta da listagem remetida a este Tribunal (1°).

No caso do CRS, a dotagdo or¢amental disponivel, no final de 2001, era de 7.579.861 contos, enquanto os encargos assumidos as-
cendiam a 12.069.190 contos, pelo que, também neste organismo, terdo sido assumidos encargos sem dotagdo orgamental, no valor
de 4.489.329 contos, que se referem maioritariamente a area convencionada.

Da analise efectuada as demonstragdes financeiras, emergem dois motivos fundamentais para a situagdo existente:

Um relacionado com a sobreavaliagdo que evidenciam os orcamentos da generalidade dos servigos publicos, e lhes permite ultra-
passar artificialmente a restrigdo orgamental (a exigéncia de cabimento prévio das despesas), proporcionando assim condi¢des para
a assuncgdo de encargos sem que existam os correspondentes meios financeiros (ou mesmo perspectivas de cobranga), necessarios
ao seu pagamento;

Outro, derivado do sub-financiamento or¢camental das actividades dos organismos auténomos, que, em ordem a nfo inviabilizarem
o seu funcionamento, assumem despesas com violagdo das normas legais a que estdo sujeitos, com é caso do CRS e do CHF,
mas cujas despesas sem cabimento or¢amental tém vindo a ser autorizadas pelo Conselho do Governo Regional.
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Note-se, finalmente, que a dimensdo das dividas a terceiros, para além de condicionar a viabilidade da execugdo orgamental dos anos
seguintes, ndo s pde em causa a capacidade negocial da Regido perante os seus fornecedores (com reflexos 6bvios a nivel do custo dos
fornecimentos), como, nos casos mais graves, afecta a qualidade e celeridade do servigo publico prestado as populagdes.

11.7 — Conta geral dos fundos e servigos auténomos

Com base nas contas de geréncia, elaborou-se mapa seguinte, de onde consta, por classificagdo econdmica, o resultado da execugdo
orgamental dos FSA em 2001, permitindo obter uma visdo geral do balanceamento entre as receitas e as despesas dos organismos per-
tencentes a este subsector institucional:

QUADRO XI.11
Conta geral dos fundos e servigos autonomos

(em contos)

Designagio 2001 Designac¢io 2001
03 | Taxas, Multas e O. Penalidades 103.077 | 01 | Despesas com Pessoal 26.159.642
04 | Rendimentos de Propriedade 63.368 | 02 | Ag. Bens e Serv. Correntes 16.511.082
05 | Transferéncias Correntes 03 | Enc. Correntes da Divida 1.721.441
* Org. Regional 41.359.435 | 04 | Transferéncias Correntes 9.342.044
* Comunidades Europeias 3.021.292 | 95 | Subsidios 353.578
* Qutras 501.465 | 06 | Outras Despesas Correntes 3.915.733
06 | Venda Bens e Serv. Correntes 1.086.020
07 | Outras Receitas Correntes 168.813
Receitas Correntes 46.303.470 Despesas Correntes 58.003.520
08 | Venda Bens de Investimento 132.240 | 07 | Ag. Bens de Capital 3.950.923
09 | Transferéncias de Capital 08 | Transferéncias de Capital 3.935.899
* Org. Regional 5.511.400 | 09 | Activos Financeiros 409.380
* Comunidades Europeias 1.920.082 | 10 | Passivos Financeiros 0
* Outras 624.061 | 11 | Outras Despesas de Capital 1.725
10 | Activos Financeiros 108.321
11 | Passivos Financeiros 12.000.051
14 | Rep. ndo Abat. nos Pagamentos 8.617
Outras Receitas de Capital
* Saldo da Geréncia Anterior 935.402
* Outras 15
Receitas de Capital 21.240.189 Despesas de Capital 8.297.927
Receita orgamental total 67.543.660 Despesa orgcamental total 66.301.446
Import. rec. p/ entr. Est. ou outras entid. Lnr’:ggrt entr. ao Est. oua out.
* Saldo da Ger. Anterior 338.070 * Receitas do Estado 4.677.858
* Receitas do Estado 4.675.047 * Oper. de Tesouraria 2.495.951
* Operagoes de Tesouraria 2.579.225 * Saldo p/ a Geréncia seguinte 1.546.526
Reposicéo de saldos no Tesouro 114.221
Recursos Proéprios de Terceiros 207.783 Recursos Proprios de Terceiros 207.783
Contas de Ordem 16.156.899 Contas de Ordem 16.156.899
Total das Receitas 91.500.684 Total das Despesas 91.500.684

NOTA: O somatério das parcelas foi arredondado por célculo informético, expressamente para efeitos de simplificagdo, sem
prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes.

Pela leitura do quadro anterior, verifica-se que:

As receitas orcamentais (67,5 milhdes de contos) foram superiores as despesas (66,3 milhdes de contos)em mais de 1,2 milhdes de
contos. As Receitas de Capital excederam as Despesas de Capital em mais de 12,9 milhdes de contos, enquanto as Receitas Cor-
rentes ndo cobriram as Despesas Correntes em — 11,7 milhdes contos, pelo que estas foram financiadas por receitas de capital.

As saidas de fundos (cerca de 7,2 milhdes de contos), decorrentes da entrega, ao Estado ou a outras entidades, de descontos em
vencimentos e salrios (e de outras operagdes de tesouraria), foram inferiores as receitas (7,6 milhdes de contos) em 418,5 mil
contos, tendo as reposi¢des de saldos no Tesouro regional ascendido a 114,221 mil contos.

O saldo para a geréncia seguinte cifrou-se em 1,546 milhdes de contos, correspondendo 1,113 milhdes de contos a saldos de recei-
tas proprias, e 433,5 mil contos a saldos de terceiros (importincias a entregar ao Estado e a outras entidades).

Caso se tome em linha de conta o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, verifica-se que as necessidades de financiamento adi-
cional do subsector ascendiam a 19,4 milhdes de contos (resultantes da diferenca entre os valores em divida, 21 milhdes de con-
tos, e o saldo de receitas orgamentais transitado para o ano seguinte, 1,546 milhdes de contos).

Refira-se finalmente que, a semelhanca dos anos anteriores, ndo foi dado qualquer passo tendente a adopgdo, pela Regido, do novo
regime de administragdo financeira do Estado (29), cuja aplicagio as Regides Auténomas (2!), por motivos de unidade e de coeréncia do
sistema de contabilidade publica nacional, se afigura, se ndo imprescindivel, pelo menos desejavel.

Salienta-se que, vistos a luz daquele quadro normativo, e depois de exceptuados a ALRM e os organismos encarregues da gestdo de
programas comunitarios, poucos FSA regionais estariam aptos a preencher os critérios de autonomia financeira, sobretudo no tocante a
exigéncia de que as receitas proprias atinjam um minimo de dois ter¢os das despesas totais, que constitui um dos requisitos para a ma-
nutengdo da autonomia administrativa e financeira.

(1) Assembleia Legislativa Regional (ALRM), Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM (IDE-RAM); Instituto de Gest&o dos Fundos Comunitarios (IFC); Direcgédo
Regional de Agricultura — Plano de Desenvolvimento Agricola e Rural (DRA-PDAR); Fundo Especial para a Extingdo da Colénia (FEEC); Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas (FMSC), Fundo Regional de Intervengio e Garantia Agricola (FRIGA); Instituto do Vinho da Madeira (IVM); Parque Natural da Madeira (PNM); Instituto de Habi-
tagdo da Madeira (IHM); Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC); Centro de Estudos de Historia do Atlantico (CEHA), Instituto do Bordado, Tapegarias e Artesanato
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da Madeira (IBTAM); Instituto de Juventude da Madeira (IIM), Instituto Regional de Emprego (IRE); Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira (EPHTM); Fundo
de Gestdo p/Acompanhamento dos Programas de Formaggo Profissional (FGAPFP), Instituto do Desporto da RAM (IDRAM); Conservatorio — Escola Profissional das Artes da
Madeira (C-EPAM), Fundo Escolar — Escola Basica do 3.° Ciclo do Funchal (FE-EB3CF); Fundo Escolar — Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos do Canigal (FE-EB23CC), Cen-
tro Hospitalar do Funchal (CHF); Centro Regional de Saude (CRS) e Servigo Regional de Protecg¢éo Civil (S.R.P.C.).

(3) Cfr. o DLR n.° 7/2001/M, de 9 de Abril, e o DLR n.° 8/2001/M, de 9 de Abril.

() Cfr. o DLR n.° 2/2000/M, de 31 de Janeiro, e DLR n.° 4/2000/M, de 31 de Janeiro.

(*) Cfr. o DLR n.° 20/2001/M, de 2 de Agosto.

(%) Por exemplo no caso do IDE-RAM, em que foram repostos 94.294 contos, e do PNM, com 14.500 contos

() As receitas correntes cifraram-se em 46,3 milh&es de contos, enquanto as de capital ascenderam a 21,2 milhdes de contos.

(7) Na acepgéio do art.° 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, constituem receitas proprias dos organismos auténomos

a) As receitas resultantes da sua actividade especifica;

b) O rendimento de bens proprios e, bem assim, o produto da sua alienagéo e da constituigdo de direitos sobre eles;
c) As doagdes, herangas ou legados que lhes sejam destinados;

d) Quaisquer outros rendimentos que, por lei ou contrato, lhes devam pertencer.

(®) Excluidos os saldos da receita orgamental transitados da geréncia anterior.

(°) Considerou-se como indicador o nimero de funcionérios constantes dos Mapas de pessoal daqueles servigos, que documentaram a proposta de orgamento para 2001.

(19) Lei da Estabilidade Orgamental.

(1) Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro.

(*2) DLR n.° 24/2001/M, de 23 de Agosto.

(13) Ao abrigo do DL n.° 459/82, de 26 de Novembro, que se mantém em vigor, face a nfio aplicagéo, pela RAM, do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

(1) Cfr. Mapa VIII Despesas dos servigos, institutos e fundos auténomos por grandes agrupamentos economicos, constante do DLR n.® 4-A/2001/M, de 3 de Abril.

(1%) Contrariamente aos dados dos restantes organismos, os do IDE-RAM respeitam apenas ao periodo de 9 de Fevereiro a 31 de Dezembro de 2000.

(1) No ambito dos seguintes Projectos: Projecto de apoio aos clubes participantes em competigdo nacional e internacional de futebol da I e II Liga e no campeonato da liga
de clubes de basquetebol masculino, no valor de 1,933 milhdes de contos, Projecto de promogéo e desenvolvimento das modalidades desportivas amadoras através de associa-
¢Bes/clubes, selec¢des de elevado nivel potencial, no valor de 1,445 milhdes de contos; Projecto de apoio aos transportes aéreos e maritimos inerentes a competi¢éo nacional e
internacional, no valor de 0,499 milhdes de contos; Projecto de apoio a atletas de alta competigdo, aos clubes em competi¢do regional, de recreagéio e lazer, organizagéo de
eventos desportivos, incentivos a presenga em competi¢des internacionais, apoio parcial a meios de transporte, apetrechamento e outros apoios diversos, no valor de 0,448 mi-
lh&es de contos.

(17) Situagéo que se manteve no ano de 1999 e 2000.

(18) O referido protocolo, aprovado pela Res. n.° 1137/98, de 3 de Setembro, valido até final do ano economico de 2000, e prorrogavel para os anos seguintes, teve por fina-
lidade suprir dificuldades de tesouraria do proprio IDRAM, com os consequentes atrasos nos pagamentos aos Clubes e Associagdes Desportivas, mnerentes a fornecimentos de
passagens aéreas e maritimas, efectuados por diversas agéncias de viagens.

(19) Cfr. Oficio n.° S.0301807/3, de 2003/02/19, do Centro Hospitalar do Funchal

(29) Instituido pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e regulamentado pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

(21) Embora o n.° 1 do art.° 1.°da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, s6 contemple os organismos da administragéo central, o art.° 58.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, alterou
o ambito de aplicagdo daquele diploma, estendendo-a as Regides Autonomas, se bem que o tenha feito em moldes de duvidosa constitucionalidade.

CAPITULO XII

Seguranca Social
12.1 — Consideragoes gerais

Em obediéncia ao preceituado no n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no parecer sobre a Conta Geral do Estado, o
Tribunal de Contas, ao apreciar a actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, deve incluir as Contas da Seguranca
Social, as quais se constituem com produto final de um processo de consolidagdo do universo dos érgdos e instituigdes que integram
denominado sistema de seguranga social publico. Essa estatui¢cdo ¢, por for¢a do n.° 3 do art.° 42.° do mesmo diploma, aplicavel ao pa-
recer sobre a Conta da RAM.

12.2 — Ambito de verificagao

Estatui o DL n.° 260/99, de 7 de Julho, no seu art.® 3.°, n.° 2, alineas iii) e vi) que, entre outras atribui¢des, compete ao IGFSS a
preparacgdo do orcamento da seguranga social, apreciando, integrando e compatibilizando os orgamentos parcelares, assim como a elabo-
ragdo da respectiva conta, a submeter a aprovagido dos 6rgdos competentes, sobre a qual, no cumprimento das normas constitucionais, o
Tribunal de Contas emite parecer.

Todavia, revela-se necessaria uma breve analise autbnoma sobre as contas da seguranga social da RAM, considerando que ¢ da com-
peténcia do Governo Regional da Madeira a orientagdo politica do sector da seguranga social, que tem inevitaveis impactos na esfera da
apreciagdo financeira realizada em sede do presente parecer. Existem, com efeito, particularidades relativas ao or¢amento e a respectiva
conta, que numa analise consolidada, realizada no Ambito do parecer sobre a Conta Geral do Estado, ndo sdo objecto de destaque.

12.3 — Enquadramento juridico

Em 1976, pela aprovagdo da lei fundamental, a RAM, adquiriu amplos poderes politico-administrativos, reafirmados no Estatuto Po-
litico-Administrativo da RAM aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e posteriormen-
te pela Lei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

No entanto, j4 em conformidade com o regime tragado no Estatuto Provisorio aprovado pelo DL n.° 318-D/76, de 30 de Abril, a regi-
onalizacdo do sector da seguranga social foi, conjuntamente com a do sector da saude, operada pelo DL n.° 426/77, de 13 de Outubro,
e, posteriormente, reformulada e ampliada ao sector da educagdo especial, pelo DL n.° 391/80, de 23 de Setembro.

Neste ambito, o citado DL n.° 391/80, nos seus art.s 1.° e 2.°, estatuiu que a efectiva condugdo da politica do sector da seguranga
social competia a0 Governo Regional da Madeira, nomeadamente no tocante aos poderes de tutela e de direccdo sobre os servigos e
institui¢des regionais, que, anteriormente, eram exercidos pelos 6rgdos centrais.

Em consonéncia, na redac¢do conferida ao art.® 40.°, alinea m), do EPARAM, consideram-se matérias de interesse especifico para a
Regido, nomeadamente para efeitos de iniciativa legislativa, as relacionadas com a saude e a seguranga social.

E, na mesma linha, consta do DRR n.° 28/92/M, de 1 de Outubro, entretanto alterado pelo DRR n.° 28/2000/M, de 27 de Abril, que a
Direc¢do Regional da Seguranca Social é um departamento de direcg¢do, coordenagdo e elaboragdo normativa no dominio do Sistema
Unificado de Seguranga Social na RAM, compreendendo, entre os seus 6rgdos, o Centro de Seguranca Social da Madeira (CSSM) .

Mas o CSSM, embora integrado na DRSS, reveste a natureza de um servigo personalizado, dotado de autonomia administrativa, fi-
nanceira e patrimonial, sendo esta uma das inovagdes introduzidas pelo referido DRR.

Todavia, tendo em consideragdo as atribui¢cdes do IGFSS, em matéria de preparagdo e elaboragdo do OSS, resulta que, ndo obstante a
competéncia do Secretario Regional dos Assuntos Sociais para aprovar o or¢amento anual e os planos anuais e plurianuais do CSSM
(cfr. os n.% 1 e 3 do art.° 34.° do DRR n.° 28/92/M), aquelas aprovag¢des ficam necessariamente condicionadas pelas propostas or¢amen-
tais acordadas com o IGFSS, dada a consolidagdo or¢amental subsequente. Portanto, a elaboragio e execucdo, quer do or¢gamento, quer
dos referidos planos, devem dar resposta a dois niveis de solicita¢gdes: por um lado, as decorrentes do Programa do Governo Regional;
e, por outro, as solicitagdes de natureza or¢gamental definidas pelo IGFSS.



N° 204 — 4 de Setembro de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 13 728-(155)

Refira-se, ainda, que, para o orgamento do CSSM, entre outras receitas, podem concorrer as provenientes das transferéncias do IGFSS
(ortundas do orgamento da seguranga social) e as transferéncias do orgamento da Regido, tal com previsto nas alineas ) e i) do art.® 35.°
do DRR n.° 28/92/M.

12.4 — Execugao orgamental do CSSM

E de sublinhar que o OSS para 2001, que, numa perspectiva consolidada, engloba os respectivos orgamentos da seguranga social das
Regides Autonomas, esta integrado no Orgamento do Estado para aquele ano, aprovado pela Lei n.° 30/2000, de 29 de Dezembro. Quanto
as disposi¢des necessarias a execugdo do OSS, constam do DL n.° 145/2001, de 26 de Abril.

Naquele contexto, refira-se, a titulo de exemplo, o facto de, na conta apresentada pelo CSSM, nido se incluirem as verbas respeitantes
ao Centro Nacional de Pensdes, tal como sdo particulares as transferéncias para o IGFSS, ao abrigo do n.° 1, alinea a), do art.° 36 do
DRR n.° 28/92/M, de 1 de Outubro, que estabelece a estrutura orginica da Direc¢do Regional da Seguranca Social, e foi alterado poste-
riormente pelo DRR n.° 28/2000/M, de 27 de Abril.

No tocante a execu¢do orgamental do CSSM, evidencia-se que a receita cobrada foi de quase 36,4 milhdes de contos, sendo que cerca
de 97,7% daquele total (mais de 35,5 milhdes de contos) sdo provenientes de contribuigdes do regime geral, pagas por beneficiarios e
entidades empregadoras da RAM.

O total de despesas realizadas pelo CSSM, no ano 2001, foi de quase 33,5 milhdes de contos. De entre estas destacam-se:

As transferéncias para o IGFSS, como resultado do excedente contabilistico demonstrado na respectiva conta, os quais perfizeram
15 milhdes de contos, representando cerca de 44,8% do total das despesas efectuadas (a inscrigdo or¢amental foi de cerca de 12,5
milhdes de contos),

As despesas com «Populagdo Activay, que totalizaram 4,5 milhdes de contos, (representado 13,4% do total das despesas), nelas se
incluindo, entre outras, as despesas relativas a atribuigdo do subsidio por doenga e do subsidio de desemprego, a apoios ao em-
prego e a varias garantias salariais, que ascenderam, respectivamente, a 1,6 e 2,3 milhdes de contos;

A importancia de cerca de 4 milhdes de contos, relativos a despesas com a «/Infdncia e Juventudey, representando 12,1% do total
de despesas, e tendo para aquele montante concorrido, de modo mais expressivo, o subsidio familiar atribuido a criangas e jo-
vens;

As despesas com a «Terceira Idade», que ascenderam a quase 3,2 milhdes de contos, e que representam cerca de 9,5% do total das
despesas;

Por ultimo, destacam-se as despesas com «Familia e Comunidade», em montante superior a 2,7 milhdes de contos, representando
cerca de 8% do total das despesas e estando, nesta rubrica, incluidas, entre outras despesas, as relativas ao rendimento minimo
garantido, cuja despesa realizada quase atingiu os 2 milhdes de contos.

12.5 — Acgao social

Decorre da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, que aprovou as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranga social, e foi
posteriormente revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que a modalidade de acgdo social se encontrava englobada no sub-
sistema de protecg¢do social de cidadania, o qual, conjuntamente com o subsistema de protec¢do a familia e com subsistema previden-
cial, compdem o sistema de solidariedade e de seguranga social.

Na mesma lei de bases, também se definiram, como objectivos da ac¢fo social, a promogdo da seguranga socio-economica dos indi-
viduos e das familias, bem como o desenvolvimento e a integragdo comunitarias, tendo em vista a prevengdo e erradicagdo de situa¢des
de pobreza, disfun¢do, marginalizagdo e exclusio sociais.

O exercicio de modalidades de acgdo social concretiza-se, nomeadamente, através da concessdo de prestagdes em espécie, mas tam-
bém pelo financiamento a rede de servicos e equipamentos, pela atribui¢do de apoios a programas de combate a pobreza, disfungéo,
marginalizagdo e exclusdo sociais, bem ¢ mo, em situagdes de caracter eventual e em condigdes de excepcionalidade, pela concessdo de
prestagdes pecuniarias. Neste Ambito, o exercicio da ac¢do social é realizado directamente pela Regido, através da utilizacdo de servigos
e equipamentos publicos, ou em cooperagdo com as entidades cooperativas e sociais e privadas, ndo lucrativas.

No entanto, o desenvolvimento das modalidades de ac¢do social anteriormente identificadas, exercido através da acgdo do CSSM, nédo
tem, ao longo dos ultimos exercicios, sido beneficiado por verbas transferidas pelo Governo Regional.

12.6 — Rendimento Minimo Garantido
12.6.1 — Enquadramento

Na sequéncia dos trabalhos da «Auditoria operacional ao Rendimento Minimo Garantido», apuraram-se algumas conclusdes, de que
resumidamente se da conta.

Aquela auditoria visou o levantamento, identificagdo, caracterizagdo e avaliacdo dos procedimentos instituidos, a apreciacdo de pro-
cessos de beneficiarios abrangidos com esta medida, bem com, apuramento da execu¢do orgamental e fisica do RMG de 2001, compa-
rando com os resultados dos trés anos anteriores.

A aplicagdo do RMG na RAM depende financeiramente do Orgamento de Estado, sendo uma medida de 4mbito nacional, gerida na
Regido e incluida no orgamento privativo do CSSM (1), e no qual se prevéem, entre outras as verbas referentes as prestagdes e apoios
complementares do RMG.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato parcelar da
referida ac¢do foi enviado a Presidente do Conselho de Administragdo do Centro de Seguranga Social da Madeira, tendo sido conside-
radas as alegag¢Bes produzidas.

12.6.2 — Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

Na Regido, o RMG incorporou espirito proposto no Decreto-Lei n.° 196/97, de 31 de Julho, que regulou esta medida, tendo com co-
rolario a ideia de cooperagdo e de combate a exclusdo social, uma vez que se propde assegurar a inser¢cdo das pessoas excluidas ou em
risco de exclusdo, proporcionando condigdes minimas de existéncia a todos os cidaddos, através duma prestagdo variavel e de caracter
temporario, que podera ser acompanhada de programas de inser¢do para os beneficiarios, os quais deverdo contribuir para uma progres-
siva inser¢do social e profissional.

Com efeito, a tramitagdo dos procedimentos constantes do «Manual de procedimentos do RMG», elaborado pelo Instituto para o De-
senvolvimento Social, foi acolhida pelo CSSM, tendo-se verificado, ao longo do circuito do RMG e do Programa de Inser¢do e de Ou-
tros Apoios, a existéncia de diversos pontos de controlo.

No entanto, e pese embora a incontestavel importincia desta medida, assim como a fiabilidade do SCI, existem alguns aspectos pro-
cedimentais que carecem de algum ajustamento por parte dos servigos, de forma a dotar o processo da aplicagdo do RMG de maior
celeridade, reduzindo o desfasamento temporal entre a decisdo e recebimento pelo beneficiario. Atentos os aspectos anteriormente enun-
ciados, considera-se o sistema de controlo interno apropriado.
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12.6.3 — Analise da execuc¢ao do RMG de 2001

A analise do alcance dos objectivos e do impacto social da medida no periodo 1998 a 2001, ficou a partida condicionada, por ndo
terem sido tragadas metas quantificadas, nem definidos indicadores de acompanhamento e controlo da execugéo.

Por outro lado, verificou-se que a aplicagdo informatica que processa a informagdo sobre o RMG, ndo gera directamente os dados do
acompanhamento desta medida, o que nfo permite maior eficacia no tratamento dos dados, de forma a possibilitar uma analise mais
detalhada e completa.

Quanto aos programas de inser¢do, constatou-se que, na area do emprego, existem programas a nivel nacional, como por exemplo os
programas FAINA — Fundo de Apoio a Inser¢do em Novas Actividades e Horizontes 2000 — Formag&o para a Inser¢do, que ndo sio
aplicados aos beneficiarios da RAM, mas que permitiriam, caso os agregados familiares do RMG tivessem acesso aos mesmos, uma
intervengdo mais diversificada.

12.6.3.1 — Execugao fisica

No tocante a caracterizagdo dos dados fisicos acumulados desde inicio da implementagdo desta medida até 31 de Dezembro de 2001,
referente aos processos de beneficiarios do RMG entrados, observe-se o quadro seguinte:

QUADRO XII.1
Dados fisicos do RMG

Acordos de
Entrados @ Deferidos Indeferidos Cessados inser¢ao®
Concelhos N N° N° Ne N N° N N N° N
proc.’ | pessoas | proc.” | pessoas | proc.’ | pessoas | proc.” |pessoas | proc.’ | pessoas

Calheta 1629 4.594 643 1.795 971 2.564 437 1.259 159 403
Céamara de Lobos 4.594 16.646 | 2.427 8.711| 2.041 7.017 1.663 | 6.023 462 1.290
Funchal 6.674 19.282 | 4.113| 11.648| 2.359 6.363 2.224| 6.308 1.663 4.858
Machico 1.471 4.734 777 2.277 637 1.999 444 1.406 265 596
Ponta do Sol 1.152 3.320 449 1.309 670 1.833 295 840 115 337
Porto Moniz 209 655 77 241 130 391 53 189 23 48
Porto Santo 117 368 91 271 22 58 51 169 26 55
Ribeira Brava 1889 5.716 908 2.432 967 2.887 659 1.791 241 612
Santa Cruz 1.684 5.318 1101 3.342 545 1.505 570 1.801 336 618
Santana 383 1.127 213 573 168 457 85 225 63 125
Sao Vicente 361 1.124 165 520 187 533 102 342 54 149
Totais @ 20.163 62.884 | 10.964 | 33.119 | 8.697 | 25.607 6.583 | 20.353 3.407 9.091
Obs.: (1) Dos processos entrados encontram-se 502 em apreciagdo (2) Valores acumulados a excepgdo dos acordos de inser¢do

(3) Valores ndo acumulados porque sdo tratados de forma diferente por parte do CSSM.

Dos 20.163 processos entrados, correspondentes a 62.884 pessoas, contribuiram essencialmente os concelhos do Funchal e de Camara
de Lobos, que se destacam dos outros, com respectivamente 33% e 23% do total de processos entrados, encontrando-se o segundo des-
ses concelhos associado aos agregados familiares mais numerosos, com a média de 3,59 por processo deferido. Em relagdo aos restantes
itens, verifica-se também a predominincia daqueles dois concelhos, salientando-se, quanto aos processos indeferidos, que o «niimero de
pessoasy atingido é superior no concelho de Camara de Lobos ao verificado no do Funchal.

Com base nos dados constantes no quadro supra, analisou-se, em termos percentuais, a preponderncia de cada tipo de decisdo, que
recaiu sobre os processos apreciados, concluindo-se que:

Dos 20.163 processos entrados:

54% foram deferidos;
43% foram indeferidos;
3% encontram-se em apreciagio.

Dos 10.964 processos deferidos:

60% cessaram;

35% referem-se a prestagdes auferidas;

5% encontram-se com a prestagdo suspensa;

31% celebraram os acordos de inser¢do em vigor no ano de 2001.

Da apreciagdo global dos valores acumulados apresentados, destacam-se os dados referentes aos processos indeferidos (8.697) e aos
cancelados (6.583), justificando os seguintes comentarios:

Foi elevado o nimero de agregados familiares que requereram RMG sem que a sua situagdo econdmica o justificasse;

O numero significativo de processos cancelados ou cessados justificadamente demonstra o trabalho de acompanhamento feito pelos
técnicos de servigo social as familias de RMG e o empenho dos Nucleos Executivos das CLA’s, assim com da Sec¢do de De-
semprego e de Subsidio Extraordinario (Servigo de processamento do RMG), que trabalham em estreita colaboragdo com os TSS.

12.6.3.2 — Programas de insergao

Para além das prestacdes pecuniarias, a outra vertente desta medida, ou seja, os programas de inser¢do, assumem um papel de desta-
que, porque ¢ através desta ac¢do que os beneficiarios do RMG podem atingir a sua autonomia social e econdmica. Assim, nesta area,
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e em 2001, os resultados alcangados permitem concluir que a maioria das pessoas abrangidas pela prestagio do RMG encontram-se a
frequentar ac¢des de inser¢do, conforme se constata:

N.° de pessoas abrangidas pela prestacio do RMG — 10.858
N.° de pessoas a frequentar ac¢des de inser¢do — 9.091
N.° de pessoas dispensadas de programas de insercao profissional — 3.431

Quanto as causas motivadoras da dispensa de disponibilidade para a inser¢do profissional, distinguem-se a menoridade dos beneficia-
rios, com 42%, e a inser¢do dos beneficiarios inseridos numa actividade profissional aquando da atribuigdo da prestagdo, com 25%.

No grafico seguinte evidencia-se a evolugdo dos processos deferidos e dos programas de inser¢do, o que demonstra que o objectivo
de gerar autonomia na formag¢do do rendimento das familias apresenta uma tendéncia positiva:

GRAFICO XII.1

Processos deferidos/Programas de Insergao —1998-2001
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12.6.3.3 — Execugao financeira
12.6.3.3.1 — Prestagbes do RMG

O principal fluxo financeiro da aplicagdo do RMG corresponde aos processos deferidos das familias que se encontram a receber as
prestagdes, verificando-se que, no ano de 2001, as prestagdes atribuidas atingiram montante de 1.814.318.708800, o que representa a
maior parte do total da despesa despendida com esta medida, cerca de 86%. Ja quanto aos valores dos apoios complementares e dos
encargos afectos ao RMG, correspondentes a 4,37% e 11,28%, respectivamente, das prestagdes do RMG, é perfeitamente natural que as
prestagdes abranjam a maior parte da despesa, uma vez que constituirem essencial do objectivo previsto na medida.

No periodo de 1998 a 2001, os valores globais tendem para um decréscimo do dispéndio com as familias beneficiarias do RMG (pres-
tagdes), que diminui 6,65% no total das prestagdes pagas. Analisando por concelhos, salienta-se o acréscimo e decréscimo mais signifi-
cativos, em valores absolutos, verificados nos concelhos do Funchal e de CAmara de Lobos (mais 98 mil contos € menos 152 mil con-
tos, respectivamente). Em valores percentuais apenas merece destaque o valor das prestagdes alcangado no concelho de Santa Cruz, com
mais 33,33%, o que, em principio, estara associado a taxa de crescimento da respectiva populagéo.

A evolugdo das despesas com esta medida, na qual se destacam as prestagdes pecuniarias do RMG, esta reflectida no grafico seguinte:

GRAFICO XII.2

Evolugao da despesa do RMG
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12.6.3.3.2 — Encargos administrativos

Nos termos dos pontos 1 e 5 do Despacho n.° 13.265/97, de 24 de Novembro, do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social, pu-
blicada do DR II Série, n.° 247, de 26 de Dezembro de 1997, as despesas enquadraveis no apoio administrativo e financeiro as CLA sdo
as despesas de funcionamento previstas no plano de contas das institui¢des de seguranca social (fornecimentos, servicos de terceiros e
despesas com pessoal), ndo podem exceder 5% dos montantes pagos em prestagdes de rendimento minimo, na area de competéncia do
respectivo CRSS.

Relativamente a esses encargos, e com base nos documentos de prestagdo de contas, verificou-se que:

Foram assumidas despesas com as prestagdes de ac¢do social, no montante de 13.220.395800, as quais ndo se enquadram no Ambi-
to dos encargos administrativos, segundo o plano de contas publicado em anexo ao referido despacho;
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O quantitativo dos encargos administrativos assumidos e pagos no dmbito do apoio as CLA’s, no montante de 191.360.885$00 (for-
necime7ntos e servigos de terceiros mais as despesas com pessoal), ultrapassou o limite de 5% das presta¢des de rendimento mi-
nimo (?);

O volume financeiro destinado ao pagamento das despesas com pessoal, nomeadamente com pessoal do quadro, representa mais de
50% dos encargos administrativos;

Naio sendo possivel imputar o montante dos encargos administrativos por concelho (CLA), uma vez que o CSSM nio dispde dessa
informagdo, ficou por analisar o limite de 5% relativo aos montantes pagos em prestacdes do RMG por CLA, conforme o defini-
do no despacho mencionado anteriormente;

N&o houve encargos com despesas de capital, verificando-se que a auséncia de investimentos em equipamento afecto directamente
as CLA’s persistiu nos ultimos trés anos (1999 a 2001).

Em sede de contraditorio, foi contestada a analise efectuada sobre o limite dos 5% dos encargos administrativos e quanto ao enqua-
dramento das prestagdes de ac¢do social, tomando, para efeito, com base, um anterior despacho, datado de 24 de Julho de 1997, do mesmo
Ministro, de cujos pontos 5 e 6 o Conselho de Administragio do CSSM extrai a leitura de que aquele limite poderia ser ultrapassado,
sustentando, por isso, e quanto a natureza das despesas administrativas das CLA’s, que sera «mais adequado interpretar o referido Des-
pacho n.° 13.265//97, a luz do anterior ponto 4».

No entanto, e conforme ressalta do seu preAmbulo, este ultimo Despacho nfo s6 invoca aquele anterior despacho, como manifesta o
proposito de clarificar a definicdo das despesas enquadraveis no apoio administrativo e financeiro as CLA’s, para as quais fixa apenas o
limite (5%) o qual ndo pode ser ultrapassado pelos montantes das despesas referenciadas nos pontos 1 e 5 desse Despacho.

12.6.4 — Indicadores sobre a execucao do RMG

A partir da apreciagio efectuada aos dados fisicos e a execugdo financeira do RMG, ¢é possivel formular um conjunto de indicadores,
no sentido de permitir conhecer melhor os resultados sobre a aplicagdo do RMG na RAM e tirar ilagdes sobre a evolugdo desses indica-
dores. Concluiu-se que:

Em média, os processos do RMG sdo constituidos por trés beneficiarios por familia;
No ano 2001, a prestagdo média foi a seguinte:

Por agregado familiar (processo deferido), rondou os 308.453$00 anuais, cerca de 25.704$00 mensais;
Por beneficiario, rondou os 107.892$00 anuais, e os 8.991$00 mensais;

Os encargos gerais, em média por processo e por beneficiario (), aumentaram consideravelmente de 1999 para 2001, com percen-
tagens nas ordens de 172% e 70%, respectivamente;

O total da despesa por processo deferido, no mesmo periodo, também aumentou consideravelmente, cerca de 84%, contribuindo
principalmente o aumento da despesa com encargos gerais, enquanto que o numero de processos deferidos de prestagdes de RMG
processados no ano diminuiu 32% (entre 1999 e 2001).

12.6.5 — Conclusdes globais sobre a execucao do RMG

Globalmente, considera-se que o trabalho desenvolvido pelo CSSM, no ambito desta medida, foi muito positivo, ja que, com base nos
resultados alcangados e acumulados até ao ano de 2001 e no exame dos processos, observa-se um aumento da eficacia na apreciagio e
avaliagdo dos agregados familiares de RMG, atendendo a que:

O aumento sucessivo de processos justificadamente cancelados evidencia um maior acompanhamento dos beneficiarios de RMG;

O encurtamento dos prazos de deferimento significa uma maior eficacia dos servigos na apreciagdo dos processos, que permite aos
TSS executarem com mais celeridade o acompanhamento dos beneficiarios e dos programas de insergio;

A nivel de integragdo social, verifica-se que o nivel de programas de inser¢cdo abarca cada vez maior numero de beneficiarios do
RMG, sendo um indicador fiavel da eficacia da aplicagdo da medida na RAM.

No entanto, e sem embargo desta tendéncia geral, ¢ de admitir que a eficacia desta medida possa ainda melhorar se:

For ultrapassada a insuficiéncia e a elevada rotacdo de TSS;
Houver maior nimero de programas de inser¢do na area do emprego, nomeadamente, recorrendo aos programas que existem a ni-
vel nacional e a outras medidas promovidas por outras entidades regionais.

Assim, verifica-se que, paulatinamente, esta medida consegue dar resposta a todos aqueles que, encontrando-se excluidos social e
economicamente, estdo disponiveis para se integrar na sociedade.

Porém, aos que nio estdo capacitados para exercer uma actividade profissional, a prestagio do RMG apenas ajudara a atenuar as di-
ficuldades socio-econdmicas, para que possam manter um nivel minimo de satisfagdo das suas necessidades basicas.

(*) O CSSM ¢ dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (n.° 1 do artigo 6.° do DRR n.° 28/92/M, de 1 de Outubro), no entanto, o orgamento do CSSM
esta incluido no orgamento da Seguranga Social e integrado no Orgamento de Estado

() Valor processado no mapa de fluxos do ano de 2001. O limite referido € correspondente (1.692.600 contos x 5% = 84.630 contos)

(3) Relativo a todos os processos de beneficiarios em que foi processado pelo menos um més de prestagéo no ano.

CAPITULO XIII
As Contas da Administracio Pablica Regional
13.1 — Consideragoes gerais

No presente capitulo, o Tribunal de Contas, em sede de parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2001 (1), aprecia
a actividade financeira desenvolvida pela Administragdo Regional, comparando as receitas e as despesas or¢gamentadas com as efectiva-
mente realizadas, sendo também analisada a forma com aquela Administragdo geriu quadro de disciplina orgamental e de controlo das
finangas publicas regionais.

Este capitulo integra ainda os ajustamentos relativos a Conta do Tesoureiro do Governo Regional, a Conta da Regifo (excluindo os
Fundos e Servigos Auténomos) e a Conta Consolidada da Regido.
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13.2 — Ambito de verificagio

A analise visou o apuramento dos principais saldos da Conta do Governo Regional e respectiva evolugdo, bem com da Conta Conso-
lidada da Regido (Governo Regional e Fundos e Servigos Auténomos), culminando com a apresentagdo do saldo corrigido desta tltima
Conta, obtido através do confronto do saldo disponivel com o montante de encargos assumidos e ndo pagos.

Para o efeito, examinaram-se os elementos integrantes da Conta da Regido, no que respeita ao Governo Regional, das contas de ge-
réncia dos Fundos e Servigos Autonomos, e da relagdo de encargos assumidos e ndo pagos, enviada pela Direc¢do Regional de Orga-
mento e Contabilidade.

13.3 — Analise global
13.3.1 — Analise da execucao

Os resultados da execugdo orgamental da Administragdo Regional estdo, por forca do art.° 25.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro,
reflectidos na Conta da Regido, que «(...) abrange as contas de todos os organismos da administragdo regional que ndo tenham nature-
za, forma e designagdo de empresa piiblicay, e sintetiza a execugdo do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira, durante o ano eco-
némico a que respeita.

13.3.1.1 — Principio do equilibrio

No quadro seguinte, comparam-se s valores das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, no periodo de 1999 a 2001:

QUADRO XIII.1

Evolugao global da Conta da Regiao

(em milhares de contos)

Designaciio Execucdo Org tal Variagao (%)

1999 2000 2001 | 2000/99 | 2001/00
Receita Efectiva 171.389 | 189.058 | 206.970 10,3 9,5
Despesa Efectiva 175.848 | 193.594 | 211.897 10,1 9,5
Saldo Efectivo -4.459 | -4.536 | -4.927 1,7 8,6
Juros da Divida 1.799 2.935 3.962 63,1 35,0
Saldo Primario -2.660 | -1.601 -965 -39,8 -39,7
Receita Corrente 94.416 | 107.531 | 109.348 13,9 1,7
Despesa Corrente 96.991 | 111.349 | 117.046 14,8 5,1
Saldo Corrente -2.575 | -3.818 | -7.698 48,3 101,6
Receita de Capital 59.195 | 71.065 | 72.432 20,1 1,9
Despesa de Capital 56.636 | 67.543 | 66.156 19,3 -2,1
Saldo de Capital 2,559 | 3.522| 6.276 37,6 78,2

Fonte: Contas da RAM 1999/2001

Tal com nos anos de 1999 e 2000, a Conta da Regido de 2001 ndo observou o principio do equilibrio or¢amental, previsto nos n.% 1
e 2 do art.° 4.° da Lei n.° 28/92, uma vez que o saldo primario foi negativo em 965 mil contos, o que significa que as receitas efectivas
cobradas ndo foram suficientes para cobrir os pagamentos efectivos, com exclusdo dos juros da divida publica.

Da anélise do mesmo quadro, destacam-se, ainda, os seguintes aspectos:

Entre 2000 e 2001, a taxa de crescimento da receita efectiva foi igual a da despesa efectiva (9,5%), o que se reflectiu no saldo efec-
tivo negativo, o qual sofreu um aumento de 8,6%.

No ano de 2001, o défice primario apenas diminuiu 39,7% em relagdo ao ano anterior, devido, em parte, ao aumento de 35%, ocor-
rido nos juros da divida publica.

O saldo corrente agravou-se, consideravelmente, no periodo em analise (101,6%), sendo contrabalangado pelo recurso as receitas de
capital para cobrir o défice corrente, que ascendeu, no ano de 2001, a montante préximo dos 7,7 milhdes de contos. A situagdo
verificada resultou, nomeadamente, do aumento das despesas com pessoal e dos encargos com os juros da divida publica.

No triénio 99/01, saldo de capital é o inico com «superavity, que, no ano 2001, atingiu, aproximadamente, os 6,3 milhdes de con-
tos, tendo as receitas de capital crescido 1,9%.

Do quadro a seguir exposto, constam os dados relativos a evolugdo do grau de cobertura das despesas pelas receitas:

QUADRO XIII.2
Grau de cobertura das despesas pelas receitas

(em %)

Descri¢io 1999 2000 2001
Receita Efectiva/Despesa Efectiva 97,5 97,7 97,7
Receita Efectiva/(Despesa Efectiva-Juros da Divida) 98,5 99,2 99,5
Receita Corrente/Despesa Corrente 97,3 96,6 934
Receita Capital/Despesa Capital 104,5 105,2 109,5

Fonte: Contas da RAM 1999/2001

Os valores do quadro anterior suscitam os seguintes comentarios:

Em termos globais, verificou-se uma melhoria no grau de cobertura das despesas pelas receitas, diminuindo apenas o nivel de co-
bertura das despesas correntes pelas receitas correntes, que passou de 97,3% em 1999 e 96,6% em 2000, para 93,4% em 2001.
De 2000 para 2001, o grau de cobertura da despesa efectiva pela receita efectiva estabilizou nos 97,7%.
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13.3.1.2 — Conta consolidada da Regiao

Nos termos do n.° 2 do art.® 26.° da Lei n.° 28/92, «4 Conta da Regidio pode ser apresentada também sob forma consolidada», com-
preendendo, por isso, a Conta da Administragdo Directa (Governo Regional) e a dos Fundos e Servigos Autonomos, tendo esta sido objecto
de apuramento no capitulo XI — Execugdo Or¢amental dos Fundos e Servigos Autonomos. Neste contexto, apresenta-se, no quadro abaixo,
a Conta Consolidada da RAM relativa ao ano de 2001:

QUADRO XIII.3
A Conta consolidada da RAM

(em contos)

Designacido Gov.e rno Fl{ndOS Total
Regional Auténomos
0. Saldo Inicial de Tesouraria 904.537 0 904.537
1. Receita Corrente 109.347.656 46.303.470 155.651.126
1.1. Impostos Directos 36.436.624 0 36.436.624
1.2. Impostos Indirectos 67.324.789 0 67.324.789
1.3. Taxas, Multas e Outras Penalidades 2.065.580 103.077 2.168.657
1.4. Rendimentos da Propriedade 361.193 63.368 424.561
1.5. Transferéncias Correntes 1.659.027 44.882.192 46.541.219
1.5.1. Administragdes Publicas 1.563.069 41.359.435 42.922.504
1.5.2. Comunidades Europeias 95.958 3.021.292 3.117.250
1.5.3. Outras 0 501.465 501.465
1.6. Venda de Bens e Servigos Correntes 1.457.939 1.086.020 2.543.959
1.7. Outras Receitas Correntes 42.504 168.813 211.317
2. Despesa Corrente 117.045.818 58.003.520 175.049.338
2.1. Pessoal 49.534.825 26.159.642 75.694.467
2.2.Aquisicdo de Bens e Servicos 12.756.526 16.511.082 29.267.608
2.3. Encargos Correntes da Divida 4.693.692 1.721.441 6.415.133
2.4. Transferéncias Correntes 48.588.347 9.342.044 57.930.391
2.5. Subsidios 1.175.990 353.578 1.529.568
2.6. Outras Despesas Correntes 296.438 3.915.733 4.212.171
3. Saldo Corrente=1-2 -7.698.162 -11.700.050 -19.398.212
4. Receitas de Capital 72.431.622 21.231.572 93.663.194
4.1. Venda de Bens de Investimento 4.709 132.240 136.949
4.2. Transferéncias de Capital 57.532.701 8.055.543 65.588.244
4.2.1. Administragées Publicas 35.220.857 5.511.400 40.732.257
4.2.2. Comunidades Europeias 12.309.189 1.920.082 14.229.271
4.2.3. Outras Transferéncias 10.002.655 624.061 10.626.716
4.3. Activos Financeiros 270.772 108.321 379.093
4.4. Passivos Financeiros 14.623.440 12.000.051 26.623.491
4.5. Outras Receitas de Capital 0 935.417 935.417
5. Despesas de Capital 66.156.409 8.297.927 74.454.336
5.1. Aquisi¢ao de Bens de Capital 38.435.704 3.950.923 42.386.627
5.2. Transferéncias de Capital 13.223.454 3.935.899 17.159.353
5.3. Activos Financeiros 3.229.440 409.380 3.638.820
5.4. Passivos Financeiros 8.763.491 0 8.763.491
5.5. Outras 2.504.320 1.725 2.506.045
6. Saldo de Capital=4-5 6.275.213 12.933.645 19.208.858
7. Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 574.054 8.617 582.671
8. Saldo Global=0+3+6+7 55.642 1.127.991° 1.183.633
9. Recursos de Terceiros
9.1. Saldo Inicial 436.556 338.070 774.626
9.2. Receita 23.082.963 7.462.057 30.545.020
9.3. Despesa 21.301.660 7.381.592 28.683.252
10. Saldo de Recursos de Terceiros 2.217.859 418.535 2.636.394
11. Contas de Ordem
11.1 Saldo Inicial 0 0 0
11.2. Receita 16.156.899 16.156.899 32.313.798
11.3. Despesa 16.156.899 16.156.899 32.313.798
12. Saldo de Contas de Ordem 0 0 0
13. Saldo Tesouraria=8+10+12 2.273.501 1.546.526 3.820.027

Os dados reflectidos no quadro anterior, sobre a Conta Consolidada da Regido, evidenciam que:

O saldo corrente registou um défice de, aproximadamente, 19,4 milhdes de contos, tendo aumentado em 14,9 milhdes de contos,
relativamente ao ano de 2000. Para este resultado, contribuiu, decisivamente, o défice corrente dos Fundos e Servigos Autono-
mos (11,7 milhdes de contos).

Os encargos correntes da divida aumentaram cerca de 79,4%, passando de 3,57 milhdes de contos (em 2000) para 6,41 milhdes de
contos (em 2001), o que demonstra que aqueles encargos foram, a par do acréscimo da aquisi¢do de bens e servigos (4,8 milhdes
de contos) e das despesas com pessoal (8 milhdes de contos), os principais responsaveis pelo agravamento do aludido défice.
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O défice corrente ndo foi compensado pelo excedente criado pelo saldo de capital, de 19,2 milhdes de contos, dos quais cerca de
6,3 milhdes de contos provém da Administragdo Directa e 12,9 milhdes de contos dos Fundos e Servigos Auténomos. Para o saldo
de capital contribuiu, decisivamente, o montante de 12 milhdes de contos relativos aos empréstimos contraidos pelo CRS e pelo
CHF.

O saldo global ( da Conta Consolidada atingiu o montante de 1,18 milhdes de contos, desagregado por 55,6 mil contos da respon-
sabilidade do Governo Regional e cerca de 1,13 milhdes de contos dos Fundos e Servigos Autonomos.

Em 2001, saldo global dos Recursos Proprios de Terceiros foi de 2,6 milhdes de contos, ficando por transferir, para terceiras enti-
dades, cerca de 2,2 milhdes de contos.

A Conta Consolidada de Tesouraria apresentou um saldo final de 3,8 milhdes de contos, representando um aumento de 1,2 milhdes
de contos em relagdo ao ano de 2000 (2,6 milhdes de contos).

No quadro seguinte, figuram os montantes das despesas assumidas, e ndo pagas em 2001, e do saldo transitado para a geréncia se-
guinte:

QUADRO XIII.4
Saldo corrigido

(em contos)

Designacdo Servigos Simples | Fundos Autonomos Total
14. Saldos de Tesouraria 2.273.501 1.546.526 3.820.027
15. Despesas autorizadas e ndo pagas 6.159 n.d. 6.159
16. Encargos assumidos e ndo pagos 29.554.251 20.992.436 50.546.687
17. Saldo corrigido = 14-(15+16) -27.286.909 -19.445.910 -46.732.819

Fonte: Conta da Regido 2001 e relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos
NOTA: O somatdrio das parcelas foi arredondado por célculo informatico, expressamente para efeitos de
simplificagdo, sem prejuizo do rigor da analise e das respectivas conclusdes

Assim, o saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido foi deficitario na ordem dos 46,7 milhdes de contos.

13.4 — Ajustamentos

Efectuou-se o exame a Conta do Tesoureiro do Governo Regional, relativa a geréncia de 2001, tendo-se procedido a sua liquidagéo.
Em 18 de Junho de 2003, foi aprovado o correspondente relatorio de verificagdo externa, donde consta o seguinte ajustamento:

Ajustamento da Conta do Tesoureiro do GR

(em escudos)

DEBITO
Saldo de abertura:

Conta da Regido 1.341.092.460%$60
Recebido na geréncia:

Rec. Orgam..+ Rep. ndo Abat. Pag.  221.593.193.777$00

Reposig¢ées Abat. Pag 191.021.331$00 221.784.215.108$00 223.125.307.568$60
CREDITO
Saido na geréncia 220.851.806.556$00
Saldo para a geréncia seguinte:

Em cofre 1.442.018%00

Em Bancos 2.272.058.994$60 2.273.501.012$60 223.125.307.568$60

O ajustamento da Conta da Regifo (excluindo os Fundos e Servigos Auténomos) apresenta-se assim:

Ajustamento da Conta da RAM (Servicos Sem Autonomia)

(em contos)

Receita

Saldo do ano anterior 1.341.093

Receita cobrada 221.784.215 223.125.308
Despesa

Pagamentos efectuados 220.851.807

Saldo para o ano seguinte 2.273.501 223.125.308

Na elaboragdo do ajustamento da Conta Consolidada, respeitante ao conjunto formado pelos servigos simples do Governo Regional da
Madeira e pelos Fundos e Servigos Auténomos por ele tutelados, consideram-se todas as operagdes financeiras efectuadas pela Adminis-
tragdo Regional, incluindo, por conseguinte, também os Recursos Préprios de Terceiros, os Passivos Financeiros, as Contas de Ordem e
as Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos.
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Ajustamento da Conta Consolidada

(em contos)

Receita

Saldo do ano anterior 2.614.563

Receita cobrada 312.011.429 314.625.992
Despesa

Pagamentos efectuados 310.805.965

Saldo para o ano seguinte 3.820.027 314.625.992

O ajustamento da Conta Consolidada ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos n.% 2 e 4 do art.° 18.°
da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM) (%) é o seguinte:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada

(em contos)

Receita

Saldo do ano anterior 2.614.563

Receita cobrada 312.011.429  314.625.992
Despesa

Pagamentos efectuados 310.805.965

Encargos Assumidos e Nao Pagos 50.546.687

Saldo para o ano seguinte -46.726.660 = 314.625.992

() Nos termos do n.° 1 do art.®° 232.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, é da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa
Regional a aprovagdo da Conta da Regido, que lhe deve ser submetida pelo Governo Regional, até 31 de Dezembro do ano seguinte
aquele a que respeita, de acordo com n.° 3 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92, de 1/09. Aquela apreciagdo e aprovacdo ¢ precedida do parecer
do Tribunal de Contas, a emitir na Sec¢do Regional da Madeira, o que implica que essa emissdo seja anterior a 30 de Junho seguinte,
por forma a dar cumprimento, ndo s a parte final do referido n.° 3 do art.° 24.° da Lei n.° 28/92, como ainda ao art.° 41.°, n.° 1, al. b),
da Lei n.° 98/97, de 26/08, aplicavel ex vi o art.° 42.°, n.° 3, desse mesmo diploma.

(®) Ao saldo global ¢ retirado o valor a repor no Tesouro.(Vide ponto 11.7 — Quadro XI.11 — Conta geral dos fundos e servigos
autdnomos — Reposi¢do de saldos no Tesouro —, do Cap. XI — Execug¢do Or¢amental dos Fundos e Servigos Auténomos, do presente
relatorio).

(®) Este saldo tem em consideragdio, além do saldo inicial de tesouraria, os saldos corrente e de capital e as reposi¢des nio abatidas
nos pagamentos.

(%) Vejam-se os n.os 2 e 4 do art.’° 18.° da Lei n.° 28//92, que dispdem:

«2. Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Or¢amento da RAM,
tenha cabimento no correspondente crédito or¢amental e obedega ao principio da utilizagdo por duodécimos, ressalvadas, nesta tiltima
matéria, as excepgdes autorizadas por lei.»

«4. Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedega aos requisitos dos niimeros anteriores.»
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