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Gracinda Maria Gomes Dias Geada (5).
Gracinda de Sousa Nogueira Costa (b).
Hélder Jorge Caseiro da Silva (b).

larina Cristina Rodrigues Ramos (b).

Ilda Rosa Excelente de Oliveira Gongalves (b).
Irene da Silva Mendes Barbosa (b).

Isabel Maria Mota Henriques Costa Lopes (a).
Isabel Maria Valente Monge Coelho (b).

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Secretario-Geral

Lista de lassificagdo final referente ao concurso interno geral para
provimento de lugares de auxiliar administrativo do quadro de pes-
soal da Assembleia da Repiblica, aberto por aviso publicado no
DR, 2.*, 18, de 22-1-94:

Candidatos aprovados: Valores
1.° Maria Madalena da Fonseca Rebelo Borges ... .. 14,20
2.° Noémia Maria Mota Baido Bernardo........... 14
3.° Agostinho Manuel Meneses da Silva............ 13,80
4.° Amindio Machado Moura .................... 13,70
5.° Manuel Magina Mendes....................... 13,50
6.° Maria Isabel Rodrigues Silva .................. 13,30
7.° Isabel Maria de Jesus Nunes Faria............. 13,25
8.° Victor Manuel Pereira da Costa ............... 12,80
9.° Maria Regina de Santos S4d ¢ Silva............. 12,50
10.° Ana Cristina Vilela Oliveira Martins ........... 12,45
11.° Anténio Monteiro Pinto de Carvalho........... 12,35
12.° Maria Deolinda de Oliveira Silva Figueiredo .... 12,29
13.° Manue) Anténio Silva Ferreira................. 12,15
14.° Maria Manuela Xavier Lourengo Machado...... 12,13
15.° Ilda Maria Ferreira Santos .................... 12,10
16.° Adalberto Feliciano de Andrade Gongalves...... 11,90
17.° Maria dos Anjos Rodrigues ................... 11,52
18.° Maria Clarada Costa..............covvvennnn. 11,42
19.° Maria de Lourdes Marreiros Varela P. Graga ... 11,30
20.° Jodo Domingues Gongalves.................... 11,29
21.° Maria Jodo de Jesus Alves da Costa........... 11,25
22.° Ruth Ederi Castanheira ....................... 11,22
23.° Marilia da Conceigdo Monteiro dos Reis ....... 11,18
24.° Anténio Fernando Delgado Félix............... 11,15
25.° Maria Fernanda Cruz dos Santos Gerardo ...... 11,10
26.° Maria Clara Pinhdo Espada Campos ........... 10,95
27.° Rosa Maria Charrua Chemela de Oliveira ...... 10,90
28.° Paula Maria Pedreda Basto Vieira ............. 10,80
29.° Alda Maria de Jesus Leite .................... 10,75
30.° Victor Manuel Pereira Gongalves............... 10,70
31.° Maria Natdlia da Silva Rodrigues .............. 10,68
32.° Maria da Luz Pereira Dias de Sousa........... 10,63
33.° Maria da Piedade Ribeiro ..................... 10,52
34.° Rosa Maria Carvalho Sousa dos Santos ........ 10,46
35.° Maria Noémia Pedro Farinha Silva ............ 10,40
36.° Maria Elizabete Guimardes Jéia Rodrigues...... 10,35
37.° Filomena Dalila Miranda Cruz Melo Patricio ... 10,17
38.¢ Maria Ana Correia Salgado Romeiras .......... 10,12
39.° Maria Cristina Modesto Oliveira Miguel ........ 10
40.° José Anténio Rodrigues dos Santos Bandeira ... 9,95
41.° Ana Maria Coelho Montez Cabago ............ 9,84
42.° Rosa Maria Borges Marques de Larramba ...... 9,79

Candidatos excluidos:

Adelaide da Concei¢do Ramos Vilar Fonseca (a).

Adilia Ribeiro Cardoso (a).

Alda Maria Guimarides Correia Martins (b).

Alice Maria Baido Peres Valadas Soares (a).
Ivaro Novais da Silva Neves ().

Ana Maria Brito Lopes dos Santos (b).

Ana de Lourdes Afonso dos Santos (b).

Ana Paula de Campos Figueiredo Aguiar (b).

Ana Paula Ramos Lemos (b).

Anténio Agostinho Jacinto de Araiijo (b).

Anténio Alves Gongalves Pereira (b).

Anténio do Couto Nunes Vieira ().

Anténio José Paulo Castela (b).

Anténio Luis Cobelas dos Santos (b).

Aurora Machado Gongalves Fechas da Silva ().

Beatriz Maria da Silva Santos (b).

Benigna Madalena Pais Moura (b).

Carlos Alberto Ferreira Farinha (b).

Carlos Alexandre Gomes Correia (b).

Cassilda dos Prazeres Ferreira de Barros Martins (b).

Cecflia de Jesus Francisco da Costa (5).

Cesaltina Maria Antunes Coelho da Conceicdo Maria (b).

Domingos Custédio Rodrigues (b).

Isaura de Sdo José Marques Costa Carvalho (b).
José Antdnio Azinheira Luis ().

José Manuel Fontes de Oliveira (b).

José Manuel de Jesus Afonso (a).

José Manuel Peru Efe (b).

José Manuel da Rocha Neves (a).

Julia Dias dos Santos Correia (b).

Jilia Vieira Pedro (a).

Leopoldina de Oliveira Carvalho Pinto (a).

Leonel Zaidam Chantre Ferrage (b).

Lina Maria Capote Mateus Xavier de Castro (a).
Lourdes do Nascimento Marques Semide dos Santos ().
Lucilia Maria Jesus Rodrigues Almeida Santos (b).
Luzia Maria de Jesus Alves (a).

Manuel Duarte Cabegas (b).

Manuel Gomes Marinho (8).

Margarida Maria Rodrigues da Silva Alves Simplicio (b).
Maria Alice de Almeida Pires (b).

Maria Alice Ferreira Ramos (b).

Maria Anténia Cipriano Dias da Silva (b).

Maria Antdénia Ferro Marcelo (b).

Maria Beatriz Ferreira Machado (b).

Maria Céndida de Figueiredo de Jesus Bettencourt (b).
Maria do Carmo Fialho Arroja (4).

Maria da Conceicdo da Silva Viegas Marinho (b).
Maria Custdédia Pereira Rosa Berrucho (b).

Maria Elisabete Alves Pinto Soares Marques (b).
Maria Elisabete Marques da Cunha (b).

Maria Emilia Rodrigues Ferreira Cabral Lopes (b).
Maria de Fatima da Conceigdo Cruz (b).

Maria Fernanda Correia ().

Maria da Gldria da Silva Ramatho Rebelo (5).
Maria da Graga Pereira Ferreira (b).

Maria Helena Alves de Brito Nunes Amaro (b).
Maria Helena Cardoso Tavares Dias (b).

Maria Helena Mauricio Cristina (b).

Maria Helena da Silva Sewanes Artilheiro (b).
Maria Helena Soares da Luz Reis (b).

Maria In&s da Conceigdo Marques Madeira (a).
Maria de Jesus Correia Trindade (a).

Maria de Jesus Gomes Martins Antunes (b).
Maria Joaquina Rodrigues Sousa Correia (b).
Maria José Cerdeira Fatela da Silva (b).

Maria Josefa Liberal Batalha (b).

Maria Judite Correia Leitdo de Barros (a).

Maria Jilia de Sousa e Silva (b).

Maria de Lourdes Antunes Moreira ().

Maria de Lourdes Gongalves Rodrigues Gomes de Ledo (a).
Maria Luisa Pataco de Brito Romio (b).

Maria Luisa Santos Borges Marta da Cruz (b).
Maria Luisa da Silva Mendes Pereira (b).

Maria de Lurdes Morais Tamborinho Casimiro Nunes ().
Maria Madalena Ferreira Cataldo (b).

Maria Manuela Coutinho Coelho Nogueira (b).
Maria Manuela Sena Branco Trindade (b).

Maria Paula Rodrigues Dias Velhinho (b).

Maria da Ressurei¢io Santiago Martins Ramos (a).
Maria Rodrigues Afonso Alves (b).

Maria Rosa Vieira de Barros Moura (b).

Marinela de Jesus Petrides Baeta Ramos (a).
Olinda Maria Esteves Dourado (b).

Palmira da Graga Pinhdo (b).

Patrocinia Paradela da Costa Dias Soares (b).
Perpétua Zaidam Chantre Ferrage (b).

Piedade Assuncdo Valente Vila Nova (b).

Rafael Menezes Trigueiros Silva (b).

Saudade Gomes Carreira Pedrosa (b).

Umbelina de Carvalho ().

Vendncia Perpétua Mascarenhas ().

Eduardo Rodrigues Pereira ().

Elsa Maria da Costa Duarte (b).

Fernanda Luisa Lima Sequeira Nunes Matias (b).
Filomena Maria Anténio (b).

Filomena Rosa do Nascimento Calisto Jorge (a).
Gabriel Anténio da Silva Chaves (b).

(a) Candidato excluido por ndo ter comparecido as provas pre-
vistas para a 1.* fase do concurso.

(b) Candidato excluido por ndo ter obtido classificagdo superior
a 9,5 nas provas previstas para a 1.* fase do concurso.

O juri do concurso.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Instituto Portugués de Museus

Desp. 10/DIR/IPM/94, — De conformidade com a regra do
art. 23.° do Dec.-Lei 211/79, de 12-7, conjugada com as disposi¢des
do Dec.-Lei 323/89, de 26-9, ¢ de acordo com a faculdade que me
foi superiormente conferida pelo Desp. 276/92, delego, dentro dos
limites reconhecidos na lei, no director do Museu Etnografico e Ar-
queoldgico do Dr. Joaquim Manso, Antdnio José Castanheira Maia
Nabais, a competéncia para a pratica dos actos referidos no n.° 1
do Desp. 1/DIR/93, publicado no DR, 2.%, 23, de 28-1-93.

Subdelego ainda a competéncia para autorizar a prestagdo de tra-
balho em dias de descanso semanal e feriados, nos termos do art. 28.°
do Dec.-Lei 187/88, de 27-5.

3-8-94. — Pela Directora, (Assinatura ilegfvel.}

Instituto Portugués do Patrimdnio Arquitecténico
e Arqueoldgico

Por despacho do Secretdrio de Estado da Cultura, obtida a con-
corddncia da Direcgdo-Geral da Administragdo Piblica:

Maria de Fdtima Santos de Almeida, técnica especialista do quadro
de efectivos interdepartamentais — requisitada, por um ano, para
prestar servigo neste Instituto, com efeitos reportados a 4-10-93.
(Néo carece de fiscalizagfio prévia do TC.)

11-8-94. — O Vice-Presidente, José Viflarinho Pereira.

Rectiticagdo. — Por ter sido publicado com inexactiddo o aviso
de abertura do concurso interno geral de acesso para provimento de
um lugar de primeiro-oficial, da carreira vertical de oficial adminis-
trativo, com dotagio global, do quadro de pessoal do Palacio Na-
cional da Ajuda (ref. 013/PNA/94), publicado no DR, 2.%, 182, de
8-8-94, rectifica-se o n.° 9 do referido aviso, que passa a ter a se-
guinte redacgdo:

9 — As listas dos candidatos e de classificacdo final serdo afi-
xadas nas instalagdes do Paldcio- Nacional da Ajuda, caso o ni-
mero de candidatos seja inferior a 50.

Rectificagéo. — Por ter sido publicado com inexactiddo o aviso
de abertura do concurso interno geral de acesso para provimento de
um lugar de técnico auxiliar de 1.* classe, da carreira vertical de as-
sistente de conservador, com dotagdo global, do quadro de pessoal
do Paldcio Nacional de Sintra (ref. 014/PNS/94), publicado no DR,
2.%, 182, de 8-B-94, rectifica-se o n.° 9 do referido aviso, que passa
a ter a seguinte redacg¢do:

9 — As listas dos candidatos e de classificacdo final serdo afi-
xadas nas instalagdes do Paldcio Nacional de Sintra, caso o nu-
mero de candidatos seja inferior a 50.

Rectificagéo. — Por ter sido publicado com inexactiddo o aviso
de abertura do concurso interno geral de acesso para provimento de
um lugar de operario principal, da carreira vertical de jardineiro, com
dotagdo global, do quadro de pessoal do Paldcio Nacional de Que-
luz (ref. 016/PNQ/94), publicado no DR, 2.°, 182, de 8-8-94,
rectifica-se o n.® 9 do referido aviso, que passa a ter a seguinte re-
dacgdo:

9 — Ags listas dos candidatos e de classifica¢do final serdo afi-
xadas nas instalacGes do Paldcio Nacional de Queluz, caso o ni-
mero de candidatos seja inferior a 50.

8-8-94. — O Vice-Presidente, José Tomaz Leal Villarinho Pereira.

Instituto das Artes Cénicas

Desp. 6/94. — Nos termos da lei, delego, durante a minha au-
séncia em perfodo de férias, de 15-8 a 11-9, no vice-presidente do
IAC, Dr. Carlos Vitor Machado, as minhas competéncias referidas
no art. 8.° do Dec.-Lei 7/94, de 12-1, bem como as competéncias
para autorizacdo de despesas referidas na al. b) do n.° 1 do art. 20.°
do Dec.-Lei 211/79, de 12-6, com a redaccdo que lhe foi conferida
pelo Dec.-Lei 227/85, de 4-7.

12-8-94. — O Presidente, Antonio Xavier.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINIS-
TERIOS DAS FINANGAS E DO PLANEAMENTO E DA
ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO.

Despacho conjunto. — O Dec.-Lei 99/94, de 19-4, que definiu
as grandes linhas da estrutura orgénica de gestdo, acompanhamento,
avaliagdo e controlo da execu¢dio do novo Quadro Comunitirio de
Apoio, prevé no art. 29.° que os gestores e as unidades de gestdo
das intervengdes operacionais incluidas no QCA sejam assistidos por
uma estrutura de apoio técnico.

Assim, ao abrigo do art, 42.° do referido diploma, bem como do
n.® 2 do art. 10.” do Dec.-Lei 41/84, de 3-2, determina-se:

1 . ©
O presente despacho tem por objectivo criar a estrutura de apoio
técnico da intervengio operacional «Formagdo da Administragio Pu-
blica», também designada por Programa Integrado de Formagfo para
a Modernizacdo da Administragdo Publica (PROFAP), cuja natu-
reza ¢ a de estrutura de projecto, nos termos do art. 10.° do Dec.-
-Lei 41/84, de 3-2, bem como a sua composigio e competéncias.

2.°

1 — A estrutura de apoio técnico da interven¢lio operacional «For-
magdo da Administragdo Piiblica» é designada por Gabinete Técnico
do PROFAP.

2 — O Gabinete Técnico do PROFAP funciona junto do Gabi-
nete da Secretdria de Estado da Modernizagio Administrativa e in-
tegra um maximo de seis membros.

3 — Dos membros referidos no niimero anterior, quatro sao vin-
culados a fungdo publica, sendo o restante pessoal a contratar nos
termos da lei geral do trabalho.

4 — A presente estrutura de apoio técnico integra dois assessores,
trés técnicos superiores e um oficial administrativo.

3.°
1 — Os membros que integram o Gabinete Técnico do PROFAP
sdo designados nos seguintes termos:

a) Em regime de comissdio de servigo, requisicio ou destaca-
mento, quando vinculados & fungdo piblica;

b) Em regime de contrato de trabalho a termo certo, gquando
ndo vinculados a fungdo publica.

2 — Os contratos referidos na al. b) regem-se pela lei geral do tra-

balho.
4.°

1 — E designada chefe de projecto a licenciada Maria da Concei-
¢do Lourengo Dias de Oliveira, equiparada a director de servigos para
efeitos remuneratdrios.

2 — Os membros do Gabinete Técnico do PROFAP mencionados
na al. b) do artigo anterior vencem uma remuneragio base mensal
fixada por referéncia as escalas salariais das carreiras e categorias
correspondentes as fungdes que vdo desempenhar, definindo-se con-
tratualmente os escaldes em que se integrario.

5.°
Compete ao Gabinete Técnico do PROFAP:

a) Prestar apoio 2 realizagdo ¢ acompanhamento das acgdes de
divulgacdo da intervengdo operacional;

b) Preparar as reunides e deliberages do gestor e da Unidade
de Gestdo; .

¢) Organizar os dossiers relativos a cada projecto, de acordo com
as normas estabelecidas, com as adaptagSes e especificidades
prdprias da intervencdo operacional;

d) Instruir e apreciar as candidaturas de projectos, verificando,
designadamente, o seu enquadramento na intervengdo ope-
racional e o cumprimento das condigdes de acesso previstas;

e) Formular um parecer técnico sobre a viabilidade dos projec-
tos que permita ao gestor tomar uma decis3o sobre a sua
aprovagio,

/) Garantir que a programagdo financeira apresentada na can-
didatura de cada projecto corresponda a uma estimativa dos
pagamentos a efectuar pela entidade executora durante os anos
indicados;

g) Organizar o ficheiro informdtico necessdrio ao controlo da
execugdo da intervengdo operacional;

h) Verificar os elementos de despesas relativas aos projectos e
accdes aprovados;

i) Recolher e tratar a informacgio relativa aos indicadores de
apom;)anhamento fisico e financeiro da intervengdo opera-
cional;



N.° 198 — 27-8-1994

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

8825

J) Preparar os pedidos de pagamento da contribuicio comuni-
taria;

/) Efectuar o processamento dos pagamentos aos beneficérios;

m) Prestar apoio a preparagdo dos relatérios de execugdo da
interven¢do operacional.

6.°
As despesas de funcionamento do Gabinete Técnico do PROFAP
que sejam consideradas elegiveis a financiamento por fundos comu-
nitdrios sdo asseguradas pela medida de assistdncia técnica relativa
a intervengdo operacional «Formagdo da Administragdo Publica»,
sendo as restantes despesas suportadas pelo orcamento da Secretaria-
-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

7.0
A intervengdo operacional a que respeita a presente estrutura de
apoio técnico envolve o montante de 68 000 mécus.

8.°
A duragdo do Gabinete Técnico do PROFAP corresponde ao pe-
riodo de vigéncia do QCA, acrescido do periodo previsto nas dispo-
sigdes comunitdrias para o encerramento de contas e apresentagdo
do relatério final.

1-8-94. — Pelo Ministro das Finangas, Norberto Emilio Sequeira
da Rosa, Secretério de Estado do Orgamento. — O Ministro do Pla-
neamento e da Administragdo do Territdrio, Lufs Francisco Valente
de Oliveira. — A Secretdria de Estado da Modernizagdo Adminis-
trativa, Isabel Maria Freire dos Santos Corte Real.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Governo Civil do Distrito de Leiria

Por despacho do governador civil do distrito de Leiria de 12-8-94:

Anabela dos Santos Silva, Maria do Carmo Lopes de Oliveira Mar-
ques Barreiro, Aida Maria Tavares Coelho e Fernanda Maria Grego
Zorro — renovados os contratos de trabalho a termo certo, a partir
de 1-9-94, por mais seis meses, para exercerem fungdes de
escriturdria-dactilégrafa na secretaria do Governo Civil do Distrito
de Leiria. (Ndo carece de fiscalizagdo prévia do TC.)

16-8-94. — O Governador Civil, Francisco Manuel Santos Cou-
tinho.

Governo Civil do Distrito de Setubal

Rectificaglo. — Por ter safdo com inexactiddo no DR, 2.*, 186,
de 12-8-94, o Desp. 2/94 do governador civil, rectifica-se que onde
se 18 «Comando da Policia de Seguranga Publica» deve ler-se «Co-
mando da Policia de Seguran¢a Publica de Setiibal».

16-8-94. — Pela Secretdria do Governo Civil, (Assinatura ilegivel.)

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Desp. 114. — Nos termos e ao abrigo do disposto no art. 3.° do
Dec.-Lei 254/92, de 20-11, e cumpridas que foram as disposigdes no
referido diploma, autorizo a empresa Centro de Inspecgdes Auto-
moveis Agra de Machado e Filhos, de Barcelos, a exercer a activi-
dade de inspecgdo periddica obrigatéria a veiculos.

8-8-94, — O Secretdrio de Estado da Administragdo Interna, Carlos
Alberto Silva de Ailmeida e Loureiro.

Despacho. — Havendo necessidade de imprimir nova orientagdo
4 gestdo dos servigos da Direcgdo-Geral de Viagdo, determinada pela
respectiva reestruturagdo orgénica e pela préxima entrada em vigor
do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Dec.-Lei 114/94, de 3-5, € dada
por finda a comissdo de servigo do engenheiro Carlos Manuel Serra
Mosqueira no cargo de subdirector-geral da Direcgdo-Geral de Via-
¢do, ao abrigo da compet@ncia delegada pelo Desp. 51/91, publicado
no DR, 2.%, 1, de 2-1-92, e do disposto na al. 4) do n.° 2 do art. 7.°
do Dec.-Lei 323/89, de 26-9.

2-8-94. — O Secretdrio de Estado da Administragdo Interna, Carlos
Alberto Silva de Almeida e Loureiro.

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

GABINETE DO MINISTRO

Desp. 80/94. — Ao abrigo do disposto nos arts. 4.° e 6.° do Dec.-
-Lei 262/88, de 23-7, nomeio adjunto do meu Gabinete o licenciado
Ricardo Jorge Caixeiro de Oliveira Parrinha.

5-8-94. — O Ministro do Planeamento e da Administragdao do Ter-
ritério, Luis Francisco Valente de Oliveira.

Secretaria-Geral

Aviso. — Nos termos das als. @) e d) do n.® 3 do art. 6.° ¢ do
n.° 1 do art. 15.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, em conjugagdo com
a al. @) do n.° 1 do art. 22.° do Dec.-Lei 248/85, de 15-7, faz-se
publico que, autorizado por meu despacho de 15-7-94, se encontra
aberto, pelo prazo de 15 dias contados a partir da data da publica-
¢do do presente aviso no DR, concurso interno geral de acesso para
preenchimento de 9 lugares vagos de segundo-oficial do grupo de
pessoal administrativo do quadro de pessoal da Secretaria-Geral do
Ministério do Planeamento e da Administra¢do do Territério, apro-
vado pelo Dec.-Lei 272/91, de 7-8.

1 — Prazo de validade — o concurso visa exclusivamente o pro-
vimento das vagas mencionadas, esgotando-se com o seu preenchi-
mento.

2 — Legislagdo aplicdvel — ao presente concurso aplicam-se os
Decs.-Leis 248/85, de 15-7, 498/88, de 30-12, e 427/89, de 7-12.

3 — Conteudo funcional — aos lugares a prover correspondem fun-
¢Oes de natureza executiva, enquadradas em instrugdes gerais e pro-
cedimentos bem definidos, com certo grau de complexidade, relati-
vas a uma ou mais dreas de actividade administrativa, designadamente
contabilidade, pessoal, economato e patrimoénio, secretaria, arquivo,
expediente e dactilografia.

4 — Remuneragdo e beneficios sociais — a remuneragdo ¢ fixada
nos termos do Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10, e legislagdo comple-
mentar.

4.1 — As condigdes de trabalho e os beneficios sociais sdo os ge-
nericamente vigentes para os funciondrios da administragdo central.

4.2 — Local de trabalho — na Secretaria-Geral do Ministério do
Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio, em Lisboa.

5 — Condigdes de candidatura — poderdo candidatar-se ao pre-
sente concurso os funciondrios que se encontrem na 4rea de recru-
tamento previsto na al. @) do n.° 1 do art. 22.° do Dec.-Lei 248/85,
de 15-7, satisfazendo cumulativamente as condi¢des exigidas no n.° |
do art. 23.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12.

6 — Métodos de seleccdo e indices de ponderagdo:

a) Avaliagdo curricular — 3;
b) Prova oral de conhecimentos — 7.

6.1 — A classificagdo final resultard da média aritmética ponde-
rada das classificagdes obtidas em cada um dos métodos de selecgio.

7 — Formalizagdo das candidaturas:

7.1 — Os requerimentos de admissdo a concurso deverdo ser for-
malizados em folha de papel A4 ou em papel continuo, dirigidos
ao secretdrio-geral do Ministério do Planeamento e da Administra-
¢80 do Territério, podendo ser entregues pessoalmente ou remeti-
dos pelo correio, com aviso de recepgédo, até ao termo do prazo fi-
xado para apresenta¢do das candidaturas, para a Praga do Comércio,
Ala Oriental, 1100 Lisboa.

7.2 — Dos requerimentos deverdo constar os seguintes elementos:

a) Identificacdo completa (nome, estado), profisséo e residéncia;
b) Habilitagdes literarias;
¢) Categoria, vinculo e servico a que pertence.

7.3 — Os requerimentos deverdo ser acompanhados da seguinte
documentagio:

a) Curriculo profissional detalhado, datado e assinado;

b) Documentos comprovativos das habilitagdes literarias e pro-
fissionais ou declaragdo do servigo confirmando que os mes-
mos se encontram arquivados nos processos individuais;
Declaragdo do servigo ou organismo de origem comprovando
a categoria e natureza do vinculo do candidato, a antigui-
dade na categoria, na carreira € na fungdo piblica, as classi-
ficagbes de servigo obtidas no niimero de anos exigidos como
requisito especial de admissdo a concurso e, obrigatoriamente,
a do ultimo ano e a descricdo detalhada das tarefas e res-
ponsabilidades inerentes ao posto de trabalho ocupado pelo

C
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candidato exercidas nos dois ou trés dltimos anos, conforme
a classificagdo de servico seja, respectivamente, de Muito bom
ou de Bom;

d) Quaisquer outros elementos que o candidato considere rele-
vantes para a apreciacdo do seu mérito.

7.4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do art. 19.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, poderd ser dispensada aos candidatos de ou-
tros servigos ou organismos a apresenta¢io do documento compro-
vativo das habilitagdes literdrias, referido na al. b) do n.° 7.2, desde
que declarem nos respectivos requerimentos, sob compromisso de
honra, a situagdio precisa em que se encontram, estando neste caso
sujeitos ao imposto do selo, a pagar por estampitha fiscal no valor
de 183%, que inutilizardo com a sua assinatura.

7.5 — As falsas declaragdes prestadas pelos candidatos serdo pu-
nidas nos termos da lei geral.

8 — Programa de provas — publicado no DR, 2.*, 224, de 27-9-88,
no anexo I (mimeros nele indicados).

8.1 — Nos termos do art. 30.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
anexa-se lista de bibliografia e legislacio base adequadas ao programa
de provas indicado.

9 — Se o nimero de candidatos for inferior a 50, a lista ser-lhes-
-4 enviada através de oficio registado, podendo também ser consul-
tada na Secretaria-Geral deste Ministério .

10 — Constituicdo do jdri:

Presidente — Licenciado José Baptista Ferreira, director de ser-
vigos.
Vogais efectivos:
Maria Irene Pereira da Silva, chefe de repartigdo.
Maria de Fitima dos Santos Ribeiro Bras, técnica auxiliar
especialista.

Vogais suplentes:

Maria Fernanda de Jesus Matos Sacoto Simplicio, chefe de
seccdo.

Marianela da Conceigdio de Jesus Matela de Mesquita, chefe
de secgdo.

O presidente do juri serd substituido, nas suas auséncias e impe-
dimentos, pelo primeiro vogal efectivo.

17-8-94. — O Secretdrio-Geral, 4. Mira Crespo.

Documentaclio e legisiagdo base para o concurso para
segundo-oficial (de acordo com o programa aprovado pelo
despacho conjunto publicado no DR, 2.*, 224, de 27-8-88).

A — Nogdes gerais de direito e de organizagdo politica e admi-
nistrativa do Estado:

Dec.-Lei 130/86, de 7-6;
Dec. Regul. 20/87, de 17-3;
Dec.-Lei 272/91, de 7-8;
Dec.-Lei 451/91, de 4-12;
Dec.-Lei 77/92, de 6-5;
Dec.-Lei 185/92, de 25-8;
Dec.-Lei 17/93, de 23-1;
Dec.-Lei 299/93, de 31-8;
Dec.-Lei 305/93, de 1-9;
Dec.-Lei 366/93, de 28-10;
Dec.-Lei 33/94, de 8-2.

B — Regime juridico da fungdo publica;

Dec.-Lei 48 359, de 27-4-68;
Dec.-Lei 498/72, de 9-12;
Dec.-Lei 197/77, de 17-5;
Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5;
Dec.-Lei 170/80, de 29-5;
Dec.-Lei 374/80, de 12-9;
Lei 26/81, de 21-8;
Dec.-Lei 118/83, de 25-2;
Dec.-Lei 24/84, de 16-1;
Lei 4/84, de 5-4;

Dec. Regul. 20/85, de 1-4;
Dec.-Lei 116/85, de 19-4;
Dec.-Lei 135/85, de 3-5;
Dec.-Lei 248/85, de 15-7;
Dec.-Lei 129/87, de 17-3;
Dec. Regul. 32/87, de 18-5;
Dec.-Lei 187/88, de 27-5;
Dec.-Lei 265/88, de 28-7;
Dec.-Lei 497/88, de 30-12;

Dec.-Lei 498/88, de 30-12;
Dec.-Lei 184/89, de 2-6;
Dec.-Lei 323/89, de 26-9;
Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10;
Dec.-Lei 427/89, de 7-12;
Lei n.° 86/89, de 8-9;
Dec.-Lei 381/89, de 28-10;
Dec.-Lei 393/90, de 11-12;
Dec.-Lei 23/91, de 11-1;
Dec.-Lei 129/91, de 4-2;
Dec.-Lei 142/91, de 10-4;
Lei 12/91, de 21-5;
Dec.-Lei 263/91, de 26-7;
Dec.-Lei 407/91, de 17-10;
Dec.-Lei 442/91, de 15-11;
Lei 19/92, de 13-8;
Dec.-Lei 2/93, de 8-1;
Dec.-Lei 277/93, de 10-8;
Dec.-Lei 416/93, de 24-12;
Resol. do Tribunal de Contas 1/94 (DR, 1.%-B, 19, de 24-1-94);
Lei 7/94, de 7-4.

C — Contabilidade Publica:

Dec.-Lei 211/79, de 22-7;
Dec.-Lei 519-M/79, de 28-12;
Dec.-Lei 227/85, de 4-7;
Dec.-Lei 100-A/87, de 5-3;
Dec.-Lei 25/88, de 30-1;
Dec.-Lei 112/88, de 2-4;
Dec.-Lei 4/89, de 6-1;

Lei 8/90, de 20-2;

Lei 6/91, de 20-2;
Dec.-Lei 155/92, de 28-7;
Lei 53/93, de 30-7;

Lei 75/93, de 20-12;
Dec.-Lei 77/94, de 9-3;
Dec.-Lei 144/94, de 24-6.

Bibliografia

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Pu-
blico, Jodo Alfaia.

Contabilidade Publica — Diplomas Coordenados e Anotados, Lufs
Gonzaga Tavares e Antédnio Miguel Pinela, Rei dos Livros, 6.* ed.

Manuais de Formagdo de Contabilidade Publica, José Luis de Al-
meida Ferreira, Secretaria-Geral do Ministério do Planeamento e da
Administragdo do Territério e local de venda no Centro de Divul-
gacdo do MPAT, Praca do Comércio (Ala Norte), Lisboa:

1 — Servigos Publicos e Regime de Administragdo;

2 — Orgamento do Estado;

6 — Realizagdo de Despesas;

7 — Despesas com Obras. Aquisi¢do de Bens e Servigos;
8 — Classificagdo das Despesas Publicas;
10 — Despesas de Anos Anteriores;
11 — Reposicdes, Reembolsos, Restitui¢des e Anulagdes;
12 — Vencimentos e Outros Abonos;
13 — Trabalho Extraordindrio;
14 — Desiocagdes. Territdrio Nacional e Estrangeiro.

D — Expediente e arquivo:
Bibliografia

Tipologia das Comunicagdes Escritas, Divisdo de Organizacdo da
Secretaria-Geral do MPAT, Secretaria-Geral do Ministério do Pla-
neamento € da Administragio do Territério e local de venda no Cen-
tro de Divulgacdo do MPAT, Praca do Comércio (Ala Norte),
Lisboa.

Manual de Arquivo, Divisdo de Organiza¢do da Secretaria-Geral
do MPAT, Secretaria-Geral do Ministério do Planeamento ¢ da Ad-
ministragio do Territorio e local de venda no Centro de Divulgagio
do MPAT, Praca do Comércio (Ala Norte), Lisboa.

Arquivo. Classificagdo e Codificacdo, Maria Fernanda Silveira,
Secretaria-Geral do Ministério do Planeamento e da Administracéio
do Territdrio e local de venda no Centro de Divulgagio do MPAT,
Praga do Comércio (Ala Norte), Lisboa.

Sistemas de Comunicacdo @ Distdncia — Informagdo Comunica-
¢do e Circuitos Administrativos, Dina Machado, Secretaria-Geral do
Ministério do Planeamento e da Administracfo do Territério e lo-
cal de venda no Centro de Divulgacio do MPAT, Praca do Comér-
cio (Ala Norte), Lisboa.
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Inspeccgao-Geral da Administragao do Territério

Por despachos de 10 e 16-8-94, respectivamente do director-geral
da Administragdo Publica e do Inspector-Geral da Adminis-
tragdo do Territério:

Fernando Anténio dos Mdrtires Lopes, consultor juridico principal
do quadro de efectivos interdepartamentais — autorizado a pres-
tar servigo na Inspecgdo-Geral da Administragdo do Territério, em
regime de requisicdo, com efeitos reportados a 1-7-94.

Fernando Anténio dos Mdrtires Lopes, consultor juridico principal
do quadro de efectivos interdepartamentais — autorizada a inte-
gragdo, por transferéncia, no quadro de pessoal da Inspecgdo-Geral
da Administragdo do Territorio, com a categoria de técnico supe-
rior principal.

(Ndo carecem de fiscalizagdo prévia do TC.)

16-8-94. — O Inspector-Geral, Antdnio Sérgio da Silva Abrantes
Mendes.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADD DA ADMINISTRAGAO LOCAL
£ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Desp. 35/SEALOT/94. — Ao abrigo do disposto no n.° 3 do
art. 2.° do Dec.-Lei 262/88, de 23-7, nomeio o Dr. Anténio Bernardo
de Menezes e Lorena de Séves para prestagdo ao meu Gabinete de
servigos de assessoria técnico especialista, designadamente nas dreas
de prepara¢do e acompanhamento dos projectos legislativos nomea-
damente relativos a revisdo do regime de loteamentos urbanos, e emis-
sdo de pareceres sobre questdes relativas 2 administracdo local, nos
seguintes termos:

1) A presente nomeagéo tem duracdo até 31-1-95, revogdvel a
todo o tempo;

2) Para a realizagdo das respectivas tarefas serd dado todo o
apoio logistico por parte do Gabinete;

3) A remuneragio é paga mensalmente no montante de 190 000$,
acrescida de 16 % de IVA, 30 0003, num total de 220 400%;

4) Na remunera¢do mensal referida no nimero anterior encon-
tam-se incluidos os quantitativos correspondentes aos subsi-
dios de férias, de Natal, de representagdo e de refeigdo le-
galmente estabelecidos;

5) A presente nomeagdo produz efeitos a partir de 15-7-94.

15-7-94, — O Secretario de Estado da Administragdo Local € do
Ordenamento do Territério, Jodo Antdnio Romdo Pereira Reis.

Centro Nacional de Informag¢ao Geografica

Aviso. — 1 — Faz-se publico que, pelo prazo de 30 dias a con-
tar da data da publica¢do do presente aviso no DR, se encontra aberto
concurso documental de recrutamento para uma vaga na categoria
de investigador auxiliar da carreira de investigagdo do quadro de pes-
soal do Centro Nacional de Informag¢io Geogrifica (CNIG), na drea
cientifica de ordenamento do territério.

2 — O presente concurso rege-se pelo disposto no Dec.-Lei 219/92,
de 15-10, designadamente na al. b), do n.° 2 do art. 10.° € no Re-
gulamento das Provas e Concursos da Carreira de Investiga¢do do
Centro Nacional de Informagdo Geografica, publicado no DR, 2.°,
91, de 19-4-94.

3 — Prazo de validade — o concurso ¢ vilido até ao preenchimento
da vaga indicada.

4 — Conteudo funcional — o contetiido funcional correspondente
a categoria de investigador auxiliar é o descrito no n.° 3 do art. 3.°
do Dec.-Lei 219/92, de 15-10.

5 — Local de trabalho e vencimento — o local de trabalho situa-
-se em Lisboa, na sede do CNIG, podendo eventualmente ser neces-
sdrio efectuar desloca¢bes em territério nacional e no estrangeiro e
o vencimento é o fixado em conformidade com o Dec.-Lei 408/89,
de 18-11, e a Port, 1002/89, de 18-11, que definem o estatuto re-
muneratério do pessoal de investigagdo cientifica e demais legisla-
¢do aplicdvel.

6 — Os candidatos terdo de possuir os requisitos gerais de provi-
mento em cargos publicos e possuir ainda os requisitos especiais re-
feridos na al. b) do n.® 2 do art. 10.° do Dec.-Lei 219/92, de 15-10,
ou seja serem professores auxiliares ou estarem habilitados com o
grau de doutor conferido por universidade portuguesa ou estrangeira,
na area cientifica em que é aberto o respectivo concurso, ou ainda
estarem nas condigdes expressas no n.° 3 do citado art. 10.° do Dec.-
-Lei 219/92, de 15-10.

7 — O método de seleccio a utilizar é o de avaliagdo curricular,
nos termos dos n.” 2, al. b) e 3 do art. 10.° do Dec.-Lei 219/92,
de 15-10.

8 — De acordo com o disposto no art. 1.° do Regulamento das
Provas e Concursos da Carreira de Investigagdo do Centro Nacio-
nal de Informagdo Geografica, os candidatos devern apresentar a res-
pectiva candidatura em requerimento dirigido ao presidente do CNIG,
Rua de Braamcamp, 82, 5.°, esquerdo, 1200 Lisboa, no qual conste
a declaragdo, sob compromisso de honra, de que se encontram nas
condigdes legais para se apresentarem a cOnNcurso.

8.1 — Juntamente com o requerimento de admissdo a concurso,
os candidatos devem entregar documento comprovativo de estarem
nas condigdes exigidas, pelo menos um dos requisitos especiais indi-
cados no n.®° 6 do presente aviso.

9 — Terminado o prazo de apresentagdo das candidaturas, o pre-
sidente, previamente 4 nomeagdo do respectivo juri, mandara verifi-
car se os candidatos estio em condigdes legais de serem admitidos.

10 — No prazo de 30 dias, a contar da data em que thes for noti-
ficado o despacho de admissdo ou de ndo admissdo ao concurso,
os candidatos devem entregar:

a) Um exemplar de cada uma das obras publicadas as titulo in-
dividual ou colectivo;
b) Cinco exemplares do respectivo curriculum vitae.

11 — O juri, constituido nos termos dos arts. 19.°, n.*3 e 7, ¢
20.° do Dec.-Lei 219/92, reunird no prazo de 30 dias, a contar da
data da publicagdo da sua nomeagdo no DR, para analisar e dis-
cutir, em termos cientificos, a admissdo dos candidatos, devendo o
mesmo proceder A exclusdo daqueles cujo curriculo cientifico ndo seja
compativel com a categoria a que concorrem ou se situe fora da 4rea
em que ¢ aberto o respectivo concurso.

11.1 — Sempre que um candidato for excluido, o juri elaborara
um relatério justificativo, que sera assinado por todos os membros
e de cujo teor serd dado conhecimento ao candidato.

12 — O juri proferird decisdo final sobre a apreciagdo e classifi-
cagdo dos candidatos, nos termos do art. 21.° do Dec.-Lei 219/92,
de 15-10, com as necessarias adaptagdes, no prazo maximo de 90
dias, a contar da publicagdo do despacho da respectiva nomeagao.

12-8-94. — O Presidente, Rui Gongalves Henriques.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direccao-Geral das Relagbes Bilaterais

Despacho. — Ao abrigo do art. 35.° do Dec.-Lei 248/85, de 15-7,
nomeio o terceiro-oficial Maria Virginia Coelho Neves Roque Tei-
xeira Bastos para exercer as fungdes de secretariado a partir de 7-7-94.

7-7-94. — O Director-Geral, Francisco Pessanha de Quevedo
Crespo.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA
GABINETE DO MINISTRO

Desp. 84/94. — Tendo em conta o disposto no art. 35.° do C6-
digo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Dec.-
-Lei 442/91, de 15-11, o n.° 2 do art. 25.° do Dec.-Lei 99/94, de
19-4, ¢ 0 n.° 1 da Resol. Cons. Min. 75/93, de 23-12, publicado no
DR, 1.*-B, de 31-12-93, determino:

1 — Para os efeitos do disposto na Resol. Cons. Min. 75/93, o
cargo de gestor do Programa Estratégico de Dinamiza¢do e Moder-
nizagdo da Indistria Portuguesa — PEDIP II, na sua qualidade de
encarregado de miss3o, é equiparado ao de director-geral para efei-
tos de competéncia para a pratica de actos de natureza administra-
tiva relacionados com o Programa.

Nestes termos delego no gestor do PEDIP I, engenheiro Albertino
José Santana, com a faculdade de subdelegar, os seguintes poderes:

2.1 — No ambito da gestdo geral:

a) Assegurar a orientagdo geral da estrutura de missdo e defi-
nir a estratégia da sua actuagdo, de acordo com as orienta-
¢oes contidas no Programa do Governo e na lei, de harmo-
nia com as determinagdes recebidas, com vista a assegurar
0 seu cumprimento;

b) Propor a aprovagido das medidas que considere mais aconse-
thdveis para se alcancarem os objectivos e as metas consa-
grados nos documentos e determinacgdes antes mencionados;

¢) Elaborar e submeter a aprovagdo os planos anuais ou plu-
rianuais de actividades, bem como os respectivos relatérios
de execugdo, propor as formas de financiamento mais ade-
quadas e definir e implementar o programa de desenvolvi-
mento da estrutura de missdo, avaliando-o e corrigindo-o em
fun¢do dos indicadores de gestdo recolhidos;

d) Submeter & apreciagdo superior os projectos de orgamento
de funcionamento e de investimento, no respeito pelas orien-
tagcdes e objectivos estabelecidos;
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€) Representar o Governo em quaisquer actos para que seja de-
signado e praticar todos 0s actos preparatérios das decises
finais cuja competéncia caiba ao membro do Governo;

/) Praticar todos os actos que, ndo envolvendo juizos de opor-
tunidade e convenincia, ndo possam deixar de ser pratica-
dos, uma vez verificados os pressupostos de facto que con-
dicionam a respectiva legalidade;

&) Gerir os meios humanos, financeiros ¢ de equipamento da
estrutura de missdo e a sua comparticipagdo em programas
e projectos ¢m que a mesma seja interveniente;

h) Coordenar as acgdes do Ministério da Inddstria ¢ Energia re-
ferentes 4s ligagdes com outros organismos da Administracéio
Publica e entidades congéneres, nacionais, internacionais e
estrangeiras e ainda com 6rgdos de coordenagiio, acompanha-
mento ou execuclo do QCA, celebrando contratos, protoco-
los e outros instrumentos de coordenagdo funcional, sem pre-
jufzo das competéncias legalmente atribufdas ao Gabinete para
0s Assuntos Comunitarios do Ministério da Industria e Energia.

2.2 — No ambito da gestdo de pessoal afecto as actividades da
estrutura de missdo:

a) Exercer o poder disciplinar sobre o pessoal que lhe esteja
afecto;

b) Praticar os actos necessarios & tomada de providéncias urgen-
tes em matéria de acidentes em servigo, sem prejuizo da conti-
puacgdo do processo no organismo de origem do funciondrio;

¢) Autorizar a acumulagdo de fungdes publicas remuneradas nos
casos previstos nas als. b), ¢) e d) do n.° 2 do art. 31.° do
Dec.-Lei 427/89, de 7-12, bem como das ndo remuneradas,
pos termos do n.° 6 da mesma disposicdo legal;

d) Autorizar a prestagio de trabalhos extraordindrios e ainda
o trabalho extraordindrio superior a dez horas, num perfodo
de trabalho diario, nos termos da al. d) do n.° 3 do art. 22.°
do Dec.-Lei 187/88, de 27-5;

€) Desvincular o pessoal da sua afectaco & estrutura de missdo;

/) Autorizar a celebragdo de contratos de tarefa e avenca, nos
termos do art. 71.° do Dec.-Lei 41/84, de 3-2;

g) Autorizar a inscrigdo e participagdo de funciondrios em es-
thgios, congressos, reunides, semindrios, coldéquios, cursos de
formacdo ou outras iniciativas semelhantes que ocorram fora
do territorio nacional;

h) Adoptar regimes especiais de descanso semanal, nos termos
dos n.”* 3 a 5 do art. 5.° do Dec.-Lei 187/88, de 27-5.

2.3 — No 4mbito da gest#io orgamental e realizagdo de despesas:

a) Autorizar despesas com obras ¢ aquisiglo de bens e servi-
¢os, até ao limite de 20 000 0008, desde que precedidas de
concurso pablico ou limitado, nos termos do n.°1 do
art. 20.° do Dec.-Lei 211/79, de 12-7;

b) Autorizar despesas com obras e aquisi¢io de bens e servicos
com dispensa de concurso publico ou limitado, até ao limite
de 10 000 0008, bem como dispensar a realizagdo dos con-
cursos e a celebragdo do contrato escrito até ao mesmo li-
mite, nos termos do n.° 4 do art. 5.°, do n.° 2 do art. 8.°
¢ do art. 9.° do Dec.-Lei 211/79, de 12-7;

¢) Designar, no siléncio dos diplomas orgénicos, o funciondrio
que servird de oficial publico nos contratos relativos a des-
pesas previstas nas anteriores als. a) e b), nos termos do n.° 1
do art. 13.° do Dec.-Lei 211/79, de 12-7;

d) Autorizar despesas eventuais de representacio dos servigos, bem
como as de cardcter excepcional, até ao limite de 1000 contos;

e) Constituir fundos permanentes para o pagamento antecipado
de ajudas de custo, nos termos do n.° 2 do art. 12.° do Dec.-
-Lei 519-M/79, de 20-12, e outros abonos em numerario ou
espécie.

3 — As delegacdes de competéncia conferidas por este instrumento
devem ser interpretadas sempre como ndo limitativas das competén-
cias j4 atribuidas ao gestor do PEDIP II na Resol. Cons. Min. 75/93,
de 23-12, no Dec.-Lei 99/94, de 19-4, ¢ na legislagdo que sobre o
assunto venha a ser publicada.

4 — O presente despacho produz efeitos desde a data da respec-
tiva assinatura.

5 — Tendo em conta o disposto no art. 34.° do Dec.-Lei 451/91,
de 4-12, ficam ratificados os actos que tenham sido praticados pelo
gestor desde 1-1-94, no &mbito do n.° 2 da Resol. Cons. Min, 75/93,
de 23-12, no limite dos despachos de delegaglio de compet@ncias vi-
gentes aquela data.

6 — As competéncias neste instrumento delegadas s2o exercidas sem
prejuizo das competéncias que cabem aos diferentes servigos e orga-
nismos do Ministério da Industria ¢ Energia e sempre em estreita
colaboragdo com eles.

10-8-94. — O Ministro da Industria e Energia, Luis Fernando Mira
Amaral.

Secretaria-Geral

Por despacho do secretario-geral de 12-8-94, obtida a anuéncia
do secretario-geral do Ministério do Comércio e Turismo:

Isabel Maria Cardoso Marques Martins, terceiro-oficial do quadro
de pessoal da Secretaria-Geral do Ministério do Comércio e Tu-
rismo — transferida, desde 16-8-94, para o quadro de pessoal da
Secretaria-Geral deste Ministério, com a mesma categoria, esca-
ldo e indice, considerando-se exonerada do lugar anterior a partir
da data da aceitagdo. (Ndo carece de fiscalizaglo prévia do TC.)

16-8-94. — O Director de Servigos, Adatberto Casais Ribeiro.

Direcgdo-Geral da Industria

Aviso. — Nos termos do n.° 2 do art. 24.° e do art. 33.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, torna-se publico que, homologada por des-
pacho de 17-8-94 do director-geral da Industria, se encontra afixada,
a partir da data da publicagdo do presente aviso no DR, a lista da
classificagdo final dos candidatos a0 concurso para o prenchimento
de uma vaga de chefe de repartigo de pessoal e expediente do qua-
dro de pessoal da Direcgdo-Geral da Industria, conforme aviso de
abertura inserto no DR, 2., 71, de 25-3-54.

17-8-94. — O Director de Servigos de Gestdo, Mangeon Fernandes.

Direccao-Geral da Energia

Por despacho do subdirector-geral de 12-8-94:

Maria da Piedade Palma Nunes Corréa Roberto — autorizada a
recuperagdo de vencimento, num total de 30 dias.

Ana Maria Sousa Dias Boto Viana Fernandes — autorizada a recupe-
racdo de vencimento, num total de 15 dias.

Maria Arlete Fernandes Nepomuceno de Gouveia Antdnio —
autorizada a recuperagdo de vencimento, num total de 2 dias.

Ana Maria de Oliveira Santos Reis — autorizada a recuperagido de
vencimento, num total de 30 dias.

Maria Manuela Carvalho de Beja Neves — autorizada a recupera-
¢do de vencimento, num iotal de 12 dias.

Fernanda Maria Saraiva Gameiro Alves — autorizada a recuperacdo
de vencimento, num total de 2 dias.

Ana Maria Gomes da Silva Mendes — autorizada a recuperagdo de
vencimento, num total de 30 dias.

Regina Esteves Gomes — autorizada a recuperaglo de vencimento,
num total de 5 dias.

Maria Adelaide Cristo Carracha Amaral — autorizada a recupera-
¢do de vencimento, num total de 3 dias.

Maria Olfmpia Jesus Raminhas Cavaleiro — autorizada a recupera-
¢80 de vencimento, num total de 12 dias.

Maria Esmeralda Pereira Clemente — autorizada a recuperagdo de
vencimento, num total de 10 dias.

Luis Orestes Mendes — autorizada a recuperagdo de vencimento, num
total de 9 dias,

Gléria da Assungio Loureiro de Matos Vinhas — autorizada a
recuperagdo de vencimento, num total de 3 dias.

17-8-94. — A Chefe de Divisdo de Organizagdo e Recursos Hu-
manos, Maria Alexandra Gongalves.

MINISTERIO DA EDUCAGAO
GABINETE DA MINISTRA

Desp. 49/ME/94. — Tendo em vista a ampliacdo das actuais ins-
talagdes, com o alargamento dos espagos para a construgdo dos ser-
vigos técnicos, de uma garagem € de arranjos exteriores, tem o Ins-
tituto Politécnico de Viana do Castelo necessidade de proceder &
aquisicio de trés prédios adjacentes is suas actuais instalagdes;

Frustrando-se a tentativa de compra, por acordo amigdvel, dos im6-
veis que interessa adquirir, como se prova documentalmente;

Considerando as razdes atrds expostas, que os prédios foram ob-
jecto de avaliagdo por peritos da Direcgdo-Geral do Patriménio do
Estado e que o Instituto Politécnico de Viana do Castelo dispde dos
meios financeiros necessarios para assegurar o pagamento das indem-
nizagdes aos expropriados, requereu o presidente da comissdo ins-
taladora do Instituto que fosse declarada a utilidade publica da
expropriagdo, com cardcter de urgéncia, e a tomada de posse ad-
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ministrativa, ao abrigo dos arts. 11.°, 13.° e 17.° do Dec.-Lei 438/91,
de 9-11:

Nestes termos, declaro a utilidade publica da expropriagdo, com
cardcter de urgéncia, e a tomada de posse administrativa dos pré-
dios a seguir enumerados e descritos:

Descri¢des prediais:

Parcela n.® 1 — predio urbano sitq no Largo de Sdo Domingos,
freguesia de Monserrate, casa de loja, 1.° e 2.° andares e quin-
tal, s. < 156,20 m® e s. quintal 210 m> — 4rea a desanexar:
138 m? do logradouro. Confrontacdes: a norte, Fazenda Na-
cional (Instituto Politécnico); a sul, Largo de Sdo Domingos;
a nascente, Maria Manuela Torres Pinto Abreu Parente e Ma-
ria Rodrigues Lacdo, e a poente, Fazenda Nacional (Instituto
Politécnico). Descrito na Conservaténa do Registo Predial de
Viana do Castelo sob o n.° 00423 — Monserrate, inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de Monserrate sob o art. 122
e descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o n.® 00423.

Proprietdrios: Eulinda Alves Ferreira Dias, Largo de Sdo Do-
mingos, 34, 4900 Viana do Castelo; José Manuel Ferreira Dias,
Bairro de Sao Roque, 6, 2.°, direito, 4900 Viana do Castelo;
Maria Clara Ferreira Dias Cunha Alves, Largo de Sdo Do-
mingos, 34, 4900 Viana do Castelo; Antonino Ferreira Dias,
Rua de Pedro Homem de Melo, 12, 3.°, esquerdo, 4900 Viana
do Castelo; Maria da Graga Ferreira Dias Moreira, Largo de
Sédo Domingos, 34, 4900 Viana do Castelo; Carlos Alberto
Ferreira Dias, Rua de José Espregueira, 12, 4900 Viana do
Castelo; Maria da Conceigdo Ferreira Dias Brito, Largo de
Sdo Domingos, 34, 4900 Viana do Castelo; Maria Filomena
Ferreira Dias dos Santos André, Largo de Sao Domingos, 34,
4900 Viana do Castelo; Maria de Fatima Ferreira Dias, Ave-
nida de 25 de Abril, 2795 Linda-a-Velha; Maria da Concei-
¢80 de Lima Amorim Ferreira Dias, Avenida de 25 de Abril,
2795 Linda-a-Velha, e Paulo Jorge de Lima Amorim Ferreira
Dias, Avenida de 25 de Abril, 2795 Linda-a-Velha.

Parcela n.° 2 — prédio urbano sito na Rua do General Luis do
Rego, 249-251, freguesxa de Monserrate, casa de rés-do-chio,
com a drea de 45 m?, descrito na Conservaténa do Reglsto
Predial de Viana do Castelo sob 0 n.° 00430-Monserrate, ins-
crito na matriz predial urbana da freguesia de Monserrate sob
o art. 710 e descrito na Conservatéria do Registo Predial sob
o n.° 00430,

Proprietdrio — Carlos Alberto Gongalves da Guia, Rua de Sdo
José, 4900 Viana do Castelo.

Parcela n.® 3 — prédio urbano sito na Rua do General Luifs do
Rego, 255, fres esia de Monserrate, casa de rés-do-chdo, com
a drea de 45 m*, descrito na Conservatérla do Registo Predial
de Viana do Castelo sob o n.° 00429-Monserrate, inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de Monserrate sob o art. 709
e descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.° 00429,

Proprietdrio — Carlos Alberto Gongalves da Guia, Rua de Sao
José, 4900 Viana do Castelo.

1-8-94. — A Ministra da Educagdo, Maria Manuela Dias Ferreira
Leite.
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Desp. 50/ME/94. — Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
unico da Lei 2/86, de 20-1, e no art. 6.° do Dec.-Lei 262/88, de 23-7,
conjugados com a al. b) do n.° 1 do art. 38.°, art. 67.° e n.° 4 do
art. 71.°, todos do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infan-
cia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secunddrio, aprovado pelo
Dec.-Lei 139-A/90, de 28-4, prorrogo pelo prazo de um ano, com
efeitos a partir de 1-9-94, a requisicdo da docente Maria José Fer-
reira da Silva Branddo Barradas do Amaral.

2-8-94. — A Ministra da Educagéio, Maria Manuela Dias Ferreira
Leite.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO TRANSPORTES

Desp. SET 40-XIi/84. — Nos termos do n.° 3 dos arts. 1.° ¢ 5.°
do Dec.-Lei 464/82, de 9-12, e com a concordincia do respectivo
consetho de administragdo, é requisitado ao Banco Mello, S. A., o
Dr. Eduardo José da Silva Farinha, a fim de desempenhar fungdes
de administrador nos Transportes Aéreos Portugueses, S. A., com
efeitos desde 11-12-92.

16-8-94. — O Secretédrio de Estado dos Transportes, Jorge Manuel
Mendes Antas.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA HABITACAO

Desp. SEH 21/94-X1l. — Considerando a composicdo fixada pelo
n.° 11.° da Port. 757/92, de 4-8, alterada pela Port. 307/94, de 18-S,
para a Comiss3o de Alvards de Empresas de Obras Piiblicas e Par-
ticulares (CAEOPP), ouvidos os organismos e entidades que inte-
gram aquela Comiss#io, no uso das compet@ncias delegadas pelo Desp.
MOPTC 17-XI1/91, de 5-11, publicado no DR, 2.*, 290, de 17-12-91,
e atendendo ao Desp. MOPTC 29-X11/93, de 26-4, publicado no DR,
2.2, 106, de 7-5, nomeio, nos termos dos n.* 4 ¢ 5 do art. 8.° do
Dec -Lei 99/88, de 23-3, para membros da CAEOPP, as seguintes
individualidades:

Pela Junta Auténoma de Estradas:
Efectivo — Engenheiro Jorge Pessoa Barreiros Cardoso.
Suplente — Engenheiro Anténio José Pais dos Santos.
Pela Direcgdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais:

Efectivo — Engenheiro Carlos Alberto Vasconcelos de
Campos.
Suplentes:

Engenheiro Anténio José Correia Abrantes.
Dr. Pedro Manuel Souto Morais Gongalves Proenca.

Pela Direcglio-Geral das Instalagdes e Equipamentos de Saude:

Efectivo — Engenheira Maria Paula Marques da Costa
Melo.
Suplentes:

Engenheiro Carlos Manuel Henriques Mendes.
Dr.* Edetilde Pinheiro.

Pelo Departamento de Gestdo de Recursos Educativos:

Efectivo — Engenheiro Fernando Neto Mateus da Silva.
Suplente — Engenheiro José Anténio Lopes Venade.

Pela Direcgio-Geral de Portos, Navegacdo e Transportes Mari-
timos:
Efectivo — Engenheiro Jodo Maria Tavares Santos.

Pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses:

Efectivo — Engenheiro Artur José Pontvianne Homem da
Trindade.

Pela Associagdo de Industriais da Construgdo Civil e Obras Pi-
blicas do Norte:

Efectivo — Engenheiro Anténio Lufs Amorim Martins.
Suplentes:

Engenheiro Augusto Arnaldo S. O. Silva Paranhos.
Almerindo Augusto S4 Vieira Carneiro.

Engenheiro Armando Reis da Silva Lima.
Engenheiro Jaime Manuel Sdo José dos Santos.
Engenheira Cristina Maria Reis Cardoso.

Isaura Maria Nogueira G. M. Pinto.
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Pela Associacdio de Empresas de Construg&o e Obras Publicas:

Efectivo — Dr. José Joaquim Tomaz Gomes.
Suplentes:

Maria da Purificagdo Piconez.
Engenheira Amélia Maria Duarte.

Pela Associagdo da Industria, Associagdo da Construgdo — Re-
gido Auténoma da Madeira: :

" Efectivo — Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos.
Suplente — Sérgio Tito da Silva.

Pela Associagdo Nacional dos Empreiteiros de Obras Publicas:

Efectivo — Engenheiro Manuel Maria Simdes Nunes Agria.
Suplentes:

Dr. Carlos Alberto Dias Ferreira,
Engenheiro José Anténio Pereira Pontes.

Pela Associagdo dos Industriais de Construgdo de Edificios:

Efectivo — Guilherme da Conceigdo Duarte.
Suplentes:

Joaquim da Costa Santos.
Engenheiro Luis Guilherme Duarte Pombo.
Dr. Madrio Peixoto Guedes.

Pela Ordem dos Engenheiros:

Efectivo — Engenheiro Jodo Nuno da Maia Abrantes.
Suplente — Engenheiro Almada Guerra.

Pela Associagdo dos Arquitectos Portugueses:

Efectivo — Arquitecto Humberto de Atalde Sousa Dias.
Suplente — Arquitecta Maria de Fétima Conceigdo Silva.

Pela APET — Associagdo Portuguesa de Engenheiros Técnicos:

Efectivo — Engenheiro técnico Anténio Gameiro.
Suplentes:

Engenheiro técnico Mdrio Sant’Ana Alves.
Engenheiro técnico Orestes Sequeira da Silva Carneiro.

Pela Associacdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura ¢ Enge-
nharia:

Efectivo — José do Espirito Santo Silva.
Suplentes:

José Augusto dos Santos Matos Rei.
Salvador Anténio Martins Bastos Costeira.
Manue! Indcio Prud@ncio.

12-8-94. — O Secretdrio de Estado da Habitagido, Carlos Alberto
Pereira da Silva Costa.

Desp. SEH 22/94-Xl. — Considerando a composi¢do fixada pelo
n.° 1.° da Port. 415/91, de 16-5, para a Comissdo de {ndices e Fér-
mulas de Empreitadas (CIFE), do Conselho de Mercados de Obras
Piblicas e Particulares (CMOPP), a pedido da Junta Auténoma de
Estradas, no uso das compet@ncias delegadas pelo Desp. 17-X11/91,
de 5-11, publicado no DR, 2.*, 290, de 17-12, ¢ atendendo ao Desp.
MOPTC 29-X11/93, de 26-4, publicado no DR, 2.*, 106, de 7-5-93,
procedo a nomeagdo dos seguintes membros da CIFE, cuja compo-
sicdo vem publicada no DR 2.2, 76, de 31-3-93, nos seguintes termos:

A Junta Auténoma de Estradas passa a ter a seguinte compo-
si¢@o;
Efectivo — Engenheiro Antdénio José Pais dos Santos.
Suplente — Engenheiro Jofio Alberto Freitas.

12-8-94. — O Secretério de Estado da Habitacdo, Carfos Alberto
Pereira da Silva Costa.

Desp. SEH 23/94-Xll. — A Sr.* D. Ema Maria Lopes Esteves ¢
ao Sr. Agostinho Sena Sequeira, trabalhadores da Portugal Telecom,
S. A., a exercer fungdes no Instituto das Comunicagdes de Portugal
em regime de requisi¢do, ¢ dada a mesma por finda, a seu pedido,
com efeitos a partir de 1-9-94.

12-8-94. — O Secretdrio de Estado da Habitagdo, Carlos Alberto
Pereira da Silva Costa.

instituto de Gestdo e Alienagdo do Patriménio
Habitacional do Estado

Rectificag8o. — Por ter saldo com inexactiddo no DR, 2.%, 185,
de 11-8-94, despacho de nomeagdo, rectifica-se que onde se 18 «José
Joaquim Magalhdes ¢ Reis Ferraz Branddo» deve ler-se «Joaquim
José Magalhdes e Reis Ferraz Branddo».

16-8-94. — O Director de Servigos de Gestdo ¢ Administragdo, Do-
mingos Iglésias.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL
GABINETE DO MINISTRO

Desp. 260/94. — 1 — Nos termos do n.° 1 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 451/91, de 4-12, e do n.° 6 do art. 8.° da Lei 65/77, de 26-8,
com a redac¢do da Lei 30/92, de 20-10, delego no Secretdrio de Es-
tado da Seguranga Social, Dr. José Frederico de Lemos Salter Cid,
a compet@ncia para definir os servicos minimos previstos no n.° |
do art. 8.° da citada Lei 65/77, bem como os meios necessarios para
0s assegurar.

2 — O presente despacho produz efeitos desde 1-8-94 e caducar4
em 22-8-94.

29-7-94. — O Ministro do Emprego ¢ da Seguranca Social, José
Bernardo Veloso Falcdo e Cunha.

Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo
das Condi¢bes de Trabatho

Por despacho de 18-4-94 do presidente da direcgdo do Instituto
de Desenvolvimento e Inspecgio das Condigdes de Trabalho
(IDICT):

Licenciados Anténio da Conceicdo Correia ¢ Isabel Maria Canha Del-
gado Figueiredo Vilar, técnicos superiores de 1.* classe do qua-
dro do IDICT — nomeados definitivamente, na sequéncia de con-
curso, na categoria de técnico superior principal do mesmo quadro.
(Isento de fiscaliza¢do prévia do TC.)

3-8-94. — A Directora de Servigos, Maria Teresa Rodrigues Mon-
teiro.

Por despacho de 8-8-94 do presidente do Instituto de Desenvol-
vimento ¢ Inspecgdo das Condigdes de Trabalho:

Licenciado Mirio Jorge Esteves Gongalves, assessor do quadro da
ex-DGRCT — provido no lugar de assessor principal do quadro
do Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condicdes de Tra-
balho. O lugar foi criado pelo Desp. Norm. 403/94, de 25-5, com
efeitos reportados a 21-6-93, considerando-se exonerado do lugar
de origem a partir da data da aceitagdo do novo lugar. (Isento
de fiscalizagdo prévia do TC.)

9-8-94. — A Directora de Servigos, Maria Teresa Rodrigues Mon-
teiro.

Por despacho de 10-8-94 do presidente da direcgdo do Instituto
de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condigdes de Trabalho,
obtida a anuéncia do director-geral da administracdo piiblica:

Carla Maria Rodrigues Pinto das Neves, terceiro-oficial do quadro
do Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas, in-
tegrada no quadro de efectivos interdepartamentais — requisitada
para exercer fungdes na delegagio do Instituto de Desenvolvimento
¢ Inspecgdo das Condi¢des de Trabalho em Aveiro, com efeitos
a partir de 1-5-94. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

11-8-94. — A Directora de Servicos, Maria Teresa Rodrigues Mon-
teiro.

Secretaria-Geral

Aviso. — 1 — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se
piblico que, por despacho de 11-8-94 da secretdria-geral do Minis-
tério do Emprego e da Seguranca Social (MESS), se encontra aberto,
pelo prazo de 20 dias a contar da data da publicagdo do presente
aviso no DR, concurso interno geral de ingresso para o preenchi-
mento de trés vagas de motorista de ligeiros do quadro de pessoal
da Secretaria-Geral do Ministério do Emprego e da Seguranga So-
cial, constante do mapa anexo & Port. 617/93, de 30-6.
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2 — Prazo de validade — o concurso ¢é vélido para as vagas exis-
tentes e para as que vierem a ocorrer no prazo de dois anos.

3 — Legislagdo aplicdvel — ao presente concurso sdo aplicdveis as
normas constantes dos Decs.-Leis 248/85, de 15-7, 498/88, de 30-12,
353-A/89, de 16-10, € 427/89, de 7-12.

4 — Conteudo funcional — o conteido funcional do lugar a preen-
cher consiste na condugdo e manutengdo de viaturas ligeiras, bem
como receber e entregar expediente € encomendas oficiais e efectuar
recados e tarefas elementares indispensdveis ao funcionamento dos
Servigos.

5 — Local e condigdes de trabalho — o local de trabalho € em Lis-
boa, podendo sair para outras localidaes sempre que se torne neces-
sdrio ao servigo, tendo como condigdes de trabalho e regalias so-
ciais as genericamente vigentes para os funcionarios da administragdo
central e as vigentes para os funciondrios do MESS em particular.

6 — Vencimento — o vencimento é o constante do Dec.-
-Lei 353-A/89, de 16-10, de acordo com o escaldo e indice corres-
pondentes e as regras vigentes.

7 — Requisitos gerais e especiais de admissdo — sdo requisitos ge-
rais e especiais de admissdo ao concurso:

a) Ser funciondrio ou agente de qualquer servigo ou organismo
da Administragdo Piblica;

b) Possuir as habilitagdes literarias e profissionais exigidas pelo
n.° 4 do art. 23.° do Dec.-Lei 248/85, de 15-7, conjugado
com as disposi¢des aplicdveis ao Dec.-Lei 114/94, de 3-5.

8 — Métodos de selecgdo — os métodos de selecgdo a utilizar cons-
tardo de:

a) Avaliacdo curricular;
&) Entrevista profissional de seleccdo.

8.1 — Na avaliagdo curricular serdo ponderadas a habilitagdo aca-
démica de base, a formagdo e a qualificagdo e experidncia profissio-
nais, de acordo com a 4rea de actividade expressa no conteudo fun-
cional.

8.2 — A entrevista tem por fim determinar e avaliar capacidades
¢ aptiddes dos candidatos por comparagdo com o perfil de exigén-
cias da fungdo.

8.3 — A avaliaglio curricular e a entrevista profissional de selec-
¢fio serfio pontuadas numa escala de 0 a 20 valores.

9 — Formalizagdo das candidaturas — as candidaturas deverdo ser
formalizadas mediante requerimento, com uma c6pia, dirigido a
secretdria-geral do Ministério do Emprego ¢ da Seguranga Social,
Praga de Londres, 2, 12.°, 1091 Lisboa Codex, entregue pessoalmente
ou remetido pelo correio, com aviso de recepgdo, expedido até ao
termo do prazo fixado no n.® 1.

10 — Do requerimento deverdo constar os seguintes elementos:

a) ldentificagdo completa (nome, filiagdo, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, mimero e data do bilhete de
identidade e servigo de identificagdo que o emitiu, situagdo
militar, residéncia, c6digo postal e telefone);

b) Habilitagdes literarias;

¢) Habilitagdes profissionais (especializagBes, estdgios, acgles de
formagdo, etc.);

d) Experiéncia profissional, com indicagdo da categoria que o
candidato detém, servigo a que pertence, natureza do vinculo,
tempo de servigo efectivo na categoria, na carreira e na fun-
¢do publica e especificagdo de tarefas inerentes ao posto de
trabalho que ocupa;

€) Quaisquer outros elementos que os concorrentes considerem
relevantes para a apreciagdio do seu mérito.

11 — O requerimento de admissdo deverd ser acompanhado dos
documentos seguintes:

a) Curriculum vitae detalhado, devidamente datado e assinado,
onde conste, além da referéncia aos factos essenciais da sua
carreira de funciondrio puiblico, uma mengdo especifica a ex-
periéncia profissional e as tarefas que tenha desempenhado,
com relevincia para o lugar a que se candidata;

b) Certificado de habilitagdes literdrias;

¢) Fotocopia do bilhete de identidade e da carta de condugdo
(autenticada com selo branco do servigo onde trabalha);

d) FotocOpia das fichas de notagéio das classificagdes de servigo
obtidas nos ultimos trés anos;

e) Declaragéio, passada pelo servico a que o candidato se en-
contra vinculado, devidamente autenticada com o selo branco,
da qual constem, de maneira inequivoca, a existéncia € na-
tureza do vinculo & fun¢do publica, a categoria que detém
e a respectiva antiguidade na categoria, na carreira ¢ na fun-
¢do publica;

/) Declaragdo, passada pelo servigo e autenticada pelo dirigente
maximo do mesmo, donde conste a especificagdo das tarefas
inerentes ao posto de trabalho que o candidato ocupa.

12 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a quaisquer candida-
tos, em caso de divida sobre a situagdio que descreveram, a apre-
sentacdo de documentos comprovativos das suas declaracdes.

13 — As falsas declaragdes serdio punidas nos termos da lei penal.

14 — O juri do concurso terd a seguinte composigao:

Presidente — Engenheiro Feliciano Marques Martins da Cruz
David.
Vogais efectivos:

Lucilia Maria de Caires Pestana Barros.
Jo@io Maria Marchéo.

Vogais suplentes:

Maria Manuela Ferreira Duarte.
Américo Andrade Caravana.

16-8-94. — A Secretdria-Geral, Maria Isabel Ivens Fernandes.

Secretariado Nacional de Reabilitagao

Por despachos do secretdrio nacional de Reabilitagdo e do
director-geral de Administra¢ao Piiblica de 1 e 19-7-94, res-
pectivamente:

Licenciada Nadir Maria Pacheco Palha Bicé, assessora principal do
quadro da Direcgdo-Geral de Administragdo Publica — autorizada
a exercer fungOes neste Secretariado, em regime de requisi¢cdo, com
efeitos a partir de 1-9-94,

11-8-94. — O Secretirio-Adjunto, José Miguel Fragoeiro.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA SOCIAL

Desp. 84/SESS/84. — Nos termos do n.° 1 do art. 2.°, do n.° 2
do art. 5.° ¢ do art. 6.° do-Dec.-lei 262/88, de 23-7, nomeio Ana
Cristina Carita Rente para o cargo de minha secretdria pessoal.

1-8-94. — O Secretario de Estado da Seguranga Social, José Fre-
derico de Lemos Salter Cid.

Desp. 84-A/SESS/94. — Ao abrigo do disposto no art. 11.° do
Dec.-Lei 262/88, de 23-7, e obtida a respectiva anuncia, é requisi-
tada & Companhia Portuguesa Radio Marconi (CPRM), S. A., Ma-
ria Teresa de Assis Guedes Reis para exercer fungdes de apoio téc-
nico e administrativo ao meu Gabinete.

A requisitada optou pelo estatuto remuneratério de que benefi-
ciava naquela empresa.

O presente despacho revoga o meu anterior Desp. 51-A/SESS/94,
de 21-5, e produz efeitos a partir de 1-8-94.

1-8-94. — O Secretdrio de Estado da Seguranga Social, José Fre-
derico de Lemos Saiter Cid.

Desp. 85/SESS/94. — Através do Desp. 4/SESS/93, de 15-1, foi
concedida, ao abrigo do Dec.-Lei 272/88, de 3-8, a equiparagdo a
bolseiro ao chefe de divisio Carlos Manuel Braga da Costa, do Cen-
tro Regional de Seguranga Social do Centro, com vista a frequéncia
do 1.° ano de mestrado em Ciéncias Sociais no Instituto de Cién-
cias Sociais, da Universidade de Lisboa.

Considerando que se mantém os condicionalismos que levaram,
através do referido despacho, a autorizar a equiparagdo a bolseiro
durante o ano de 1993;

Considerando que o Centro Regional de Seguranga Social do Cen-
tro entende que o plano curricular do mestrado em Ci@ncias Sociais
se reveste de interesse para o Centro Regional, ndo existindo pre-
juizo para o normal funcionamento dos servigos:

Nos termos do Desp. 92/SESS/90, de 13-11, determino o seguinte:

1 — E concedida a prorrogaciio da equiparagfio a bolseiro ao chefe
de divisdo Carlos Manuel Braga da Costa, no perfodo entre 1-1 e
31-12-94.

2 — A referida prorrogac¢do implica a dispensa parcial do exerci-
cio das respectivas fungdes dois dias por semana.

4-8-94, — O Secretdrio de Estado da Seguranga Social, José Fre-
derico de Lemos Saiter Cid.
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Centro Regional de Seguranga Social do Centro

Por despacho de 3-8-94 do Secretdrio de Estado da Seguranca
Social:

Licenciado José de Jesus Andrade, técnico superior de 1.* classe —
nomeado, em comissio de servigo, no cargo de director de Servi-
¢os de Regimes de Seguranga Social do Centro, Servico Sub-
-Regional de Coimbra. (Isento do visto do TC.)

10-8-94. — Pelo Presidente do Conseltho Directivo, Joaguim Ma-
nuel Barros de Sousa.

Avigo. — 1 — Nos termos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de
30-12, faz-se publico que, pelo prazo de 15 dias, a contar desta pu-
blicagdo, se encontra aberto concurso interno geral de ingresso para
preenchimento de um lugar vago de chefe de reparticdo do quadro
de pessoal do Centro Regional de Seguranga Social do Centro, apro-
vado e publicado através da Port. 1055/93, de 21-10. -

A abertura do concurso a que se refere o presente aviso foi auto-
rizada por deliberagdo de 1-8-94, acta n.° 33, do conselho directivo
do Centro Regional de Seguranga Social do Centro, no uso de com-
peténcia constante do mapa 1l anexo ao Dec.-Lei 323/89, de 26-9,
e por for¢a do n.° 2 do ser art. 2.°

2 — Legislagdo aplicdvel — este concurso rege-se pelas regras cons-
tantes dos seguintes diplomas:

Dec.-Lei 248/85, de 15-7;
Dec.-Lei 265/88, de 28-7;
Dec.-Lei 498/88, de 30-12;
Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10;
Dec.-Lei 427/89, de 7-12.

3 — Validade do concurso — o concurso ¢é vélido para a vaga exis-
tente e para as que vierem a ocorrer no prazo de dois anos, a con-
tar da data da publicagdo no DR do aviso referente & lista de classi-
ficacdo final, com referncia 4 sede do local de trabalho, Servico
Sub-Regional de Aveiro.

4 — Definigdo genérica de fungdes — compete genericamente ac
chefe de repartigdo orientar, dirigir e coordenar as actividades de-
senvolvidas numa unidade orghnica correspondente & reparticdo.

5 — Condigdes de trabalho e regalias sociais:

5.1 — A remuneragfo da categoria serd a que resuitar do que estd
definido nos arts, 17.° ¢ 18.? do Dec..Lei 353-A/89, de 16-10, ¢ le-
gislagdo complementar.

5.2 — As condigdes de trabalho e regalias sociais s80 as generica-
mente vigentes para os funciondrios da administragfio central e em
especial as regalias dos Servigos Sociais do Ministério do Emprego
e da Seguran¢a Social.

5.3 — A sede do local de trabalho situa-se em Aveiro, no respec-
tivo Servigo Sub-Regional de Seguranga Social.

6 — Requisitos de admiss&o ao concurso:

Requisitos gerais — reunir as condicdes referidas no art. 22.° do
Dec.-Lei 498/88, de 30-12; )
Requisitos especiais (art. 6.° do Dec.-Lei 265/88, de 28-7):

Serem chefes de secglio com, pelo menos, trés anos de ser-
vico na categoria classificados de Muito bom;

Individuos possuidores de curso superior e adequada expe-
ridncia profissional nfio inferior a trés anos.

7 -— Métodos de selecclio a utilizar:

1) Avaliagdo curricular;
2) Prova de conhecimentos;
3) Entrevista profissional de selecgio.

7.1 — Na avaliagdo curricular ponderar-se-80 os seguintes facto-
res de acordo com a especificidade da funcio:

a) Classificaclio de servico (CS);
b) Habilitagdes literdrias (HL); _
¢) Experiéncia/qualificacio (EP);
d) Formacgdio profissional (FP).

7.3 — A prova de conhecimentos serd escrita ¢ subordinada ao pro-
grama que a seguir se indica, de acordo com o Desp. 47/SESS/89,
publicado no DR, 2.%, 109, de 12-§:

Prova I — A Administraglio Piblica — objectivos ¢ orga-~
nizagdo:

1) A prossecucio do interesse publico e os servigos piblicos;
2) O acto administrativo, Competéncia prépria e delegada;
3) A desconcentragio e descentralizacio administrativas;

4) Estrutura da administragdo portuguesa (central, regional e
local);
5) Garantias dos administrados:
5.1) Meios graciosos — reclamagdo e recurso hierdrquico;
5.2) Meios contenciosos — recurso e acgdo;
6) Os tribunais administrativos;
7) A fungdo do Trinunal de Contas e da Direccdo-Geral da
Contabilidade Piblica;
8) Funciondrios e agentes:
8.1) Instrumentos de mobilidade;
8.2) Estatuto disciplinar;
8.3) Classificagdo de servico.

Prova Il — Estrutura orgdnica da seguranga social:

1) Principios e objectivos da seguranga social;

2) Estrutura orgénica da Secretaria de Estado da Seguranca
Social;

3) Atribuicdes dos servigos e organismos dependentes da Se-
cretaria de Estado da Seguranca Social.

Prova IV — Regimes de seguranga social e ac¢do social:

1) Regimes de seguranga social;
2) Inscrigdo de beneficidrios e contribuintes;
3) Contribuigdes:
3.1) Formas e prazos de pagamento;
3.2) Sangdes. Processo de execugio;
3.3) Condicionalismos de aplicag2o de taxas ¢ de sua isengio;
3.4) Seguro voluntdrio e facultativo;
4) PrestagOes pecunidrias:
4.1) Beneficios imediatos e diferidos;
5) Acordos ¢ convengdes internacionais;
6) Acgdo social — objectivos fundamentais e modalidades de
resposta.

7.3 — A bibliografia e legislagdo base de concepgdo e realizacdo
das provas serd fornecida aos candidatos pelo juri.

7.4 — Os resultados obtidos na aplicagdo dos métodos de selec-
¢#o referidos serfio classificados de 0 a 20 valores.

7.5 — A classificagdo final dos candidatos resuitard da aplica¢do
da seguinte férmula:

CF= {(1xC8+ (IxHL)+ (0,9% EP) + (0.1 x FP)} + (4 x CPC) +{Ix E)
10
em que:

CF = classificagdo final;
CS =classificaglio de servigo;
HL = habilitagdes literdrias;
EP=experiéncia profissional;
FP=formagio profissional;
CPC = classificacdo da prova de conhecimentos;
E =entrevista.

7.6 — A ordenacgdo final dos candidatos terd por base igualmente
uma escala de 0 a 20 valores.

7.7 — Em caso de igualdade de classificacdo, constituem factores
de preferéncia os mencionados no n.° 6 do art. 32.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12.

8 — Formalizagdo de candidaturas:

8.1 — As candidaturas deverdo ser formalizadas mediante reque-
rimento dirigido ao presidente do consetho directivo do Centro Re-
gional de Seguranga Social do Centro, edificio sede, Rua do Padre
Estévdo Cabral, sem mimero, 3000 Coimbra, enviado em carta re-
gistada, com aviso de recepgio, ou entregue em méo dentro do prazo
referido no n.° 1, e dele deverdo constar os seguintes elementos:

a) Identificagdo completa (nome, filiac#io, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, nimero e data do bilhete de
identidade, servico de identificagdo que o emitiu e data da
respectiva validade), situagfio militar, residéncia, codigo postal
e telefone, se o tiver;

b) HabilitagSes literarias;

<) Meng3o expressa do vinculo & funcdo piblica ¢ natureza do
mesmo, servico a que se encontra afecto e antiguidade na ca-
tegoria, carreira e fun¢io publica;

d) Identificac3o do concurso a que se candidatam, mediante re-
ferdncia ao numero e data do DR onde se encontra publi-
cado 0 respectivo aviso;

€) Quaisquer outros elementos que os candidatos entendam re-
ferir em ordem & apreciagdo do seu mérito ou que possam
constituir motivo de preferéncia legal.
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8.2 — Juntamente com o requerimento de admissdo ao concurso
os candidatos devem apresentar, sob pena de exclusdo:

a) Curriculum vitae detalhado, assinado e datado (irés exem-
plares);

b) Documento comprovativo das habilitagGes literarias;

¢) Declaracdo, passada e autenticada pelos servigos a que se en-
contra afecto, donde conste, de maneira inequivoca, a exis-
téncia e natureza do vinculo & fung¢io publica e o registo de
antiguidade na categoria, na carreira e na fun¢do piblica, apu-
rada em niumero de dias, indicagdo do {ndice e escaldo em
que estd inserido e ainda a classificagdo de servi¢o reportada
aos anos relevantes para efeitos da promogio;

d) Declaragdo, passada e autenticada pelo dirigente da hierar-
quia de que dependa o candidato, donde conste o conjunto
de tarefas e responsabilidades que lhes estiveram cometidas
nos ultimos trds anos;

e) Documentos, auténticos ou autenticados, comprovativos das
acgdes de formagdo profissional complementar e dos respec-
tivos tempos de duragio;

H Documentos, auténticos ou autenticados, comprovativos dos
elementos que os candidatos considerem relevantes para a
apreciagdo do seu mérito ou que possam constituir motivo
de preferéncia legal.

8.3 — E dispensada a apresentacdo inicial da prova documental
respeitante aos requisitos exigidos pelo art. 22.° do Dec.-Lei 498/88,
de 30-12, desde que os candidatos declarem nos respectivos requeri-
mentos, em alineas separadas € sob compromisso de honra, a situa-
¢d0 em Que se encontram relativamente a cada um deles, devendo
neste caso ser dado cumprimento ao determinado pela al. b) do
art. 154 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

8.4 — Os candidatos pertencentes ao quadro do Centro Regional
de Seguranga Social do Centro sdo dispensados da apresentagdo dos
documentos comprovativos dos requisitos que alegam constar e cons-
tem dos seus processos individuais (por forga do n.° 4 do art. 19.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12).

8.5 — O disposto no nimero anterior ndo impede que seja exi-
gida a qualquer candidato, em caso de duvida, a apresentagdo de
documentos comprovativos das suas declaragdes.

8.6 — As falsas declaragdes serdo punidas nos termos da lei penal.

9 — A lista dos candidatos admitidos e exclufdos e a lista de clas-
sificagdo final do concurso serdo afixadas nos placards préprios para
o efeito, no respectivo Servigo Sub-Regional.

10 — Composi¢do do juri:

10.1 — O juri do concurso tem a seguinte composigdo:

Presidente — Licenciado Vitor Manuel Barradas Carvalho de Se-
queira, director de servigos.
Vogais efectivos:

Licenciado Carlos Manuel Braga da Costa, chefe de divi-
sd0, que substituird o presidente nas suas faltas e impe-
dimentos.

Laura Maria Bico Caravela Fardilha, chefe de divisdo.

Vogais suplentes:

Licenciado José Diegues de Carvalho, chefe de divisdo.
Licenciado Adélia da Conceigdo dos Santos Magro Ribeiro
Janicas, técnica superior de 2.* classe.

10.2 — Assiste ao juri a faculdade de solicitar a qualquer candi-
dato a apresentagdo de documentos ou informagdes complementa-
res sobre os elementos integrantes do curriculum vitae.

1-8-94. — Pelo Consetho Directivo, Joaquim Manuel Barros de
Sousa.

Centro Regional de Seguranga Social
de Lisboa e Vale do Tejo
Por despacho de 2-12-93 do conselho directivo deste Centro Re-
gional:

Transitam para o novo quadro de pessoal criado pela
Port. 1056/93 de 21-10, os funciondrios a seguir mencio-
nados:

Primeiro-oficial:

Agostinho Maria Mendes.
Amélia Salgado Rosa Gongalves.
Ana Maria Andrade Valente Aguilar Oliveira Nunes.

Segundo-oficial:
Maria Natércia Bartolomeu da Fonte Oliveira Miranda.
(Visto, TC, 2-8-94.)

Transitam para o novo quadro de pessoal criado pela
Port. 1056/93, de 21-10, os funcionérios a seguir men-
cionados:

Primeiro-oficial:

Almerinda Loureiro Pedroso Cabago.

Amélia de Jesus Silva Faria da Silva.

Ana Grilo Valente Roupa de Almeida Santiago.
Ana de Lourdes Pinto da Conceigdo de Carvalho,
Ana Maria Dias Santos Vieira.

Ana Maria Galrito Santos Carvoeiras Almeida.
Ana Maria Gongalves Albardeiro Lourengo Rosa.
Ana Maria de Jesus Paes de Vieira.

Ana Maria Neto Mesquita Mendonga Rodrigues.
Hortense Rosa Coimbra Henriques Matos Fernandes.
Idalina Martins Fernandes Alves.

Irene de Campos Serra Fragoso Sousa.

Irene Leonor Martins Machado.

Isabel Maria Janudrio Costa Vargues.

Jodo Eduardo Soares Medina.

Jodo Manuel Cabo Carvalho Marques.

Joaquina Rosa Palma Gomes.

Segundo-oficial:

Ilda Ferreira Esteves.
Irene Pires Martins.

Terceiro-oficial:

Almerinda Crispim Jerénimo.
Ana Maria Brites Henriques Flor@ncio Louceiro.
Anténio Silvino Madeira Botelho.

(Sdo0 devidos emolumentos.)
9-8-94. — Pelo Conselho Directivo, Joaguim Coelho Lima.

Por despacho de 2-12-93 do conselho directivo deste Centro Re-
gional (visto, TC, 3-8-94):

Transitam para o novo quadro de pessoal criado pela
Port. 1056/93, de 21-10, os funciondrios a seguir men-
cionados:

Primeiro-oficial:

Ana Perpétua Pedrosa.

Anténio Fernandes Antunes.

Anténio Indcio Godinho Henriques.
Anténio Marques Rodrigues Contente.

(S3o devidos emolumentos.)
10-8-94. — Pelo Conselho Directivo, Joaguim Coelho Lima.

Aviso. — Nos termos do art. 33.° ¢ als. b) e ¢) do n.° 2 do
art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, conjugado com o art. 24.°
do Desp. Norm. 60/90, avisa-se a estagidria nomeada apds concurso
externo de ingresso para admissdo de estagidrios da carreira técnica
superior de servigo social, aberto pelo ex-Centro Regional de Segu-
ranga Social de Santarém, de que a lista de classifica¢do final do
estdgio, homologada por deliberagfio do conselho directivo, de 2-8-94,
se enconrra afixada no Servigo Sub-Regional de Santarém, sito no
Largo do Milagre, em Santarém, a partir da data da publicagdo do
presente aviso no DR.

8-8-94. — Pelo Conselho Directivo, Joagquim Salgado Coelho de
Lima.

Centro Regional de Seguranga Social do Alentejo

Aviso. — Nos termos do n.° 1 do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88,
de 30-12, torna-se publico que se encontra afixada, para consulta,
durante as horas normais de expediente, nos Servigos de Adminis-
tragdo de Pessoal, ainda em funcionamento nos Servigos Sub-
-Regionais de Beja, Evora e Portalegre, a lista de candidatos admi-
tidos ao concurso interno geral de ingresso para preenchimento de
duas vagas de operador de lavandaria, aberto por aviso publicado
no DR, 2.*, 143, de 23-6-93.

12-8-94. — A Presidente do Jiri, Maria Isabe!l Ganhdo.
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Servigo Sub-Regional de Portalegre

Avigso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, torna-se piblico que a lista de candidatos ad-
mitidos no concurso interno geral de ingresso para preenchimento
de uma vaga de ajudante de creche e jardim-de-infancia, aberto por
aviso publicado no DR, 2.*, 158, de 11-7-94, e rectificado por aviso
publicado no DR, 2.*, 182, de 8-8-94, serd afixada, para consulta,
junto aos Servigos de Administragdio de Pessoal, ainda em funcio-
namento nos Servigos Sub-Regionais de Beja, Evora e Portalegre,
na data da publicacdo do presente aviso no DR.

12-8-94. — A Presidente do Jiri, Maria da Graga Correia da Silva
Miguéns Almeida.

Instituto do Emprego e Formagdo Profissional

Por despacho do director de Servigos de Pessoal do Departa-
mento de Recursos Humanos do Instituto do Emprego e For-
macdo Profissional exarado em 8-8-94, ao abrigo de compe-
téncias delegadas:

Didlia Marques dos Santos, primeiro-oficial do quadro do Instituto
do Emprego e Formacido Profissional — exonerada da fungéio pu-
blica, a seu pedido, com efeitos reportados a 27-5-94. (Ndo ca-
rece de fiscalizagdo prévia do TC.)

10-8-94. — O Director de Servigos de Pessoal, Antdnio Maria Fer-
reira de Almeida Oliveira,

MINISTERIO DO COMERCIO E TURISMO

Regido de Turismo da Rota da Luz

Rectificagéo. — Por ter saido com inexactiddo no supl. ac DR,
2.%, 126, de 31-5-94, referente ao aviso de aprovagdo do Regulamento
de Organizagdo Estrutural dos Servigos da Regido de Turismo da
Rota da Luz, Organigrama e Quadro de Pessoal, rectifica-se que,
a p. 5384-(10), onde se 18, na col. Observagdes, relativo ao grupo
de pessoal técnico-profissional, «(*) 5 lugares» deve ler-se «(*) 5 lu-
gares a extinguir quando vagarem» e, no grupo de pessoal auxiliar,
area funcional de Informagdo, onde se 18, em carreira «Técnica au-
xiliar de turismo» deve ler-se «Auxiliar técnica de turismo» e, no
escaldo 1, onde se 18 «116» deve ler-se «115».

11-8-94. — O Presidente, Francisco da Encarnacio Dias.

MINISTERIO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Direcgdo-Geral do Ambiente

Maria da Conceigfio Mendes José e Maria Virginia Graga ¢ Silva —
convertidas as nomeagdes provisérias em definitivas, por despa-
cho de 11-8-94 do subdirector-geral, na categoria de auxiliar ad-
ministativa.

12-8-94. — O Subdirector-Geral, Francisco José Gongalves Bar-
racha.

Instituto da Conservagdo da Natureza

Por despacho de 28-2-94 do Secretério de Estado do Ambiente
e do Consumidor:

Henrique de Menezes de Almeida Pereira dos Santos — concedida,
a seu pedido, uma licenca de longa duragio, com efeitos a partir
de 16-5-94.

Por despacho de 2-8-94 do presidente do Instituto de Conser-
vagdo da Natureza:

Jorge Manuel Fontes Curado — exonerado, a seu pedido, do lugar
de técnico auxiliar principal do quadro do ex-Servigo Nacional de
Parques, Reservas e Conservacio da Natureza, com efeitos a partir
de 6-7-93.

9-8-94. — Pelo Presidente, Jorge Lucena.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 233/94 — Processo n.° 238/89. — Acordam na
1.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

1 — 1 — A empresa FIMA — Fdbrica Imperial de Margarinas,
L., viu ser considerada improcedente, por sentenca do juiz do
7.° Juizo do Tribunal Tributdrio de 1.* Instdncia de Lisboa, a impugna-
¢do que havia deduzido da liquidag@o da contribui¢#io industrial, re-
ferente ao exercicio de 1977, que, no montante de 19 009 4238, the
foi efectuada pela Reparticdo de Finangas do 10.° Bairro Fiscal de
Lisboa.

A empresa em causa havia, com efeito, apresentado oportunamente,
no ano de 1978, a declaragdo modelo 2 referente ao exercicio do ano
de 1977, devidamente instruida com os elementos exigidos pelo ar-
tigo 46.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial (referentes aos con-
tribuintes do grupo A). A Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Im-
postos, em Janeiro de 1982, efectuou exame a escrita da empresa
em causa e, em resultado da investigacdo levada a cabo, fixou como
lucro tributédvel para o aludido ano o montante de 75 188 4358, tendo
notificado a empresa para reclamar, querendo-o, nos termos do ar-
tigo 70.° do Cédigo da Contribui¢do Industrial ou, em caso contra-
rio, para proceder ao pagamento da importincia de 19 009 423§ re-
lativa & contribui¢do industrial grupo B e juros compensatérios, ndo
tendo a empresa apresentado qualquer reclamacio referente a tal fi-
xagdo, pelo que procedeu ao pagamento da 1.* prestagdo da quan-
tia devida.

Contudo, segundo alegagdes da referida empresa, porque n3o fora
notificada quanto aos fundamentos de facto e de direito em que se¢
baseara a decisio de a tributar pelas regras do grupo B, procurou
a mesma informar-se desses fundamentos junto da competente Re-
particdo de Finangas, tendo apurado que as correcgdes introduzidas
ao lucro tributdvel declarado resultavam do desrespeito pela contri-
buinte do disposto no artigo 38.° do Cédigo da Contribuic#o In-
dustrial, sendo, por isso, decidido que, nos termos do § 2.° do ar-
tigo 114.° do mesmo Cédigo, a sociedade fosse tributada pelas
disposi¢des aplicdveis aos contribuintes do grupo B.

Perante o quadro assim tragado, a FIMA deduziu recurso con-
tencioso de anulagdo daquela decisio da administragdio fiscal para
o Tribunal de 1.* Instdncia das Contribui¢cdes e Impostos de Lisboa.

2 — Fundamentando o seu recurso, a FIMA invocou que «a de-
terminagdo da matéria colectdvel da impugnante — contribuinte do
grupo A — foi notificada por forma deficiente j& que n3o se deu
conhecimento dos fundamentos da supressdo do direito de ser tri-
butada pelas regras do grupo A, encontrando-se, por isso, o acto
tributdrio inquinado, nesta parte, de um vicio de forma ou ilegali-
dade manifesta. Também hd ilegalidade porque a administragio fis-
cal ndo fundamentou ou provou, como poder vinculado a que se
enconta adstrita, a verificacdo dos requisitos para a tributagdo se-
gundo as regras do grupo B».

Considerou ainda a referida empresa que «o acto tributdrio en-
ferma ainda de outros vicios ou ilegalidades, porquanto do relaté-
rio atras referido resultam duas conclusdes: insuficiéncia para a pro-
posta de transposi¢do do regime do grupo A para o regime do grupo
B e faita de cumprimento do artigo 138.° do Cédigo das Contribui-
¢Oes Industriais (CCI)».

3 — Alegando naquele Tribunal de 1.* Instdncia das Contribui-
¢des e Impostos de Lisboa, o representante do Ministério Piblico
apresentou o seguinte quadro de conclusdes para defesa da tese da
improcedéncia da aludida impugnacgdo:

Em face de todas estas circunstincias se verifica que a im-
pugnante nio organizou a sua escrita de acordo com o precei-
tuado no artigo 51.° do Cédigo, facto que justifica a tributa-
¢d0 pelas regras do grupo B (§ 2.° do artigo 114.°);

Os resultados apurados pela impugnante na sua escrita néo
correspondem 3 realidade, para efeitos fiscais, e neste caso ndo
haverd qualquer notificagdo nos termos do artigo 138.°, como
a mesma impugnante pretende (veja-se acérdio do STA de 23
de Novembro de 1977, in p. 77 dos Acdrddos Doutrinais,
n.® 193);

A impugnante foi notificada para efeitos do artigo 70.° do
Cédigo onde poderia fazer valer os seus direitos ¢ argumentos;

Nio hd ofensa dos direitos dos contribuintes do grupo A, que
sejam tributados pelo grupo B; além disso a impugnante podia
interpor recurso hierdrquico dessa decisdio para o Ministro das
Finangas e do seu resultado para a 1.* Secgio do STA;

O Tribunal € incompetente em razio da matéria para se de-
brugar sobre a verificagdo dos pressupostos do § 2.° do artigo
114.° do CCI (Acdrddo da 2.* Secgdio do STA de 8 de Margo
de 1978 in Acdrddos Doutrinais n.° 202, p. 1211).

4 — Apreciando o recurso, o juiz do 7.° Juizo do Tribunal de
1.* Instdncia das Contribuigdes e Impostos de Lisboa corroborou o
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entendimento do Ministério Publico concluindo que estd vedado aos
Tribunais das Contribuigdes ¢ Impostos apreciar «os motivos que le-
varam a Administragio a determinar a matéria colectavel de um con-
tribuinte do grupo A pelo sistema do grupo B», jd que a impug-
nante deveria ter usado das faculdades de reclamagdo, prevista no
artigo 70.° do Cédigo da Contribui¢do Industrial, do subsequente
recurso hierdrquico e da impugnagdo judicial para a 1.* Secgdo do
Supremo Tribunal Administrativo, conforme jurisprudéncia firmada
deste Supremo Tribunal.

Referindo a este propdsito o Acérddo de 27 de Junho de 1979 do
Supremo Tribunal Administrativo, aquele juiz do 7.° Juizo sublinhou
que «a verificagdo dos pressupostos inscritos no § 2.° do artigo 114.°
ndo ¢ contenciosamente impugnavel», considera¢do essa que «é in-
teiramente aplicdvel relativamente & questdo de aceitagdo do critério
substantivo do técnico que procedeu ao exame a escrita da impug-
nante, cuja aprecia¢do implicaria intromissio quanto ao modo como
foi apurada a matéria colectdvel», intromissdo essa que, «dada a tec-
nicidade do sector, estd expressamente vedada pelo artigo 78.° do
Cédigo da Contribui¢do Industrial, nos termos do que sdo insuscep-
tiveis de impugnagdo judicial a deliberagdo quer do chefe da repar-
ticdo de finangas, quer da comissdo distrital, na fixagdo dos rendi-
mentos para efeitos de tributagdo em contribuigdo industrial, salvo
se tiver havido pretericdo de formalidades legais, que ndo se veri-
ficam».

Considerando-se competente para tomar conhecimento dos restantes
fundamentos deduzidos pela impugnante, o juiz do 7.° Juizo viria,
contudo, a julgar improcedente a impugnag¢do em causa, por nao
provada.

5 — Inconformada com tal decisdo, a FIMA recorreu para o Su-
premo Tribunal Administrativo, tendo suscitado nas alegacdes en-
tdo proferidas a questdo da inconstitucionalidade do § 2.° do ar-
tigo 114.° do Cédigo da Contribuicdo Industrial, ao referir que «a
considerar-se como o exercicio de um poder discriciondrio uma de-
cisdo com reflexos de t3o grande gravidade para os contribuintes,
como ¢ a da aplicagdo das regras do grupo B, estaria a desrespeitar-
-se o principio da legalidade em matéria fiscal e ainda o principio
da igualdade tributdria consagrados nos artigos 2.°, 13.° e 106.° da
Constituicio da Repiblica Portuguesa» e ao aditar que «ao
considerar-se incompetente precisamente para conhecer a impugna-
¢do da decisdo de aplicar as regras do grupo B, nos termos do ar-
tigo 114.°, § 2.°, do Cédigo da Contribuicdo Industrial, o tribunal
a quo tenha violado simultaneamente o referido normativo [artigo
62.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril]
e ainda o artigo 268.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica Portu-
guesa».

6 — Apreciando este recurso, a 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo concluiu que «ndo compete aos tribunais tributdrios
apreciar a concreta verificagdo de tais pressupostos que o entdo § 2.°
e hoje § tnico do artigo 114.° do Cddigo da Contribuigdo Indus-
trial estabelece ou da sua suficiéncia». Fundamentando tal decisdo,
pode ler-se neste aresto:

E que o reconhecimento dessa impossibilidade de controlar
a matéria colectdvel ja determinada de harmonia com as dispo-
si¢des dos artigos 22.° a 49.° ou a existéncia de dividas funda-
das sobre se o resultado apurado corresponde ou ndo 2 reali-
dade «sdo actos que o § 2.° (de entdo) do artigo 114.°
inequivocamente deixa A apreciagdio subjectiva da prépria
Direc¢do-Geral das Contribuigdes e Impostos, no sentido de que
s6 a esta compete ajuizar das circunstincias reveladoras daquela
impossibilidade, e concluir pela existéncia destas — e de que sé
ela ¢ também legftima detentora das duvidas sobre se os resul-
tados, em face do exame & escrita, correspondem ou ndo a rea-
lidade», conforme se afirma no Acérddo deste Tribunal de 31
de Maio de 1978, in Revista de Legistacdo e Jurisprudéncia, ano
111, p. 356, onde sdo referidas as opinides concordantes dos
Doutores Cardoso da Costa, em Curso de Direito Fiscal, p. 60,
e Teixeira Ribeiro, em Contra Reforma Fiscal, pp. 19 e seguintes.

E noutro passo sublinha-se no citado acérddo que «é, por isso,
impossivel aos tribunais censurar no que concerne a eficdcia real,
efectiva, A suficiéncia, 4 operéncia, a idoneidade desses pressu-
postos, para ser tomada uma decisdo, pois tal depende de jui-
zos de mérito que s6 a administragdo fiscal pode formular no
ambito de uma verdadeira discricionariedade técnica. E nesta o
poder da Administragdo exerce-se no dominio da vinculagdo. E se
se aceita a insindicabilidade desse poder é apenas porque, salvo
o caso de erro grave e evidente, ndo haverd razdes seguras para
considerar melhor ou mais correcto o juizo do tribunal em face
de situagdes de facto e dos conceitos legais ou técnicos aplica-
veis do que o entendimento a que a Administracdo chegar».

Perante este quadro de andlise, o Supremo Tribunal Administra-
tivo concluiu que «a insidicabilidade de certos actos tributdrios ndo
contradiz o disposto no n.° 3 do artigo 268.° da actual Constitui-

¢do, assim como ndo contradizia j& o disposto no artigo 8.°, n.° 21,
da Constituigdo de 1933, pois que entende-se que se trata de um do-
minio altamente técnico, a pericia a que o tribunal teria de recorrer
para fiscalizar os actos da espécie em causa ndo asseguraria um me-
lhor e mais correcto entendimento do que o alcangado pela Admi-
nistragdo, ndo havendo motivos para sobrepor o critério do tribu-
nal ao critério desta».

Corroborando este entendimento, o citado aresto recorda que a
a Lei n.° 9/86, de 30 de Abril, no seu artigo 20.°, n.° 2, continha
uma autoriza¢io ao Govenro para aditar ao artigo 54.° do Cdédigo
da Contribui¢do Industrial dois pardgrafos com as seguintes redacgdes:

§ 4.° Exceptuando o caso da falta de escrita, confirmada pe-
los servigos de fiscalizagdo, a mudanga de tributagdo do grupo
A para o grupo B sé pode ter lugar mediante despacho nesse
sentido proferido pelo Secretdrio de Estado para os Assuntos
Fiscais sob proposta fundamentada pelo director-geral das Con-
tribuigdes e Impostos;

§ 5.° O despacho referido no pardgrafo anterior s6 tem efeito
no dominio da determinagdo da matéria colectdvel e é judicial-
mente impugndvel.

Mas tal refer@ncia mostrava-se irrelevante para a solu¢do do caso
em aprego, porquanto, como referia o acérddo, «o diploma legal
que vier a consagrar esta solugdo tem natureza inovatéria e, como
tal, insusceptivel de aplicagdo retroactiva».

Apreciando ainda a parte da sentenga recorrida em que se decidiu
pela incompeténcia do tribunal para apreciar «a deliberagdo quer do
chefe da reparticdo de finangas quer da comissdo distrital, na fixa-
¢do dos rendimentos para efeitos de tributacdo em contribuigdo in-
dustrial, salvo se tiver havido pretericio de formalidades legais, o
que se ndo verifica», o Supremo Tribunal Administrativo, no acor-
ddo a que temos vindo a aludir, decidiu corroborar a tese acolthida
pelo tribunal a quo, ao considerar que os contribuintes tributados
pelo grupo B ficam sujeitos ao lucro presumido pelo chefe da re-
particdo de financas, e que, «uma vez fixada a matéria colectdvel
nos referidos termos, consoante ordena o § 2.° do artigo 114.°, serd
o contribuinte notificado dessa fixacdo (e tao-sé dessa fixagdo) para
efeitos de reclamagdo, dentro do prazo de 15 dias, para o chefe da
repartigdo de finangas, nos termos do artigo 70.° Ora, ndo manda
a lei que de tal notificagdo conste qualquer outro elemento».

Fundamentando esta asser¢do, pode ler-se neste acérdao:

Vé-se que a lei ndo impde que na notificagdo se houvesse de
satisfazer as pretensdes do contribuinte, de ser informado, de
forma auténtica, dos fundamentos de facto e de direito da de-
cisdo de aplicagdo das regras do grupo B, assim como de lhe
ser dado conhecimento dos dados em que se baseou a fixacdo
da nova matéria colectdvel e ainda de lhe ser comunicado, pre-
viamente, as decisdes da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Im-
postos, nos termos e para os efeitos do artigo 138.° do Cddigo
da Contribuigdo Industrial e proferidas no dmbito do disposto
no artigo 28.° (remuneragdes excessivas) e 38.°, § dnico (valo-
rimetria das existéncias).

E isto pelas razdes ja acima aduzidas, pois que, quanto a falta
daquelas indicadas informagdes, em passo algum da lei vigente
ao tempo a que esta lide se reporta e referente ao processamento
da determinagdo da contribuigdo industrial pelo sistema que foi
usado, surge a obrigatoriedade desses pretendidos elementos na
notificagdo efectuada.

Ao que adiante acrescenta:

Aquele artigo 138.° dispde que as decisdes da Direcgdao-Geral
das Contribuigdes ¢ Impostos sobre aquela matéria € que en-
volvam divergéncia com o critério do contribuinte, ser-the-do no-
tificadas pelas formas previstas no n.° 3 do artigo 70.°, com
indicagdo dos respectivos fundamentos.

, pois, necessario, para que se observe o preceituado neste
artigo, que a Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos te-
nha tomado decisdo sobre a referida matéria e que ela envolva
divergéncia com o critério do contribuinte.

Ora, face a0 que dos autos consta, mormente em matéria de
facto, ndo se encontra provado que aquela Direccdo-Geral te-
nha tomado ou tenha proferido qualquer decisdo quanto as re-
feridas matérias, revelando uma concreta divergéncia em rela-
¢do ao contribuinte.

Bem, pois, decidiu a sentenga recorrida em decidir pela in-
competéncia do tribunal para dela conhecer, ndo infringindo com
isso qualquer preceito da lei.

ApoOs apreciar outras questdes suscitadas pela recorrente que nao
relevam para o presente processo, o Supremo Tribunal Administra-
tivo decidiu negar provimento ao recurso na parte a que temos vindo
a aludir.
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7 — Deste aresto a FIMA interp8s recurso para o pleno da Sec-
¢do, invocando no respectivo requerimento de interposicio que «o
recurso restringe-se as decisdes que no acorddo recorrido sdo des-
favordveis A recorrente, as quais, em seu entender, violam o dis-
posto nos:

a) Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho;
§ 1.° do artigo 54.° e § 2.° do artigo 114.°, ambos do C6-
digo da Contribuigdo Industrial, e artigos 106.°, n.° 3, e
268.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa;

b) Artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 129/84, de
27 de Abril; artigo 5.° do Cédigo de Processo das Contri-
bui¢Ses e Impostos e artigos 2.°, 13.° e 268.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo da Repiblica Portuguesa;

¢) Artigo 668.° do Cédigo de Processo Civil.

Alegando neste recurso, a FIMA apresentou o seguinte quadro de
conclusdes:

A) Tendo sido invocada, como o foi, pela recorrente, a ilegali-
dade formal e substancial do processo que conduziu a liqui-
dagdo adicional da contribui¢do industrial referente ao ano
de 1977 que lhe foi notificada em 15 de Julho de 1982, o
tribunal do contencioso tributario deveria ter-se considerado
competente para conhecer de tais vicios, no respectivo pro-
cesso de impugnagdo;

B) Tendo-se declarado incompetentes, em razdo da insindicabi-
lidade do processo de liquidagdo, o Tribunal de 1.* Instancia
e depois a Sec¢fio do Contencioso Tributédrio do Supremo Tri-
bunal Administrativo infringiram o disposto nos artigos 62.°,
n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril,
bem como os artigos 268.°, n.° 3, e 106.°, n.° 3, da Consti-
tuicio da Repiiblica Portuguesa;

) Uma vez, porém, que um dos vicios apontados pela recor-
rente foi o da falta de fundamentac¢do do acto de liquidacdo
adicional referido, os tribunais, ao declararem-se incompe-
tentes, infringiram, também, o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 256-A/77, de 17 de Junho, e novamente o artigo 106.°,
n.° 3, da CRP, bem como os artigos 78.° do Cédigo da Con-
tribui¢do Industrial e 5.° do Cddigo de Processo das Contri-
bui¢cdes e Impostos.

Apreciando o recurso, o pleno da Secgéo forneceu o seguinte qua-
dro de andlise, que se transcreve no que presentemente releva:

Na verdade, a mudanga de sistema de tributagdo, como re-
sultado derivado do § 2.° do artigo 114.° do CCI (na redacgdo
da época) e imposta aos contribuintes do grupo A, é consequén-
cia de, apds exame & escrita, se concluir por uma de duas si-
tuagdes: impossibilidade de controlar a matéria colectdvel ja de-
terminada de harmonia com o disposto nos artigos 22.° a 49.°
ou dividas fundadas sobre se o resultado apurado corresponde
ou ndo A realidade.

E o que o acérddo recorrido decidiu, nesta matéria, foi que
os tribunais tributdrios apenas estio em condigdes — e 0 mesmo
¢ que habilitados — a decidir se ocorreu ou ndo qualquer da-
queles dois pressupostos legais de mudanga de sistema de tribu-
tagdo. Dai em diante, ou seja, apurar o guantum do tributo,
escapa aos seus poderes de cogni¢cdo, por revestir natureza téc-
nica especifica — que lhes escasseia. Salvo se, nesta parte ocor-
rer erro grave ou manifesto — 0 que, no presente caso, nem
sequer foi alegado.

Nio se trata, portanto e em realidade, de falta de competén-
cia, ja que esta lhes assiste precisamente para conclufrem pela
estremacido dos dois campos de conhecimento ou habilitagdo.
Sio eles préprios — porque competentes — que declaram o dm-
bito da sua actividade cogniscitiva e deciséria,

Nio foi, pois, violada a alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do
ETAF.

Como também ndo foram violados os artigos 106.°, n.° 3,
e 268.°, n.° 3, da CR, ja que ndo foi impedido recurso da de-
cisdo administrativo-fiscal que ordenou a mudanga de sistema
de tributagdo. Tanto que foi, em recurso, que se declarou a exis-
téncia dos pressupostos exigidos pelo § 2.° do artigo 114.° do
CCI (na redacgdo da época) para tal mudanga. Posto que deci-
dindo a limitagdo de conhecimento do objecto do recurso.

Pelo que toca a invocada «falta de fundamentagdo do acto
de liquidagdo adicional», o mesmo § 2.° apenas mandava (como
ainda hoje ordena o § Wnico — que o substituiu) notificar a fi-
xacdo tout court. E isto — como acrescenta — para «efeito de
reclamagdo», no prazo e termos que adianta.

Tio reduzida expressdo legal mostra que o legislador ndo exi-
giu, ao contrério do que faz para outras notificagdes (v. g. ar-
tigo 138.° do mesmo Cdédigo), que daquela constassem os fun-

damentos do acto notificado. Dai que nfo possa falar-se em ir-
regularidade na sua pratica (neste sentido o Acérddo de 16 de
Novembro de 1988, no recurso n.° 5664).

Quando muito tal falta sé poderd afectar a eficdcia de tal acto,
inclusive para efeitos de recurso (mesmo acérddo). Mas, aqui,
ficard ao contribuinte o uso da faculdade concedida pela ali-
nea b) do artigo 14.° do CPCI (Acérddo de 6 de Outubro de
1988, no recurso n.° 5245).

Tudo isto sem deixar de assinalar que, ao fim e ao cabo, se
trataria de vicio da propria notifica¢do, e ndo do acto tributa-
rio que esta se propds dar a conhecer (notum facere).

Termos estes em que o pleno da Secgdo do Contencioso Tribut4-
rio do Supremo Tribunal Administrativo decidiu negar provimento
a0 recurso.

E deste acérddo que vem interposto o presente recurso de consti-
tucionalidade.

8 — No requerimento de interposicdo do recurso para o Tribunal
Constitucional, a FIMA entende que «a decisdo recorrida faz uma
aplicagdo da norma correspondente ao § 2.° do artigo 114.° do CCI
(entdo em vigor) que viola ndo apenas o disposto nos artigos 106.°,
n.% 3, e 268.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa».

Nas alega¢des que produziu neste Tribunal, a recorrente subli-
nha que:

A 2.? Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo se consi-
dera incompetente para apreciar a decis3o da administrago fiscal
tomada ao abrigo do entdo § 2.° do artigo 114.° do CCI de
a sujeitar ao sistema de determinagdo da matéria colectdvel apli-
cdvel aos contribuintes do grupo B. Entende o pleno da mesma
‘Sec¢io que ndo € assim e que no acérddo entdo recorrido o Tri-
bunal apenas se teria considerado incompetente para apurar o
quantum do tributo, tendo-se considerado, porém, em condi-
¢Oes de decidir se ocorreu ou n&o qualquer dos pressupostos e

" que a lei faz depender a mudanca do sistema de determinagio
da matéria colectdvel (§ 2.° do artigo 114.° do CCI).

Mas ndo é manifestamente isso o que se afirma no acérddo
entdo recorrido. O que af claramente se afirma é antes que «ndo
compete aos tribunais tributdrios apreciar a concreta verifica-
¢do de tais pressupostos ou da sua suficiéncia».

Apoiada nesta linha argumentativa, a recorrente sustenta que a pas-
sagem ao sistema do grupo B para determinagdo da matéria colec-
tavel havia sido determinada sem que tivesse ocorrido qualquer dos
pressupostos enunciados no § 2.° do artigo 114.° do Cddigo da Con-
tribuigdo Industrial, e que quer o tribunal da 1.* inst&ncia, quer o
Supremo Tribunal Administrativo se consideraram incompetentes para
apreciar a verificagdo de tais pressupostos, matéria que considera-
ram da exclusiva competéncia da administragdo fiscal.

E a este propdsito conclui:

A nao apreciagao pelos tribunais da concreta verificagdo dos
pressupostos de que o entdo § 2.° do artigo 114.° do CClI fazia
depender a determinagdo da matéria colectdvel dos contribuin-
tes do grupo A pelo sistema do grupo B corresponde a negar
a apreciacdo contenciosa da respectiva decisdo tomada pela ad-
ministracdo fiscal ¢ que considerar-se que tal atitude corresponde
ao correcto entendimento do citado normativo, nas suas remis-
sdes para os artigos 70.° ¢ 78.° do mesmo Cddigo da CI, cor-
responde a persisténcia na aplicagdo de normativos inconstitu-
cionais porque contrdrios ao disposto nos artigos 268.°, n.° 3,
e 106.°, n.° 3, da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa.

Aludindo ao segundo fundamento (a questio da falta de funda-
mentagdo do acto), a recorrente alega que «no acérddo recorrido
sustenta-se que o ja citado § 2.° do artigo 114.° do CCI, ao man-
dar notificar apenas (four court) a fixagdo da ‘nova’ matéria colec-
tavel, mostra claramente a intencdo do legislador de que da notifi-
cagdo ndo constassem os fundamentos de tal fixacdo», o que, no
seu entendimento, significa que «ndo chega mesmo a apreciar a ques-
tio da conformidade do citado normativo com o n.° 2 do artigo 268.°
da Constituticdo da Republica Portuguesa, em que se exige a fun-
damentagdo expressa de todos os actos administrativos de eficécia
externa, como ¢ caso». Por isso, conclui que «considerar-se como
correcto o disposto no mesmo § 2.° do artigo 114.° do Cédigo da
Contribuigdo Industrial que mandava notificar o contribuinte da fi-
xagdo da nova matéria colectdvel, sem exigir a fundamentagdo da
respectiva decisdo, corresponde a aplicagdo de um normativo incons-
titucional porque contrario ao disposto no artigo 268.°, n.® 2, da
Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.® 256-A/77».

9 — Contra-alegando, a Fazenda Nacional entende, por seu turno,
que o tribunal recorrido ndo se considerou incompetente para apre-
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ciar a existéncia dos pressupostos fixados no entdo § 2.° do ar-
tigo 114.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial, o que faz com os
seguintes fundamentos:

[A} recorrente pretendia que o Tribunal conhecesse da legali-
dade de decisdo da administragdo fiscal [...] ¢ que se pronun-
ciasse sobre a correc¢do efectuada pela Administragdo.

Quanto a legalidade da deciséo {...] o tribunal efectuou o con-
trolo da existdncia dos pressupostos e considerou que, pelos ele-
mentos disponiveis, ressaitavam do exame a escrita diividas fun-
dadas sobre se o resultado apurado correspondia ou ndo a
realidade [...]. Na verdade, ficou provado que os produtos em
vias de fabrico ou fabricados, em 31 de Dezembro, se encon-
travam subavaliados por incorporarem apenas o valor das
matérias-primas e alguns gastos gerais de fabrico, excluindo méo-
-de-obra e a maior parte dos gastos gerais de fabrico, sendo tal
pratica susceptivel de reduzir o célculo dos lucros reais.

[...} Recusou-se, contudo, o tribunal a levar o seu controlo
tdo longe que se devesse pronunciar substantivamente sobre o
quantum da suficiéncia: ou seja, dizer em que medida os crité-
rios utilizados pela empresa se distanciam dos utilizados pela ad-
ministragdo fiscal, o que significaria também censurar o novo
valor da matéria colectdvel determinado de acordo com as re-
gras do grupo B.

Mas tal limitagdo ao controlo judicial ndo violava o direito
a0 recurso contencioso previsto no n.° 3 do artigo 268.° da CRP
(ou, na redacgdo anterior a Lei Constitucional n.° 1/82, no n.® 2
do artigo 268.°).

O que acontece ¢ que a lei fiscal, ao utilizar certos conceitos
indeterminados ou ao remeter para a administragdo fiscal a fi-
xa¢do ou valoragdo de factos que constituem o objecto do pro-
cesso tributdrio gracioso, atribui a essa mesma administragdo uma
liberdade de apreciacdo e fixagdo dos factos (discricionariedade
técnica, segundo alguns) que leva a uma certa limitagdo por parte
dos tribunais quanto ao controlo a exercer sobre actos que re-
presentem a concretizagdo de elementos do tipo legal. Trata-se
de uma irrevisibilidade limitada e justificada por razdes proces-
suais, a inconvenincia de substituir a um juizo — decerto pro-
blemético, da administragdo — um outro juizo — ndo menos
problemético — do tribunal (conf. Alberto Xavier, Conceito e
natureza do Acto Tributdrio, pp. 364 e segs.).

Assim, o tribunal nédo tinha que — ndo podia — pronunciar-
-se sobre a correcgdo dos critérios utilizados, .em alternativa, pela
administracdo fiscal, a ndo ser que os mesmos sofressem de erro
grave ou manifesto. -

Quanto a nova fixacdo da matéria colectavel a recorrente de-
veria ter, a ndo estar satisfeita com o seu resultado, reclamado,
nos termos do artigo 70.° (cuja inconstitucionalidade a recor-
rente invoca, embora sem explicar com que fundamento).

E que, tendo a matéria colectével sido fixada, agora, de acordo
com as regras do grupo B, teria de ser seguido o processo pre-
visto no Cddigo para reacgdo contra a respectiva decisdo.

E nem foi, no acérddo recorrido, encarada a questdo da im-
pugnabilidade final dessa decisdo, apds o processo administra-
tivo gracioso, nos termos do artigo 78.° do CCI, pelo que ndo
tem cabimento a aprecia¢do da constitucionalidade de tal dis-
posicdo, também pretendida pela recorrente.

Razdes que levaram a representante da Fazenda Nacional a con-
cluir que o artigo 114.° do Cédigo da Contribuicdo Industrial ndo
enferma de qualquer inconstitucionalidade porquanto:

Nio limita a apreciacdo pelos tribunais da verificagio dos pres-
supostos de que faz depender a determinagdo da matéria colec-
tdvel dos contribuintes do grupo A pelo sistema do grupo B;

[...]

No caso concreto, o contribuinte poderia ter reagido contra
nova determinacdo da matéria colectdvel através dos procedi-
mentos previstos no artigo 70.° do CCI;

Mas isso ndo vicia o processo — apenas se trata de utilizar
o procedimento administrativo de fixagio da matéria colectdvel
segundo as regras aplicdveis ao grupo B;

Quando a eventual impugnabilidade da decisio tomada no fi-
nal de tal processo (artigo 78.° do CCI, aflorada nas alegagles
da recorrente), ela ndo esteve em causa no caso concreto que
deu origem a este recurso, j4 que o contribuinte nem utilizou
o processo do artigo 70.° do CCI, pelo que ndo é objecto do
presente recurso a apreciagdo do referido artigo 78.° [alinea b)
do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro].

Abordando a questdo da notificagdio da fundamentagdo do acto,
a representante da Fazenda Nacional sustenta que «hd aqui uma clara
confusdo entre exigéncia de ‘fundamentagao’, e ‘exigéncia de notifi-
ca¢fio da fundamenta¢do’». Corroborando a tese do acérddo da Sec-

¢30 do Supremo Tribunal Administrativo, afirma que «apesar da con-
sagragio constitucional do dever da fundamentagéio dos actos e
mesmo do dever da respectiva notificacdo, da Lei de Processso dos
Tribunais Administrativos decorre que, embora deva constar da no-
tificagdo dos actos administrativos, para efeitos de recurso, a res-
pectiva fundamentagdo (artigo 30.° da LP), a falta da mesma ape-
nas leva a que o interessado possa requerer o aperfeicoamento do
acto (artigo 31.°, n.° 1), com suspensdo do prazo para interpor re-
curso (n.° 2 do artigo 31.°). Alids, a prépria CRP, em relagdo a ac-
tos normativos e outros actos de érgédos de soberania, prevé que a
falta da respectiva publicacdo apenas implica a sua ineficdcia (ar-
tigo 122.°, n.° 2, da CRP».
Razdes estas pelas quais conclui que:

O direito ao recurso do contribuinte no fica (ndo ficou!) afec-
tado: o mesmo pode exigir a comunicagdio dos fundamentos (ar-
tigo 14.° do CPCI); alids conhecia-os perfeitamente;

Nem a LPTA considera invdlidos os actos administrativos cuja
fundamentagdo ndo foi notificada (artigo 31.° da LP) e a CRP
considera os actos de 6rgdos de soberania ndo publicitados, ape-
nas ineficazes.

Corridos que foram os vistos legais, cumpre decidir.

I — 1 — Uma primeira e relevante questdo que se coloca diz res-
peito ao objecto do recurso em aprego.

Do requerimento de interposigio deste recurso resulta que o mesmo
visa apreciar a aplicacdo feita na deciso recorrida da norma cons-
tante do § 2.° do artigo 114.° do Cédigo da Contribuigio Indus-
trial, e nas suas alegagdes a recorrente indica que o acérddo recor-
rido (o acérddo do pleno da 2.* Secgio do Supremo Tribunal
Administrativo) «persiste na aplicacio de normas do CCI ¢ do CPCI
cuja inconstitucionalidade foi repetidamente invocada pela recor-
rente».

Conforme resulta do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, cabe recurso para o Tribu-
nal Constitucional das decisdes dos tribunais que apliquem norma
cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo.

Tem o Tribunal Constitucional entendido de maneira uniforme que
este pressuposto sO se encontrard cabaimente preenchido desde que
o tribunal @ guo tenha tido oportunidade de apreciar a questdo de
constitucionalidade objecto do recurso, o mesmo ¢ dizer que a parte
a tenha suscitado antes de esgotado o poder jurisdicional daquele
Tribunal.

Ora, conforme resulta dos autos, a FIMA suscitou a questdo da
inconstitucionalidade do § 2.° do artigo 114.° do Cédigo da Con-
tribuicdo Industrial pela primeira vez nas alegagcdes que produziu no
recurso interposto para a 2.* Seccdo do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, deduzido da sentenga do juiz do 7.° Juizo do Tribunal
de 1.* Instdncia das Contribuicdes e Impostos de Lisboa, tendo re-
tomado a mesma questdo nas alegagdes que proferiu no recurso que
posteriormente interpds para o pleno da Secgdo. Foi, alids, sobre a
conformidade constitucional do aludido preceito —e s6 dele— que
se debrugaram os arestos que decidiram aqueles dois recursos.

Neste contexto, evidente se torna que apenas em relagdo 3 norma
do § 2.° do artigo 114.° do Cddigo da Contribui¢do Industrial se
encontra preenchido o aludido requisito de admissibilidade do pre-
sente recurso de constitucionalidade, pelo que apenas a ela teremos
que atender de ora em seguida.

2 — Cumpre, contudo, ¢ desde j4, encarar uma outra faceta pre-
liminar do presente recurso, atinente ainda & delimitagdio do seu
objecto. Como ¢ sabido, porque esse tem sido o entendimento paci-
fico e uniforme deste Tribunal, objecto do controlo de constitucio-
nalidade s3o apenas as normas juridicas e ja ndo outras decisdes ou
actos que n#o revistam a especial natureza normativa que a Consti-
tuicdo e a Lei n.° 28/82 identificam como pressuposto de admissi-
bilidade dos recursos de constitucionalidade.

Ora, se é verdade que a recorrente, quer no requerimento de in-
terposicdio do recurso, quer nas alegacdes produzidas neste Tribu-
nal, identifica como pretenséio sua a apreciagio da conformidade
constitucional da «aplicagdo da norma correspondente ao § 2.° do
artigo 114.° do CCl», n3o é menos nitido que até a0 momento de
se dirigir ao Tribunal Constitucional a invocada violag8o da Consti-
tuicdo parece reportar-s¢ ndo tanto & norma em si, ou a interpreta-
¢do aplicativa que dela foi feita quer pelo juiz do 7.° Juizo quer
pela 2.* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo quer pelo pleno
desta mesma Secgdo, mas aparentemente a vicios imputdveis as pré-
prias decisdes judiciais impugnadas.

Com efeito, nas alega¢des que produziu no recurso para a 2.* Sec-
¢do do Supremo Tribunal Administrativo, a recorrente afirma ex-
pressamente que «ao considerar-se incompetente precisamente para
conhecer a impugnacdo da decisdo de aplicar as regras do grupo B,
nos termos do artigo 114.°, § 2.°, do Cédigo da Contribui¢do In-
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dustrial, o tribunal @ quo tenha violado simuitaneamente o referido
normativo [a alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do Decreto-Lei
n.° 129/84] e ainda o artigo 268.°, n.° 3, da CRP».

De igual forma, no requerimento de interposicfio do recurso para
o pleno da Secc#io, a recorrente de novo afirma que «o recurso
restringe-se as decisdes que no acérddo recorrido sio desfavordveis
a recorrente», as quais, no seu entendimento, violavam, em plano
de identidade, diversas disposicOes legais [artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 256-A/77, de 17 de Junho, § 1.° do artigo 54.° ¢ § 2.° do ar-
tigo 114.°, ambos do Cddigo da Contribuigdo Industrial, artigo 62.°,
n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, artigo 5.°
do Cédigo de Processo das Contribuigdes e Impostos, artigo 668.°,
n.° 1, do Cddigo de Processo Civil] e certos normativos constitu-
cionais (artigos 106.°, n.° 3, 268.°, n.° 2, 2.°, 13.° e 268.°, n.° 3,
da Constitui¢do), o que retoma nas alegagGes produzidas no mesmo
recurso, onde entende que o Tribunal de 1.* Instdncia e a Secgdo
do Contencioso Tributdrio, ao terem-se declarado incompetentes «in-
fringiram o disposto nos artigos 62.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-
-Lei n.® 129/84, de 27 de Abril, bem como os artigos 268.°, n.° 3,
e 106.°, n.° 3, da Constitui¢io da Republica Portuguesa», tendo in-
fringido também «o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17
de Junho, e novamente o artigo 106.°, n.° 3, da CRP, bem como
os artigos 78.° do Cdédigo da Contribuigdo. Industrial ¢ 5.° do C6-
digo de Processo das Contribui¢des e Impostos».

Neste contexto, forgoso € reconhecer que ao estarmos perante um
caso que incide sobre a delimita¢do dos poderes de cognigéio dos tri-
bunais administrativos, dai decorre que a destringa entre vicios im-
putdveis a normas juridicas e vicios reportdveis as proprias decisdes
que, com base em tais normas, determinam a competéncia € o 8m-
bito de poderes de cognigdo das instdncias jurisdicionais, ndo se com-
padece, pelo menos & partida e num juizo liminar, com distingdes
especiosas ou excessivamente formalistas, uma vez que neste tipo de
situagdes sempre haverd zonas de sobreposi¢io e de penumbra entre
0 que constitui estatui¢do normativa fornecida ao intérprete (e por-
tanto susceptivel de apreciagdo nesta sede de controlo de constitu-
cionalidade), e que comporia uma determinada dinimica interpreta-
tiva aplicativa, em si mesma também fiscalizdvel, e o que jd representa
valoragdo prépria do drgédo julgador exclusivamente imputével 3 la-
titude da prdpria conformagdo interna da decisdo judicial, e que,
inexistindo uma acg¢do constitucional de defesa, entre nds se encon-
tra exclufda de um especifico controlo de constitucionalidade.

Esta questdo, alids, foi objecto de uma reflexdo por parte de Go-
mes Canotitho («Constituiciio e Défice Procedimental» in Estado e
Direito, n.° 2, 2.° semestre de 1988), onde defende a tese de que
se justificaria a instituicdo no nosso ordenamento constitucional de
uma «acgdo constitucional de defesa contra violagdo auténoma, pe-
los tribunais, de direitos fundamentais», aproximando o seu enqua-
dramento dogmadtico da Verfassungsbeschwerde alema.

3 — Importa, pois reconhecer que a recorrente suscitou no decurso
do processo e agora coloca & apreciagdo do Tribunal Constitucional
trés distintas questoes de constitucionalidade, balizadas por trés pre-
ceitos constitucionais:

Por um lado, a recorrente questionou a conformidade do § 2.°
do artigo 114.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial, na parte
em que confere & administragdo fiscal o poder de apreciar cer-
tos pressupostos legalmente estatuidos e, consequentemente,
determinar gue a tributagdo de um contribuinte do grupo A
da contribuicdo industrial se processe segundo as regras do
grupo B do mesmo imposto, face ao principio da legalidade
tributdria, constante do n.° 3 do artigo 106.° da Constituigdo;

Por outro, a recorrente entendeu que 0 mesmo preceito, na pro-
jecgdo de que se reveste quanto ao ambito dos poderes de cog-
ni¢do dos tribunais em termos de verificagdo dos aludidos pres-
supostos e das condigdes de mudanca do sistema de tributagdio,
face a4 garantia do recurso contencieso constante do ar-
tigo 268.°, n.° 3, da Constituigio (na redacgdo decorrente da
revisdo constitucional de 1982, actualmente n.° 4 do mesmo
preceito constitucional);

E por outro ainda, a recorrente questinou a conformidade do
aludido paragrafo face ao artigo 268.°, n.° 2, da Constitui-
¢do (também na redac¢do decorrente da revisio de 1982, ac-
tualmente n.° 3 do mesmo artigo), quanto & forma de notifi-
cagdo e de fundamentagdo dos aludidos actos praticados pela
Administragdo.

Séo estas, pois, as questdes de constitucionalidade que passaremos
de seguida a apreciar.

4 — O Cdédigo da Contribuicdo Industrial foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 45 103, de 1 de Julho de 1963, e foi objecto de di-
versas alteragdes ao longo do seu periodo de vigéncia. O § 2.° ora

impugnado foi aditado pelo Decreto-Lei n.° 48 316, de 5 de Abril
de 1968, sendo do seguinte teor:

Sempre que em face do exame 2 escrita se verifique a impos-
sibilidade de controlar a matéria colectdvel j& determinada de
harmonia com as disposi¢des dos artigos 22.° a 49.° ou desse
exame ressaltem dividas fundadas sobre se o resultado apurado
corresponde ou ndo & realidade serd a matéria colectdvel deter-
minada de novo de harmonia com as disposi¢des aplicdveis aos
contribuintes do grupo B, com as necessdrias adaptagdes € com
notificagdes das fixacdes aos contribuintes para efeito de recla-
magdo dentro do prazo de 15 dias, nos termos do artigo 70.°,
sendo de observar o disposto no § 3.° do artigo 54.°

Este § 2.° viria a passar a § tinico do mesmo artigo quando da
alteragdio introduzida no Cédigo da Contribuigdo Industrial operada
pelo Decreto-Lei n.° 474/85, de 11 de Novembro.

A introdugdo, em 1968, do aludido § 2.° (acompanhando altera-
¢d0 do préprio corpo do artigo) foi desde logo considerada como
controversa por algumas opinides doutrinirias.

Com efeito, J. J. Teixeira Ribeiro, num estudo intitulado «A Con-
tra Reforma Fiscal», publicado no Boletim de Ciéncias Econdmicas,
vol. X1, pp. 115 e segs., foi mesmo ao ponto de afirmar que tal al-
teragdo (conjugada com a do § unico do artigo 54.° do mesmo Cé-
digo) representou uma verdadeira «contra-reforma legislativa», pois
que determinou uma rotura com o modelo origindrio da contribui-
¢do industrial.

A este propdsito escreveu o professor de Coimbra (p. 125):

Preceituava o § tnico do artigo 54.° do Cédigo que — no caso
de o contribuinte ndo apresentar a sua declaragiio ou esta ser
insuficiente — se procederia a exame & escrita, a fim de deter-
minar a matéria colectdvel; ¢ que —no caso de o exame nio
permitir determind-la— se lancaria m#o do sistema do grupo
B, que é o da fixagfio do lucro por uma comissdo. A contribui-
¢io industrial acabava, assim, por incidir sobre o lucro presu-
mido.

Decerto que o contribuinte podia apresentar a declaracdo em
termos, ¢ acompanhada dos requeridos documentos, e, no en-
tanto, haver divergéncia entre os valores nela indicados e os cons-
tantes da escrita; como podia a prépria escrita encontrar-se fal-
sificada ou viciada. Precisamente para averiguar dessas eventuais
fraudes é que o artigo 114.° prescreveu a obrigatoriedade do
exame & escrita de cada contribuinte pelo menos uma vez em
cada cinco anos. E parece fora de divida que, se a Administra-
¢do cumprisse o disposto naquele artigo, ndo so se descobririam
todas as fraudes importantes como se evitaria, pelo temor de
serem descobertas, a pratica de muitas outras. Parece fora de
divida, numa palavra, que o sistema do grupo A funcionaria
capazmente.

A verdade, porém, é que a Administragao ndo cumpriu: vao
decorridos os primeiros cinco anos e s6 pequena percentagem
dos contribuintes tiveram entretanto a sua escrita examinada (¢
este, alids, um dos flagrantes aspectos da contra-reforma admi-
nistrativa). Em tais condi¢des, nfio admira que o funcionamento
do sistema do grupo A tenha conhecido largas deficiéncias: pe-
rante uma tributagido dos lucros particularmente gravosa e uma
fraca probabilidade de serem detectadas as fraudes, claro que
se tornou tentador comet@-las.

E mais adiante, concluia o mesmo autor (pp. 128 e 129):

O que, porém, ji& contende, e em muito, com os principios
da contribuicdo industrial € [...] a tributacdo dos contribuin-
tes do grupo A pelo lucro real presumido, nido apenas no caso
de ser impossivel, em face da escrita, averiguar o seu lucro real
efectivo, mas ainda no caso de surgirem fundadas duvidas so-
bre se os resultados da escrita correspondem a realidade. Pois
isso significa que a escrita das empresas, quando devidamente
organizada —isto é, quando organizada em termos de revelar
o saldo de ganhos e perdas—, deixa de ser necessariamente a
base do apuramento do lucro tributdvel; agora é 3 Administra-
¢3o que compete decidir, sem contestacdo possivel do contri-
buinte, se o seu lucro hé-de ser determinado perante a contabi-
lidade, ou ha-de ser presumido pela comissdo de fixagdo de
rendimentos.

Niao hd duvida de que se deu, assim, forte machadada no sis-
tema do grupo A.

5 — O sistema assim instituido em 1963 vigorou, embora com al-
teragdes, até ao termo da vigéncia da contribui¢do industrial enquanto
imposto sobre os lucros das empresas, operado pela entrada em vi-
gor do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec-
tivas (IRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 422-B/88, de 30 de No-
vembro.
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A aplicagdo do § 2.° do aludido artigo 114.° no processo ora em
apreco pode, com efeito, analisar-se desde logo numa dupla vertente:

Por um lado, ao seu abrigo, a administragdo fiscal entendeu que,
face ao exame 3 escrita, estavam verificados os pressupostos
do aludido preceito legal que justificavam a passagem da tri-
butagdo da FIMA do grupo A para o grupo B da contribui-
¢do industrial quanto ao exercicio do ano de 1977;

Por outro lado, procedeu & aplicagdo das regras atinentes ao
grupo B para efeitos de cdlculo do lucro presumido da FIMA
e consequente aplicagdo da tributagdo devida em contribui-
¢do industrial referente ao aludido ano de 1977.

A decisdo de aplicacdo do sistema do grupo B decorreu, conforme
resulta dos autos, do exame & escrita da empresa levado a cabo pela
Direc¢do-Geral das Contribuigées e Impostos em Janeiro de 1982,
na sequéncia do que a mesma entidade fixou o lucro tributdvel e
notificou a empresa para reclamar, querendo-o, nos termos do ar-
tigo 70.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial.

Este artigo 70.° dispunha que «dos valores a que se referem as
alineas a) e b) do artigo 66.° poderdo os contribuintes ou a Fazenda
Nacional, reclamar para o chefe da reparti¢do de finangas» [redac-
¢do do Decreto-Lei n.° 137/78, de 12 de Junho, ulteriormente alte-
rada pelo Decreto-Lei n.° 474/85, no sentido de a Fazenda Nacio-
nal ser representada pelo Ministério Publico). Previa-se assim um
sistema de reclamagdo graciosa da decisdo do chefe da repartigdo
de finangas ao abrigo do disposto na alinea a) do citado artigo 66.°,
ao qual cabia calcular os proveitos e os custos de cada um dos con-
tribuintes do grupo B do ano anterior, fixando o montante dos lu-
cros tributdveis, quando devesse presumir que os tivessem obtido [de
acordo com a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 474/8S tal
célculo passou a incidir sobre «o volume de negécios, o total dos
proveitos e o total dos custos» dos mesmos contribuintes].

Nos termos do § 5.° do artigo 70.° [introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 137/78, de 12 de Junhol, se o contribuinte ndo aceitasse a deci-
sdo do chefe da reparti¢iio de finangas que viesse a incidir sobre a
sua reclamagdo, «deverd comunicé-lo por escrito ao chefe da repar-
ticdo de finangas, nos cinco dias imediatos ao da notifica¢do, o qual,
no prazo de cinco dias, a contar da recep¢io, enviaré a reclamacio,
acompanhada do processo invididual do contribuinte, & comissdo re-
ferida na alinea b) do § 3.° para decisdo [comissdo distrital de revi-
sdo dos valores a que aludem as alfneas @) e b) do artigo 66.°, com
a composicdo e atribui¢des constantes do artigo 72.° do Cédigo da
Contribuicdo Industrial]».

Na sequéncia deste processo, o artigo 78.° do Cddigo da Contri-
buigdo Industrial dispunha que «o lucro tributdvel fixado pelo chefe
de reparti¢do ou pela comissdo distrital de revisdo ndo € susceptivel
de reclamacgdo nem de impugnagdo, nos termos do Cédigo de Pro-
cesso das Contribuigdes e Impostos, salvo se tiver havido pretericio
das formalidades legais, caso em que os contribuintes poderdo re-
correr para o tribunal de 1.* instdncia das contribui¢des e impos-
tos» [redaccdo do Decreto-Lei n.® 408-A/75, de 5 de Agosto, alte-
rado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 474/85, onde a expressdo
«lucro tributdvel» foi substituida pela expressdo «valores calculados,
determinados e fixados» e a referéncia ao «tribunal de 1.* insténcia
das contribuicdes e impostos» pela referéncia ao «tribunal tributa-
rio de 1.* instdnciar].

Ora, no caso em aprego, a FIMA nio apresentou qualquer recla-
magdo quanto a fixagdo do lucro tributdvel segundo as regras do
grupo B da contribuigdo industrial e inclusive procedeu ao pagamento
da 1.* prestagio da quantia devida.

Sem embargo, segundo alega, porque ndo fora notificada das re-
zdes que levaram a administra¢do fiscal a aplicar o § 2.° do artigo
114.°, procurou obter tal informacdo, tendo sido comunicado que
as correcgdes introduzidas ao lucro tributdvel decorriam do desres-
peito pelo contribuinte do disposto no artigo 38.° do Cédigo da Con-
tribuicdo Industrial (atinente aos valores das existéncias de materiais,
produtos ou mercadorias a considerar nos proveitos e custos, ou a
ter em conta na determinacgio dos lucos ou perdas do exercicio), em
face do que deduziu recurso contencioso de anulagdo para o Tribu-
nal de 1.* Instdncia das Contribuicdes e Impostos de Lisboa.

Neste recurso, a recorrente entendeu que houve deficiéncia na
forma de notificagdo da decisdo de ser tributada ndo pelo grupo A
mas sim pelo grupo B, bem como se mostrava insuficiente a pro-
posta de transposi¢do de grupo e ainda que ndo fora dado cumpri-
mento ao disposto no artigo 138.° do Cédigo da Contribui¢do In-
dustrial, o qual determinava que «as decisdes da Direcgdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos a que se referem os artigos 26.°, 30.°,
§ unico, 31.°, 35.°, 37.°, alinea a), 38.°, § inico, 40.°, 41.° € 51.°%-A,
que envolvam divergéncia com o critério do contribuinte ser-lhe-3o
notificadas, pela forma prevista no § 3.° do artigo 70.°, com a in-
dicagdo dos respectivos fundamentos» [na redac¢do do Decreto-Lei
n.® 503-B/76, de 30 de Junho, que viria a ser alterada pelo Decreto-

-Lei n.° 40/85, de 11 de Fevereiro, que substituiu a referéncia ao
§ 3.° pela do § 4.° do artigo 70.°, em virtude da alteracdo entre-
tanto operada neste tltimoj.

Apreciando o recurso, o Tribunal de 1.* Instincia entendeu que
lhe estava vedado apreciar «os motivos que levaram a Administra-
¢30 a determinar a matéria colectdvel de um contribuinte do grupo
A pelo sistema do grupo B» ¢ que, para o efeito pretendido, a re-
corrente deveria ter usado a faculdade de reclamagdo prevista no ar-
tigo 70.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial, do subsequente re-
curso hierdrquico e da alterior impugnagdo contenciosa para a
1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo.

Entendeu o mesmo Tribunal que nio cabia impugnacgdo conten-
ciosa dos pressupostos inscritos no § 2.° do artigo 114.° do Cédigo
da Contribuicdo Industrial, tal como n3o cabia apurar do critério
substantivo do técnico que procedeu ao exame da escrita da impug-
nante, em virtude da limitagdo decorrente do artigo 78.° do mesmo
Cédigo.

Este entendimento foi corroborado pelo acérddo da 2.* Secg¢do do
Supremo Tribunal Administrativo (de 1987) que apreciou 0 recurso
deduzido pela FIMA daquela decisdo do Tribunal de 1.* Instdncia.
Af expressamente se afirma que o reconhecimento da impossibilidade
de controlar a matéria colectdvel ou da existéncia de duvidas funda-
das sobre se o resultado apurado corresponde ou ndo a realidade
¢ matéria deixada 2 apreciagdio subjectiva da prépria Administragéo,
pois «tal depende de juizos de mérito que sé a administragdo fiscal
pode formular no 4mbito de uma verdadeira discricionariedade téc-
nica. E nesta o poder da Administragdo exerce-se no dominio da vin-
culagdio. E se se aceita a insindicabilidade desse poder é apenas por-
que, salvo o caso de erro grave e evidente, ndo havera razdes seguras
para considerar melhor ou mais correcto o jufzo do tribunal em face
de situagdes de facto e dos conceitos legais ou técnicos aplicdveis
do que o entendimento a que a Administracdo chegar». Mais enten-
deu este acérddo que tal «insindicabilidade de certos actos tributd-
rios ndo contradiz o disposto no n.° 3 do artigo 268.° da actual Cons-
tituigdon.

Deste aresto a FIMA recorreu para o pleno da Secg¢do, em cujo
acérdio (de 1989) se pode ler:

[O] acérddo recorrido [da 2.* Secgdo]} decidiu {...} que os
tribunais tributdrios apenas estdo em condi¢des [...]} a decidir
se ocorreu ou ndo qualquer daqueles dois pressupostos legais de
mudanga do sistema de tributagdo. Dai em diante, ou seja, apu-
rar o quantum do tributo, escapa aos seus poderes de cogni-
¢do, por revestir natureza técnica especifica — que lhes escas-
seia. Salvo se, nesta parte ocorrer erro grave ou manifesto, — o
que, no presente caso, nem sequer foi alegado.

Nio se trata, portanto e em realidade, de falta de competén-
cia, j& que esta lhes assiste precisamente para concluirem pela
estremacdo dos dois campos de conhecimento ou habilitagio.
S30 eles préprios — porque competentes — que declaram o 4m-
bito da sua actividade cogniscitiva e deciséria.

Nio foi, pois, violada a alfnea @) do n.° 1 do artigo 62.° do
ETAF.

Como também n3o foram violados os artigos 106.°, n.° 3,
e 268.°, n.° 3, da CR, ja que ndo foi impedido recurso da de-
cisdo administrativo-fiscal que ordenou a mudanga de sistema
de tributacdo. Tanto que foi, em recurso, que se declarou a exis-
téncia dos pressupostos exigidos pelo § 2.° do artigo 114.° do
Cédigo da Contribui¢do Industrial (na redacg¢do da época) para
tal mudanca. Posto que decidindo a limitagdo de conhecimento
do objecto do recurso.

6 — Chegados a este ponto, importa clarificar as questdes a decidir.

Desde logo resulta evidente que a recorrente discorda frontalmente
da interpretacdo dada pelo acérddo do pleno & decisdo da 2.* Sec-
¢do quanto ao &mbito dos poderes de cogni¢do dos tribunais nesta
sede.

Com efeito, o pleno entende que os tribunais estdo em condigdes
de decidir se ocorreu ou ndo a verificacdo de qualquer dos dois pres-
supostos legais de aplicagdo do § 2.° do artigo 114.° do Cédigo da
Contribui¢io Industrial, os quais determinam a altera¢do do sistema
de tributacdo. Isto é, de acordo com o acdérddo recorrido, compete
aos tribunais apreciar se, num dado caso, a decis3o (da Administra-
¢do) de alterar o sistema de tributa¢do resultou, em face do exame
A escrita do contribuinte, quer da impossibilidade, por parte da ad-
ministragdo fiscal, de controlar a matéria colectdvel jd determinada
de harmonia com as disposi¢des dos artigos 22.° a 49.°, quer da exis-
téncia de fundadas diividas, da mesma Administragéio, quanto a efec-
tiva correspondéncia entre o resultado apurado e a realidade.

E, nos termos do mesmo aresto, tanto é assim que, no caso em
aprego, foi em sede de recurso contencioso que se declarou a exis-
téncia dos pressupostos exigidos pelo § 2.° do artigo 114.° do C6-
digo da Contribui¢do Industrial. Ou seja, o acérddo do pleno en-
tendeu que a decisdio recorrida procedeu a verificacdo da existéncia
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de um dos aludidos pressupostos de aplicagdo do referido § 2.° e
que apenas ndo tomou conkecimento da parte do recurso em que
estava em causa a aprecia¢do dos critérios técnicos de exame da es-
crita que constitufram fundamento da mudanga do sistema de tribu-
tacdo, bem como da determinacdo do quantum do imposto devido
enguanto resultado da aplicacdo do sistema do grupo B, matérias
estas excluidas do controlo jurisdicional em virtude da sua natureza
eminentemente técnica.

A recorrente, por seu turno, entende que a decisdo da 2.* Secgdo
ndo tomou conhecimento do pedido em nenhuma das suas verten-
tes, isto é, nem quanto 4 verificagdo dos pressupostos e da correc-
¢3o do exame & escrita nem quanto ao cdlculo do imposto devido,
daf resultando um vicio de inconstitucionalidade da norma em fun-
¢do dos limites do poder de cognigdo do tribunal decorrentes da na-
tureza dos poderes exercidos, o qual vicio ndo se encontraria sanado
por o acérdio do pleno dar por apreciada na decisdo recorrida a
primeira daquelas questdes (a da verificagdo dos pressupostos).

Recordando de novo que nesta sede apenas cabe ao Tribunal Cons-
titucional apreciar a constitucionalidade de normas juridicas e nfo
de decisdes judiciais (¢ muito menos da eventual divergéncia entre
elas) importa, pois, apurar tdo-somente da constitucionalidade do pre-
ceito impugnado, tal como interpretado e aplicado na decisdo recor-
rida (a do pleno da Seccdo).

7 — A primeira questdo de constitucionalidade colocada no pre-
sente recurso gira, pois, em torno de saber qual o grau de exigéncia
constitucional quanto 4 densificagdo normativa face aos ditdmes do
principio da legalidade tributdria (artigo 106.°, n.® 3, da Constitui-
¢#0), o mesmo ¢ dizer, quais os limites constitucionaimente consen-
tidos ao preenchimento, pela Administracdo, dos conceitos juridi-
cos indeterminados constantes de uma norma fiscal e ao &mbito de
poderes discriciondrios da mesma eventualmente pressupostos pelo
§ 2.° do artigo 114.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial. Ques-
tdo esta que, atenta a sua {ntima conex3o com a projecglio que as-
sume na definicio do Ambito de poderes de cognicido dos tribunais
administrativos e fiscais, aconsetha, pois, que se aprecie paralelamente
a segunda questdo de constitucionalidade, a invocada violagdo da ga-
rantia do recurso contencioso constante do artigo 268.°, n.° 3, da
Constituigiio.

8 — O § 2.° do artigo 114.° do Cddigo da Contribuigéo Indus-
trial €, quanto a sua natureza, uma norma juridico-fiscal. Ora, como
escreve Cardoso da Costa, Curse de Direito Fiscal, (2.* edi¢do ac-
tualizada, Coimbra, 1972, reimpressa e aditada de notas de actuali-
zagdo em 1977), p. 57, «ndo vemos [...] motivo para abandonar
a conclusdo, j4 antes avangada, de que as normas juridico-fiscais se
subsumem no &mbito mais geral das normas juridico-administrativas:
efectivamente, elas ndo disciplinam sendo um especial sector de ac-
tividade da Administragdo -— definindo os respectivos pressupostos
e o conteudo das relagdes juridico-publicas dela decorrentes, e pre-
cisando os termos em que a mesma deve desenvolver-se —e fazem-
-no recorrendo aos dogmas fundamentais do direito administrativo.»

Esta identidade, segundo o autor, ndo invalida, que a actividade
fiscal se processe segundo uma «tonalidade propria dentro da acti-
vidade administrativa: ¢-lhe a mesma conferida pelo seu cardcter ex-
tremamente vinculado, em face da maior ou menor margem de po-
der discriciondrio de que gozam na generalidade dos outros sectores
da Administracdo os respectivos érgdos ou agentes» (p. 58).

Tal cardcter «extremamente vinculado», contudo, ndo impede que
certos elementos tipicos da actividade fiscal (v. g. a identificacdo da
base do imposto, ou o célculo da matéria colectdvel) comportem
«muitas vezes uma zona de mais ou menos livre apreciacdo por parte
da administraglo fiscal ou dos 6rgdos mistos (i. e., compostos por
agentes do fisco e representantes dos contribuintes) a quem cabe tal
tarefa, Mas —ao contrario do que ja se tem entendido — trata-se
apenas daqueles insuprimiveis momentos de liberdade —de apprez-
zamento subjectivo— por onde necessariamente passam, quer a in-
terpretagdo das normas que a Administragdo tem de aplicar, quer
a fixa¢#o (na sua identidade e medida) dos factos que vdo ser o pres-
suposto da sua actuagdo» (p. 59).

Segundo este autor, importa distinguir entre a «liberdade discricio-
néria», «em que a lei devolve para o proprio critério do agente a es-
colha da medida mais conveniente e oportuna a tomar em cada caso
em ordem a prossecucdo do interesse publico em causa», € a «liber-
dade cientifica», em que, pelo contrério, hd uma «simples liberdade
de ‘investigacdo ou critica’, no exercicio da qual se ndo remete a Ad-
ministragdo para o que esta considerar melhor em cada caso, mas se
pretende ainda que ela averigue o verdadeiro (e tinico) sentido da lei
¢ estabeleca a exacta (¢ Unica também) figuracdo dos factos», ou, na
expressdo de Alessi (Istituzzioni di diritto tributario, com STAMMATI,
Torino, s/d, p. 103, também retomada por Cardoso da Costa «ndio
se trata de avaliar a base de facto segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia em relagdo com o interesse publico de conseguir uma
maior ou menor colecta; mas de determinar, com a maior aproxima-
¢do possivel, a sobredita situagdo na sua realidade».

Neste contexto se insere a denominada discricionariedade técnica,
reportdvel, pois, aqueles juizos subjectivos (apprezzamento subjec-
tivo) dos agentes da Administragdo em sede de determinagdo da sub-
sungdo de uma dada realidade de facto ao &mbito de previsdo de
uma norma legal, isto €, os julzos técnicos destinados a apurar se
um determinado facto ou uma determinada situa¢do da vida se en-
quadram nas regras de incidéncia de um dado imposto ou qual o
valor de determinados bens ou rendimentos sujeitos a tributagdo (Car-
doso da Costa, op. cit., p. 61).

O autor que temos vindo a seguir alerta para o facto de a discri-
cionariedade técnica constituir um «conceito equivoco», quer pela
plurisignificagdio que lhe tem sido atribuida pela doutrina [em espe-
cial em Itdlia], quer pelo facto de «a decisdo discricionaria verda-
deira e prdpria se resolverfr] também afinal num juizo técnico: a
autoridade que a profere desincumbe-se do dever de «boa adminis-
tragdio», a que estd adstrita, escolhendo e adoptando para cada caso,
ndo uma solu¢do prefixada pelo legislador, mas também ndo uma
qualquer solugdo, antes aquela que os seus conhecimentos e expe-
riéncia — o seu saber técnico, em suma— lhe ditarem como a me-
lhor» (p. 61).

Sem embargo, Cardoso da Costa sublinha que a discricionariedade
em sentido verdadeiro e préprio, no direito fiscal, constitui um fe-
némeno marginal, surgindo sobretudo «no que toca aos actos em
que se concretiza o exercicio dos poderes de vigilancia e de controlo
da administragdo financeira — num campo, pois, acessorio e instru-
mental relativamente ao exercicio do poder tributdrio propriamente
dito. Na verdade, a lei defere af frequentemente 3 Administragdo o
encargo de decidir ela propria — guiada pelo seu juizo de oportu-
nidade e convenigncia formulado & luz do objectivo legal da cobranca
correcta dos impostos, ¢ dentro evidentemente da margem de liber-
dade que lhe é concedida — se, quando e quais desses actos devem
efectivamente ter lugar: cf., por ex., entre muitos outros, os arti-
gos 88.° do Cddigo da Sisa e /74, ° do Cddigo da Contribui¢do In-
dustrial» (p. 62) [sublinhado nosso].

Noutro passo da mesma obra, Cardoso da Costa, ao analisar o
fundamento juridico dos deveres acessérios da obrigacdo fiscal (em
que se insere 0 exame i escrita de uma empresa), que reconduz a
ideia de cooperagdo dos particulares ¢ das entidades publicas com
a administragdo fiscal, em ordem a um funcionamento tanto quanto
possivel perfeito ¢ completo do sistema tributdrio [«estamos, pois,
em face de deveres piblicos de colaboragdo no exercicio de uma dada
fungdo estadual» (p. 359)}, identifica-o como o principio da legali-
dade: «o fisco s6 pode exigir aos contribuintes 0 cumprimento dos
deveres que tenham fundamento na lei» (p. 362).

Contudo, relativizando tal afirmagdo, o autor distingue entre os
deveres acessérios que derivam directamente da lei e aqueles que en-
contram o seu fundamento imediato num acto administrativo, «pois
que, quanto a eles [estes ultimos], o legislador se limita a conferir
aos agentes do fisco a faculdade de imp6-los e a definir as circuns-
tdncias e condigdes em que este poder fiscal secunddrio ou instru-
mental ha-de ser exercido» (p. 363).

A que acrescenta (pp. 363-364):

Quando a exigéncia de certo dever acessorio fica dependente
do exercicio do correlativo poder fiscal secunddrio, ou seja, de
um acto administrativo, deparam-se-nos algumas situagdes em
que os Orgdos fiscais dispdem de faculdades discriciondrias para
a sua pratica —isto é, deparam-se-nos situagdes em que a im-
posicdo do dever ¢é deixada, nos casos concretos, ao critério da
Administracdo: é o que, por exemplo, claramente sucede na hi-
pétese contemplada pelo artigo 114.° do Cddigo da Contribui-
¢do Industrial {sublinhado nosso).

Nio tem de estranhar-se o facto: com efeito, o principio da
legalidade ndo assume relativamente aos deveres acessorios al-
cance idéntico ao que possui quando referido aos elementos es-
senciais dos impostos, isto é, quando referido A obrigacio fis-
cal. Na verdade, enquanto para estes elementos vale, com todas
as especificas consequéncias a seu tempo vistas, o principio da
tipicidade inscrito no artigo 70.°, § 1.°, da Constitui¢do [de 1933,
actualmente artigo 106.°, n.° 2 da Constituigio de 1976}, ja
quanto aos deveres acessOrios —uma vez que 0§ mesmos seé nio
acham compreendidos no mbito definido por tal preceito cons-
titucional e escapam por isso & zona de influéncia do principio
nele fixado— vigora antes, simplesmente, o principio comum
de legalidade da Administra¢do. Sendo assim, neste dominio ja
se torna possivel ao legislador conceder aos agentes do fisco fa-
culdades discriciondrias.

A questdo da delimitacdo entre o conteudo da lei em matéria fis-
cal e a margem de livre decisdo da Administragio é também objecto
da reflexdo de José Luis Saldanha Sanches, «A seguranca juridica
no Estado social de direito. Conceitos indeterminados, analogia e re-
troactividade no direito tributdrio», in Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.” 310-312, Outubro-Dezembro de 1984, que coloca o problema &
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luz das diferentes concretizagdes que tm sido ensaiadas, no domi-
nio do direito fiscal, de superacdo da permanente relagdo de tensio
entre a defesa da certeza e seguranga do direito e da execugdo das
normas constitucionais que impdem a generalidade das obrigagdes
fiscais e a igualdade perante o fisco, escrevendo, pois, que «a linha
principal da argumentagdo a ser seguida consiste em que essa abor-
dagem do problema — que reflecte, no campo do direito fiscal, como
j4 se afirmou— a concretizagdo do normativismo positivista, se pode
hoje considerar esgotada, dados os problemas que tem encontrado,
sem conseguir resolver, nos sistemas fiscais dos pafses industrializa-
dos do ocidente, onde se reflecte com mais intensidade a problema-
tica das modernas formas de fuga legal ao imposto — a fiscal avoi-
dance dos anglo-saxénicos, a que se tem chamado entre nés elisdo
fiscal, mas a que se poderia talvez chamar, com maior rigor e pro-
priedade, evitagdo fiscal. [...] [Plerante o aparecimento de esque-
mas cada vez mais generalizados de evitagdo fiscal é sistematicamente
posta & prova a capacidade do legislador fiscal para abranger na sua
previsio todas as manifesta¢des de capacidade contributiva que de-
verdo, para a manutengdo dos principios fundamentais da justiga tri-
butdria, ser sujeitas a tributagdo.» (pp. 286-287).

Apreciando, a este propdsito, a evolugdo do sistema fiscal inglés
(e a crise do sistema da interpretagéo estrita — subordinada ao prin-
ciple of strict interpretation), Saldanha Sanches (op. cit., p. 289) re-
fere:

E um sistema que tem como fundamento uma distingéio de
base entre interpretacio e integragdio juridica, desconhecendo
— ou mais exactamente, recusando-se a admitir — a existéncia
de um continuum entre a interpretagdo e a integragdo. Mas esta
concepgdo [...] acaba por ser de todo abandonada {...] quando
a jurisprudéncia, ao ser chamada a conhecer dos litigios entre
a administragdo fiscal e os contribuintes acerca da exacta deter-
minagdo das realidades econémicas que realizam ou niio os ti-
pos fiscais pela lei determinados, vém no s6 proceder a um jul-
gamento sobre a intengdo dos contribuintes — caso da recente
jurisprud@ncia britanica sobre o fiscal planning — permitir o uso
de cldusulas gerais anti-evasdo por parte do legislador fiscal
— caso da legislagdo alemd —, recuar nas suas exigéncias de for-
mulagdo da lei fiscal através de uma expressdo verbal que per-
mita uma interpretagdo e inequivoca — como sucede nos direi-
tos britdnicos e alemdes — ou aceitar pelo legislador o uso de
conceitos indeterminados ou de preceitos-poder (Kann-vorschrift)
que remetem para uma valoragdo que serd efectuada pelo en-
carregado da execugdo da lei, como sucede frequentemente no
direito fiscal portuguss.

Neste contexto, cumpre reconhecer que a possibilidade de utiliza-
¢éo, pelo legislador, no dominio fiscal, quer de cldusulas gerais, quer
de conceitos indeterminados, pressupde, para efeitos da sua aplica-
¢80, uma certa margem de livre apreciagdo da administragdo fiscal
na aplicagdo desses preceitos aos casos concretos. O que faz com
que, como sublinha Saldanha Sanches (op. cit., p. 296) «a sua in-
clusdio nas leis fiscais [esteja] sempre em potencial conflito com os
principios da determinabilidade e mensurabilidade das obrigagdes fis-
cais, uma vez que a sua utilizagio envolve necessariamente um certo
grau de indeterminagdo. E a relagdo bipolar justiga-seguranga surge
com contornos de particular nitidez, pois a utilizagdo de conceitos
indeterminados, conceitos de valor ou cliusulas gerais constituem ‘ins-
trumentos de consideragdo das circunstincias concretas dos actos e
dos problemas, enquanto exigéncia da igualdade e da justica mate-
rais’ [A. Castanheira Neves, A Institui¢do Juridica dos Assentos e
a Fungdo Jurfdica dos Supremos Tribunais). [...] O aumento da
complexidade da decisdo -— ou mesmo da imprevisibilidade da
mesma, se estas possibilidades pela lei conferidas forem utilizadas
de forma abusiva pela administragdo fiscal sem que os tribunais o
impegam — vem pdr em causa o principio da seguran¢a do direito,
se entendermos que esta s6 pode ser garantida se da letra da lei ti-
verem de constar todos os elementos da decisdo».

9 — Feito este enquadramento, consideremos agora o parmetro
constitucional invocado em primeiro lugar, o artigo 106.°, n.° 3, da
nossa lei fundamental, que dispde que «ninguém pode ser obrigado
a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos termos da Cons-
titui¢8o e cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nas formas pres-
critas na lei».

Comentando este preceito, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, 1993,
p. 459, escrevem:

Fora da reserva parlamentar de lei fiscal parece ficar a maté-
ria da liquidagdo e da cobranga (cf. n.° 3), naquilo que ndo
afecte as garantias dos contribuintes, pois ela ndo consta do

elenco mencionado no n.° 2. Em todo o caso, mantém-se a re-
gra da reserva de lei, ndo podendo a liquidagdo e a cobranga
ser reguladas por via regulamentar:

A que acrescentam (op. cit., loc. cit.):

Os impostos sdo uma das poucas obrigagdes publicas dos ci-
daddos constitucionalmente consagradas {...]. Como tal, esta
sujeita a algumas regras equivalentes as dos direitos fundamen-
tais, designadamente os principios da generalidade e da igual-
dade, ou seja, de que devem estar sujeitos ao seu pagamento
os cidaddos em geral (artigo 12.°, n.° 1), € devem estar sujeitos
a ele em idéntica medida, sem qualquer discriminacdo indevida
(artigo 13.°, n.° 2). E nisto que consiste o principio da igual-
dade tributdria (0 qual, evidentemente, em nada contraria o prin-
cipio constitucional da progressividade dos impostos).

De igual forma os citados autores defendem, como corolério do
principio da legalidade tributdria, a aplicagdo dos principios da ne-
cessidade (no sentido de ndo ser concebivel um imposto «arbitrdrio»)
e da ndo retroactividade (neste ultimo caso, contudo, com algumas
limitagdes).

Considerando o problema numa outra perspectiva, centrada no
plano do direito administrativo, Jorge Miranda, Fungdes, Orgdos e
Actos do Estado, Lisboa, 1990, pp. 281 e segs., retira da reserva de
lei (no confronto com a administragdo), o coroldrio da «proibi¢do
ou limitagdo rigorosa do exercicio de poder discriciondrio da Admi-
nistragdo (ou da discricionariedade da actuagdo administrativa) —
previsdo pela lei do contetido e das circunstdncias das decisGes indi-
viduais e concretas sobre matérias de reserva de lei, nio podendo
a Administragdo emitir juizos de oportunidade e de conveniéncia
acerca delas». ,

Abordando especificamente a questdo da admissibilidade de con-
ceitos indeterminados em direito fiscal, Diogo Leite de Campos, «Evo-
lugdo e perspectivas do direito fiscal», in Revista da Ordem dos Ad-
vogados, ano 43, Dezembro de 1983, pp. 664 e segs., partindo do
pressuposto de que a referéncia constitucional do n.° 2 do artigo 106.°
a incidéncia dos impostos abarca tanto a matéria colectdvel como
a sua determinagdo, refere que «em direito fiscal o inico modo de
a lei se adaptar a evolugdo social e A riqueza de vida € através da
sua modificacdo e da sua valia técnica», donde «no direito fiscal ndo
cabefre]m, pois, conceitos indeterminados nem normas ‘incompletas’
ou ‘eldsticas’, atendendo a que o principio da legalidade, com todas
as suas implicagdes, transforma um conceito indeterminado em la-
cuna ‘ntra legem’; ou seja, o principio da legalidade ndo encontra
suficiente expressdo nas normas em causa, que se transformam em
normas ‘abertas’ postulando a sua integragdo.»

Ao que acrescenta que «nestes casos ndo se trataria a primeira vista
de discricionariedade da Administragdo, e que nada impede que a
integragdo possa ser controlada pelo tribunal — através da aplica-
¢do da doutrina germénica do controlo total.»

Num sentido totalmente diverso se pronuncia Saldanha Sanches
(op. cit., p. 298) socorrendo-se da evolugdo doutrindria e jurispru-
dencial verificada na Alemanha. A este propésito refere que «o tri-
bunal constitucional alemdo comegou por definir, através do princi-
pio da determinabilidade — Bestimmenheitgrundsatz — que exige das
normas fiscais uma construgdo do tipo que, assegurando um minimo
de clareza e de transparéncia do tipo, permita a calculabilidade e
a previsibilidade da obrigacéo fiscal.» O mesmo tribunal, contudo,
ndo impede a utilizagdo de conceitos indeterminados no dominio da
tributagdo do rendimento, pois que «o principio da determinabili-
dade tem o seu nicleo essencial na reserva da competéncia da lei
para a seleccdo dos factos da vida social que devem ser objecto de
tributagdo, na manutencdo do dicfum do legislador ordindrio quanto
4 determinag@o dos factos tributdveis: ndo impede que este se sirva
de uma formulagdo suficientemente ampla para abranger factos da
mesma natureza e igualmente indiciadores de capacidade tributéria,
ainda que com caracteristicas que entre si os diferenciem», daf de-
correndo a admissibilidade, na ordem juridica alemd, de cldusulas
gerais, de conceitos juridicos indeterminados, de conceitos tipologi-
cos e de tipos discriciondrios.

Nesta linha de pensamento, Saldanha Sanches afirma:

Ha crescente tend@ncia para utilizagdo de preceitos-poder (os
Kann-Vorschrift da doutrina alemd3, onde se mantém um ele-
mento de irredutivel indeterminag@o), uma vez que a lei atribui
«ao0 6rgdo aplicador do direito poder para fazer uma valora-
¢do» em campos do direito fiscal, como na tributagdo das em-
presas do grupo A, onde a determinagdo do lucro tributdvel se
deverd fazer através dos elementos fornecidos pela escrita do con-
tribuinte, ou seja, deverd apreender a realidade concreta dos lu-
cros obtidos por uma determinada empresa e ndo operar atra-
vés de uma simples avaliagdo administrativa ou presungdo fiscal.
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Tendo em atengdo que os conceitos indeterminados concedem a
administragdo fiscal um espago de «livre apreciagdo», ndo porque
estejamos perante questdes «substancialmente discricionarias» mas
por razdes de direito processual «decorrentes da inconveniéncia de
substituir um juizo — decerto problemdtico — da Administragio —
a um outro juizo — nfo menos problematico do tribunal [Alberto
Xavier]», Saldanha Sanches conclui que a jurisprudéncia assente do
Supremo Tribunal Administrativo no sentido de ndo conhecer da
quantificacdo dos custos, limitando-se A questdo jurfdica da qualifi-
cagdo [como custos de certas despesas feitas pelas empresas} ndo pode
ser considerada, «pelo facto de aceitar implicitamente a utilizagdo
de conceitos indeterminados pela lei fiscal, como em si mesma ofen-
siva do principio da legalidade tributdria.» (op. cit., p. 302).

Em sentido divergente, Francisco de Sousa da Camara, «Direitos
e Garantias dos Contribuintes», in Fisco, n.° 35, ano 3, Outubro
de 1991, p. 19, escreveu que:

Os dois casos conhecidos por discricionariedade técnica ou dis-
cricionariedade imprépria (abrangendo os conceitos vagos e in-
determinados), respectivamente, também ndo envolvem uma ver-
dadeira discricionariedade, apesar da sua designagio.

No primeiro caso, atribui-se apenas 3 Administra¢3o possibi-
lidade de verificar se se encontra preenchido o contetido do tipo
técnico elaborado pelo legislador, agindo em conformidade.

No segundo caso, concedeu-se & Administragdo a possibilidade
de preencher o conteudo dos conceitos vagos e indeterminados
ou indirectamente determinados, mas atribuindo-lhes a tarefa
constante de o fazer com base numa interpretacfio que se deve
afigurar como a unica solug¢do juridicamente correcta e que, por
isso, deve ser sempre susceptivel de fiscalizagdo judicial.

Para mais adiante, depois de reconhecer que a «margem de livre
apreciagdo da Administra¢io» na drea do direito fiscal introduz sem-
pre inseguranga e incerteza, «esteja ela ou ndo revestida da capa de
uma actividade vinculada a uma interpretagdo correcta ou & aplica-
¢do do ’justo valor’», conclui que «se ndo vierem a reconhecer-se
como inconstitucionais as multiplas normas dos véarios cédigos tri-
butérios que as prescrevem, por contrarias ao principio da legalidade,
pelo menos, deve admitir-se hoje — sem os limites do passado — a
sua sindiclncia jurisdicional, de modo a se poder questionar se a
Administrago respeitou ou ndo os pressupostos definidos na lei.»
(op. cit., p. 20).

10 — Feito este enquadramento, resulta evidente que, no plano
doutrinério, se definem posi¢des muito diversificadas entre si quer
quanto 4 caracterizagdo dos conceitos juridicos em presenga (a «po-
lissemia» da discricionariedade técnica a que aludia Cardoso da Costa,
conforme ja se referiu) quer quanto & admissibilidade (constitucio-
nal) do recurso a conceitos indeterminados ou indirectamente deter-
minados no dominio do direito fiscal.

Registe-se, contudo, que os autores citados constroem as suas po-
sigBes com base ndo s6 no principio da legalidade, mas também em
fungdo da conjugacdo desse principio com o da tipicidade e & luz
do &mbito de poderes de cognigdo dos tribunais administrativos, tal
como eles decorrem da garantia constitucional de recurso contencioso,
com fundamento em ilegalidade, contra quaisquer actos administra-
tivos (definitivos executdrios, na redaccdo do preceito constitucio-
nal decorrente da revisdo de 1982), a qual, garantia o Tribunal Cons-
titucional, deverd também chamar 3 colagdo conjugadamente
enquanto parmetro de afericdo da constitucionalidade da norma im-
pugnada, neste ltimo caso, contudo, com o limite j& atrds assina-
lado de que ndo cabe no 4mbito da competéncia do Tribunal Cons-
titucional apreciar vicios ndo imputdveis 4 norma em crise mas apenas
eventualmente atribuiveis & decisdo recorrida.

Na realidade, a decisdo administrativa adoptada ao abrigo do ar-
tigo 114.° do Cédigo da Contribuicdo Industrial traduz-se num acto
administrativo-fiscal que n#o se pode ter por integralmente prede-
terminado pela lei. A este propdsito (e recorrendo agora ao ensino
do Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual nos Con-
tratos Administrativos, Coimbra, 1987, p. 471), a auséncia de pre-
determinacdo integral do acto pode verificar-se na previsio da norma
(facti species ou Tatbestand), quando respeita aos elementos da si-
tuagdo concreta, e pode igualmente verificar-se na estatuicio da norma
(Rechtsfogeseite) quando tem a ver com os efeitos de direito que de-
vam ser produzidos.

Ora, no caso vertente, o acto em apreco foi praticado ao abrigo
de uma disposi¢iio legal onde o carécter incompleto da predetermi-
nagdo se reporta A sua previsdo ou Tatbestand (3 incompletude dos
elementos da situagio concreta a que a regra de direito se vai apli-
car) e ndo aos efeitos de direito (& estatuicdo ou Rechtsfolgeseite),
pois que estes aparecemn determinados (traduzindo-se na mudanga de
sistemna de tributagfio). Nestes termos, a Administrago ¢ chamada
a completar o Tatbestand com os pressupostos de facto por ela es-
colhidos em face do exame a escrita, gozando de uma certa autono-
mia quer nessa escolha quer na sua concreta aplicagdo ao caso do

contribuinte em analise, para o que se socorre de elementos de na-
tureza técnica e cientifica; e como coroldrio de tal exame e da veri-
ficagdo das situagdes genericamente descritas na norma {«impossibi-
lidade de controlo» ¢ «fundadas duividas de ndo corrrespondéncia»)
cabe-lhe decidir se actua ou ndo como a norma postula {ou seja,
se procede a alteragdo do sistema de tributagdo), devendo esta deci-
s30 ser a que congruentemente resultar dos pressupostos acima refe-
ridos por ela escolhidos, pois que, em caso de nao haver tal con-
gruéncia dai resultard, como refere Sérvulo Correia, (op. cit., p. 471,
nota 275), «violagdo da imposigdo de aptiddo (Geeignetheit) dos meios
em relagdo ao fim, que constitui uma das vertentes do principio da
proporcionalidade».

Neste contexto, Sérvulo Correia (op. cit., p. 472) sublinha que «tem
de considerar-se ultrapassada a posigdo cldssica, segundo a qual a
concessdo de discricionariedade se localizaria sempre na estatuigdo
da norma, ao passo que se inscreveriam necessariamente no Tatbes-
tand os conceitos jurfdicos indeterminados, cuja aplicagdo se tradu-
ziria sempre em ultima andlise numa tarefa interpretativa, ainda que
executada com maior liberdade».

E, depois de referir (op. cit., p. 473) que «a discricionariedade,
mesmo quando formalmente situada na estatuicdo da norma, implica
o cardcter aberto da previsdo, isto é, a necessidade de aditar aos pres-
supostos enunciados na norma aquele ou aqueles outros que se re-
velem indispensdveis para justificar uma certa decisdo», o autor que
temos vindo a seguir conclui que «a abertura ou indeterminagao da
lei significa normalmente a vontade do legislador de deixar 8 Admi-
nistracdo poderes de decisdo adaptativa [...], um modo de o legis-
lador distribuir tarefas entre ele préprio e o aplicador ou executor
das leis».

Seguindo a orientacdo de Walter Schmidt (Einfuhrung in die Pro-
bleme des Verwaltungsrechts, p. 38 e 59 a 63) quanto a livre apre-
ciagdo dos conceitos juridicos indeterminados, Sérvulo Correia
(op. cit., p. 474) entende que sé h4 verdadeira indeterminagio quando
o preenchimento do conceito legal ndo seja apenas uma questdo de
entendimento (pois que esta se resolve através da mera interpreta-
¢do — e, como refere André Gongalves Pereira, Erro e legalidade
no Acto Administrativo, Lisboa, 1962, p. 217, «a discricionariedade
comec¢a onde acaba a interpretacdo») mas antes quando a indeter-
minagdo s é ultrapassdvel através de uma avaliagdo ou valoragdo
da situagdo concreta (baseada numa prognose a cargo do aplicador
da lei) que o proprio legisiador pretendeu que fosse levada a cabo
através da concreta experiéncia e conhecimento do 6rgdo executor
da lei, & luz ndo de uma determinagdo juridica mas tdo somente de
um enquadramento fornecido por critérios juridicos (cf. Sérvulo Cor-
reia, op. cit., p. 474).

Assim sendo, e quanto aos poderes de cognigio dos tribunais, Sér-
vulo Correia refere (op. cit., pp. 474-475) que «o tribunal apenas
pode controlar as zonas de vinculagdo que rodeiam a opgdo [da Ad-
ministrag¢do] (competéncia, aplicabilidade da norma a hipétese, cor-
rec¢do da interpretagdo da norma, respeito do principio da propor-
cionalidade na sua faceta da exigéncia de que o meio previsto nao
seja totalmente inapropriado a obten¢do do resultado pretendido
[Geeignetheit]). Também a avaliagdo da situagdo concreta para sa-
ber se, no caso individual, se justifica ou ndo a aplicagdo da norma,
deve obedecer ao fim da norma. Quanto ao resto, porém, estd-se
perante uma margem de livre decisdo (Entscheidungsspielraum) que
abarca, designadamente mas ndo apenas, aqueles casos que uma ju-
risprudéncia e uma doutrina algo relutantes tém agrupado sob a de-
signacdo de margem de livre apreciagdo (Beurteilungsspielraum). A
repeti¢io — fora das referidas dreas de vinculagdo — do juizo de
prognose pelo Tribunal Administrativo apenas faria suceder um se-
gundo a um primeiro jufzo subjectivo, sem nada acrescentar quanto
a garantias de legalidade, por se estar numa 4rea em que ndo cum-
pre, nem é objectivamente possivel, medir o contettdo da decisio se-
gundo par@metros legais».

Os conceitos jurfdicos indeterminados figuram, assim, na previ-
sdo da norma (Tatbestand) e traduzem-se, pois, na consagra¢io de
uma margem de livre decisio da Administracio quanto a ocorrén-
cia de elementos da situaclio concreta de que depende a produgio
de certos e determinados efeitos juridicos, operagdo essa que na ju-
risprudéncia francesa é designada por «qualificagdo dos factos» «e
que respeita ndio & constatagdo da existéncia material dos pressupos-
tos de facto, mas a valoragédo destes para concluir sobre se deve ou
ndo agir») e em Portugal e na Itdlia recebe a j& aludida designagdo
de discricionariedade técnica (Sérvulo Correia, op., cit., p. 475.) Em
sentido de certo modo divergente, Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, Coimbra, 1991, p. 805, entende que a discricionariedade
«diz respeito aos resultados juridicos de uma norma. Todavia, ja
quanto a fixagdo dos pressupostos de facto (Tatbestandseit) e ndo
simples (Rechtsfolgeseite) é inadmissivel um poder discricionario da
Administragdo»).

11 — Como j4 vimos, a norma em causa insere-se de pleno no
dominio fiscal, estando, por assim dizer, duplamente vinculada a lei,
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por um lado por forga da cominagdo expressa do artigo 106.°, n.>* 2
¢ 3, da Constituigdo e, por outro, em virtude de a matéria em causa
se inserir na esfera de competéncia reservada da Assembleia da Re-
publica [artigo 168.°, n.° 1, alinea /) — «criagdo de impostos e sis-
tema fiscal»].

Ora, o que verdadeiramente a recorrente pretende criticar na norma
em causa ¢ a violagdo do principio da legalidade tributdria na 6p-
tica da insuficiente densificagdo legislativa das condi¢des de aplica-
¢do do aludido preceito (ou seja, do insuficiente grau de precisdo
e determinabilidade das regras legais atinentes a esta especifica si-
tuagdo tributdria que poderiam colocar o regime em crise, a desco-
berto das garantias decorrentes dos aludidos principios constantes do
artigo 106.°, n.** 2 e 3, da Constitui¢do).

Dito ainda de outra forma, estando em causa matéria tributdria,
matéria de definicdo dos pressupostos de aplicacdo de um determi-
nado imposto, a recorrente parece entender que se mostra incompa-
tivel com o aludido principio da legalidade tributédria a circunstin-
cia de a lei, com base em conceitos indeterminados ou sé
indirectamente determinados, conferir uma certa margem de livre
apreciagdo A Administracdo para efeitos de determinagdo da substi-
tuicdo de um sistema de tributagdio (tfpico do grupo A) por um ou-
tro (o do grupo B), este mais gravoso do que aquele, em virtude
do incumprimento, por parte do contribuinte, de certas regras ati-
nentes as suas obriga¢ds fiscais.

Recorde-se, a este prop6sito, que o Tribunal Constitucional j& teve
ocasido de dizer que em sede de restricdo de direitos, liberdades e
garantias, a Constitui¢do néio veda ao legislador a possibilidade de
este conferir 4 Administracdo a faculdade de actuar ao abrigo de
poderes discriciondrios, desde que as balizas de exercicio de tais po-
deres constem de forma suficientemente densificada na prépria lei
(cf. Acérddo n.° 285/92, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-
-A, de 17 de Agosto de 1992). Ou seja: em sede de restrigdes de
direitos, liberdades e garantias, o recurso a conceitos juridicos inde-
terminados, para efeitos de defini¢do dos pressupostos e da ampli-
tude de exercicio de poderes discriciondrios pela Administragdo, deve
encontrar na letra da lei um tal grau de densificacdo normativa que
correspondam a um minimo de critérios objectivos que balizem essa
actuagdo discriciondria da Administragdo, em termos tais que per-
mitam aos cidaddos, com um minimo de seguranga, saber com que
quadro normativo contam quanto & possivel aplicacio dessa lei e que
simultaneamente confiram aos tribunais elementos objectivos sufi-
cientes para aprecia¢do da adequacgdo e proporcionalidade no uso de
tais poderes.

E se se chama este lugar paralelo da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional para apreciagdo do caso em andlise ¢ apenas para tor-
nar mais evidente que, desde logo para quem entenda que a activi-
dade normativa de definicdo do sistema tributdrio, 4 luz do princf-
pio da legalidade tributéria, ndo se traduz numa verdadeira e prépria
restricdo de direitos, liberdades e garantias, entdio parece ndo cons-
tituir obstaculo inultrapassavel que a lei acolha na sua formulagdo
conceitos juridicos indeterminados e, com base neles, confira & Ad-
ministracdo uma «margem de livre apreciagio» para analisar uma
dada situagdo de facto de incumprimento ou de desvio de um dever
fiscal e, consequentemente, decidir da aplicagdo do mecanismo de
substituicdo do sistema de tributagéio (como resulta do § 2.° do ar-
tigo 114.° do Cédigo da Contribuigdo Industrial), desde que tal ha-
bilitagdo preencha o conteudo minimo exigivel ao cabal cumprimento
do aludido requisito da legalidade tributdria (no sentido de previsdo
legal do imposto).

Mas mesmo para quem veja na definigio normativa do sistema
tributdrio, em concorréncia com os ditdmes do principio da legali-
dade e da tipicidade tributarias, uma especifica forma de restricdo
de direitos, liberdades e garantias, ou melhor, de direitos fundamen-
tais de natureza analoga, que beneficiariam do regime do artigo 18.°
da Constituigdo, por forga do disposto no artigo 17.° da lei funda-
mental, serd também de concluir que, 4 luz do critério jurisprudén-
cial atrds referenciado, quando a lei usa conceitos juridicos indeter-
minados, embora dai resulte que a Administragdo vem a beneficiar
de uma certa margem de liberdade de apreciagfio, ndo haverd ofensa
da Constituicdo desde que os dados legais contenham uma densifi-
cagdo tal que possam ser tidos pelos destinatdrios da norma como
elementos suficientes para determinar os pressupostos de actuagio
da Administragdo e que simultaneamente habilitem os tribunais a pro-
ceder ao controlo da adequagio ¢ proporcionalidade da actividade
administrativa assim desenvolvida.

No caso vertente, constituird exigéncia do principio da legalidade
tributdria que os conceitos indeterminados contenham uma densifi-
cagdo normativa que permitam aos particulares saber em que situa-
¢Oes concretas possiveis é que pode ter lugar a substituicdo do sis-
tema de tributagdo em contribuigdo industrial segundo o grupo A
pelo do grupo B e aos tribunais conhecer da exibilidade e da pro-
porcionalidade da conduta da Administragdo ao determinar essa subs-
tituicdo do sistema de tributagdo.

Assim sendo, a norma em aprego torna claro que tal substituigdo
sé poderd operar quando «em face do exame i escrita se verifique
a impossibilidade de controlar a matéria colectdvel», bem como
guando, face a0 mesmo exame, resulte que existem «dividas funda-
das sobre se o resultado apurado corresponde ou nio & realidade».

E bem certo que a delimitagdo dos pressupostos de aplica¢do da-
quele normativo depende de um juizo valorativo tributario de ele-
mentos de carécter técnico — inexisténcia de elementos que permi-
tam o controlo da matéria colectdavel e fundadas duvidas de
incorrec¢do ou inexactiddo dos elementos constantes da escrita face
a realidade econdémico-financeira da empresa —, mas ndo se afigura
que da imposigao constitucional constante do principio da legalidade
tributdria decorra que tais pressupostos de aplica¢do do normativo
impugnado legalmente estabelecidos se mostram insuficientemente den-
sificados, atentas as especificidades do dominio fiscal, onde frequen-
temente, e em sede de exercicio dos poderes de controlo, se terd que
recorrer a conceitos juridicos indeterminados e ao contributo de ele-
mentos de caracter técnico para fundar as decisdes da Administra-
¢d0 na prossecucdo do interesse publico expresso numa correcta tri-
butagdo dos agentes econdmicos.

Com efeito, o particular sabe, em face do postulado normativo,
que ndo é toda e gualquer situagdo gque justificard a mudanga de
sistema de tributagdo, mas apenas aquelas que, nos termos da lei,
decorram de uma efectiva impossibilidade de controlo da matéria co-
lectdvel, com base na escrita da empresa, ¢ de fundadas duvidas que
a mesma escrita suscite quanto a correspondéncia entre o resultado
atinente & matéria colectdvel apurado e declarado pelo contribuinte
e a realidade da empresa, tal como a Administragdo a aprecia.

Ora, a escrita é um elemento objectivo de prova, constitui maté-
ria de facto constante do processo administrativo, e a impossibili-
dade de determinagdo da matéria colectavel ha-de resultar da sua in-
suficiéncia (ou mesmo inexisténcia), podendo sempre ser objecto de
contradita quer em sede de reclamagdo guer de recurso contencioso.

De igual forma as «fundadas dividas» sobre a efectiva correspon-
déncia entre os resultados declarados pelo contribuinte ¢ a realidade
econdmica da empresa hdo-de resultar de elementos objectivos da
escrita da empresa, designadamente quando cotejados com a prédtica
da Administracio na aprecia¢do de situagdes paralelas de outros con-
tribuintes em situagdes similares.

Assim sendo, a norma em crise contém um guadro normativo de-
finido por referéncia a conceitos juridicos relativamente indetermi-
nados, cujo preenchimento vai ser levado a cabo pela Administra-
¢do em fungdo do exame & escrita do contribuinte (aquilo a que
Cardoso da Costa chama «momentos insuprimiveis de liberdade» de
apprezzamento subjectivo) e, para o efeito, socorrendo-se dos ele-
mentos de caricter técnico (da «liberdade de investigag¢do ou cienti-
fica») que se mostrem operativos face ao seu grau de conhecimen-
tos e de saber e que correspondem a uma certa flexibilidade adaptativa
da norma a complexidade das relagdes sociais e ao préprio progresso
e sofisticagdo das técnicas envolvidas nos casos de fraude ou de «evi-
tag@o» fiscal. Tal quadro normativo contido no preceito legal con-
fere directrizes genéricas que permitem, pois, ao contribuinte saber
em que casos e situagdes é que pode vir a sofrer as consequéncias
de mudanga do sistema de tributagdo.

Sem embargo, ndo se pode deixar de reconhecer que a efectiva
adequagdo do procedimento da Administragdo face aos pressupos-
tos legais é matéria que, em boa verdade, s6 pode ser realmente apu-
rada partindo dos préprios resultados da actividade administrativa.
Com efeito, quando se trata de saber se houve «erro manifesto»,
o tribunal tem que partir do resultado da actividade da Administra-
¢80 para verificar se a decisdo de aplicar a norma ao caso encon-
trava fundamento nos préprios pressupostos de facto da situag3o,
ou seja, se a situagdo factica do contribuinte podia ou nédo ser sub-
sumida & previsdo legal na sua assinaldvel latitude.

O que sé por si indicia que a efectiva observincia do principio
da legalidade tributdria ndo se pode quedar pela andlise do grau de
densificagdio normativa na ptica do seu conhecimento pelos parti-
culares, antes tem que ir mais longe, num sentido de maior exigén-
cia quanto 3 garantia das posi¢des juridicas subjectivas dos admi-
nistrados e, consequentemente, tem também que ser vista A luz da
possibilidade de controlo jurisdicional da exigibilidade e da propor-
cionalidade dos jufzos emitidos pela AdministragZo no preenchimento
daqueles conceitos indeterminados e na sua aplicagdo ao caso con-
creto. O mesmo é dizer que, nesta segunda vertente, a observincia
do prdprio principio da legalidade tributdria vai de par com a ga-
rantia de recurso contencioso e com a amplitude dos poderes de cog-
ni¢do dos tribunais fiscais.

12 — Reportando-se ao posicionamento da jurisprudéncia portu-
guesa sobre o controlo da denominada discricionariedade técnica, es-
creve Sérvulo Correia, op. cit., p. 475 e seguintes:

A jurisprud@ncia portuguesa tem designado, ao longo dos anos,
sob a ideia de discricionariedade técnica, duas realidades distin-
tas: de um lado, o emprego de verdadeiros conceitos juridicos
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indeterminados na previs#o da norma para referir a valoragio
de um elemento da situagfo concreta, € do outro, aqueles casos
em que o legislador se limita a prever a emissdo de juizos de
accertamento de um facto verificdvel com base em conhecimen-
tos e instrumentos cientificos e técnicos de aplicacdo exacta. O
Supremo Tribunal Administrativo recusa-se, em geral, a sindi-
car a aplicagdo da «discricionariedade técnica» pela Adminis-
tragdio com o fundamento de que «quando héd lugar & qualifi-
cacgéio técnica, ndio pode normalmente, o Tribunal, que s6 lida
com a técnica juridica, apreciar se as regras de uma ou outra
arte foram bem aplicadas e por isso, em regra, ¢ definitva a qua-
lificaglo aplicada pelo agente, a quem a lei atribui entdo a qua-
lidade de perito. Aqui ndo hd discricionariedade perante a lei
e, no entanto, a fiscalizacdo contenciosa ¢ impossivel» [Acor-
ddo do STA, pleno, de 22 de Junho de 1983 — in Acdrddos
Doutrinais, 265, 93].

A razo assim adiantada ¢ a de que, muito embora a Admi-
nistragio ndo disponha da liberdade de apreciacdo que caracte-
riza a verdadeira discricionariedade, o raciocfnio em que se fun-
dou a decisdo administrativa ndo pode ser repetido pelo tribunal,
por caréncia dos conhecimentos de técnicas extra-juridicas para
tanto necessdrias. Assim surgiria uma segunda causa de insindi-
cabilidade contenciosa, a par daqueles casos em que o legisla-
dor tenha querido uma efectiva liberdade de apreciagiio pela Ad-
ministraco. A jurisprudéncia abre, no entanto, uma excepgdo
para os casos de erro manifesto, isto é, em que o critério adop-
tado pela Administragdo se revela manifestamente desacertado
e inaceitdvel.

E abordando especificamente a questdo dos poderes de sindicabi-
lidade deste tipo de situagSes A luz das garantias constitucionais, Sér-
vulo Correia (op. cit., p. 476) refere que «a premissa da impossibi-
lidade processual do controlo mereceria ser afastada definitivamente
porque conduz em linha recta & recusa do controlo da existéncia ma-
terial de pressupostos de facto, quando o mesmo dependa do uso
de meios técnicos. Mas o erro de facto nos pressupostos ¢ fonte de
ilegalidade e o tribunal ndo pode fugir ao seu exame, sob pena de
violar a garantia constitucional de recurso contencioso com funda-
mento em ilegalidade. Os tribunais comuns também tém muitas ve-
zes que apreciar prova feita por arbitramentos baseados em técnicas
complexas e distantes dos problemas juridicos. O argumento de que
nada adianta sobrepor os peritos do tribunal aos da Administragdo
ndo é vélido: os peritos da Administraciio agem movidos por inte-
resses que esta prossegue, e os do tribunal devem imbuir-se (ou se-
rem imbuidos pelos jufzes, se necessdrio [...] do espirito «super par-
tes» que tem de presidir & funcéo jurisdicional. De resto, o artigo 14.°
da LPTA preceitua, em execugfio do disposto pelo artigo 12.° do
ETAF, que «quando num processo se devam resolver questdes que
pressuponham conhecimentos especializados, pode o tribunal deter-
minar a interven¢do de técnico, que tem vista do proceso e, em tri-
bunal colegial ou colectivo, é ouvido na respectiva discussdo».

Embora apreciando criticamente a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Administrativo, 0 mesmo autor assinala que, no
ja atrds citado acérddo do Pleno, se reconhece existirem conceitos
indeterminados cujo preenchimento se opera em sede axioldgica, com
base numa valoragio e nfo apenas num mero juizo de verificacdo,
e que o uso, pelo legislador, de tais conceitos na previsdo das nor-
mas corresponde a uma habilitagdo da Administragdo para que esta
leve a cabo, em termos autodeterminados, uma verdadeira prognose.
Neste sentido (¢ recordando uma passagem do Acorddo da 1.* Secglio
do STA de 2 de Maio de 1985, publicado nos Acdrddos Doutrinais,
288, p. 1350) Sérvulo Correia (0p. cit. p. 478) sublinha a destringa
que a jurisprudéncia portuguesa parece comegar a acolher, alids na
senda da sua congénere italiana, entre juizos técnicos de existéncia
ou de «accertamento» técnico e juizos técnico-valorativos ou de pro-
babilidade, referindo que os primeiros «s@o raciocinios légico-
-discursivos, cuja repeti¢do é sempre admissivel com o propésito de
detectar possiveis erros no seu desenvolvimento», enquanto os se-
gundos «sdo prognoses, que requerem do autor uma estimativa sub-
jectiva do modo como a realidade evoluird», sendo, neste caso, um
jufzo valorativo ¢ ndo cogniscitivo, ainda que baseado em circuns-
tdncias de cardcter técnico, cuja previsdo normativa representa a atri-
buigdo de uma margem de livre apreciagdo do 6rgdo administrativo
competente.

13 — Neste contexto, como ja referimos, os poderes conferidos
4 Administragio pelo §2.° do artigo 114.° do Cédigo da Contribui-
¢8o Industrial traduzem-se na habilitagio da Administragdo para
preencher elementos essenciais dos conceitos juridicos indetermina-
dos, ou sé indirectamente determinados, contidos na lei, através do
uso de meios técnicos, necessdrios & especificidade da actividade fis-
cal. Tal actuagio da Administragdo foi, assim, pretendida pelo le-
gislador como decorrente de uma margem de autonomia propria que
a lei confere directamente, sendo censurdvel pelo Tribunal, pelo menos

na optica tradicional da nossa jurisprudéncia administrativa, em ca-
sos de erro manifesto, onde se entende que a instdncia jurisdicional
possui os elementos necessérios e suficientes para apurar o erro da
Administragdo ao aplicar um dado conceito indeterminado a situa-
¢Oes que lhe sdo de todo alheias. Sem embargo, embora ao Tribu-
nal ndo seja consentido substituir-se 2 Administracdo na valoriza-
¢a0 dos elementos que integram tal conceito juridico indeterminado
(com as condicionantes a8 que adiante se aludird mais em detalhe),
dai ndo decorre, contudo, que ao Tribunal esteja vedada a aprecia-
s30 da exactiddo desses mesmos elementos, ou seja, o controlo dos
aludidos juizos técnicos de existdncia ou de accertamento técnico.

Podem, pois, os tribunais controlar os juizos técnicos da Admi-
nistragdo emitidos ao abrigo da norma em crise destinados a verifi-
car a existéncia de elementos de facto predeterminados normativa-
mente ¢ tendo em vista a prossecugdo do interesse publico que subjaz
a intervengdo administrativa, uma vez que, embora esta intervengido
«accertativa» se caracterize por uma assinaldvel subjectividade, ela
ndo exclui a possibilidade da sua reedi¢do e subsequente controlo,
enquanto actividade de avalia¢do e de determinagdo de factos atra-
vés de procedimentos técnicos, susceptiveis de controlo e de censura
em sede de um jufzo de legalidade.

J4 assim ndo se passardo as coisas quando a Administracdo emita
jufzos valorativos com base no uso de técnicas especificas, porque
estes assentam sobretudo numa valoragdo da atendibilidade de uma
determinada relacdo causal, sio verdadeiros e proprios «juizos de
probabilidade» (de mais profunda subjectividade), de vocagdo mar-
cadamente valorativa, que os aproxima irreprimivelmente do 4mbito
das decisdes de oportunidade e de uma certa assimilacdo as «deci-
sOes de mériton, excluidas de um controlo directo € pleno em sede
de contencioso de anulacdo com fundamento em ilegalidade.

Neste contexto, ¢ em sintese, pode o juiz, em sede de recurso con-
tencioso de anulacdo, ¢ socorrendo-se dos meios técnicos que neces-
sitar, controlar ndo sé a verificagdo dos pressupostos constantes da
lei como também as operagdes técnicas que levaram a Administra-
¢80 a adoptar certa decisdo dentro dos limites de uma verificacdo
da correcgdo do processo cogniscitivo seguido, reportando-se ndo ape-
nas ao fim visado pela norma que o confere, mas também as regras
do iter 1égico que conduz & decisdo, e que, como jd vimos, Sérvulo
Correia — op. cit., p. 499 — identifica com os principios da impar-
cialidade e da proporcionalidade consagrados no artigo 266.°, n.° 2,
da Constituigdo, ¢ por seu turno, Gomes Canotilho — op. cit.,
p. 806 — identifica como os principios da exigibilidade, da propor-
cionalidade e da igualdade, podendo, pois, determinar a invalidade
do acto se este ultrapassar os limites legais do exercicio do poder
discriciondrio («excesso de poder») ou assentar num uso insuficiente
ou logicamente viciado das regras técnicas para as quais reenvia a
lei («desvio do poder discriciondrio ou utilizagdo viciada»); mas se
o controlo assim entendido levar a conclusdo da correcgiio aplica-
tiva. das aludidas regras técnicas, ndo poderd o juiz sobrepor a sua
prépria valoragdo a que tiver sido feita pela Administragdo.

Como refere em escrito recente Giorgio Pelagatti, («Valutazioni
tecniche dell’amministrazione pubblica e sindacato giudiziario.
Un’analisi critica dei recenti sviluppi della dottrina giuspubblicista»,
in Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, n.° 1, 1992, p. 173:

No 4mbito da compatibilidade com o preceito normativo, as
diversas solugdes susceptiveis de serem encontradas em concreto
s3o equivalentes, e um controlo de tipo substitutivo da autori-
dade judicidria ndo resultaria num elemento de garantia, antes
sim numa alteragdo de um principio caracterizador da forma de
Estado, o da separacdo dos poderes. Sobretudo, como jé se disse
enfaticamente, «as dividas de cardcter cientifico ndo se resol-
vem com o instrumento do poder {...]: neste aspecto, a balan¢a
do juiz vale tanto quanto a espada do administrador» [F. Ledda,
«Potere, tecnica e sindacato giudiziario sull’amministrazione pub-
blica» in Dir. proc. amn., 1983, p. 434].

14 — Mas definido desta forma o 4mbito da garantia constitucio-
nal do recurso contencioso, cumprird perguntar se ¢ legitimo, 2 luz
da nossa lei fundamental, que se tenha por excluido um controlo
«mais profundo» {como ¢ aparentemente pretendido pelo recorrente],
ou seja, um controlo que v mais além do «apprezzamento técnico»,
da verificagfo da atendibilidade do juizo expresso pelo 6rgdo admi-
nistrativo. Isto €, serd constitucionalmente legitimo excluir, como atrds
se afirmou, do controlo jurisdicional, ao abrigo da garantia de re-
curso contencioso (de anulagdo), a esfera de livre decisdo da Admi-
nistragdo criada por forga de uma norma juridica, quanto esta se
traduza na emissdo de juizos de prognose ou de probabilidade me-
diante o recurso a meios técnicos, sem suporte directo numa norma
legal?

A questdo é tanto mais pertinente quanto tem-se chamado a aten-
¢do para a dificuldade de proceder & demarcagio da andlise e juizo
técnico-cientifico e do ulterior momento atinente & escolha entre uma
série de possibilidades equivalentes entre si do ponto de vista da com-
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patibilidade com uma norma que impde um determinado procedi-
mento congiscitivo, até porque entre essas duas fases pode existir uma
relagdo de interpenetragdo, de infludncia reciproca (cf., neste sen-
tido, Georgio Pelagatti, op. cit., p. 174).

Para responder a tal questdo, de si extremamente complexa, im-
porta desde logo sublinhar, por um lado, que a garantia do recurso
contencioso, constante do n.° 3 do artigo 268.° da Constitui¢do, ndo
esgota, por si 56, o complexo de instrumentos colocados a disposi-
¢80 dos particulares para fazerem valer os seus direitos e interesses
legitimos (cf. v. g. artigos 20.° e 268.°, n.° 4) e, por outro, que a
Constituigdo Portuguesa ndo consagra nenhuma «reserva de admi-
nistragdo» (Verwaltungsvorbehalt), isto é, ndo institui nenhuma &rea
de actividade administrativa em relagdo a qual estejam excluidos os
poderes do legislador e o controlo jurisdicional (cf., neste sentido,
Sérvulo Correia, op. cit. p. 487, Gomes Canotilho, op. cit., p. 811,
e Nuno Picarra, «A reserva de Administragdo» in O Direito,
ano 122.°, 1990, 11, pp. 325 e segs. e 1I-1v, pp. 571 e segs.)

Tradicionalmente a destringa entre os jufzos de «accertamento» e
os jufzos propriamente valorativos assenta num pressuposto filosé-
fico, segundo o qual a ci@ncia constitui uma actividade produtora
de verdade, de certeza absoluta. Mas esta explicagdo tem vindo pro-
gressivamente a ser submetida a severas criticas, que pdem em re-
levo a sua natureza de explicagio/fundamento marcadamente ideo-
16gico, que parece cada vez mais claudicante face &s mais recentes
aquisi¢des da epistemologia contemporiinea, que sublinham precisa-
mente o cardcter néo absoluto do conhecimento cient{fico (cf. Karl
Popper, La Logica della scoperta scientifica, Torino, 1970, p. §, e
Congetture e confutazioni, Lo sviluppo della conoscenza scientifica,
Bologna, 1972, p. 369 e segs., e T. H. Khun, La strutura delle rivo-
luzioni scientifiche, Torino, 1978, pp. 22 e segs.)

Num plano mais centradamente juridico, uma relevante corrente
doutrinal (de inspiragdo germinica) tende a fundamentar a exclusdo
de um tal controlo jurisdicional «mais profundo» (incidente sobre
os jufzos valorativos) com base na dicotomia entre Rechtsfragen (ques-
tdes de direito) ¢ Ermessenfragen (questdes de oportunidade) [cf. F.
Ledda, op. cit., p. 432], identificando os juizos técnicos as primei-
ras, com base no pressuposto de que o reenvio levado a cabo pelo
direito para uma norma técnica, ao produzir a juridificacdo desta,
constitui ainda uma espécie dentre os fendmenos interpretativos, e,
portanto, enquanto aplicacdo da norma, tais jufzos sdo susceptiveis
de um controlo jurisdicional directo (F. Ledda, op. cit. loc. cit.),
se bem que confinado a apreciagdo da correcgdo do procedimento
cogniscitivo adoptado.

Este entendimento afasta, pois, expressamente os juizos técnicos
do fendmeno da discricionariedade administrativa, e nesta medida
proscreve o recurso A categoria do «juizo de mérito administrativo»
como fundamento da exclusfo de um controlo jurisdicional total dos
jufzos técnicos. Mas uma vez que o controlo jurisdicional se restringe
a verificagdo da atendibilidade do juizo expresso pelo 6rgdo admi-
nistrativo, sobre a correcta aplicagdo das regras técnicas e cientifi-
cas reclamadas pela norma legal, e uma vez verificada tal atendibili-
dade e correcgdo, entdo estar-se-ia perante uma questdo de escolha
entre vdrias solugdes possiveis, todas em si mesmas legitimas por-
que todas apuradas segundo os critérios normativamente preestabe-
lecidos, escolha essa que j4 ndo seria meramente «técnica», mas an-
tes fundada em critérios de «oportunidade», cuja natureza os exclui
do controlo jurisdicional, porque uma deciso do juiz nd3o se pode
substituir, em sede de oportunidade, 4 decisdo da Administragdo (F.
Ledda, op. cit., p. 434).

Nesta linha de orientag#o, a discricionariedade ¢ a margem de li-
berdade de apreciagdo dos conceitos juridicos indeterminados por
parte da Administragiio encontram o seu fundamento no préprio prin-
cipio da separacdo de poderes, gerando, assim, uma «reserva de de-
cisdo parcial» da Administragdo face aos tribunais (Sérvulo Correia,
op. cit., p. 487), estabelecida pelo préprio legislador com base numa
norma juridica que fixa, ela prépria, «um nuicleo minimo incompri-
mivel de pressupostos e de elementos do contetido do acto» (idem,
ibidem, p. 486).

Diversamente, outra corrente doutrindria tem vindo a qualificar
08 juizos técnicos como parte de uma fenomenologia mais vasta, re-
portdvel aos denominados «factos opinativos», que contemplam as
hipdteses nas quais a verificagdo da existéncia e do relevo dos fac-
tos («accertamento dei fatti») abstractamente previstos numa norma
determina uma solugdo — pela prépria natureza dos factos em
causa -—— que resulta inevitavelmente controversa, ou seja, o «facto
opinativo» consiste numa situagéo real prevista — tipicizada — por
uma norma imprecisa [cf. C. Marzuoli, Potere amministrativo e Va-
lutazioni techniche,Milano, 1985, pp. 151 e segs.]

Neste contexto, a valoragdo discriciondria constitui um facto (em
sentido amplo) correlacionado a uma norma eldstica, imprecisa, a
qual impde a prossecucdo de uma finalidade de interesse publico e
remete a decisdo da autoridade administrativa e fixagdo dos valores
e das prioridades no conjunto dos interesses em presen¢a. Esta qua-

lificagdo operada pela Administragdo enquanto actividade reservada,
ao excluir um controlo jurisdicional pleno e substitutivo, deriva da
natureza politica da opgo que lhe preside: «a imprecisdo, a elasti-
cidade da norma reporta-se 3 definicdo de uma ordem de relagdes
sociais, econdmicas, cuja individualizagdo responde a critérios de
oportunidade totalmente opinativos. A subtrac¢éo da valoragdo dis-
criciondria a controlo jurisdicional (fora os casos da jurisdigdo de
mérito), por isso, pode dizer-se que é imposta pelos principios cons-
titutivos da forma de Estado: o principio democratico exige que as
decisdes inerentes A gestdo de interesses sejam assumidas por sujei-
tos representativos da vontade expressa dos titulares desses interes-
ses» [Giorgio Pelagatti, op. cit., p. 180].

Assim, uma adequada valoragdo técnica impde subsequentemente
escolhas associadas a valoragdo do interesse publico em presenga
(como refere Sérvulo Correia, op. cit., p. 480, «no 4mbito da mar-
gem de autodeterminagéio que lhe é deixada, o titular do poder tem
de comparar e valorar todos os interesses publicos e privados que
possam ser satisfeitos pela decisdo e hierarquiza-los 4 luz do inte-
resse publico especifico em termos de escolher um ou alguns em de-
trimento dos restantes», mas tais escolhas sdo, por natureza, alheias
4 valoragdo técnica, porquanto, ao assentarem na imposi¢do ou na
prevaléncia de certos valores face a outros, s3o, em iltima analise,
reconduziveis & fungdo de «direc¢do politica» («indirizzo politico»)
formulada pelos 6rgdos constitucionais e correspondem 2 crescente
dimensdo técnica da prépria politica [cf. C. Mazuorli, op. cit.,
p. 227).

Razdo pela qual esta corrente doutrindria entende que a Adminis-
tragdo Publica, por contraste com as entidades jurisdicionais, repre-
senta o sujeito melhor habilitado para formular tais escolhas, j& que
os «valores» expressos pela Administracio, enquanto «filtrados e in-
fluenciados» pelos valores do «indirizzo politico», surgem como mais
representativos ¢ dai que a possibilidade de um poder reservado de
valoragdo técnica encontre o seu fundamento no principio democra-
tico e de representatividade [cf., neste sentido, C. Mazuorli, op. cit.,
loc. cit., Giorgio Pelagatti, op. cit., p. 183; em sentido contrario — no
da prevaléncia do jufzo jurisdicional, V. Ottaviano, «Giudice ordi-
nario e giudice amministrativo di fronte agli apprezzamenti tecnici
dell’amministrazzione» in Studi in Onore di V. Bachelet, 1, Milano,
1987, p. 439, nota 25; ainda numa perspectiva critica quanto a este
entendimento, face aos riscos da «politizagdo da Administragdo» e
da autonomizagdo dos aparelhos administrativos face s insuficién-
cias das instdncias de controlo politico, ver G. Pelagatti, op. cit.,
pp. 189-190].

Do exposto resulta que, independentemente do fundamento ted-
rico que se adopte, questdo que em si mesma ndo releva neste mo-
mento, existem argumentos ancorados em principios basicos do nosso
ordenamento constitucional que se mostram suficientemente relevantes
para poder concluir que a existéncia de dominios de discricionarie-
dade e de valoragdo técnica excluidos de um controlo jurisdicional
pleno (no sentido de «controlo substitutivo») ndo constitui, em sede
de recurso contencioso de ilegalidade, atentado & garantia constitu-
cional constante do n.® 3 do artigo 268.° da Constituigdo.

15 — Mas em face do entendimento atrds acolhido, e conforme
também j4 se sublinhou, a norma em causa, com o alcance perfi-
lhado, hé-de necessariamente comportar uma interpretacédo conforme
4 Constituigdo que se projecta no dmbito dos poderes de cogni¢do
dos tribunais, interpretagfio essa que resulta ndo apenas da garantia
constitucional do recurso contencioso mas antes da conjugacdo desse
parmetro constitucional com o préprio principio da legalidade tri-
butéria.

Ora, vistas as coisas neste enfoque, resultante da aludida conju-
gacdo dos dois parimetros constitucionais, tem-se por seguro que a
norma em crise ndo foi interpretada e aplicada no processo com o
alcance atrds apurado.

Com efeito, € verdade que a norma em crise, ao recorrer a con-
ceitos indeterminados enquanto conceitos jurfdicos de enquadramento,
cujo préenchimento vai depender da prépria operagdo aplicativa ao
caso por parte da Administragdo, & luz da concreta experiéncia e
conhecimentos do aplicador, sé ndo se ha-de ter por violadora do
principio da legalidade tributdria em virtude de a sua densificagdo
normativa se poder considerar suficiente enquanto critério orienta-
dor, por um lado, da possivel acgdo da Administragdo gquando vis-
tas as coisas na Optica dos particulares destinatdrios da norma, e por
outro, dos préprios tribunais quando chamados a controlar o uso
de tais conceitos pelo aplicador. Mas este entendimento pressupde
que a existéncia e a amplitude deste tipo de controlo jurisdicional
deva ser tal que, por assim dizer, minimize os riscos que advém para
as posigdes jurfdicas subjectivas do uso de conceitos indeterminados
cujo preenchimento vai repousar na prépria actuagdo da Adminis-
tragdo.

Neste contexto, a indissociabilidade da garantia decorrente do prin-
cipio da legalidade tributdria e da garantia do recurso contencioso
traduz-se em que aos tribunais compete ndo somente a verificagédo
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dos pressupostos de aplicagdo da norma ao caso, mas também a cor-
rec¢do da interpretagdo da norma e a observéncia do principio da
proporcionalidade nessa aplicagdio, expressa ndo apenas no respeito
do fim da norma mas também na correc¢do da adequagdo do meio
a0 resultado, ou seja, do «iter» légico seguido pela Administragio
na valoragdo dos elementos da situagdo concreta e da correcgdio in-
terna dos raciocinios 16gico-discursivos que presidiram 2 sua aplica-
¢d0 ao caso. Este, pois, serd o sentido da norma que se mostra con-
forme com a Constituigdo.

Ora, ndo tendo sido este o entendimento acolhido na decisio re-
corrida, que se quedou pela mera verificacdo da existéncia dos pres-
supostos de facto de aplicagdo da norma, e tendo sido expressamente
excluida a sindicabilidade dos demais elementos atrds referidos, tem-se
tal interpretagdo do § 2.° do artigo 114.° do Cddigo da Contribui-
¢do Industrial por atentatdria da lei fundamental, especificamente
por violagdo conjugada dos preceitos constantes do artigo 106.°, n.° 3
(principio da legalidade tributdria), ¢ 268.°, n.° 3 (garantia do re-
curso contencioso), da Constitui¢do, na redac¢do decorrente da re-
visdo constitucional de 1982.

16 — Importa agora curar da segunda questdo de constitucionali-
dade colocada pela recorrente € que se tem por compreendida no
objecto do presente recurso: a da conformidade constitucional do
§ 2.° do artigo 114.° do Cédigo da Contribuicdo Industrial na parte
respeitante a notificagdo aos interessados dos actos em causa.

A recorrente entende, como ja atrds se referiu, que o § 2.° do
artigo 114.° do Cédigo da Contribui¢do Industrial, ao mandar noti-
ficar o contribuinte da nova matéria colectdvel, sem exigir a notifi-
cagdo da fundamenta¢do da respectiva decisdo, corresponde a apli-
cagdo de um normativo inconstitucional, porque contrdrio ao disposto
no n.° 2 do artigo 268.° da Constituigdo [na redacgdo decorrente
da revisdo constitucional de 1982, actualmente n.° 3 do mesmo pre-
ceito, com alteragdes de redacgdo decorrentes da revisdo constitu-
cional de 1989].

O pardmetro constitucional em causa dispde que «os actos admi-
nistrativos de eficdcia externa estdo sujeitos a notificagdo aos inte-
ressados, quando ndo tenham de ser oficialmente publicados, e ca-
recem de fundamentagdo expressa quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidaddos».

Sé que este preceito constitucional foi introduzido no nesso orde-
namenlo apenas na revisdo constitucional de 1982, aprovada pela Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro, pelo que, tendo o acto
de noltificacdo em causa operado em 15 de Julho de 1982 ¢ sendo
esse 0 momento relevante para apreciar os condicionalismos de apli-
cagdo da norma impugnada na parte em que se projecta sobre o re-
gime de notificagdo e fundamentagdo dos actos fiscais, evidente se
torna que a aludida exigéncia constitucional quanto a fundamenta-
¢80 dos actos que afectem direitos ou interesses legalmente protegi-
dos nido poderia ter-se como impendendo sobre o referido acto de
notificacdo a data da sua pratica.

Nio se podendo retirar do texto do artigo 268.° da Constituigdo,
na sua redacgdo originaria, uma tal exigéncia quanto & fundamenta-
¢do dos actos e ndo sendo a redacgdo do preceito emergente da re-
visdo constitucional de 1982 aplicdvel ao caso em aprego, s6 se pode,
portanto, concluir pela inexisténcia de violagdo da Constituicdo pela
norma impugnada quando reportada a um acto de notificagdo pra-
ticado em 15 de Julho de 1982. .

111 — Nestes termos o Tribunal Constitucional decide:

a) Julgar inconstitucional a norma do § 2.° do artigo 114.° do
Cédigo da Contribuicdo Industrial, por violagdo das dispo-
sigdes conjugadas do n.° 3 do artigo 106.° e do n.° 3 do
artigo 268.° da Constituigdo, na redacgdo decorrente da Lei
Constitucional n.° 1/82; e, consequentemente;

b) Conceder provimento parcial ao recurso, determinando a re-
forma da decisdo recorrida de acordo com o presente juiga-
mento de inconstitucionaliade.

Lisboa, 10 de Margo de 1994. — Antdnio Vitorino — Alberto Ta-
vares da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Maria da Assungdo
Esteves — Antero Alves Monteiro Diniz — Vitor Nunes de Almeida
(com declaracdo de voto) — José Manuel Cardoso da Costa (com
declaragao de voto).

Declarag#o de voto. — Afastei-me da fundamentagdo do acor-
ddo essencialmente na parte em que se procedeu a «delimitacdo» dos
poderes de cognicdo do tribunal recorrido, ao estabelecer a interpre-
tagdo confinada & Constituicio da norma em causa numa dimensdo
tal que, em meu entender, pode afectar os efectivos poderes de cog-
nigdo do tribunal @ quo enquanto tem de operar como conceitos in-
determinados.

Efectivamente, a fl. 29 do acdérddo, refere-se expressamente que
«forcoso & reconhecer que ao estarmos perante um caso que incide
sobre a delimitagdo dos poderes de cognigéio dos tribunais adminis-
trativos», lego af se advertindo para as inerentes dificuldades de se-

parag3o entre «vicios imputéveis a normas juridicas e vicios repor-
taveis as proprias decisdes», reconhecendo-se a existéncia de «zonas
de sobreposicio e de penumbra entre o que constitui estatui¢do nor-
mativa fornecida ao intérprete (e portanto susceptivel de apreciagdo
nesta sede de controlo de constitucionalidade), e que comporta uma
determinada dindmica interpretativa-aplicativa em si mesma também
fiscalizdvel, e o que j4 representa valoragdo prépria do érgédo julga-
dor exclusivamente imputével 2 latitude da prépria conformagio in-
terna da decisdo judicial».

Porém, tomando como refer@ncia esta posigdo, acabou por se de-
cidir algo que, também em meu entender, «caminhou» através das
referidas «zonas de penumbra» e de sobreposi¢do, atingindo o pré-
prio dambito de competéncia do tribunal recorrido, admitindo que seja
legitimo o uso de conceitos indeterminados e a valoriza¢do da «dis-
cricionariedade técnica» no julgamento de matérias administrativas
e fiscais.

Com efeito, 0 recurso vem interposto de um acérdédo do Pleno
da Sec¢do Tributdria do STA que reconheceu que os tribunais tri-
butdrios (neles incluida a 2.* Sec¢@o, para tal efeito), declaram o
ambito da sua actividade cogniscitiva e deciséria, para o que sdo com-
petentes.

Nio me parece que possa ser posta em causa, em sede de recurso
de constitucionalidade, esta decisdo, sob pena de estar a modificar
o sentido ultimo conferido & actividade de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade.

Como esta incide sobre normas e ndo sobre decisdes dos tribu-
nais ou meros actos administrativos, parece-me evidente que ao tri-
bunal que julga e aplica o direito- ordindrio hd-de competir ndo s6
a verificagdo dos pressupostos de aplicagdo da norma ao caso, mas
também a interpretagdo da mesma norma — aspectos estes submeti-
dos manifestamente ao ambito de controlo de constitucionalidade
deste Tribunal. .

Porém, no caso em aprego, tendo-se avagando no sentido de que
a norma em causa era susceptivel de uma interpretagdo conforme
a Constitui¢do, o Tribunal Constitucionai decidiu que o tribunal re-
corrido sé faria tal interpretacdo conforme a Constituigio desde gue
averiguasse do «iter» légico seguido pela Administragdo na valora-
¢d0 dos elementos da situagdo concreta e da correcgdo interna dos
raciocinios légico-discursivos que presidiram a sua aplicagdo ao caso,
fixando-se, assim, por forma inalterdvel que era este o sentido da
norma conforme a Constituigdo.

Ora, do que afinal se trata é de saber se o tribunal recorrido
colocado perante um recurso de um acto administrativo que decidiu
reclassificar a recorrente, passando-a do grupo A para o grupo B
da contribui¢do industrial, com fundamento em «impossibilidade de
controlar a matéria colectdvel, por duvidas fundadas» podia ¢ devia
ir analisar a factualidade subjacente 3 aplica¢do deste «conceito in-
determinado», «da impossibilidade de controlo da matéria colectd-
vel» por duvidas fundadas.

Entendo que o Tribunal que aplica o direito ordinério colocado
perante a utilizagdo pela Administragdo de conceitos indeterminados
ou de matéria incluida no dominio da discricionariedade técnica nio
pode ver a sua competéncia de julgamento na utilizagdo de tais con-
ceitos limitada — mesmo por virtude de uma interpretagdo conforme
a Constituigdo — no seu dambito de cogni¢do, vendo este pré-
-determinado pelo Tribunal Constitucional, por uma forma que lhe
retira toda e qualquer margem de liberdade de tal apreciagdo.

Ora, a decisdo em causa ao impdr como unico sentido conforme
a Constitui¢do por parte de determinada norma um sentido tal que
retira necessariamente ao tribunal aplicador do direito ordindrio a
possibilidade de utilizagdo de conceitos indeterminados ou de utili-
zag3o de uma margem de «discricionariedade técnica», estd a
movimentar-se em terrenos especificos da jurisdicdo ordindria veda-
dos ao julgador constitucional e, nesta medida, afasto-me da fun-
damentac¢ido do acérdio.

Vitor Nunes de Almeida.

Declaragao de voto. — Propendi a pensar que ndo estavam reu-
nidos, no caso, todos os pressupostos de admissibilidade do recurso
interposto para este Tribunal, e isso por duas razdes: quer por ndo
me parecer que a inconstitucionalidade da norma do artigo 114.°,
§ 2.°, do Cédigo da Constituigdo Industrial haja sido arguida, eo
nomine, «durante o processo»; quer por se me afigurar, face ao con-
texto global das diferentes intervengdes processuais da recorrente, que
esta, mais do que o contetido de uma «norma legal», impugnou fun-
damentalmente, sim, a «decisdo» ou «decisdes» judiciais com que
foi confrontada.

Superada, todavia, esta «questdo prévia», e no tocante ao fundo,
sinto dificuldade em acompanhar o juizo de inconstitucionalidade for-
mulado pelo Tribunal. Por seguro, tenho que seria inconstitucional
uma interpretacdo da norma em aprego (ou desta combinada com
outras, do mesmo diploma, relativas as garantias processuais de de-
fesa do contribuinte) que excluisse do &mbito do recurso contencioso,
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sem mais, a possibilidade de controlo da verificagio dos pressupos-
tos da tributagdo dos contribuintes do grupo A da antiga contribui-
¢do industrial pelo respectivo grupo B; mas ja se me afigura duvi-
doso que, reconhecida, nesses genéricos termos, tal possibilidade, seja
necessario acrescentar algo mais, para que fique salvaguardada a ga-
rantia do artigo 268.°, n.° 4 (antes, n.° 3), da Constituicdo.

José Manuel Cardoso da Costa.

Acordio n.° 249/94 — Processo n.° 499/92. — Acordam na
1.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — 1 — Maria Carolina Rodrigues Fernandes, enfermeira espe-
cialista, residente na Rua de Octdvio Cardoso Pereira, 1, 3.°, di-
reito, na Reboleira, Amadora, veio requerer, em 21 de Novembro
de 1991, ao Supremo Tribunal Administrativo a suspensio da efica-
cia do despacho de 25 de Setembro do mesmo ano do Ministro da
Saude através do qual este membro do Governo lhe aplicou a pena
disciplinar de inactividade, graduada em um ano, na decisdo do re-
curso hierdrquico necessdrio interposto pela requerente.

Invocou que a execugdo imediata do acto administrativo na pen-
déncia do recurso contencioso causaria A requerente prejuizo de di-
ficil recuperagfio, visto que da mesma execugao viria a resultar a pri-
vacdo total, ainda que tempordria, do vencimento percebido do
Estado, constituindo tal vencimento o unico rendimento de que a
requerente dispunha para prover ao seu sustento e ao dos dois fi-
lhos a seu cargo, um dos quais menor.

O membro do Governo requerido apresentou resposta a opor-se
ao pedido e o representante do Ministério Publico preconizou, no
seu visto, o deferimento do pedido de suspensdo.

Por acérddo proferido em 9 de Janeiro de 1992, a 1.* Secgdo do
Supremo Tribunal Administrativo decidiu indeferir o pedido de sus-
pensdo, por entender n3o se mostrar preenchido no caso o pressu-
posto enunciado na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos (a suspensdo nd3o determinar
grave lesfio do interesse publico).

Notificada deste acérddo, veio a requerente interpor recurso do
mesmo para o pleno da Secgdo do Contencioso Administrativo, apre-
sentando logo alega¢des em que suscitou a questdo da inconstitucio-
nalidade da norma constante da alinea d) do artigo 103.° da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, norma que exclui o recurso
em casos como o dos autos.

Afirmou nessas alegagdes que o direito disciplinar é um dos ra-
mos dos direitos sancionatérios, sendo-lhe subsidiariamente aplicé-
veis as regras e principios dos direitos penal e processual penal. Por
tal motivo, teria, neste dominio, dignidade constitucional o princi-
pio do duplo grau de jurisdigdo, principio com cabimento no am-
bito das garantias de defesa referidas no artigo 32.° da Constitui-
¢do, «se ndo mesmo, e desde logo, por for¢a do ‘direito de acesso
aos tribunais’, constante do artigo 20.° da lei bdsica» (a fl. 69 v.°).

O relator ndo recebeu o recurso interposto, por despacho de 14
de Fevereiro de 1992 (a fl. 74 dos autos), indicando gue a norma
impugnada néo sofria da inconstitucionalidade apontada pela recor-
rente, «uma vez que ndo existe na lei fundamental preceito algum
que imponha ‘duplo grau de jurisdi¢do’».

Inconformada com este despacho, reclamou a recorrente para a
conferéncia, reeditando no seu requerimento as razdes por que re-
putava a norma aplicada de inconstitucional. O representante do Mi-
nistério Pablico teve visto, onde preconizou o indeferimento da re-
clamag#o, em virtude da suspensdo de eficdcia ser um meio processual
acessorio do recurso contencioso, onde ndo se faz qualquer pronin-
cia sobre a legalidade do acto impugnado.

Por acérdédo de fl. 80 a fl. 83 v.°, a 1.* Secgdo do Supremo Tri-
bunal Administrativo manteve o despacho reclamado. Pode ler-se
neste acérddo o seguinte passo, apos af se ter feito a resenha da ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal
Constitucional em sentido contrdrio ao da tese propugnada pela re-
clamante:

Por isso, «ndo gozando esta garantia de genérica protecgdo
constitucional, nem a luz do artigo 20.°, n.° 2, nem & luz dos
artigos 212.°, n.** 1, alinea b), e 2, e 215.° da Constituigao da
Repiiblica Portuguesa», de concluir é que as normas dos arti-
gos 103.°, alinea d), da Lei de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos e 24.°, alineas a) e b), do Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais, enquanto limitam o recurso jurisdicional
de acérddos do Supremo Tribunal Administrativo que decidam
sobre a suspensdio da eficdcia dos actos contenciosamente im-
pugnados, ndo ofendem qualquer principio constitucional.

certo que o Acérddo n.° 401/91 do Tribunal Constitucio-
nal (in Didrio da Republica, 1.* série, de 8 de Janeiro de 1992),
citado pela requerente, se pronunciou a favor do duplo grau de
jurisdi¢io ao declarar inconstitucional, com forga obrigatdria ge-

ral, a norma do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de
1929, na interpretacdo que lhe foi dada pelo assento do Supremo
Tribunal de Justica de 29 de Junho de 1934.

Todavia, para além do caracter controverso da questdo, como
o demonstram as quatro declaragdes de voto de vencido que
acompanhavam o acérddo, parece-nos fora de divida que no
caso em aprego ndo se verifica o pressuposto em que assentou
aquela decisao.

Por um lado, s6 a especial gravidade das sangbes impostas
pelo direito penal (que ja se néo verifica no direito disciplinar)
¢ que implicard essa garantia suplementar do direito a um
reexame judicial.

Ao que se ndo opde a invocada relagdo de subsidiariedade,
que aqui ndo exige, de modo algum, uma transposi¢ao acritica,
nos seus precisos contornos, das solugdes encontradas no 4m-
bito do direito ou do processo penal.

Por outro lado, ndo estamos perante uma decisdo de um mé-
rito sobre a legalidade da aplicagdo de uma pena disciplinar, mas
antes face a uma providéncia cautelar destinada a suspender du-
rante um periodo de tempo (enquanto ndo transitar a decisdo
a proferir no processo principal), submetida a um regime pro-
cessual célere e assente em prova perfunctdria.

Ora, a natureza proviséria da decisdo ndo importa para o seu
destinatdrio um desvalor com o peso suficiente para impor a re-
ferida garantia do direito ao duplo grau de jurisdi¢do, que, de
resto, nenhum preceito da lei fundamental consagra em termos
genéricos.

2 — Inconformada com este acérdao, dele interpds a requerente
Maria Carolina recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos
da alinea b) do n.® 1 do artigo 70.° da lei deste Tribunal.

O recurso foi recebido por despacho a f1. 87.

3 — Subiram os autos ao Tribunal Constitucional.

Neles apenas apresentou alegagBes a recorrente, onde formulou as
seguintes conclusdes:

1 — O direito disciplinar é ramo do direito punitivo — por
isso que lhe sdo subsidiariamente aplicdveis as regras e princi-
pios dos direitos penal e processual penal;

2 — Dos artigos 20.°, n.° 1, e 32.°, n.° 1, da Constituicdo
desprende-se o direito ao recurso dos tribunais, por forma que
haja um duplo grau de jurisdigfio;

3 — O que ¢ igualmente valido em sede de direito disciplinar;

4 — Assim, o artigo 103.°, alinea d), da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos, por ofensa ao que se desprende dos
artigos 20.°, n.° 1, e 32.°, n.° 1, da Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa (aplicdveis ao direito disciplinar, como ramo que ¢
do direito punitivo), enferma de inconstitucionalidade material —
e, consequentemente, dever-lhe-ia ter sido recusada aplicagdo pela
douta decisdo sob recurso (cf. artigo 207.° da Constituigdo da
Repiblica Portuguesa e artigo 4.°, n.° 3, do Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais —, que mais ndo é do que di-
reito constitucional legislado);

5 — Na legislagdo ordindria esta previsto o duplo grau de ju-
risdicdo, em sede de suspensdo de eficdcia, para funciondrios
e agentes que estdo submetidos a0 mesmo estatuto disciplinar
que a ora recorrente: cf. artigo 244.°, n.° 2, da Constitui¢do
da Republica Portuguesa, artigo 1.°, n.° 1, do Estatuto Disci-
plinar, em leitura conjugada, e artigos 26.°, n.° 1, alinea a), ¢
51.°, n.° 1, alinea /), do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais, conjugada com o artigo 103.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos;

6 — Esta diferenciagdo de tratamento determina a inconsti-
tucionalidade material do artigo 103.°, alinea d), da Lei de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos, por ofensa ao artigo 20.°,
n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa (na segunda li-
nhd significativa essencial) e ao artigo 13.° da Constituigdo da
Repuiblica Portuguesa (a fls. 99 v.° e 100).

4 — Foram corridos os vistos legais.

Por n3o haver motivo que a tal obste, cumpre apreciar e conhe-
cer do objecto do pedido.

Il — 5 — Preliminarmente, deverd pdr-se em realce que carece de
razio a recorrente ao sustentar que a natureza da matéria discipli-
nar, alegadamente andloga & matéria criminal, impde que se garanta
o duplo grau de jurisdi¢do nos processos em que a mesma seja apre-
ciada, em especial quando se trate de processo de natureza cautelar,
como é o caso do processo de suspensdo de eficdcia de actos admi-
nistrativos.

De facto, e como se acentou no acérddo recorrido, no presente
processo ndo se visou apreciar a legalidade da sangfo disciplinar apli-
cada a recorrente, mas tdo-somente a susceptibilidade de ser suspensa
a eficdcia do acto administrativo contenciosamente impugnado, na



8848

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 198 — 27-8-1994

pendéncia do recurso contencioso. Trata-se ai de um procedimento
de natureza cautelar que a propria lei do processo administrativo con-
sidera um meio processual acessdrio.

Nio €, assim, possivel considerar que eventuais razdes justificati-
vas da necessidade de garantir um duplo grau de jurisdigo quanto
a0 processo contencioso de anulagdo da decisdo sancionatdria disci-
plinar — razdes justificativas que ndio carecem de ser apreciadas no
presente recurso € que ndo decorrem do artige 32.°, n.° 1, da
Constituigdo — hajam de estender-se ao meio processual acessério
de suspensdo de eficdcia do acto administrativo.

Ter4, por isso, de analisar-se, num plano de generalidade ¢ quanto
aos processos de suspensdo de eficdcia, se ocorre a inconstituciona-
lidade apontada pela recorrente.

6 — O artigo 103.° do Decreto-Lei n.® 267/85, de 16 de Julho (Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos), estabelece casos de inad-
missibilidade de recurso de acérddos da 1.* Secgdo do Supremo Tri-
bunal Administrativo.

Transcreve-se esse artigo:

Salvo por oposigdo de julgados, s6 ndo ¢ admissivel recurso
dos acérddos do Supremo Tribunal Administrativo que decidam:

a) Em segundo grau de jurisdicfo;

b) Sobre conflitos de jurisdicio ou de competdncia;

¢) Sobre recursos de actos do Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais ou do seu presidente;

d) Sobre a suspensdio de eficdcia de actos contenciosamente
impugnados.

Sustenta a recorrente que a norma do artigo 103.°, alinea d), da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos € inconstitucional a
vérios titulos, discordando, por isso, da jurisprudéncia em contré-
rio firmada pelo Tribunal Constitucional.

Impde-se, por isso, analisar a argumentacio que tem sido apre-
sentada para fundar o alegado juizo de inconstitucionalidade.

7 — Luciano Marcos sustentou, em anotaco ao Acérdfio n.° 65/88
do Tribunal Constitucional (decisdo publicada no Didrio da Repi-
blica, 2.* série, n.° 192, de 20 de Agosto de 1988; a referida anota-
¢do acha-se publicada, por seu turno, na Revista Jurfdica, n.** 13
e 14, Junho de 1990, nova séric, pp. 41 € segs.), que a inconstitu-
cionalidade da indicada norma decorreria de violagéio de diferentes
normas constitucionais.

Embora por ordem diferente da contemplada nessa anotagéo, co-
mecemos pela invocada inconstitucionalidade orgénica.

Assim, segundo o entendimento deste autor, o artigo 103.°, ali-
nea o), da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, «ao re-
gular o recurso das decisdes jurisdicionais que se pronunciam sobre
a suspensdo da eficdcia de actos administrativos impugnados, ¢ uma
norma que respeita légica e necessariamente a direitos, liberdades e
garantias e & ‘organizacdo e¢ compet@ncia dos tribunais’, que consti-
tui matéria da competéncia da Assembleia da Repiblica (v. artigos
17.°, 20.°, 168.°, n.° 1, alineas b) e g}, ¢ 268.°, n.° 4, da Consti-
tuiéao da Republica Portuguesa» (anotagdo cit., p. 50).

, assim, apontada uma inconstitucionalidade orgénica, a duplo
titulo, & norma aplicada pela decis8o recorrida, visto que o Decreto-
-Lei n.° 267/85 provém do Governo, ndo dispondo este de autori-
zagdo legislativa da Assembleia da Republica para o editar.

Desde j4 se afirma que ndo procede tal alegagio de inconstitucio-
nalidade orgénica.

Sem discutir a bondade da afirmagdo deste autor — por tal ndo
ser necessdrio para o conhecimento do objecto deste recurso — de
que «a suspensdo da eficdcia de actos administrativos ilegais, tendo
como fim acautelar o efeito til do recurso contencioso, é um insti-
tuto que integra o contetido essencial do direito ao recurso conten-
cioso contra actos administrativos ilegais» (anotagfo cit., p. 51), desde
j4 se adianta que ndo pode aceitar-se a afirmacdo subsequente de
que «a regulamentag¢fio do instituto de suspensdo de eficdcia, podendo
significar a restricdo ou anula¢do do direito fundamental ao recurso
contencioso contra actos administrativos ilegais, é matéria que res-
peita a esse direito de natureza andloga aos direitos, liberdades e ga-
rantias». Na verdade, uma tal posicdo conduziria necessariamente
4 conclusdo de que toda a regulamentagdio adjectiva de procedimen-
tos cautelares cfveis, na medida em que integrassem o conteido es-
sencial do direito de acg#io judicial, s& poderia ser feita por lei da
Assembleia da Republica ou por decreto-lei autorizado por esta. Nin-
guém defende, porém, tal tese, ao que se julga saber.

Ora, esta ultima conclusdo acha-se claramente repudiada pela pré-
pria Constituicdo, j4 que, em matéria processual, a lei fundamental
56 inclui na reserva relativa da Assembleia da Repiblica a legisla-
¢80 sobre processo criminal [artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢)], bem como
sobre «o regime geral dos actos ilicitos de mera ordenag#o social e
do respectivo processo» [artigo 168.°, n.° 1, alinea d), da Consti-
tuigdo]. A edigdo de disposi¢des claramente adjectivas, como as re-

ferentes & admissibilidade de recursos jurisdicionais em processo ci-
vil, comum ou laboral, e em processo administrativo, ndo cabe na
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica.

Tao-pouco se verifica o outro caso de inconstitucionalidade orgé-
nica apontado nesse estudo.

De harmonia com a posi¢do que se vem analisando, o artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 129/84, de 7 de Maio (Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais), diploma este publicado no uso de autori-
zagdo legislativa conferida pela Lei n.° 29/83, de 8 de Setembro, dis-
ciplinou a matéria de competéncia da Secgdo do Contencioso Admi-
nistrativo em pieno, estabelecendo na alinea @) que compete a esse
pleno conhecer «dos recursos de acérddos proferidos em recurso di-
rectamente interposto para a Secgfio que ndo sejam da compet@ncia
do plendrio». Ora, face a tal alinea, resultaria que «seria sempre ad-
missfvel recurso dos acérddos proferidos em processos directamente
instaurados na seccdo e, consequentemente, seria também competente
o pleno de secgdo para conhecer dos recursos de acérdios que jul-
gassem pedidos de suspensdo de eficdcia, independentemente do fun-
damento do recurso». Assim, do cotejo destes normativos legais re-
sultaria também que o artigo 103.°, alinea d), da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, «ao permitir o recurso para o pleno
da secgdo unicamente com o fundamento em oposicdo de julgados,
veio revogar implicitamente a alinea @) do artigo 24.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que, como vimos, atribuia
competéncia ao pleno da seccdo para conhecer dos recursos de acéor-
ddos das subsecgdes sobre pedidos de suspensdo da eficdcia, ndo se
estabelecendo tal limitagdo quanto aos fundamentos, tanto mais que
a alinea b) desse artigo 24.°, essa sim, atribui compet@ncia ao pleno
para conhecer dos recursos com esse fundamento» (anotagdo cit.,
pp. 54-55). Para completo esclarecimento do argumento, refira-se que
tal alinea b) do artigo 24.° do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais atribui competéncia ao pleno da Secglio do Contencioso
Administrativo para conhecer «dos recursos de acérddos da Secgdo
que, relativamente ao mesmo fundamento de direito, ¢ na auséncia
de alteragdo substancial da regulamentagfo juridica, perfilhem solu-
¢d30 oposta 4 de acdrddo da mesma Sec¢do». Convém, ainda, cha-
mar a atengfio para que esta tese se vé for¢ada a considerar que a
expressdo «recurso directamente interposto para a secgdo», na ali-
nea g) do artigo 24.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, se tem de interpretar em sentido amplo, € equivalente a pro-
cesso, pois, de outro modo, ndo conseguiria explicar como tal pre-
visdo se aplicaria aos meios processuais acessérios que s3o os pedi-
dos de suspensdo de eficdcia dos actos administrativos (artigos 76.°
e segs. da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos).

Nio se aceita a tese da revogagdo da norma da alinea @) do ar-
tigo 24.°, n.° 1, do Estatuto dos Tribunais Administrativos ¢ Fis-
cais pela norma posterior da alinea d) do artigo 103.° da Lei de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos. Diferentemente do que se
sustenta na anotacdo referida, a primeira norma ¢ uma norma de
organizacdo judicidria que estabelece a competéncia em razdo da ma-
téria de certo 6rgdo jurisdicional (o pleno da Sec¢fio do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo), ao passo que
a segunda € uma norma de direito processual administrativo que fixa
casos de inadmissibilidade de recurso para o pleno dessa Secgfio (inad-
missibilidade de recurso por disposicdo da lei). A norma em causa
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais estatui que o
pleno da Sec¢dio de Contencioso Administrativo é competente para
conhecer dos recursos de acérddos proferidos em recursos directa-
mente interpostos para a 1.* Sec¢fio «que nfo sejam da competén-
cia do plendrio», sem com isso querer decidir que todas as decisdes
da 1.* Sec¢fio sdo recorriveis. E que, como se sustentou no Acér-
ddo n.° 65/88, a melhor interpretacdo das duas normas em presenca
permite a sua compatibilidade, afastando a ideia de que ocorreu re-
vogagdo da primeira pela segunda:

Segundo o artigo 26.°, n.° i, alinea m), do Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais, compete & 1.* Secgdo do Su-
premo Tribunal Administrativo conhecer, pelas suas subsecgdes,
dos pedidos de suspensio de eficdcia de actos administrativos,
para a mesma Secgdo contenciosamente impugnados, actos a que
se referem as alineas b) e #) do n.° 1 do mesmo artigo 26.° Dos
acérddos resultantes do exercicio de tal competéncia é que o ar-
tigo 103.°, alinea d), da Lei de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos profbe, 8 menos que se registe oposigdo de julgados,
a interposi¢do de qualquer recurso.

O artigo 24.°, alineas a) e b), do Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais, quando mais ndo seja num primeiro ni-
vel de interpretacéo, ndo ¢ j4 t#to categdrico em tal sentido. De
facto, nessas alfneas a) e b) — ao igual do que se verifica nas
alineas ¢) e d) do mesmo artigo 24.° — prefixa-se sim, e em
primeira linha, a competéncia do pleno da 1.* Secgio do Su-
premo Tribunal Administrativo. S6 numa interpretagdo sistem4-
tica do artigo 24.°, alineas a) e b), e conjugado o preceito com
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outros dispositivos que dele se aproximam, é possivel deduzir-
-se — e pondo de parte a competéncia, muito especial, definida
nas alineas ¢) e d) desse mesmo artigo — que, na medida em
que af se restringe a competéncia do pleno da 1.* Secgdo aos
recursos de acérddos proferidos em recurso directamente inter-
posto para a Sec¢do que ndo sejam da competéncia do plendrio
do Supremo Tribunal Administrativo [alinea a)] e aos recursos
de acoérddos da Secglio que perfilhem solugdo oposta & do acdr-
ddo da mesma Seccdo [alinea b)), se estd, em regra, a proibir
0 recurso dos acorddos que decidam incidentes de suspensdo de
eficdcia de actos impugnados.

Delimitado interpretativamente o sentido e alcance das nor-
mas cuja constitucionalidade é contestada, torna-se de imediato
evidente que qualquer delas s6 entrard em confronto com a Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa {o artigo 103.°, alinea d), da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos de um modo mais
incisivo e directo, e o artigo 24.°, alineas a) ¢ b), do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais de um modo menos pe-
remptorio e algo obliquo], se naquela tiver tido acolhimento,
em termos genéricos, o principio do duplo grau de jurisdigdo
[(n.° §), sublinhado acrescentado].

Mas ainda que se admitisse a solugdo de revogacdo parcial preco-
nizada por esta doutrina, nem assim se estaria perante um caso de
inconstitucionalidade orgnica. Na verdade, as normas processuais
podem regular os pressupostos de admissibilidade de recursos juris-
dicionais e nem por isso se pode dizer que tais normas tém de ser
encaradas, necessariamente e sempre, como normas sobre a compe-
téncia dos tribunais de recurso. A jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional indicada por Luciano Marcos ndo pode ser invocada para
apoio de tal entendimento. Na verdade, quando se trate de processo
constitucional, criminal ou contra-ordenacional, 8 competéncia para
legislar sobre tais processos é sempre da Assembleia da Repiiblica
por expressa disposi¢do constitucional [reserva de competéncia ab-
soluta no caso do processo constitucional — artigo 167.°, alinea ¢)
da Constituigdo; reserva relativa nos outros casos, devendo referir-
-se que, no ultimo, a competéncia parlamentar abrange apenas o re-
gime geral deste processo — artigo 168.°, n.° 1, alineas ¢) e d)]. E
quando esteja em causa a jurisdicdo de tribunais arbitrais necessé-
rios ou voluntdrios, é 6bvio que a questdo de saber se hd ou nfio
recurso das respectivas decisdes para os tribunais judiciais envolve
necessariamente uma questio de jurisdicio e competéncia daqueles
e destes (é especialmente significativo nesse sentido o caso do Acér-
dido n.° 33/88, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 43, de 22 de
Fevereiro de 1988). Como se escreveu no Acérdio n.° 132/88 do Tri-
bunal Constitucional, «qualquer que seja o nivel do grau de defini-
¢cdo da competéncia dos tribunais reservada & Assembleia da Repu-
blica, seguramente que nele n3o entram as modificacdes da
competéncia judicidria a que deve atribuir-se simples cardcter pro-
cessual [...}» (in Didrio da Republica, n.° 208.°, de 8 de Setembro
de 1988; neste Acérddo remete-se para jurisprudéncia anterior do Tri-
bunal na matéria).

Por estas razdes, conclui-se no sentido de que a norma aplicada
pela decisdio recorrida ndo sofre de inconstitucionalidade orgénica.

8 — Numa outra linha de argumentagéo, sustenta a recorrente que
a norma constante da alinea d) do artigo 103.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos se acha afectada por vicio de incons-
titucionalidade material, quer por violagdo do principio da igualdade,
quer por violagdo do principio da garantia do duplo grau de juris-
dicdo.

Comegar-se-4 pela alegada violagdo do principio da igualdade.

Sustenta a recorrente que tal violag#o resulta da circunstancia de
se admitir a possibilidade de recurso — e, portanto, o duplo grau
de jurisdicio — de decisdes que conhecam de pedido de suspensdo
de eficdcia de actos administrativos, quando elas sejam proferidas
pelos tribunais administrativos de circulo, e de nio se admitir tal
possibilidade quando id@nticas decisdes sejam proferidas pela 1.* Sec-
¢fio do Supremo Tribunal Administrativo. De tal diversidade de re-
gimes resnltaria o favorecimento de certos érgdos da Administracdo
Publica, em detrimento de outros. Tal desigualdade de tratamento
ndo justificada seria, como sustenta Luciano Marcos, «ainda mais
flagrante se atendermos a que ele pode ocorrer no dmbito de rela-
¢des juridico-administrativas com o mesmo objecto, como é o caso
referido de acto praticado por um director-geral com delegagido de
poderes ou pelo ministro respectivo» (anotagio, cit., p. 49).

Entende-se que ndo tem razdo a recorrente.

Existe uma manifesta falta de identidade de situagdes, dlferente-
mente do que a recorrente inculca.

No caso de decisdes proferidas pelos tribunais administrativos de
circulo respeitantes a processos de suspensdo de eficdcia dos actos
administrativos, as mesmas sdo proferidas por juiz singular (artigos
47.°, n.° 2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
78.°, n.° 4, da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos). Nestes

casos, justifica-se especialmente que se admita o duplo grau de ju-
risdicdo, permitindo-se ¢ recurso para uma formacdo colegial de uma
das subsecgdes da 1.* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo.
Quando a suspensdo de eficdcia do acto administrativo seja reque-
rida directamente numa das subsecgdes da 1.* Secgdo do Supremo
Tribunal Administrativo (artigo 77.°, n.® 1, da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos), a decisdo vai caber @ um colégio de trés
Jutzes conselheiros, oferecendo a decisdo as mesmas garantias que
a proferida, em via de recurso jurisdicional, por subsecgdo da 1.2
Secgdo, relativamente aos processos de suspensdo interpostos nos tri-
bunais administrativos de circulo.

Quer isto dizer gue ndo pode falar-se de uma violagdo do princi-
pio da igualdade, pois que, como sustenta o mesmo Luciano Mar-
cos, citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, a proibigdo de dis-
crimina¢des nio tem de significar uma exigéncia de igualdade absoluta
em todas as situagdes, nem proibe diferenciagdes de tratamento.
relevante aqui que o legislador haja pretendido garantir em qualquer
caso a intervengdo em ultima insténcia da 1.° Sec¢do do Supremo
Tribunal Administrativo (formagdo colegial), embora tal intervengio
possa ocorrer em decisdo de primeira, ¢ dnica insténcia, ou de deci-
sdo de segunda instdncia (através de recurso jurisdicional). Sucede
algo de semelhante ao que ocorre com a situag¢do prevista no artigo
753.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil ou, ainda, a que ocorre
com os artigos 1089.° e 1090.° do Cdédigo de Processo Civil, quando
a ac¢do de indemnizagdo de magistrados seja de competéncia do Su-
premo Tribunal de Justica [cf. artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da Lei
Orgénica dos Tribunais Judiciais, Lei n,° 38/87, de 23 de Dezembro].

Entre garantir o duplo grau de jurisdi¢do e, para tal, atribuir com-
peténcia ao pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo para co-
nhecer dos recursos jurisdicionais das decisdes da 1.* Secgdo, profe-
ridas em primeira instincia em processos de suspensdo de eficécia,
como o dos autos, ou eliminar em certas circunstincias o duplo grau
de jurisdigdo, mantendo como ultima instdncia a 1.* Secgdo do Su-
premo Tribunal Administrativo, em qualquer caso de processos de
suspensdo de eficdcia, o legislador optou pela segunda alternativa.
Com tal opgdo, ndo agiu de forma irrazodvel ou desproporcionada,
nem pode dizer-se que a disparidade de solugdes (duplo grau de ju-
risdigdo/instancia unica) traduza uma distingdo arbitrdria ou nao te-
nha fundamento material bastante (pode invocar-se, entre outras, a
ideia de que é inexigivel que se garanta, num meio processual aces-
sério de natureza cautelar, a intervencdo de um colégio de 10 juizes
ou, eventualmente, de § ou 6 juizes — cf. artigo 25.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais — apenas para garantir o
duplo grau de jurisdigdo, salvo se estiver em causa uma invocada
oposi¢do de julgados).

Ndo obstante haver vozes autorizadas que apontam para que terd
presidido a solugdo a vontade do legislador de favorecer o Governo
face as autoridade administrativas de cujos actos se recorre para o
tribunal administrativo de circulo (neste sentido, José Luis Pereira
Coutinho, «Sobre o0s recursos processados como recursos de agravo
nos tribunais administrativos», in Revista de Direito Piiblico, n.° 4,
pp. 41 e 42), ¢é duvidoso que tal ideia explique cabalmente o regime
legal. De facto, os actos administrativos praticados pelo Governo e
pelos seus membros podem ter a sua eficdcia suspensa por decisio
de dnica instdncia sem que haja possibilidade de, na pendéncia do
recurso contencioso, essa decisdo ser revogada por uma instdncia ul-
terior, diversamente do que sucede em caso paralelo quanto a uma
decisdo dos tribunais administrativos de circulo. N0 parece, por isso,
que a diversidade de solugdes possa ter na sua base uma ideia de
favorecer umas autoridades administrativas em detrimento de outras.

Acrescente-se, por tltimo, que, neste ponto, a solugdo em anélise
se situa na mesma linha do regime constante de legislagdo anterior
de contencioso administrativo, com as adaptagdes tornadas necessa-
rias pela autonomizagdo processual do antigo incidente de suspen-
sdo da executoriedade do acto recorrido (incidente processado nos
préprios autos de recurso contencioso — artigo 839.°, § 3.°, do Cé6-
digo Administrativo e artigo 57.°, § 1.°, do Regulamento da Lei Or-
gnica do Supremo Tribunal Administrativo) e pela ampliagdo da
competéncia dos tribunais administrativos de circulo para os recur-
sos contenciosos de anulagdo, por referéncia a8 competéncia das ex-
tintas auditorias administrativas (cf. artigos 51.° do Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais ¢ 820.° do Cédigo Administrativo;
sobre esta matéria, vejam-se Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, vol. 1, 10.* ed., Coimbra, 1973, pp. 562 e segs., ¢
vol. 11, 9.* ed., 1972, pp. 1212-3 e 1388-9; Vitor M. Lopes Dias,
Contencioso Administrativo, Porto, s/d., pp. 151 e 334 ¢ segs.; Diogo
Freitas do Amaral, Direito Administrativo, vol. 1v, policop., Lisboa,
1988, pp. 301 e segs., maxime 323, e F. B. Ferreira Pinto e Gui-
lherme P. Fonseca, Direito Processual Administrativo Contencioso,
pp. 160 e segs.).

9 — A recorrente sustenta, nas suas alegagdes, que a norma apli-
cada pelo acérddo recorrido é materialmente inconstitucional, por
violagdo da garantia do duplo grau de jurisdigdo.
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A Constituigdo, ao garantir a todos «o acesso ao direito e aos tri-
bunais para defesa dos seus direitos e interesses legitimos (artigo 20.°,
n.® 1), estaria em primeira linha a acautelar estes mesmos direitos
e interesses, de tal sorte que ai se incluiria a garantia do acesso a
um segundo tribunal, para fiscalizagdo da decisdo de primeira ins-
tincia: o principio do duplo grau de recurso constitui, assim, um
corolério logico e necessdrio do Estado de direito, bem como do prin-
cipio da tutela jurisdicional consagrado no artigo 20.® da Constitui-
¢do» (Luciano Marcos, anotagdo cit., p. 62).

Gomes Canotitho, por seu turno, depois de referir que «o Tribuy-
nal Constitucional tem entendido que o direito de acesso aos tribu-
nais ndo garante, necessariamente, ¢ em todos os casos, o direito
a um duplo grau de jurisdigdo [...]», reconhece que «o direito a
um duplo grau de jurisdi¢do ndo é, prima facie, um direito funda-
mental, mas a regra — que ndo podera ser subvertida pelo legisla-
dor, ndo obstante a liberdade de conformacdo deste, desde logo
quanto ao valor das algadas —, e a existéncia de duas instdncias
quanto a «matéria de facto» e de uma instdncia de revisdo quanto
a «questdes de direito» (cf. Wolf, «Gerichtsverfassungsrecht aller Ver-
fahrenzweige», 1987, pp. 121 e segs., in Direito Constitucional,
5.* ed., Coimbra, 1991, p. 667).

Nesta questdo da garantia do duplo grau de jurisdi¢do, o Tribu-
nal Constitucional dispde de uma jurisprudéncia firme, que remonta
a 1985, e que fora antecedida j& por uma orientagfio idéntica da Co-
missdo Constitucional. Assim, no dominio do processo criminal, essa
jurisprudéncia reconhece que, por forga dos artigos 27.°, 28.° e 32.°,
n.° 1, da Constituigdo, se acha constitucionalmente assegurado o du-
plo grau de jurisdicdo quanto as decisdes condenatérias € as deci-
sdes respeitantes A situagdo do arguido face A privagdo ou restricio
de liberdade ou a quaisquer outros direitos fundamentais (vejam-se,
por todos, os Acérddos n.” 31/87, 178/88, 340/90 ¢ 401/91, o pri-
meiro publicado nos Acdrddos do Tribunal Constitucional, 9.° vol.,
pp. 463 e segs., e 0s outros no Didric da Republica, 2.* série, n.° 277,
de 30 de Novembro de 1988, e n.? 65, de 19 de Margo de 1991,
I.* série-A, n.° 6, de 8 de Janeiro de 1992, respectivamente). Mas
tal garantia de duplo grau de jurisdigdo nio abrange outras disposi-
¢Oes proferidas em processo penal (o Tribunal tem sunstentado em
sucessivas decisdes que ndo sofre de inconstitucionalidade o artigo
390.°, n.® 2, do Cédigo de Processo Penal de 1929).

No dominio dos outros ramos de direito processual, o Tribunal
Constitucional tem entendido que o duplo grau de jurisdi¢do n3o
se acha constitucionaimente garantido, reconhecendo-se ampla liber-
dade de conformagdo ao legislador para estabelecer requisitos de ad-
missibilidade dos recursos, nomeadamente em fungido do valor da
causa. Assim, no Acérdido n.° 359/86, considerou-se que a Consti-
tui¢do ndo garantia em todos 0s casos o acesso ao Supremo Tribu-
nal de Justiga (triplo grau de jurisdi¢do), muito embora o principio
da igualdade vedasse qualquer discrimina¢do no acesso ao Supremo
Tribunal de Justica em fun¢do da natureza sindical de uma associa-
¢do, face ao regime aplicdvel as outras associacdes (in Acdrddos do
Tribunal Constitucional, 8.° vol., pp. 605 e segs.). E em numerosos
arestos posteriores reconheceu-se que o n.° 1 do artigo 678.° do Cé-
digo de Processo Civil ndo estd afectado de inconstitucionalidade
(vejam-se 0s Acdrddos n.” 163/90 e 210/92, in Didrio da Reptiblica,
2.* série, n.° 240, de 18 de Outubro de 1991, e n.° 211, de 12 de
Setembro de 1992).

Especificamente no que toca ao artigo 103.°, alinea d), da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, o Tribunal Constitucional
teve ocasido, em trés acorddos, de negar que a norma estivesse afec-
tada de inconstitucionalidade material, por violacdo do artigo 20.°,
n.° 1, da Constitunigio (Acdérddos n.”* 65/88, ja citado, e 202/90,
in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 17, de 21 de Janeiro de 1991,
e 447/93, ainda inédito). As duas primeiras decisdes ndo foram uni-
nimes quanto i fundamenta¢do. Em declaragdo de voto subscrita pelo
conselheiro Vital Moreira relativa ao primeiro acérdio, foi susten-
tado que havia de considerar-se «constitucionalmente garantido —

ao menos por decurso do principio do Estado de direito
democrdtico — o direito 4 reapreciagdo judicial das decisdes judi-
ciais que afectem direitos fundamentais, o que abrange ndo apenas
as decisdes condenatérias em matéria penal — como se reconhece
no acérddo — mas também todas as decisdes judiciais que afectem
direitos fundamentais constitucionais, pelo menos os que integram
a categoria constitucional dos «direitos, liberdades e garantias» (ar-
tigos 25.° e segs. da Constituicio da Repiblica Portuguesa).

E no segundo acérddo referido, o conselheiro Anténio Vitorino,
em declaragdio de voto nele aposta, aderiu & posi¢do do conselheiro
Vital Moreira, sustentando que, «se do seu texto [da Constituicdo
de 1976) ndo ressalta, expressamente, um preceito que funde direc-
tamente um genérico principio de duplo grau de jurisdicdo, tal nio
obsta que o intérprete da lei fundamental e o préprio julgador de
constitucionalidade dos actos normativos, maxime em sede de fisca-
lizagdo concreta, formulem um entendimento (deduzido quer do prin-
cipio de Estado de direito democrdtico, quer da forma ampla com

que o artigo 20.° da Constituicdo da Repiblica consagra o direito
de acesso ao dircito e aos tribunais) que assegure plenamente tal tu-
tela judicial efectiva para garantia dos direitos, liberdades e garan-
tias dos cidadaos».

Estes mesmos acorddos merecem «muitas reticéncias» a Gomes Ca-
notitho, por entender que o processo de suspensdo de eficdcia dos ac-
tos administrativos, ndo obstante a sua intima conexdo com a inter-
posi¢do de recurso, «é um processo jurisdicional distinto, na causa
petendi e no petitum, tem natureza decisoria auténoma, é susceptivel
de incidir de forma decisiva na solugdo material do litigio». Este cons-
titucionalista considera, dubitativamente embora, mais defensdvel a
posicdo ja vdrias vezes citada de Luciano Marcos (ob. cit., p. 667).

10 — Sem deixar de admitir o carcter controvertido das solugdes
em presenga, considera-se de manter a jurisprudéncia firmada. Nio
se v& que haja uma diversidade de natureza essencial entre este es-
pecifico meio cautelar administrativo e, por exemplo, os procedimen-
tos cautelares em processo civil, relativamente aos quais se aplicam
as regras dos n.”* 1 a 3 do artigo 678.° do Cédigo de Processo Civil
(cf. artigos 381.° e 463.°, n.° 3, e ainda o artigo 738.°, todos do
mesmo diploma).

Importa destacar — como j4 atrds se sublinhou — que a supres-
sdo do duplo grau de jurisdi¢cdo ndo ¢, de resto, estabelecida na Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos quanto a todos os pro-
cessos de suspens@o de eficdcia de actos administrativos, mas sé
quanto aqueles que sao directamente interpostos numa das subsec-
¢oes da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo Tribu-
nal Administrativo, instancia que funciona como tribunal de recurso
para as decisoes proferidas em processos dessa natureza nos tribu-
nais administrativos de circulo. Tal solu¢do era j4 adoptada na le-
gislacdo precedente, vigorava a data da aprovacgio da Constituigdo
de 1976. H4, aqui, a garantia de apreciagdo por um oOrgdo colegial
de elevada hierarquia na pirimide dos tribunais administrativos.
E, nestes processos, esta assegurado, em qualquer caso, o recurso
para o pleno da 1.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo,
quando seja invocada oposi¢do de julgados.

Continua, por isso, a perfilhar-se o entendimento adoptado nos
Acoérdaos n.” 65/88 e 202/90.

Como se observou no primeiro destes arestos, numa andlise lite-
ral do n.° 1 do artige 20.° da Constituicdo, «o direito a tutela ju-
risdicional ndo é de qualquer modo imperativamente referenciado a
sucessivos graus de jurisdigdo. Ali se assegura apenas em termos ab-
solutos e num campo de estrita horizontalidade o acesso aos tribu-
nais para obter a decisdo definitiva de um litfgio». E, numa pers-
pectiva histérica, referenciando a situagdo dos diferentes direitos
processuais no periodo em que foi elaborada e aprovada a Consti-
tuicdo de 1976, ha-de reconhecer-se que ¢ «licito afirmar que, se com
o n.° 1 do artigo 20.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, texto
primitivo {. ..} tivesse tido o poder constituinte origindrio o propd-
sito de erradicar do nosso sistema juridico este regime (regime que
comportava uma grande variabilidade na definicdo dos graus de ju-
risdicdo a que cada causa poderia ou ndo ser sucessivamente recon-
duzida) e de garantir, em termos absolutos, o acesso a um segundo
ou mesmo a um terceiro grau de jurisdi¢do, por certo teria sido cris-
talinamente explicito nesse sentido. Ora, como se viu, ndo foi isto
que se verificou».

Por outro lado, e como reconheceram ainda os Acérddos n.” 65/88
e 202/90, «a mera enunciagdo na lei fundamental das diferentes or-
dens de tribunais e dos érgdos jurisdicionais que se encontram hie-
rarquizadamente dispostos nessas ordens» [cf. artigo 211.°, n.° I,
alineas a) e b), da Constitui¢do], «ndo envolve logicamente que, em
qualquer hipétese, sempre haja de haver recurso sucessivo até ao tri-
bunal colocado no topo da linha hierdrquica desta ou daquela or-
dem de tribunais. Antes tal escalonamento das sucessivas instancias,
dentro da mesma ordem judicidria, exigira apenas que, em alguns
casos — naturalmente nos de maior relevo (por aplicagdo do princi-
pio da proporcionalidade, que domina o regime constitucional dos
direitos, liberdades e garantias) — serd possivel a impugnacdo de uma
primeira decisdo judicial junto de um tribunal superior ¢, eventual-
mente, ainda, a impugnagdo da decisdo deste dltimo junto de outro
tribunal, necessariamente colocado um grau acima na escala hierdr-
quica» (n.° 13 do Acérddo n.° 65/88).

11 — Concluindo, pois: reafirma-se que o principio do duplo grau
de jurisdigdo nao dispde, salvo em processo criminal ¢ quanto as
decisdes condenatdrias, de uma protecgdo geral no plano constitu-
cional, ndo sendo, por isso, constitucionalmente censuravel o artigo
103.°, alinea d), da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos.

III — 12 — Nestes termos e pelas razdes expostas, decide o
Tribunal Constitucional julgar improcedente o recurso, confirmando-
-s¢, em consequéncia, o acérddo recorrido.

Lisboa, 22 de Margo de 1994, — Armindo Ribeiro Mendes (rela-
tor) — Antero Alves Monteiro Diniz — Alberto Tavares da Costa —
Maria da Assuncdo Esteves — Vitor Nunes de Almeida — José Ma-
nuel Cardoso da Costa.
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Acérddo n.° 303/84. — Processo n.° 564/92. — [ — | — O Dr. M-
rio Jorge dos Santos Neves veio requerer ao Tribunal Administra-
tivo de Circulo de Lisboa suspensdo da eficacia do acto praticado
pela comissdo instaladora da Administracio Regional de Saude de
Santarém e através do qual foi negado provimento ao recurso hie-
rdrquico para ela interposto e relativo a deliberagdo do juri do con-
curso interno aberto para provimento de lugares de assistente de saide
publica naquela Administracdo Regional, deliberagdo essa que nido
admitiv o recorrente ao citado concurso.

2 — Em resposta, a mencionada comissdo instaladora veio defen-
der, de entre o mais, que, tratando-se, no caso, de um acto de con-
teido puramente negativo, era ele insusceptivel, por natureza, de sus-
pensdo de eficdcia, por isso que nenhuma alteragdo introduzia na
esfera juridica do requerente da suspensido, razio pela qual deveria
ser indeferido o solicitado.

3 — Por decisdo de 27 de Margo de 1992, lavrada pelo juiz do
Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa, foi deferido o reque-
rido pedido de suspensdo de eficdcia, o que levou o presidente da

~aludida comissdo instaladora e o Ministério Publico a interporem re-
curso para o Supremo Tribunal Administrativo.

4 — Na resposta ao recurso interposto pelo referido presidente da
comissdo instaladora da Administragdo Regional de Satide de San-
tarém, o Dr. Mério Jorge dos Santos Neves, em determinado passo,
expendeu:

[...]
20.°

No entanto, a luz dos principios constitucionais vigentes, por
um lado, e tendo na nossa presenca a Lei de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, ndo ¢ mais defensdvel a tese da insin-
dicabilidade judicial da legalidade dos actos da Administragdo
Piblica de conteudo negativo.

21.°

Tal interpretagdo ndo se compadeceria com o artigo 268.°,
n.° 5, da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa (CRP), que ga-
rante a todos os administrados «o acesso a justica administra-
tiva para tutela dos seus direitos ou interesses legalmente prote-
gidos».

22.°

E a essa luz que foi redigido e deve ser interpretado o ar-
tigo 76.°, n.° 1, da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.

23.°

Aos tribunais, efectivamente, ndo estd vedada nenhuma drea
de actividade da Administragdo Publica, seja qual for a natu-
reza, a fungdo e¢ o conteudo dos actos.

24.°

Perante a ilegalidade de um acto de conteudo negativo e
verificando-se os pressupostos do artigo 76.°, n.® 1, da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos podem ¢ devem os tri-
bunais ordenar a suspensdo de eficacia do referido acto.

{..1

5 — Por Acérddo de 2 de Junho de 1992, o Supremo Tribunal
Administrativo concedeu provimento ao recurso, indeferindo, con-
sequentemente, o pedido de suspensdo da eficacia da deliberagdo da
mencionada comissdo instaladora.

Em ta) aresto, apds se considerar que, conforme jurisprudéncia
constante daquele alto Tribunal e que «colhe a aceitacdo uninime
da doutrina», é invidvel a suspensdo dos actos administrativos de
contetido negativo, referiu-se:

[...]

O acerto deste entendimento nio ¢ posto em causa pela sen-
tenga.

Apenas o recorrido parece insinuar a irrelevincia do conteido
do acto para efeitos da suspensdo jurisdicional da sua eficécia,
confundindo, porém, a recorribilidade desses actos com a sus-
ceptibilidade de o tribunal suspender os seus efeitos, no ambito
do meio processual regulado nos artigos 76.° e seguintes da Lei
de Processos nos Tribunais Administrativos; é o que se depreende
da sua afirmac¢ido de que «ndo é mais defensdvel a insindicabili-
dade da legalidade dos actos da Administragdo Publica de con-
teudo negativon.

Ora, ndo se controverte a recorribilidade do acto de contetdo
negativo; no ponto em que indefere uma pretensdo do interes-
sado, ele ¢ lesivo dos interesses ou direitos do requerente, o que
bastard, neste aspecto, para ser contenciosamente impugnavel.

Questdo diversa é a de saber se a suspensao de eficacia de
um acto desta natureza confere ao interessado uma qualquer uti-
lidade ou vantagem, sendo certo que, naquele meio processual,
ndo pode conhecer-se da ilegalidade desse acto.

Ndo é, assim, essencialmente, uma questdo de «impoténcia»
do poder judicial face 2 Administragdo, decorrente da scpara-
¢do de poderes.

Quando se alinham consideragdes deste tipo, 0 que se pre-
tende € dizer que a utilidade da suspensdo de eficicia de um
acto sé poderia verificar-se desde que o tribunal, por via do de-
cretamento da suspensdo, vinculasse a Administragdo a pratica
de um acto contrério.

E se hoje as decisdes dos tribunais administrativos, fundamen-
talmente através do processo executivo, podem, de algum modo,
obrigar a Administragdo a pratica de actos administrativos com
determinado contetdo, certo é que, no meio em causa, apenas
é licito ao tribunal paralisar precariamente os efeitos do acto
administrativo.

Isto significa que a Administragdo s6 fica obrigada perante
uma providéncia jurisdicional de suspensdo de eficacia, que visa
a conservagcdo da situa¢do anterior, a ndo fazer operar os efei-
tos do acto.

Dai que ou esta paralisagdo de efeitos é suficiente para con-
ferir qualquer vantagem ao requerente ou a suspensdo carece de
utilidade.

Por outras palavras, se a vantagem para o requerente derivar
apenas da prdtica de um outro acto administrativo, ja ndo é a
mera suspensdo de eficdcia do acto lesivo providéncia adequada
para a tutela do seu interesse.

Ora, isto verifica-se precisamente nos chamados «actos de con-
teudo negativo» que nao implicam uma modificagdo no orde-
namento juridico, deixando inalterada a esfera juridica do ad-
ministrado [...]

E porque eles deixam intocada a situagido anterior, quedaria
sem sentido uma medida que, como se disse, visa «conservar»
essa situagdo enquanto alterada pelo acto cuja eficdcia se pre-
tende suspender.

O acto em causa excluiu ou, de forma mais expressiva e que
¢ de resto a utilizada na lei, ndo admitiu o requerente a um con-
curso de provimento.

Mas, nio o admitindo, nenhuma alteragio se produziu no or-
denamento juridico, ficando ele na situagdo em que se encon-
trava quando apresentou a sua candidatura.

Na verdade, da tramitagdo do concurso, regulada pelo regu-
lamento aprovado pela Portaria n.® 880/91, de 27 de Agosto,
resulta que o candidato s6 estd no concurso depois de franqueada
uma primeira fase, em que o jiri decide sobre se aquele reine
0s requisitos gerais e especiais para a sua admissdo (artigo 18.°,
n.° 1); sé depois de admitido, o candidato vé alterada a sua si-
tuagdo, inscrevendo-se na sua esfera juridica o interesse tutelado
na aprecia¢do dos seus méritos, em concorréncia (em concurso)
com os outros candidatos.

E, enfim, necessdrio um acto positivo, de admissdo, s6 este
permitindo ao candidato o «ingresso» no concurso.

Mas, sendo assim, da mera paralisacdo dos efeitos do acto
de nao admissdao nada de util resulta para o requerente, jad que
nao é apenas ela que vai permitir a sua classificagdo e gradua-
¢do — dessa paralisagdo resulta um vazio que sé poderia ser
preenchido com um acto administrativo expresso de admissdo.

Nio pode, pois, sufragar-se a tese da sentenga recorrida de
que a suspens3o de eficdcia do acto de ndo admissdo faculta
a0 recorrente prosseguir no CoONCurso.

[.--]

E, a seguir, acrescentou-se no aludido acérddo:

Alega, porém, o recorrido que o acto de ndo admissdo ao con-
curso tem, por forca do Despacho n.° 18/89, do Secretario-
-Adjunto da Ministra da Saude, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 29 de Novembro de 1989, o efeito de ele poder
ser afastado do servigo.

Nio se trata agora de avaliar se esse efeito constitui um pre-
jufzo irreparavel ou de dificil repara¢do, pois estamos ainda num
momento preliminar a apreciagdo dos requisitos previstos no ar-
tigo 76.°, n.° 1, da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

Importa é ponderar se esta alegagdo, que revela um aspecto
especifico do éstatuto dos médicos habilitados com o grau de
assistente de clinica geral ou de saide publica que iniciaram o
internato complementar antes de 1 de Janeiro de 1988 e dos co-
locados ao abrigo do disposto do n.°® 6 do artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 310/82, ndo altera, ao menos em parte, oOs ter-
mos em que foi resolvida a questdo sobre a natureza da delibe-
ragdo da CIARS de Santarém.

[..
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Ora, perante este quadro legal [0 que deflui do Decreto-Lei
n.° 310/82, de 3 de Agosto — artigo 33.°, n.**2, 5e 6 —, do
Decreto-Lei n.° 90/88, de 10 de Margo — artigo 2.° —, e do
Despacho n.° 18/89, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 29 de Novembro de 1989}, o acto de ndo admissdo ndo as-
sume j4 a mesma feicdo que acima se desenhou, considerado
apenas face ao concurso de provimento.

E que ele acaba por introduzir, relativamente 2 situagdo an-
terior ¢ 4 esfera juridica do requerente, tal como esta entdo se
conformava, uma significativa alteracio.

Na verdade, antes da deliberagdo de n3o admissdo e porque
O requerente se apresentara ao concurso, gozava ele da aludida
garantia de estabilidade: com o acto de ndo admissdo é-lhe re-
tirada essa garantia, o que obviamente significa que aquele se
ndo limita a deixd-lo na situacdo anterior.

Mas, se assim é, a paralisacdo dos efeitos daquele acto, por-
que tudo se faz reconduzir & situagdo anterior, tem a manifesta
utilidade de impedir a eliminagdo de tal garantia.

E este objectivo atinge-se sem que a Administracdo fique vin-
culada A prolagdo de um novo acto, pois a suspensdo de efica-
cia ¢ bastante para obstar & produgdo daquele resultado.

Em suma, e dada esta duplicidade de efeitos que, no caso,
o acto de ndo admissdo produz, deixando o interessado na
mesma situagdo em que ele se encontrava face ao concurso, mas
alterando a sua esfera juridica no que concerne ao seu estatuto
de médico nas condigdes previstas no citado Despacho n.° 18/89,
nada parece obstar a que a suspensdo de eficdcia, a ser defe-
rida, se reporte apenas aquele aspecto em que o acto ndo pode
ser considerado como de contetido negativo.

Nesta conformidade, ¢ deixando bem claro que se ndo po-
dem suspender os efeitos do acto, em termos de permitir o pros-
seguimento do requerente no concurso, devera agora apreciar-
-se se, no aspecto em que aquele acto retira a garantia de
estabilidade do requerente, se verificam os requisitos previstos
no artigo 76.°, n.° 1, alinea a), da Lei de Processo nos Tribu-
nais Administrativos.

A este respeito, recai sobre o requerente o 6nus de alegar fac-
tos que se possam considerar irrepardveis ou de dificil repara-
¢do e constituam efeitos provaveis da imediata execugdo do acto.

Sucede, porém, que o requerente alega factos que, sendo pos-
sivel efeito dessa imediata execucfio, dela ndo resultam directa-
mente.

Na verdade, como se deixou dito, o que da execugdo do acto
resulta, no aspecto que agora se pondera, € apenas a elimina-
¢do da garantia de colocaglio, o que significa que a perda do
emprego ¢ a consequente perda de proventos — que o reque-
rente alega serem a sua iinica fonte de subsisténcia — sdo ape-
nas hipotéticos e eventuais; e j4 que o recorrido se terd candi-
datado a outros concursos — facto que o recorrente afirma e
o recorrido ndo contesta —, pode até ficar totalmente afastada
tal hipoOtese se, em tais concursos, o requerente obtiver provi-
mento.

Quer isto dizer que se ndo pode dar como verificado o requi-
sito previsto no artigo 76.°, n.° 1, alinea a), da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, necessdrio para que fosse decre-
tada a suspensdo de eficdcia do acto, mesmo que limitada aos
efeitos que decorrem do citado Despacho n.° 18/89.

Em suma, a sentenga recorrida ndo pode subsistir, devendo
ser revogada e indeferido o pedido de suspensdo de eficdcia da
deliberagdo que manteve o acto de ndo admissdo do recorrido
a0 concurso.

Veio, entretanto, o recorrido pedir {...}, ao abrigo do ar-
tigo 80.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, a
declaragio de ineficdcia dos actos subsequentes do concurso, que
entretanto a Administraglio fizera prosseguir até a publicacdo
da lista de classificacdo final.

Ora, pela posicdo que atrds se definiu no que concerne a qua-
lificagdo do acto de ndo admissfo como acto de conteiudo ne-
gativo, & dbvio que o prosseguimento do concurso ndo consti-
tui execucdo indevida desse acto cujos efeitos se encontravam
provisoriamente suspensos — esta suspensdo proviséria ndo obri-
gava a Administragdo 2 admissdo do requerente, nem tinha a
virtualidade, como acto destacdvel, de suspender todo o con-
curso.

O que, na verdade, se verificou, como bem acentua o Ex.™
Magistrado do Ministério Piblico, foi o incumprimento da sen-
tenga recorrida, que adoptou o entendimento implicito no re-
querimento a fl. 60, isto é, que a suspensdo de eficdcia do acto
de ndo admissdo tinha a utilidade de manter no concurso o can-
didato ndo admitido, até a graduacdo.

Nio ¢ esta a tese agora adoptada e que determina a revoga-
¢do da sentenga — ndo hd, pois, execugdo indevida de acto com

eficicia provisoriamente suspensa, pressuposto que o artigo 80.°,
n.° 3, da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos impde
para declarar a ineficdcia dos actos de execugdo.

6 — B deste acérddo que para o Tribunal Constitucional recorreu
o Dr. Mério Neves, dizendo no requerimento interpositor de recurso
que a interpretagio efectuada na deciso impugnada «ao requisito
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos confronta-se com o disposto no ar-
tigo 268.°, da Constituicio da Repiblica Portuguesan.

Na alegacdo aqui produzida, apresentou ele o seguinte quadro con-
clusivo:

1 — Os actos negativos da Administragdo Publica s3o suscep-
tiveis de suspensdo de eficécia.

2 — A suspensdo de eficdcia ¢ um dos meios de acesso & jus-
tica administrativa para tutela dos direitos ¢ interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, conforme garante o artigo 268.°, n.° §,
da lei fundamental.

3 — A interpretagdo dada pelo acérddo do Supremo Tribu-
nal Administrativo a tal preceito da Lei de Processo nos Tribu-
nais Administrativos é inconstitucional e susceptivel de gerar a
sua inconstitucionalidade material, por confronta¢do com a ji
identificada garantia e preceito da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa.

Por seu turno, a comissio instaladora da Administracdo Regional
de Saide de Santarém concluiu a alegagdo que formulou, dizendo:

A inconstitucionalidade da norma contida na alinea a) don.® 1
do artigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrati-
vos ndo foi suscitada durante o processo, pelo que, no caso,
ndo cabe recurso para o Tribunal Constitucional ao abrigo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro.

Termos em que a comissdo instaladora da Administragdo Re-
gional de Saude de Santarém vem, nos termos do n.° 3 do ar-
tigo 76.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, impugnar a de-
cisdo do Ex.™ Sr. Conselheiro Relator do Supremo Tribunal
Administrativo que admitiu o recurso.

O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto aqui em fungdes, de sua banda,
rematou a sua alega¢do, na qual propugna por se dever conceder
provimento ao recurso, invocando que a «interpretagdo — acolhida
no acérddo recorrido — do artigo 76.°, n.° 1, alinea a), da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, segundo a qual sd3o, por na-
tureza, insusceptiveis de suspenséo da eficdcia os actos administrati-
vos de conteido negativo, viola, em casos como o dos presentes au-
tos, de exclus3o de concorrente a concurso de provimento na fungdo
publica, as garantias de recurso contencioso e de acesso a justiga ad-
ministrativa, consagradas nos n.°* 4 ¢ § do artigo 268.° da Consti-
tuicdon.

7 — Respondendo A questdo prévia suscitada pela recorrida comis-
sdo instaladora da Administracdo Regional de Saide de Santarém,
disse o recorrido que observou todos os requisitos do recurso, pelo
que ndo deve ser atendida a questdo prévia suscitada.

II — 1 — Impde-se, em primeiro lugar, curar da questdo prévia
da inadmissibilidade do recurso face aos motivos constantes da ale-
gacdo da recorrida comissao instaladora.

Segundo esta, o recorrente ndo teria suscitado, durante o processo,
qualquer inconstitucionalidade de norma aplicada pelo acérddo agora
impugnado.

2 — Ora, como bem resulta do relato acima efectuado, o alegado
pela recorrida comissdo instaladora n3o tem razdo de ser.

Na verdade, sendo embora certo que, nas «conclusdes» da resposta
ao recurso interposto pela dita comiss3o instaladora relativamente
4 sentenga lavrada de Tribunal Administrativo do Circulo de Lis-
boa ¢ quanto a questdo de fundo ali decidida, o recorrente nfo ques-
tionou expressis verbis a inconstitucionalidade de uma interpretagfio -
da norma do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Ju-
lho, segundo a qual, ainda que ocorrendo 0s pressupostos elenca-
dos nesta disposi¢do, ndo podiam os tribunais ordenar a suspensdo
de eficdcia dos actos administrativos que revestissem conteudo ne-
gativo, o que também ndo é menos certo é que 0 mesmo recorrente
defendeu que, perante os principios constitucionais vigentes (citando,
para tanto, o artigo 268.°, n.° 5, da Constituic3o), j& ndo seria de-
fensdvel a tese segundo a qual tais actos ndo podiam ser judicial-
mente sindicdveis. E, continuando o seu raciocinio, acrescentou que
seria 4 luz da garantia que deflui daquele preceito constante da lei
fundamental que deveria ser interpretado o dito n.° 1 do artigo 76.°,
o que conduziria, na sua éptica, a que, uma vez verificados tais pres-
supostos, podiam ¢ deviam os tribunais ordenar a suspensdo de efi-
cécia dos mencionados actos.
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Significa isto, pois, que, muito embora antes da prolacéo do acor-
ddo impugnado o recorrente ndo tivesse daquela forma expressa vindo
aos autos dizer que o n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos padecia de inconstitucionalidade na inter-
pretagdo atras assinalada, ao defender o entendimento de que tal nor-
mativo tinha de ser lido & luz da garantia do n.® 5 do artigo 268.°
da Constituigdo e, assim, na respectiva previsfo se deverem abarcar
os actos de conteudo negativo praticados pela Administragdo, im-
plicitamente (ou, de um modo mais préprio, pelo recurso a um ra-
ciocinio positivo) estava a pdr em crise, por contraditoriedade com
o diploma bdsico, uma interpretagdo que conduzisse a que tal tipo
de actos ndo era passivel de suspensdo de eficacia.

Pelos avangados motivos se conclui que improcede a questao pré-
via deduzida pela recorrida da forma como a apresentou.

111 — 1 — Na analise da questdo equacionada nos autos,.e tendo
em vista o alcance da solugdo a conferir-lhe, mister ¢ que se efectue
um, ainda que pefunctério, excurso sobre a problemdtica da suspen-
s#io de eficdcia dos denominados «actos administrativos de conteido
negativo», pois que assim foi caracterizada a deliberac2o tomada pela
comissdio instaladora da Administracdo Regional de Saide de San-
tarém,

2 — Claro que, desde logo, ndo pode deixar de evidenciar-se que
o problema de inconstitucionalidade colocado pelo recorrente a pro-
posito de uma norma que vede a suspensdo de eficdcia dos actos
administrativos de conteudo negativo (ou uma interpreta¢do desta
norma que a tal conduza), ndo pode deixar de sofrer prontincia ne-
gativa para quem defenda que a suspensdo de eficicia ndo constitui
uma dimens3o do direito condensado no n.° 1 do artigo 20.° da
Constituicdo e concretizado na garantia consagrada nos n.> 4 e 5
do sequente artigo 268.° ou, ao menos, que essa suspensio ndo pode
ser vista como algo de essencial ou como uma condicéo indispensa-
vel relativamente a esses direito e garantia.

De facto, para os defensores de tal postura, sendo a suspensdo
de eficdcia um mero plus de garantia com mero assento legal que
se acrescenta a garantia constitucional do recurso contencioso (pois
que ndo tem ainda aquela primeira garantia consagragao na lei fun-
damental), sempre ao legislador ordindrio assistiria liberdade quer
para elencar os actos administrativos em que seria possivel a sus-
pensdo da respectiva eficdcia, quer para fixar os pressupostos que
possam conduzir aquela suspensio concernentemente aos actos que
entendeu poderem beneficiar dessa garantia legal. Logo, nédo viola-
ria a Constitui¢do, pelo menos em sede de ofensa directa dos n.** 4
e 5 do seu artigo 268.°, uma norma que, tocantemente a uma deter-
minada categoria de actos administrativos, nao permitisse a suspen-
sdo da sua eficicia.

3 — Diferente serd, como é 6bvio, a postura de quem defenda que
a suspensdo de eficdcia dos actos administrativos, naquelas situagées
em que, sem ela, os lesados sofram prejuizos irrepardveis ou de di-
ftcil reparagdo, constitui dimensdo essencial da garantia de recurso
contencioso, ou conditio sine qua non da func¢do garantistica desse
recurso, como concretizagdo do direito consagrado no n.° | do ar-
tigo 20.° da Constituigdo.

E que, nessa postura, sempre haveria que dilucidar se ¢ em que
termos deve ser possivel a suspensdo de eficdcia dos actos adminis-
trativos de conteudo negativo.

E é este 0 ponto que se ird analisar, embora, repete-se, de modo
perfunctdrio, e sem que, para a decisdo que se ird tomar, isso re-
presente uma tomada de posigdo concreta, no caso, sobre a proble-
matica agora em causa.

3.1 — Segundo Afonso Queiré (Li¢des de Direito Administrativo,
vol. 1, 1976, pp. 308 e segs.), de entre as fontes ndo voluntdrias de
direito administrativo encontram-se 0s «principios gerais», entendi-
dos estes como principios que da ideia de direito mediatamente de-
rivam, com uma «textura influenciada pelos ingredientes espacio-
-temporais, pela situagdo cultural, pela concep¢io do homem e do
mundo, pelo fundo ético da comunidade considerada e pela conse-
quente valorizagdo ou peso relativo dos interesses no circulo de cul-
tura em que esses principios regem».

De entre esses principios, na opinido do autor, encontram-se prin-
cipios que t8m assento na Constitui¢do e que, por isso, ou seja, por
fazerem parte do «bloco de constitucionalidade», «nio podem so-
frer derrogagiio por normas de direito administrativo voluntdrio or-
dindrio», indicando, como tais — na ocasidao do escrito que se trans-
creve (ndo olvidando que a lista dos principios se tem de considerar
aberta) —, os principios da legalidade, da imparcialidade, da sujei-
¢do a controlo contencioso de anulagdo de todas as decisdes admi-
nistrativas finais e executdrias e de que os cidaddos 1ém direito a
conhecer 0 andamento dos processos que lhes digam respeito, bem
como as decisdes definitivas neles tomadas.

3.2 — De acordo com o artigo 266.° da Constituicdo, a «Admi-
nistracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos» (n.° 1),
estando os 6rgdos e agentes administrativos subordinados ao diploma

basico ¢ a lei, devendo «actuar, no exercicio das suas fung¢des, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da jus-
tica e da imparcialidade» (n.° 2).

A prossecugdo daquele interesse publico, aliado ao comando im-
posto a2 Administragdo no sentido de pautar a sua actividade no res-
peito pela Constitui¢@o e pela lei e observando os assinalados valo-
res constitucionais — pelo que daqui se podera retirar uma presuncdo
de legalidade quanto i actuagdo administrativa —, justifica, assim,
hodiernamente e face ao texto constitucional, que os actos adminis-
trativos, em regra, sejam desde logo eficazes e passfveis de execucdo,
isto é, obrigando por si e podendo ser impostos coercivamente, in-
dependentemente de sentenga judicial (cf. Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, 10.* ed., t. 1, pp. 447 e segs., Freitas do
Amaral, Direito Administrativo, 111, licdes de 1983-1984, p. 115, ¢
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Por-
tuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol. p. 434), conquanto esta caracte-
ristica se ndo encontre consagrada expressamente na lei fundamen-
tal, como, por exemplo, sucede com a Constitui¢3o espanhola (cf.
artigo 103.°).

Pois que a mencionada prossecugdo — balizada por limites exter-
nos, no ponto em que o interesse publico «fixa o circulo da activi-
dade permitida 2 Administracdo» e em que a actividade administra-
tiva sofre de limites decorrentes de regras «que se destinam a assegurar
a licitude do seu comportamento por normas de regulamentagfo in-
tersubjectivas, as quais lhe estabelecem uma barreira que ndo pode
ultrapassar no desenvolvimento da sua actuagfion (cf. Rogério Soa-
res, Interesse Publico, Legalidade e Mérito, p. 123) — em muitos ca-
sos vai afectar unilateralmente a esfera jurfdica de terceiros, é que
se concebe que estes venham p8r em causa a actuagdo administra-
tiva por intermédio do cabido recurso contencioso. Mas, dada o atri-
buto dos actos administrativos acima indicado e que deflui dos va-
lores a que nos referimos, a mera interposicio de recurso contencioso
ndo ir4, em regra, obstar 2 produgdo de efeitos do acto impugnado
(cf. Jean Rivero, Direito Administrativo, 1981, p. 253).

Porém, sdo facilmente configurdveis situagdes em que da imediata
execugdo do acto — jd impugnado ou que se deseja impugnar — re-
sultem para o interessado alteracdes de tal sorte graves na sua es-
fera juridica e que conduzam a que a eventual anulagdo desse acto
por via do recurso de anulagdo ndo possa restaurar (ou sé muito
dificilmente possa tornar reversivel) a situagdo que hipoteticamente
deteria caso o acto ndo tivesse sido executado, e isto quer se atente
na Optica da prépria situagdo objectivamente considerada, quer se
atente na natural demora na tomada de decisdes no processo juris-
dicional anulatério (cf. Sampaio Caramelo, «Da suspensdo da exe-
cutoriedade dos actos administrativos por decisdo dos tribunais ad-
ministrativos, revista O Direito, ano 100.°, n.° 1, pp. 32 e segs., ¢
n.° 2, pp. 229 e segs., e Anténio Cavallari, «La tutela cautelare nel
guidizio amministrativo», na revista I tribunali amministrativi regio-
nali, 10.°, p. 146).

Por tal circunstincia, e ndo se defendendo, sem mais, que isso
conduza desde logo a um principio segundo o qual a interposi¢do
de recurso contencioso de anulagdo tem de acarretar a suspensdo da
eficicia do acto anulando (j4 que se ndo pode escamotear que ha
aqui que balancear, em fungdo do proprio ordenamento jurfdico —
aqui se incluindo o preceituado constitucionalmente —, o interesse
dos administrados e a prossecugdo do interesse piblico — cf. R. Soa-
res, ob. cit., pp. 9 e segs.), foi gizada a figura da suspensdo de efi-
cécia.

3.3 — Uma tal figura, como Pedro Machete («A suspensdo juris-
dicional da eficdcia de actos administrativos», na revista Q Direito,
ano 123.°, pp. 236 e 237) sublinha, «ndo procura primariamente tu-
telar a posigdo dos particulares numa determinada relagédo juridico-
-administrativa, mas sim evitar a alteragdo da esfera juridica destes,
por via de actos de autoridade», pelo que ela «evidencia o conflito
entre as prerrogativas de direito publico e a garantia das posi¢des
juridicas subjectivas dos particulares».

Nio se acedendo desde logo a uma concepgdo segundo a qual o
instituto da suspensdo seria algo de escrescente relativamente 4 pu-
reza do sistema de contencioso de anulagdo (conforme parece de-
fluir das Nogdes de Direito Administrativo, 1982, de Sérvulo Cor-
reia, p. 517), e também ndo tomando neste ponto directamente
posi¢do sobre um liminar afastamento no respeitante a ndo configu-
rar tal instituto como uma dimensdo essencial ou necessaria da ga-
rantia de recurso contencioso dos actos da Administracdo enquanto
concretizadora do direito de acesso aos tribunais, o que se terd de
convir é que, de qualquer das formas, sempre serd licito ao legisla-
dor conformar, concretizar ¢ modelar o dito instituto, sob pena de,
na auséncia dessas conformacgdo e modelagdo, se poder cair num sis-
tema em que a mera interposicdo de recurso contencioso desenca-
dearia a ndo executoriedade do acto impugnado, com toda a corte
de perigos de paralisagdo da actividade administrativa a bel-prazer
dos administrados e, o que é mais importante, sem que se dilucidas-
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sem os casuismos aconselhadores ou desaconselhadores da suspen-
sdo, presente 0 binémio, tantas vezes contraditério, dos interesses
publicos e de garantia dos interesses particulares.

Ora, navegando naquela posicdo de ndo afastamento liminar (o
que inculcard, em larga medida, a aceitacdo de que o direito a tu-
tela jurisdicional dos actos da Administragdo perspectivados como
ilegais pelo interessado terd como afericdo a eficdcia real e prdtica
da decisdo judicial em termos de atingir uma reparagdo verdadeira
dos interesses lesados — cf. Juam Santamaria Pastor, no estudo ins-
titulado «Tutela judicial efectiva y no suspension en via de recurso»,
publicado nos n.%* 100-102 da Revista de Administracdo Publica,
p. 1625, onde se reporta a uma reparagdo verdadeira da esfera juri-
dica de quem apresenta uma pretensdo perante as instancias judi-
ciais ou a uma reparagdo da situagdo para a qual se reclama uma
tutela jurisdicional), o que importa saber, anuindo-se a que cabe na
liberdade conformadora do legislador o estabelecimento de requisi-
tos modeladores da suspensdo de efic4cia, € se a previsdo normativa
desses requisitos — donde resulta que, fora dos casos e situagdes ndo
abrangidos por essa previsdo, nfo seria admissivel a suspensdo — vai
atingir o nucleo essencial da garantia constitucional que, na dita po-
si¢do, ¢ abrangente do instituto da suspensdo ou, pelo menos, ¢ co-
-natural ao sistema de tutela jurisdicional.

3.4 — Nio interessard agora estar a equacionar a argumentacgio
que tem sido carreada no sentido de pdr em crise aquela outra se-
gundo a qual, no dominio dos actos administrativos de contetiido ne-
gativo, a suspensdo de eficicia traduzir-se-ia, no fim, numa substi-
tuicdo da Administracio pelos tribunais, assim sendo ofendido o
principio da separagdo de poderes, além de o préprio conteido desse
tipo de actos, por natureza, ndo implicar qualquer modificagdo de
uma situagio juridica que, afinal, ndo foi criada (cf., sobre a cri-
tica a essa segunda argumentagio, que, em larga medida, tem sido
defendida por alguma doutrina e estriba uma jurisprud@ncia quase
firme do nosso Supremo Tribunal Administrativo, Cldudio Monteiro,
Suspensdo da Eficdcia de Actos Administrativos de Conteiido Ne-
gativo, 1990, maxime pp. 125 e segs., que defende, de entre o mais,
que o que releva ndo é tanto a andlise do conteddo do acto admi-
nistrativo, mas o «conteido da posi¢do subjectiva do particular le-
sado» — p. 132; cf., ainda, Enrico Follieri, «Guidizio cautelare am-
ministrativo e interessi tutelati», no Diritto processuale amministrativo,
1986, 1. 1).

O que h4, isso sim, e como primeiro passo quanto & retoma da
questdo posta na parte final do precedente n.® 3.3, é que sublinhar
que, como nota Pedro Machete, o0b. cit., p. 300, «[n}o caso de um
acto negativo [...] o exercicio da fungdo administrativa ndo é ne-
cessariamente completo».

E, acrescenta este autor:

Basta a falta de apenas um requisito, numa pluralidade de
verificagdo cumulativa, para que a Administragdo ndo possa dei-
xar de recusar o acto ampliativo pretendido. Sobretudo nos ca-
sos da fattispecies de formacgao progressiva pode ocorrer uma
rejei¢do preliminar. Dai que a prondncia subjacente ao acto ne-
gativo — ndo pode adquirir o bem pretendido — ndo corres-
ponda necessariamente a uma sistematizagdo global dos interes-
ses. A pretensdo substancial do administrado pode nem sequer
ter sido considerada em razdo de um qualquer obstaculo preli-
minar. O acto negativo, ao contrdrio do positivo, ndo define
necessariamente a relacdo juridico-administrativa.

Daqui deriva uma limitagdo radical da tutela jurisdicional ca-
racteristica da jurisdigdo administrativa com cardcter impugna-
tério (i. e., que pressuponha um prévio acto administrativo) em
relagdo aos actos negativos: o poder administrativo que se ma-
nifesta nesse tipo de actos so pode ser sindicado na exacta me-
dida em que efectivamente tenha sido exercidol. . .]

Em qualquer dos casos, a amplitude dos poderes de cognicdo
e de decisdo do juiz é limitada e insatisfatéria. E limitada, por-
que, de um lado, o recorrente tem de acatar o acto e sé através
deste pode atingir e pedir a declaragdo da relagdo administra-
tiva subjacente e, por outro, o tribunal, limitado pelo principio
do pedido, ndo pode conhecer da relagido juridico-administrativa
para l4 do que foi apreciado e decidido pela propria Adminis-
tragdo [...]

A contraprova de que assim & pode obter-se a partir da con-
sideracdo do diferente significado do provimento do recurso e
consequente execugdio da senten¢a em relagio a cada uma das
situagdes. A anulagdo de um acto positivo (ou de um acto ne-
gativo que seja uma «decisdo final») constitui a Administracdo
no dever de reconstituir a situag@o actual ¢ hipotética [...]

Esta, no caso dos actos positivos, € concretamente no caso
de serem ablativos, consubstancia-se na restituicio do bem que
o exercicio do poder administrativo retirard & esfera juridica do
particular. J& quanto aos actos negativos ndo se pode dizer o
mesmo, i. €., a constituigdo da Administragdo no dever de con-
ceder a ampliagdo pretendida da esfera juridica do particular,

pois a fungdo administrativa ainda n3o foi desenvolvida até fi-
nal e pode haver um outro qualquer impedimento a pritica do
acto positivo. Como regra, poderd dizer-se que o provimento
do recurso contencioso interposto de actos ablativos é condicdo
suficiente da satisfacdo dos interesses substanciais do particular
postos em causa pela Administragdo com a pratica do acto im-
pugnado; o provimento do recurso contencioso interposto de um
acto negativo (recusa de acto ampliativo) é apenas uma condi-
¢d0 necessdria, mas n#o suficiente, da satisfagdo dos interesses
substanciais do particular postos em causa por aquele acto ne-
gativo.

Uma posigdo como a expressa pelo autor na sua obra, de que parte
foi imediatamente acima transcrita (e note-se que nos reportamos a
problematica do recurso contencioso dos actos administrativos de con-
teiido negativo), colhe a concordéncia deste Tribunal.

Por isso, ndo pode ele olvidar que, no caso sub specie (¢ isso é
algo que o Tribunal Constitucional ndo pode censurar mercé dos po-
deres cognitivos que lhe estdo atribuidos), o Supremo Tribunal a quo
entendeu que vantagem para o recorrente, na situagdo em aprego,
apenas derivaria da prética de um outro acto administrativo que ndo
aquele cuja suspens3o de eficdcia foi peticionada, pois que, face aos
elementos que decorrem dessa mesma situagdo, ndo se podia dizer
que de tal suspensdo resultava para o recorrente ficar este facultado
no prosseguimento do recurso, contrariamente ao entendido na sen-
tenca lavrada no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa.

3.5 — Avangando na questdo que nos propusemos tratar, é mo-
mento de enfrentar uma outra vertente, justamente a que concerne
4 possibilidade de suspensdio de eficdcia deste tipo de actos.

Destinando-se a suspens&o jurisdicional de eficdcia, como atras se
viu, a assegurar a utilidade prdtica das decisdes jurisdicionais defi-
nitivas proferidas nos recursos contenciosos de anulagdo, se em causa
estiverem actos de contetido positivo, o decretamento da respectiva
suspens#io obstard a que esses actos venham desde logo produzir efei-
tos na esfera ou na situagdo jurfdica do administrado, mantendo-se,
desta arte, a situagdo tal como era configurada antes da sua pra-
tica. (Freitas do Amaral, em A Execucdo das Sentencas nos Tribu-
nais Administrativos, 1967, p. 56, refere mesmo, quanto aos actos
ablativos e se estiver em causa a infungibilidade de bens, que a con-
servagdo provisoria desse bem na esfera juridica do particular ¢ con-
digdio indispensdvel da situag3o actual hipotética; cf., sobre o que
significa, na prédtica, a anulagdo dos actos negativos, autor e obra
citados, pp. 76 e 79.)

J4, por outro lado, face aos actos de conteudo negativo, deverd
estabelecer-se uma distingdo consoante eles constituam ou ndo uma
decisdo final (e isto ndo partindo de uma tese que defenda nunca
ser possivel a respectiva suspensdo).

Interessa-nos, como é evidente, curar somente dos actos negati-
vos que, por si, ndo constituam uma decis3o final, atento o que pelo
Supremo Tribunal Administrativo foi entendido ocorrer na presente
situagdo.

3.5.1 — Ora, quanto a estes actos, ou seja, relativamente aqueles
que ndo sdo por si mesmos uma decis@o final do procedimento ad-
ministrativo, atento o que acima se expds, a suspensdo da respec-
tiva eficdcia, em termos tedricos, conduzird, no mdximo, ndo a que
a Administracdo fique vinculada a atribuir o bem objecto da pre-
tensdo (atribuigdo que, afinal, é o desiderato substantivo do interes-
sado), mas sim a qQue, enquanto perdurar a suspensdo, ndo o recuse
pelos mesmos motivos que os ditaram [cf., no entanto, a decisdo
tomada em 21 de Margo de 1991 pela secgdo (sala) do Tribunal Su-
perior de Justica do Pafs Basco, anotada na Revista Espariola de
Direcho Administrativo, 71.°, por Garcia de Enterria, p. 377).

Todavia, diz-nos Pedro Machete (ob. cit., p. 304), dada a j4 assi-
nalada utilidade prdtica que deve ser conferida s sentengas de anu-
lag3o, o que se ndo pode conceder ¢ que elas, «quanto mais nio
seja, ndo deixem o cidaddo que obteve ganho de causa em pior si-
tuagdo do que aquela em que se encontrava antes do recurso a jus-
tica administrativa».

E adianta:

Com efeito, a preexisténcia de condi¢des de facto necessdrias
4 utilidade prética de uma eventual sentenca favoravel pode ter
de relevar por forga do principio da efectiva tutela jurisdicio-
nal. Se essas condi¢des consubstanciarem um bem juridico que
inexoravelmente sera destruido por efeito do acto negativo,
impde-se a verificagdo de uma dupla eficdcia daquele acto: um
efeito principal, tipico, que ¢ a recusa do acto ampliativo pre-
tendido; e um efeito secundério ou acessério, que é a ablagdo
do bem juridico preexistente. Quanto a este iltimo, pode
justificar-se uma tutela proviséria de caracter conservatdrio pe-
las razdes invocadas a propésito dos actos positivos. J4 no que
respeita ao efeito principal, i. e., & recusa, a tutela proviséria
da posico subjectiva correspondente sé poderd efectivar-se atra-
vés de medidas positivas no sentido de proporcionarem provi-
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soriamente o bem recusado. Uma medida negativa com cardc-
ter meramente conservatoério ¢ ineficaz, pois nada ha para con-
servar.

Nio é, todavia, qualquer situagio de facto preexistente que exige
ou justifica uma conservagdo a titulo provisério. Para que assim
acontega t8m de verificar-se em concreto determinados pressupostos
que assegurem, por um lado, o nexo de correlagdo entre os seg-
mentos negativo e ablativo do acto e, por outro, que a tutela pro-
visdria ndo exceda os limites impostos pela 16gica da conservacgio
do bern em causa. Dai poderem formular-se trés qualificagdes ne-
cessdrias para que uma situagdo de facto anteriormente existente
& pratica de um acto negativo deva ser conservada:

a) S6 podem relevar situagdes de facto preexistentes que
se tenham constituido ou se mantenham a sombra da
ordem jurfdica;

b) A modificacdo da situagdo de facto em causa deve ser
uma consequéncia imediata € necessaria do acto negativo;

¢) A suspensdo da eficdcia do acto negativo traduz-se ape-
nas na paralisagdo, a titulo provisério, dos efeitos abla-
tivos.

Decorre de todas estas limitagdes que a importdncia pratica
da suspensdo de actos negativos depende, sobretudo, do tipo de
situagbes em causa {...]

Sé um acto negativo que tenha uma eficdcia secunddria de
caracter ablativo é que pode ser suspenso, i. €., rigorosamente
56 na medida em que também seja positivo.

3.5.2 — Perante esta panoramica, haverd que reconhecer que o
acorddo recorrido, bem vistas as coisas, efectuou um raciocinio se-
gundo o qual o acto cuja suspensdo era requerida era passivel de
ser «desdobrado» em duas vertentes:

Uma, marcadamente negativa — consubstanciada na ndo au-
torizagdo do recorrente a «ingressar» no concurso —, e de
cuja paralisa¢do de efeitos «nada de util» resultaria para ele,
pois que dessa eventual paralisacdo resultaria apenas «um va-
zio» (as palavras entre aspas sdo do proprio aresto);

Outra, ja de aspecto positivo, € que se liga aos efeitos da ndo
autorizagdo de «ingresso» no concurso, tendo em conta o de-
terminado no Despacho n.° 18/89 do Secretario de Estado
Adjunto da Ministra da Sadde (segundo o qual a ndo apre-
sentagdo — por parte dos médicos habilitados com o grau
de assistente de clinica geral ou de saide piblica que inicia-
ram o internato complementar antes de 1 de Janeiro de 1988
e por parte dos colocados ao abrigo do n.° 6 do artigo 33.°
do Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de Agosto — ao concurso
de provimento das respectivas categorias e carreiras que ve-
nham a abrir nas administragdes regionais de saide da 4rea
de coordenagdo do internato complementar faz cessar a ga-
rantia de estabilidade prevista naquele artigo 33.°).

Para o acérddo impugnado, esta ultima vertente do acto em causa
iria introduzir uma alteragdo na esfera juridica do recorrente relati-
vamente a situagdo em que O mesmo anteriormente se encontrava,
e isto no ponto em que, com aquele acto, ele se viu desprotegido
da garantia de colocagdo dentro da sua area profissional na situa-
¢do que melhor conviesse aos servigos, passados trés meses findo o
internato e se ndo tivesse conseguido integragio em nenhum guadro.

3.5.3 — Significa isto que, perante a matéria que os autos carrea-
vam, o Supremo Tribunal Administrativo descortinou no acto cuja
suspensdo era peticionada — e que caracterizou (bem ou mal ndo
interessa para a questdo de que se ocupa o Tribunal Constitucional)
como um acto de conteudo negativo (cf., sobre o conceito de acto
negativo, Freitas do Amaral, Direito Administrativo, 3.° vol., p. 155,
conceito esse que, porém, ja tem sido objecto de criticas) — uma
faceta produtora de efeitos que, por si, poderiam, a0 menos , acar-
retar a inutilizagdo do resultado pratico que se almejaria com o even-
tual provimento do recurso de anulagdo. Logo, nessa medida ou nessa
Sfaceta, o acto, tido como possuindo conteido negativo, seria tam-
bém, em rigor, positivo.

3.6 — Aqui chegados, e sempre numa postura de ndo rejeicdo li-
minar do instituto da suspensdo como algo que é uma dimensdo da
garantia de recurso contencioso -— postura que se tem adoptado até
aqui para efeitos argumentativos -—, cumpre saber se é conflituante
com a Constituigdo uma interpretagdo da norma do n.° 1 do ar-
tigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, segundo
a qual s6 na medida em que os actos de conteido negativo tenham
rigorosamente uma vertente positiva (rectius, tenham uma eficdcia
secunddaria ablatéria e, caso a suspensdo de eficdcia ndo fosse de-
cretada, ndo conseguiria o particular, na pratica, alcangar o resul-
tado que deseja através do recurso de anulagdo) é que ¢ possivel o
decretamento da sua suspensdo.

A resposta a esta questdo foi jé dada aquando das consideragSes
atras efectuadas no segundo pardgrafo do n.° 3.2

Na verdade, e de novo se reafirmando o que ali ficou consignado,
cabe ainda na liberdade conformativa do legislador estabelecer re-
quisitos ¢ modelagdes quanto as situagdes em que seja permitida a
suspensdo da eficcia dos actos administrativos, e isto num sistema,
como 0 nosso, em que a impugnag¢do dos actos administrativos ndo
acarreta de per si a paralisacdo dos efeitos desencadeados pela acti-
vidade da Administragdo vertida na prdtica desses actos.

Ponto &, como se torna evidente, que no estabelecimento desses
requisitos ou com a forma de modelagdo do instituto da suspenséo,
ndo vé ficar afectado o nicleo essencial da garantia prescrita nos
n.>* 4 e 5 do artigo 268.° da Constituicdo, que, como sublinham
Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituigdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., p. 432), é um coroldrio do prin-
cipio estruturante do Estado de direito; continuamos, como ¢é 6b-
vio, a situar-nos na postura acima referida).

3.6.1 — Ora, assentes estes pardmetros, hd que convir que tal ni-
cleo ndo fica afectado.

Efectivamente, sé na sua vertente de eficdcia secunddria positiva
tem o acto negativo repercussdo na situag¢dio ou na esfera juridica
do particular, pois que, na medida em que o acto seja em verdade
meramente negativo, de um ponto de vista logico e pratico, ndo pode
haver o que quer que seja para conservar. Se, na problemédtica do
tipo de actos de que tratamos, o que realmente interessa €, como
tem sido defendido por certa doutrina, o conteiido ou tipo de inte-
resses prosseguidos ou apresentados pelo particular (no fundo, aquilo
que ¢ apelidado como «interesses pretensivos» por Mario Nigro, Giu-
tizia amministrativa, 1983, p. 149), torna-se claro que sé quando pelo
acto administrativo esses interesses possam ser afectados é que se jus-
tifica, no caso de resultar da sua imediata eficdcia um prejuizo irre-
paravel ou de dificil reparacdo, que a respectiva suspensdo seja de-
cretada, uma vez que sé assim se conseguird (perante a posi¢io em
que agora argumentativamente nos situamos, sendo que, mesmo para
os que defendem irrestritivamente essa posi¢io, ¢ unanimemente accite
que o decretamento da suspensdo esteja sujeito a condicionalismos),
por intermédio do recurso a esse instituto, que, na prdtica, ndo fi-
que esvaziada de conteido uma pretensdo a final desejada pela in-
terposigdo do recurso contencioso.

Nio &, por isso, contraditdria com a lei fundamental a interpreta-
¢do conferida & norma sub juditio pelo aresto sob censura.

4 — Em face do que se expds, h4 que concluir que a interpreta-
¢3o do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos, segundo a qual a suspensdo da eficdcia de que trata
aquela norma ndo se aplica aos actos administrativos de contetido
negativo, ndo é afrontadora do diploma bésico.

Esta asser¢do tem validade, quer perante o entendimento de que
a garantia de suspensdo dos actos administrativos néo é ainda uma
garantia constitucionalmente consagrada, néo sendo, de igual modo,
uma dimensdo daqueloutra garantia constante dos n.** 4 ¢ 5 do ar-
tigo 268.° do diploma bésico (ou, se se quiser, uma conditio sine
qua non dela ou algo de co-natural & mesma), quer perante entendi-
mento oposto, mas em que, como sucedeu no acérdfio em causa,
se exige que a suspensdo somente possa ocorrer na medida em que
o acto negativo apresente, rigorosamente, uma vertente secunddria
ou acesséria positiva.

IV — Termos em que se nega provimento ao recurso, confirmando,
na parte impugnada, o acérddo sob censura.

Lisboa, 24 de Margo de 1994. — Bravo Serra — Fernando Alves
Correia — José de Sousa e Brito — Luls Nunes de Almeida —
Messias Bento — José Manuel Cardoso da Costa.

Acérddo n.° 304/94 — Processo n.° 649/82. — Acordam na
2.2 Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1| — Estaleiros Navais do Mondego, S. A., im-
pugnou, no Tribunal do Trabalho da Figueira da Foz, a coima de
2 000 000$ que lhe havia sido imposta pela Inspecgiio-Geral do Tra-
balho por diversas contra-ordenagdes em matéria laboral. Tendo sido
julgadas amnistiadas algumas dessas informagces, o recurso seguiu
apenas quanto as restantes. Discutida a causa, o tribunal, por sen-
tenca de 18 de Fevereiro de 1992, tendo julgado provados os factos
integradores da contra-ordenacdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 97/77, de 17 de Marg¢o, combinado com
o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 491/85, de 26 de Novembro, ¢ da
contra-ordenagfio prevista no artigo 23.°, n.° 4, deste tiltimo diploma,
condenou-a, em cumulo, na coima tnica de 1 000 0008.

Desta decisdo, a sociedade arguida interpds recurso para o Tribu-
nal de Relagdo de Coimbra, que foi julgado improcedente por Acdr-
ddo de 25 de Junho de 1992 daquele tribunal.

2 — Recorre agora para o Tribunal Constitucional, nos termos do
disposto no artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.® 28/82, de S de
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Novembro, para a apreciagao da constitucionalidade dos artigos 23.°,
n.° 4, e 31.° daquele Decreto-Lei n.° 491/85, da interpretacdo que
lhes foi dada pelas: instdncias.

Segundo as alegagdes apresentadas pela recorrente, as normas em
questdo, entendidas como consubstanciando uma unica infracgdo
(e ndo uma infracgdo por cada trabalhador em situagdo ndo regula-
rizada) s3o inconstitucionais,. violando o disposto no artigo 18.°,
n.® 3, da Constituicdo; e haverd ai também inconstitucionalidade or-
génica, por serem ultrapassados os limites de punigdo fixados no re-
gime geral das contra-ordenagGes, sem que o diploma tenha sido pre-
cedido de autorizagdo legislativa, com violagdo do artigo 168.°, n.° 1,
alinea d), da Constituicdo e do principio da separagdo de poderes.
Requer que as normas em aprego sejam julgadas inconstitucionais
ou que, em alternativa, seja julgada inconstitucional a interpretagdo
que delas fizeram os tribunais de 1.* e 2.* insténcia.

Por seu lado, o Ministério Publico considera que as normas em
causa ndo sdo nem material nem organicamente inconstitucionais.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

II — Fundamentos. — 3 — E o seguinte o teor das referidas nor-
mas do Decreto-Lei n.° 491/85:

Artigo 23.°
Registo do trabalho suplementar

g
4 — Constitui contra-ordenagdo, punida com coima de 50008
a 50 000$ por cada trabalhador relativamente ao qual se verifi-
que a infracgdo, a falta de registo, o seu preenchimento com
rasuras nado ressalvadas ou a omissdo de quaisquer elementos
fixados na lei.
Artigo 31.°

Exigéncia de forma escrita

Constitui contra-ordenagio, punida com coima de 25 000% a
100 0008, por cada trabalhador, a manutengdo ao servigo, a qual-
quer titulo, de trabalhadores estrangeiros sem prévia celebracdo
de adequado contrato escrito, a falta de registo do mesmo ou
a admiss3o de estrangeiros para além da percentagem legalmente
consentida.

O presente recurso tem por objecto a apreciagdo da constitucio-
nalidade destas normas dos artigos 23.°%, n.° 4, e 31.° do Decreto-
-Lei n.® 491/85, na parte em que fazem depender o valor da coima
neles prevista do nimero de trabalhadores relativamente aos quais
se verifica a contra-ordenagdo, mas com o limite méximo fixado no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 7 de Outubro.

Efectivamente, sendo essa a interpretagio da norma efectuada pelo
tribunal @ quo, & com essa intérpretacdo que o Tribunal Constitu-
cional deve apreciar, 56 podendo avangar para outra interpretagdo
se tal for exigido para fazer réspeitar o disposto na lei fundamental
(interpretagdo conforme & Constitui¢do).

4 — Segundo a recorrente, admitindo que as normas em causa pre-
véem uma unica infracgdo, as mesmas serdo material e organicamente
inconstitucionais. Comecemos pela questdo da inconstitucionalidade
organica,

A este respeito, diz a recorrente:

Com a revisdo constitucional de 1982, passou a ser da com-
peténcia da Assembleia da Republica, salvo, evidentemente, au-
torizagdo ao governo, legislar sobre o «regime geral de punigdo
das infracgdes disciplinares, bem como dos actos ilicitos de mera
ordenagio social e do respectivo processo» — artigo 168.°, n.° 1,
alinea d), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nio suscita qualquer duvida que as infracgbes ora em ana-
lise, contra-ordenagdes laborais, se integram nos ilicitos de mera
ordenagdo social. {...}

{...] Os decretos-lei que fixem coimas e ndo sejam precedi-
dos de autorizagido legislativa (0 que é o caso do 491/85 que
alids remete no predmbulo para o 433/82) ndo poderdo ultra-
passar o limite maximo fixado no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.® 433/82 a data da elaboragio do mesmo.

A data da publicagio do Decreto-Lei n.° 491/85, tal limite
era de 3000 contos.

Considerando que nas seatengas em aprego o limite abstracto
da norma varia com o nimero de trabalhadores afectado (o que
ja em si constitui uma. inconstitucionalidade), temos que esse li-
mite poderd, por necessidade, digamos, aritmética, ultrapassar
o limite fixado no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, con-
forme o numero de trabalhadores ofendidos.

Assim, dando como exemplo a coima fixada no artigo 31.°
do Decreto-Lei n.° 491/85, bastaria que a infrac¢do se verifi-
casse relativamente a 31 trabalhadores para que o limite mdximo
da coima fosse de 3100 contos, assim se ultrapassando o limite
do regime geral, e sendo conseguentemente inconstitucional.

A isto, objecta o Ministério Piiblico o seguinte:

Segundo a interpretagdo acolhida na decisdo recorrida, o li-
mite maximo da coima aplicdvel ao abrigo dos artigos citados
variard consoante o0 nimero de trabalhadores afectados, mas terd
sempre como maximos os estipulados no artigo 17.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 433/82, que eram, na versdo origindria do di-
ploma (vigente & data da publicag@o do Decreto-Lei n.° 491/85),
de 100 0008, 200 0008, 1 500 000§ e 3 000 000$, consoante se
tratasse de pessoas singulares (em caso de negligéncia e em caso
de dolo) ou de pessoas colectivas (nos dois apontados casos),
valores esses que, de acordo com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro (vigente a data das
infracgdes), sdo hoje de 250 000§, 500 0008, 3 000 000% ¢
6 000 0008, respectivamente.

No caso dos autos, tendo sido afectados 22 trabalhadores, o
limite méximo da coima aplicével era, no caso do artigo 24.°,
n.° 3, de 1 100 000$, ¢ no caso do artigo 31.°, de 2 200 000$,
pelo que, sendo a arguida uma pessoa colectiva, e tratando-se
de condutas dolosas, tais limites ficam muito aquém dos esti-
pulados naquele regime geral (6 000 0003).

Efectivamente, na decisdo recorrida, o tribunal a que considerou
o seguinte:

Nio se encontrando especialmente regulado no Decreto-Lei
n.° 491/85, o montante mdximo das coimas, a aplicar na puni-
¢do de contra-ordenagdo laboral, é o fixado por aquele artigo
17.°, conforme se prevé no artigo 1.° deste mesmo diploma legal.

Da conjugagdo do disposto neste artigo 1.° e dos artigos 23.°,
n.° 4, e 31.° do Decreto-Lei n.® 491/85 com aquele artigo 17.°,
resulta que as coimas cominadas nesses artigos 23.° e 31.° para
a falta de registo de trabatho suplementar, como para a falta
de registo do contrato com trabalhadores estrangeiros,
determinam-se, segundo os critérios estabelecidos no artigo 18.°
do Decreto-Lei n.® 433/82, em fungdo do nimero de trabalha-
dores [...], entre um minimo de respectivamente 50008 e 25 000$
por cada trabalhador ¢ 0 maximo fixado pelo artigo 17.° que
ndo poderd ser excedido, pelo que ndo se verifica a invocada
inconstitucionalidade.

Foi com este sentido que a norma foi interpretada e aplicada pelo
Tribunal de Relagdo de Coimbra — ¢ com este sentido ndo se de-
tecta qualquer inconstitucionalidade orgdnica, uma vez que os mon-
tantes das coimas em causa nd3o podem exceder o mdximo fixado
pelo artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82.

Outras interpretacdes daquelas normas poderiam, ¢ certo, fazé-las,
eventualmente, incorrer em inconstitucionalidade orgénica, j4 que o
Tribunal Constitucional vem julgando inconstitucionais, por viola-
¢do do artigo 168.°, n.° 1, alfnea d), da Constituigdo, normas que
fixam para coimas montantes maximos superiores ao estabelecido no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82 (vejam-se, por exemplo, a este
respeito os Acorddos n.°* 221/89, 414/89, 447/91 e 329/92, publi-
cados no Didrio da Republica, 1.* série, de 23 de Margo de 1989,
3 de Julho de 1989, 11 de Janeiro de 1992 ¢ 14 de Novembro de
1992, respectivamente).

Mas o tribunal recorrido jd optou agui por uma interpretagdo con-
forme 4 Constitui¢@o (que, ao contrdrio do que a recorrente afirma
a fl. 416, em nada ofende o principio da separagdo dos poderes),
considerando que o montante maximo de cada uma das coimas em
causa é o desse artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, e por isso
o recurso é improcedente nesta parte.

$ — A recorrente também suscitou a questdo da inconstituciona-
lidade material das normas em causa, nos seguintes termos:

Se considerarmos que estamos perante uma lnica infracgdo,
foram violados na estatui¢do da pena varios destes principios
{da constituicdo penal)].

Com efeito, ndo s6 o limite maximo da pena ndo se encontra
abstractamente fixado, como pelo contrario varia de caso para
caso. [...]

uma violagdo do principio da tipicidade, da necessidade do
cardcter abstracto das normas ¢ do principio da igualdade, tal
como acima definidos.

Tomemos como exemplo a infrac¢do punida no artigo 31.°
do Decreto-Lei n.° 491/85 com coima que pode ir até 100 con-
tos. No caso da recorrente, tendo a infracgdo ocorrido relativa-
mente a 22 trabalhadores, o limite maximo da coima ¢ de
2200 contos. Mas se a infracgdo se verificar em relagdo a 10 tra-
balhadores o limite mdximo da coima ja ndo sera 2200 mas ape-
nas 1000 contos.

Assim, o limite maximo da pena ndo esta tipificado, o que
corresponde a uma violag¢do do principio da tipicidade.

A norma ndo tem caracter abstracto j4 que varia a0 nivel da
estatuigdo, de acordo com cada caso individual.
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Acrescenta ainda que, admitindo que o montiante méximo da coima
ndo consta do Decreto-Lei n.° 491/85, mas sim do Decreto-Lei
n.? 433/82 (como o entende o Tribunal de Relagdo de Coimbra), en-
tdo ¢é violado o principio da legalidade, pois a medida da pena torna-
-se obscura por estar repartida entre dois diplomas legais diferentes.
Em conclusao, considera violados os artigos 13.°, 18.°, 29.° ¢ 30.°
da Constituigdo.

Néo ocorre, porém, qualquer violagdo dos principios e preceitos
indicados.

Na verdade, ao tomar em considera¢do o numero de trabalhado-
res relativamente aos quais se verifica a contra-ordenagdo, o legisla-
dor apenas esta a graduar o montante abstracto da coima segundo
a maior ou menor gravidade da infracgdo, considerada segundo um
critério razodvel pelo mimero de trabalhadores afectados (pois ¢ para
defesa destes que a contra-ordenagdo é estabelecida).

Os limites abstractos da coima sdo determinados por uma simples
operagdo aritmética, segundo um critério objectivo, pelo que ndo hd
violagdo do principio da legalidade (¢ muito menos violagdo do prin-
cipio da tipicidade, o qual s6 tem a ver com a defini¢do dos ele-
mentos constitutivos da infrac¢do e ndo com a moldura sancionaté-
ria que lhe corresponde).

Nem se vé, por outro lado, que esta ponderagdo quantitativa da
gravidade da infracgdo ponha em causa a abstracgdo da norma, abs-
tracgdo que se define em relagdo aos seus destinatdrios e ndo em fun-
¢80 das circunstincias concretas que o legislador tem em conta ao
graduar a gravidade objectiva do facto illcito. Esta graduagdo legal
ndo viola, antes melthor se adequa ao principio da igualdade, que
manda tratar de maneira diferente os que se encontram em situa-
¢des diferentes.

E, por outro lado, se é o proprio Decreto-Lei n.° 491/85 que, no
seu artigo 1.°, remete para o Decreto-Lei n.° 433/82, ndo h4 aqui
qualquer obscuridade na determinagio dos limites minimo e méximo
da coima aplicével.

Portanto, também néo se verifica a apontada inconstitucionalidade
material.

6 — E ndo sendo inconstitucionais as referidas normas, interpre-
tadas da maneira indicada, fica prejudicada a apreciagdo de outras
interpretagdes alternativas, de natureza meramente hipotética (desig-
nadamente, a proposta pela recorrente), bem como das suas conse-
quéncias quando eventualmente aplicadas ao presente caso.

HI — Decisdio. — 7 — Assim, e pelo exposto, decide-se negar pro-
vimento ao recurso.

Lisboa, 24 de Margo de 1994, — Luis Nunes de Almeida —
Messias Bento — Bravo Serra — Fernando Alves Correia — José de
Sousa e Brito — José Manuel Cardoso da Costa.

Acordéo n.° 305/94 — Processo n.° 43/83. — 1 — O Infantd-
rio Os Principes, L.%, introduziu em juizo embargos de terceiro con-
tra Maria Emflia Meleiro de Sousa Pinto Sacavém na sequéncia de
uma acgdo de despejo que esta moveu contra Anténio Henriques Pe-
reira Malheiros e referentemente a um prédio sito na Avenida de Mi-
guel Bombarda, 35, em Lisboa, de que o dltimo era arrendatério,
ac¢do essa na qual foi declarado resolvido o contrato de arrenda-
mento e condenado o locatdrio a, de imediato, entregar aquele prédio.

Fundamentou o Infantario os deduzidos embargos na circunstin-
cia de o direito ao arrendamento e trespasse do locado ter sido, nuns
autos de execugdo fiscal, arrematado por uma firma que, por seu
turno, o trespassou a ele, embargante, concluindo por pedir, de en-
tre 0 mais, ser mantido na posse do prédio.

Os aludidos embargos foram liminarmente rejeitados por se ter con-
siderado ndo ter o embargante a gualidade de terceiro, o que moti-
vou o Infantdrio Os Principes, L.%%, a recorrer do despacho judicial
que assim decidiu para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, o qual,
todavia, o manteve.

Niao se conformando com o aresto tirado na Relagdo de Lisboa,
do mesmo recorreu para o Supremo Tribunal de Justi¢a o citado
Infantério, tendo este alto tribunal determinado a anulagdo do acdr-
ddo recorrido, com vista a ser alargada a matéria de facto.

No seguimento do assim determinado, proferiu a Relagdo novo
acorddo, através do qual manteve o despacho judicial proferido em
1.* insténcia e que liminarmente indeferiu os embargos.

Este segundo acérddo da Relagdo foi impugnado pelo Infantario
perante o Supremo Tribunal de Justica que, por aresto de 19 de
Margo de 1992, negou provimento ao recurso.

2 — Do acérddo proferido em 19 de Margo de 1992 interpds o
Infantdrio recurso ordindrio para o tribunal pleno, invocando opo-
sigdo entre o acérddo recorrido e um outro, também lavrado pelo
Supremo Tribunal Judicial, em 5 de Margo de 1987.

Admitido tal recurso, produziu o Infantdrio alegagdo, na qual sus-
citou uma questdo prévia consistente em ter o acérddo recorrido in-
corrido em nulidade, efectuando, a final, as seguintes conclusdes:

1.* De acordo com a interpretagio conforme 3 Constitui¢do
(v. artigos 16.°, n.° 2, 18.° e 20.°, n.° 1), devem ser interpre-
tados no sentido de o tribunal de recurso estar obrigado a

conhecer de todas as questdes suscitadas nas conclusdes da ale-
gagdo do recorrente, quando seu conhecimento por si 86 possa
dar lugar 4 procedéncia do recurso — cf. pontos I a 3 do texto;

2.* Questdes decidendas para os efeitos do artigo 660.°, n.° 1,
alinea d), sdo todas aquelas «conclusdes ou pedidos que as par-
tes formularam nos articulados (ou nas conclusdes da alega¢io
de recurso) e as razdes ou causas de pedir que elas invocam»
(v. Prof. Alberto dos Reis, ob. cit., vol. v, p. 55) — cf. com
o dever de administrar a justica previsto no artigo 156.° do Cé6-
digo de Processo Civil — cf. pontos 1 a 3 do texto;

3.% No alids douto acérdio recorrido ndo se decidiu sobre a
arguida nulidade por omissdo de pronuncia do acérddo da Re-
lagdo na parte em que se absteve de complementar a matéria
de facto quanto 4s concretas questdes suscitadas no aresto do
Supremo Tribunal de Jusitica de 25 de Outubro de 1990 (v. con-
clusdes 2.* e 3.% das alegagdes do recorrente apresentadas no
tribunal a quo), nem se decidiu sobre a interpretacdo inconsti-
tucional dos artigos 729.°, n.° 3, e 730.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil, resultante do facto de se entender que o dever da
Relagdo de ampliar a matéria de facto ndo ter a ver com as ques-
tdes concretas suscitadas naquele aresto de 25 de Outubro de
1990 — nomeadamente, quanto a saber «se O arrematante € o
trespassario se propuseram pagar rendas, quais e quando [...];
qual a posi¢do assumida pela senhoria a tal respeito» (v. 0 aresto
de 25 de Outubro de 1990) — cf. pontos 4 ¢ 5 do texto;

4.®* No alids douto acérddo recorrido nada se disse sobre as
questdes decidendas constantes das conclusdes 6.* e 7.*, nomea-
damente sobre a ndo aplicagdo do artigo 271.°, n.”* 1 e 3, «aos
casos de vendas forgadas em resultado de penhoras anteriores a
acgdo de despejo» e sobre os efeitos da violagdo dos artigos 819.°
e 820.°, do Cédigo Civil, sendo que a aplica¢do sem mais do ar-
tigo 217.° ndo configura qualquer decisdo expressa sobre aquela
questdo decidenda; de outro modo seria interpretar os artigos
660.°, n.° 1 e 668.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo de Processo Ci-
vil em clara oposi¢do com a garantia constitucional do acesso ao
direito (v. artigo 20.°, n.° 1, da Constituigdo), pois que o tribu-
nal estaria a decidir questdes implicitamente sem possibilidade de
recurso, denegando também a administragéo da justica que com-
pete aos tribunais — cf. pontos 6 e 7 do texto;

5.* Em quaiquer caso, do acdrddo recorrido nao constam
quaisquer fundamentos de facto ou de direito quanto a even-
tuais ou pretensas decisdes implicitas das questdes decidendas
constantes das conclusdes 6.* e 7.* em causa, pelo que o acér-
déo recorrido sempre seria nulo por falta de fundamentagéo [v.
artigo 668.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo de Processo Civil] —
cf. pontos 6 e 7 do texto;

6.* No alids douto acdérddo recorrido nada se disse sobre a
questdo decidenda constante da conclusdo 16.* — reconheci-
mento do arrematante e trespassdrio como inquilino pela senho-
ria — nem sobre a questdo decidenda constante da conclusdo
18.* — abuso de direito — , pelo que existe omissdo de prontin-
cia geradora de nulidade [v. artigo 668.°, n.° 1, alinea d)] —
cf. pontos 8 ¢ 9 do texto;

7.* No alids douto acérddo recorrido decidiu-se que a senho-
ria tem direito a intentar ac¢do de despejo, «disto resultando
ser implicito o afastamento de qualquer abuso da sua parte, jd
que o direito de accionar pelo indicado motivo esté legalmente
coberto»; ora, caso se entendesse esta conclus@o como um co-
nhecimento do abuso de direito aduzido na conclusdo 18.*, en-
tdo sempre se deveria concluir pela total contradigdo dos fun-
damentos — o direito de intentar ac¢do de despejo — com a
decisdo — ndo ha abuso de direito, pois, este abuso de direito
tem precisamente como pressuposto que tal direito exista. Q que
af estd em causa ¢ o exercicio de tal direito de forma ilegitima
(v. artigo 334.° do Cddigo Civil) — cf. pontos 8 e 9 do texto;

8.% Conforme resulta das conclusdes anteriores, o alids douto
ac6érdio recorrido enferma de omissdo de pronuncia, falta de
fundamentagdo e contradi¢do dos fundamentos com a decisdo,
sendo por isso nulo ex vi do artigo 668.°, n.° 1, alineas b), ¢)
e d) do Codigo de Processo Civil — cf. pontos 1 a 9 do texto;

9.* O recurso para o pleno, por oposigdo de julgados é um
recurso ordindrio (v. artigo 676.°, n.° 2, do Cddigo dé Processo
Civil, em que, inclusive, julgada existente a oposi¢fio, 0 pleno
se promincia sobre a questdo fundamental de direito que cons-
titui 0 mérito do recurso (v. o artigo 767.°, n.° 2) — cf. ponto 10
do texto;

10.* Por forga do disposto no artigo 668.°, n.° 3, do Cédigo
de Processo Civil as nulidades do acérddio da seccdio devem ser
arguidas perante o tribunal ad quem, nfo existindo qualquer su-
porte legal ou meramente argumentativa que justifique qualquer
interpretagdo revogatéria daquele artigo 668.°, n.° 3, que, alids,
seria inconstitucional, por desconforme com a garantia funda-
mental de acesso ao direito (v. artigo 20.°, n.° 1, da Constitui-
¢d0), e com as regras constitucionais de interpretago e aplica-
¢do dos direitos e garantias fundamentais (v. artigos 16.° e 18.°
da Constituicdo) — cf. ponto 10 do texto;
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11.* No caso em aprego verifica-se que foram proferidos dois
acérddos do Supremo Tribunal de Justica, que assentaram so-
bre solugdes opostas relativamente A mesma questdo fundamental
de direito e no dominio da mesma legislagdo, pois:

a) Se a finalidade do instituto dos assentos é atingir em ter-
mos gerais e abstractos a uniformidade da jurisprudén-
cia, valendo o assento como uma norma geral e abstracta,
a «questio fundamental de direito» que lhe é pressuposta
tem também de ser avaliada em termos gerais e abstrac-
tos. «Uma solugdo que pretende impdr uma vez por to-
das num preceito geral e abstracto pressupde, correlati-
vamente, uma questdo também geral e abstractan (v.
Castanheira Neves, ob. e log. cit., Rev. Leg. Jur., ano
106.°, p. 20, ¢ Helena Costa Tomds, Em torno do re-
gime dos assentos em processo civil, 1990, pp. 71-72);

b) A questdo juridica geral e abstracta que carece de uma
decisdo geral e abstracta por via de assento ¢ a mesma
em ambos os arestos, pois, em ambos se tratava de sa-
ber qual o efeito juridico de uma sentenga de despejo
proferida numa acgéio de despejo instaurada apenas con-
tra o primitivo inquilino e executado, anos depois da pe-
nhora do respectivo direito e, inclusive, depois da res-
pectiva venda judicial — cf. pontos 11 e 12 do texto;

¢) Face & mesma questdo juridica geral e abstracta ndo se
verificou qualquer alteragdio legislativa, sendo o mesmo
enquadramento jurfdico em ambos os arestos — cf.
ponto 13 do texto;

d) As solugdes dadas & mesma quest3o juridica geral e abs-
tracta sfio postas nos dois arestos em causa, pelo que
se verifica a invocada oposigdo de julgados — cf.
ponto 15 do texto.

A recorrida Maria Emflia Pinto Sacavém, por seu turno, na sua
alegacdio, em que propugnou por se dever juigar findo o recurso,
concluiu que no recurso para o tribunal pleno nio era consentida
a argui¢lo de nulidades do acérddo impugnado que, alids, de um
tal vicio ndo enfermava, sendo que, de todo o modo, ndo existia
qualquer oposiglio fundamental entre esse acérdio e o acdrdio-
-fundamento.

3 — Em 10 de Novembro de 1992 o Supremo Tribunal de Justica
produziu acérdéo no qual se julgou findo o recurso, uma vez que
se considerou n#éio haver, no caso, oposi¢do de julgados, dado que
08 acordaos recorrido e fundamento ndo «assentaram sobre solugdes
opostas relativamente a4 mesma quest3o fundamental», porquanto «a
dualidade de planos sobre que se debrucaram os dois acérddos, vi-
sando temas concretos, ndo opostos, nem diferentes,» permitiam «a
subsisténcia da doutrina de um perante a validade do decidido no
outro.»

Neste mesmo acérdéio, tocantemente & suscitada arguigdo de nuli-
dade dirigida ao aresto recorrido, foi dito a dado passo:

Antes de entrar na apreciagdio do conflito de jurisprudéncia,
base do presente recurso, hd que ver se € ao recorrente vir ar-
guir vicios do acérddo recorrido.

A este respeito diz o conselheiro Rodrigues Bastos, nas suas
«Notas ao Cédigo de Processo Civil, vol. i1, p. 248, que no
caso de invocaglio das nulidades de sentenca previstas no artigo
668.° do Cédigo de Processo Civil (fora o da omisséio da assi-
natura do juiz) «hd que distinguir se a decisdo arguida de nula
admite, ou ndo, recurso ordindrio: se admite, a arguicdo sé pode
fazer-se no recurso passando a constituir um dos fundamentos
desten. «H4, porém, um caso que constitui desvio da regra enun-
ciada ¢ que respeita aos acérddos do Supremo Tribunal de Jus-
tica. Na verdade a lei prev® um recurso ordindrio destas deci-
sdes, que ¢ o recurso para tribunal pleno (artigo 763.°), mas
dado o fim especifico deste (uniformizac¢io da jurisprudéncia)
nio pode a questdo da nulidade fazer parte do seu objecto. Daf
que a nulidade dos acérddos do Supremo deva sempre ser ar-
guida perante o mesmo tribunal, isto é, perante os juizes que
intervieram na decisdo, subscrevendo o respectivo acérddo.»

E aponta alguns acérdfios deste Supremo Tribunal que assim
decidiram.

[...}

E todos sfio unfinimes em afirmar que a arguicdo das nulida-
des dos acérdios do Supremo devem (t8m de ser) arguidas pe-
rante o mesmo tribunal e perante os mesmos juizes que inter-
vieram na decis#io.

I... .
Nilo pode por isso conhecer-se dos vicios apontados pelo re-
corrente ao acérddo recorrido, que partindo de uma interpreta-
¢&o meramente formal (se o recurso é ordindrio, tem de arguir
a nulidade em recurso), nio entra em linha de conta com a ndo
harmonizagdo, por mero lapso, do diferente regime de

argui¢do de nulidades instituido pelo legislador de 1961 com a
redacgdo dada aos diversos artigos nem com o especialissimo fim
do recurso para o pleno cuja tramitagdo nao se adequa, de ne-
nhum modo, a arguigdo de vicios de um ac6rddo de que se re-
corre.

Nem tal maneira de ver impede o acesso ao direito determi-
nado pela nossa Constitui¢do — impede-o tanto como a argui-
¢d0 de nulidades de um acérddo proferido dentro da algada.

4 — E deste acérddo que vem, pelo Infantdrio Os Principes, L.,
interposto recurso para o Tribunal Constitucional, recurso esse, con-
forme palavras do respectivo requerimento interpositor, baseado «no
artigo 280.°, n.° 1, alinea &), e artigo 70.°, alinea b), da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, com fundamento na inconstitucio-
nalidade dos artigos 660.°, n.° 1, e 688.°, n.° 3, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, na forma como foram interpretados em violagdo do prin-
cipio constitucional da interpretacdo das leis em conformidade com
a Constituigdo (v. artigo 3.°, n.° 3, da Constituigdo da Republica
Portuguesa) ¢ do principio da tutela judicial efectiva constante do
artigo 20.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa», e ainda ba-
seado no artigo 70.°, n.° 4, da mesma Lei n.° 28/82, relativamente
a «interpretagdo inconstitucional dos artigos 729.°, n.° 3, e 730.°,
do Cddigo de Processo Civil feita no Acérddo do Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa de 18 de Abril de 1991», por desconformidade «com
o artigo 212.°, n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa e com
a garantia de acesso aos tribunais constante do artigo 20.° dessa lei
fundamental».

5 — Na alegacdo aqui produzida, na qual propugna por se dever
conceder provimento ao recurso, «declarando-se a inconstitucionali-
dade dos artigos 668.°, n.° 3, 729.°, n.® 3, e 730.° do Cddigo de
Processo Civil na interpretagdo que foi feita pelo aresto recorrido»
(sic) o recorrente concluiu do seguinte jeito, que se transcreve:

1.* De acordo com a ideia de Estado de direito decorrente
do artigo 2.° da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, as nor-
mas e principios constitucionais ocupam o vértice do ordena-
mento juridico, dependendo a validade de qualquer norma ju-
ridica da sua conformidade com a Constitui¢do (v. artigo 3.9,
n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa) — v. pontos
n.** 1 e 2 do texto;

2.* Desse principio de subordinagdo a Constituigdo de toda
e qualquer norma juridica resulta um outro, que vincula espe-
cialmente todo e qualquer 6rgdo jurisdicional: o de que todas
as normas legais devem ser interpretadas em conformidade com
os valores constitucionais (cf. artigo 206.° da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa) — v. pontos n.”* | e 2 do texto;

3.* Tal interpretagdo conforme a Constituigdo impde-se nio
apenas pela forca conformadora da Constitui¢do, enquanto pro-
grama a cumprir, valores a defender, principios a concretizar) —
v. pontos n.* 1 e 2 do texto;

4.* O direito de acesso aos tribunais estabelecido no artigo
20.°, n.° 1, da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa — direito
fundamental de natureza andloga 4 dos direitos, liberdades e ga-
rantias — integra «a protec¢do contra actos jurisdicionais, que
assume lugar auténomo e relevo especial [. ..]. Isto é, o direito
de ac¢do incorpora no seu ambito o proprio direito de defesa
contra actos jurisdicionais, o qual obviamente, so é exercitavel
mediante o recurso para (outros) tribunais» — cf, Acérddos do
Tribunal Constitucional n.? 287/90 citado — cf. pontos n.** 3
a S do texto;

5.* A regulamenta¢do legal sobre a admissibilidade de
impugnagdo de decisdes judiciais, pela via de argui¢do de nuli-
dades ou simples recursos jurisdicionais, é em si uma regula-
menta¢do de um direito fundamental sujeita ao regime dos di-
reitos, liberdades e garantias, maxime ao disposto no artigo 18.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, (cf. Luciano Marcos,
Da inconstitucionalidade, cit., pp. 53 e segs. quanto ao ¢aso si-
milar da regulacdo da suspensdo jurisdicional da eficacia), ou,
para utilizar outras palavras, tal regulamentagio legal configura
uma «intervengdo legislativa no &mbito dos direitos, liberdades
e garantias», sendo-lhe aplicdvel o seu regime constitucional pré-
prio (v. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 2.° vol., 2.* ed., p. 199) —
cf. pontos n.>* 3 a § do texto;

6." Por isso se entende sem oposicdo e face ao disposto no
artigo 18.° da Constituigio da Republica Portuguesa, que «na
divida, os direitos devem prevalecer sempre sobre as restri¢des
(in dubio pro libetate, como € quase lugar comum); € as leis
restritivas devem ser interpretadas, sendo retritivamente, pelo me-
nos sem recurso & interpretagdo extensiva e a analogia» (v. Jorge
Miranda, Manual cit., t. 1v, Coimbra, 1988, p. 308) cf. pon-
tos n.>* 3 a § do texto;

7.* O artigo 668.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil, na
interpretagdo que lhe foi dada pelo acordao recorrido, ou seja,
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de que no recurso para o tribunal pleno as nulidades da deci-
sdo em recurso s6 podem ser invocadas na secg¢do, viola clara
e frontalmente o principio constitucional da interpretacdo das
leis em conformidade com a Constitui¢do, o direito fundamen-
tal de acesso aos tribunais, os cinones gerais da interpretagdo
da lei prevista no artigo 9.° do Cédigo Civil — normas mate-
rialmente constitucionais — e o principio da confianga insito na
ideia do Estado de Direito — cf. pontos n.”* 6 a 11 do texto;

8.* Conforme foi aduzido ainda no requerimento de recurso
para este venerando tribunal, o aresto sub judice ao recusar co-
nhecer da nulidade do acérddo proferido pelo Supremo Tribu-
nal de Justica em 19 de Margo de 1992, veio confirmar ainda
a interpretagdo inconstitucional dos artigos 729.°, n.° 3, e 730.°
do Cédigo de Processo Civil feita no acérddo do Tribunal da
Relag@o de Lisboa de 18 de Abril de 1991 (v. conclusdo 3.* das
alegagdes apresentadas no recurso para a 1.* Secgio do Supremo
Tribunal de Justiga), pelo que o presente recurso é interposto
também com esse fundamento e ao abrigo do artigo 70.°, n.° 4,
da Lei n.° 28/82, j4 que tal interpretagio é de todo desconforme
com o artigo 212.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portu-
guesa e com a garantia de acesso aos tribunais constante do ar-
tigo 20.° dessa lei fundamental — cf. ponto n.° 12 do texto;

9.* O Tribunal da Relagdo de Lisboa, no Acérddo de 18 de
Abril de 1991 ndo ampliou a matéria de facto nos termos orde-
nados nos presentes autos pelo acérddo do venerando Supremo
Tribunal de Justi¢a de 25 de Outubro de 1990, e, nomeadamente,
«se a arrematante € o ‘trespassdrio’ se propuseram pagar ren-
das, quais e quando [...], qual a posi¢do assumida pela senho-
ria a tal respeito» (cf. Acérddo de 25 de Outubro de 1990 ci-
tado) — cf. pontos n.°* 13 a 15 do texto;

10.* O alids douto acérddo recorrido violou clara e frontal-
mente o caso julgado produzido pelo citado aresto do Supremo
Tribunal de Justica de 25 de Outubro de 1990, fazendo uma
interpretagdo dos artigos 729.°, n.° 3, e 730.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil em clara violagdo do direito de acesso aos tribunais,
que compreende, como vimos, a possibilidade de impugnagdo
das decisdes jurisdicionais perante instincia superior — cf. pontos
n.* 13 a 15 do texto;

11.* Os autos estavam dotados de todos os elementos de facto
necessdrios 4 ampliagdo da matéria de facto nos termos orde-
nados pelo douto aresto do Supremo Tribunal de Justica de 25
de Outubro de 1990 — ¢f. pontos n.”® 16 e 17 do texto;

12.* Mesmo que assim ndo se entendesse — o que sé em hi-
potese se pondera — sempre nesse caso deveria a Relagdo orde-
nar a baixa do processo A 1.* instdncia para averiguar os fac-
tos cujo ndo conhecimento determinou a revogac2o do primeiro
julgamento feito pela Rela¢dio, como se pronuncia expressiva-
mente o conselheiro Rodrigues Bastos (v. ob. e log. cit. — cf.
pontos n.”* 16 ¢ 17 do texto;

13.* Os artigos 729.°, n.® 3, e 730.° do Cédigo de Processo
Civil interpretados pela forma como o foram pelo acérddo da
Relagdio de Lisboa de 18 de Abril de 1991, no sentido de ndo
respeitarem decisdo do tribunal superior — Supremo Tribunal
de Justica — e da ndo ampliagdo da matéria de facto, violam
clara e frontalmente o disposto nos artigos 20.° ¢ 212.°, n.° 1,
da Constituigdo da Repiblica Portuguesa — cf. pontos n.”* 16
e 17 do texto.

De sua banda, a recorrida concluiu a sua alegagdo defendendo a
improcedéncia do recurso.

IIl — 1 — Como se extrai facilmente das transcri¢des das pegas
processuais apresentadas pelo recorrente ¢ que, para o ponto, rele-
vam, pretende o mesmo que este Tribunal aprecie a inconstituciona-
lidade das normas constantes dos artigos 660.°, n.° 1, 668.°, n.° 3,
729.°, n.° 3, e 730.° todos do Cédigo de Processo Civil.

2 — Ora, sendo o presente recurso interposto ao abrigo da alinea b)
do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, ¢é
desde logo evidente que, para além do mais, é exigivel, por um lado,
a suscitagdio, pelo recorrente, antes da prolagdio do acérddo recor-
rido — ou seja, o acérddo lavrado no Supremo Tribunal de Justica
em 10 de Novembro de 1992 — da desconformidade constitucional
de todas aquelas normas (ou de uma certa interpretacdo delas) e,
por outro, que esse aresto tivesse aplicado, como ratio decidendi do
respectivo juizo decisdrio, essas mesmas normas (ou as tivesse apli-
cado conferindo-lhes a interpretacdo que fora questionada pelo re-
corrente por, do seu ponto de vista, ser conflituante com a Consti-
tuigdo).

3 — Acontece, porém, que na alegagdo produzida pelo recorrente
no recurso que interpds para o pleno do Supremo Tribunal de Jus-
tica, 0 mesmo arguiu de nulo o acérddo proferido pela Secgéo Ci-
vel daquele alto tribunal (pois que, na sua éptica, enfermaria ele de
omissdo de prontncia, falta de fundamentacido e contradi¢do entre
os fundamentos e a decisdo), defendendo que cabia ao referido pleno

conhecer da suscitada nulidade, sob pena de, perfilhando-se enten-
dimento contrdrio, isso implicar uma inconstitucional interpretacdo
da norma insita no n.° 3 do artigo 668.° do Cddigo de Processo Civil
(cf. «conclusdo» 10.? transcrita no antecedente ponto 2. de I).

Dagqui deflui, sem que a esse respeito se possam suscitar duvidas,
que a interpretagdo normativa questionada pelo recorrente do ponto
de vista da sua conformidade com a lei fundamental antes da prola-
¢d0 do acérddo sob censura foi, e tdo-sd, incidente sobre o aludido
n.° 3 do artigo 668.° do Coédigo de Processo Civil,

4 — Por outro lado, o acérddo sub specie, ao acolher a tese se-
gundo a qual, arguidas nulidades de um acérdido proferido pelo Su-
premo Tribunal de Justica do qual foi interposto recurso para o pleno
visando a uniformizacdo de jurisprudéncia, nio pode a questdo do
conhecimento dessas nulidades fazer parte do objecto de tal recurso,
implicitamente fez uma interpretagao do que se contém no n.° 3 do
artigo 668.° (e, assim uma aplicagdo) de jeito diverso do propug-
nado pelo recorrente, jeito esse que, na perspectiva deste ultimo, tor-
nava tal interpretagdo incompativel com o diploma bdsico.

Quanto ao mais decidido no aresto ora impugnado, torna-se claro
que ndo fez 0 mesmo qualquer aplicagdo das normas que o recor-
rente, com o requerimento de interposi¢do de recurso para este Tri-
bunal e com a alegagdo aqui produzida, igualmente pretende ver apre-
ciadas, ou sejam, as normas constantes dos artigos 729.°, n.° 3, e
730.°, do diploma adjectivo civil.

5 — Em verdade, a norma que foi convocada para a decisdo de
inexisténcia, in casu, de oposi¢do de julgados, foi, como é limpido,
somente a do n.° 1 do artigo 763.° daquele diploma.

Sequentemente, ndo se pode dizer, como o faz o recorrente, que
o acorddo em apreciagio veio confirmar uma «interpretagio incons-
titucional dos artigos 729.°, n.° 3, e 730.° do Cédigo de Processo
Civil feita no acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 18 de
Abril de 1991», de facto, sobre tal questdo nio se debrugou, mini-
mamente que fosse, aquele primeiro aresto.

6 — Significa isto, pois, que o objecto do presente recurso se de-
verd circunscrever unicamente a andlise do segundo trecho do pri-
meiro perfodo do n.° 3 do artigo 668.° do Cédigo de Processo Ci-
vil, interpretado ele no sentido de a questdo de nulidades arguidas
relativamente a um acérddo proferido no Supremo Tribunal de Jus-
tica do qual se interpds recurso nos termos do n.° 1 do artigo 763.°
do mesmo Cédigo, ndo poder fazer parte do seu objecto.

III — 1 — A disposigdo legal em apreco tem o seguinte teor (o
que releva encontrar-se-4 sublinhado na transcri¢do que se segue):

Artigo 668.°
Casos de nulidade da sentenga

2— ... P ..
3 — As nulidades mencionadas nas alineas b) a €) do n.° 1
s6 podem ser arguidas perante o tribunal que proferiu a sen-
tenga se esta ndo admitir recurso ordinério; no caso contrdrio,
0 recurso pode ter como fundamento qualquer dessas nulidades

(..

2 — Segundo o recorrente, sendo o recurso a que se reporta o ar-
tigo 763.° do Cddigo de Processo Civil um recurso ordindrio, a in-
terpretacdo de tal norma de molde a no dmbito da expressdo «re-
curso» af utilizada ndo caber aquele tipo de impugnagdo, constituiria
a dagdo um sentido inconstitucional, por ofensa do artigo 20.° da
lei bdsica.

Ser4 assim?

Adianta-se, desde j4, que o tribunal, a essa questdo, d4 resposta
negativa.

3 — O nosso diploma adjectivo civil inclui o recurso para o tri-
bunal pleno de entre os recursos ordindrios (cf. artige 676.°, n.° 2).

A este propdsito, Alberto dos Reis (Cddigo de Processo Civil Ano-
tado, vol. v, 1952, p. 212), referia que os recursos s3o «meios de
obter a reforma de sentenga injusta, de sentenga inquinada de vicio
substancial ou de erro de julgamento», sendo o «mecanismo através
do qual opera o recurso» definido por «um novo exame da causa,
por parte de drgdo jurisdicional hierarquicamente superior». E acres-
centava que, se esse mecanismo quadra aos recursos ordindrios, a
isso faz excepgdo o recurso para o tribunal pleno, j& que ele ndo
se interpde para um tribunal superior, antes se interpondo «para o
préprio tribunal que proferiu a decisdo a impugnar» (p. cit.), adi-
tando (p. 216) que, embora o recorrente pretenda «fazer revogar ou
alterar acérddo do Supremo que lhe foi desfavordvel», a lei, ao gi-
zar este tipo de recurso, «teve em vista, ndo o interesse particular
do recorrente, mas o interesse superior da estabilizagdo da jurispru-
déncia», pelo que o intuito de instituicdo do recurso para o tribunal
pleno ¢ o de, utilizando «o interesse particular da parte vencida no
acdérddo que ainda ndo transitou em julgado», o pdr «ao servigo do
interesse mais alto da fixa¢do de jurisprudéncia sobre a questdo de
direito de que se trata».
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Também Castro Mendes (Direito Processual Civil, I1II — Recursos,
edigdo da A. A. F. D. L., 1987, p. 8), propugna por uma defini¢do
de recursos como sendo «um pedido de reponderacdo sobre certa
decisdio judicial, apresentada a um drgdo judiciariamente superior ou
por razdes especiais que a lei permite valer», ressalvando o recurso
para o tribunal pleno, no qual o tribunal @ quo e o tribunal ad quem
¢ o mesmo, tendo por escopo principal a fixacdo de jurisprudéncia,
sendo que, tratando-se do recurso a que aludem os artigos 763.° e
764.° do Cddigo de Processo Civil, o recorrente tem, nesse recurso,
de sustentar a ilegalidade da deciséio impugnada (quanto a este ul-
timo particular, vide, no mesmo sentido, Ribeiro Mendes, Recursos
em Processo Civil, 1992, p. 291, o qual caracteriza o recurso para
o tribunal pleno como «atipico»).

4 — Do exposto resulta que, conquanto se trate de um recurso qua-
lificado pela lei como ordindrio, o recurso para tribunal pleno apre-
senta diversas especialidades e objectivos que podem (e porventura
devem) reclamar um tratamento diverso do conferido aos demais re-
cursos ordindrios. Logo por aqui se concluird, dada a diversidade
das situagdes postas em confronto e que permitem desencadear este
tipo de recurso e os demais, também qualificados pela lei como or-
dindrios, que tal diversidade constitui, por si, justificacdo suficiente
para que a lei (expressamente ou por interpretago) possa conceder
que o que ¢é autorizado s partes nos segundos (e agora interessa-
-nos, como ¢ evidente, a suscitacdo de nulidades da decisdo impug-
nada) nfo o possa ser no primeiro (a posi¢fo interpretativa do n.° 3
do artigo 668.°, seguida no acérddo recorrido como, alids, transpa-
rece do seu texto acima transcrito, reflecte uma jurisprudéncia se-
guida hd muito pelo Supremo Tribunal de Justica depois da vigén-
cia do Coédigo de Processo Civil aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 44 129, de 28 de Dezembro de 1961).

Com isto estardo arredadas consideragdes que vislumbrassem, na
interpretacdo dada a norma do n.° 3 do artigo 668.° do Cédigo de
Processo Civil pelo acérddo recorrido, uma eventual violagdo do prin-
cipio constitucional da igualdade, na medida em que, por essa in-
terpretacdo, seria conferida uma diferencga de tratamento, quanto a
questdo de arguigdo de nulidades, consoante se tratasse de um re-
curso de apelagfio, revista e agravo ou de um recurso para o tribu-
nal pleno, permitindo nos primeiros suscitar essa questdo perante o
tribunal hierarquicamente superior, que a decidiria, enquanto que,
no segundo, a arguicdo teria de ter lugar perante o mesmo dérgdo
— composto pelos mesmos jufzes — que lavrou a decisdo impugnada.

Na realidade, inexiste, aqui, qualquer actuagdo arbitrdria do le-
gislador, cuja apreciagdo caberia na — e limitaria a — «competén-
cia de controlo judicial» da denominada teoria da «proibigdo do ar-
bitrio», a qual n#o ¢ tanto um critério definidor do conteido do
principio da igualdade condensado no artigo 13.° da Constituicdo,
mas stm um critério, negativo, de afericdo da liberdade conforma-
dora do legislador tendo em vista saber se as solugdes perfilhadas
vieram criar, flagrante, patente e intoleravelmente, situagdes de de-
sigualdade (cf., sobre este ponto, os acérdfios deste Tribunal
n.” 186/90 e 187/90, publicados na 2.* série do Didrio da Repu-
blica, de 12 de Setembro de 1990).

5 — Volvamos agora a atenglio & perspectiva seguida pelo recor-
rente, i. €., que a interpretagdo do n.° 3 do artigo 668.° do Cédigo
de Processo Civil perfilhada pelo aresto sob censura feria o artigo 20.°
da Constituicio.

Este preceito comanda, de entre o mais, que a «todos é assegu-
rado o acesso ao direito ¢ aos tribunais para defesa dos seus direi-
tos e interesses legftimos» e sobre ele é j& vasta a jurisprudéncia deste
Tribunal, designadamente no que tange 4 dimens3o que nele s¢ com-
portard quanto ao estabelecimento do «direito ao recurso» em ma-
téria civil, nomeadamente a obrigacional (e era sobre esta que a pre-
sente lide curava).

Antes de se entrar numa mais aprofundada andlise conexionada
com o denominado «direito ao recurso de decisdes judiciais», ndo
se deixard de salientar que a questfo colocada pelo recorrente — a
de suscitagdo de nulidades de uma decisdo judicial —, ndo obstante
a interpretagdo conferida pelo aresto sub specie & norma do n.° 3
do artigo 668.° do Cddigo de Processo Civil, ndo deixa, de todo
o modo, de ser apreciada por um o¢rgdo jurisdicional, isto é, ndo
deixa de ser apreciada por um tribunal, pelo que logo a partida ndo
se descortinaria em que ponto essa interpretagdo constituiria uma
ofensa do n.° 1 do artigo 20.° do diploma bésico, na sua vertente
de acesso A jurisdigdo.

5.1 — Como se sabe, ¢ possivel discutir-se se o direito consagrado
no falado artigo 20.°, no respeitante ao acesso aos tribunais, como
se pode extrair de Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira (Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotadd, 3.* ed., p. 164), inclui o «direito
a0 recurso» das decisdes judiciais e qual a medida em que essa in-
clusdo deverd existir.

Desde logo ndo se pode escamotear que nenhuma norma consti-
tucional existe que, expressamente, consagre esse «direito ao recurso».

Por isso, ¢ afora o asseguramento do direito ao recurso das deci-
sdes penais condenatdrias (direito esse que nao defluird directamente
do artigo 20.° da Constituicdo, mas sim € uma manifestagdo das ga-
rantias de defesa do arguido prescritas no artigo 32.°, n.° 1, da lei
fundamenial) e, segundo alguma doutrina, de decisdes penais que
afectem direitos fundamentais, situados para além do &mbito penal
(cf. AA. e ob. e tocal cits.), ha que reconhecer que o legislador or-
dindrio goza de ampla margem de manobra para concretamente con-
formar o direito ao recurso.

Mister & que, de um lado, atenta a previsfio constitucional de di-
ferentes tribunais estruturados hierarquicamente dentro de uma or-
dem como a dos tribunais judiciais, o legislador ndo v4, em globo,
suprimir os graus de recurso existentes ¢, de outro, que, nos casos
em que haja supressdo, o ndo faca de modo a tornd-la arbitrdria,
discriminatdria e excessiva, sob pena de, com isso, se violarem os
préprios principios estruturantes do Estado de direito {(cf., sobre o
entendimento segundo o qual o principio da protecgdo juridica e das
garantias processuais fazem parte do principio do Estado de direito,
como principio estruturante da Constituicdo, Gomes Canotilho, Di-
reito Constitucional, 5.* ed., pp. 389 e segs; cf., igualmente sobre
o «principio da tutela jurisdicional», Jorge Miranda, Manual de Di-
reito Constitucional, t. v, pp. 254 e segs.).

Ribeiro Mendes (0b. cif., p. 99), refere que a nossa Constituigdo
«ndo garante expressis verbis a existéncia de um duplo grau de ju-
risdi¢do no dominio das jurisdigdes civil, penal ou administrativa»
e «tdo-pouco o recurso & Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, nos termos do artigo 16.°, n.° 2, da Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa, permite integrar uma eventual lacuna sobre os con-
tornos da garantia do duplo grau de jurisdigio», pois que essa
Declarag@o tal nao contempla. Chama depois este autor a atencdo
para «a circunstdncia de a nossa Constituigdo considerar, entre as
vérias categorias de tribunais, a existdncia de tribunais de recurso
na ordem dos tribunais judiciais», o que razoavelmente conduz & con-
clusdio que «a lei constitucional parte do principio de que a organi-
zagdo judicidria tem tribunais de primeira instdncia e de recurso»,
motivo pelo qual parece «impor-se [...], que o legislador ordindrio
ndo pode suprimir em bloco os tribunais de recurso e os préprios
TECUISOs».

Na senda de semelhante Optica tem navegado este Tribunal, sendo
cabido citarem-se, a propoésito, por mais recentes, os Acérddos
n.%* 155/92 e 210/92, publicados na 2.* série do Didrio da Repu-
blica, de 2 ¢ 12 de Setembro de 1992, e 346/92 e 208/93, (o pri-
meiro ainda inédito e o segundo publicado naqueles Didrio e série,
de 28 de Maio de 1993), postura que agora se reafirma.

6 — Ora, uma norma segundo a qual, no recurso para tribunal
pleno, ndo seria permitido discutirem-se as nulidades do acérdao re-
corrido, por uma banda, certamente n3o tem, nem poder4 ter, a vir-
tualidade de ser vista como suprimindo todo um bloco de recursos;
e, de outra, um preceito assim gizado ¢ perfeitamente aceitdvel como
cabendo na liberdade conformadora do legisiador ordinario no sen-
tido de limitar o &mbito desse especial tipo de impugnagéo.

Face a esta parametrizagdo, conclui-se que ndo ¢ ofensiva do di-
reito consagrado no n.° 1 do artigo da Constituigdo a interpretagfio
conferida & norma sub judicio, pelo acérddo censurado, seja por-
que a questdo de eventual existéncia de nulidades de um acérdéo
do Supremo Tribunal de Justi¢a do qual foi interposto recurso nos
termos do n.° 1 do artigo 763.° do Codigo de Processo Civil, ndo
deixa de ser objecto de apreciagdo por um 6rgdo jurisdicional, seja
porque nessa interpretagido ndo sdo ultrapassados os limites que ca-
bem na liberdade confirmativa do legislador e que lhe permitiriam
estatuir gue no recurso para o tribunal pleno se nio deve tomar
conhecimento da — ou, se se quiser, do seu objecto ndo pode fazer
parte a — aludida questdo.

IV — Perante o que se veio de expor, nega-se provimento ao re-
curso, assim se confirmando, na parte impugnada, o acérdédo sob
censura.

Lisboa, 24 de Margo de 1994. — Bravo Serra — Fernando Alves
Correia — José de Sousa e Brito — Luls Nunes de Almeida — Mes-
sias Bento — José Manuel Cardoso da Costa.

UNIVERSIDADE DE EVORA

Por despacho do reitor da Universidade de Evora de 28-3-94:

Licenciado Alfredo Manuel Fraaco Pereira, assistente estagidrio con-
tratado — admitido, por conveniéncia urgente de servigo, por con-
trato administrativo de provimento, como assistente com direito
ao vencimento mensal correspondente ao indice 135, escaldo 1, pelo
prazo de seis anos com efeitos desde 28-5-94, com rescisdo do con-
trato anterior a partir da mesma data.
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Por despacho do reitor da Universidade de Evora de 8-6-94:

Licenciado Luis Leopoldo de Sousa e Silva, assistente estagidrio con-
tratado — admitido, por conveniéncia urgente de servigo, por con-
trato administrativo de provimento, como assistente com direito
ao vencimento mensal correspondente ao {ndice 135, escaldo 1, pelo
prazo de seis anos com efeitos desde 8-6-94, com rescisdo do con-
trato anterior a partir da mesma data.

Por despacho do reitor da Universidade de Evora de 18-6-94:

Licenciado José Rafael Marques da Silva, assistente estagidrio con-
tratado — admitido, por conveniéncia urgente de servigo, por con-
trato administrativo de provimento, como assistente com direito
a0 vencimento mensal correspondente ao indice 135, escaldo 1, pelo
prazo de seis anos com efeitos desde 18-6-94, com rescisdo do con-
trato anterior a partir da mesma data.

Por despacho do vice-reitor da Universidade de Evora de 12-7-94,
ao abrigo de competéncia delegada:

Licenciada Elsa Maria de Gouveia de A. e S. G. da Silva, assistente
além do quadro — prorrogado o contrato, por um biénio, a par-
tir de 20-12-94,

Por despachos do vice-reitor da Universidade de Evora de
14-7-94, ao abrigo de compet@ncia delegada:

Licenciado Jorge Manuel P. Forte de Oliveira, assistente além do
quadro — prorrogado o contrato, por um biénio, a partir de
4-11-94.

Licenciada Maria Teresa Araijo Silva Amado, assistente além do qua-
dro — prorrogado o contrato, por um biénio, a partir de 21-10-94.

(N&o carecem de fiscalizago prévia do TC.)

Por despacho do reitor da Universidade de Evora de 15-7-94:

Licenciado Anténio Pedro de A. Gongalves Santos, assistente esta-
gidrio contratado — admitido, por conveniéncia urgente de servigo,
por contrato administrativo de provimento, como assistente com
direito ao vencimento mensal correspondente ao indice 135, esca-
130 1, pelo prazo de seis anos com efeitos desde 15-7-94, com res-
cisio do contrato anterior a partir da mesma data.

Por despacho do reitor da Universidade de Evora de 16-7-94:

Licenciada Margarida do Rosdrio D. T. Figueirdo, assistente esta-
gidria contratada — admitida, por conveniéncia urgente de servico,
por contrato administrativo de provimento, como assistente com
direito ao vencimento mensal correspondente ao indice 135, esca-
180 1, pelo prazo de seis anos com efeitos desde 16-7-94, com res-
cisio do contrato anterior a partir da mesma data.

Por despacho do vice-reitor da Universidade de Evora de 25-7-94,
ao abrigo de competéncia delegada:
Licenciada Mafalda de Sousa M. Soares da Cunha, assistente além

do quadro — prorrogado o contrato, por um biénio, a partir de
16-9-94.

Por despacho do vice-reitor da Universidade de Evora de 4-8-94,
ao abrigo de competéncia delegada:

Licenciado Vasco Manuel Fitas da Cruz, assistente além do qua-
dro — prorrogado o contrato, por um biénio, a partir de 18-10-94.

(Néo carecem de fiscalizaco prévia do TC.)

Rectificagio. — Por ter saido com inexactiddo no DR, 2.*, 184,
de 10-8-94, a p. 8185, o aviso de abertura de concurso para selec-
¢flo de assist./a. est., rectifica-se que onde se 18 «pelo prazo de 20
dias» deve ler-se «pelo prazo de 30 dias».

11-8-94. — A Directora dos Servigos Administrativos, Minervina
Maria Cebola Batista.

INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA
lnstituto Superior de Contablidede e Administraclio

Por despacho do presidente da comiss@o instaladora do Insti-
tuto Politécnico de Coimbra de 10-11-91, proferido por sub-
delegagiio:

Licenciada Maria de Lurdes Nunes Vieira — autorizado o contrato
administrativo de provimento como equiparada a professora-

adjunta além do quadro do Instituto Superior de Contabilidade
e Administragdo de Coimbra, pelo periodo de um ano, por con-
veniéncia urgente de servi¢o, a partir de 10-11-91.

Por despacho do presidente da comissdo instaladora do Insti-
tuto Politécnico de Coimbra de 28-10-91, proferido por sub-
delegacdo:

Mestre José Manuel Maia Gomes — autorizado o contrato adminis-
trativo de provimento como equiparado a professor-adjunta além
do quadro do Instituto Superior de Contabilidade e Administra-
¢do de Coimbra, pelo periodo de um ano, por conveniéncia ur-
gente de servigo, a partir de 28-10-91.

Por despacho do presidente da comissdo instaladora do Insti-
tuto Politécnico de Coimbra de 2-1-92, proferido por subde-
legagdo:

Licenciado Manuel Augusto Gragéra Fernandes Costa — autorizado
o contrato administrativo de provimento como equiparado a
professor-adjunto além do quadro do Instituto Superior de Con-
tabilidade ¢ Administragdo de Coimbra, pelo periodo de um ano,
por conveniéncia urgente de servi¢o, a partir de 2-1-92.

(Isentos de fiscalizagdo prévia do TC.)

12-8-94. — O Presidente do Conselho Directivo, José Manuel de
Matos Carvalho.

Instituto Superior de Engenharia

Por despachos do presidente da comiss3o instaladora do Insti-
tuto Politécnico de Coimbra, proferido por subdelegagido:

De 7-7-94:

Maria Mendes Mota Martins Fernandes — concedida a equiparacdo
a bolseira fora do Pafs, de 17 a 24-7-94.

De 28-7-94:

Maria da Conceigdo Morais de Oliveira Cunha — concedida a equi-
paragdo a bolseira fora do Pais, de 1 a 15-9-94.

Carlos Artur Abranches de Pina Amaral — concedida a equipara-
¢fo a bolseiro fora do Pafs, de 1-10-94 a 31-7-95.

(Isentos de fiscalizaclio prévia do TC.)

16-8-94. — Pelo Presidente do Conseltho Directivo, José Manuel
da Cunha Torres.

INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA

Por despacho de 9-8-94 do presidente do Instituto Politécnico
de Leiria, proferido por subdelegagiio:

Filipe Luciano Oliveira Vieira, professor-adjunto da Escola Superior
de Tecnologia e Gestdo deste Instituto — concedida a equipara-
¢do a bolseiro fora do Pafs, durante o perfodo de 11 a 21-9-94.
(Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

12-8-94. — O Presidente, Antdnio Ferreira Pereira de Melo.

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE
E ADMINISTRACAD DE AVEIRO

Por despachos de 5-8-94 do presidente do conselho directivo deste
Instituto, no uso de delegagdo de competéncias:

Lidia Carvalho, auxiliar administrativa do quadro deste Instituto —
autorizada a recuperagdo do vencimento de exercicio perdido no
periodo que decorreu de 6 a 20-5-94, no valor de 7395%.

Maria Emilia Pires de Jesus dos Santos, primeiro-oficial do quadro
deste Instituto — autorizada a recuperacéo do vencimento de exer-
cicio perdido no perfodo que decorreu de 4-4 a 3-5-94, no valor
de 19 1708.

Rosa Maria Ferreira Alves Carvalho Gongalves, telefonista do qua-
dro deste Instituto — autorizada a recuperagdo do vencimento de
exercicio perdido no periodo que decorreu de 14 a 21-1 e de 21
a 28-2-94, no valor de 89608.

8-8-94. — O Vice-Presidente do Conselho Directivo, Jodo Marcos
da Silva Cravo.
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA DA FIGUEIRA DA FOZ

Aviso. — Faz-se piblico, para os efeitos previstos no n.° 1 do
art. 3.° do Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5, que foram visados pelo TC
os seguintes contratos a termo certo:

Auxiliar de servigos administrativos — escaldo 2, indice 120:

Anabela da Silva Cruz.
Susana Maria Rodrigues de Oliveira Monteiro.

(Ndo sio devidos emolumentos.)

12-8-94. — O Director-Delegado, Antdnio F. R. Santos e Silva.

CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS

Aviso n.° 257/84. — Para os devidos efeitos e nos termos da al. b)
do n.° 1 do art. 34.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12, torna-se piblico
que, por despacho do presidente, datado de 4-8-94, proferido no uso
da competéncia que lhe é cometida pela al. @) do n.° 2 do art. 53.°
do Dec.-Lei 100/84, de 29-3, com a redaccdo dada pela Lei 18/91,
de 12-6, foi rescindido o contrato de trabatho a termo certo com
Ana Paula Gaspar Monteiro dos Santos, na qualidade de auxiliar
administrativo, com efeitos a partir do dia 1-8, inclusive.

10-8-94. — O Presidente da Cimara, José Valentim Rosado.

CAMARA MUNICIPAL DE LAMEGO

Aviso. — Rui Paulo do Vale Valadares, presidente da Camara Mu-
nicipal de Lamego, torna publico, para os efeitos previstos no n.° 1
do art. 3.° do Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5, que foram tacitamente
visados pelo TC em 19-7-94 os seguintes contratos a prazo certo:

Lufs Manue! Oliveira Silva.
Isidro Gabriel Gomes Cardoso.
Luis César Nunes Jerénimo.

8-8-94. — O Presidente da Cémara, Rui Paulo do Vale Valadares.

CAMARA MUNICIPAL DE MAGAD

Aviso. — Contrato de trabalho a termo certo. — Faz-se piblico
que, por despacho do presidente da Camara de 20-5-94, foram cele-
brados contratos de trabalho a termo certo, nos termos da al. d) do
n.° 2 do art. 18.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12, pelo perfodo de quatro
meses, com inicio a 1-6-94, com a remunera¢do didria iliquida de
25308, na prevencdo de fogos florestais no concelho de Mag#o, com
os seguintes trabalhadores:

Fernando Paulo Marques dos Santos.
Paulo Alexandre Catarino Marques Canas.
Anténio Manuel Salgado Mora.
Anténio José Janela Barbeiro.
Anténio Matos Marcelino.
Manuel Anténio Matos Marcelino.
José Henrique de Matos.

Carlos Marques Maia.

José Belo Martins.

Jodo Marques Cardoso.

José Justo Branco Pereira.

Luis Pereira Gomes.

Adelino Carmo Branco.

José Conceigdo Ribeiro.

José Carlos Marques Murta.
Paulo Jorge Machado Gongalves.
Jodo Silvestre Victor,

Domingos Pereira.

José Manuel Silva Martins.

Jodo Anténio Silva Martins.
Vitor Manuel Eugénio Silva.
Manuel Dias Farinha.

Sérgio Fernandes Martins.

José Luis Felizardo Dias.

Jodo Marques Alves.

Armando Rui Marques Martins.
Jodo Manuel Santos Silva.

(Visto tdcito, TC, 3-6-94.)

1-8-94. — O Presidente da Camara, Elvino Vieira da Silva Pereira.

CAMARA MUNICIPAL DE MOURA

Aviso. — Faz-se ptiblico que esta Cimara Municipal contratou,
nos termos da al. d) do n.° 2 do art, 18.° do Dec.-Lei 427/89, de
7-12, aplicdvel & administrac@o local pelo Dec.-Lei 409/91, de 17-10,
Hélder Guia Sirgado Oliveira Paulo como técnico superior de 2.*
classe (drea agricola e ambiental), indice 380, 1.° escaldo, pelo prazo
de seis meses, tendo inicio no dia seguinte A publicagdo do presente
aviso. (Visto, TC, 1-8-94. Sdo devidos emolumentos.)

11-8-94. — O Vereador Substituto do Presidente, José Domingos
Negreiros Velez.

CAMARA MUNICIPAL DE 0BIDOS

Aviso. — Para os devidos efeitos se torna piblico que, de har-
monia com o despacho do presidente da Cidmara de 22-6-94, foi ce-
lebrado um contrato de trabalho a termo certo com Humberto Ga-
briel Leal, por urgente conveniéncia de servigo, nos termos do n.° 2
do art. 3.° do Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5, para exercer fungdes de
operdrio ndo qualificado (cantoneiro de vias municipais), no perfodo
de 1-7-94 a 30-6-95, a que corresponde o vencimento do fndice 115,
escaldo 1. (Visto, TC, 29-7-94. Sdo devidos emolumentos.)

8-8-94. — O Vereador, em regime de substituicio, Hordcio Au-
gusto Tocha de Carvalho.

CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

Aviso. — Para os efeitos previstos no art. 3.° do Dec.-
-Lei 146-C/80, de 22-5, ¢ a fim de dar cumprimento ao estipulado
na al. b) do n.° 1 do art. 34.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12, apli-
cado & administragdo local por forca do Dec.-Lei 409/91, de 17-10,
torna-se piiblico que foram tacitamente visados pelo TC os seguin-
tes contratos a termo certo, celebrados nos termos da al. b)) don,° 2
do art. 18.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12:

Jodo Carlos Rodrigues Silva, nadador-salvador.

Luis Manuel Gongalves Fernandes, nadador-savador.

Ricardo Manuel Quintela Pacheco, nadador-savador.

Justino Gabriel do Livramento Correia, servente de limpeza.

Maria Lucflia Fonseca Ferreira Romdo, servente de limpeza.

Maria José dos Santos, servente de limpeza.

Maria Eduarda das Dores Pedro Menau Mestre, servente de lim-
peza.

Os referidos contratos foram celebrados por urgente conveniéncia
de servico, pelo prazo de quatro meses, com infcio em 1-6-94.

Aviso. — Para os efeitos previstos no art. 3.° do Dec.-
-Lei 146-C/80, de 22-5, e a fim de dar cumprimento ao estipulado
na al. ) do n.° 1 do art. 34.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12, apli-
cado a administragdo local por forga do Dec.-Lei 409/91, de 17-10,
torna-se publico que foram visados pelo TC em 11-7-94 os seguintes
contratos a termo certo, celebrados nos termos da al. b) do n.° 2
do art. 18.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12:

Rui Miguel Garcias Pacheco.

Sara Maria dos Mairtires Gongalves.
Diamantino da Conceigdo Palmeira.
Ana Paula da Conceigdo Mestre.
Alexandre Cldudio de Sena Viegas.
Leontino Viegas Albino.

Paula Cristina Gomes Viegas.

José Manuel de Mendonga Ramos.
Artur dos Santos Graca.

Abel Zacarias Guerreiro Leal.
Custédio Leonildo Nunes Soares.
Sofia Margarida Gongalves Pescada.
Judite Maria Bela do Nascimento Santos.
Marilia de Jesus Pereira Salve Rainha.
José Luis Gongalves Neto.

Os referidos contratos foram celebrados por urgente conveniéncia
de servigo, pelo prazo de quatro meses, com inicio em 1-6-94, para
a categoria de auxiliar técnico de campismo.

10-8-94. — O Presidente da Cémara, Jacinto Lufls da Conceicdo
Rodrigues.



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO ALENTEJO

Aheracdo a0 quadro de pessoal. — Para os efeilos previstos no n.? 2 do an. 11.2 do Dec.-Lei 116/84, de 6-4, com a redacgdo dada pela Lei 44/85, de 13-9, toma-se piiblico que, por proposta da Cimara
Municipal aprovada em 8-6-94, a Assembleia Municipal aprovou, em 30-6-94, a seguinte alteragio ao quadro de pessoal desta autarquia:

Desenvolvimento indicirio Nitmero
. . Nimero de
Grupo de pessoal Nivel Carreira Categoria de lugares Observagdes
1 2 3 4 ] 6 7 8 logares | preenchidos
Assessor principal ........ccoeuu. 700 | 720 | 760 | 820 - - - -
ASSESSOf ...eoecvirenrevrieeeeeeee. | 600 | 620 | 650 | 680 | 720 - - - \
TéCNICO SUPETION -...coccocnernn |~ | TécHico superior (economista) 2 1 (?
Principal ............ 500 | 520 | 550 | 580 | 610 | 640 | - | - *
De 13 classe. 440 | 450 | 465 | 485 510 | 535 - -
De 2% classe .....ccoccovvecomncnennnne 380 | 390 | 405 | 425 | 445 - - -
Especialista de 13 ....... 300 | 310 | 320 | 330 | 350 - - - |
Especialista .........c.ceovuvencuencnne 270 | 280 | 290 | 300 | 310 | - - -
4 | Desenhador de especialidade Principal ... 235 [ 245 | 255 | 265 | 275 ! 290 - - 1 - )
De 1.3 classe ........cccovevencnnne 205 | 215 | 225 | 235 | 245 | 260 - - (##)
De 22 classe .....ccccooeeeeeceeceeee. | 190 | 200 | 210 | 225 235 - - -
Especialista de 1% .o | 300 | 310 ! 320 | 330 | 350 | - | - | -
Especialista ....... 280 | 290 | 300 | 310 - - - !
4 | Topografo .....ooovceeceerriennranes Principal ........ 245 | 255 | 265 | 275 | 290 - - | Py - )
De 1.2 classe 215 | 225 | 235 | 245 | 260 - - ! (##)
De 2.2 classe 200 @ 210 ;225 | 235 - - - | .
Especialista .......ccocconinucenns 245 | 255 | 265 | 280 | 295 - - -
o . - _ Principal .......o.coocoreerror. 220 | 230 | 240 | 250 | 260 | 270 | - | - ) ) "
Técnico-profissional ... | 3 | Aferidorde pesos e medidas De 12 classe ...ooccrrorre 200 | 210 | 220 | 230 | 240 | 250 | - | - ((#,3)
De 232 classe .....ccccvcevcvieennene. | 180 190 | 200 | 215 225 - - -
Especialista .........c.ccoceecicincnn. 245 | 255 | 265 | 280 | 295 - - -
Principal ........ 220 | 230 | 240 | 250 | 260 | 270 | - - 2 - ®)
3 | Desenhador .......ccoomnnrnnne De 13 classe . 200 | 210 | 220 | 230 | 240 | 250 _ _ o
De 23 classe .........cooveveeene. | 180 190 | 200 | 215 225 - - -
Principal .....c.cccoconvevninvecnee | 220 | 230 | 240 | 250 | 260 | 270 - -
- Fiscal municipal ............c..... De 12 classe . 200 | 210 | 220 i 230 | 240 | 250 - - 2 2 ()
De 22 classe 180 190 { 200 | 215 225 - - - (##)
De 12 classe ........cooeeerveevee. | 270 | 280 | 290 | 300 | 310 - - -
- TeSOULEIrD ...vvvrvvevrerirvereeriranes De 22 classe .... 220 | 230 | 240 | 250 | 260 ! 270 - - 1 1 ®)
De 3.2 classe 200 | 210 ' 220 ! 230 | 240 | 250 - - (##)
Administrativo .....c.cce.eeervveenevncene
Principal ... 245 | 255 | 265 | 280 | 295 - - - 5 -
. P : Primeiro-oficial .... 220 | 230 | 240 | 250 | 260 | 270 - - 5 2
- Oficial administrativo .......... :
i administraiive Segundo-oficial ... 200 | 210 | 220 [ 230 | 240 | 250 | - | - 5 4 (#4)
Terceiro-oficial ..ocrveeveeennece.. 180 190 | 2 215 | 225 - - - 5 | 1
! i
AUXIIAL oo - Fiel de amazém .................. —_— 125 135 150 165 180 | 195 10 225 | 3 i 2 #)
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i i i H i 1
| : ‘ Desenvolvimento indicidrio i ! Nimero ‘
. s T T A —— Numero | 4. "
Grupo de pessoal Nivel Carreira Graun Categona : de | lugares Observagbes
i 1 2 3 4 5 6 7 $ 1 gwes [, o
, - . - . I N IS A
i t
- Telefonista ........cccourvevcrnvrncns - — 115 | 125 | 135 | 150 | 165 | 180 | 195 | 215 1 1 (###)
N : Ao
AWKGEAT e - Auxiliarde servigos gerais...| - — 110 | 120 | 130 | 140 | 155 | 170 | 185 | 200 1 - #)
- Operador de estagbes de tra-| ~— | Operador de estagdes de trata- | 125 | 135 | 145 | 155 | 165 | 175 | 190 | 205 1 - #)
mento. mento.
- _ _ | Canalizador principal .............. 180 | 185 | 190 | 200 | 210 | 225 - - 4 4 (###)
Canalizador .........ccoocucurecncvnnns 125 | 135 | 145 | 155 | 165 | 180 | 195 | 210 4 -
Operirio qualificado................... _ _ _ | Serralheiro civil principal ....... 180 | 185 | 190 | 200 | 210 | 225 - - 3 1 )
Semalheiro civil ... 125 | 135 | 145 | 155 | 165 | 180 [ 195 | 210 3 1
_ _ _ | Pedreiro principal ................... 180 | 185 | 190 | 200 | 210 | 225 - - 6 3 (###)
Pedreiro 125 | 135 | 145 | 155 | 165 | 180 [ 195 | 210 6 -
Operdrio semiqualificado ........... Jardineiro principal .................. 155 | 160 | 175 | 190 | 205 | 220 - - 1 1 (##)
B - T | Jardmeiro ... 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 175 | 190 | 205 1 -
Operirio nio qualificado ........... - — — | Cantoneiro de vias municipais | 115 125 | 135 145 155 170 | 185 | 200 2 1 (###)

(b) Dotagao global, nos termos do n.* 4 do art. 6.2 do Dec.-Lei 247/87, de 17-6.
(#) Cniado um lugar.

(##) Adequacao do desenvolvi indicidrio.

(##%) Adequagao no a0s | hid

-5 P

13-7-94. — O Presidente, (Assinatura tlegivel.)

JUNTA DE FREGUESIA DE ALCABIDECHE

Aviso. — Faz-se piiblico que a Assembleia de Freguesia de Alcabideche, na sua sessdo ordindria de 8-7-94, deliberou, sob proposta da Funta de Freguesia, aprovar a alteragio do quadro de pessoal:

Nimero de lugares { Escaloes
Grupo de pessoal Nivel Carreira Categoria | | . Observagdes
Ocupados | Vagos | Acriar | Total ! 1 2 3 4 5 6 |7 8
f ‘ ——
TECNICO SUPETION ... Técnico guperior de servi- | Técnico superior de 1.2 classe ... 1 - - 1 4404 450 | 465 | 485 ) 510} 535 - -
- ¢o social. i
r 1 (
Técnico superior de psico- | Técnico superior de 2. classe ... 1 - - | 1 3801 390 | 4051 425 ) 445 - - -
logia. ! -
Oficial administrativo princpal - - - 245 255 265 | 280 | 295 - 1 - -
Primeiro-oficial ....cceccoeerenvreecrerce 1 - - 1 220 230 { 240 | 250 | 260 | 270 - ‘ -
.. . R - . Segundo-oficial . - 1 - 1 200 210 220 | 230 | 240 | 250 - =
AdDNISMIVO oo 3 | Oficial administrativo ... | orc i oficial oo i 2 - 3| 0| 10] 200 215 25| - | - | - |
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‘ | Nimero de lugares Escaldes i
Grupo de pessoal Nivel Carreira Categorias - T T I - Observagoes
Ocupados | Vagos Actiar | Total | 2 3 4 s 6 7 8
- - Escriurario-dactilégrafo ... — 2 - - 2 115] 125 1351 150 | 165 | 180 | 195 | 215 (a)
Auxiliar técnica de educa- — 1 - - 1 115 125 135 150 165 180 ¢ 195 | 215
¢ao. o ) ]
" | Auxiliar administrativo ... — 1 - - 1 10| 120| 130 | 140 | 155| 170 | 185 | 200
Auxiliar ..., Encarregado .................... — - 1 - 1 225 235 | 245 - - - - -
1 COVeIro ....ooeevveereeecnne — 3 - 1 4 120 130 | 140 | 150 | 165 180 195, 210
1 Auxiliar de servigos gerais — 3 - - 3 110 120 | 130 | 140 | 155 170 ; 185 | 200
—— —t -
2 Telefonista ........coccoeneeeene. — 1 - - 1 115) 125 135 150 165 180 195 210
Operario ..o 1 Operirio qualificado ....... Operirnio principal ..................... 1 - - 1 180 | 185 190 | 200 { 210| 225 - -

(@) A extinguir quando vagar.

(Aprovado em reunido do executivo em 22-6-94 e pela Assembleia de Freguesia em 8-7-94.)

JUNTA DE FREGUESIA DE BENAVENTE

Aviso. — Para os devidos efeitos se toma piblica a alteragio do quadro de pessoal desta autarquia, aprovada mediante proposta da Junta de Freguesia de Benavente em reunido de 19-5-94 e posterior deliberagio
da Assembleia de Freguesia de Benavente em 22-6-94:

Alteracéo ao quadro de pessoal da Junta de Freguesia de Benavente

Nimero Escaloes
de |
Grupo de pessoal Carreira Categoria O‘:‘P" Vagos R Tl Tipo de carrcira Observagdes
Criados | Extintos 1 2 3 4 s 6 7 3
Principal .......ccoceenunenee - - - - - 245 | 255 | 265 | 280 | 295 - - -
Administrativo ............... . .. . Primeiro-oficial . - - - - - 220 | 230 { 240 | 250 | 260 | 270 - - . _
Oficial administrativo ...... Segundo-oficial . _ _ _ _ _ 200 | 210 | 220 | 230 | 240 | 250 _ _ | Verntcal ............. Dotagio gobal.
Terceiro-oficial - 2 - - p 180 | 190 | 200 | 215 | 225 - - -
Fiscal de servigos de hi- — 1 - - - 1 135 1 145 { 160 | 175 | 190 | 205 | 220 | 235 | Honzontal ......... —_
giene e limpeza.
Auxiliar ...
Auxiliar de servigos gerais -— - 2 2 - 2 110 | 120 | 130 | 140 | 155 | 170 | 185 | 200 | Horizontal ......... —
COVEITO o..orreecerenrnnens —_— 1 - - - 1 120§ 130 | 140 | 150 | 165 | 180 | 195 | 210 | Horizontal ......... —
Encarregado - - - - - 235 | 240 | 245 | 250 - - - -
Operario semiqualificado | Jardin€iro ........oo.oeeovenoec. .. Mestre - - - - - 180 190 | 205 225 235 - - - Vertical ............. | Dotagio global.
Principal .. - - - - - 155 | 160 | 175 190 | 205 | 220 - -
Operério - 2 2 - 2 120 130 140 150 160 175 190 | 205
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i Nimero -
: Ocups de lugares : Escaloes ;
Grupo de pessoal Carreira ! Categoria “UPA vagos b o Total e T 7 Tipo de carrewra Observagdes
| w7 _ T . ‘
| Criados ; Extintos. o] 2 3 [ [ 8 |
| | : ; ! 1 i
— | | ! —1 : - |
Administrativo ............... Escrituririo administrativo | — - - - 1 - - - R - - — —
! ! ! ! ‘
Operdrio nao qualificado | Cantoneiro de vias muni- | e - 1 - - 2 - - = - Lo~ — —
cipais. ! [ : ‘ l |
t f : -1 T 1
. H i t | i
Totais ......... — i — P2 6 4 3 i 8 i - ‘ - E - - \ - — —_
i 1

Aprovado pela Junta de Freguesia em 19-5-94.
Aprovado pela Assembleia de Freguesia em 22-6-94.

15-7-94. — O Presidente, Julio Santos Martins da Silva.

JUNTA DE FREGUESIA DE FAJARDA

Quadro de pessoal. — Para os devidos efeitos se toma piiblico que a Assembieia de Freguesia de Fajarda, por deliberagdo de 8-4-94, aprovou, por proposta desta Junta de Freguesia aprovada em sua reunido de
18-3-94, o quadro de pessoal que abaixo de transcreve, de acordo com o Dec.-Let 247/87 de 17-6, com as alterages introduzidas pelos Decs.-Leis 353-A/89, de 16-10, e 184/89, de 2-6:

Nimero de lugares Escaldes
Grupo de pessoal Carreira Categoria Observagbes
Providos Vagos 1 2 3 4 5 6 7 8
Oficial administrativo principal ... - - 245 | 255 | 265 280 | 295 - - -
. . T Primeiro-oficial .......cccconeiervrenne - 1 220 | 230 | 240 250 | 260 | 270 - - Dotacio global.
Administrativo ......coocoveecereecrennnnnn Oficial administrativo .................. Segundo-OEicial ..o _ - 200 | 210 | 220 230 | 240 | 250 _ _ ¢ao glol
Terceiro-oficial ... - - 180 | 190 | 2 215 | 225 - - -
TrACIOMSI ..oevveevcrscnenicsisicses | TEACOMSIA 1vvvs v vvsnrsneseiensrene - 1 125 | 135 | 145 | 160 | 175 | 190 | 205 | 220 | Dotagdo global.
AUXIlAr ..o Auxiliar de servigos gerais ........ | Auxiliar de servigos gerais ......... - 1 110 | 120 | 130 | 140 | 155 | 170 | 185 | 200 Dotagdo global.
COVEITO w..oooccccvcencnsinerecrsnnns | COVEITO coniereresresvesmssreeerenironorenes | = 1 120 | 130 | 140 | 150 | 165 | 180 | 195 | 200 | Dotagdo global.

O referido quadro de pessoal entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no DR, 23
14-7-94. — O Presidente, llidio Anténio Martins Serrador.

JUNTA DE FREGUESIA DE MIRA

Aviso. — 2 * alteragdo ao quadro de pessoal e respectiva adequagdo, conforme as disposiges do Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10. — Faz-se piiblico que a Assembleia de Freguesia de Mira, em sua reunido de
24-6-94, aprovou a seguinte alteragio a0 quadro de pessoal desta Junta de Freguesia, publicado no DR, 2.3, de 11-8-90, adequando-a ao disposto no Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10:

Escaldes/indices Lugares '
Grupo de pessoal Nfvel Careira Grau Categoria T£° Observaches
1 2 3 4 5 6 7 g |Providos| Vagos | Total carreirs
- . N Oficial principal .............| 245 | 255 | 265 | 280 | 295 | - - - - - - :
AdMinistrativo ................... - | Oficial administrativo ...... - cial pncty
istativo icial administrativo Prmeiro-oficial .............. 220 | 230 (240 | 2501 260 | 2701 - | - | _ | _ | _ | Venical | Dotacio global.
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Escaldes/indices Lugares )
Grupo de pessoal Nivel Carreira Grau Categoria H T‘;‘:o Observagdes
r o2 3 4 5 6 7 8  |Providos| Vagos | Total | cameira
L . L Segundo-oficial ............... 2 210 | 220 | 230 | 240 | 250 - - - - - ) _
Administrativo ................... 1 — | Oficial administrativo ...... = | Terceiro-oficial ... 180 | 190 | 200 | 215 | 225 ~ ~ _ 1 _ 1 Vertical | Dotagdo global.
Pessoal auxiliar ............... | — | Auxiliar de servigos gerais - — 1101 120 | 130 140 | 155 | 170 185 | 200 - 1 1 Horizontal —
Operdrio nio qualificado...| - | Cantoneiro de vias muni- | - | Operario.........cccoceevvuemenve. U115 1 125 | 135 145 | 155 | 170 | 185 | 200 2 - 2 | Horizontal —
cipais. 1,
[ !

27-6-94. — O Presidente, Jodo Maria Santos Palmela.

Aviso. — Para os devidos efeitos toma-se puiblico que esta Junta de Freguesia, em sua reunido de 5-9-93, aprovou o seu quadro de pessoal, homologado em reunido de 27-9-93 pela Assembleia de Freguesia:

JUNTA DE FREGUESIA DE SANTA JUSTA

Escalbes
. Niimero Total
Grupo de pessoal Nfvel Carreira Categoria de lugares do quadro
1 2 3 4 5 6 7 8 criados
Operdrio qualificado ............cccorecuumnnn. - Pedreiro ......ccovureurecnieeneesmencisenennees | OPEFAMIO ot 125 | 135 | 145 1551 165 [ 180 | 195 | 210 1 1
26-6-94. — O Presidente, Américo Manuel Lopes Casas-Novas.
JUNTA DE FREGUESIA DE SANTO ANTONIO DA CHARNECA
Alterago do quadro de pessoal administrativo
Lugares EscalGes
Grupo de pessoal Carret.a Categoria Tipo/carreira
L o v 1 2 3 4 5

AIIBISITALIVO ..o Oficial AdMIRISUALIVO .. Terceiro-oficial ...merrs | 2 1 L | Vertical . 180 | 190 | 200 | 215 | 225

29-6-94. — O Presidente, Filipe Roseiro.
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