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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 61/92 — Processo n.° 448/91. — Acordam na 1.*
Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — A questdo:

1 — No Tribunal de Trabalho de Almada, em acgdo emergente
de contrato individual de trabalho na qual figura como autora Al-
bertina da Graga Pereira ¢ como ré Elsa Preciosa Xavier Pinto,
realizou-se em 9 de Abril de 1991, audiéncia de julgamento a que
compareceram a autora, acompanhada do delegado do Procurador
da Repiiblica, junto daquele tribunal, seu patrono oficioso, bem como
as duas testemunhas por ela arroladas, ndo se encontrando presen-
tes a ré, nem nunhum dos mandatarios por esta constituidos, assim
como nenhuma das testemunhas pela mesma arroladas.

Consta da acta da audiéncia haver sido recebida, no decurso desta,
uma chamada telefonica de um dos mandatarios da ré, Dr. Rui San-
tana, solicitando o seu adiamento por ndo poder estar presente, re-
ferindo que, entretanto, iria remeter telex. Todavia, como da mesma
acta se extrai, o delegado do Procurador da Republica opds-se a tal
adiamento, sob a invocagdo de ndo ser o Dr. Rui Santana o unico
advogado constituido pela ré no processo, como se verifica da pro-
cura¢do junta com a respectiva contestagdo. E, na sua qualidade de
patrono oficioso da autora, aquele magistrado requereu que se desse
cumprimento ao disposto na primeira parte do n.° 3 do artigo 89.°
do Cédigo de Processo do Trabalho, condenando-se a ré no pedido.

Efectivamente, foi logo proferida sentenga na qual, dando-se por
verificados os pressupostos de que depende a aplicagdo daquele pre-
ceito, se condenou a ré no pedido.

2 — Nio conformada com o assim decidido, veio a ré interpor
recurso para o Tribunal Constitucional, invocando para tanto o dis-
posto nos artigos 70.°, n.° 1, alinea b), 72.°, n.° 1, alinea b), e 75.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, na redacgao dada pela Lei
n.® 85/89, de 7 de Setembro.

Simplesmente, por despacho de 9 de Maio de 1991, o Sr. Juiz da-
quele tribunal rejeitou a sua admissdo, suportando-se para tanto, nas
consideragdes seguintes:

Invoca a recorrente que o recurso € interposto ao abrigo da
alinea ) do artigo 70.° desta lei (Lei n.° 28/82).

Resulta, com efeito, desta norma que caberd recurso para o
Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais que apliquem
norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo.

Ora, no caso presente, ndo refere a recorrente qual a norma
aplicada de que se suscitou a questdo da inconstitucionalidade.
E ndo nos parece que tal fundamento exista sequer.

Com efeito, o Tribunal aplicou a norma do artigo 89.°, n.°
3, do Cddigo de Processo do Trabalho, por via da qual a falta
injustificada da ré e do seu mandatério, implica a condengado
da ré no pedido.

Se notificada desta decisdo a recorrente tivesse eventualmente
vindo aos autos levantar a questdo da nulidade da sentenga por
aquela norma do Codigo de Processo Laboral estar ferida de
inconstitucionalidade, da decisdo que recaisse sobre o incidente
ainda se poderia colocar o problema do tribunal ter aplicado
norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada.

No entanto, assim ndo se fez, nunca se tendo suscitado qual-
quer problema de inconstitucionalidade.

Logo, ndo estdo reunidos os requisitos da alinea b) do ar-
tigo 70.° da Lei n.° 28/82, pelo que é inadmissivel o presente
recurso.

3 — Contra este despacho reagiu a ré, trazendo reclamagio ao Tri-
bunal Constitucional, sustentando em sintese que «a questdo da in-
constitucionalidade ndo foi levantada nos autos pois nunca o pode-
ria ter sido; de facto a norma cuja inconstitucionalidade se pde em
causa consta da sentenga final irrecorrivel». Por outro lado, ndo vale
dizer que poderia ter sido arguida a nulidade da senteng¢a com «fun-
damento em inconstitucionalidade, para depois se recorrer do des-
pacho que decidisse essa questdo»; e ndo vale porque «a inconstitu-
cionalidade ndo pode ser arguida pela via de nulidade de sentenca
(cf. o artigo 668.° do Cédigo de Processo Civil).

Acaba, impetrando se determine a admissio do recurso.

O Sr. Juiz do tribunal @ guo manteve integralmente o despacho
reclamado.

4 — Neste Tribunal, o Sr. Procurador-Geral-Adjunto emitiu pa-
recer no sentido do deferimento da reclamagéo.

Ponderou, para tanto, que na situagdo em presenga se depara uma
situagdo excepcional ou anémala em que, por motivos dbvios (ndo
comparéncia a audiéncia de julgamento da ré e dos seus mandata-
rios), a questdo da inconstitucionalidade ndo pode ser suscitada an-
tes de proferida a sentenga final.

Nem pode dizer-se que havia oportunidade processual de suscitar
a questdo de inconstitucionalidade, em argui¢do de nulidade de sen-
tenga. E que, a aplicagdo numa decisdo judicial, de uma norma in-
constitucional implicard erro de julgamento, mas nao acarreta nuli-
dade dessa decisdo, pois ndo integra nenhum dos vicios elencados
no artigo 668.° do Cddigo de Processo Civil.

Corridos os vistos de lei, cabe agora apreciar e decidir.

Il — A fundamentagdo:

1 — Muito embora o requerimento de interposi¢do do recurso ndo
haja dado cabal cumprimento ao disposto no artigo 75.°-A, n.° 1,
da Lei n.° 28/82, aditado pela Lei n.° 85/89, indicando a norma
cuja inconstitucionalidade se pretendia que o Tribunal Constitucio-
nal apreciasse, o certo ¢ que o despacho reclamado acabou por iden-
tificar tal norma como sendo a do artigo 89.°, n.° 3, do Cddigo
de Processo do Trabalho.

Inserido no livro 1 (Do processo civel), titulo 1v (Processo de de-
claragdo), capitulo 11 (Processo sumdrio), daquele compéndio nor-
mativo, e subordinado & epigrafe (consequéncia da ndo comparén-
cia das partes em julgamento), o artigo 89.°, n.° 3, contém a seguinte
formulagdo:

Se o réu faltar, ndo justificar a falta e ndo se fizer represen-
tar por mandatario judicial, é condenado no pedido, excepto se
tiver provado por documento suficiente que a obrigagdo ndo
existe; se apenas se fizer representar por mandatdrio judicial,
consideram-se provados os factos alegados pelo autor que fo-
rem pessoais do réu.

A sentenca ali em causa era insusceptivel de impugnagdo por via
de recurso ordinario, dado que o valor da ac¢do se contém dentro
da algada do tribunal de I.? instdncia.

Assim, apenas se questiona agora a exacta dimensdo do pressu-
posto de admissibilidade do recurso relativo suscitagcdo da inconsti-
tucionalidade durante o processo, bem como, da sua verificagdo ou
inverificagdo no caso em aprego.

Vejamos entdo.

2 — Em conformidade com o disposto nos artigos 280.°, n.° 1,
alinea b), da Constituigdo e 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82,
cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisées dos tribu-
nais que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido susci-
tada durante o processo.

Vem este Tribunal entendendo, em jurisprudéncia uniforme e rei-
terada, que o pressuposto de admissibilidade daguele tipo de recurso
— do qual a reclamante se serviu — no atinente ao exacto signifi-
cado da locugdo «durante o processo» utilizado em ambos os nor-
mativos, deve ser tomado nao num sentido puramente formal (tal
que a inconstitucionalidade pudesse ser suscitada até a extingdo da
instancia), mas num sentido funcional, tal que essa invocagdo ha-
verd de ter sido feita em momento ¢cm gue o tribunal @ quo ainda
pudesse conhecer da questdo. Ou seja: a inconstitucionalidade ha-
verd de suscitar-se antes de esgotado o poder jurisdicional do juiz
sobre a matéria a que (a mesma questdo de inconstitucionalidade)
respeita. Um tal entendimento decorre do facto de se estar justa-
mente perante um recurso para o Tribunal Constitucional, 0 que pres-
supde, obviamente, uma anterior decisdo do tribunal @ quo sobre
a questdo (de constitucionalidade) que é objecto do mesmo recurso.

Deste modo, porque o poder jurisdicional se esgota, em princi-
pio, com a prolagdo da sentenca e porque a eventual aplicacdo de
uma norma inconstitucional «ndo constitui erro material, ndo é causa
de nulidade da decisdo judicial, nem torna esta obscura ou ambi-
gua», ha-de ainda entender-se que o pedido de aclaracio de uma
decisdo judicial ou a reclama¢ado da sua nulidade ndo sdo ja, em
principio, meios idéneos e atempados para suscitar a questdo de in-
constitucionalidade (cf. sobre este tema, por todos, os Acérdios n.**
62/85 e 94/88, Didrio da Republica, 2.* série, respectivamente, de
31 de Maio de 1985 ¢ de 22 de Agosto de 1988).

3 — Todavia, a orientacdo geral assim definida, ndo sera de apli-
car em determinadas situacdes de todo excepcionais, em que os in-
teressados ndo disponham de oportunidade processual para suscitar
a questao de constitucionalidade antes do proferimento da decisdo,
caso em que lhes deverd ser salvaguardado o direito ao recurso de
constitucionalidade.

Na verdade, este Tribunal tem vindo a entender, num plano con-
formador da sua jurisprudéncia genérica sobre este tema, que na-
queles casos anémalos em que o recorrente ndo disponha de opor-
tunidade processual para suscitar a questdo de constitucionalidade
durante o processo, isto €, antes de esgotado o poder jurisdicional
do tribunal @ quo sobre a matéria a decidir, ainda assim existira o
direito ao recurso de consti ucionalidlade (cf. os Acdrddos n.** 136/85
e 479/89, o primeiro, no Didrio dc Republica, 2.* série, de 28 de
Janeiro de 1986, ¢ o segundo, no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 389, pp. 222 e segs.).
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Mas, em verdade, a situagdo posta no presente processo podera
reconduzir-se 4 condi¢do de «caso excepcional» para os efeitos da
dispensa daquele pressuposto de admissibilidade, na linha de orien-
tacdo da jurisprudéncia deste Tribunal?

Seguramente que a resposta hd-de ser afirmativa.

Como bem se assinala no parecer do Sr. Procurador-Geral-Adjunto:
«[...] no presente caso, estamos perante uma dessas situacdes ex-
cepcionais ou anémalas, pois, por motivos dbvios (ndo comparén-
cia 4 audiéncia de julgamento da ré e dos seus mandatérios), a ques-
tdo da inconstitucionalidade ndo pode ser suscitada antes de proferida
a sentenca final. Nem se¢ diga, como se faz no despacho ora recla-
mado, que havia ainda oportunidade processual de suscitar a ques-
tdo em argui¢do de nulidade de sentenca. E que — como este Tri-
bunal Constitucional também tem repetidamente afirmado — a
aplicagdo, numa decisdo judicial, de uma norma inconstitucional im-
plicard erro de julgamento, mas ndo acarreta nulidade dessa deci-
sdo, pois ndo integra nenhum dos vicios elencados no artigo 668.°
do Cddigo de Processo Civil.»

Assim ¢é efectivamente.

A reclamante apenas foi confrontada com a estatuigdo da norma
do artigo 89.°, n.° 3, do Cédigo de Processo do Trabalho, quando
lhe foi notificada a sentenga que, ao abrigo deste preceito, a conde-
nou no pedido.

Nao podia, em consequéncia, haver suscitado a sua inconstitucio-
nalidade durante o processo nem, tio-pouco, lhe era exigido, no caso
concreto, um qualquer juizo prévio de prognose relativo a sua apli-
cacdo, em termos de se antecipar ao proferimento da decisdo, susci-
tando logo a questdao da inconstitucionalidade (cf. sobre esta especi-
fica matéria 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 439/91, de
19 de Novembro de 1991, ainda inédito). Com efeito, quando o man-
datdrio da reclamante comunicou ao tribunal a impossibilidade de
comparecer & audiéncia de julgamento por for¢a de «doenga stbita
e imprevista», nao lhe era entdo adequadamente exigido que hou-
vesse logo de representar que a sua auséncia ndo viesse a ser consi-
derada justificada pelo tribunal.

E, por outro lado, considerando que, como é também jurispru-
déncia pacifica deste Tribunal, a aplicacdo de uma norma inconsti-
tucional nao constitui causa de nulidade da respectiva decis3o, ha-
-de entender-se ndo ser adequado exigir-se 4 ré a suscitagdo da prévia
nulidade da sentenga para, a partir dai, conseguir materializar o pres-
suposto processual necessdrio a interposicdo do recurso de constitu-
cionalidade,

De tudo o exposto, hd-de concluir-se que a falta de oportunidade
processual para suscitar a questdo de inconstitucionalidade da norma
aplicada na decis3o recorrida antes de esta haver sido proferida, bem
como a inexisténcia de um 6nus de avaliagdo antecipado aqui segu-
ramente ndo exigivel, conduzem a dispensa do assinalado pressuposto
de admissibilidade do recurso de constitucionalidade, que assim deve
ser recebido, independentemente da verificagdo daquele requisito pro-
cessual.

HI — A decisdo:

Nestes termos, tendo em aten¢do o exposto, decide-se deferir a pre-
sente reclamacdo e determinar a admissio do respectivo recurso.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 1992. — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa —
Antdnio Vitorino — Maria da Assungdo Esteves — Armindo Ribeiro
Mendes — José Manuel Cardoso da Costa.

Acérddo n.° 69/92 — Processo n.° 219/91. — Acordam na
1.2 Secgdo do Tribunal Constitucional:

1 — Relatorio:

1 — O Ministério Publico junto do Tribunal Judicial da Comarca
de Oliveira de Azeméis deduziu acusa¢io em processo de querela con-
tra Angelino Tavares Ribeiro ¢ José Anténio Tavares Ribeiro por
factos indiciadores de crime de ofensas corporais com dolo de pe-
rigo, na forma consumada e em co-autoria, previsto ¢ punido no
artigo 145.°, n.® 1, in fine, do Cédigo Penal.

Submetidos a julgamento, vieram os réus a ser condenados:

O réu Angelino Tavares Ribeiro na pena de 90 dias de multa,
4 taxa didria de 3008 (e, em alternativa, 60 dias de prisdo),
pela autoria material de um crime de ofensas corporais sim-
ples, previsto e punido pelo artigo 142.°, n.° 1, do Cédigo
Penal;

O réu José Anténio Tavares Ribeiro na pena de oito meses de
prisdo pela autoria material de um crime de ofensas corpo-
rais agravado pelo resultado, previsto e punido pelo ar-
tigo 145.°, n.° 1, primeira parte, com referéncia ao n.° 1 do
artigo 142.°, ambos do Codigo Penal,

O réu José Antdnio recorreu da decisdo para a Relagdo do Porto
visando obter uma atenuagio especial da pena e a suspensio da sua
execucdo, mas sem que nas alegacdes tenha suscitado qualquer ques-
tao de constitucionalidade e, ndo levantando por forma expressa, a
questdo de renovagdo da prova, suscita algumas questdes relativas
3 matéria de facto, designadamente, quanto as respostas aos quesi-
tos 2.9, 3.°, 4.°, 5.° e 6.° na perspectiva da existéncia ou nio de
provocagdo (ponto I das alegagdes) e ainda quanto a resposta ao
quesito 13.° na qual se acusa o colectivo de ter exorbitado em tal
resposta inserindo nela «matéria conclusiva a tirar dos factos e ndo
um facto em si» (ponto vi das alegagdes).

Por Acérdido de 28 de Fevereiro de 1990, a Relagdo do Porto ne-
gou provimento ao recurso, confirmando o decidido na 1.* instancia.

O mesmo réu interpds recurso para o Supremo Tribunal de Jus-
tica (STJ) e, nas respectivas alegagdes, ndo s arguiu o acérdio da
Relagdo de nulo [artigo 668.°, n.® 1, alinea d), do Cédigo de Pro-
cesso Civil, aplicdvel por for¢a do preceituado no artigo 1.°, § 1.°
do Cédigo de Processo Penal de 1929 — adiante CPP}], voltando a
repor a questdo da resposta ao quesito 13.°, como também suscitou
entdo a questdo da constitucionalidade do artigo 665.° do CPP na
interpretagdo do Assento do STJ de 29 de Junho de 1934, mantendo
as restantes questdes jd suscitadas perante a Relacdo da atenuagdo
especial da pena e da suspensdo da sua execucdo.

O STJ, em Acdrddo de 27 de Fevereiro de 1991, negou provimento
ao recurso relativamente a todas as questdes que o recorrente susci-
tara.

E foi deste acérddo que o recorrente veio interpor recurso para
o Tribunal Constitucional na parte relativa 4 questao da constitu-
cionalidade do artigo 665.° do CPP, na interpretagdo do assento de
29 de Junho de 1934.

2 — Nas alegagdes apresentadas pelo Ex.™® Procurador-Geral-
-Adjunto neste Tribunal, este ndo s6 levantou a questdo prévia de
inadmissibilidade do recurso, por ndo ter sido aplicada na decisdo
recorrida a norma cuja inconstitucionalidade se alega como entende
que deve ser negado provimento ao recurso no caso de vir a conhecer-
-se do mérito da questdo.

Termina as alegagdes formulando as seguintes conclusdes:

1.° Nio se deve conhecer do presente recurso por a decisio
recorrida néo ter feito efectiva aplicagdo da norma cuja consti-
tucionalidade o recorrente pretende ver apreciada.

2.° Caso assim se entenda e mesmo admitindo —sem
conceder — que é inconstitucional a norma constante do ar-
tigo 665.° do Cddigo de Processo Penal de 1929, na interpreta-
¢do que lhe foi dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Jus-
tica de 29 de Junho de 1934, o certo é que, no presente caso,
ndo tendo o recorrente questionado, em concreto, nenhum dos
factos apurados pelo tribunal colectivo nem requerido que,
quanto a esses factos, recaisse especifica reapreciagdo, nessa sede,
pelo Tribunal da Relagdo, se mostra irrelevante aquele juizo de
inconstitucionalidade, pelo que entdo se devera negar provimento
a0 recurso.

O recorrente foi ouvido sobre a questdo prévia, nada tendo res-
pondido.

Corridos que foram os vistos legais, cumpre apreciar a questio
prévia suscitada.

Il — Fundamentos:

3 — De acordo com o preceituado no artigo 76.°, n.° 3, da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, na redac¢do da Lei n.° 85/89, de
7 de Setembro (LTC) «a decisdo que admita o recurso ou lhe deter-
mine o efeito, ndo vincula o Tribunal Constitucional e as partes sé
podem impugna-la nas suas alegagdes».

Uma vez suscitada a questdo prévia da nio admissibilidade do re-
curso, pode o tribunal decidir em sentido contrario do decidido no
tribunal recorrido € do despacho inicial do tribunal ad quem.

O Ministério Publico suscita a questio nos seguintes termos:

Afigura-se-nos que o presente recurso é inadmissivel por a de-
cisdo recorrida nao ter feito efectiva aplicagdo da norma cuja
constitucionalidade o recorrente pretende ver apreciada.

Na verdade, s6 hd real aplicagdo dessa norma quando, pre-
tendendo o recorrente que a Relagdo altere a matéria de facto
apurada na 1.* instdncia, tal pretensdo é rejeitada com o fun-
damento de que o artigo 665.° do Cédigo de 1929, interpretado
pelo Assento de 1934, a tal obsta.

Nio foi isso que aconteceu no presente caso: 0 recorrente ndo
questionou a matéria de facto apurada pelo tribunal colectivo
mas apenas a valoragdo juridica que dela foi feita. Assim, a ndo
alteracdo da matéria de facto pela Relagdo deveu-se ndo a res-
tricdo da norma impugnada, mas 4 ndo questionagdo pelo re-
corrente dessa mesma matéria.
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Por isso, a decisdo recorrida ndo fez aplicagdo da norma em
causa, sendo marginais e irrelevantes as referéncias que lhe faz.
Consequentemente, ndo ha que conhecer do presente recurso.

Vejamos.

O recurso vem interposto ao abrigo do preceituado no artigo 70.°,
n.° 1, alinea b), da LOTC, pelo que, para poder ser recebido, deve
respeitar os seguintes requisitos:

a) Que se suscite a inconstitucionalidade de uma ou varias nor-
mas «durante o processo»;

b) Que essa norma ou normas hajam sido efectivamente apli-
cadas pela decisdo recorrida, em termos de constituirem uma
sua ratio decidendi;

¢) Que o recurso seja interposto pela parte que tiver suscitado
a questdo de constitucionalidade, e

d) Que a decisdo recorrida ja nio seja susceptivel de recurso or-
dindrio.

No caso em aprego apenas se questiona a aplicagdo pela decisdo
recorrida da norma cuja constitucionalidade se pretende ver apreciada.

4 — E manifesto que o recorrente ndo pediu nas alegagdes de re-
curso para o Tribunal de Relagdo a renovagdo da prova, mas o certo
¢ que ndo deixou de suscitar varias questdes acerca da alteragdo da
matéria de facto, como acima se referiu (ponto 1), questdes que man-
teve no recurso para o STJ.

Ora, no ac6rddo da Relagdo, depois de se considerar aplicdvel ao
caso 0 Codigo de Processo Penal de 1929, escreveu-se:

De harmonia com o disposto no artigo 665.° do Cdédigo de
Processo Penal e Assento do STJ de 29 de Junho de 1934, com-
pete 4 Relag@io conhecer de facto e de direito das decisdes do
tribunal colectivo, ndo podendo embora alterar a matéria de facto
que ele deu como provada, salvo nos casos do artigo 712.°,
n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, podendo anular a decisdo
do colectivo quando repute deficientes, obscuras ou contradité-
rias as respostas aos quesitos formulados ou quando considere
indispensavel a formula¢do de novos quesitos — artigo 712.°,
n.° 2, citado, esta Relagio conhecerd do recurso em relagdo a
ambos os RR, nos termos do artigo 663.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Por sua vez, na decisdo do STJ escreveu-se:

E que o Tribunal da Relagdo pronunciou-se expressamente so-
bre cada um dos pontos da matéria de facto que considerou as-
sente.

Sendo certo que nenhuma questdo vinha suscitada a esse pro-
posito.

Na referida alega¢do de recurso, o recorrente ndo questiona
a matéria de facto provada. Deste modo, carece de razdo de
ser a invocagdo do artigo 32.°, n.° 1, da Constituigdo, feita nas
conclusdes 3.* e 4, da sua alegacdo.

Nido foi pedido reexame da matéria de facto assente pela
1.® instincia, que nunca foi posta em causa.

Mas critica-se depois a amplitude do reexame feito pela Re-
lagdo, com a mesma matéria de facto, atribuindo-the um caréc-
ter restritivo a ofender as garantias constitucionais do processo
penal.

E, pois, manifesta a inexisténcia de violagdo do texto consti-
tucional e de qualquer ofensa ou limitacdo concreta dos direi-
tos e garantias do recorrente.

Deste modo, a actuagdo da Relagdio ndo merece censura, como
pretende o recorrente, porquanto estd conforme a jurisprudén-
cia do STI.

O julgamento na 1.® instincia pelo tribunal colectivo, asse-
gura a apreciacdo da matéria de facto com mais precisio que
o tribunal singular, nio se violando a garantia do duplo grau
de jurisdi¢do. (Ver Acérddo de 28 de Margo de 1990, no pro-
cesso n.° 40 784.)

O Ministério Publico entende que sé hd verdadeira «aplicagdo»
de uma norma como a do artigo 665.° do CPP 29 na interpretacdo
do Assento de 29 de Junho de 1934 se o recorrente, no recurso da
decisdo da 1.* instancia para a Relagdo, tivesse suscitado a questdo
de ver a matéria de facto alterada pelo tribunal de recurso e, este,
ao decidir negar tal pretensdo, viesse a indeferi-la com base na refe-
rida norma. Assim, ndo tendo ocorrido no caso em aprego tal si-
tuagdo, nio deve admitir-se o recurso. .

Como se referiu acima, o recorrente nao pediu a alteracdo da ma-
téria de facto: tornara tal situagdo impossivel a aplicacdo da norma
em causa nos autos?

Isto é, ndo poderd verificar-se uma diferente forma de «aplica-
¢ao» da norma sem ser como fundamento de indeferimento da pre-
tensdo de alteragdo da matéria de facto?

5 — Parece claro que tanto a decisdio da Relagdio como, depois,
a decisdo do STJ utilizaram a norma do artigo 665.° ¢ a interpreta-
¢do que dela fez o Assento de 1934 como parametro da apreciacdo
que ambos os tribunais fizeram, a seguir, da matéria de facto dada
como provada. Isto é, em ambos os tribunais de recurso a aprecia-
¢do da matéria de facto foi expressamente feita com base na inter-
pretagdo restritiva que o Assento de 1934 faz do texto do artigo 665.°,
na redacgdo do Decreto n.° 20 147, de 1 de Agosto de 1931, e que
o Tribunal Constitucional declarou violadora do artigo 32.°, n.° I,
da Constituicdo (cf. os Acérddos n.”® 219/89, in Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 30 de Junho de 1989, e 340/90, in Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 19 de Margo de 1991, acérddo este tirado em
plendrio).

Com efeito quer o Tribunal da Relagdo quer o Supremo Tribunal
de Justica entenderam que se determinada matéria de facto for dada
como provada pelo tribunal colectivo da 1.* inst8ncia, com base em
provas produzidas perante esse tribunal e ndo decorrente de documen-
tos auténticos ou em elementos totalmente constantes dos autos, ndo
poderd tal matéria de facto ser alterada pela Relagdo e, nesta me-
dida, as instincias decidiram manter intangiveis os factos dados como
provados pelo tribunal colectivo.

Ora, o Tribunal Constitucional tem vindo a entender que «no plano
garantistico, ¢ no rigor dos principios, tdo importante é reconhecer-
-se ao arguido o direito de recorrer da solugio que tenha sido en-
contrada para a questdo de facto como da solugdo que tenha sido
dada & questdo de direito», pelo que, num sistema como o do Cé-
digo de Processo Penal de 1929, «em que a prova produzida perante
o tribunal colectivo ndo é reduzida a escrito (artigo 466.°) e as res-
postas aos quesitos n3o sdo fundamentadas (artigo 469.°), o ar-
tigo 665.°, entendido no sentido de as relacdes s6 poderem alterar
as decisdes dos tribunais colectivos de 1.* instdncia em face de ele-
mentos de processo que ndo pudessem ser contrariados pela prova
apreciada no julgamento e que haja determinado as respostas aos
quesitos, ndo constitui suficiente garantia para o arguido e ofende,
portanto, o n.° 1 do artigo 32.° da Constituicdo» (cf. 0o Acordio
n.® 340/90, j& citado).

Ndo estd, assim, excluido que qualquer das instdncias pudesse ter
feito da norma do artigo 665.° uma interpretagdo no sentido pro-
pugnado pelas atrds referidas. decisdes deste Tribunal e, em conse-
quéncia, entender poder reapreciar com maior latitude do que a re-
sultante da interpretacdo do Assento de 1934 a prova produzida
perante o tribunal colectivo. Ndo o tendo feito, é possivel entender-
-se que, mesmo ndo tendo havido pedido de alteracdo da matéria
de facto, as decisdes da Relagdo e do STJ —aqui recorrida — fize-
ram uma «aplicagdo» da norma que implicou uma autolimitagdo do
tribunal de recurso na apreciagdo da matéria de facto provada ou
a0 menos uma aplicagdo implicita do artigo 665.° com a sobreposi-
¢do interpretativa do Assento que levou a tal resultado limitador.

Assim, quer se entenda que houve este tipo de «aplicacdo» ou que
a norma serviu como mero parimetro legal de apreciagdo dos fac-
tos dados como provados, o certo é que esta factualidade se man-
teve inalterada no caso em apreco com fundamento na interpreta-
¢do que do artigo 665.° fez 0 Assento do STJ de 26 de Junho de
1934 —a qual foi por este Tribunal declarada inconstitucional —,
com a consequente projec¢do de tal situagdo na decisio final recor-
rida.

Nestes termos entende-se que se deve desatender a questdo prévia
suscitada pelo Ministério Publico, com o consequente prosseguimento
dos termos do processo.

6 — Passando a conhecer do mérito do presente recurso, tem de
se concluir que o seu objecto se prende com a questdo de saber se
¢ ou n3o conforme a Constitui¢io o segmento da norma do ar-
tigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, na interpretagdo
do Assento do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Junho de 1934,
em termos de s6 poder ser alterada pela Relacdo a matéria de facto
dada como provada pelo tribunal colectivo de 1.* instdncia em face
de elementos do processo que ndo pudessem ser contrariados pela
prova apreciada no julgamento ¢ que haja determinado as respostas
aos quesitos.

Ora, no que se refere a esta questdo, o plendrio do Tribunal Cons-
titucional proferiu em 19 de Dezembro de 1990, ao abrigo do dis-
posto no artigo 79.°-D da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro, na
redaccdo da Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro (LTC), o Acérdio
n.° 340/90, ja citado, no qual se julgou que a referida norma, na
interpretacdo do mencionado Assento, conjugadamente quer com o
artigo 466.° quer com o artigo 469.°, ambos do Cddigo de Processo
Penal de 1929, ndo garante suficientemente o recurso das decisdes
do tribunal colectivo em matéria de facto, recurso esse que se en-
contra incluido nas garantias de defesa que o processo criminal deve
assegurar e que consta do n.° | do artigo 32.° da Constituigio.
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7 — Ao referido aresto deve, por este Tribunal, ser dada obedién-
cia, mantendo-se a doutrina nele perfilhada em futuras decisdes a
serem tomadas por este 6rgdo de administragdo de justica, sobre a
mesma matéria, nao obstante ter sido firmado com alguns votos dis-
cordantes, de entre os quais o do ora relator.

Entretanto, foi por este Tribunal tirado o Acdrddo n.° 401/91 (in
Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 8 de Janeiro de 1992) pelo qual
se declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da
norma do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, na in-
terpretacdo do Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 26 de
Julho de 1934,

Esta decisdo impde-se a todos os tribunais, nomeadamente ao Tri-
bunal Constitucional, pelo que, nos termos do que se preceitua nos
artigos 207.° e 282.°, n.° 1, da Constitui¢do, apenas resta fazer a
aplica¢do de tal decisdo ao caso em aprego.

I — Decisdo:

8 — Nestes termos e de acordo com o exposto, decide-se:

a) Nao conceder atendimento A questdo prévia do ndo conheci-
mento do recurso suscitada pelo Ministério Publico, que vai
assim indeferida;

Em aplicagdo do decidido no Acérddo n.° 401/91 deste Tri-
bunal, conceder provimento ao presente recurso e, em con-
sequéncia, determinar a reformulagdo da decis3o recorrida de
acordo com o julgamento de constitucionalidade ali profe-
rido, remetendo-se para o efeito o processo ao tribunal re-
corrido.

b

~

Lisboa, 24 de Fevereiro de 1992. — Vitor Nunes de Almeida —
Alberto Tavares da Costa — Antdnio Vitorino — Maria da Assun-
¢do Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro
Dinis — José Manuel Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 70/92 — Processo n.° 86/90. — Acordam na
1.* Sec¢do do Tribunal Constitucional:

I — A gquestdo:

1 — A firma MAPINORTE — Sociedade de Abate, Transforma-
¢d0 e Comercializagdo de Carnes e Subprodutos, S. A., com sede na
Rua de Fernandes Tomas, 215, na cidade do Porto, em 6 de Junho
de 1988, apds haver pago os direitos e demais imposigbes liquida-
dos pela Alfindega, no montante global de 540 5708, sendo 451 755%
referentes a direitos niveladores, introduziu no mercado de consumo
publico 16 927 kg de carne de bovino importada de Franga.

Entretanto, o Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agri-
colas (IROMA) calculou os direitos niveladores aplicdveis aos pro-
dutos do sector da carne de bovino durante o periodo de 6 de Ju-
nho a 3 de Julho de 1988, remetendo o respectivo aviso a
Direcg¢do-Geral das Alfandegas, onde deu entrada no dia 8 de Ju-
nho de 1988.

Por oficio de 9 de Junho de 1988, a Direcgdo-Geral das Alfande-
gas, através da sua Direcgdo de Servigos de Circulagdo de Mercado-
rias e Politica Agricola, enviou aquele aviso & Alfindega do Porto,
na qual deu entrada no dia 15 de Junho de 1988.

Em conformidade com as novas taxas dos direitos niveladores, de-
finidas por este aviso, o Servigo de Despacho da Alfandega do Porto
processou novas fichas, que substituiram e anularam as anteriores,
tendo depois a declaragdo de importagdo sido remetida ao Servigo
de Conferéncia Final a fim de ser organizado o competente processo
de cobranga a posteriori.

Neste processo, que tomou o n.° 866/88, procedeu-se a liquida-
¢do suplementar da quantia de 750 2528, respeitante a rubrica «Di-
reitos niveladores».

E a seguir, por oficio da Alfandega do Porto, de 27 de Abril de
1989, registado e com aviso de recep¢do, foi aquela firma notificada
de que era devedora & Fazenda Nacional da quantia de 750 252§ «re-
lativos a rubrica ‘Direitos niveladores agricolas’», sendo-lhe conce-
dido o prazo de 20 dias para proceder ao respectivo pagamento.

2 — Nio se conformando com esta liquidagdo adicional, aquela
empresa, dela interpds recurso para o Tribunal Fiscal Aduaneiro do
Porto, alegando, além do mais ¢ em sintese, 0 seguinte:

Nos termos do n.° | da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril, im-
pende sobre 0 IROMA a obrigac¢ado, apds fixar os montantes
dos direitos niveladores, de proceder & sua divulgagdo por
aviso a Direcgdo-Geral das Alfandegas, dois dias antes da-
quele em que se inicia a sua vigéncia;

Por outro lado, em conformiade com o n.° 2 da mesma porta-
ria, cumpre a Direc¢cio-Geral das Alfindegas colocar o aviso
do IROMA i disposicao dos agentes econémicos a partir do
dia da entrada em vigor dos direitos niveladores;

Deste modo, nunca o IROMA poderia avisar a Direc¢do-Geral
das Alfindegas em 8 de Junho de 1988, do montante dos di-
reitos niveladores que considerava em vigor desde o dia 6 de
Junho de 1988;

Também a Direcgdo-Geral das Alfdndegas ndo podia conside-
rar satisfeita a obrigacdo derivada do n.® 2 da Portaria
n.° 283/87, enviando por via postal um oficio a4 Alfandega
do Porto, indicando-lhe que o afixasse em local publico para
conhecimento dos interessados;

Desconhece se tal aviso foi ou ndo afixado sabendo, contudo,
que pagou os direitos niveladores que a Alfindega conside-
rava em vigor em 6 de Junho de 1988;

O acto de que se recorre ¢ definitivo e executodrio contrariando,
inequivocamente, 0 pressuposto em que assenta a norma ju-
ridica com que se devia conformar os n.°* 1 e 2 da Portaria
n.° 283/87,

A decisao recorrida enferma ainda do vicio de violagdo da lei,
devendo, por tudo o exposto, ser determinada a revogacao
do acto em causa.

3 — O Sr. Juiz do Tribunal Fiscal Aduaneiro do Porto, por sen-
tenga de 17 de Novembro de 1989, concedeu provimento ao recurso
e anulou a liquidagao impugnada, suportando-se para tanto, no se-
guinte quadro de fundamentos:

a) Os direitos niveladores agricolas tém por finalidade a pro-
tec¢do do mercado nacional contra as importagdes a baixos
precos e as flutuagdes do mercado mundial dos produtos agri-
colas;

b) Os direitos niveladores incidentes sobre a importagdo de pro-
dutos do sector de carne de bovino, ao abrigo do artigo 10.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 515/85, de 31 de Dezembro, tém
a natureza juridico-constitucional de imposto, por constitui-
rem um imposto extrafiscal destinado imediatamente ao con-
seguimento de finalidades diferentes da cobertura das despe-
sas publicas, mas mediatamente ao conseguimento desta
finalidade;

¢) O artigo 30.°, alinea f), da Lei n.° 2-B/85, de 28 de Feve-
reiro, é materialmente inconstitucional por violacdo do ar-
tigo 168.°, n.° 2, da Constitui¢do, na medida em que nio in-
dica um concreto objecto, ndo indica a extensdo, nem enuncia
o sentido;

d) O artigo 10.°, n.®* 4 a 10, do Decreto-Lei n.® 515/85, de 31

de Dezembro, sendo os n.”* 5 a 9 resultantes da redacgdo que

lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 72-A/86, de 18 de Abril,

é organicamente inconstitucional, por, em viola¢cdo do ar-

tigo 168.°, n.° 1, alinea i), ter criado um imposto sem a ne-

cessaria e suficiente credencial parlamentar;

O aviso do IROMA que fixou os direitos niveladores aplica-

veis aos produtos do sector da carne de bovino durante o

periodo de 6 de Junho a 3 de Julho de 1988 ¢ formalmente

inconstitucional por, em violagdo do artigo 115.°, n.° 7, da

Constituigdo, nao indicar expressamente a /ei que define a

competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissdo pelo

IROMA;

/) O n.° 2 da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril, que determi-
nou a forma de publicidade dos avisos do IROMA estabele-
cedores dos direitos niveladores, mediante a sua simples co-
locagdo a disposi¢do dos agentes econdmicos, é formalmente
inconstitucional por sé a lei poder determinar as formas de
publicidade desses regulamentos auténomos {(artigo 122.°,
n.° 3, da Constituigdo);

g) O aviso referido na alinea e), é materialmente inconstitucio-
nal por, sendo retroactivo, violar o principio da confianca
insito no principio do Estado de Direito Democratico (ar-
tigo 2.° da Constituigdo).

e

~—

4 — Em obediéncia ao disposto nos artigos 280.°, n.** 1, alinea a),
e 3, da Constituigdo e 70.°, n.° 1, alinea a), e 72.°, n.° 3, da Lei
n.® 28/82, de 15 de Novembro, na redaccdo da Lei n.° 85/89, de
7 de Setembro, daquela decisdo trouxe o Ministério Publico recurso
obrigatdrio de constitucionalidade a este Tribunal.

Nas alegagGes entretanto produzidas pelo Sr. Procurador-Geral-
-Adjunto, formulou-se o seguinte quadro de conclusdes:

1.° Naio s3o inconstitucionais as normas do artigo 30.°, alinea f),
da Lei n.° 2-B/85, de 28 de Fevereiro, e do artigo 10.°,
n.>* 4 a 10, do Decreto-Lei n.® 515/85, de 31 de Dezem-
bro, sendo os n.*5 a 9 na redacgdo do Decreto-Lei
n.® 72-A/86, de 18 de Abril;

2.° Por integrar um acto administrativo, que ndo uma norma,
ndo ha que apreciar a eventual inconstitucionalidade do aviso
do IROMA;

3.° Sdo inconstitucionais, por violagao do n.° 3 do artigo 122.°
da Constituigdo, as normas da Portaria n.° 283/87, de 7 de
Abril, que regulam a forma de publicidade dos avisos do
IROMA.
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5 — Nas contra-alegacdes oferecidas pela firma recorrida,
sustentou-se a improcedéncia do recurso, concluindo-se do modo se-
guinte:

Sumariamente enunciada a questdo de Direito e de Facto é sem
margem para dividas de concluir pela inconstitucionalidade
das normas da Portaria n.° 283/87, por violagio do n.° 3 do
artigo 122.° da Constitui¢do. Tal portaria, que regula a forma
de publicidade dos avisos do IROMA, estd na génese do pro-
blema suscitado nos autos que dera origem & sentenca ora sub
Jjudice;

O aviso do IROMA, pretensamente emitido ao abrigo de tal por-
taria, ¢ materialmente inconstitucional porque, tendo sido di-
vulgado apés a entrada em vigor dos direitos niveladores, viola
o principio da confianca que decorre do principio do Estado
de Direito Democratico contido no artigo 2.° da Constituicdo.

Corridos que foram os vistos de lei, cumpre agora apreciar e de-
cidir.

1l — A fundamentagdo:

1 — A decisdo recorrida, com fundamento em inconstitucionali-
dade, recusou, sucessivamente, a aplicagdo:

1) Do artigo 30.°, alinea /), da Lei n.° 2-B/85 de 28 de Feve-
reiro;

2) Do artigo 10.°, n.** 4 a 10, do Decreto-Lei n.° 515/85, de
31 de Dezembro, sendo os n.” 5 a 9 resultantes da redacgéo
que lhes foi pelo Decreto-Lei n.° 72-A/86, de 18 de Abril;

3) Do aviso do IROMA que fixou os direitos niveladores apli-
caveis aos produtos do sector da carne de bovino durante o
periodo de 6 de Junho a 3 de Julho de 1988;

4) Do n.° 2 da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril.

Nos desenvolvimentos subsequentes vai considerar-se a questdo des-
tas desaplicacdes normativas, apreciando cada uma delas de per si.

Vejamos entdo.

2 — A norma do artigo 30.°, alinea f), da Lei n.° 2-B/85, de 28
de Fevereiro.

A Lei n.° 2-B/85 (Orgamento do Estado para 1985) dispde no ar-
tigo 30.°, alinea /), do modo que segue:

No dmbito aduaneiro fica o Governo autorizado a:
N .A'd.aptar a le'g'is'lacﬁo adixaneira as técnicas implementa-
das na Unido Aduaneira do Mercado Comum, tendo em
vista a préxima adesio a CEE.

Esta norma, que teve como suporte inicial a alinea ) do artigo 28.°
da proposta de lei n.° 95/11I, Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.% série, n.° 39, de 12 de Janeiro de 1985, e foi aprovado sem ha-
ver originado qualquer espécie de controvérsia (cf. Didrio da Assem-
bleia da Republica, 1.* série, n.® 47, de 15 de Fevereiro de 1985),
concedeu ao Governo autorizagdo para proceder A revisio da legis-
lacdo aduaneira por forma a adaptéd-la s técnicas implementadas na
Unido Aduaneira do Mercado Comum, tendo em vista & préxima
adesdo a4 CEE.

Sustentou-se na decisdo recorrida que a norma agora em causa «é
materialmente inconstitucional por violagio do artigo 168.°, n.° 2,
da Constitui¢do, na medida em que ndo indica um concreto objecto,
ndo indica a extensdo, nem enuncia o sentido».

Sera efectivamente assim?

Nos termos do artigo 168.°, n.° 2, da Constituigdo, «as leis de au-
torizagdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo
e a duragdo da autorizagcdo» do que decorre o imperativo de a dele-
gacdo legislativa sempre haver de ser /imitada a uma determinada
matéria, condicionada pelo sentido e extensdo das modificagdes a in-
troduzir na ordem juridica pelo Governo e temporalmente demar-
cada através da fixagdo explicita ou implicita da data final cujo de-
curso faz decair a autorizagio para legislar sobre o objecto ali
definido.

Se o objecto constitui o elemento enunciador da matéria sobre que
versa a autorizagdo, e a exftensdo define a amplitude das leis autori-
zadas, através do sentido sdo fixados os principios base, as directi-
vas gerais, os critérios rectores da actividade legislativa delegada.

O sentido da autorizagdo, sendo um dos elementos do «contetido
minimo exigivel» da lei de autorizagdo, em relagdo A qual opera como
condigdo da sua prépria validade, s se encontra efectivamente con-
templado quando as indica¢des a esse titulo constantes da lei auto-
rizadora permitam um juizo seguro de conformidade material do con-
teudo do acto delegado em relacdo ao da lei delegante. Donde resulta
que, se o sentido ndo tem de exprimir-se em abundantes principios
ou critérios directivos (que levados as iiltimas consequéncias até po-
deriam condicionar totalmente em termos de contelido o exercicio
dos poderes delegados), devera, pelo menos, ser suficientemente in-
teligivel para que o seu conteudo possa operar com clareza como

pardmetro de aferigdo dos actos delegados € consequentemente da
observéncia por parte do legislador delegado do essencial dos dita-
mes do legislador delegante (cf. sobre esta matéria, Antdnio Vito-
rino, As Autorizacbes Legislativas na Constituicéo Portuguesa, ver-
sdo policopiada, Lisboa, 1985, pp. 240 ¢ segs., ¢ os Acdrddos do
Tribunal Constitucional n.** 107/88 e 473/89, Didrio da Repuiblica,
respectivamente, 1.* série, de 21 de Junho de 1988, ¢ 2.* série, de
26 de Setembro de 1989).

Na situagéo em aprego, a Lei n.° 2-B/85, concedeu ac Governo,
diversas autorizagdes legislativas em matéria de regime aduaneiro,
constantes das nove alineas do seu artigo 30.°, reportando-se uma
delas, mais concretamente a da alinea /), & adaptacdo da legislacio
aduaneira as técnicas implementadas na Unido Aduaneira do Mer-
cado Comum, tendo em vista a proxima adesdo a CEE.

Reconhecendo-se embora que a formulagéio verbal ali adoptada ndo
pode haver-se como um modelo rigoroso da estatuigdo imposta pelo
artigo 168.°, n.° 2, da Constituicio, dir-se-4, porém, que nela se com-
porta o contetido minimo exigivel para assegurar a sua validade cons-
titucional.

Com efeito, a lei delegante tem por objecto a revisio da legisla-
¢do aduaneira, se bem que esta revisdo haja de ser condicionada pela
extensdo ¢ pelo sentido da mesma lei, em termos de se circunscrever
a uma adaptagdo do regime em vigor «as técnicas implementadas
na Unido Aduaneira do Mercado Comum, tendo em vista a proxima
adesdo a CEE».

A autorizagdo, em vez de definir directamente a sua amplitude e
os principios e critérios gerais orientadores da lei delegada, utilizou
para tanto uma via indirecta ¢ mediata através da remissdo para uma
determinada realidade pritica e juridico-normativa — a Unido Adua-
neira do Mercado Comum — razio pela qual, a avaliagdo do con-
teudo constitucionalmente exigivel do seu sentido e da sua extensdo
s& poderd fazer-se tendo em conta o programa e o conjunto de di-
rectrizes recebidas na lei por via daquela remissdo.

Ora, por forga do Tratado de Adesdo (a Assembleia da Repiiblica,
através da Resolugdo n.° 22/85, de 18 de Setembro, aprovou para
ratificacdo o Tratado CEE e o Tratado de Adesio de Portugal a
CEE), os produtos que s3c objecto do Regulamento (CEE)
n.° 805/86, que estabelece a organizacdo comum de mercado no sec-
tor da carne de bovino, ndo ficaram sujeitos, desde logo, A regula-
mentacdo comunitdria deste sector, pois que beneficiaram de um re-
gime de transigdo por etapas, compreendendo dois periodos de cinco
anos: uma 1.* etapa, comecando em 1 de Margo de 1986 e termi-
nando em 31 de Dezembro de 1990, ¢ uma 2.* etapa, comegando
em 1 de Janeiro de 1991 ¢ terminando em 31 de Dezembro de 1985
(artigo 259.°, n.” 1, ¢ 260.°, n.° 1, do Tratado de Adesdo).

Nesta conformidade, durante a 1.* etapa, Portugal deveria apli-
car a importacdo dos produtos referidos no artigo 259.° — entre os
quais se inclui a carne de bovino — provenientes da Comunidade,
um sistema de igualizagdo dos pregos ou de protecgdo especifica, tal
como o previsto pela regulamentacdo comunitdria em relagdo 2 im-
portacdo de pafses terceiros, devendo este sistema basear-se em cri-
térios idénticos aos tomados em consideracdo pela regulamentagéo
comunitdria para determinar os pardmetros de igualizagdo dos pre-
¢os ou do nfvel de protecciio especifica.

Portugal haveria de comunicar & Comiss3o, o mais tardar, trés
meses antes da data da adesdo as regras do sistema assim concebido
(artigos 270.°, n.** 1 e 2, do Tratado de Adesdo).

Deste modo, por forca da remissdo para o sistema de igualizacio
de precos ou de protecgdo especifica proprios das importacdes de
paises terceiros, a partir de 1986, em relacio 4 importacdo de carne
de bovino provenientes da Comunidade, seria estabelecido um re-
gime comunitario de direitos niveladores, sendo estes, se fosse caso
disso, aumentados da diferenga existente entre os precos apliciveis
em Portugal e os precos comuns, sendo certo que, a partir dessa
mesma data, Portugal se obrigava a aplicar integralmente os direi-
tos da Pauta Aduaneira Comum (artigos 277.° e 278.° do mesmo
Tratado).

Por tudo isto, que por forga da remissio contida na lei delegante
para a «Unido Aduaneira do Mercado Comum, tendo em vista a
préxima adesdo a CEE», nio pode deixar de se ter presente na ava-
liagdo da sua obediéncia ao comando do artigo 168.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo, hd-de dizer-se que, para além do objecto, também o sen-
tido e a extensio da autorizagdo legislativa resultam agora
perfeitamente preceptiveis e identificdveis, em termos de preenche-
rem o grau minimo constitucionalmente exigivel.

E o mesmo se dird quanto 4 duracdo da lei autorizadora sabido
como ¢, por for¢a de um entendimento doutrinal e jurisprudencial
generalizado, que a dimensdo temporal das autorizagdes contidas nas
leis orcamentais — € o caso da Lei n.° 2-B/8S, que aprovou o Or-
camento para o ano de 1985 — coincidird com o periodo de vali-
dade dessas proprias leis, em principio, 0 ano econémico a que res-
peitam (cf. Cardoso da Costa, Sobre as Autorizacées Legisiativas da
Lei do Or¢amento, separata do nimero especial do Boletim da Fa-
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culdade de Direito de Coimbra, Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor José Joaquim Teixeira Ribeiro, 1981, pp. 26 e segs., e AcOr-
ddo do Tribunal Constitucional n.° 173/85, Didrio da Repiblica, 2.*
série, de 8 de Janeiro de 1986).

3 — As normas do artigo 10.°, n.°* 4 a 10, do Decreto-Lei
n.° 515/85, de 31 de Dezembro, sendo os n.°° 5 a 9 na redacgdo do
Decreto-Lei n.° 72-A/86, de 18 de Abril.

Estas normas, na sua actual formulagdo, dispéem do modo se-
guinte:

Artigo 10.°

Regime de importagdo e exportagio

4 — A importagdo dos produtos referidos na alinea a) do ar-
tigo 1.° deste diploma estd ainda, sujeita, sem prejuizo do dis-
posto no niimero anterior, & aplicacdo de direitos niveladores,
a regulamentar por portaria conjunta dos ministros com com-
peténcia nas dreas das finangas, da agricultura, do comércio, da
concorréncia e dos pregos.

5 — Para efeitos do numero anterior, é determinado mensal-
mente um direito nivelador de base especifico que corresponde
a diferenga entre o prego de orientagdo € o preco médio de mer-
cado constatado na Comunidade, acrescido dos direitos adua-
neiros aplicdveis.

6 — Pode ser fixado um direito nivelador especial nos casos
em que as exportagdes de um ou vdrios Estados membros da
Comunidade se efectuaram a pregos significativamente abaixo
do preco médio referido no numero anterior.

7 — O montante do direito nivelador efectivamente aplicado
tem em conta o principio da preferéncia comunitaria e diverge
do direito nivelador de base de acordo com as flutuagdes dos
precos de mercado em relagdo ao prego de orientagdo.

8 — O direito nivelador a aplicar aos produtos referidos na
alinea a) do artigo 1.° deste diploma provenientes de paises ter-
ceiros serd idéntico ao fixado pela regulamenta¢do comunitiria
para as importagdes provenientes de paises terceiros, podendo,
se for caso disso, ser aumentado da diferenga existente entre o
prego de orientagcdo portugués e o prego de orientagdo comuni-
taria.

9 — O direito nivelador é calculado para uma qualidade re-
presentativa e forma de apresentagdo, sendo ajustado para cada
um dos restantes produtos das posi¢des pautais compreendidas
na mesma alinea @) do artigo 1.° mediante a aplicagdo de coe-
ficientes técnicos de rendimento que produzam a sua valoriza-
¢do relativa.

Sustenta-se na decisdo recorrida que estas normas sdo organica-
mente inconstitucionais por, em violagdo do disposto no artigo 168.°,
n.° 1, alinea /), terem criado um imposto sem a necessdria creden-
cial parlamentar.

Nio se sufraga este entendimento por for¢a das razdes que a se-
guir se deixardo expostas.

Nos termos da Constituicio — artigos 106.°, n.° 2, e 168.°, n.° |1,
alinea /) — os impostos sdo criados por lei, que determina a inci-
déncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes,
sendo da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, salvo
?_utoxl'izacﬁo do Governo, legislar sobre cria¢do de impostos e sistema
iscal.

Nio ¢ seguro que os direitos niveladores agricolas a que se repor-
tam as normas sob apreciagdo, correspondentes a diferenca entre o
preco de orientacéo e o preco médio de mercado constatado na Co-
munidade, acrescido dos direitos aduaneiros aplicdveis, possam haver-
-se, do ponto de vista que aqui interessa assumir, o juridico-
-constitucional, como verdadeiros impostos.

Com efeito, se é certo que através deles se alcan¢a uma prestagédo
pecunidria em favor de um organismo publico — na actualidade, o
Instituto Nacional de Garantia Agricola (INCA), em conformidade
com a prescrigdo do n.° 1 da Portaria n.° 566/86, de 1 de Qutubro —
sem que os responsdveis pelo pagamento, directamente, nada rece-
bam em troca, ndo menos certo é que o estabelecimento de tais di-
reitos ndo se situa numa Orbita tributdria (a dos artigos 196.° e se-
guintes da Constituicdo), mas sim na érbita da direc¢do econémica.

Os direitos niveladores visam, numa fase transitoria, a protecgdo
do mercado interno da carne de bovino e dos pre¢os que nele se pra-
ticam, por forma a que o respectivo sector produtivo nacional ndo
sofra impactos ¢ modificagdes estruturais stibitos, concedendo-se-lhes,
assim, um determinado tempo para se alcancar uma adaptagdo ao
sistema ¢ as novas regras do mercado, tudo com vista a defesa dos
préprios interesses da economia nacional.

Esta situacdo tem alguma similitude com a que se considerou no
Acordao n.° 7/84, Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 3 de Maio de
1984, no qual se apreciou a licitude constitucional dos «diferenciais
de precos relativamente a sementes, cereais e farinhas» cobradas pela
Empresa Publica do Abastecimento de Cereais (EPAC).

Neste aresto concluiu-se no sentido da ndo inconstitucionalidade
das normas definidoras desses «diferenciais» com base na conside-
ragdo de eles representarem meras diferencas de pregos, ndo se in-
cluindo as respectivas receitas, quer no dmbito da fiscalidade, quer
no da parafiscalidade.

Seja como for, sempre serd possivel sustentar-se que o estabeleci-
mento dos direitos niveladores agricolas ndo visou uma especifica fi-
nalidade fiscal ou parafiscal, representando apenas uma regra de fun-
cionamento do mercado nacional do sector da carne de bovino na
sua interligagdo com o mercado comunitdrio, em ordem ao estabe-
lecimento de condi¢des estruturais adequadas 4 sua transformagdo
e compatibiliza¢gdo com o conjunto da Comunidade.

Assim, aceitando-se esta linha de entendimento, podera dizer-se
que a edigdo do Decreto-Lei n.° 515/85 (e nele apenas se questiona
o seu artigo 10.°, mais concretamente os n.”* 4 e 5), ndo carecia de
suportar-se em qualquer autorizagdo parlamentar.

4 — Mas, mesmo quando se entendesse que os direitos nivelado-
res contemplados naquelas normas constituiriam um verdadeiro im-
posto, 0 que agora se admite apenas por necessidade de demonstra-
¢d0, ainda assim ndo sofreriam elas da inconstitucionalidade que lhes
é atribuida na decisdo sob recurso.

Como j4 se observou ao tratar-se da extensdo ¢ do sentido da au-
torizagdo legislativa contida na alinea f) do artigo 30.° da Lei
n.° 2-B/85 (cf., supra, 11, 2) a apreensdo do conteido destes requi-
sitos da lei delegante deve fazer-se por referéncia & Unido Aduaneira
do Mercado Comum para a qual ali se faz remissdo e da qual, em
bom rigor, o Decreto-Lei n.° 515/85 constitui uma simples emana-
¢do0, como alids, logo se alcang¢a do seu predmbulo no qual, nomea-
damente, se escreveu:

Considerando que a entrada de Portugal na Comunidade Eco-
nomica Europeia implica para o sector da carne de bovino um
profundo esfor¢o de aproximacdo e compatibilizacdo das regras
respeitantes a organiza¢do e funcionamento do mercado nacio-
nal com as regras que regem o mercado comunitério.

[...]

Considerando-se, para este efeito, conveniente que a aplica-
¢do das medidas directamente resultantes da adesdo decorra de
forma gradual para permitir uma progressiva e harmoniosa aber-
tura da economia nacional aos mercados comunitarios.

[...] .

Considerando ainda o disposto no Acto Relativo & Adesdo
do Reino de Espanha e da Repiiblica Portuguesa as Comunida-
des Europeias no que respeita & primeira etapa do regime de
transi¢do previsto para o sector da carne de bovino e, em parti-
cular, o regime de importagdo entre Portugal e a Comunidade
Econdmica Europeia, conforme resulta do seu artigo 270.° e en-
tre Portugal e paises terceiros, conforme resulta do seu ar-
tigo 277.°;

Considerando, finalmente, conveniente que na construgdo do
quadro organizacional agora previsto sejam mantidas algumas
das actuais regras de funcionamento deste mercado, designada-
mente das que procedem objectivos comuns aos agora fixados
e que s3o compativeis com o Acto de Adesdo. (Sublinhados
acrescentados.)

Das diversas normas do Decreto-Lei n.° 515/85, desaplicadas pela
decisdo recorrida, apenas as correspondentes aos n.”* 4 ¢ 5 do seu
artigo 10.° poderiam suspeitar-se como ndo inscritos no ambito da
competéncia legislativa do Governo.

Com efeito, analisando-se todas as normas daquele preceito, quer
as que foram rejeitadas com base em inconstitucionalidade (n.** 4
a 10), quer aquelas que de algum modo as enquadram (n.** 1 a 3),
podera dizer-se o seguinte:

As normas contidas nos n.”* 1 e 2 contém puras regras proces-
suais, reportando-se a obrigatoriedade de apresentagdo de
documentos de importacdo na instdncia aduaneira competente;

A norma contida no n.° 3 limita-se a uma mera reprodugdo dos
artigos 268.° ¢ 278.° do Tratado de Adesdo, dispondo que
a importagdo dos produtos abrangidos pelo diploma [inclui-
dos entre os que sdo objecto do Regulamento (CEE)
n.° 805/86, no artigo 259.° do mesmo Tratado] sdo aplica-
veis os direitos que ao caso couberem, de acordo com aque-
les preceitos comunitdrios;

As normas contidas nos n.”* 6 a 9 do mesmo artigo, na redac-
¢do dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 72-A/86, dispdem
de mera natureza regulamentar, sendo alids meramente exe-
cutérios dos n.>* 4 ¢ 5 e das regras comunitirias que regem
sobre a matéria.

Deste modo, a sua disciplina ndo escapava & competéncia legisla-
tiva do Governo, podendo assim, quanto a elas, ser editado aquele
diploma sem o beneficio de credencial parlamentar.
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E o que dizer dos n.** 4 e 5 daquele preceito aos quais se sujei-
tam diversos produtos, entre os quais a carne de bovino, a aplica-
¢do de direitos niveladores?

J4 se observou, que os direitos niveladores agricolas previstos no
ambito da politica agricola comum contém a sua disciplina origina-
ria na legislagdo comunitdria na qual se definem os principios gerais
e as directrizes a que a sua implementag¢do subsequente deve obede-
cer. O sistema de igualizagdo de precos ou de protecgdo especifica
deve basear-se em critérios idénticos aos tomados em consideragdo
pela regulamentacdo comunitdria para determinar os pardmetros de
igualiza¢do dos precos ou do nivel de protec¢do especifica (cf. o ar-
tigo 270.° do Tratado de Adesdo), limitando-se depois a legislagdo
nacional a definir as regras de cdlculo reguladoras daqueles critérios
gerais.

Ora, no quadro das exigéncias constitucionais relativas ao sistema
fiscal — cabe na competéncia exclusiva da Assembleia da Repiblica
a defini¢do dos elementos essenciais dos impostos, isto é, a incidén-
cia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes —
e & luz da interpretacdo ampla e abrangente que se fez da delegacdo
legislativa contida na alinea f) do artigo 30.° da Lei n.° 2-B/8S,
quando entendida no quadro genérico da aprovagdo para ratifica-
¢do do Tratado CEE e do Tratado de Adesdo, pode dizer-se que
foi ali também concedida ao Governo autorizagdo para complemen-
tar o sistema global dos direitos niveladores, ja ali previstos e de
que as normas do artigo 10.°, n.”* 4 ¢ 5, do Decreto-Lei n.® 515/85,
sdo mera consequéncia executiva.

Deste modo, no quadro de uma consideragdo global do ordena-
mento juridico e tendo em aten¢do a interdependéncia destas maté-
rias, pode dizer-se que, ainda a esta luz, ndo se verificaria a incons-
titucionalidade das normas do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 515/85.

5 — O aviso do IROMA que estabeleceu os direitos niveladores
aplicdveis aos produtos do sector da carne de bovino durante o pe-
riodo de 6 de Junho a 3 de Julho de 1988.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 da Portaria
n.° 151-A/86, de 18 de Abril, os direitos niveladores referidos no
n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 515/85, eram calculados, de
acordo com as regras estabelecidas na respectiva portaria, pela Junta
Nacional dos Produtos Pecudrios — actualmente IROMA, por forga
do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 15/87, de 9 de
Janeiro — em colaboragdo com a Direc¢do-Geral de Concorréncia
¢ Precos e publicados mensalmente sob a forma de aviso no Didrio
da Republica, 2.* série, pelo menos trés dias uteis antes da 1.*
segunda-feira do més a que se reportam.

Todavia, «considerando que a experiéncia tem demonstrado nem
sempre ser possivel cumprir aqueles prazos, atendendo, designada-
mente, a que os elementos necessdrios ao seu calculo, de fonte co-
munitaria, s6 sdo colocados a disposicdo do competente organismo
nacional nas vésperas dos referidos prazos», a Portaria n.° 283/87,
de 7 de Abril, veio preceituar no seu n.° 1 que os montantes dos
direitos niveladores passam a ser divulgados por aviso do IROMA
a Direcgdo-Geral das Alfindegas dois dias antes ao da sua entrada
a em vigor, competindo, nos termos do seu n.° 2, & Direcgdo-Geral
das Alfandegas colocar a disposicdo dos agentes econdmicos inte-
ressados o aviso referido no nimero anterior a partir do dia da en-
trada em vigor dos direitos niveladores.

Na situacdo em aprego, o aviso divulgado pelo IROMA continha
a seguinte formulagdo:

| — Para os devidos efeitos junto se enviam os montantes dos
direitos niveladores ontem recebidos do IROMA pelo seguinte:

Aviso

a) Nos termos do disposto na Portaria n.° 151-A/86, de 18
de Abril, os montantes dos direitos niveladores aplicd-
veis de 6 de Junho a 3 de Julho de 1988, na importacdo
dos produtos do sector da carne bovina a que se refere
a alinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 515/85, de
31 de Dezembro, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 72-A/86, de 18 de Abril, sdo os que cons-
tam dos quadros Fl ¢ F2, em anexo;

Sdo suprimidos dos direitos niveladores especiais publi-
cados no aviso de 21 de Janeiro de 1988, a partir de 6
de Junho de 1988 (difundidos através do telex n.° 90,
de | de Fevereiro, ¢ da circular n.° 94/88, de 2 de Feve-
reiro, série 2.%).

b

~

2 — Para dar cumprimento ao estipulado no n.° 2 da Porta-
ria n.° 283/87, de 7 de Abril, deve ser afixado em local piblico
0 teor deste aviso.

Lisboa, 9 de Junho de 1988. — O Chefe de Divisdo, (...).
A decisdo recorrida atribui a este aviso a natureza de um regula-

mento auténomo, recusando depois a sua aplicacdo com base em
inconstitucionalidade formal por violagdo do disposto no artigo 115.°,

n.° 7, da Constituicdo e em inconstitucionalidade material por, sendo
retroactivo, desrespeitar o principio da confianga insito no principio
do Estado de Direito Democritico, derivado do artigo 2.° da Cons-
tituigdo.

Contrariamente a este entendimento, defendeu-se nas alegacdes do
Ministério Piblico que o aviso do IROMA n#o integra um regula-
mento, mas sim um acto administrativo, citando-se em abono da afir-
magdo o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de Ou-
tubro de 1987, Acdrddos Doutrinais, n.° 317, p. 631, que decidiu
sobre um caso similar, o dos diferenciais de pregos a pagar pelas
fabricas de extraccdo e refinagdo de éleos, pelas fabricas de sabdes,
margarinas e alimentos compostos para animais e¢ pelos armazenis-
tas, a que se referem os n.”* 6 ¢ 7 da Portaria n.° 42-B/80, de 15
de Fevereiro, sendo o n.° 7, na redaccdo da Portaria n.° 109/80, de
14 de Margo.

Dispora efectivamente aquele aviso de natureza normativa, em ter-
mos de poder ser objecto da sindicincia deste Tribunal?

Vejamos.

6 — Como ja se viu, o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 515/85, prevé
a existéncia de direitos niveladores, em consonfincia com a legisla-
¢do comunitdria, estabelecendo as regras gerais do seu cdlculo men-
sal permanente (diferenca entre o prego de orientagdo & 0 prego mé-
dio de mercado constatado na Comunidade, acrescido dos direitos
aduaneiros aplicdveis) e as Portarias n.” 151-A/86 e 232/87, dispdem
sobre as regras regulamentares daqueles critérios gerais ¢ sobre a
forma de divulgagdo dos montantes que em concreto s3o aplicdveis
nos periodos temporais a que se reportam.

Ora, pese embora o facto de a determinagdo dos critérios gerais
e das regras de concretizacdo das opera¢des de cdlculo estarem con-
tidas naqueles diplomas, o certo & que, pertence aos avisos do
IROMA, a definigdo final e a fixag#io concreta do montante dos di-
reitos niveladores que s3o varidveis em funcdo da modificacdo da
taxa de cédlculo em cada periodo aplicdvel. Assim, os avisos ndo se
limitam a divulgar uma regra impositiva preexistente mas, diferen-
temente, determinam em concreto, o alcance material dos direitos
niveladores a' que se reportam ¢ fixam o periodo temporal da sua
duracdo.

Deste modo, tem-se por rigorosa a caracterizagdo que daqueles avi-
sos foi feita na decisdo recorrida, isto €, conteido normativo ¢ na-
tureza regulamentar.

Com efeito, neles se contém regras gerais — regras de conduta,
disposi¢des que por natureza ndo tém destinatdrio ou destinatdrios
determinados, concretamente mencionados ou menciondveis — e
abstractos — que regulam ou disciplinam, ndo um caso ou hipdtese
determinada, concreta ou particular, mas um numero indeterminado
de casos, uma pluralidade de hipdteses que venham a verificar-se no
futuro — e ndo jd meros actos administrativos que se limitem a dis-
por de acordo com uma norma, sobre um caso concreto, a estabele-
cer uma «obrigagio» um caso ou circunstncia de facto, concreta
e singular, esgotando os seus efeitos com uma unica aplicacdo e per-
dendo toda a sua razdo de ser para o futuro (cf. sobre a distingdo
entre os regulamentos e os actos administrativos, Afonso Queird, Teo-
ria dos Regulamentos», Revista de Direito e de Estudos Socais, ano
Xxvil, n.% 1, 2, 3 ¢ 4, pp. 2 e segs.).

E a luz destes principios, parece seguro, como alids decidiu o Su-
premo Tribunal Administrativo no acorddio ja assinalado, que as si-
tuagdes contempladas nas Portarias n.”* 42-B/80 ¢ 109/80 a propd-
sito dos diferenciais de preco a liquidar ao Instituto do Azeite e
Produtos Oleaginosos (IAPO), enquanto referidas a um caso con-
creto, esgotando-se logo apds uma primeira ¢ especifica aplicacdo,
deveriam haver-se como incorporando verdadeiros ¢ préprios actos
administrativos.

Todavia, ao contrario do que se aduz na alegacdo do Sr.
Procurador-Geral-Adjunto, ndo existe similitude entre tais situagdes
e aquela a gue estes autos se reportam, porquanto os avisos do
IROMA aqui em causa comportam, manifestamente, os requisitos
préprios dos regulametnos em sentido material.

Sendo assim, e tendo em aten¢do a jurisprudéncia pacifica e uni-
forme do Tribunal Constitucional no sentido de que para o efeito
do disposto nos artigos 277.° ¢ seguintes da Constituicdo, o que im-
porta é um conceito funcional de «norma», ou seja um conceito fun-
cionalmente adequado ao sistema de fiscalizagdo da constitucionali-
dade ai instituido e consonante com a sua justificacdo e
sentido — esse sisterna tem em vista 0 controle dos actos do poder
normativo do Estado (lato sensuj, e em especial do poder legisla-
tivo, ou seja daqueles actos que contém uma «regra de conduta»
ou um «critério de decisdo» para os particulares, para a Adminis-
tragdo e para os tribunais (cf., por todos, os Acérddos n.” 26/85,
80/86 ¢ 168/88, Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 10 de Abril de
1985, e 1.* série, de 9 de Junho de 1986 ¢ 11 de Outubro de 1988)
ha-de dizer-se que a avaliagfio da legitimidade constitucional das nor-
mas do aviso do IROMA, cabe no &mbito da competéncia deste Tri-
bunal. :
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7 — O artigo 115.° da Constitui¢do, dispondo sobre os actos nor-
mativos, prescreve no seu n.° 7 que «os regulamentos devem indi-
car expressemante as leis que visam regulamentar ou que definem
a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissdo».

O principio da primariedade ou precedéncia da lei assim afirmando
estabelece a precedéncia da lei relativamente a toda a actividade re-
gulamentar ¢ 0 dever de citagdo da lei habilitante por parte de to-
dos os regulamentos, tornando ilegitimo ndo sé os regulamentos ca-
recidos de habilitagdo legal, mas também os regulamentos que,
embora com provavel fundamento legal, ndo individualizam expres-
samente esse fundamento (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.° vol., 2.* ed.,
pp. 66 e segs.).

Na situa¢do em apreco, 0 IROMA expediu o respectivo aviso fa-
zendo nele expressa referéncia a Portaria n.° 151-A/86 e ao artigo
1.°, alinea @), do Decreto-Lei n.® 72-A/86, entendendo-se assim, ao
contrario do decidido na sentenga sob recurso, tendo sido ali sufi-
cientemente preenchida a exigéncia constitucional da citagdo da ha-
bilitacdo legal do regulamento.

Aquelas normas, quando interpretadas no seu significado mais am-
plo — e desde logo a constatagdo de que, na actualidade, a compe-
téncia atribuida na Portaria n.® 151-A/86, & Junta Nacional dos Pro-
dutos Pecudrios entretanto extinta, transitou para o IROMA, na
sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 15/87 — sdo suficiente-
mente explicitas para garantir a seguran¢a € a transparéncia juridi-
cas, fim ultimo da identificagdo expressa da lei habilitante. Ndo pode
deixar de se reconhecer que o aviso, expedido no quadro normativo
ali desenhado, se inscreve no &mbito da competéncia propria do
IROMA, instituto publico que veio assumir os direitos adquiridos,
emergentes de acto juridico ou de lei, anteriormente pertencentes ao
organismo de coordenagdo econdmica seu antecessor.

Assim sendo, ndo se pode considerar aquele aviso como ndo res-
peitador da regra contida no artigo 115.°, n.° 7, da Constituigio.

8 — Mas, acaso sofrera ele do vicio de inconstitucionalidade ma-
terial que também se lhe assaca na decisdo recorrida?

Comos se extrai dos elementos documentais existentes nos autos
e da informagdo complementar entretanto prestada pelo IROMA, o
texto do aviso que agora se aprecia, respeitando embora aos «mon-
tantes dos direitos niveladores aplicdveis no sector da carne bovina
durante o periodo de 6 de Junho a 3 de Julho de 1988» apenas foi
remetido por este Instituto 4 Direc¢do-Geral das Alfindegas no dia
8 de Junho, isto ¢, dois dias para além daquele que ali se indicava
como inicio da sua vigéncia e quatro dias ap6s a data em que, nos
termos do n.®° I da Portaria n.° 283/87, haveria de ser participado
a Direcgdo-Geral das Alfindegas em ordem & sua ulterior divulga-
¢d0 junto dos diversos agentes econdmicos interessados.

Assim, tendo em conta que a comunicagdo feita do mesmo aviso,
pela Direcgdo-Geral das Alfindegas & Alfindega do Porto, s nesta
deu entrada no dia 15 de Junho imediato, pode com seguranga dizer-
-se que na data em gque ocorreu o desalfandegamento da carne de
bovino importada pela recorrida — 6 de Junho de 1988 —, ndo s6
ainda ndo havia sido publicitado o aviso em causa como, pura e sim-
plesmente, 0 mesmo nem sequer em tal data tinha sido elaborado
e aprovado.

Deste modo, é patente que o aviso do IROMA intencionalmente
visou uma eficacia retroactiva em termos de pretender aplicar-se a
situagdes materiais jd constituidas em data anterior, ndo s 4 sua
publicagdo como também & sua prdpria provacdo.

Com efeito, os actos de desalfandegamento ocorridos no dia 6 de
Junho de 1988 — dia que aqui importa considerar — tendo em aten-
¢do 0 quadro normativo entdo existente, s6 poderiam ser tributa-
dos, no que toca a determinagdo dos respectivos direitos nivelado-
res, com base no regulamento vigente no periodo temporal
imediatamente anterior.

Mas, sera que a retroactividade operada por for¢a da aplicagdo
subsequente do aviso aqui em causa, é geradora de inconstituciona-
lidade?

consabido que a retroactividade apenas comporta imediata in-
constitucionalidade em determinadas Areas reservadas e nomeadamente
na 4rea penal incriminadora. Todavia, as leis retroactivas poderdo
ser desconformes a4 Constitui¢do ndo por ac¢do desse especifico sen-
tido, mas por oposigdo com outros preceitos ou principios constitu-
cionais.

Com efeito, desde logo, o principio da proteccdo da confianga in-
sito no principio do Estado de direito democrético, especificamente
acolhido no artigo 2.° da Constituigdo, além de fundamentar o prin-
cipio da ndo retroactividade das leis penais e em geral das leis res-
tritivas dos direitos, liberdades e garantias (artigos 29.° e 18.°, n.° 3,
do texto constitucional) justificard a inconstitucionalidade de quais-
quer leis retroactivas lesivas dos direitos e expectativas dos cidaddos,
ao mesmo quando a rectroactividade se revelar ostensivamente irra-
zodvel (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Cons-
tituigdo, Coimbra, 1991, pp. 82 e 83, ¢, também, o Parecer da Co-
missdo Constitucional n.° 14/82, Pareceres da Comissdo
Constitucional, 19.° vol., pp. 183 ¢ segs., e os Acérddos do Tribu-
nal Constitucional n.°* 11/83 e 303/90, Didrio da Republica, 1.* sé-

rie, de, respectivamente, 20 de Outubro de 1983 e 26 de Dezembro
de 1990).

Por forga deste principio, resulta constitucionalmente garantido um
minimo de certeza nos direitos das pessoas e nas suas expectativas
juridicamente criadas e, consequentemente, garantida também a con-
fianca dos cidaddos e da comunidade na tutela juridica.

Sempre que as normas retroactivas violam de forma intoleravel a
seguranca juridica e a confianga que os cidaddos e a comunidade
hdo-de depositar na ordem normativa que os rege, confianca mate-
rialmente justificada, no reconhecimento da situacdo juridica ou das
suas consequéncias, poderd entdo falar-se de retroactividade consti-
tucionalmente ilegitima.

Na situagdo concreta em presenc¢a, aquando do desalfandegamento
verificado no dia 6 de Junho de 1988, a firma recorrida efectou o
pagamento das importdncias entdo liquidadas (entre as quais se in-
cluiam as respeitantes aos direitos niveladores agricolas) com base
na normagdo vigente, nomeadamente a que se reportava a determi-
na¢éo e calculo destes direitos. Todavia, veio ela mais tarde a ser
confrontada com uma liquidagdo suplementar desses mesmos direi-
tos niveladores, decorrente da aplica¢do retroactiva aquele acto de
desalfandegamento do aviso do IROMA publicado apenas nove dias
depois, isto é, no dia 15 de Junho do mesmo ano.

A luz do anteriormente exposto, tem-se por seguro que a aplica-
¢do retroactiva do aviso, revelando-se desrazodvel (ndo se observa,
com efeito, qualquer razdo material ou circunstancial justificativa do
atraso na sua publica¢do e mais ainda na sua declarada em intengdo
retroactiva) e importando lesdo dos direitos e expectativas daquela
entidade importadora, contende com o principio da confianga insito
no principio do Estado de direito democratico e envolve a inconsti-
tucionalidade material da norma assim aplicada.

9 — A norma do n.° 2 da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril.

Em conformidade com esta norma «competird a Direcgdo-Geral
das Alfindegas colocar a disposigdo dos agentes econdmicos inte-
ressados o aviso referido no nimero anterior a partir do dia da en-
trada em vigor dos direitos niveladores e das restituigdes a expor-
tagdo».

Dispondo sobre a publicidade dos actos, o artigo 122.° da Cons-
tituicdo prescreve no seu n.° 3 que «a lei determina as formas de
publicidade dos demais actos e as consequéncias da sua falta», isto
depois de no n.° I, enumerar os actos sujeitos a obrigatéria publi-
ca¢do no Didrio da Republica, e no n.° 2, estabelecer a ineficécia
juridica como sang¢do da falta de publicidade.

Nio cabendo a forma de publicidade dos avisos expedidos pelo
IROMA em nenhuma das diversas alineas do n.° | daquele preceito
constitucional, nomeadamente na alinea /) que contempla apenas os
decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Go-
verno, bem como os decretos dos Ministros da Republica e os de-
cretos regulamentares regionais, hd-de a mesma compreender-se na
disciplina do seu n.° 3 quando se reporta & forma de publicidade
dos demais actos e as consequéncias da sua falta.

No ambito destes, hdo-de seguramente contar-se os regulamentos
e demais actos genéricos dos Orgdos e entidades publicas (ou com
poderes publicos) ndo abrangidos nos n.* 1 e 2 do artigo em causa.
Serd o caso das entidades que integram a administragdo indirecta do
Estado e a administragdo auténoma (institutos publicos, associa¢des
publicas, etc.); serd o caso ainda das convengdes colectivas de tra-
balho (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., 2.° vol., 2.*
ed., p. 93).

Deste modo, o aviso do IROMA, enquanto integrado nos «demais
actos» a qQue se refere o artigo 122.°, n.° 3, haverd de obedecer,
quanto a forma da sua publicidade, aquilo que a /ei, entendida no
sentido de acto legislativo, determinar e néo ja a uma prescri¢do con-
tida num regulamento que manifestamente nio cabe naquele con-
teido conceitual.

Assim sendo, as norma do n.° 2 da Portaria n.° 283/87, ao dis-
por sobre a forma de publicidade dos avisos do IROMA, viola irre-
cusaveimente o disposto no artigo 122.°, n.® 3, da Constituigdo.

Il — A decisdo:

Nestes termos, decide-se:

a) Julgar inconstitucional o aviso do IROMA respeitante aos
montantes dos direitos niveladores aplicdveis de 6 de Junho
a 3 de Julho de 1988, por violagdo do principio da confianca
insito no principio do Estado de direito democrético, especi-
ficamente acolhido no artigo 2.° da Constituigdo;

b) Julgar inconstitucional a norma do n.®2 da Portaria
n.° 283/87, de 7 de Abril, por violagdo do disposto no ar-
tigo 122.°, n.° 3, da Constituigdo;

¢) Conceder provimento parcial ao recurso ¢ determinar a re-
formulagdo da decisdo recorrida em conformidade com a pre-
sente decisdo de inconstitucionalidade.

Lisboa, 24 de Fevereiro de 1992. — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Antdnio Vitorino — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Ta-
vares da Costa — Maria da Assunc¢do Esteves — Armindo Ribeiro
Mendes — José Manuel Cardoso da Costa.
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Acérdéo n.° 71/92 — Processo n.° 198/80. — Acordam na
1.* Seccdo do Tribunal Constitucional:

1 — Joaquim Pinheiro Martins Coelho, recorrente em recurso pen-
dente na 1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo, deduziu
a suspeicdo do conselheiro Branddo de Pinho, quer nesse recurso quer
no processo de suspensdo de eficdcia dele dependente.

Por despacho do presidente do Supremo Tribunal Administrativo
foi julgada improcedente a suspei¢do ¢ condenado o requerente como
litigante de ma-fé.

Desse despacho o recorrente interpds recurso para o pleno da
1.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo. Este recurso ndo
foi admitido, por despacho do presidente do STA, com a seguinte
fundamentagio:

O artigo 130.° do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel por forga
do disposto no artigo 131.° do mesmo Cédigo e no artigo 1.°
da Lei de Processo dos Tribunais Administrativos, consigna
expressamente ndo haver recurso do despacho que decida o
incidente de suspeigdo;

A alinea d) do artigo 24.° do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais sé prevé o recurso, para o pleno da 1.* Sec-
¢do, dos actos do presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, que ¢ um 6rgdo adminis-
trativo, com os quais se ndo confundem as decisdes jurisdi-
cionais do presidente do STA, como ¢ o caso, precisamente,
do artigo 131.° do Cddigo de Processo Civil.

2 — E deste despacho que o recorrente veio reclamar para a con-
feréncia, nos termos do artigo 688.° do Cdédigo de Processo Civil,
aplicdvel por for¢a do artigo 1.° da Lei de Processo dos Tribunais
Administrativos. Nessa reclamagfo, sustenta-se que a norma do ar-
tigo 130.° do Cdédigo de Processo Civil —na parte em que veda o
recurso da decisdo do incidente de suspei¢io— foi derrogada pela
Constitui¢do de 1976 por ofensa dos principios nela institufdos, tendo
concluido que «nos presentes autos aprecia-se as condutas do rela-
tor, sobre o qual recai suspeitas de ilegalidade, em dois processos,
lesivas dos direitos do recorrente; ao ser afastado o direito de re-
curso sobre a decisdio que assim ndo entendeu e inexplicavelmente
sancionou o recusante em procedéncia de ma-fé, afronta-se o esta-
belecido no n.° 3 do artigo 2.° do PIDCP e viola-se o disposto no
artigo 13.° da CEDH, ambos ratificados na Assembieia da Repi-
blica pelos diplomas acima aludidos».

O presidente do Supremo Tribunal Administrativo, por despacho
de 25 de Outubro de 1989, ndo deu atendimento a tal reclamacdo,
com a seguinte fundamentagio:

2.1 — Os despachos jurisdicionais do presidente do Supremo
Tribunal Administrativo ndio sdo susceptiveis de reclamagio para
conferéncia, prevista no n.° 3 do artigo 700.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Na verdade, esta pressupde a intervengdo de uma formagido
jurisdicional com um juiz relator e dois ou mais juizes-adjuntos,
como resulta daquele artigo.

Ora, o presidente do Supremo Tribunal Administrativo, no
ambito das suas decisdes jurisdicionais, actua como um dérgdo
judicidrio auténomo, separado dos juizes que constituem o tri-
bunal, ndo tendo, por isso, quaisquer adjuntos.

2.2 — Por outro lado, a reclamagido prevista no artigo 668.°
do Cédigo de Processo Civil também ndo é aplicdvel aos des-
pachos do presidente do Supremo Tribunal Administrativo que
ndo admitam recurso interposto de anterior sua decisdo jurisdi-
cional.

Efectivamente, o presidente do Supremo Tribunal Adminis-
trativo ndo esta hierarquicamente subordinado a qualquer tri-
bunal, para o efeito da revisdo das suas decisdes jurisdicionais.

E claro que ndo se estd aqui a tratar do caso de recurso para
o Tribunal Constitucional, que constitui hipStese especial.

2.3 — Do que fica exposto resulta, afinal, a inimpugnabili-
dade, em principio, das decisdes jurisdicionais do presidente do
Supremo Tribunal Administrativo, tal como se decidiu no des-
pacho reclamado, quanto a decis3o proferida nos termos do ar-
tigo 131.° do Cédigo de Processo Civil.

Mas tal conclusdo ndo afronta os principios constitucionais.

Na realidade —afastada agora a questdo no 4ngulo especial
da matéria criminal, que nfo estd em causa—, a Constituic¢do,
designadamente no seu artigo 20.°, garante o acesso aos tribu-
nais para defesa dos direitos e interesses legitimos, mas ndo o
duplo grau de jurisdigdo (cf., neste sentido e entre outros, o
Acorddo do Pleno da 1.* Secgdo do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, de 20 de Janeiro de 1989, nos Acdrddos Doutrinais,
n.* 332-333, p. 1116, bem como os Acérddos do Tribunal Cons-
titucional n.° 269/87, de 10 de Julho, no Didrio da Repiiblica,
2.* série, de 3 de Setembro de 1987, p. 10 918, e n.° 65/88,

de 23 de Margo, no Didrio du Repiiblica, 2.* série, de 20 de
Agosto de 1988, p. 7591).

E os artigos 127.° e 131.° do Cddigo de Processo Civil ga-
rantem aos interessados —como garantiram jd ao ora
reclamante— a defesa, perante um 6rgdo jurisdicional, do seu
direito, a uma justica administrativa por juiz imparcial.

Como a referida inimpugnabilidade ndo afronta nem o ar-
tigo 13.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem nem
o n.° 3 do artigo 2.° do Pacto Internacional sobre Direitos Ci-
vis ¢ Politicos, invocados pelo recorrente, uma vez que também
nenhum destes preceitos impde, para defesa dos direitos, o du-
plo grau de jurisdi¢do.

3 — E assim de concluir ser invidvel a reclamagdo formulada,
por ndo prevista na lei;

Pelos fundamentos expostos, nio dou seguimento & recla-
magdo.

3 — E, pois, desta decisio que vem interposto pelo reclamante o
presente recurso para o Tribunal Constitucional. Nos termos do dis-
posto no n.° 2 do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro, o recorrente foi convidado pelo relator a identificar a peca pro-
cessual onde havia suscitado a questdo de constitucionalidade no
decurso do processo, tendo em vista dar cabal cumprimento ao dis-
posto na alfnea b) do n.° 1 do artigo 70.° da mesma lei. Em res-
posta, o recorrente veio indicar que suscitara a questio de constitu-
cionalidade que pretende ver apreciada pelo Tribunal na reclamagio
para a conferéncia do despacho do presidente do Supremo Tribunal
Administrativo que ndo admitira o recurso para o pleno da 1.* Secgio
do primitivo despacho daquele presidente que, por seu turno, rejei-
tara provimento ao incidente de suspei¢do e condenara o recorrente
em litigncia de mé&-fé.

4 — Fixado prazo para alegagdes, apresentaram-nas o recorrente
e o representante do Ministério Publico neste Tribunal, o qual veio
suscitar a questdo prévia da inadmissibilidade do recurso, em sin-
tese, porque a questdo de constitucionalidade atinente ao n.° 3 do
artigo 126.° do Cddigo de Processo Civil ndo fora suscitada no de-
curso do processo pelo recorrente e porque a decisdo recorrida néo
fizera aplicacdo da norma do n.° 3 do artigo 130.° do mesmo C6-
digo, cuja conformidade constitucional o recorrente também viera
impugnar.

Mandado ouvir o recorrente sobre a questdo prévia suscitada pelo
Ministério Publico, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 704.°
do Cddigo de Processo Civil, veio este em conclusdo afirmar:

1.° Que ao caso dos autos foi aplicado os termos do ar-
tigo 126.°, n.° 3, ¢ n.® 3 do artigo 130.°, ambos do CPC, so-
bretudo no despacho de fl. 49, no qual se indeferiu o recurso
suscitado a f1. 41. ’

2.° Que na reclamacgdo para a conferéncia se impugnou de
inconstitucionalidade os preceitos aduzidos, por violagdo do dis-
posto no artigo 14.° e n.° 2 do artigo 3.° do Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos, bem como as disposi-
¢des do artigo 13.° da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, na parte em que o pedido submetido a juizo ndo se
viu, na circunsténcia, julgada por um tribunal imparcial ¢ do
mesmo passo lhe recusou o direito ao recurso da decisdo profe-
rida.

Corridos os vistos legais sobre esta questdo prévia, cumpre decidi-la.

5 — Antes do mais cumpre determinar qual o objecto do recurso.
Com efeitos, no requerimento de interposicdo do presente recurso,
o recorrente indicou que impugnava a constitucionalidade das nor-
mas dos n.” 3 e 4 do artigo 126.°, do n.° 2 do artigo 129.°, don.° 3
do artigo 130.° e ainda do artigo 131.°, todas do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Contudo, nas alegagdes que subsequentemente apresen-
tou, o recorrente j& indicou apenas como objecto da sua pretensdo
a apreciacdo da constitucionalidade do n.° 3 do artigo 126.° e do
n.° 3 do artigo 130.° do Cédigo de Processo Civil, tendo, portanto,
deixado de fazer referéncia as normas do n.° 4 do artigo 126.°, do
n.° 2 do artigo 129.° e do artigo 131.°, todas também do Cddigo
de Processo Civil. Colocado perante a questdo prévia suscitada pelo
Ministério Publico, o recorrente veio precisar o seu entendimento
quanto ao objecto do pedido, o que fez nos seguintes termos:

Ndo obstante no requerimento de interponibilidade se haver
impugnado as normas constantes dos n.” 3 ¢ 4 do artigo 126.°,
n.° 2 do artigo 129.°, n.° 3 do artigo 130.° e artigo 131.°, to-
dos do Codigo de Processo Civil, também nio serd menos exacto
que as alegacdes do recurso se delimitou o mbito das questdes
de inconformidade constitucional & formulagdo dos preceitua-
dos inicialmente contestados. Ou seja, em contas certas, suscitou-
-se a desconformidade constitucional do artigo 130.°, n.° 3, e
n.° 3 do artigo 126.° do Cédigo de Processo Civil.
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Face ao exposto, é de concluir que o objecto do recurso versa,
pois, tdo-somente os normativos constantes do n.° 3 do artigo 126.°
e do n.° 3 do artigo 130.°, ambos do Cdédigo de Processo Civil, con-
forme resulta da delimitacdo suscitada pelo Ministério Piblico nas
suas alegagdes, entendimento esse contestado pelo recorrente, quer
nas suas alegagdes quer na resposta a questdo prévia ora em aprego.

6 — Delimitado, assim, o objecto do recurso, cumpre apreciar a
sua admissibilidade & luz do disposto na alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Outubro. Neste normativo se
dispde que «cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em sec-
¢do, das decisdes dos tribunais [...] que apliquem norma cuja in-
constitucionalidade haja sido suscitada no decurso do processo».

Ora, conforme resulta do relato feito, «durante o processo» o re-
corrente nunca suscitou a questdo de constitucionalidade da norma
do n.° 3 do artigo 126.° do Cédigo de Processo Civil, que comete
aos presidentes dos tribunais superiores a decisdo do pedido de es-
cusa formulado por parte do juiz pertencente a esse Tribunal, ao
dispor que «o pedido conterd a indicagdo precisa dos factos que o
justificam e sera dirigido ao presidente da Relagdo respectiva ou ao
presidente do Supremo Tribunal de Justiga, se 0 juiz pertencer a este
tribunal».

Com efeito, na pega processual indicada pelo recorrente em res-
posta ao convite para aperfeicoamento do requerimento de interpo-
sicdo do recurso de constitucionalidade, veio aquele dizer que havia
suscitado a referida questdo de constitucionalidade na reclamagio para
a conferéncia. Ora, do texto da referida reclamagdo, tudo o que a
este propdsito se pode ler € que «face ao comportamento do conse-
lheiro Branddo de Pinho, que julga lesivo dos interesses suscitados,
designadamente, nos autos de suspensdo e recurso, com termos na
1.2 Subsec¢do, sob os n.”* 25 051 e 26 940, ao qual os referidos pro-
cessos se encontram distribuidos, veio o recorrente, de harmonia com
o disposto nos artigos 127.° e seguintes do Cédigo de Processo Ci-
vil, deduzir a sua suspei¢do».

Compreende-se, alids, que o recorrente tenha querido naquela re-
clamagdo e com a aludida referéncia genérica aos artigos 127.° e se-
guintes do Cddigo de Processo Civil impugnar a constitucionalidade
do artigo 131.° do mesmo Cédigo, que dispde que «a suspeigdo
oposta a juiz da Relagdo ou do Supremo € julgada pelo presidente
do respectivo tribunal, observando-se, na parte aplicivel, o disposto
nos artigos antecedentes». Mas o que é facto é que ndo tendo sido
expressamente suscitada a questao de inconstitucionalidade do n.°
3 do artigo 126.° antes de proferida a decisdo impugnada, ou seja,
no decurso do processo, € tendo o recorrente expressamente e por
duas vezes excluido o artigo 131.° do Cédigo de Processo Civil do
ambito do presente recurso de constitucionalidade (como se referiu,
quer nas suas alegagdes, quer na resposta 4 presente questdo prévia,
neste Tribunal), é de concluir, pois, que procede a questdo prévia
suscitada pelo Ministério Publico quanto a inadmissibilidade do re-
curso na parte em que ¢ impugnada a constitucionalidade do ar-
tigo 126.° do Cédigo de Processo Civil, em virtude de a mesma ndo
ter sido suscitada no decurso do processo.

7 — Por outro lado, o que o recorrente efectivamente impugnou
no decurso do processo, ou seja, na reclamagdo atrds identificada,
foi a constitucionalidade do n.° 3 do artigo 130.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil, na parte em que dispde que a decisdo do presidente da
Relacdo que julga suspeicdo oposta a juiz ndo tem recurso, regra
esta que, por for¢a do subsequente artigo 131.°, é aplicdvel as deci-
sdes das Relacdes e do Supremo Tribunal de Justica que julguem
suspei¢bes opostas a juizes dos respectivos tribunais, e que, por forca
do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Ju-
lho (Lei de Processo dos Tribunais Administrativos), é aplicavel as
decisdes do presidente do Supremo Tribunal Administrativo que jul-
guem suspei¢des opostas a juizes deste tribunal.

Mas também quanto a esta norma haverd que conceder provimento
A questdo prévia suscitada pelo Ministério Publico. E que, com efeito,
a norma em causa ndo foi, de facto, aplicada na decisdo recorrida,
a qual ndo deu seguimento a uma reclamacdo para a conferéncia
de um despacho do presidente do Supremo Tribunal Administrativo
por entender que das decisdes jurisdicionais, desse 6rgdo individual
de administragdo da justica jamais pode caber reclamagdo para a con-
feréncia, porquanto esta figura sé tem cabimento relativamente a de-
cisdes de um membro de um Orgéo judicidrio colegial (o relator).
Assim sendo, torna-se evidente que para a questdo objecto da deci-
sao recorrida, a de saber se cabe reclamagdo para a conferéncia de
despachos do presidente do Supremo Tribunal Administrativo, ndo
assumia qualquer relevadncia o disposto no n.° 3 do artigo 130.° do
Cddigo de Processo Civil, que diz ndo caber recurso das decisdes
do incidente de suspeigdo. Pelo que, importa concluir que a norma
impugnada neste caso nao foi efectivamente aplicada na decisdo re-
corrida.

8 — Nestes termos, decide-se atender a questdo prévia suscitada
pelo Ministério Piblico ¢ consequentemente ndo tomar conhecimento

do objecto do recurso, condenando o recorrente na taxa de justiga
de 4 unidades de conta.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Antdnio Vitorino — Maria da
Assun¢do Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Alberto Tavares da
Costa — Vitor Nunes de Almeida — Antero Alves Monteiro Dinis —
José Manuel Cardoso da Costa.

Acérdiio n.° 77/92 — Processo n.° 389/91. — Acordam na t.?
Seccdo do Tribunal Constitucional:

1

1 — Anténio Henrique Proenga Ferreira de Almeida e Maria Mar-
garida Amaro Proen¢a de Almeida, ambos com os sinais dos autos
e representados pelo mesmo Sr. Advogado, interpuseram recurso para
o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 70.°, n.° 1, alinea
b), da Lei do Tribunal Constitucional, do Acérddo do Supremo Tri-
bunal de Justi¢a, proferido em 5 de Junho de 1991, que julgou pro-
cedentes as arguicdes de «falta de enumeracgao dos factos ndo pro-
vados» e de «alteragdo dos factos descritos na prontncia», ao abrigo
do disposto no artigo 379.°, alineas a) e b), do Cédigo de Processo
Penal de 1987, em conexdo com os artigos 374.°, n.° 2, 358.° e 359.°
do mesmo diploma, declarando, em consequéncia, nula, enquanto
condenatdria, a decisdo do Tribunal de Circulo de Coimbra, profe-
rida em 25 de Setembro de 1990, que havia sentenciado aqueles dois
recorrentes e outras pessoas a penas de prisdo pela pratica’ de cri-
mes previstos no C6digo Penal e de trdfico de estupefacientes, pre-
vistos e punidos por disposi¢des do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13
de Dezembro. Foi ainda ordenado que baixassem os autos ao tribu-
nal recorrido para o suprimento das deficiéncias, visto os vicios em
causa ndo serem «determinativos de reenvio» (de f1. 1834 a f]. 1845).

De harmonia com o requerimento de interposi¢do do recurso de
constitucionalidade, a fl. 1847 dos autos, os recorrrentes ndo se con-
formaram com o acérddo proferido «relativamente s conclusdes 3.2,
4.%, 5." e 6.* da sua minuta de interposi¢do de recurso (para o Su-
premo Tribunal de Justia), porquc tal matéria, mesmo apds a re-
forma do acérddo ndo podera voltar a ser objecto de conhecimento
por banda deste Supremo Tribunal». Explicitam ainda nesse mesmo
requerimento O seguinte:

Os recorrentes consideram que o duplo grau de jurisdigio em
matéria de facto é um principio com consagragdo constitucio-
nal, ao arrepio do expressamente constante do acdrddo recor-
rido e na sequéncia do julgado pelo Acdérddo n.° 340/90, do
pleno do Tribunal Constitucional.

Efectivamente, o entendimento sufragado pelo STJ viola o dis-
posto nos artigos 32.°, n.° 1, e 215.°, ambos da Constituicdo
da Republica, o artigo 11.°, n.° 1, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o artigo 6.°, n.°* 2 e 3, da Convengio Eu-
ropeia de Direito do Homem ¢ os n.** 2 ¢ 3 do artigo 14.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. A ques-
tdo da referida inconstitucionalidade foi suscitada na fundamen-
tagdo e motivagdo do recurso, apresentado pelos ora recorren-
tes, ao abrigo do disposto no artigo 412.°, n.” 1 e 2, do Cédigo
de Processo Penal de 1987.

2 — Este recurso foi admitido por despacho do consetheiro rela-
tor a fl. 1848.

Subiram os autos ao Tribunal Constitucional, tendo sido conce-
dido prazo para alegagdes aos recorrentes e ao recorrido Ministério
Publico.

Nas suas alegacghes os recorrentes formularam as seguintes con-
clusdes:

1.° O duplo grau de jurisdigdo sobre a matéria de facto con-
substancia, na verdade, um vector fundamental da plenitude das
garantias de defesa do processo penal, asseguradas pelo artigo
32.°, n.° 1, da Constituigio da Republica.

2.° Tal garantia, outrossim, é reconhecida pelo n.° 5 do ar-
tigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos, aprovado para ratificagdo pela Lei n.° 29/78, de 7 de Ou-
tubro.

3.° O ordenamento processual penal, ao nivel do direito le-
gislado, tal como resulta do Cddigo de Processo Penal de 1987,
ndo assegura tal garantia.

4.° Pois, como, sub specie, o STJ entendeu a amplitude do
dever de fundamentagdo e motivagdo da senten¢a — no caso,
acdérddo — seria impossivel o controlo da prova, mesmo gue os
poderes de cogni¢do do STJ, no tocante a matéria de facto, ndo
fossem, como, efectivamente sdo, praticamente inexistentes.

Na verdade:

5.° O recurso per saltum, do julgamento do Tribunal Colec-
tivo, para o STJ, s6 na circunstancia da recorréncia da hip6-
tese da alinea @) do n.° 2 do artigo 410.° do Cddigo de Pro-
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cesso Penal de 1987, podera permitir um qualquer controlo so-
bre a matéria de facto, mas, na verdade, de tal modo frouxo
e circunscrito, que o torna destituido de qualquer real conteudo
garantistico. Assim,

6.° E inconstitucional, por violadora do disposto no artigo
32.°, n.° 1, da Constituicdo da Repiblica a interpretagdo su-
fragada nos autos no tocante ao artigo 374.°, n.° 2, do aludido
Cédigo de Processo Penal. Na sequéncia,

7.° E na procedéncia do presente recurso, deve o processo ser
reenviado ao STJ para decidir em conformidade. (A fls. 1882
e v.%

O Ministério Publico, por seu turno, apresentou alegagdes em que
suscitou a questdo prévia de inadmissibilidade do recurso, formu-
lando as seguintes conclusdes:

1.° Pelo requerimento de interposigdo de recurso para o Tri-
bunal Constitucional, a fl. 1847, os recorrentes excluiram do seu
ambito a questdo do eventual desrespeito do principio do du-
plo grau de jurisdi¢do a que se referiram as conclusdes (ndo men-
cionadas naquele requerimento) 9.* e 11.* da motivagdo do seu
recurso para o Supremo Tribunal de Justica (fl. 1684 a fl. 1694),
e que foi tratada no ponto 8 (fl. 1842 a fl. 1843) do acérddo
ora recorrido. .

2.° Do mesmo requerimento resulta que se impugnou o acér-
ddo do Supremo Tribunal de Justica apenas no que concerne
a interpretacdo e aplicacdo dos artigos 353.°, n.° 4, ¢ 374.°,
n.? 2, do Cédigo de Processo Penal.

3.° Porém, com esse ambito, o presente recurso é inadmissi-
vel, dado que:

Os recorrentes, durante o processo, jamais questionaram a
constitucionalidade do artigo 343.°, n.® 4, ou de uma sua
qualquer interpretacio;

O acdérdido recorrido deu por verificada a nulidade, invo-
cada pelos recorrentes, decorrente da violagdo do artigo
374.°, n.° 2, por falta de enumera¢fo dos factos ndo pro-
vados, nulidade esta que, dada a sua precipuidade, pre-
judicou as restantes invocadas, designadamente a impu-
tada pelos recorrentes A deficiente indicagdo das provas
que serviram para formar a convic¢do do tribunal.

4.° Nio tendo sido arguido de inconstitucionalidade a norma
do artigo 343.°, n.° 4, efectivamente aplicada na decisdo recor-
rida, e ndo tendo esta decisdo feito efectiva aplicagdo da norma
do artigo 374.°, n.° 2, na parte e na interpretagdo reputadas in-
constitucionais pelos recorrentes, o presente recurso, interposto
ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, ¢ inadmissivel.

5.° Alids, mesmo que fosse admissivel, ndo haveria interesse
processual no seu conhecimento, pois, fosse qual fosse a solu-
¢d0 que viesse a ser dada a questdo da constitucionalidade, sem-
pre se manteria a decisdo final do acérddo recorrido (declara-
¢do da nulidade da decisdo condenatoria da 1.* insténcia).

3 — Ouvidos os recorrentes sobre esta questdo prévia, vieram os
mesmos dizer que prima facie a razdo estava do lado da entidade
recorrida, invocando em todo o caso que o advogado que Os patro-
cina ficou sem cdpia no seu dossier das alegagdes apresentadas no
recurso para o Supremo, tendo delimitado o objecto do recurso de
constitucionalidade, no requerimento a fl. 1874, «atendo-se ao Re-
latdrio do Acdrddo do ST/, no qual se sintetizam oito conclusdes
no que toca ao Antonio Almeida e sua co-recorrente — cf. do acor-
ddo a fls. 4 e v.°, convicto que tais «conclusdes» reproduziriam, na
sua ordenagdo, a precipitada na motivacdo do recurso» (a fl. 1894
v.%). Segundo os mesmos recorrentes, pretendera-se pdr 4 conside-
ragdo do Tribunal Constitucional o seguinte:

3 — A decisdo impugnada ndo motivou nem fundamentou

[...], cuja pratica peca por inconstitucionalidade.
4 — A matéria de facto assente ndo reproduz com fidelidade
a prova feita [...] ainda deste diploma.

5 — A prova, pois deve ser reassumida, em reapreciacdo da
matéria de facto {...] contribuido para a formag¢do da sua con-
vicgdo.

6 — Se, contudo, 4 mesma reassungio fizerem obstdculo o ar-
tigo 29.° do Decreto-Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, ¢ os
artigos 432.°, alinea c), e 433.° do Cddigo aludido, devem es-
tas normas ser declaradas inconstitucionais, por contrarias aos
artigos 2.°, n.° 1, 211.° e 212.° da lei fundamental.

Tal questdo de constitucionalidade relativa ao &mbito do princi-
pio do duplo grau de recurso estaria referida nas conclusdes 9." a
11.* das alega¢des dos recorrentes para o Supremo Tribunal de Jus-

tica, como, de facto, aceitara o proprio Procurador-Geral-Adjunto
nas suas alegagdes. Bastaria «cotejar as ‘conclusdes’ constantes do
acdrddo recorrido, com aquelas bordadas na fundamentacdo de re-
curso — e referidas nas contra-alegagdes — para se verificar que, efec-
tivamente, aquelas tém muito mais a ver com as alega¢des produzi-
das ante o Tribunal Constitucional, do que estas» (a fl. 1895).

Juntaram ainda cépia do texto que tera sido lido nas alegagdes
orais produzidas em audiéncia no Supremo Tribunal de Justi¢a, como
prova de que a questdo de constitucionalidade fora suscitada durante
o processo, concluindo no sentido de que devia ser desatendida a
questdo prévia suscitada.

4 — Foram corridos os vistos legais:

Cumpre apreciar e decidir.

II

5 — Conforme resulta do teor do requerimento de interposi¢do do
recurso que atrds se transcreveu parcialmente, ndo ¢ claro qual o
dmbito do mesmo, isto €, quais as normas juridicas que os recor-
rentes consideraram inconstitucionais. De facto, faz-se ai referéncia
a certas conclusdes da minuta de interposi¢do de recurso para o Su-
premo, aludindo-se igualmente, mas de forma vaga, a uma afirma-
¢do do acérddo alegadamente contrédria ao principio do duplo grau
de jurisdicdo em matéria de facto, considerado como tendo acothi-
mento constitucional. Ndo foram, porém, convidados em tempo util
os recorrentes a completar tal requerimento, nos termos do artigo
75.°-A da Lei do Tribunal Constitucional.

Nas alegac¢des apresentadas no Tribunal Constitucional, continua-
ram os recorrentes a debater o direito ao duplo grau de jurisdicio
em matéria de facto, referindo que o artigo 374.°, n.° 2, do novo
Cddigo de Processo Penal impde o dever de fundamentagdio da sen-
tenca, podendo considerar-se o afloramento de um «principio de con-
trolo sobre a matéria de facto, face & sofismdtica designacio da «re-
vista alargada» (a fl. 1881 v.°). Pode ler-se nessas alegagdes:

Mas nio se quedam por aqui as objecgdes que, certeiramente,
se poderiam assestar a tal entendimento. E que, bem vistas as
coisas, a designacdo de «revista alargada», com que se crismou
o recurso per saltum para o STJ nd3o passa de um enorme lo-
gro que urge desmascarar.

E isto por isso que, desde logo, como resulta do préprio teor
literal do artigo 410.°, n.® 2, do Cédigo de Processo Penal de
1987, o 4mbito de cogni¢do estd restringido a vicio resultante
do texto da decisdo recorrida. A bem pouco, na verdade, se alar-
gard tal poder de controlo da matéria de facto, a sufragar-se
a interpretagdo que o Supremo — como, de resto, ndo era difi-
cil de premonir — veio a consagrar no tocante i extensio do
dever de fundamentagdo e motivagdo. (A fl. 1881 v.°)

Ns conclusdes desta alegacdo atrds transcritas, reduz-se ao duplo
grau de jurisdicGo sobre a matéria de facto o objecto do recurso,
considerando-se que tal principio consubstancia «um vector funda-
mental da plenitude das garantias de defesa do processo penal, as-
seguradas pelo artigo 32.°, n.° 1, da Constitui¢do da Repiblica»,
afirmando-se que é inconstitucional, por violagdo desta dltima norma
constitucional, «a interpretacdo sufragada nos autos no tocante ao
artigo 374.°, n.° 2, do aludido Cédigo de Processo Penal».

A norma invocadamente inconstitucional tem o seguinte teor:

Ao relatdrio (da sentenga) segue-se¢ a fundamentagdo, que
consta da enumeragdo dos factos provados ¢ nfo provados, bem
como de uma exposi¢do, tanto quanto possivel completa, ainda
que concisa, dos motivos, de facto e de direito, que fundamen-
tam a decisdo, com indicacdo das provas que serviram para for-
mar a convicgdo do tribunal.

6 — Importa comegar por ver s¢ a questdio da inconstitucionali-
dade da norma acabada de referir foi suscitada durante o processo
pelos recorrentes e se esta ultima foi aplicada pelo acérdao recor-
rido, a fim de verificar se estdo reunidos os pressupostos do recurso
de constitucionalidade previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei do Tribunal Constitucional.

De facto e por forca da delimitagdio do objecto do recurso que
consta das conclusdes da alegagdo no Tribunal Constitucional, s6 estd
em causa a invocada inconstitucionalidade do artigo 374.°, n.° 2,
do Cédigo de Processo Penal.

7 — Na fundamenta¢do do requerimento de interposi¢do do re-
curso para o Supremo Tribunal de Justica, sdo arguidas vdrias nuli-
dades da sentenca condenatéria de 1.* instincia por ambos os re-
corridos. Considera-se nomeadamente que a decisdo de 1.* instincia
terd violado o disposto no n.° 2 do artigo 374.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, escrevendo-se ai o seguinte:

Nao satisfaz, por um lado, o preceituado no mencionado ar-
tigo 374.°, n.° 2, pois este, interpretado a luz das motivagdes
do legislador, por certo que ndo quis que o julgador se bastasse
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com uma declaragdo do tipo de constante do acérdao, antes exi-
gindo uma motiva¢do mais funda de que aquela constantemente
tida por suficiente em sede do processo civil. (A fl. 1690.)

E, mais a frente, refere-se ainda:

De resto, ndo entender assim as coisas, seria inconstituciona-
lizar o disposto no artigo 374.°, n.° 2, Cddigo de Processo Pe-
nal, face ao disposto no artigo 208.°, n.° 1, da Constitui¢do da
Repiblica. (A 1. 1690 v.°)

Nas mesmas alegagdes, afirma-se ainda ser manifesto que o dis-
posto nos artigos 432.°, alinea c), e 433.° do Coédigo de Processo
Penal «é inconstitucional, por impedir o duplo grau de jurisdi¢io
em matéria de facto» (fl. 1691).

Nas conclusdes da fundamentagido do recurso para o Supremo Tri-
bunal de Justica, as questdes de inconstitucionalidade surgem nos
n.% 8.°, 11.° e 12.° Transcrevem-se essas conclusdes para melhor
compreensdo da situagido processual que estd na origem da suscita-
¢d0 da presente questdo prévia:

8.° A interpretagdo que o Tribunal deu 4 segunda parte do
artigo 374.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal, a ser sufra-
gada, inconstitucionalizaria tal norma que, na verdade, na in-
terpretagdo dada & primeira das referidas, ndo foi levada em
conta.

[...
11.° Seja como for, repete-se, o recorrente pretende que a
prova seja reassumida. Porém, como a tal faz obstdculo o dis-
posto no artigo 29.° da Lei n.® 38/87, de 23 de Dezembro, e
ainda o preceituado nos artigos 432.°, alinea c), e 433.°, am-
bos do Codigo de Processo Penal, pretende ver declaradas tais
normas inconstitucionais, por violadoras do disposto nos arti-
g0s 2.° n.° 1, 211.° e 212.° todos da Constituicdo da Repu-
blica e, assim, ordenada a repeticdo da prova perante o Supremo
Tribunal de Justica, ou, se assim se ndo entender, perante o Tri-
bunal da Relagido.

12.° As referidas normas que ndo permitem que o Supremo
se pronuncie sobre a matéria de facto, nos casos — é o dos
autos — em que o recurso sobe per saltum para este Tribunal,
sdo inconstitucionais, violadoras do disposto nos mencionados
artigos da lei fundamental. (A fls. 1693 e v.%)

Os mesmos recorrentes solicitaram nessa pega forense que o Su-
premo Tribunal de Justi¢a, em alternativa, ou ordenasse a renova-
¢do da prova, nos termos julgados respeitadores da lei fundamen-
tal, ou anulasse o julgamento, ordenando a respectiva repeti¢do ou,
por ultimo, declarasse nulo o acdrddo proferido nos autos.

8 — No relatdrio do acérddo do Supremo Tribunal de Justica, a
fl. 1837, faz-se um resumo dos motivos de impugnagio: da decisdo
condenatdria de 1.* instincia pelos ora recorrentes, indicando-se os
dois pontos com implicagdes em matéria de constitucionalidade (a
simples referéncia preparatdria e genérica dos meios de prova deci-
sivos seria pratica que «peca por inconstitucionalidade»; se a reas-
sungdo da prova fizessem obstaculo o artigo 29.° da Lei n.° 38/87,
de 23 de Dezembro, e os artigos 432.°, alinea ¢), € 433.° do Cddigo
de Processo Penal, deviam os mesmos ser declarados contrdrios aos
artigos 2.°, n.° 1, 211.° e 212.° da lei fundamental). E neste acor-
ddo, no seu ponto 8, aprecia-se a questdo da invocada inconstitu-
cionalidade dos artigos 432.°, alinea c), ¢ 433.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, concluindo-se que tais normas ndo estdo afectadas de
inconstitucionalidade.

Por outro lado e nos pontos 9 e 10 do mesmo acérddo sio apre-
ciados os recursos dos ora recorrentes, quanto a fundamentacio,
afirmando-se que tera sido olvidado que a «fundamentacio é uma
actividade complexa onde se enquadram fungdes de enumeragdo, ex-
posi¢do e indicagdo», e que se ndo pode pedir a qualquer destas
aquilo que as outras cabe fornecer. Considera o aresto que a deci-
sdo recorrida seria conforme a lei, visto ndo terem sido indicadas
provas proibidas por lei. E, de seguida, aprecia-se a argui¢do da au-
séncia de enumeragdo na fundamentac¢do dos factos nio provados,
julgando-se procedente tal arguicdo:

A fungdo de enumera¢do destina-se a assegurar que o tribu-
nal, no desempenho dos seus poderes cognitivos, cumpriu, através
da investigagcdo, a totalidade do thema probandum, que parte
do objecto do processo (thema decidendum), pela via da vin-
culacdo temadtica, exigente de total apreciacdo. E ndo pode dizer-
-se que os factos ndo arrolados no grupo dos provados, sem
explicitagdo em corpo auténomo de factos nio provados, tenham
sido, eles mesmos, factos investigados.

E notério, assim, que, na moldura em jogo, se verifica uma
nulidade enquadravel no dispositivo do artigo 379.°, alinea 4),
do Cddigo de Processo Penal. E a respectiva precipuidade, de-
terminante de complementag¢do ou repetigdo parcial do julgado,

consome todos 0s outros pontos trazidos a terreiro, a excepgdo
dos que se referem ao artigo 359.° daquele diploma. Sem pre-
juizo de, como se disse, deverem subsistir as absolvi¢des prola-
tadas. (A fl. 1844.)

9 — E possivel agora com os elementos coligidos decidir a ques-
tdo prévia da ndo admissibilidade do presente recurso de constitu-
cionalidade.

Preliminarmente, considerar-se-a irrelevante para tal decisdo a ex-
plicagdo dada pelo Sr. Advogado dos recorrentes para a alusdo, feita
no requerimento de interposi¢do do recurso, a certas conclusdes da
fundamentacgdo do recurso interposto para o Supremo Tribunal de
Justica, a qual se terd ficado a dever a suposicdo de que a referén-
cia feita no acérddao do Supremo Tribunal de Justi¢a reproduzia, pela
mesma ordem, tais conclusdes. Sendo tal explicagdao plausivel e ndo
havendo quaisquer razdes para por em causa a sua veracidade,
entende-se, todavia, que o lapso verificado ndo importa para a deli-
mita¢do do recurso, pelo que se dirda de seguida.

E que, na verdade, devem considerar-se em alternativa duas solu-
¢Oes: ou a delimita¢do do objecto feita no requerimento de interpo-
sicdo do recurso, ainda que de forma deficiente, é imutdvel, num
entendimento rigido do principio da correspondéncia entre o «pe-
dido» e a pronuncia (cf. Vitalino Canas, Os Processos de Fiscaliza-
¢do da Constitucionalidade e da Legalidade pelo Tribunal Constitu-
cional — Natureza e Principios Estruturantes, Coimbra, 1986, p. 127)
€, no caso concreto, tem de entender-se desde logo que os recorren-
tes abandonaram nas alegagdes a uinica questdo de constitucionali-
dade que tinham indicado no requerimento de interposi¢do do re-
curso. Ou, numa posigd0 menos rigorista, num recurso cujo
requerimento de interposi¢do ndo seja completo mas em que ndo haja
sido oportunamente ordenada a notificagdo prevista no artigo 75.°-A
da Lei do Tribunal Constitucional, ha-de considerar-se que o recor-
rente ndo deve ser prejudicado por tal omissdo e, em consequéncia,
deve atender-se a delimitagdo do objecto do recurso constante das
alegagdes, por forga do disposto no n.° 3 do artigo 684.° e nos n.% 1
e 3 do artigo 690.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi
do artigo 69.° da Lei n.° 28/82. A aceitar-se esta segunda alterna-
tiva no caso concreto, entdo uma s6 conclusdo se impde: a de que
¢ insofismdvel — sejam quais forem as razdes que motivaram os
recorrentes — que o objecto do recurso acabou por ser reduzido a
questdo da inconstitucionalidade da 2.° parte do n.° 2 do artigo 374.°
do Cddigo de Processo Penal de 1987. A respeito dessa norma, afir-
mam Os recorrentes que a interpretagdo dela acolhida pelo Supremo
Tribunal de Justica implicou que a amplitude do dever de funda-
mentagdo e motivagdo da sentenca de 1.* instdncia acabasse por tor-
nar impossivel o controlo da prova por aquele Tribunal ¢ por com-
prometer a garantia do duplo grau de jurisdigdo.

Simplesmente e ainda neste ultimo entendimento, uma vez aban-
donada pelos recorrentes a outra questdo de inconstitucionalidade
por eles suscitada perante o Supremo Tribunal de Justica — a dos
artigos 432.°, alinea ¢), e 433.° do Codigo de Processo Penal, ques-
tdo que o Supremo considerou improcedente no ponto 8 do acor-
ddo recorrido, tendo feito aplicagdo dessas normas — pode mesmo
duvidar-se se os recorrentes tém legitimidade para interpor o pre-
sente recurso, nos termos do artigo 72.°, n.°* 1, alinea b), e 2 da
Lei n.° 28/82, em conexdo com o artigo 401.°, n.° 1, alinea b), do
Cédigo de Processo Penal. E que, tendo eles formulado dois pedi-
dos subsididrios, além do pedido principal de renovagdo da prova
perante o Supremo Tribunal de Justica, acabaram por obter ganho
de causa quanto ao ultimo, logrando que fosse declarado nulo o acér-
ddo proferido nos autos. Ora, s6 quanto ao pedido principal e, tal-
vez, quanto ao primeiro pedido subsidiario, foi julgada improcedente
uma questdo de inconstitucionalidade que lhes dizia respeito.

Nio é, porém, necessdrio resolver agora esta questdo de legitimi-
dade, pois o recurso ndo pode ser admitido por outro fundamento.

Como bem nota o Sr. Procurador-Geral-Adjunto, «embora no
n.° 9 do Acérdéo ora recorrido se hajam tecido algumas considera-
¢Oes sobre este ultimo aspecto (o de que a decisdo de 1.? instancia
violara o disposto no artigo 374.°, n.° 2, do Cddigo de Processo
Penal, ao referir de forma insuficiente a indicagdo das provas que
serviram para formar a convic¢do do tribunal), o certo é que, no
subsequente, n.° 10, se considerou verificada a nulidade resultante
da falta de enumeragdo dos factos nao provados, nulidade enqua-
dravel no artigo 379.°, alinea a), do mesmo Cddigo, expressamente
se afirmando que a precipuidade desta nulidade ‘determinante de com-
pletagdo ou repeti¢do parcial do julgado, consome todos os outros
pontos trazidos a terreiro, a excepgao dos que se referem ao artigo
359.°, daquele diploma’, aspecto sobre o qual se ocupard o subse-
quente n.° 11 do acdrdao ora recorrido» (a fl. 1890.)

Quer dizer, o segmento da norma do n.° 2 do artigo 374.° citado
(isto ¢, a sua parte final) ndo foi aplicado pelo Supremo Tribunal
de Justiga, sendo as consideragdes feitas no n.° 9 do referido acéor-
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ddo um mero obiter dictum. Apenas foi aplicada a primeira parte
desse mimero, em conexdo com o disposto na alinea @) do artigo
379.° do mesmo diploma (abstrai-se da outra nulidade julgada pro-
cedente e que fora arguida por outro arguido que ndo é parte do
presente recurso). E, por esse motivo, foi a decisdo de 1.* instincia
declarada nula.

Falta, assim, o pressuposto de admissibilidade do recurso consis-
tente em ter sido aplicada no acérdido recorrido a norma arguida
de inconstitucional.

10 — Mesmo que se considerasse que o segmento impugnado da
norma havia sido aplicado, ainda assim ndo seria possivel conhecer
do objecto deste recurso. Como ainda nota a entidade recorrida, fal-
taria sempre o interesse processual no conhecimento do recurso, por-
que, fosse qual fosse a decisdo sobre a questdo de inconstitucionali-
dade, sempre haveria de subsistir a decisdo final do acérddo recorrido
que declarou nula a decisdo de 1.* instdncia, embora por fundamento
diverso (neste sentido, veja-se 0 Acérddo n.° 286/91, ainda inédito).
Qualquer decisdo do Tribunal Constitucional sobre a questdo posta
pelos recorrentes revestir-se ia de puro caracter académico.

I

11 — Nestes termos e pelas razdes expostas, decide-se atender a
questdo prévia suscitada, ndo se conhecendo do objecto do recurso.

Custas pelos recorrentes, fixando-se a taxa de justica em 4 unida-
des de conta.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Armindo Ribeiro Mendes —
Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa — Antdnio Vitorino — Maria da Assungdo Este-
ves — José Manuel Cardoso da Costa.

Acérdao n.° 78/92 — Processo n.° 420/91. — Acordam na
1.? Sec¢do do Tribunal Constitucional:

I

1 — O SIM — Sindicato Independente dos Médicos deduziu recla-
magdo para o Tribunal Constitucional, nos termos do n.° 4 do ar-
tigo 76.° da Lei do Tribunal Constitucional, contra o despacho do
conselheiro relator no Supremo Tribunal Administrativo que ndo ad-
mitiu recurso de constitucionalidade oportunamente interposto por
aquele Sindicato de acdérddo proferido pela 1.* Seccdo do mesmo
Supremo em 7 de Agosto de 1991.

Fundamentou do seguinte modo a sua reclamagdo:

Esse Sindicato havia interposto recurso de anulagdo dos actos
administrativos contidos no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 90/88, de 10 de Margo;

Também havia requerido, por apenso ao recurso de anulagio,
a suspensdo de eficdcia desses actos administrativos, mas o
Supremo Tribunal Administrativo indeferira, por Acérdido de
7 de Agosto de 1991, esse pedido, com fundamento na veri-
ficagdo de indicios de ilegalidade na interposi¢io do recurso
de anulagdo, por aquele preceito legal conter uma norma e
ndo um qualquer acto administrativo;

Deste acorddo, havia sido interposto pelo ora reclamante um re-
curso de constitucionalidade, no entendimento de que ocor-
rera uma aplicacdo de um preceito inconstitucional, o gual,
sob forma legislativa, continha efectivamente um acto admi-
nistrativo, mostrando-se violados os artigos 18.° e 268.°, n.° 4,
da Constituigdo;

O requerimento de interposicdo fora ilegalmente indeferido pelo
despacho ora reclamado, com fundamento em que nio tinha
sido aplicada qualquer norma inconstitucional;

Todavia, tal posi¢do ndo podia ser sufragada, uma vez que o
referido artigo 3.° afectava os licenciados em Medicina que
haviam terminado o internato geral no ano de 1988 e que ha-
viam nesse ano concorrido ao internato complementar, tendo
a expectativa de estabilidade de emprego e de garantia de co-
locagdo na situagdo que melhor conviesse aos servi¢os, den-
tro da sua drea profissional (artigo 33.° do Decreto-Lei
n.® 310/82, de 3 de Agosto). Mesmo no caso de ndo conclu-
sdo do internato complementar, tinham esses médicos a ga-
rantia de colocacdio como clinicos gerais;

O Decreto-Lei n.° 90/88 havia dado nova redaccio ao artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 310/82 e revogado os n.** 5 e 6 do
artigo 33.° deste diploma, assim extinguindo a garantia de co-
locagdo dos internos, na medida em que dispunha gque, uma
vez concluido o internato complementar, os médicos ficavam
desvinculados da Administragdo Publica. Este regime fora
mandado aplicar, por aquele artigo 3.°, aos internos do in-
ternato complementar que tivessem iniciado (ou viessem a ini-

ciar) o internato @ partir de I de Janeiro de 1988, abrangendo,
assim, pessoas determinadas que nesta data ja estivessem a
frequentar esse internato;

Ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88 faltavam as caracteris-
ticas de generalidade ¢ abstrac¢do, na parte em que mandava
aplicar retroactivamente um regime inovatdrio a individuos de-
terminados, contendo, desse modo, um puro acto adminis-
trativo;

O Supremo Tribunal Administrativo, ao entender que se estava,
nessa parte, perante uma norma, tomou-a Como existente e
serviu-se dela para fundamentar o indeferimento do pedido
de suspensio;

Aplicando norma arguida de inconstitucional, o acérddo em
causa era recorrivel para o Tribunal Constitucional (artigo
70.°, n.° 1, alinea b), da Lei do Tribunal Constitucional).

2 — Por acérdéio de f1. 11 a fl. 12, a 1.* Secglio do Supremo Tri-
bunal Administrativo manteve o despacho reclamado, considerando
que o acdrddo, de que se pretendera recorrer, ndo se tinha pronun-
ciado, nem tinha que se pronunciar, sobre as questdes suscitadas sob
os n. 9, 30, 31 e 42 da peticdo de suspensdo de eficacia, onde o
reclamante havia invocado preceitos da Constituigio da Repiiblica.

3 — Remetida a reclamag3o ao Tribunal Constitucional, foi dis-
tribuida, tendo tido vista o Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto.

O representante do Ministério Publico solicitou a obtengdo de cer-
tiddo de outras pegas processuais, 0 que foi deferido. Em execu¢do
do solicitado, o Supremo Tribunal Administrativo remeteu certiddo
da peticdio do recurso contencioso de anulagdo e do pedido de sus-
pensdo de eficdcia (de f1. 29 a fl. 55). Aquele representante juntou
depois parecer onde sustenta que a reclamagdo ndo merece deferi-
mento,

4 — Foram corridos os vistos legais.

Cumpre apreciar e decidir,

1§

5 — Como se alcanga da certiddo a fls. 29 e seguintes dos autos,
o SIM — Sindicato Independente dos Médicos requereu em 2 de Ju-
lho de 1991 a anulagdo do acto administrativo do Governo alegada-
mente contido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88 ¢, em sepa-
rado, a suspensdo de eficdcia desse mesmo acto administrativo, para
ser apensado este tltimo pedido aquele processo.

No recurso de anulagdo, considerou que, por forga do artigo 3.°
daquele diploma, «aos médicos internos que iniciaram o internato
complementar antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 90/88,
e que para o efeito se submeteram ao concurso na vigéncia de um
regime que lhes assegurava o acesso e a estabilidade da profissio,
era retirado administrativamente um direito que ndo podia deixar de
ter presidido & sua submissdo a concurso!» (a fl. 32). Em sua opi-
nido, o artigo 3.° deste decreto-lei no tinha as caracteristicas de ge-
neralidade ¢ de abstrac¢iio na parte em que eliminava o vinculo a
fungdo publica quanto aos médicos que jé estavam a frequentar o
internato complementar & data da produgdo de efeitos (1 de Janeiro
de 1988). A aplicacdo retroactiva a um conjunto determinado de pes-
soas restringiria direitos adquiridos e violaria a garantia constitucio-
nal de acesso a fun¢do publica em condigdes de igualdade e liber-
dade, além de violar directamente os n.** 2 e 3 do artigo 18.° da
Constituigdo. O acto administrativo estaria ainda afectado dos vi-
cios de forma (falta de fundamentacdo) e desvio de poder.

6 — No requerimento de suspensdo de eficicia repetiram-se os fun-
damentos do pedido de anulagdo do acto administrativo, alegando-
-se que a execucdo do acto causaria prejuizos irreparaveis aos inter-
nos que tinham estado legalmente obrigados a um regime de
exclusividade profissional, contrapartida da sua vinculagido 3 Admi-
nistragdo Publica e das perspectivas de progressdo numa carreira téc-
nica da funcio publica, do mesmo passo que ndo se verificaria qual-
quer lesdo grave do interesse publico, dado o comportamento das
administracdes regionais de saude de contratarem a prazo os médi-
cos que tinham concluido o internato complementar. Acrescia que
ndo resultariam também fortes indicios de ilegalidade na interposi-
¢do do recurso.

7 — Este pedido de suspensdo de eficdcia foi indeferido por Acér-
ddo da 1.* Seccio do Supremo Tribunal Administrativo, proferido
em 7 de Agosto de 1991. Depois de se referir & tese sustentada pelo
Governo ¢ pelo Ministério Piblico de que o artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 90/88 nao continha qualquer acto administrativo, e de ana-
lisar os ensinamentos da doutrina nacional e a orientagdo da juris-
prudéncia administrativa sobre a distingdo entre actos normativos e
actos administrativos, bem como o regime do Decreto-Lei n.° 310/82,
exprimiu-se, assim, aquele acérdao:

Por forca dos preceitos citados e designadamente destes ulti-
mos (n.” 5 ¢ 6 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 310/82, revo-
gados em 1988, e artigos 7.°, 9.° e 10.°, n,° 2, do mesmo di-
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ploma), os licenciados em Medicina que concluissem com apro-
veitamento o internato complementar prosseguido nas condigbes
atrds descritas, viam assegurado o vinculo & fung¢do publica.

Os n.* 5 e 6 do artigo 33.° foram, porém, revogados pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 90/88, de Margo, que nada esta-
beleceu quanto a situagdo a que ficam sujeitos tais candidatos,
o que significa que, concluido o internato complementar, os mé-
dicos ndo adquirem qualquer garantia ou sequer expectativa de
ingresso na fungdo publica e apenas serdo integrados nela de
acordo com as necessidades dos servigos e segundo a aptidao
revelada.

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 90/88, este
novo regime aplica-se aos internos do internato complementar
que no futuro se submetam a este processo de formacgdo profis-
sional, abrangendo desde logo os que o iniciem ou hajam ini-
ciado a partir de 1 de Janeiro de 1988.

Do que vem sendo exposto decorre que o que estd aqui em
causa é o regime legal das carreiras médicas, que, em contrario
do que a requerente pretende, nido aponta especificamente aqueles
cujo internato complementar se iniciou em 1 de Janeiro de 1988,
mas todos os que, a partir dessa data, se lhe venham submeter.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88 n3o define, assim, a
situagdo juridica concreta de destinatdrios determinados, antes
tem em vista delimitar com precisdo o campo de aplicagdo do
novo regime, esclarecendo, no possivel propésito de evitar du-
vidas, que nele s3o abrangidos ndo s6 os que posteriormente se
submetam ao internato complementar mas ainda os que o ini-
ciaram em 1 de Janeiro de 1988, quando o regime legal era di-
Verso.

Nio estamos, deste modo, em face de um acto administra-
tivo, mas de uma norma que, pela sua generalidade e abstrac-
¢d0, se aplicard em conjunto com o estatuto gizado, no Decreto-
-Lei n.° 310/82 sempre que em causa estejam interessados que
preencham os requisitos estabelecidos nesse diploma. (De fl. 21
a fl. 22 dos autos.)

Tendo concluido que o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88 nio
continha qualquer acto administrativo, a par de uma estatui¢do nor-
mativa, o acérddo citado julgou que o recurso de anulagdo enfer-
mava de ilegalidade, por ser meio inidéneo de impugnar actos nor-
mativos. Dai que se ndo verificasse no pedido de suspensdo de eficdcia
um dos requisitos cumulativos necessarios ao seu deferimento, o da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei do Processo nos Tribunais
Administrativos e se impusesse, por isso, 0 respectivo indeferimento,
independentemente da andlise dos demais requisitos.

Recorda-se que o recurso de constitucionalidade interposto deste
acorddo ndo foi admitido pelo relator por ter sido entendido, por
este, que sO fora aplicada ali & norma do artigo 76.°, n.° 1, alinea
<), doa LPTA e ndo o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88 (a fls. 24
e v.%).

8 — Face ao que fica referido, pode averiguar-se agora se merece
deferimento esta reclamacdo.

O sindicato reclamante pretendeu ver apreciada, no recurso de cons-
titucionalidade interposto pelo requerimento reproduzido a f1. 23 dos
autos, «a constitucionalidade do referido artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 90/88, por ofensa do disposto nos artigos 18.° e 268.°, n.° 4,
da Constituicio. Mas como consta do despacho de ndo admissao deste
recurso, a suspensio da eficdcia «foi indeferida por se entender que
se ndo verificava o requisito da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 76.°
da Lei do Processo, por se entender que o recurso era dirigido con-
tra um acto normativo, pelo que enfermard de ilegalidade». Ndo se
pronunciou, assim, o acorddo quanto as questdes de inconstitucio-
nalidade suscitadas no requerimento de suspensdo.

O reclamante considerou que um segmento da norma legal em
causa continha um acto administrativo, faltando nessa parte a ca-
racteristica normativa ao preceito. E imputou a esse acto adminis-
trativo vicios de inconstitucionalidade, nomeadamente conside-
rando — o violador dos artigos 13.°, 18.°, 47.° ¢ 268.°, n.° 4, da
Constituigdio. No apenso de suspens3o de eficdacia, o Supremo Tri-
buna! Administrativo decidiu que esse artigo 3.° do Decreto-Lei
n.® 90/88 ndo continha qualquer acto administrativo e, por isso, era
ilegal a interposi¢cdo do recurso contencioso de anulagdo, ilegalidade
que afectava a procedéncia do pedido de suspensdo de eficdcia.

Na sua reclamagdo, o SIM refere o seguinte:

27 — Ao considerar que estamos perante uma norma e ngo
um acto, o venerando Supremo Tribunal Administrativo faz apli-
cacdo da norma, toma-a como existente, na medida em que ¢é
ela, «norma», que fundamenta o indeferimento do pedido da
suspensdo de eficdcia |...].

34 — Atendendo a que uma das inconstitucionalidades que se
assacou aquele preceito era a de, embora sob forma legislativa,

carecer de generalidade e abstracgdo, com violagdo do disposto
no artigo 18.° da CRP.

35 — Atendendo a que o Supremo Tribunal Administrativo
indeferiu o pedido de suspensdo da eficdcia, por se tratar de
norma, reconhecendo-lhe, assim, validade juridica.

36 — H4, forgosamente, que concluir que a norma questio-
nada foi aplicada e condicionante da deliberagio daquele Tri-
bunal. (De fl. 7 a fl. 8.)

9 — O artigo 3.° em causa é uma norma de direito transitério que
manda aplicar o disposto no Decreto-Lei n.° 90/88 (isto é, a nova
redac¢do do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 310/82 e a re-
vogagdo dos n.” 5 e 6 do artigo 33.° do mesmo diploma) «aos in-
ternos do internato complementar que iniciem ou hajam iniciado o
internato a partir de 1 de Janeiro de 1988».

A situagio sub judice revela-se complexa por uma singela circuns-
tdncia: existe um desacordo origindrio entre a entidade requerente
da suspensdo da eficdcia e o Supremo Tribunal Administrativo so-
bre a natureza do acfo corporizado num certo segmento do artigo
3.° do Decreto-Lei n.® 90/88: acto administrativo para aquela, norma
geral e abstracta para este, em toda a extensio do preceito.

Em virtude da sua posi¢cdo de partida, o SIM ndo imputa quais-
quer inconstitucionalidades a uma norma geral e abstracta, mas con-
sidera inconstitucional, a vérios titulos, o acto administrativo geral
que pretende ver anulado (ou declarado nulo). Como, porém, o Su-
premo Tribunal Administrativo diverge da qualificacdo como acto
administrativo do conteido do citado artigo 3.°, acaba — na tese
da reclamante — por aplicar essa norma como antecedente do juizo
indicidrio de ilegalidade de interposigdo do recurso para aplicagdo
da norma da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 76.° da LPTA. E a recla-
mante afirma que, para esse entendimento das coisas, ela suscitou
durante o processo a inconstitucionalidade da norma ¢ o recurso de
constitucionalidade deve ser admitido.

10 — Estard a reclamagdo em condigdes de ser deferida?

Antes de mais, importa chamar a atengdo para que a decisdo, de
que a ora reclamante pretendeu recorrer, foi proferida num processo
de natureza cautelar, o processo de suspensdo de eficicia do acto
administrativo impugnado no recurso contencioso de anulagdo (pro-
cesso principal). Ora, o Tribunal Constitucional tem entendido ja
— embora com vozes discordantes — que sdo irrecorriveis para o
Tribunal Constitucional as decisdes de natureza provisdria, como se-
jam as proferidas em procedimentos cautelares e os despachos de
admissdo de recursos (vejam-se os Acoérddo n.* 151/85 e 267/91, o
primeiro publicado nos Acdrddos do Tribunal Constitucional, 6.° vol.,
pp. 351 e segs., ¢ o segundo no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 244, de 23 de Outubro de 1991).

11 — Mas mesmo que ndo se perfilhe tal orientagdo, entende-se,
de facto, que a reclamacdo nao pode ser deferida, porque, verda-
deiramente, ndo chegou a ser aplicada durante o processo a norma
alegadamente inconstitucional. Esta consideragdo é posta em desta-
que pelo Sr. Procurador-Geral-Adjunto, no seu parecer:

[...] certo é, porém, como se consignou no despacho ora re-
clamado, a decisdo de que se pretendia interpor recurso para
o Tribunal Constitucional ndo aplicou, em rigor, aquela norma.
Com efeito, as normas efectivamente aplicadas nessa decisio,
foram, por um lado, a da alinea c) do n.° I do artigo 76.° da
Lei do Processo nos Tribunais Administrativos, que condiciona
a concessdo da suspensdo de eficdcia do acto contenciosamente
impugnado ao requisito de ndo resultarem do processo fortes
indicios da ilegalidade de interposicdo do recurso contencioso
{de que a suspensdo de eficacia é dependéncia), e, por outro lado,
as dos artigos 268.°, n.° 4, da Constituigdo e 25.°, n.° 1, da-
quela Lei do Processo, que sé garantem recurso contenciso de
actos administrativos (¢ n3o de actos normativos, como era o
caso do questionado artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88).

Nio se pode, pois, afirmar que a decisdo em causa tenha feito
aplicagdo desta norma, e, por isto, o recurso dela interposto ndo
tinha, efectivamente, cabimento. (De fl. 63 a fl. 64.)

O acérdio do Supremo Tribunal Administrativo qualificou o pre-
ceito contido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 90/88 como norma
geral e abstracta, ¢ ndo como acto administrative. Em fungdo dessa
qualificagdo, decidiu, exclusivamente para efeitos do processo cau-
telar de suspensdo de eficdcia, que ndo se verificava o requisito ne-
gativo previsto na alinea ¢) do n.° | do artigo 76.° da Lei do Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos (do processo nido resultem fortes
indicios da ilegalidade da interposicdo do recurso).

12 — Acresce que o Sindicato ora reclamante, na peticio de sus-
pensdo de eficdcia, ndo distinguiu o acto administrativo da norma
individual e concreta alegadamente contida nesse artigo 3.° Com
efeito, s0 essa norma, individual e concreta, vale como «conceito
funcionalmente adequado» para efeitos do sistema de fiscalizagdo de
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constitucionalidade (cf. 0 Acérddo n.® 26/85 deste Tribunal, in Acdr-
ddos, 5.° vol., pp. 18 ¢ segs.). Ora, se & certo que é impugnavel
contenciosamente um acto administrativo, ainda que o mesmo se con-
tenha num preceito constante de diploma legal (cf. o artigo 268.°,
n.° 4, da Constitui¢do), a verdade é que, para efeitos de recurso de
constitucionalidade, a questdo de inconstitucionalidade ha-de ser sus-
citada quanto a uma norma ou regra de conduta e ndo quanto a
um acto da Administragdo: «onde, porém, um acto do poder pu-
blico for mais do que isso, e contiver uma regra de conduta para
os particulares ou a Administragdo, ou um critério de decisdo para
esta Gltima ou para o juiz, ai estaremos perante um acto ‘norma-
tivo’ cujas imposi¢des ficam sujeitas ao controlo de constitucionali-
dade» (citado Acérddo n.° 26/85, in Acdrddos, 5.° vol., p. 19).

De facto, basta ler a referida peti¢do, para se ver que nunca é
posta em causa a inconstitucionalidade de uma norma, mesmo indi-
vidual e concreta, mas tdo-so a inconstitucionalidade de um acto ad-
ministrativo (¢f. os n,°* 9, 11, 12, 13 e 14; no n.® 32 fala-se de um
«acto ablatdrio inconstitucional que causa prejuizos irreparaveis»).
E, por isso, que se pode dizer que o sindicato reclamante ndo susci-
tou a inconstitucionalidade de qualquer norma durante o processo
cautelar de suspensdo de eficdcia.

Esta questdo serve de pano de fundo implicito & consideracgiio feita,
de forma sugestiva, pelo Sr. Procurador-Geral-Adjunto de que ha
uma outra via de demonstragdo possivel da afirmagdo de que ndo
foi aplicada a norma pelo acérddo do Supremo de que se pretendeu
recorrer:

[...] admitindo que o Tribunal Constitucional podia confir-
mar ou alterar a qualificacéo feita pelo Supremo Tribunal Ad-
ministrativo do acto contido no citado artigo 3.°, de duas uma:
ou entendia que se tratava de acto administrativo e, entdo, ndo
podia conhecer da sua constitucionalidade, pois apenas lhe cabe
conhecer da inconstitucionalidade de normas; ou confirmava que
se tratava de acto normativo, e, entdo, mesmo que viesse a julga-
-lo inconstitucional, manter-se-ia de pé a decisdo recorrida de
negar a suspensio da eficdcia por manifesta ilegalidade da in-
terposicdo do correspondente recurso contencioso, por este ter
por objecto um acto normativo. (A fl. 64 a fl. 65.)

11

13 — Termos em que, pelos fundamentos expostos, se decide in-
deferir a presente reclamagfo.
Fixa-se a taxa de justica em 4 unidades de conta.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Armindo Ribeiro Mendes —
Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa — Antonio Vitorino — Maria da Assung¢do Este-
ves — José Manuel Cardoso da Costa.

Acordéo n.° 80/92 — Processo n.° 279/81. — Acordam na
1.* Seccdo do Tribunal Constitucional:

1 — Relatorio:

1 — Constantino Anténio Manso Pires, Manuel Joaquim Gongalves
e Jodo Baptista Pires foram acusados pelo Ministério Publico no Tri-
bunal Judicial da Comarca de Caminha, de terem praticado o crime
de injurias previsto e punido pelas disposicoes conjugadas dos arti-
gos 165.°, 168.°, n.° 2, e 437.° do Cddigo Penal.

Tendo havido constituigdo de assistente, veio este, Albertino An-
tunes Lopes, aderir a acusagdo do Ministério Piblico e deduzir um
pedido de indemnizagdo civil.

Realizado o julgamento os dois primeiros arguidos foram absol-
vidos e o terceiro foi condenado pelo crime imputado (artigo 165.°,
n.° 1, do Cédigo Penal) na pena de 45 dias de prisao, substituida
por multa a taxa diaria de 3508 ¢ em 15 dias de multa & mesma
taxa, ou seja, na multa unica de 21 0008, com a alternativa de 40 dias
de prisdo, e ainda na indemnizagdo ao ofendido de 25 0008.

Interposto recurso da decisdo pelo réu condenado, vieram os au-
tos a subir ao Tribunal da Relagdo do Porto e, ai, 0 representante
do Ministério Publico emitiu o seguinte parecer:

1 — O ofendido Albertino Lopes Antunes participou crimi-
nalmente de Constantino Pires, Manuel Gongalves e Jodo Bap-
tista Pires por eles o terem «insultado e difamado na presenca
de varias pessoas», encontrando-se ele, no local, na qualidade
de presidente da Junta de Freguesia de Dém, Caminha. (Fl. 2.)

Na propria participa¢do requereu'a sua constituicio como as-
sistente e, assim, foi admitido a intervir nos autos. (Fl. 6.)

O Ministério Publico a quem por lei compete dirigir o inqué-
rito (artigo 263.°, do CPP de 1987), determinou as diligéncias
investigatorias que lhe pareceram pertinentes e, depois, encerrou-o
e deduziu acusagdo contra os trés denunciados por factos que
qualificou como integradores do crime semipublico previsto e
punido pelos artigos 165.°, 168.°, n.° 2, e 437.° do Cddigo Pe-
nal. (Fl. 25.)

Coerentemente com isso, mandou notificar os arguidos ¢ o
assistente, nos termos do artigo 283.°, n.° 5, do CPP. (Fl. 25
a fl. 26.) Quanto ao assistente, naturalmente para ele, querendo,
deduzir acusagdo particular. E o Albertino aproveitou o ensejo,
por adesdo a acusacdo formulada pelo Ministério Publico, como
lho permitia a alinea a) do n.° 2 do citado artigo 284.° (Fl. 31.)

A acusacdo, publica e particular, foi integralmente recebida,
inclusivamente no que toca a qualifica¢do juridica dos factos.
(F1. 40.)

Nesta perspectiva, tudo corre de forma correcta.

Porém, na sua contestagdo (fl. 53), os arguidos vieram susci-
tar a questdo prévia da falta de legitimidade do Ministério Pu-
blico argumentando, em sintese, que o crime acusado ¢ o do
artigo 165.°, por isso de natureza particular, pelo que era ao
ora assistente que cabia acusar, digo, cabia a iniciativa de acusar.
Como isso ndo aconteceu, «o procedimento criminal nido pode-
ria ter seguimento, antes se extinguindo imediatamente».

O M.™ Juiz, depois do julgamento, julgou improcedente a
questdo prévia e condenou um dos arguidos, o Jodo Baptista
Pires, que, da sentenca, interpds recurso.

Na motivagdo voltou a repetir a mesma questdo com repro-
dugdo dos mesmos argumentos.

A mim afigura-se-me que n3o pode ser atendida, embora por
razdes diferentes das invocadas pelo M.™ Juiz a quo.

verdade que na hipdtese de crime particular — neste mo-
mento ndo estou, no entanto, a tomar partido quanto i quali-
ficacdo da injuria dirigida a um presidente de junta de fregue-
sia —, «findo o inquérito [...} o Ministério Publico notifica o
assistente para que este deduza em cinco dias, querendo, acusa-
¢do particular (artigo 285.°, n.° 1, do CPP). No caso sub judi-
cio, como vimos, nfo foi isso que aconteceu. J& vimos porqué.
Mas o assistente acusa, depois do Ministério Publico ¢ certo.
Quer dizer, aceitando-se que se trata de um crime particular,
o Ministério Publico nfo observa o disposto naquele preceito
legal. Nfo sendo essa inobservancia catalogada de nulidade, cons-
tituird mera irregularidade, ja sanada, porque os arguidos e o
recorrente tiveram dela conhecimento quando foram notificados
da acusagdio do Ministério Publico e ndo a arguiram nos trés
dias seguintes (artigo 123.° do CPP).

De qualquer maneira, a falta de legitimidade do Ministério
Piblico bascada na falta de acusacfio particular nunca acarre-
taria «a improcedéncia da acusaglo formulada e consequente ab-
solvicdo do arguido», como concluiu a fl. 192 v.°, mas antes
e apenas a absolvigdo da instdncia.

2 — Quanto ao fundo.

2.1 — No que toca & recolha de prova suficiente para conde-
nar o recorrente, julgo que a resposta tem de ser afirmativa.
A esse respeito, remeto-me para as judiciosas consideragdes te-
cidas pela Ex.™* Magistrada do Ministério Publico da
1.* insténcia (cf. fl. 202, item 1) que me parece demonstrarem
proficientemente a sem razio do recorrente.

2.2 — Discutir a qualificagdo juridico-penal dos factos pro-
vados apenas tem interesse por razdes de rigor técnico, uma vez
que a pena aplicada ndo pode ser agravada, pois sO recorreu
um dos arguidos (cf. o artigo 409.° do CPP).

Como quer que seja, os factos provados integram a meu ver,
o crime do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 65/84, de 24
de Fevereiro, por forca do disposto no artigo 20.° da Lei
n.° 29/87, de 30 de Junho. Realmente, o ofendido estava no
local na qualidade de presidente da junta de freguesia € no exer-
cicio das suas fungdes — foi a junta que solicitou o embargo
administrativo do caminho e, foi por isso, para efectivar esse
embargo que o presidente da cimara pediu a comparéncia no
local dos acontecimentos do presidente da junta; alids, ndo deixa
de ser curioso que todos, os arguidos ¢ as testemunhas, se te-
nham referido o ofendido como presidente da junta; as ofensas
foram proferidas em ajuntamento publico, estando presentes,
para além do queixoso, o presidente da cimara, funciondrios
municipais, os operdrios que trabalthavam na obra a embargar,
o encarregado e alguns populares; as expressdes injuriosas da-
das como provadas indicam inequivocamente falta de respeito
pela fun¢do exercida pelo ofendido.

Mas, como se disse, embora se deva alterar a qualificacio,
ndo se poderd mexer, no sentido da sua agravagiio, na pena apli-
cada.

2 — Este parecer do representante do Ministério Piblico nio foi
notificado ao arguido recorrente.

Designada data para o julgamento da questio no Tribunal da Re-
lagio, veio a ser proferido o acérddo de fl. 266 a fl. 269, pelo qual
se negou provimento ao recurso, alterando-se porém a incriminagio,
sendo o arguido recorrente condenado como autor de um crime pre-
venido nas disposicdes conjugadas do artigo 20.° da Lei n.° 29/87,
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de 30 de Junho, e artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 65/84, de
24 de Fevereiro, mas mantendo, no entanto, a pena imposta e con-
firmando quanto ao restante a sentenga recorrida.

O mandatario do arguido apesar de devidamente convocado para
a audiéncia de julgamento do recurso, ndo compareceu.

Do acordao do Tribunal da Relagdo veio o arguido condenado a
recorrer para este Tribunal Constitucional, tendo o recurso sido in-
terposto com base no preceituado «nos artigos 69.°, n.° 1, alinea b),
e n.° 2 do artigo 70.°, n.° 1, alinea b), do artigo 72.°, n.° 1 do ar-
tigo 75.°, n.°* | e 2 do artigo 75.°-A e n.° 4 do artigo 78.°, todos
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro».

No requerimento de recurso, o recorrente suscita a questao de cons-
titucionalidade do artigo 416.° do Cdédigo de Proceso Penal de 1987,
por entender que, com a emissdo do parecer do representante do Mi-
nistério Publico junto da Relacdo, ao qual o arguido nao teve opor-
tunidade de responder, se violou o principio constitucional do con-
traditorio, constante dos n.° 1 e § do artigo 32.° da Constituigdo.

O recorrente reconhece, por forma expressa neste requerimento,
que «[...] sO neste momento se suscita a questao de constituciona-
lidade do artigo 416.° do Cédigo de Processo Penal, uma vez que
sé com o conhecimento do teor do douto acérddo chega igualmente
ao conhecimento do recorrente o douto entendimento expendido com
base naquele preceito [...]».

3 — Nas suas alega¢des, o recorrente apresentou as seguintes con-
clusdes:

1 — Face ao disposto nos n.°* 1 ¢ 5 do artigo 32.° da CRP,
houve manifesta violagao do principio do contraditorio, na me-
dida em que foi trazido aos autos o douto Parecer n.° 16/91
do Ministério Publico no Tribunal da Relagdo, que integrou o
processo, que assim seguiu para o julgamento, sem que ao re-
corrente tivesse sido dada oportunidade de contrariar as razdes
ai expendidas.

2 — A argumentagdo do Ministério Publico naquele Tribunal
superior é nova e sempre mais aprofundada se comparada com
as razbes que a Ex.™ Sr.? Dr.?* Delegada do Ministério Publico
junto do Tribunal Judicial da Comarca de Caminha, apresen-
tou na resposta a motivagao de recurso.

3 — O douto parecer do Ministério Piblico no Venerando Tri-
bunal da Relagdo do Porto atinge o micleo essencial do direito
de defesa do arguido, ainda pelo facto de representar a ultima
intervengdo no processo de uma das partes afectadas, Ministé-
rio Publico que até nem é parte recorrente e tinha ja usado do
seu direito de resposta no tribunal de I.? instincia.

4 — O citado douto parecer representa uma auténtica pe¢a
processual, portadora de novas razdes, e apresentada a revelia
do recorrente que de nada é sabedor.

5 — O Ministério Publico s6 pode responder uma vez, o que
aconteceu no Tribunal Judicial da Comarca de Caminha e, de
qualguer modo, impde-se que ao arguido seja dado conhecimento
de todos os actos que forem sendo praticados ao longo do pro-
cesso criminal.

6 — Atingiu-se, pois, no seu nucleo essencial o direito de de-
fesa do recorrente, ja que se lhe deveria ter facultado a resposta
ao citado parecer.

7 — Violou-se, pois, o disposto nos n.°* 1 ¢ § do artigo 32.°
da Constitui¢do devendo consequentemente declarar-se nulo o
processado posterior a 25 de Janeiro de 1991.

4 — Também o Procurador-Geral-Adjunto em exercicio neste Tri-
bunal apresentou alegacdes e, depois de nelas delimitar o &mbito do
presente recurso, considerando que o seu objecto € a questdo de cons-
titucionalidade da norma do artigo 416.° do Cddigo de Processo Pe-
nal «enquanto possibilita ao representante do Ministério Publico no
tribunal ad quem a emissdo de parecer sobre o mérito do recurso»,
suscitou a questdo prévia do ndao conhecimento do recurso por a ques-
tdo de constitucionalidade ndo ter sido suscitada durante o processo»,
tendo-se pronunciado quanto ao mérito do recurso no sentido de a
norma em causa ndo dever ser julgada inconstitucional, apresentando,
a terminar, as seguintes conclusdes:

1.° Nido deve conhecer-se do recurso, por a questdo de cons-
titucionalidade da norma do artigo 416.° do Cédigo de Processo
Penal de 1987 nao ter sido — podendo sé-lo — suscitada «du-
ranté O processo».

2.° Caso assim se nido entenda, deve julgar-se ndo insconsti-
tucional tal norma, negando-se provimento ao recurso.

O recorrente, notificado do levantamento da questdo prévia pelo
Ministério Publico para responder, nada disse.

Corridos que foram os vistos legais, cumpre apeciar e decidir a
referida guestdo prévia.

Il — Fundamentos:

5 — Como decorre do requerimento de interposi¢do do recurso,
tem este como suporte a alinea ) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei

n.° 28/82, de 15 de Novembro, na redac¢do da Lei n.° 85/89, de
7 de Setembro (LOTC), isto €, trata-se de um recurso fundado em
que a decisdo recorrida aplicou normas cuja constitucionalidade ele
suscitou durante o0 processo.

Tem este Tribunal decidido repetida e uniformemente que susci-
tar a questao de constitucionalidade «durante o processo» é fazé-lo
«em momento em que o tribunal ¢ quo ainda pudesse conhecer da
questdo», ou seja antes de esgotado o poder jurisdicional do juiz
sobre a matéria, o que corresponde, na normalidade dos casos, a
prolacdo da sentenga, so assim nao acontecendo quando ai se nao
esgota aquele poder jurisdicional (cf., entre outros, os Acdrddos
n.% 3/83 e 206/86, in Didrio da Repiblica, 2.* série, de 26 de Ja-
neiro de 1984, e de 23 de Outubro de 1986, o Acdrdao n.° 94/88,
in Didrio da Republica, 2.* série, de 22 de Agosto de 1988).

O que bem se compreende, pois, tratando-se, como de facto se
trata, de um recurso para o Tribunal Constitucional, pressupde-se
que antes tenha havido uma decisdo do tribunal recorrido sobre a
questdo de constitucionalidade objecto daquele recurso.

Assim, ndo constituindo a eventual aplicagdo de uma norma in-
constitucional um erro material, nem sendo causa de nulidade de de-
cisdo judicial e ndo tornando esta obscura ou ambigua, tem de
entender-se que o pedido de aclaragdo de uma decisdo judicial ou
a reclamagdo da sua nulidade ndo sdo ja, em principio, meios ido-
neos e atempados para sucitar a questdo de inconstitucionalidade
[neste sentido, os Acorddos n.°* 62/85 (Didrio da Republica, 2.° série,
de 31 de Maio de 1985) e 90/85 (Didrio da Republica, 2.* série, de
11 de Julho de 1985), ¢ depois, Acdrdaos n.” 100/85 (Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 11 de Julho de 1985), 147/85 (Didrio da Re-
publica, 2.2 série, de 18 de Dezembro de 1985), 44/86 (Didrio da
Repuiiblica, 2.* série, de 16 de Maio de 1986), 349/86 (Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 20 de Margo de 1987) e, ultimamente, o Acér-
ddo n.° 439/91, ainda inédito].

Excepcionalmente, o Tribunal tem considerado admissivel o recurso
em casos em que, ao ser suscitada a questdo de constitucionalidade,
o poder jurisdicional ja se havia esgotado com a prolagdo da sen-
tenga. Trata-se de casos em que o Tribunal entendeu que o interes-
sado, antes de proferida a decisdo, ndo «dispusera de oportunidade
processual para levantar a questdo» (cf. Acérddo n.° 136/8S, in Did-
rio da Republica, 2.* série, de 21 de Janeiro de 1986).

Trata-se de situagdes excepcionais e anémalas em que se entendeu
dever ser o reclamante dispensado do 6nus de suscitar a questdo de
constitucionalidade antes de proferida a sentenca (cf. Acdrdio
n.° 299/88, in Didrio da Republica, 2.* série, de 11 de Abril de 1989).

6 — No caso em apreco,o recorrente reconhece so ter suscitado
a questdo de constitucionalidade depois da prolagdo do acorddo da
Relagdo porque sé com o conhecimento do seu teor teve conheci-
mento do parecer do Ministério Piblico, s6 entdo se lhe tornando
perceptivel que, nos autos, tivera aplicacgdo uma norma inconstitu-
cional.

Esta norma tem a seguinte redac¢do:

Antes de ser apresentado ao relator, o processo vai com vista
ao Ministério Publico junto do tribunal de recurso.

Ao abrigo desta norma emitiu o Ministério Publico junto da Re-
lagao o parecer a fls. no qual se pronunciou no sentido de uma al-
teragdo da qualificacdo dos factos apurados, mas sem que tal pu-
desse envolver agravamento da puni¢do. E o acorddo veio a sufragar
esta tese do parecer, mantendo, todavia, a pena fixada na
1.? instancia.

Ora, a entender-se que a interpreta¢do de tal norma que permite
a0 Ministério Publico emitir parecer em sentido desfavoravel para
o arguido sem que a este seja dada possibilidade de responder viola
o principio do contraditdrio e é, por isso, inconstitucional, importa
decidir se a suscitagdo desta questdo de constitucionalidade no re-
querimento de recurso ainda é oportuna para efeitos deste Tribunal
poder ainda conhecer de tal questdo.

Acompanhando a posi¢do do Ministério Publico, entendemos que
nio.

7 — Com efeito, ndo se estd aqui perante uma daquelas situagdes
andmalas e excepcionais em que o recorrente ndo tendo oportuni-
dade processual de suscitar a questao antes de esgotado o poder ju-
dicial do tribunal recorrido, como que fica dispensado do 6nus de
suscitagdo de tal questdo.

E que a omissdo da notificagdo ao recorrente do parecer do Mi-
nistério Publico integraria, a face do que se preceitua no artigo 118.°
do CPP de 1987, uma mera irregularidade processual — uma vez
que a lei ndo comina para o caso a nulidade — e que, nos termos
do disposto no artigo 123.° do mesmo diploma, «so6 determina a in-
validade do acto a que se refere o dos termos subsequentes que possa
afectar quando tiver sido arguida pelos interessados no préprio acto,
ou, se a este nao tiverem assistido, nos trés dias seguintes a contar
daquele em que tiverem sido notificados para qualquer termo do pro-
cesso ou intervindo em algum acto nele praticado».



7686-(18)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 189 — 18-8-1992

Assim sendo, teve o recorrente uma oportunidade processual de
arguir a referida irregularidade antes de o tribunal se pronunciar de-
finitivamente — ou nos trés dias seguintes a contar da notificacdo
para a audigncia ou na propria audiéncia de julgamento, se o recor-
rente ai tivesse comparecido ou feito representar —, suscitando a
questdo de constitucionalidade, por forma a que o tribunal sobre tal
questdo pudesse e devesse ainda pronunciar-se validamente, sendo
entdo pertinente o recurso da decisdo que viesse a ser proferida.

Néo o tendo feito, na oportunidade processualmente correcta, ha-de
ter-se a irregularidade por sanada.

Acresce que, mesmo a conceber-se que a omissdo da notificagdo
— na hipdtese que vimos considerando de ser esta omissdo viola-
dora do principio do contraditério — possa ser entendida como nu-
lidade do processo que se repercute na decisdo enquanto ndo transi-
tada (cf., nesta perspectiva, o Acérddo n.° 176/88, de 14 de Julho
de 1988, ¢ ainda inédito), entdo deveria o recorrente ter suscitado
a questdo em sede de reclamago do acérddo, por nulidade, por
forma a que a Relagdo pudesse ainda conhecer de tal matéria, e,
no caso de tal argui¢do de nulidade ser rejeitada, entdo se abriria
a possibilidade de recurso de constitucionalidade para este Tribunal.

Todavia, o recorrente limitou-se a interpor recurso do acérdio da
Relagdo, sem que o tribunal recorrido tivesse antes possibilidade de
se pronunciar sobre tal questdo de constitucionalidade.

O que vale por dizer que esta questdo ndo foi suscitada «durante
o processo» no sentido que a esta expressao vem sendo atribuida
pelo Tribunal Constitucional, pelo que se tem de concluir que ndo
se verifica, no caso, um dos pressupostos legais da admissibilidade
do recurso de constitucionalidade, pelo que se ndo deve tomar conhe-
cimento do presente recurso.

Il — Decisdo:

8 — Nestes termos, decide-se conceder atendimento a questdo pré-
via suscitada pelo representante do Ministério Publico e, em conse-
quéncia, ndo se toma conhecimento do recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 4 unida-
des de conta.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Vitor Nunes de Almeida —
Alberto Tavares da Costa — Antdnio Vitorino — Maria da Assun-
¢do Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro
Dinis — José Manuel Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 81/92 — Processo n.° 393/89. — Acordam na
1.* Seccdo do Tribunal Constitucional:

I — A questdo:

1 — O Sindicato dos Trabalhadores de Terra da Marinha Mercante,
Aeronavegagdo ¢ Pesca, o Sindicato das Industrias Eléctricas do Sul
¢ Ilhas, Salvador Paulo de Lima e Silva e Domingos da Costa Ro-
drigues, invocando, aqueles, a qualidade de associagdes sindicais re-
presentativas dos trabalhadores que prestam a sua actividade profis-
sional ao servico das empresas armadoras da marinha mercante, e
estes, a qualidade de trabalhadores da empresa, A data da sua extin-
¢do, interpuseram recurso contencioso de anula¢do para a 1.* Sec-
¢ao do Supremo Tribunal Administrativo, dos actos administrativos
consubstanciados no artigo 4.°, n.”* 1, alinea c), ¢ 4, do Decreto-
-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, que extinguiu a CNN — Companhia
Nacional de Navegagdo, E. P., havendo determinado, o primeiro,
vertido no n.° 1, alinea c), a extingdo por caducidade imediata de
todos os contratos de trabalho em que seja parte aquela empresa,
com excepgdo dos outorgados com pessoal de mar embarcado, os
quais se extinguirdo imediatamente apds o respectivo desembarque
no porto nacional de destino, sem prejuizo do direito aos saldrios
e outras remunera¢des em divida & data da extingdo do contrato de
que se trate, e o segundo, contido no n.° 4, que os trabalhadores
que, por mituo acordo, tenham cessado a sua actividade na empresa
e estejam a receber 4 data da sua extingdo uma pensdo pecunidria
mensal a titulo de pré-reforma sdo equiparados aos trabalhadores
referidos na alinea ¢) do n.° | do citado artigo 4.°, beneficiando,
designadamente, dos direitos reconhecidos aos trabathadores em si-
tuagdo de desemprego involuntdrio, considerando-se uns e outros nesta
situagio.

Como fundamentacio do recurso invocaram, no essencial, o se-
guinte:

O Decreto-Lei n.® 138/85, decretou a extingdo da CNN e, con-
comitantemente, a extingdo, por caducidade de todos os con-
tratos de trabalho em que esta seja parte;

Todavia, sendo embora a caducidade uma das causas de extin-
¢do dos contratos de trabalho, a mesma sé opera nos termos
gerais de direito, nomeadamente, verificando-se impossibili-
dade superveniente, absoluta e definitiva, de o trabalhador
prestar o seu trabalho ou de a empresa o receber, sendo certo
que da extingdo da CNN néo resulta impossibilidade, muito
menos absoluta, da continuidade da prestagdo;

Verifica-se, assim, que os actos recorridos, enquanto envolvem
um novo regime de cessacdo dos contratos de trabatho, vio-
lam o disposto nos artigos 18.°, 53.° ¢ 168.° da Constituigdo.

2 — Por Acérddo de 1 de Margo de 1988, a 1.* Sec¢do do Su-
premo Tribunal Administrativo, depois de considerar que a caduci-
dade dos contratos de trabalho resultou, como consequéncia neces-
séria, do acto de extingdo da CNN, proferido ao abrigo do disposto
no artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 260/76, de 8 de Abril, —que ndo
foi impugnado contenciosamente — e ndo dos actos recorridos, os
quais nada inovaram neste aspecto, e porque, assim sendo, 0s actos
impugnados ndo sdo verdadeiros actos administrativos definitivos e
executdrios, rejeitou o recurso por ilegal interposi¢ao.

Inconformados com o assim decidido, os recorrentes interpuseram
recurso para o pleno da 1.* Secgdo do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, rematando as alegagdes entretanto produzidas com o seguinte
quadro de conclusdes:

a) Ao equiparar a natureza do vinculo dos titulares dos 6rgdos
a do dos trabalhadores subordinados, o douto acdrddo re-
corrido violou os artigos 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 49 408, € 2.° do Decreto-Lei n.° 464/82, 9 de Dezembro,
e 10.° do Cdédigo Civil;

b) Ao concluir que, se a extingdo da empresa determinou a ex-

tingdo do vinculo dos titulares dos 6rgdos desta, igualmente

determinou a extingdo dos contratos de trabalho, o douto
acorddo recorrido fez errada aplicagdo do n.° 2 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 464/82 ¢ violou o artigo 10.° do Cédigo

Civil;

Ao decidir que o acto de extingdo da empresa co-envolveu,

necessariamente, a extingdo dos contratos de trabalho — e,

especificadamente, o de caducidade violou os artigos 53.°,

17.° e 18.°, n.° 1, todos da Constituigdo, n.° 3 do artigo 29.°

e alinea b) do n.° I do artigo 8.°, ambos do Decreto-Lei

n.° 372-A/75;

d) Ao decidir que a lesdo do interesse dos recorrentes decorreu
do acto de extingdo da empresa contido no n.° t do artigo
1.° do Decreto-Lei n.® 138/8S, e ndo dos actos impugnados,
o douto acorddoe recorrido incorreu em erro quanto aos pres-
Supostos.

g
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Por seu turno, a autoridade recorrida ofereceu alegagdes assim con-
cluidas:

a) Os actos impugnados pelos recorrentes contidos na alinea ¢)
do n.° 1 e no n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138/85,
de 3 de Maio, em nosso entender sdo actos de mera execugio;

b) Nao tendo caracter definitivo, como ¢ jurisprudéncia desse
Alto Tribunal, bem se decidiu em considerar ilegalmente os
reCuUrsos em causa;

¢) Por isso o douto acérddo os julgou ilegalmente interpostos.
Termos em que deve o douto acérddo ser confirmado ne-
gando-se provimento ao, presente recurso.

3 — Por Acérdao de 14 de Junho de 1989, o pleno da 1.* Sec¢do
do Supremo Tribunal Administrativo negou provimento ao recurso
¢ confirmou a decisdo recorrida.

Para tanto, este aresto, depois de acentuar que «a questao nuclear
a decidir se centra, essencialmente, em saber se a alinea ¢) do n.° |
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, estd ou néo
ferida de inconstitucionalidade material face ao disposto nos arti-
g0s 53.%, 17,° ¢ 18.° da lei fundamental, para além da violagdo do
n.° 3 do artigo 29.° e da alinea b) do n.° I do artigo 8.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Junho, com as respectivas
alteragdes (Lei dos Despedimentos)» procedeu a apreciagdo da questdo
de constitucionalidade suscitada durante o processo aduzindo-se, no
essencial, a fundamenta¢do seguinte:

Tratar-se-d, em primeiro lugar, da suscitada inconstituciona-
lidade material, face aos citados artigos 53.°, 17.° e 18.°

Depois de o n.° 1 do artigo 1.° do falado Decreto-Lei
n.° 138/85, dispor que é extinta a CNN, E. P., a referida ali-
nea c), do artigo 4.° preceitua que «a extingio da CNN implica:
a extingdo por caducidade imediata de todos os contratos de tra-
balho em que seja parte a CNN, com excep¢do dos outorgados
com pessoal do mar embarcado, os quais se extinguirdo ime-
diatamente apos o respectivo desembarque no porto nacional de
destino, sem prejuizo do direito aos saldrios e outras remunera-
¢des em divida a data da exting@o do contrato de que se traten.
(Sublinhamos.)

E também decorre do disposto nos artigos 2.°, 37.° e 38.°
do Decreto-Lei n.° 260/76 (bases gerais das empresas publicas)
que essas empresas piblicas gozam de personalidade juridica,
podendo o Governo extingui-las, procedendo 4 respectiva liqui-
dagdo.
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Este acto de extingao, é, pois um acto externo a empresa {do-
tada de personalidade propria) susceptivel de configurar a ca-
ducidade, como forma de cessacdo do contrato de trabatho.

[...] @ extingdo por caducidade, a que se refere o artigo 4.°,
alinea c), do Decreto-Lei n.° 138/85, acima transcrito, € que,
nos proprios termos deste diploma, é implicada pela extingao
da empresa, constitui uma das diversas formas de cessagdo do
contrato de trabalho, em paralelismo com o despedimento por
Jjusta causa a que também se reporta o invocado artigo 53.° da
Constituicédo.

Tal preceito ndo pode ser entendido, e ndo consta que alguém
o tenha o feito, como consagrando que a unica causa de cessa-
¢do do contrato de trabalho se circunscreva & justa causa.

Para além disso, ndo menos exacto é que o artigo 8.° da Lei
dos Despedimentos contempla trés espécies de caducidade do con-
trato de trabalho, interessando ao nosso caso a da alinea b) onde
se prevé «a impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva,
de o trabalhador prestar o seu trabalho ou de a empresa o re-
ceber».

Ora, conforme ja ficou enunciado na matérias de facto e de-
corre em termos impressivos e inequivocos do preambulo do
Decreto-Lei n.° 138/85, o Governo viu-se, por assim dizer, coa-
gido a decretar a extingdo da empresa depois de esta viver arti-
ficialmente de injecgdes de capital do Estado, em termos tdo vul-
tosos quanto insuportdveis para o erdrio publico, sendo certo
que parte relevante dessas operagdes financeiras ocorreram a
fundo perdido. SO desta maneira foi possivel manter os traba-
thadores da empresa durante algum tempo, acusando a empresa,
cada vez mais, resultados deficitarios.

E o acto de extingdo que nem, tdo pouco, foi contenciosa-
mente impugnado, firmando-se como «caso resolvido», emer-
giu, ndo da propria empresa, que é ente personificado, mas do
Governo, como 6rgdo do Estado, em sentido estrito.

Dai que se trate de acto externo 4 empresa consoante ji houve
oportunidade de sublinhar.

Dai ainda que ndo se veja obstdculo em considerar a extin-
¢do da empresa por caducidade na previsio da alinea b) do ar-
tigo 4.° da Lei dos Despedimentos j4 citada, ou seja, na moda-
lidade de «impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva,
de o trabalhador prestar o seu trabalho ou de a empresa o re-
ceber».

[...] De outro lado, também nao se afigura procedente o ar-
gumento de que a forma adequada a cessagdo dos contratos de
trabalho consistiria no despedimento colectivo e ndo a referida
espécie de caducidade.

Antes de mais, cré-se ter dito o suficiente para ser ver que
aquela caducidade tem verdadeiro cabimento na situagdo espe-
cifica em causa, o que basta para ndo haver que utilizar o des-
pedimento colectivo,

[...] Temos de concluir, face as consideragdes acima alinha-
das, que, tendo os contratos de trabalho cessado por caduci-
dade, do mesmo passo, ndo houve violagao do disposto no ar-
tigo 53.° da lei fundamental.

[...] Nao pode também chamar-se & colacdo o disposto nos
artigos 17.° e 18.° da CRP, porquanto, como acima se concluiu,
a cessacdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores da CNN
deu-se por caducidade prevista, com autonomia, na Lei dos Des-
pedimentos.

A norma que contém os actos administrativos impugnados ndo
cria por si nenhum novo regime de cessagdo de contratos de tra-
balho, limitando-se a dizer que, no caso concreto, a rela¢ao la-
boral cessou por caducidade.

E obvio que a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 4.°, tal como o
artigo 1.°, todos do Decreto-Lei n.° 138/85, ndo sdo normas
gerais e abstractas, mas simples disposi¢des que, revestindo a
forma de lei, contém actos administrativos. Mas é irrelevante
a forma de lei. O que releva é que os actos administrativos, aco-
bertados em lei, foram proferidos ao abrigo de uma lei que o
¢ formal e maierialmente como é a Lei dos Despedimentos.

Improcede, assim, a conclusdo 3.* da alegagdo da recorrente
enquanto nela se invoca a violagdo do disposto nos artigos 17.°,
18.°, n.° 1, ¢ 53.° da Constitui¢do, bem como da alinea b) do
n.° 1 do artigo 8.° da Lei dos Despedimentos.

4 — De novo inconformados, trouxeram os recorrentes 0s autos
a este Tribunal em ordem a fiscaliza¢do concreta da constitucionali-
dade suscitada durante o processo.

Ofereceram depois alegagdes, concluidas do modo seguinte:

a) A alinea ¢) do n.® | do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 138/8S,
ao determinar concomitantemente com a extingdo da CNN,
a extingdo dos contratos de trabalho, sem direito a indemni-
zagdo incorreu em inconstitucionalidade material por viola-
¢do do artigo 53.° da CRP;

b) Com efeito, o direito constitucional & seguranca no emprego
ndo pode deixar de entender-se como envolvendo, no minimo
as garantias constantes da lei geral, que aquela alinea ¢) pos-
tergou;

¢) A norma em apreciacdo, ao determinar a cessagdo dos vin-
culos laborais, sem indemnizagdo, incorreu em inconstitucio-
nalidade material, por violagdo do artigo 13.° da CRP;

d) Com efeito, ao invés de criar uma justificavel discriminagado
positiva, em beneficio dos contratos de trabalho, antes lhe
reservou um tratamento de flagrante desigualdade, face aos
demais contratos ja que, para estes, estava prevista (artigo
4.°, n.° 2, do mesmo decreto-lei) a manutengdo ou rescisdo,
mediante indemnizagdo;
Por outro lado, ao introduzir uma forma e condigdes da ces-
sagdo dos contratos de trabalho, divergentes dos da lei ge-
ral, e ao fazé-lo «nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo
201.° da Constituigdo», isto é, sem precedéncia de autoriza-
¢do da Assembleia da Republica —necessdria, jd que de ma-
téria reservada a esta se tratava — a norma em apreciacao
incorreu em inconstitucionalidade organica por violagdo do
artigo 168.°, n.° 1, alinea ), da CRP.

~

e

5 — Por seu turno, o Sr. Procurador-Geral-Adjunto, contra-ale-
gando o recurso, formulou as conclusdes seguintes:

1.2 A norma constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, na medida em que
determina que a extingdo da CNN implica a extingdo por cadu-
cidade dos contratos de trabalho em que seja parte a CNN, ¢
inconstitucional por violagdo dos artigos 18.°, n.® 3, 53.° ¢ 168.°,
n.° 1, alinea b), da Constituigio.

2.* Deve ser concedido provimento ao recurso, determinando-
-se a reformulagdo da decisdo recorrida em conformidade com
o precedente juizo de inconstitucionalidade.

6 — Passados os vistos legais, cabe agora apreciar e decidir.

Antes porém, tendo em atencdo os termos em que se acha lavrada
a parte decisoria do acérdio recorrido, importa advertir sobre as ra-
z0es que determinam o conhecimento do objecto do presente recurso.

Vejamos.

Em conformidade com o Acérdio de 1 de Margo de 1988, da 1.?
Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo, os recorrentes apenas
impugnaram os actos vertidos no artigo 4.°, n.°* 1, alinea ¢), e 4,
do Decreto-Lei n.° 138/85, e ndo j& o acto consubstanciado no ar-
tigo 1.° do mesmo diploma legal que decretou a extingdo da CNN.

Ora, segundo aquele aresto, extinta a empresa sem que O respec-
tivo acto de extingdo tivesse sido impugnado contenciosamente, 0s
contratos de trabalho dos seus trabalhadores ndo podiam subsistir
como ndo subsistiu 0 seu érgdo de administragio.

Na verdade, escreveu-se ali, «os actos impugnados ndo contém,
por isso, nenhuma estatui¢do prépria quanto a caducidade dos con-
tratos de trabalho, cuja extingdo foi consequéncia necessaria da ex-
tingdo da empresa. O acto lesivo do interesse dos trabalhadores foi,
sim, o acto contido no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 138/85 que de-
cretou a extingdo da CNN, na medida em que envolveu, necessaria-
mente os respectivos contratos de trabalho».

E, na esteira desta argumentacgdo, ndo se considerando os actos
impugnados como verdadeiros actos administrativos definitivos e exe-
cutdrios, decidiu-se rejeitar o recurso por ilegal interposi¢do.

Como j4 se observou (cf. supra, 1, 3), o Acérdao de 19 de Ju-
nho de 1989, no pleno da 1.? Sec¢do do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, confirmou a decisdo da respectiva secgdo.

Simplesmente, este acérddo — o acérddo aqui recorrido — nao
s6 considerou «que a questdo nuclear a decidir se centra, essencial-
mente, em saber se a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.® 138/85, de 3 de Maio, esta ou ndo ferida de inconstitucio-
nalidade material face ao disposto nos artigos 53.°, 17.° e 18.° da
lei fundamental» (questdo de inconstitucionalidade suscitada durante
o processo pelos recorrentes), como depois apreciou e decidiu esta
questdo em termos de lhe ndo conceder provimento.

Assim sendo, ndo obstante a formulacdo utilizada pelo acdrdao
recorrido na sua parte deciséria, pode dizer-se que, em bom rigor,
como logo se extrai da sua fundamentagido atrds abundantemente
transcrita, nele se conheceu e decidiu a questdo da inconstitucionali-
dade posta pelos recorrentes relativamente a norma constante do ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.® 138/85, na qual se con-
substancia o acto impugnado.

Deste modo, ¢ independentemente da repercussio que veio a as-
sumir naquela decisdo a questdo de inconstitucionalidade, tem-se
agora por justificado o conhecimento do objecto do recurso na me-
dida em que, ao menos num plano formal, se mostram reunidos to-
dos os pressupostos de que depende o funcionamento da fiscaliza-
¢do concreta de constitucionalidade.

E por isso se passa a conhecer.
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Il — A fundamentagdo:
1 — O Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, na norma que vem
questionada, dispde do modo seguinte:

Art. 4.° — 1 — A extingdo da CNN implica:

¢) A extin¢do por caducidade imediata de todos os contra-
tos de trabalho em que seja parte a CNN, com excep-
¢do dos outorgados com pessoal de mar embarcado, os
quais se extinguirdo imediatamente ap6s o respectivo de-
sembarque no porto nacional de destino, sem prejuizo
do direito aos saldrios e outras remuneragdes em divida
a data da extin¢do do contrato de que se trate.

O sentido deste preceito parece claro: com a publicagio do diploma
em que ele se inscreve extinguem-se, sem mais — sem necessidade
de qualquer processo ou sequer de qualquer comunica¢do —, os con-
tratos de trabalho, cessando imediatamente qualquer obrigacdo da
empresa para com os trabalhadores (salvo a dos saldrios vencidos)
e sem que aqueles tenham direito a qualquer indemnizagéo, pois, nos
termos da lei geral, a caducidade do contrato de trabalho ndo con-
fere direito a ela.

Serd o regime de extingdo dos contratos de trabalho assim conce-
bido, compativel com o texto constitucional, nomeadamente com a
seguranca no emprego consagrada no artigo 53.° da Constituicio?

Vejamos.

2 — A requerimento do Presidente da Republica o Tribunal Cons-
titucional, no Acdrddo n.° 26/85, Didrio da Repiiblica, 2.* série, de
26 de Abril de 1985, apreciou em sede de fiscalizagdio preventiva,
a constitucionalidade das normas constantes do artigo 1.° do pro-
jecto de decreto-lei registado na Presidéncia do Conselho de Minis-
tros sob o n.° 123/84, texto este que veio a originar o Decreto-Lei
n.° 138/85.

Aquele aresto, se bem que com votos de vencido, ndo conheceu
das questdes de inconstitucionalidade que, eventualmente, se pode-
riam suscitar a respeito das normas agora questionadas, com base
no entendimento de que tais questdes se colocavam para além do
admbito do pedido formulado pelo Presidente da Repiiblica.

A respeito desta especifica matéria, escreveu-se ali o seguinte:

Uma dltima questdo. — Suscitou-se a questdo de saber se, no
caso, existe violagdo do artigo 53.° da Constitui¢do, ou seja do
direito & seguranga no emprego. Violagdo que se traduziria no
facto de a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° de cada um dos di-
plomas aqui em apreciagdo prever a extingdo, por caducidade
imediata, de todos os contratos de trabalho.

a) O simples enunciado da questdo mostra que ela se coloca
em face do que se preceitua na mencionada alinea ¢) do n.° 1
do artigo 4.°, que 0 mesmo ¢ dizer fora do dmbito do pedido,
pois que, como jd se viu, este é retrito & norma que consta de
cada um dos artigos 1.°

b) Objectar-se-d, porém, que existe um nexo indissoluvel en-
tre a extingdo da empresa, decretada no artigo 1.°, e a extingdo
dos contratos de trabalho, regulada na referida alinea c) do ar-
tigo 4.°. E, assim — prosseguir-se-4—, o sentido da norma cons-
tante do artigo 1.°, ao cabo e ao resto, s6 se compreenderd in-
teiramente quando integrada (completada) por aqueloutra norma
que consta da alinea ¢).

¢)- A objecgdo, contudo, ndo procede. De facto, a questdo de
inconstitucionalidade que a alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°, even-
tualmente, poderia suscitar respeita ndo a extingdo dos contra-
tos de trabatho, que vai implicada na extingdo da empresa, sim
e tdo-sO a forma e as condi¢Oes em que se processa a extingdo
de tais contratos. Ora nesta perspectiva jd se vé que nio existe
qualquer nexo entre a norma do artigo 1.° ¢ a da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 4.°: esta ultima poderia, em hipdtese, ser in-
constitucional, sem que dai decorresse a inconstitucionalidade
daquela. E mais: o artigo 1.° ndo reclama a edigdo de qualquer
norma do tipo da do artigo 4.°, n.° 1, alinea ¢).

d) De tudo decorre, pois, que, como inicialmente comegou
por se assinalar, ambos os preceitos — o artigo 1.° e o artigo
4.°, n.° 1, alinea c)— se apresentam com perfeita autonomia.

Nio interessando, obviamente, desenvolver agora esta questdo, im-
portara, todavia, assinalar-se o facto de naquele ac6rddo se haver
recusado a existéncia de um qualquer nexo entre a norma que extin-
guiu a CNN (artigo 1.°) e a norma que extinguiu, por caducidade,
os contratos de trabalho em que a CNN seja parte [artigo 4.°, n.° 1,
alinea ¢)], e de se haver considerado que a extin¢do dos contratos
de trabalho est4 implicada na extingdo da empresa, mas outrotanto
ndo sucedendo ja quanto & forma e ds condigdes em que se ha-de
processar a extingdo de tais contratos. Este entendimento das coisas
diverge manifestamente da interpretagdo concedida aquelas normas

pelo Supremo Tribunal Administrativo em termos de se negar qual-

quer estatuicdo prépria & norma do artigo 4.°, n.° 1, alinea ¢), ali
havida como um preceito de mera execugdo do comando contido no
artigo 1.° No Acdrdéo n.° 26/85, ao menos implicitamente, a exis-
téncia de um programa normativo aut6nomo na norma que agora
se sindica, traduzido, desde logo, na defini¢do das condigdes a que
a extingdo dos contratos haveria de obedecer.

Mas, e como quer que seja, cabe ainda destacar o facto de, na-
quele aresto, terem sido produzidas declara¢des de voto no sentido
do conhecimento da matéria contida na norma do artigo 4.°, norma
essa depois ali havida por inconstitucional.

E porque se vai perfilhar um entendimento similar ao da doutrina
ali expendida, ndo deixard de se ter em conta, nos desenvolvimen-
tos subsequentes, o sentido de tais declaragdes e voto.

3 — O estatuto do pessoal das empresas publicas — realidade ins-
titucional em que se integrava a CNN — acha-se definido no artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, em conformidade com
o qual «o estatuto do pessoal das empresas piiblicas deve basear-se
no regime do contrato individual de trabalho, salvo quanto ao pes-
soal das empresas que explorem servigos piiblicos, para o qual [. . .]
pode ser definido, em certos aspectos, um regime de direito admi-
nistrativo baseado no Estatuto do Funcionalismo Publico, com as
modificacdes exigidas pela natureza especifica da actividade de cada
empresa».

Assim sendo, a cessagdo dos contratos de trabalho entre a CNN
¢ os respectivos trabalhadores haveria de submeter-se ao regime ge-
ral constante do Decreto-Lei n.® 372-A-75, de 16 de Julho (Lei dos
Despedimentos), com as altera¢des que lhe foram sucessivamente in-
troduzidas pelos Decretos-Leis n.”* 84/76, de 28 de Janeiro, e
841-C/76, de 7 de Dezembro, e pela Lei n.° 48/77, de 11 de Julho.

Ora, em conformidade com a norma sob controvérsia, a extingio
da CNN implicou, por for¢a da sua caducidade imediata, a extin-
¢do de todos os contratos de trabaho em que a empresa era parte,
independentemente de qualquer indemnizagdo, sendo certo que, nos
termos da lei geral atrds referida, a extingdo da empresa pode ser
fundamento de despedimento colectivo, mas ndo pode jd ocasionar
caducidade dos contratos de trabalho.

Com efeito, a Lei dos Despedimentos, no capitulo 1 (Cessagdo
do contrato individual de trabalho por caducidade), dispde no ar-
tigo 8.°, do modo seguinte:

1 — O contrato de trabalho caduca nos casos previstos nos
termos gerais de direito, nomcadamente:

a) Expirando o prazo por que foi estabelecido;

b) Verificando-se impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva, de o trabalhador prestar o seu trabalho ou
de a empresa o receber;

¢) Com a reforma do trabalhador.

2 — Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1, sé se consi-
dera verificada a impossibilidade quando ambos os contraentes
a conhegam ou devam conhecer.

Ao contrdrio do que se admite no acérddo recorrido, ndo pode
extrair-se deste preceito, nem alids de qualquer outro do articulado
em que se inscreve, que a extingdo de uma empresa possa implicar
a caducidade dos contratos de trabalho. Com efeito, tal acto nio
cabe em nenhum dos fundamentos ali mencionados, nem se enqua-
dra em qualquer daqueles que como tal devem ser considerados «nos
termos gerais de direito».

Admitindo-se que o artigo 8.° da Lei dos Despedimntos néo es-
gota em absoluto os casos de caducidade do contrato de trabalho,
ainda assim as possibilidades de agenciar outros sio reduzidas. E que,
de um lado, eles terdo de caber dentro dos casos definidos «nos ter-
mos gerais de direito», ¢ de outro lado, tendo em conta o seu re-
gime gravoso para o trabalhador, a caducidade deve ser excepcio-
nal, e porque ela atenta contra a regra geral de estabilidade do
emprego, ndo ¢ licito o recurso A analogia para alargar o seu re-
gime a situagdes ndo previstas na lei.

Ora, ndo existe nenhuma lei a atnibuir 2 extingdo de uma empresa
a caducidade dos contratos de trabalho dos respectivos trabalhado-
res. E € evidente que, assim ndo pode ser entendida uma lei como
a que aqui se apresenta, isto é, uma lei criadora do evento e simul-
taneamente atribuidora de um efeito daquela natureza.

De igual modo, a hipdtese de extingdo ndo se enquadra na alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei dos Despedimentos, quando se re-
fere a impossibilidade de o trabalhador prestar o seu trabalho ou
de a empresa o receber.

Para além de esta impossibilidade haver de revestir natureza fac-
tual, no caso concreto dela, nao decorreu sequer, de forma abso-
luta e definitiva a extingdo de todos os contratos de trabalho exis-
tentes na empresa, sucedendo até que, volvidos mais de seis anos
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sobre a extingdo da CNN, se mantém ainda em exercicio a respec-
tiva comissdo liquidatdria a qual compete, nomeadamente, «contra-
tar a prestacdo de servicos de qualquer natureza ou contratar pes-
soal a prazo» [cf. o artigo 4.°, n.* 1, alinea b), e 2, ¢ artigo 2.°,
n.° 4, alinea c), do Decreto-Lei n.° 138/85].

Alids, compreende-se por que é que a extingdo de uma empresa
ndo pode implicar, de per si, a caducidade dos contratos de traba-
tho. A ser assim, e pese embora a garantia constitucional da segu-
ranga no emprego, a entidade patronal através desta via, e sem pa-
gamento de qualquer indemniza¢do, poderia fazer cessar todos os
contratos de trabalhos dos respectivos trabalhadores.

Nos casos em que se verifica uma efectiva necessidade de extin-
guir uma empresa haverd de se utilizar, como instrumento adequado
a extingdo dos contratos de trabalho, o despedimento colectivo.

E para este efeito ndo ¢ indiferente o facto de a CNN ser uma
empresa piblica na qual o Estado estd presente. A extingdo ndo se
configura como facto inteiramente exterior 4 empresa; dai o poder
afirmar-se uma particular similitude com uma situagdo de despedi-
mento colectivo mais do que com uma situagdo de caducidade.

Alids, a evolugdo do regime legal disciplinador desta matéria é bem
elucidativo: a Lei dos Despedimentos, na sua versdo origindria dis-
punha no artigo 29.°, n.° 2, que «o encerramento definitivo da em-
presa faz caducar os contratos de trabalho, sem prejuizo do direito
mencionado no artigo anterior» (ou seja, o direito 4 indemnizagio).

Contudo, este preceito foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 84/76
que, simultaneamente, introduziu naquele diploma a figura do des-
pedimento colectivo, definida no artigo 13.°, n.° 2, do seguinte modo:

Considera-se despedimento colectivo, para efeitos do presente
diploma, a cessa¢do de contratos de trabalho, operada simulta-
neamente ou sucessivamente no periodo de trés meses, que
abranja, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se
trata respectivamente de empresas com 2 a 50 ou mais de 50
trabalhadores, sempre que aquela ocorréncia se fundamente em
encerramento definitivo da empresa, encerramento de uma ou
varias secgdes ou redugdo do pessoal determinada por motivos
estruturais, tecnolégicos ou conjunturais.

Deste modo, pode dizer-se, que em harmonia com o espirito ¢ a
letra da lei, 0 encerramento de uma empresa ndo origina a caduci-
dade dos contratos de trabalho, consentindo apenas que a entidade
patronal possa desencadear o processo préprio do despedimento co-
lectivo, 0 qual, como é sabido, obedece a certos requisitos, mate-
riais e @ uma tramitagdo especifica prevista na lei. Ao contrdrio da
caducidade, a verificagdo dos factos que o fundamentam nio opera
automaticamente, o processo exige, para além do mais, a interven-
¢d0 da comissdo de trabalhadores, e a cessacdo do contrato de tra-
balho concede direito a indemnizagao.

Embora ndo aplicdvel a situagdo concreta que aqui se discute, cum-
pre assinalar o facto de entretanto haver sido editado o Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, que aprovou o regime juridico da
cessagdo do contrato individual de trabalho, incluindo as condigbes
de celebragdo e caducidade do contrato de trabalho a termo, no qual
se revogaram, além de outros diplomas, os Decretos-Leis
n.” 372-A/75, 84/76 ¢ 841-C/76, bem como a Lei n.° 48/77.

Neste novo regime juridico, e contrariamente ao que se dispunha
na disciplina que ele veio substituir, prevé-se que a extingdo da enti-
dade empregadora, quando ndo se verifique a transmissdo do esta-
belecimento, determina a caducidade dos contratos de trabalho, tendo
o trabalhador direito a uma compensagdo correspondente a um meés
de remuneragdo de base por cada ano de antiguidade ou frac¢do,
pela qual responde o patrimdnio da empresa, (cf. o artigo 6.°). Esta
solugdo aponta manifestamente no sentido de uma evolugio legisla-
tiva que se aproxima da solugdo aqui perfilhada.

4 — A luz do exposto, pode agora afirmar-se que a norma con-
tida no artigo 4.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 183/85, en-
quanto estabelece que a extingdo da CNN implica a extingdo por ca-
ducidade dos contratos de trabalho em que esta seja parte, envolve
alteragdo ao regime juridico sobre cessacdo do contrato individual
de trabalho contido na lei geral.

Mas, a estatuigdo daquelas normas, versando inovatoriamente so-
bre a matéria prépria de direitos, liberdades e garantias — assim ha-de
necessariamente ser caracterizada a disciplina juridica das causas de
cessacdo do contrato individual de trabalho —, contém-se no 4m-
bito préprio da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Repiiblica, apenas podendo ser regulada, por for¢ca do disposto no
artigo 18.°, n.° 3, da Constituigdo, através de uma lei geral e abs-
tracta.

Ora, ndo sé o diploma em que ela se integra, apesar de revestir
a forma legislativa de decreto-lei, ndo dispde de caracter geral e abs-
tracto, como também ndo dimana da Assembleia da Repiblica nem
por ela foi autorizado o que, desde logo, determina violagdo ao dis-
posto nos artigos 18.°, n.° 3, e 168.°, n.° 1, alinea b), do texto cons-
titucional.

A isto acresce que a caducidade dos contratos de trabalho nos ter-
mos ali previstos, isto €, a sua extingdo imediata, automadtica e sem
dependéncia de qualquer pagamento indemnizatério, acaba por se
traduzir em infrac¢o a garantia do direito a seguranga no emprego
consagrada no artigo 53.° da Constituicdo.

Pode agora recordar-se, a este propésito, a declaragdo de voto ofe-
recida pelo conselheiro Vital Moreira no citado Acérddo n.° 26/8S,
na qual, a dado passo, se escreveu:

[...] a extingdo dos contratos de trabalho por caducidade au-
tomadtica, geral e sem indemnizagdo é absolutmente incompati-
vel com o direito 4 seguran¢a no emprego, garantido no artigo
53.° da CRP. Mas, mesmo que fosse admissivel em tese geral,
¢ inquestiondvel que uma tal solugdo sé poderia ser estabele-
cida por uma prévia alteragdo da «Lei dos Despedimentos», de
acordo com as regras de forma, competéncia e processo estabe-
lecidos na Constituigdo. Em matéria de «direitos, liberdade e
garantias» — repita-se — uma lei concreta (e ou individual) nao
pode dispor contra uma lei geral. O Estado ndo poderia violar
a Lei dos Despedimentos mediante acto administrativo; também
ndo pode derrogi-la mediante diploma legislativo para um caso
concreto.

Em conclusdo, ¢ de entender que a extingdo das empresas com
extingdo dos contratos de trabalho por caducidade nio é con-
forme & garantia constitucional do direito a seguran¢a no em-
prego.

De tudo o exposto, impde-se concluir no sentido do acolhimento
da questdo de inconstitucionalidade suscitada pelos recorrentes, com
0 consequente provimento do recurso.

I — A decisdo:

Nestes termos decide-se:

a) Julgar inconstitucional a norma constante do artigo 4.°, n.° 1,
alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, enquanto
determina que a extingdo da CNN — Companhia Nacional
de Navegacdo, E. P., implica a extingdo por caducidade dos
contratos de trabalho em que a empresa seja parte, por vio-
lagdo do disposto nos artigos 18.°, n.° 3, 168.°, n.° 1, ali-
nea b), e 53.° da Constitui¢do;

b) Conceder provimento ao recurso, devendo o acérddo impug-
nado ser revisto de harmonia com o presente julgamento da
questdo de inconstitucionalidade.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Alberto Tavares da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Ma-
ria da Assungdo Esteves — Antdnio Vitorino (vencido, em parte, nos
termos de declaragdo junta) — Vitor Nunes de Almeida (vencido, con-
forme declaragdo junta) — José Manuel Cardoso da Costa (com a
declaragdo junta).

Declaragio de voto

Votei a conclusido do acérdido apenas com o fundamento da vio-
lagdo do disposto no artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢ao
(inconstitucionalidade orgénica), por entender que o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, constitui uma norma de na-
tureza inovatdria, ao definir um regime especial de caducidade dos
contratos de trabalho distinto do regime da lei geral aplicdvel a época,
o que sé poderia ser feito por lei da Assembleia da Repiiblica ou
por decreto-lei do Governo desde que devidamente autorizado, por
estarmos perante legislacdo referente & seguranca no emprego, ma-
téria que constitui reserva (relativa) de competéncia legislativa do Par-
lamento (direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores).

Sem embargo de reconhecer que a legislagdo hoje em vigor (o
Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro), mas por defini¢do ndo
aplicdvel ao caso vertente, representa uma clarificagdo do regime le-
gal aplicdvel a situagdes deste tipo, com reforgo das garantias dos
trabalhadores (designadamente no tocante a indemnizagdo devida),
dai ndo resulta inelutavelmente que o quadro normativo aplicéavel ao
caso sub judice fosse materialmente inconstitucional, atendendo a es-
pecificidade de que se reveste o processo de extingdo de uma em-
presa publica. Nesta parte, pois, afastei-me da fundamentagio do
acorddo.

Antdnio Vitorino.

Declara¢do de voto

Dissenti radicalmente da posi¢do maioritdria, que concluiu, no pre-
sente processo, pela inconstitucionalidade material da alinea ¢) do
n.° | do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio, por
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violacdo do preceituado nos artigos 18.°, n.° 3, 168.°, n.® 1, alinea
h), e 53.° da Constituigio da Republica, pelas razdes seguintes:

1 — A tese que acabou por fazer vencimento radica na conside-
ragdo de que a norma questionada, e cuja conformidade a lei fun-
damental é sindicada, é ndo s6 uma derrogacdo do regime geral le-
gal da cessagdo do contrato individual de trabalho mas também uma
norma inovatéria nessa matéria.

No contexto dessa tese, tal norma envolve o regime dos direitos,
liberdades e garantias, estando assim viciada & partida de incompe-
téncia porque editada apenas pelo Governo quando s6 o poderia ser
ao abrigo de uma autorizagdo legislativa. Por outro lado, estd tam-
bém afectada de inconstitucionalidade material, na medida em que
ao introduzir uma forma ndo prevista de cessa¢do de CIT (contrato
individual de trabalho) viola o direito & seguranca no emprego (ar-
tigo 53.° da CRP) e o regime constitucional das restri¢des aos direi-
tos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3, da CRP).

2 — Nio posso concordar com tal entendimento,

2.1 — Da andlise minuciosa do presente processo surgem, desde
logo, as mais fundadas dividas sobre se a questdo de constituciona-
lidade em causa serd uma verdadeira ratio decidendi da decisdo re-
corrida, ou se ndo serd antes um mero obiter dictum, embora com
um extenso tratamento, tal como decorre da transcricdo feita no
acorddo.

E que, como pode claramente concluir-se, a decisdo da 1.* Sec-
¢do do Supremo Tribunal Administrativo (adiante STA) teve ape-
nas como fundamento a consideragdo de que os actos administrati-
vos impugnados «ndo sdo verdadeiros actos administrativos definitivos
e executdrios» e, por isso, a Seccdo acordou em «rejeitar o recurso
por ilegal interposicdo» (cf. fls. 106 e v.° dos autos).

2.2 — Interposto recurso desta decisdo para o pleno da Secgdo do
STA, este Tribunal, depois das consideragdes transcritas (ponto 1.3
do acordio) sobre a constitucionalidade da alinea ¢) do n.° I do ar-
tigo 4,° do Decreto-Lei n.® 138/85, feitas no sentido de demonstrar
a improcedéncia da conclusdo 3.* das alegagdes dos recorrentes e,
depois de analisar a inexisténcia de violagdo do n.° 3 do artigo 29.°
da Lei de Despedimentos, acaba por decidir negar provimento ao
recurso, confirmando o acérddo recorrido, ou seja, que o artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 138/85 ndo contém actos administrativos defini-
tivos e executoérios e que, por isso, houve ilegal interposicdo de re-
curso.

2.3 — Parece, assim, decorrer desta decisfo, assente num duplo
fundamento, que a resolugdo da questdio de constitucionalidde em
sentido diferente do que foi decidido no aresto recorrido em nada
ird afectar a decisdo recorrida. Com efeito, parece que ela sempre
subsistira pelo outro fundamento decisdrio — se ¢ que se pode con-
siderar, como se referia, ser a questdo de constitucionalidade uma
ratio decidendi, o que todavia se admite, apenas para efeito de re-
ciocfnio.

Assim, parece inutil conhecer-se do presente recurso, pois se o Tri-
bunal viesse a confirmar a posigdo da decisdo recorrida quanto &
constitucionalidade, nada se modificaria e, se viesse a decidir — como
acabou por suceder — no sentido da inconstitucionalidade entdo,
ainda assim, a decisdo recorrida podera (e deverd) subsistir pelo ou-
tro fundamento que dela consta e constitui também seu fundamento
decisorio.

3 — Mas admitindo-se que se deverd conhecer do recurso, serd a
norma em causa violadora da Constituigdo nos termos que vém re-
feridos?

Vejamos.

3.1 — A situagdo factual subjacente ao presente processo € signi-
ficativamente a mesma que estd descrita e foi fundamento da deci-
sdo proferida no Acorddo n.° 26/85, deste Tribunal (in Didrio da
Republica, 2.* série, de 26 de Abril de 1985) o qual respeita ndo
s6 4 mesma empresa — CNN — mas a uma outra — a CTM — em
situagdo similar.

Este acérddo, também referido na decisdo de que divergimos, de-
cidiu, em apreciacdo preventiva de constitucionalidade, no se pro-
nunciar pela inconstitucionalidade dos artigos 1.°* dos projectos de
decretos-leis respeitantes a extingdo das referidas empresas e que, na
parte respeitante 3 CNN aqui em causa, constitui hoje o artigo 1.°
do Decreto-Lei n.® 138/85.

Esta norma decretou a extingdo da CNN e apenas permitiu a con-
tinuagdo da sua personalidade juridica para efeitos de liquidagdo.

As razdes desta decisio do Governo constam de preimbulo de di-
ploma e residem essencialmente na «situagdo de extrema precarie-
dade econdmico-financeira cuja manutengdo vem exigindo do erério
piblico avultadissimos meios sem que se tenha logrado, até agora,
a sua viabilizagdo».

«Assim — escreve-se no acérdio — o juizo feito pelo Governo
acerca da ‘inviabilidade econdémica’ das mesmas empresas e da im-
possibilidade em que se encontram de ‘desenvolver a sua actividade
em termos socialmente vteis’ (para se reverter & doutrina ¢ as for-
mas do Acorddo n.° 11/84) n3o s6 ndo se revela arbitrdrio como
se revela mesmo plausivel e justificado.»

3.2 — Ora, de acordo com o preceituado nos artigos 37.° a 45.°
do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, «as formas de extin¢do das
empresas publicas sdo unicamente as previstas neste capitulo» — vii
do diploma —, afastando @ mesma disposicdo legal ( n.° 2 do ar-
tigo 37.°) a aplicacd@o as empresas publicas das regras sobre a disso-
lugdo e liquidagdo das sociedades e o regime de faléncia e insolvéncia.

Acresce que, a «fusdo, cisdo e liquidacdo de empresas piblicas é
da competéncia do Conselho de Ministros e faz-se por decreto refe-
rendado, nos termos do artigo 4.°» (artigo 38.° do Decreto-Lei
n.° 260/76).

Nestes termos, face a uma tal situagdo economico-financeira e as
finalidades subjacentes a4 manutencdo e criagdo das empresas publi-
cas, era licito ao Governo decretar a extingdo da CNN, tal como
acabou por concluir, ainda que com votos de vencido, o Acdrdido
n.° 26/85 deste Tribunal, sendo por isso inteiramente védlida a norma
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 138/85.

4 — Ora, a questdo que vem suscitada nos autos ¢ a de saber se,
decretada legitimamente a extingdo da CNN, esta extingao acarreta
a cessacdo dos contratos de trabalho por caducidade, considerando-
-se que tal cessacdo €, a final, um mero acto de execucdo decorrente
do primeiro (a extingdo) sem qualquer autonomia ou inovatoriedade
ou se, ao invés, como o acordio aceita, a extingdo da CNN gerou
apenas um fenémeno de despedimento colectivo por encerramento
da empresa.

Sendo certo que o estatuto do pessoal da CNN se deve basear no
regime de contrato individual de trabatho, entendo que, nem por isso,
a extingdo da empresa é fundamento de despedimento colectivo.

Com efeito, o regime legal de encerramento definitivo e subsequente
despedimento colectivo pressupdem a subsisténcia juridica da enti-
dade patronal: s6 assim se compreende que o Decreto-Lei n.° 84/76,
de 20 de Janeiro, consagre medidas para evitar ou reduzir os despe-
dimentos através da SEE (artigo 17.°) e a possibilidade de reclassi-
ficacdo e distribuigdo dos trabalhadores por outro ou outros estabe-
lecimentos da entidade patronal, beneficiando os trabalhadores
abrangidos pelo despedimento, durante um ano, de preferéncia na
admissdo na empresa.

Acresce que as empresas publicas s6 podiam cessar a sua activi-
dade ou extinguir-se por uma das formas legalmente previstas no
Decreto-Lei n.° 260/76 (Bases Gerais das Empresas Publicas).

Face a situagdo factual da CNN descrita no preadmbulo do diploma,
é manifesto que a extingdo decretada acarreta a cessagdo da existén-
cia da pessoa juridica titular dos contratos de trabalho, cessacdo esta
entendida no mais rigoroso sentido técnico-juridico do termo, levando
de imediato ao desaparecimento dos drgdos sociais da empresa, cuja
personalidade se mantém apenas para efeito de liquidagdo dos bens
sociais.

De tal situag@o ocorre necessariamente a impossibilidade superve-
niente, absoluta e definitiva, de o trabalhador prestar o seu traba-
tho e de a empresa o receber, verificando-se em consequéncia a ex-
tingdo, por caducidade, dos contratos de trabalho — uns de forma
imediata a publicagdo do diploma e outros (os do pessoal embar-
cado) quando a embarcagdo alcangasse o porto nacional de destino.

Assim, a norma questionada ndo tem nada de inovatdrio relativa-
mente ao preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei dos
Despedimentos, ndo podendo aqui argumentar-se com a possibilidade
de a comissdo liquidatdria contratar trabalhadores pois tais contra-
tos ndo podem ter como fim a realizagdo do objecto social da CNN,
a qual, enquanto empresa afectada a realizagdo de tal objecto social
)& ndo existe. Tais contratos sé podem visar permitir a completa li-
quidagdo da empresa.

5 — Inexiste também no caso, em minha opinido, qualquer viola-
¢do dos artigos 18.°, n.° 3, e 55.° da Constituigio.

Desde logo porque a garantia de seguranga no emprego prevista
no artigo 55.° ndo abrange casos de estrita caducidade dos contra-
tos de trabalho como é o caso presente.

Com efeito, o Tribunal decidiu jd a cessacdo de contratos de tra-
balho por inadaptagdo de trabalhadores desde que fundada em ra-
zdes objectivas que tornem praticamente impossivel a subsisténcia do
vinculo laboral e justifiquem a respectiva caducidade nao viola a ga-
rantia de seguranga no emprego prevista no artigo 53.° [cf. o Acor-
ddo n.° 464/91, de 4 de Abril (ainda inédito)].

Assim sendo, ndo se vé por que razdo, estando a situacao fac-
tual, geradora da extingdo da CNN, claramente enquadrada numa
situagio de real e objectiva impossibilidade e existéncia da empresa,
ndo haveriam de cessar os contratos de trabalho por caducidade,
sendo certo que a legitimidade constitucional dos despedimentos co-
lectivos assenta também em similiar impossibilidade objectiva, s¢ que
de grau mais fraco: nesta hipotese, é pressuposta na lei a subsistén-
cia da empresa enquanto ente organizatorio dirigido a consecugdo
de um certo fim, o que ndo acontece no caso de extingdo por im-
possibilidade absoluta de manutenc¢do da empresa. Nesta hipotese ja
ndo existe qualquer entidade a quem possa ser exigido o cumprimento
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da garantia de seguranga de emprego, do que resulta que todas as
sequelas de tal situagdo se desloquem para o campo dos direitos so-
ciais, logo, da protecgdo ao desemprego involuntdrio, por facto ndo
imputdvel a entidade patronal.

6 — Nio ¢ assim correcto aplicar-se a direitos, que ndo tém a es-
trutura de direitos, liberdades e garantias, nem o regime do artigo
18.° da Constitui¢do nem a sua inclusio na reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

E nem sequer remotamente se poderd fazer decorrer do artigo 53.°,
mas foi essa a posigdo que fez vencimento, a aplicagdo do regime
de despedimento colectivo aos trabalhadores atingidos, por via da
equiparacdo da extingdo da empresa ao seu encerramento definitivo.

E que os direitos dos trabalhadores, nesta (ltima situagdo, sdo de
pura e exclusiva criagdo legal e serd, no minimo, problemdtico e cla-
ramente excessivo reconhecer-lhes, por este invio caminho, a solidez
que é propria dos direitos, liberdades e garantias ou sequer de direi-
tos de natureza analoga a estes.

Acresce que, sendo a legitimidade constitucional dos despedimen-
tos colectivos justificada face ao artigo 53.° da Constituigdo da Re-
publica Portuguesa pela verificagdo de uma verdadeira imposssibili-
dade objectiva de subsisténcia da relagdo laboral, ndo se concebe que
uma impossibilidade objectiva de maior intensidade — tal que acar-
rete a extingdo da propria empresa € ndo apenas O seu encerramento
definitivo — nao alcance idéntica ou mesmo maior legitimidade cons-
titucional.

Por todas estas razdes votei a ndo inconstitucionalidade do ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 138/85, de 3 de Maio.

Vitor Nunes de Almeida.

Declaracio de voto

Votei a decisdo, no pressuposto — cujo rigor, todavia, ndo pude
exaustivamente comprovar — de que o regime de cessagdo dos con-
tratos de trabalho definido pela norma em analise difere do aplicé-
vel, segundo a legislagdo laboristica geral, em vigor ao tempo da emis-
sdo da mesma norma, as situagdes de liquidagdo, por motivo de
faléncia, de sociedades comerciais e consequente extingdo das res-
pectivas empresas.

Se este pressuposto é exacto, entdo a norma em causa contém um
regime inovatorio, especificamente aplicdvel a exingdo da CNN, pelo
que, e desde lgo, nao poderia — como no precedente acdrddo se
salienta — ser produzida pelo Governo sem autorizagdo parlamen-
tar. Bastando isso, pois, para dever concluir-se pela sua inconstitu-
cionalidade, por tal fundamento voto a decisdo — dispensando-me
de entrar na questdo de saber se tal norma desrespeita ainda outras
exigéncias constitucionais, de indole material, seja a da seguranca
no emprego (como ficou decidido), seja, por outro lado, e eventual-
mente, a do principio da igualdade.

Dito isto, e tendo sido o relator do Acdérdao n.° 26/85, devo sa-
lientar que, em qualquer caso, a posi¢do que agora assumo em nada
contradiz o decidido nessa outra oportunidade, justamente porque
-- como se deixou evidenciado no precedente acérddo, em transcri-
¢ao perfeitamente esclarecedora —, entao, a norma do artigo 4.°,
nA.°dl, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 138/85, ndao chegou a ser apre-
ciada.

José Manuel Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 82/92 — Processo n.° 345/90. — Acordam na
1.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

1 — A questdo:

1 — Sérgio Casqueiro Geraldes Barba recorreu contenciosamente
para a Sec¢do de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo do acto de «nacionalizagdo» da empresa SOCAR-
MAR — Sociedade de Cargas € Descargas Maritimas, S. A. R. L.,
operado formalmente pelo Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de De-
zembro, mas apresentando-se materialmente como verdadeiro acto
administrativo, arguindo-o do vicio de violagdo de lei por ofensa ao
direito fundamental da ndo discriminagéo, coroldrio do principio da
igualdade consagrado no artigo 13.° da Constitui¢ao, e ainda de erro
de facto nos seus pressupostos, alegando desde logo que o vicio de
violagdo de lei originado em inconstitucionalidade gera a nulidade
do respectivo acto administrativo, razao por que o correspondente
recurso pode ser interposto a todo o tempo.

O recorrente instruiu entretanto o processo com dois pareceres da
autoria, o primeiro, do Professor Freitas do Amaral e o segundo,
do Dr. Madrio Esteves de Oliveira.

2 — O juiz relator, por despacho de 7 de Outubro de 1987, de-
pois de ponderar que o acto recorrido foi publicado em 17 de De-
zembro de 1975, e o recurso contencioso foi interposto em 21 de
Abril de 1986, e ainda que, a violagdo, por um acto administrativo,

do principio da igualdade é, por si, apenas geradora do vicio de anu-
labilidade, ao abrigo do disposto no artigo 28.°, n.° 1, alinea a), da
Lei do Processo nos Tribunais Administrativos, rejeitou o recurso
por extemporaneidade da sua interposigdo.

Para assim decidir baseou-se, além de outras, nas seguintes razdes:

Como se sabe, a regra geral (no nosso e em outros sistemas
juridicos) é a de que a ilegalidade gera simples anulabilidade.
Apontam nesse sentido o interesse da estabilidade do acto ad-
ministrativo e o da certeza na definigdo das situagdes juridicas.
A nulidade corresponde apenas a ilegalidades particularmente gra-
ves ¢ 0 mais possivel identificaveis de forma ndo muito com-
plexa, sendo por isso regra a enumeragdo dos casos de nulidade
pelo proprio legislador.

[...]

Argumentou o recorrente com o disposto no artigo 21.° da
Constituigdo que estabelece o direito de resisténcia a ordens que
ofendem os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

Esse direito de resisténcia estard ligado ao facto de essas or-
dens niao gozarem da presun¢do de legalidade dos actos admi-
nistrativos que, onde ou nos casos em que exista, tém que ser
acatados em virtude da sua presunc¢do de legalidade. Estario,
assim, relacionados o direito de resisténcia, a executoriedade ou
nio executoriedade e a presun¢do ou ndo presungdo de legali-
dade dos actos administrativos.

E de perguntar, porém, se serd assim intima a ligagio entre
essas ideias.

[...]

Parece-me, em suma, que o artigo 21.° da Constitui¢do, con-
sagrando a autodefesa dos direitos, ndo estd directamente ligada
a 1deia de presungdo da legalidade dos actos administrativos; e
que dele ndo decorre necessariamente a conclusdo de que, onde
hé direito de resisténcia (perante a Administragdo) ha um acto
nulo.

Entendo que hd que considerar os diversos interesses em jogo;
e um deles, inclusivamente, serd o interesse da estabilidade dos
efeitos do acto administrativo, que o estabelecimento de prazos
para O recurso contencioso visa acautelar.

S6 a andlise do sistema juridico, em concreto, poderd dar a
medida da ponderagdo de todos os interesses em jogo que per-
mitird responder 4 questdo em apreciagdo.

Se todo o acto violador dos direitos, liberdades e garantias
estiver ferido de nulidade, a um alargamento constitucional desses
direitos terd que corresponder um alargamento dos casos em que
o recurso & «admissivel a todo o tempo» de tal forma que ha-
verd, a certa altura, que indagar se o regime-regra ndo se inver-
teu, da sujeicdo para a ndo sujei¢do a prazos do recurso. Se
nisso se poderia ver um notdvel reforco da legalidade, haverd
que perguntar se com isso ndo se lesaria o interesse da estabili-
dade. E ndo parece que seja esse o entendimento tido por as-
sente no nosso sistema juridico.

[...
Julgo decorrer destes exemplos que as solugdes que se podem
considerar adquiridas no nosso direito ndo consideram que a vio-
lagdo do principio da igualdade seja geradora de nulidade.

A solugdo contrdria poderia representar, como disse, um alar-
gamento da legalidade administrativa; mas, porventura, sé em
alguns dos seus aspectos. Do sentimento da necessidade de pon-
deracdo de todos eles, ou de alguns do fundamentais, resultard
porventura a ndo aceitagdo dessa solu¢do no nosso sistema ju-
ridico, tal como me parece dever interpretd-lo.

Serd licito perguntar se a consciéncia dessa complexidade de
aspectos a ter em conta ndo estard na base do facto de um au-
tor que se pronuncia pela nulidade dos actos ofensivos dos di-
reitos, liberdade e garantias, comegar pelo seguinte aviso: «te-
nho bem consciéncia do cardcter provisério ou precdrio de nao
poucas das afirmagdes que proponho» (Jorge Miranda, «O re-
gime dos direitos, liberdades e garantias», em Estudos sobre a
Constituigdo, 3.° vol., p. 41).

Tenho, pois, para mim e até que consiga descortinar a vali-
dade das razdes em contrdrio, que, no nosso direito, a viola-
¢do, por um acto administrativo, do principio da igualdade é,
por si, geradora do vicio de anulabilidade, ndo de nulidade.

3 — Nio concordando com este despacho, dele levou o recorrente
reclamagdo a conferéncia que, por Acérddo de 14 de Abril de 1988,
ndo atendeu as razdes por ele aduzidas havendo, por inteiro, conce-
dido confirmagdo ao despacho reclamado.

Ainda inconformado interpds entdo, deste acérddo, recurso para
o pleno da Secgdo de Contencioso Administrativo do mesmo Tribu-
nal, rematando as respectivas alegagdes com o seguinte quadro de
conclusdes:

a) O acto administrativo recorrido violou o principio da igual-
dade consagrado no artigo 5.° da Constituicdo de 1933, re-
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cebido no artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 3/74 e no artigo 13.°
da Constituicdo de 1976;
b) O principio da igualdade traduz um direito fundamental dos
cidaddos, consagrado no referido preceito constitucional;
A violagdo dos direitos e garantias dos cidaddos, quando efec-
tivada por acto administrativo, implica a nulidade do acto
e ndo a sua simples anulabilidade (artigos 18.°, n.° 1, e 21.°
da Constituigdo);
d) Os actos administrativos feridos de nulidade podem ser im-
pugnados a todo o tempo, conforme é hoje jurisprudéncia
assente deste Tribunal;
Ao decidir que a violagdo de direitos fundamentais — como
¢ o caso do direito resultante do principio da igualdade —
ndo acarreta a nulidade do acto administrativo ofensivo, o
acordao recorrido violou o disposto nos artigos 18.°, n.° 1,
e 21.° da Constituigdo;
) Assim, deverd revogar-se o douto acérddo recorrido, e
ordenar-se o prosseguimento do recurso.

C

~

e

~

O recorrente, entretanto, juntou aos autos dois outros pareceres
da autoria, respectivamente, dos Professores Marcelo Rebelo de Sousa
e Freitas do Amaral.

4 — O pleno da 1.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo,
por Acérddo de 23 de Outubro de 1990, negou provimento ao re-
curso e confirmou, consequentemente, a decisdo recorrida.

Para tanto, no essencial, seguiu a seguinte linha argumentativa:

E jurisprudéncia pacifica deste STA, na esteira de Marcelo
Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1, p. 518, que
a regra geral do nosso direito administrativo é no sentido de
os vicios do acto determinarem a mera anulabilidade do mesmo,
sO se verificando a respectiva nulidade nos casos expressamente
previstos na lei (cf., por todos, o Acérddo do tribunal pleno
de 24 de Fevereiro de 1982, proferido no Recurso n.° 12 800-P
e publicado no Apéndice ao Didrio da Republica, de 23 de Ja-
neiro de 1986, pp. 305 e segs., ¢ nos Acdrddos Doutrinais,
n.°* 248-249, pp. 1135 e segs.) no entendimento comum de que
a nulidade dos actos administrativos resulta, ndo da natureza
da coisas, mas antes da comunica¢do da lei.

E a seguir, depois de se assinalar que apds o 25 de Abril, a dou-
trina tem reagido fortemente contra semelhante jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Administrativo, sustentando, por oposicdo & mesma,
que a nulidade devera ser a sangdo correspondente a violagao dos
direitos fundamentais cometida através dos actos administrativos (cf.
Jorge Miranda, «O regime dos direitos, liberdades e garantias», Es-
tudos sobre a Constituigdo, 1979, vol. 1, pp. 87 e segs.; Mario Es-
teves de Oliveira, Direito Administrativo, 1980, vol. 1, pp. 546 e
segs.; Freitas do Amaral, Ligées de Direito Administrativo,, 1985,
vol. 11, pp. 310 e segs.; passa a acompanhar o que sobre a maté-
ria, na ob. e loc. cit., escreveu Freitas do Amaral. Assim:

Além dos casos previstos neste artigo 88.° da Lei n.° 100/84
e, eventualmente, de outros estabelecidos em leis especiais, ha
ainda outros casos de nulidade — as chamadas nulidades por
natureza.

As nulidades por natureza consubstanciam casos em que por
razdes de ldgica juridica, o acto ndo pode deixar de ser nulo,
por isso que, seria totalmente inadequado o regime da simples
anulabilidade. Esses casos sdo, a nosso ver, trés:

1.° Actos de contetido ou objecto impossivel se o conteudo
ou o objecto do acto for impossivel, ndo faz sentido que, ao
fim de um certo tempo, o0 acto se convalide, passe a ser vdlido.
Um acto desses nunca pode convalidar-se porque, por defini-
¢d0, o seu contetido ou o seu objecto sdo impossiveis.

2.° Actos cuja prdtica consista num crime ou envolva a prd-
tica de um crime. Também ndo faz sentido que estes actos, se
ndo forem impugnados, se transformem em actos validos.
_3.° Actos que violem os direitos fundamentais do cidaddo.
A face da Constituigdo, também estes actos ndo podem ser con-
siderados actos simplesmente anuldveis, uma vez que existe,
quanto a eles, direito de resisténcia (Constituigdo, artigo 21.°).

Mas, dissentindo deste entendimento doutrinal, o acérddo recor-
rido, no tocante aos direitos fundamentais, depois de acentuar a au-
séncia de um critério objectivo que os distinga, bem como a dificul-
dade na determinacdo do regime juridico que lhes é aplicavel, seguiu
outra via de solu¢do. Escreveu-se assim:

Esta dificuldade, ndo s6 no que concerne 3 determinagdo dos
direitos fundamentais mas também quanto ao regime aplicdvel,
se outra mais ndo houvesse, seria s6 por si suficiente para, na
auséncia de um critério legal, desaconselhar o julgador a reco-
nhecer que a violagdo de um direito fundamental corresponde
a nulidade.

E mais adiante:

Mas ainda que se aceite que a violagao dos principios de di-
reito constitucional se traduz na ofensa de direitos fundamen-
tais, a verdade ¢ que a nossa lei ainda ndo consagra o regime
das nulidades para a violagdo daqueles, embora o mesmo es-
teja previsto nos projectos do Cddigo de Processo Administra-
tivo Gracioso. (Cf. o Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novem-
bro, entretanto publicado, que aprovou o Cddigo de
Procedimento Administrativo.)

Por outro lado, ¢ de interesse e ordem piiblica a estabilidade
¢ a defini¢do a curto prazo das relagdes juridico-administrativas
o que, aliado a presungdo da legalidade dos actos administrati-
vos se harmoniza com o regime geral de anulabilidade.

E finalmente:

Nem se diga que ndo se fazendo corresponder & nulidade a
ofensa do «conteudo essencial» dos direitos fundamentais ou &
violagdo dos principios constitucionais, como no caso vertente,
do principio da igualdade, se violam direitos fundamentais ou
a propria ordem juridica, uma vez que inexiste norma a
determind-lo e constitui, como se viu, tal tarefa, opgdo de poli-
tica legislativa.

certo que repugna a consciéncia juridica que o privilégio
da sanabilidade dos actos ilegais da Administra¢do possa ser le-
vado ao extremo de cobrir ilegalidades que devem ser valora-
das como gravissimas, como salienta ainda Sérvulo Correia, mas
como o mesmo adianta a p. 357 da obra citada (Nogées de Di-
reito Administrativo, vol. 1), o tratamento que quanto a estas
se afigura mais adequado «consiste em impedir que se possam
consolidar pela passagem do tempo e em alargar quanto a elas
os meios de defesa dos particulares».

De resto, como informa aquela autor, no citado local, as so-
lu¢des dadas pelo Direito Administrativo quer da Franga quer
da Itdlia, desconhecem, em principio, 0 método da nulidade para
s6 recorrer ao da anulabilidade.

Sé assim, se evitaré o paradoxo de se impugnar um acto ad-
ministrativo, 11 anos apds a sua prolagdo, como no caso ver-
tente, com o fundamento da Administragio ter violado o prin-
cipio da igualdade, na auséncia de preceito legal que
expressamente o premita e sem que alegado se tivesse sequer a
impossibilidade de o ter feito mais cedo.

5§ — Contra este acorddo reagiu o recorrente através de recurso
interposto para o Tribunal Constitucional, nos termos do disposto
no artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Nas alegagdes oportunamente oferecidas, que fez acompanhar de
um novo parecer da autoria do Professor Marcelo Rebelo de Sousa,
concluiu-se do modo seguinte:

a) O Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de Dezembro, ofendeu o
principio da igualdade, estabelecido no artigo 13.° da Cons-
tituigdo da Republica de 1976 e no artigo 5.° da Constitui-
¢ao de 1933;

b) Termos em que se requere que o Tribunal declare a incons-
titucionalidade do mesmo diploma.

Por seu turno, no parecer junto com as alegacdes e para cujo texto
estas remetem, extrairam-se as seguintes conclusdes:

1.2 E constitucional ¢ legal a interposicdo de recurso para o Tri-
bunal Constitucional do Acérdio do pleno da 1.? Seccdo
do Supremo Tribunal Administrativo, de 23 de Outubro de
1990;

2.* E inconstitucional o Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de De-
zembro, nomeadamente o seu artigo 1.°, por violagdo do
principio da igualdade;

3.* E igualmente inconstitucional por violagdo do principio da
proporcionalidade, na sua dimensdo concreta.

6 — De seu lado, o Sr. Procurador-Geral-Adjunto, na contra-
-alegagdo produzida aduziu, em sintese, 0 que segue:

a) E duvidoso acompanhar a assergdo do recorrente de que a
decisdo recorrida fez aplicacdo do diploma impugnado;

b) Nio se pode, em verdade, dizer que a decisio em causa fez
aplicacdo, sequer implicita, de tal diploma. O que existe é
uma divergéncia quanto aos efeitos — nulidade, segundo o
recorrente; anulidade, segundo a decisio impugnada — da
eventual inconstitucionalidade desse diploma;

¢) Concedendo que compete ao Tribunal Constitucional inter-
vir nesta questdo, uma coisa ¢ certa: o pardmetro de consti-
tucionalidade s6 pode ser a Constituicao de 1976, e nunca
-—-3c30ntra 0 que pretende o recorrente — a Constituicdo de
1933; .
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d) Ora, tendo a conformidade constitucional de ser aferida com
a lei fundamental de 1976, e integrando o diploma em causa
um acto administrativo, poderia concluir-se que, nao tendo
este sido impugnado no prazo de dois meses, se consolidou
(consumou) antes do inicio da vigéncia daquela Constituigdo
e, por isso, ndo chegou a confrontar-se com esta;

Seja como for, ndo parece que se verifique violagdo do prin-
cipio da igualdade pois que o Decreto-Lei n.° 701-E/75, de
17 de Dezembro, se apresenta como materialmente fundado.

€,

~

Foram passados os vistos legais, cabendo agora passar a apreciar
e decidir.

Porém, antes de tudo, tendo em aten¢do a questdo preliminar sus-
citada na contra-alegagdo do Ministério Publico, importa averiguar
se na situagdo em apreco, estdo reunidos todos os pressupostos de
admissibilidade de que depende o conhecimento do presente recurso.

Il — Uma questdo prévia:

1 — Em conformidade com o disposto nos artigos 280.°, n.° 1,
alinea b), da Constitui¢do e 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82,
cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribu-
nais «que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido sus-
citada durante o processo».

Cabe liminarmente assinalar, que a jurisprudéncia constitucional,
por modo constante e uniforme vem firmando a orienta¢do de que
o conceito de norma para o efeito da fiscaliza¢do de constituciona-
lidade, ndo abrange apenas os preceitos gerais e abstractos, mas tam-
bém todo e qualquer preceito, ainda que de caracter individual e con-
creto, contido em diploma legislativo, mesmo quando materialmente
constitua um acto administrativo.

Com efeito, o Tribunal Constitucional, seguindo alids na esteira
da Comissdo Constitucional (cf. os Pareceres n.”* 3/78, 6/78 e 13/82,
Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 4.°, pp. 221 e 303 e segs.,
e vol. 19.°, pp. 149 e segs., depois de haver tratado incidentalmente
a questdo (cf. os Acordaos n.” 11/84 e 38/84, Didrio da Repiiblica,
respectivamente, 2.* série, de 8 de Maio de 1984, e 1.2 série, de 7 de
Maio de 1984), desenvolveu-a, com especial incidéncia, no Acérddo
n.° 26/85, in Didrio da Repiblica, 2.* série, de 10 de Abril de 19885,
que passou a ser uma referéncia particularmente significativa para
a compreensdo desse entendimento jurisprudencial, depois reiterada-
mente assumido (cf., por todos, os Acordiaos n.” 80/86 ¢ 168/88,
in Didrio da Repiiblica, 1. série, de 9 de Junho de 1986, e de 11
de Outubro de 1988).

Podem destacar-se alguns dos pontos mais marcantes da doutrina
assim definida:

a) Se ¢ inquestionavel que todo o sistema de fiscalizagdo da cons-
titucionalidade s6 pode ter por objecto normas (cf. os arti-
gos 277.° e seguintes da Constitui¢do), ndo ¢ menos verdade
que na averiguacdo e determinagdo do que seja «norma», para
esse efeito, ndo pode partir-se de uma nogao material, dou-
trindria e aprioristicamente estabelecida. E, designadamente,
a ideia cldssica que associa aquele conceito aos requisitos de
«generalidade» e «abstrac¢do» é de todo inservivel, quando,
cada vez mais, a propria doutrina questiona que tais requisi-
tos constituam caracteristicas infringiveis do conceito de norma
juridica (cf. Norberto Bobbio, «Norma giuridica», Novissimo
Digesto Italiano, vol. x1, pp. 331 e 333, e Livio Paladin, La
Legge Come Norma e Com Provvedimento, Giurisprudenza
Costituzionale, 1969, pp. 871, 873 e 882);

b) A pratica constitucional do nosso tempo denuncia a prolife-
ragdo do fendmeno ou da figura das «leis medida» ou «leis
providéncia» que traduzem a necessidade, porventura insu-
privel, da intervengdo directa do poder legislativo na com-
plexa gestao politico-administrativa (nas areas econémia, so-
cial, etc.), hoje exigida ao Estado, as quais se caracterizam,
pelo menos em longa parte do seu contetido, por uma in-
dole concreta e individualizada.

Seria manifestamente aberrante que tais leis — ou as suas
«normas» integrativas — se subtraissem ao controle da cons-
titucionalidade, quando é manifesto que relativamente as mes-
mas ¢é acrescido o risco € 0 temor do desrespeito pelas re-
gras constitucionais;

¢) Assim, o que hd-de procurar-se, para o efeito do disposto
nos artigos 277.° e seguintes da Constitui¢do, é um conceito
JSuncional de «norma», ou seja, um conceito funcionalmente
adequado ao sistema de fiscalizacio da constitucionalidade
ai instituido e consoante com a sua justificacdo e sentido.
O que se tem em vista com esse sistema € controle dos actos
do poder normativo do Estado ) (lato sensu) — e, em espe-
cial, do poder legislativo —, ou seja, daqueles actos que con-
tém uma «regra de conduta» ou «um critério de decisdo» para
os particulares, para a Administracdo e para os tribunais.

A luz deste entendimento, nem todos os actos do poder publico
sdo abrangidos pelo sistema de fiscaliza¢do da constitucionalidade
previsto na lei fundamental. A ele escapam, por um lado, as deci-
sges judiciais e os actos da Administragdo sem cardcter normativo,
e, por outro lado, os «actos politicos» ou «actos de governo», em
sentido estrito. Uns e outros sdo actos de aplicagdo, execu¢do ou
simples utilizagdo de «normas», seja de normas infraconstitucionais,
seja de normas constitucionais.

Porém, onde um acto do poder publico for mais do que isso ¢
contiver uma regra de conduta para os particulares ou para a Ad-
ministra¢do, ou um critério de decisdo para esta ou para o juiz, ai
estaremos perante um acto «normativo», cujas injungdes ficam su-
jeitas ao controle de constitucionalidade.

E o que justamente sucede com os preceitos legais de conteudo
individual e concreto, ainda mesmo quando possuam eficdcia con-
sumptiva. Ao cabo e ao resto, estes preceitos tém como pardmetro
de validade imediata ndo a lei («outra» lei), mas a Constitui¢do. Nada
justifica, assim, que o seu exame escape a jurisdi¢do do Tribunal
Constitucional.

Em sentido similar ao que vem de se defender, pronunciaram-se
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constitui¢do,
Coimbra, 1991, pp. 246 e 247, havendo a este respeito escrito, no-
meadamente, 0 que segue:

No direito constitucional portugués, objecto da fiscalizagdo
ndo sdo apenas os chamados «actos normativos primarios» (leis,
tratados internacionais), mas também 0s «actos normativos se-
cunddrios ou tercidrios» (regulamentos, despachos normativos,
etc.).

Problemdtica é, porém, a nocdo de norma para efeitos de con-
trole de constitucionalidade. Em geral, exigem-se dois requisi-
tos para se poder falar em norma juridica:

a) Requisito material — a norma deve equivaler a uma re-
gra ou padrdo, orientadora e reguladora de condutas ou
comportamentos, ¢ ndo a actos de aplicagdo dessa re-
gra ou padrio;

b) Requisito orgdnico — uma norma deve ser estabelecida
por acto de um poder normativo, isto ¢, de uma enti-
dade com competéncia para criar regras de conduta ou
padrdes de valorizagdo.

A verdade, porém, € que o conceito constitucional de norma
parece ndo exigir os requisitos da generalidade e da abstrac¢ao
tradicionalmente ligados ao conceito, pelo menos quando este-
jam em causa 0s actos normativos tipicos (como os actos legis-
lativos e os actos regulamentares). Um tal entendimento é cor-
roborado pela jurisprudéncia do TC. (Cf., sobretudo, os
Acordaos n.>* 26/85, 80/86, 150/86, 168/88, etc.).

Existe, assim, um conceito misto: formal segundo se trate das
formas normativas tipicas; material, nos restantes casos.

Deste modo, e tendo em atengdo o exposto, ha-de concluir-se no
sentido de as normas do Decreto-Lei n.° 701-E/75, deverem ser ti-
das como normas constitucionalmente adequadas para os fins pre-
vistos no artigo 280.° da Constitui¢do.

2 — Definida a caracterizagdo constitucionalmente adequada do
conceito de «norma» para efeitos de fiscalizacdo da constitucionali-
dade, e adquirido que as normas do Decreto-Lei n.° 701-E/75, no-
meadamente as dos seus artigos 1.° e 4.¢, assim devem ser conside-
radas para aqueles efeitos, interessa agora passar a aprecia¢do do
pressuposto de admissibilidade do recurso, questionado na alegagio
do Ministério Publico, isto é, o que se reporta a exigéncia proces-
sual de a norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada durante o
processo (¢ irrecusavel que o recorrente suscitou a insconstituciona-
lidade daquelas normas nas alegagdes dos recursos interpostos para
a 1.2 Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo e para o pleno
dessa mesma secgdo) haver sido aplicada na decisao recorrida como
um dos seus fundamentos normativos.

Cabe, aqui e agora, recordar o que a respeito desta especifica ques-
tdo se escreveu naquela alegacdo. Assim:

Ja € mais duvidoso, porém, acompanhar a asser¢ao do recor-
rente de que a decisdo recorrida fez aplicagdo do diploma im-
pugnado. O que dessa decisdo consta é, apenas, que mesmo que
o Decreto-Lei n.° 701-E/75 fosse inconstitucional, tal vicio ge-
raria anulabilidade e ndo nulidade, pelo que o recurso, inter-
posto em 21 de Abril de 1986, contra o acto administrativo con-
substanciado nesse diploma, publicado em 17 de Dezembro de
1975, era manifestamente extemporaneo. Ndo se pode, em ver-
dade, dizer que o acorddo recorrido fez aplicagdo sequer impli-
cita, de tal diploma. O que existe é uma divergéncia quanto aos
efeitos — nulidade, segundo o recorrente; anulabilidade, segundo
a decisdo impugnada — de eventual insconstitucionalidade desse
diploma. (Sublinhado acrescentado.)
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A jurisprudéncia pacifica e uniforme deste Tribunal faz depender
a admissibilidade do particular tipo de recurso utilizado pelo recor-
rente [artigos 280.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do e 70.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 28/82], além de outras, da verificagdo conju-
gada destes requisitos ou pressupostos:

1)} A inconstitucionalidade de certa norma hé-de ter sido pre-
viamente suscitada pelo recorrente durante o processo;

2) Tal norma tera de vir a ser depois utilizada pelo tribunal,
na decisdo objecto do recurso, como um dos seus suportes
normativos (cf., por todos, os Acérddos n.” 62/85 ¢ 94/88,
Didrio da Repiblica, 2.* série, respectivamente, de 31 de Maio
de 1985 e de 22 de Agosto de 1988).

Assim, muito embora haja sido suscitada durante o processo a
questdo de inconstitucionalidade de certa norma, sempre que a de-
cisdo a final proferida ndo se tenha dela servido como seu funda-
mento legal, isto é, a decisdo haja sido tirada com referéncia a ou-
rra disposicdo normativa, o recurso de inconstitucionalidade que se
a & especifica fiscalizagdo concreta dessa mesma norma nio pode
ser admitido por for¢a da auséncia de um seu pressuposto de ad-
missibilidade.

Cabe entdo averiguar a situa¢do em presenga, & luz deste entendi-
mento jurisprudencial.

3 — No parecer com que o recorrente instruiu as suas alegacdes
de recurso para este tribunal, trata-se desenvolvidamente desta espe-
cifica questdo, concluindo-se depois no sentido de ser constitucional
e legal a interposi¢do do recurso de constitucionalidade do acdérdao
impugnado.

No essencial, fundamentou-se esta conlusdo no seguinte conjunto
de razdes:

Ora, estas razdes sdo, na sua esséncia, as de que mesmo que
o Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de Dezembro, fosse incons-
titucional, por violagdo do principio da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, as res-
pectivas regras ndo seriam nulas, mas apenas anuldveis. Desse
modo ndo haveria cabimento 2 interposi¢do de recurso conten-
cioso do acto administrativo sob forma legislativa nele eventual-
mente contido por decurso do prazo legal para o efeito.

Ao argumentar deste modo, o Supremo Tribunal Administra-
tivo entende ser hoje vélido e portanto aplicavel (independente-
mente de ter sido ou ndo anulavel no passado) o citado Decreto-
-Lei n.° 701-E/75.

Ou seja, apesar de ndo ter tratado expressamente da questdo
da inconstitucionalidade do acto legislativo vérias vezes mencio-
nado, do aresto referido resulta a sua aplicabilidade como de-
corréncia de o considerar vdlido. Na verdade, o efeito til do
pronunciamento do Supremo Tribunal Administrativo é o de que
o Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de Dezembro, € aplicdvel no
caso objecto de recurso contencioso da entidade consulente.

Afigura-se-nos, assim, que & de inserir na previsdo do artigo
280.°, n.° 1, alinea b), da Constituigdo da Republica Portuguesa
e do artigo 70.°, n.° 1, da Lei do Tribunal Constitucional e da
Fiscalizagdo da Constitucionalidade a situagdo descrita, na qual
o Supremo Tribunal Administrativo admitiu expressamente que,
ainda que o acto apreciado fosse materialmente inconstitucio-
nal, por violagdao do principio da igualdade, o efeito da incons-
titucionalidade ndo seria a nulidade mas a anulabilidade, o que
implicaria a aplicabilidade, em qualquer caso, do acto inconsti-
tucional.

{...1
Colocada a matéria nos termos enunciados sempre se pode-
ria dizer que a questdo objecto de recurso nao é a de se saber
se 0 Decreto-Lei n.° 701-E/75, de 17 de Dezembro, ¢ inconsti-
tucional, como foi invocado pela consulente, mas se a sé-lo, ndo
deveria ser considerado nulo e portanto inaplicivel.

Nao ¢ assim, porém. E que 0 Supremo Tribunal Administra-
tivo, ainda que com argumentos respeitantes a um pressuposto
do recurso contencioso, ndo acolheu a inconstitucionalidade ale-
gada. Ndo acolheu porque nem sequer apreciou, mas efectiva-
mente nio a acolheu. Ou seja, para todo os efeitos procedeu
de molde a que o diploma inconstitucional permanega aplicével.

Isto é, em rigor, a decisdo de que se pretende recorrer para
o Tribunal Constitucional n3o sé respeita aos efeitos da incons-
titucionalidade de um acto legislativo — entendendo que esses
efeitos sdo a anulabilidade e ndo anulidade — como significa
nao atender a invocagdo da inconstitucionalidade do aludido acto
por violagdo do principio da igualdade.

1

No caso sub judice ele ndo aprecia, a titulo principal, a ma-
téria, que seria nuclear no recurso interposto, da violagdo do
principio da igualdade porque liminarmente julgou extempora-
neo certo recurso e julgou-o extemporaneo certo recurso ¢ julgou-
-0 extemporaneo por entender que, mesmo que o acto impug-
nado violasse a Constituigdo, nunca seria nulo.

Ou seja, eis num caso em que a ponderagdo de um pressu-
posto processual tem directa ¢ obviamente que ver com a maté-
ria de fundo do recurso e que respeita a inconstitucionalidade
invocada pelo recorrente. (Sublinhados acrescentados.)

Pese embora a alta qualidade do parecer em que esta argumenta-
¢do se inscreve, ndao se perfilha o entendimento assim sustentado.

Vejamos porque.

3 — Nos termos dos artigos 1.° ¢ 4.° do Decreto-Lei n.° 701-E/75,
declarou-se nacionalizada a SOCARMAR — Sociedade de Cargas e
Descargas Maritimas, S. A. R. L., criando-se simultaneamente uma
empresa publica, do Estado, denominada SOCARMAR, para a qual
foi transferida a universidade dos bens, direitos e obrigagdes que in-
tegravam o activo ¢ o passivo daquela sociedade andnima.

Ora, estas normas, como alids quaisquer outras integradas no arti-
culado daquele diploma legal, ndo foram efectiva e concretamente
aplicadas na decisdo sob recurso, com o nao foram também, no des-
pacho do relator de 7 de Qutubro de 1987, e no Acérdao da 1.*
Sec¢dao do Supremo Tribunal Administrativo de 14 de Abril de 1988.

Com efeito, todas estas decisGes se abonaram numa linha juris-
prudencial do Supremo Tribunal Administrativo, pacifica e reiterada,
segundo a qual existe no nosso direito administrativo uma regra ge-
ral no sentido de os vicios do acto administrativo determinarem mera
anulabilidade, apenas se verificando a nulidade nos casos expressa-
mente previstos na lei.

E porque nao existe lei expressa a estabelecer que a nulidade seja
a sangdo correspondente a violagdo, através dos actos administrati-
vos, de normas constitucionais, maxime de normas constitucionais
relativas aos direitos fundamentais, segue-se que tal vicio apenas po-
dera gerar anulabilidade, em termos de os recursos contenciosos in-
terpostos com base em inconstitucionalidade estarem sujeitos aos pra-
zos definidos na lei, no caso em presenga, ao prazo de dois meses,
prescrito no artigo 28.°, n.° 1, alinea a), da Lei de Processo dos
Tribunais Administrativos.

Mas pergunta-se entdo: acaso neste quadro de avaliagdo e utiliza-
¢do do direito, o Supremo Tribunal Administrativo houve de apli-
car as normas do decreto-lei em causa, isto é, houve de se socorrer
da estatui¢do ordenativa nelas contida, por forma a integrarem o pro-
prio suporte legal da decisdo recorrida?

A resposta ndo pode deixar de ser negativa.

O tribunal, confrontado com um recurso contencioso dirigido a
anulagdo de um certo acto administrativo, depois de considerar ndo
existir lei expressa a definir o vicio aquele acto imputado pelo re-
corrente, como vicio gerador de nulidade, houve-o apenas como cau-
sador de anulabilidade e, por for¢a desta prévia definicdo, julgou
0 recurso intempestivo.

Para tanto, ndao fez o tribunal qualquer apelo as normas do
Decreto-Lei n.° 705-E/75, ndo podendo assim dizer-se que tais nor-
mas foram aplicadas na decisdo recorrida.

Sustenta o recorrente que 0 Supremo Tribunal Administrativo «ad-
mitiu expressamente que, ainda que o acto apreciado fosse material-
mente inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade, o
efeito da inconstitucionalidade ndo seria a nulidade mas a anulabili-
dade, o que implicaria a aplicabilidade, em qualquer caso, do acto
inconstitucional».

Simplesmente, semelhante constatagdo nao milita a favor da tese
do recebimento do recurso, nem preenche, tdo pouco, a auséncia do
pressuposto de admissibilidade que aqui se questiona.

Nido importa considerar aqui a circunstincia de a caracterizagdo
do efeito do vicio atribuido ao acto administrativo como anulabili-
dade implicar, indirectamente, a continuagdo da aplicabilidade das
normas em que aguele se inscreve.

Com efeito, o facto de estas normas permanecerem aplicdveis ndo
resulta da decisdo recorrida nem de qualquer hipotética legitimagdo
constitucional desta derivada. A questdo de inconstitucionalidade
— eventual violag¢do do principio da igualdade — nao chegou ali
a ser apreciada, fundando-se a decisdo em causa alheia a tal questio.

Assim, ndo pode dizer-se, como o faz o recorrente, que 0 Supremo
Tribunal Administrativo apesar de ndo ter apreciado a questdo de
inconstitucionalidade acabou por ndo acolher tal questdo.

E ndo pode dizer-se, ao menos quando, como tal, se queira signi-
ficar que o ndo acolhimento acarreta, directa ou indirectamente, efei-
tos similares aos de uma decisdo de rejeicdo da inconstitucionalidade.

Enquanto nas decisdes de rejeicdo ou nao provimento o tribunal,
depois de apreciar o mérito constitucional de uma dada norma, acaba
por a aplicar como norma e fundamento da sua propria decisdo, no
caso em apreco, o tribunal ndo sé ndo apreciou minimamente que
fosse o rigor constitucional das normas do Decreto-Lei n.° 701-E/75
como, nao fez também qualquer aplicagdo, mesmo que apenas im-
plicita, dessas normas.

E a ser assim, ¢ manifesta a inexisténcia de um dos pressupostos
essenciais da admissibilidade do recurso.
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[l — A decisdo:

Tendo em ateng¢do o exposto, decide-se conceder atendimento a
questdo prévia e, consequentemente, ndo conhecer do presente re-
curso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 6 unida-
des de contas.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992. — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa —
Antdnio Vitorino — Maria da Assungdo Esteves — Armindo Ribeiro
Mendes — José Manuel Cardoso da Costa.

Acordao n.° 94/92 — Processo n.° 402/89. — Acordam em sec-
¢d0 no Tribunal Constitucional:

I — | — No Tribunal do Trabalho do Porto, o Banco Portugués
do Atlantico, E. P. (BPA), intentou contra José dos Santos Borges
acgao com processo ordindrio no sentido de lhe ser reconhecido o
direito a rescisdo imediata, e com justa causa, do contrato de traba-
lho com este celebrado.

O réu contestou, impugnando e deduzindo a excepgdo de caduci-
dade do direito ao exercicio da acc¢do disciplinar. Porém, o Sr. Juiz,
no despacho saneador, de 23 de Abril de 1986, julgou a excep¢ido
improcedente, considerando convocaveis para o caso a norma do ar-
tigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, e que
tal norma, por imperativa, afastaria as clausulas do Acordo Colec-
tivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancério que estabelecem
prazo mais curto para o inicio do procedimento disciplinar.

Por sentenca de 4 de Fevereiro de 1987, a ac¢do foi julgada pro-
cedente ¢ provada, declarando-se a existéncia de justa causa para o
Banco Portugués do Atldntico proceder a rescisio do contrato de
trabalho.

O réu recorreu para o Tribunal da Relagao do Porto, de agravo
da primeira decisdo e¢ de apelagdo da segunda, mas, por Acdrdio
de 23 de Maio de 1988, foi negado provimento a ambos 0s recursos.

Desta decisdo o réu recorreu para o Supremo Tribunal de Justiga.
Em alegag¢des, reiterou a tese da caducidade do direito de acgdo dis-
ciplinar e da ndo imperatividade em matéria disciplinar, da norma
do artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho,
sustentando que, «se assim ndo fosse, aquele preceito estaria ferido
de inconstitucionalidade, por ofender o direito 4 contratagdo colec-
tiva consagrado nos artigos 57.°, n.°* 3 e 4, da CRP» (a referéncia
¢ feita a redac¢do resultante da 1.? revisdo constitucional).

O Supremo Tribunal de Justiga, por Acérdao de 10 de Setembro
de 1989, negou provimento ao recurso. Quanto a questdo de consti-
tucionalidade suscitada, da norma do artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 372-A/785, ali se afirmou, nomeadamente:

[...] A lei fundamental ndo estabelece o 4mbito da contrata-
¢do colectiva, que relega expressamente para a lei ordindria, e
dai que ndo se possa defender, como parece fazer o recorrente,
que toda a matéria do contrato individual de trabalho seja ne-
cessariamente, e sem quaisquer limites, objecto de contratagdo
colectiva.

Além disso, € a lei que incumbe definir a eficdcia das nor-
mas das convengdes colectivas de trabalho — cf. n.° 4, in fine,
do artigo 57.° da CRP. Estas, revestem cardcter normativo,
impondo-se como tais as relagdes individuais de trabalho e fun-
cionanado assim, como fonte de direito. Mas se é 3 lei que com-
pete definir as regras sobre a eficdcia material das normas des-
sas convengdes, a verdade também é que tais normas, tendo
obviamente eficdcia infralegislativa, nio podem contrariar a lei

(.1

Deste acérddo o réu José dos Santos Borges interpds recurso para
o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 70.°, n.° 1, alinea b),
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro. Indicou a norma do ar-
tigo 31.° do Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16 de Jultho, como sendo
aquela cuja constitucionalidade pretende ver apreciada, com referéncia
a norma do artigo 56.° da Constituigdo da Republica (direito de con-
tratagdo colectiva). E alegando, concluiu essencialmente o seguinte:

O ACTV do Sector Bancario aplicdvel ao caso (in BTE,
1.% série, n.® 28, de 20 de Julho de 1984) impde o prazo de 30
dias uteis, apos o conhecimento da infrac¢do e do infractor, para
o inicio do processo disciplinar (n.° 2 da clausula 113.2) e de-
termina o prazo de 15 dias uteis para a conclusdo do inquérito
preliminar (n.° 3 da cldusula 118.%) prescrevendo ainda que, nos
3 dias uteis seguintes (& conclusdo do inquérito) serd elaborado
um relatério e, devendo prosseguir o processo, elaborada a nota
de culpa — ainda naqueles 3 dias (n.”* 1 e 3 da cldusula 120.?),
decretando por fim a nulidade da sansdao aplicada no processo
em que haja violagdo dos referidos prazos e formalidades (cldu-
sula 127.%),

[..]

O Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, visa primordial-
mente estabelecer, privilegiando a defesa dos interesses dos tra-
balhadores, os pressupostos substantivos da cessagdo do contrato
de trabalho, remetendo ele proprio a regulagdo do regime do
processo disciplinar para outro diploma (n.° 2 do artigo 32.°).
(Nao tendo ainda o legislador cumprido esta intengdo legisla-
tiva, compete a doutrina e jurisprudéncia ir estabelecendo os prin-
cipios e regras clarificadoras, aplicando os critérios previstos nos
artigos 9.° e 10.° do Cédigo Civil.) Por tais razoes a imperati-
vidade estabelecida no n.° 1 do artigo 31.° daquele decreto-lei
nao abrange as normas adjectivas do procediemtno disciplinar
que ndo contrariem as nele previstas e a ratio legis fundamen-
tal do diploma.

A interpretacdo do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 372-A/75, com o sentido de imperatividade absoluta ofende
o direito A contratagdo colectiva consagrado nos artigos 56.°,
n.” 3 e 4, da CRP, direito submetido ao regime dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais (ibidem artigo 17.°) e sé po-
dendo, por isso, ser limitado nos termos do artigo 18.° da lei
fundamental.

O douto Tribunal @ quo, para fundamento da sua decisao,
defendeu que as citadas normas do ACTV do Sector Bancario
ndo tinham aplicacdo no caso em aprego porque a sua validade
estaria prejudicada pelas normas do Decreto-Lei n.® 372-A/75,
e, designadamente, pelo n.° 1 do artigo 31.° deste diploma que,
para este efeito, é interpretado por forma a cercear em abso-
luto o direito & negociagdo colectiva, inclusive quanto as nor-
mas da tramitagdo processual disciplinar.

Tal intepretagdo daquele diploma legal ofende as citadas nor-
mas e principios constitucionais. De facto, numa restricdo com
aquele Ambito nao se contém de modo nenhum nos limites ne-
cessarios e proporcionais «para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos» (artigo 18.°, n.° 2, da
CRP).

Alegou também o Banco Portugués do Atlantico, no sentido da
improcedéncia do recurso, € o Ministério Piiblico teve vista dos autos.

I1 — As normas:

1 — A questdo de constitucionalidade respeita a norma do ar-
tigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16 de Julho (Lci
dos Despedimentos), na interpreta¢do que lhe foi dada no acérdao
recorrido, do Supremo Tribunal de Justica. Dispde assim:

Artigo 31.°

I — O regime estabelecido no presente diploma nao pode ser
modificado por contrato individual ou por convengdo colectiva,
excepto nos aspectos em que as disposi¢des respectivas prevéem
expressamente tal possibilidade.

2—1...]

(Redacgdo da Lei n.° 48/77, de 11 de Julho.)

Segundo aquela interpretagdo, a imperatividade decorrente da
norma transcrita, do n.° I do artigo 31.°, impedira a aplica¢do ao
caso do regime disciplinar estabelecido no Acordo Colectivo de Tra-
balho (ACT) para o Sector Bancério, publicado no Boletim do Tra-
balho e do Emprego, 1.* série, n.° 28, de 29 de Julho de 1984.

Este acordo colectivo estabelece, na cldusula 113.2, n.° 2, o prazo
de «30 dias iiteis subsequentes aquele em que a instituicdo ou o su-
perior hierdrquico com competéncia disciplinar tiveram conhecimento
da infracgdo e do presumivel infractor» para o inicio do processo
disciplinar. Dispde ainda que o inquérito disciplinar terd a duragdo
maxima de 15 dias tteis, a contar da nomeagdo do instrutor» (clau-
sula 118.%, n.° 3) e que, «concluido o inquérito, o instrutor elabo-
rard, no prazo de 3 dias uteis, um relatério, no qual fara a descri-
¢do sumdria das diligéncis efectuadas e dos resultados obtidos»
(cldusula 118.2, n.° 4), sendo a nota de culpa «elaborada conjunta-
mente com o relatério» (clausula 120.%, n.° 3).

O mesmo acordo determina ainda a nulidade das sangoes aplica-
das sem observincia das disposigdes referidas (cldusula 127.%)

Ora, a imodificabilidade — por contrato de trabalho ou por con-
vengdo colectiva — do regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 372-A/7S, de 16 de Julho, consagrada no artigo 31.°, n.° 1, deste
diploma, vem precisamente afastar a for¢a normativa das cldusulas
referidas, sobre processo disciplinar, antes fazendo valer para o caso
as normas legais que dispdem sobre a mesma matéria (cf. os arti-
gos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75).

E esse o sentido da interpretagdo que se contém no acdrdio do
Supremo Tribunal de Justica.

Hé entdo que averiguar se ou em que medida a norma do ar-

‘tigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.v 372-A/75, de 16 de Julho, ao

determinar a imperatividade do regime legal da cessa¢do do contrato
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de trabalho, afastando as normas emergentes do acordo colectivo,
¢ ou ndo conforme o artigo 56.° da Constituigdo, que dispde:

Artigo 56.°
(Direitos das associacdes sindicais e contratacio colectiva)

1—1...]

2—1[...]

3 — Compete as associagdes sindicais exercer o direito de con-
tratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei.

4 — A lei estabelece as regras respeitantes & legitimidade para
a celebragdo das convengdes colectivas de trabalho, bem como
a eficdcia das respectivas normas.

111 — A fundamentagdo:

I — A Constituigdo atribui as associagdes sindicais a competén-
cia para o exercicio do direito de contratagdo colectiva, mas devolve
ao legislador a tarefa de delimita¢do do mesmo direito, aqui lhe re-
conhecendo uma ampla liberdade constitutiva, A interpretagdo do
alcance desta devolugdo para a lei (CRP, artigo 56.°, n.° 3, in fine,
¢ n.° 4) ndo pode contudo deixar de entrever na norma atributiva
de uma competéncia as organizagdes sindicais de exercerem o direito
de contratagdo colectiva (CRP, artigo 56.°, n.° 3), a prépria afir-
magdo constitucional deste direito e a garantia da sua realizagdo.

Materialmente, o direito de contratacdo colectiva «analisa-se em
dois aspectos»:

a) Direito a liberdade negocial colectiva, ndo estando os acor-
dos colectivos sujeitos a autorizagdes ou homologagdes ad-
ministrativas ou a esquemas publicos obrigatérios de solucdo
de conflitos;

b) Direito 4 autonomia contratual colectiva, ndo podendo dei-
xar de haver um espago aberto a disciplina contratual colec-
tiva, o qual ndo pode ser aniquilado por via normativo-
-estadual.

E certo que este direito ¢ garantido apenas «nos termos da lei»,
estando portanto sob reserva de lei. Todavia, a lei ndo pode deixar
de delimitd-lo de modo a garantir-lhe um minimo de eficdcia consti-
tucionalmente relevante {...] havendo sempre de garantir uma re-
serva de convengdo colectiva, ou seja, um espago ndo vedado a con-
tratagdo colectiva». (G. Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da
Repuiblica Portuguesa Anotada, 2.* edigdo, Coimbra, 1984, p. 311);

Entdo, importa saber se o legislador, ao retirar & regulamentagio
colectiva uma certa matéria — no caso, a matéria de procedimento
disciplinar — pois que o objecto do recurso, consistente na dimen-
sdo da norma plasmada na interpretagdo do tribunal a quo postula
aqui esse enfoque do problema — vem reduzir de tal modo aquele
espago da auto-regulagdo constitucionalmente garantido que pde em
causa a possibilidade de realizagdo do direito de contratagdo colec-
tiva. O que é perguntar se a existéncia de normas legais imperativas
em matéria de processo disciplinar traduz uma afecta¢do do contetdo
essencial daquele direito.

2 — Nio estd em causa a admissibilidade, em Direito do Traba-
tho, de normas legais imperativas, maxime de normas imperativas
de condigdes fixadas, ou seja «aquelas que exprimem uma ingerén-
cia absoluta e inelutdvel da lei na conformacgido da relagdo juridica
de trabalho, por forma tal que nem os sujeitos do contrato podem
substituir-lhes a sua vontade, nem os instrumentos regulamentares
hierarquicamente inferiores aos que as contém podem fazer prevale-
cer preceitos opostos ou conflituantes com elas» (Monteiro Fernan-
des, Direito do Trabalho, 6.* edigdo, Coimbra, 1987, p. 233).

Na verdade, «hd no direito do trabalho normas imperativas cujo
comando ¢ totalmente imodificdvel em qualquer sentido» (Barros
Moura, A Convengdo Colectiva entre as Fontes de Direito do Tra-
balho, p. 152). «S3o normas inderrogdveis, quer no sentido do mais,
quer no sentido do menos» (José Acdcio Lourengo, «O principio do
tratamento mais favoravel», in Estudos Sobre Temas de Direito do
Trabalho, p. 29), normas com uma «assumida intengdo de aplica-
¢ao absoluta» (Menezes Cordeiro, «O principio do tratamento mais
favordvel no Direito do Trabalho actual», Direito e Justica, vol. 111,
1987-1988, pp. 110-139).

O que estd em causa é saber se aquela imperatividade das normas
sobre procedimento disciplinar decorrente ao artigo 31.%, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 372-A/75, ao afastar a competéncia privada de auto-
-regulagdo atribuida as associagdes sindicais pelo artigo 56.° da Cons-
tituicdo da Republica, implica a negagdo do direito de contratacdo
colectiva.

E para a questdo de constitucionalidade ndo € de convocar o prin-
cipio do tratamento mais favordvel do trabalhador. Este principio
tem que ver com questdes de aplicagdo de normas jus — laborais —
seja enquanto critério de resolugdo de conflito hierdrquico de nor-
mas seja enquanto principio interpretativo. Ndo ¢ um limite hertd-
nomo de actuagdo do legislador.

O que, alias, ndo significa que a imperatividade das normas labo-
rais ndo seja instituida quantas vezes (sendo mesmo a maior parte
das vezes) no interesse do proprio trabalhador. Como afirma Car-
los Santiago Nino, «hd medidas aparentemente paternalistas que, no
entanto, estdo dirigidas a tornar efectiva a vontade dos individuos.
E este o caso da regulagdo legal dos contratos de trabalho. A vali-
dade dos contratos ndo depende s6 de que se haja materializado o
consentimento das partes no caso particular, mas também de que
ele se realiza dentro de um marco juridico-normativo que assegure
que a autonomia de um dos individuos ndo estd subordinada & do
outro» (Etica y Drechos Humanos, Buenos Aires, 1984, p. 178). Para
usar a expressio do mesmo autor, a intervengdo da lei destina-se,
ai, «a proteger a autonomia dos menos auténomos» (0b. cit).

No mesmo sentido, afirmam Messias de Carvalho e Vitor Nunes
de Almeida: «O direito do trabalho ¢, como se sabe e por nés vem
sendo afirmado, um dominio do direito em que a autonomia pri-
vada aparece como extremamente comprimida e, por vezes mesmo
eliminada. Em tais hipoteses a paridade de tratamento foi ja recupe-
rada pelo préprio legislador que, perante um grave desequilibrio das
partes limita a autonomia contratual pondo os sujeitos em situa¢do
de igualdade real.» (Direito do Trabalho e Nulidade do Despedimento,
Almedina, Coimbra, 1984, p. 85.)

E por isso que a abertura a contratacdo a que se refere o ar-
tigo 56.° da Constituigdo se apresenta, pela propria letra do preceito,
como uma abertura legislativamente conformada.

Além disso, no ambito do Direito do Trabalho, a proteccdo do
trabalhador ndo é o unico interesse digno de ser tutelado. A inder-
rogabilidade de certos regimes legais surge também associada a ra-
zdes de ordem publica que ultrapassam os interesses particulares do
trabathador.

Como refere Bernardo Xavier: «O direito do trabalho esta agora
mais aberto aos interesses gerais, & economia, e particularmente ao
emprego. Ele ndo presta atengdo apenas a justica e equilibrio das
possiveis relagdes entre os sujeitos individuais do contrato de traba-
lho, nem se preocupa tdo-somente com o sistema conflitual dos pro-
tagonistas dos interesses de classe.» («A crise e alguns institutos de
direito do trabalho», Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano
xxvii, n.° 4, 1986, p. 561.)

E Barros Moura: «Os princfpios fundamentais que formam a or-
dem publica podem adquirir expressdo positiva: na Constituigdo e
nas normas legais imperativas. A inderrogabilidade destas ultimas s6
pode derivar do facto de constituirem uma concretizagdo ou explici-
tagdo da ordem piblica. Contra essa ‘barreira intransponivel’ erguida
pelo Estado ndo podem prevalecer os interesses individuais ou os in-
teresses particularizados de certas classes através da auto-
-regulamentagdo privada, individual ou colectiva.» (0b. cit.,
pp. 170-171.)

A imbricacdo entre a inderrogabilidade da norma legal e o princi-
pio da ordem publica é também sustentada por Aldo Aranguren:
«Como principio geral, pode afirmar-se que a inderrogabilidade vem
atribuida ao legislador sempre que a norma prossiga um fim de tu-
tela de um interesse geral ou de ordem piblica.» (Aldo Aranguren,
«La tutela dei diritti dei lavoratori», in Enciclopedia Giuridica del
Lavoro, vol. 7, 1981, p. 21.)

3 — O artigo 56.°, n.° 3, da Constitui¢io e a liberdade de con-
formacdo do legislador.

Retomemos a formulagdo contida no artigo 56.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo: «Compete as associagdes sindicais exercer o direito de con-
tratacdo colectiva, o qual é grantido nos termos da lei.»

Nio se trata ai de uma ingeréncia autorizada do legislador, confi-
gurando uma limitagdo do direito de contratagdo colectiva. O que
se estabelece é uma reserva de conformacdo (Ausqestaltungsvorbe-
halt): o legislador ndo intervém para impor limites ao direito, mas
o direito sé tem existéncia completa na modulagdo que o legislador
lhe confere.

Este Ambito de conformagfo do legislador é particularmente rele-
vante, como explana Alexy (Theorie der Grundrechte, Suhrkamp Tas-
chenbuch Wissenschaft, p. 300) em matéria de competéncias priva-
das. E ¢é este o caso. A dogmdtica juridico-constitucional distingue
a nogdo de conformagdo em sentido verdadeiro e proprio da nogdo
de restrigdo, precisamente em relagdo as normas de competéncia.
Alexy (ob. e loc. cits.), afinando dogmaticamente o conceito de con-
formacdo (face aquilo que considera uma interpretagdo excessivamente
extensa do mesmo conceito feita por Héberle) explica: «Como con-
ceito contraposto ao conceito de restricdo, o conceito de conforma-
¢do ndo se pode referir a normas de mandato e de proibicdo, mas
apenas a normas de competéncia, pois que as normas de mandato
e proibi¢do tém, por sua prépria definicdo um cardcter limitativo.»
Na doutrina portuguesa, Vieira de Andrade d4 conta de que «essa
necessidade prética (de introduzir e acomodar os direitos na vida ju-
ridica) é particularmente notéria quando se trata de efectivar direi-
tos em que predomina o aspecto institucional {. . .}» (Os Direitos Fun-
damentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Almedina, Coimbra,
1983, p. 227).
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E, pois, evidente que, neste dominio, a lei adquire uma fungdo
constitutiva do proprio Tatbestand do direito.

Entéo, criada que estd pelo proprio figurino constitucional a aber-
tura para uma ampla liberdade constitutiva do legislador, cabe per-
guntar se a norma do artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 372-A/75,
de 16 de Julho, ao estabelecer um regime de imperatividade abran-
gente das normas sobre processo disciplinar, vem de algum modo
negar a competéncia das associa¢des sindicais constitucionalmente afir-
mada, pondo em causa o direito de contratagido colectiva que serve
de base a essa competéncia.

E aqui, convoca-se como ponto de apoio argumentativo a ordem
de consideragdes anteriormente feita acerca das razdes de ordem pu-
blica que vdo imbricadas na imperatividade das normas de Direito
de Trabalho.

Nio é constitucionalmente ilegitima a determinagdo de o legisla-
dor ndo deixar o procedimento na disponibilidade das partes.

Interesses publicos relevantes (como os de seguranga juridica e
igualdade entre os trabalhadores) podem ditar que as normas sejam
imperativas e nio dispositivas. Isso ndo infirma a existéncia de um
espago proprio para a contrata¢do colectiva. Tanto mais que ndo se
trata aqui de descontratualizar montantes de presta¢des, mas de uni-
formizar procedimentos e garantias. Como explica Luhmann, a vir-
tualidade da uniformizagdo dos procedimentos é precisamente «di-
luir a conflitualidade, a insatisfacdo e a fragmenta¢io de protestos»,
assegurando, por essa via, uma convic¢do de legitimidade (Legitima-
tion Durch Verfahren, Neuwied, Berlim, 1969, 2.2 edi¢do, 1975,
p. 116).

Nio é pois inconstitucional a norma do artigo 31.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, na interpretacido que lhe
foi dada no acorddo recorrido, pois que essa norma nio pde em causa
nem o sentido nem a letra do artigo 53.°, n.”* 3 e 4, da Constitui-
¢do da Republica.

IV — Decisdo:

Nestes termos, decide-se negar provimento ao recurso, confirmando,
na parte impugnada, a decisdo recorrida.

Lisboa, 16 de Margo de 1992. — Maria da Assungdo Esteves —
Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa (vencido nos termos da declaragiao junta) — Ar-
mindo Ribeiro Mendes (vencido nos termos da declaragdo de voto
junta) — Antdnio Vitorino (vencido, nos termos da declaragdo
junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaracdo de voto

Vencido, pelas razdes que se passam a expor, condensadamente:

1 — O fio argumentativo utilizado pelo STJ para concluir pela ndo
inconstitucionalidade da norma em causa assenta num encadeamento
légico-formal assim desmontével:

a) A Constituigdo da Reptiblica reconhece o direito de contra-
tagdo colectiva mas relega para a lei ordindria o regime da
sua garantia;

b) A contratagdo colectiva funciona como sistema aberto tdo sé
na drea da sua reserva, de contornos definidos pela lei ordi-
naria, de valor hierdrquico superior aos instrumentos de re-
gulamentagdo colectiva;

¢) De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79,
as normas legais imperativas definem esse limite;

d) A norma do artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 372-A/75,
¢ imperativa;

e) Logo, ao intérprete depara-se um quadro legal constitucio-
nalmente adequado.

Para se atingir este desiderato pressupde-se o que Menezes Cor-
deiro qualifica de conflito provocado pela presenca de vérias fontes
hierarquicamente diferentes e de igual ambito de competéncia, isto
¢é, vocacionadas para regular os mesmos problemas (cf. «O princi-
pio do tratamento mais favordvel no Direito do Trabalho actual»
in Direito e Justiga, vol. 1. 1987-1988, p. 114).

A solugdo representa-se, a esta luz, linear: os instrumentos de re-
gulamentagdo colectiva ndo podem contrariar as normas legais de
teor imperativo; dado que compete as associagdes sindicais, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 56.° da lei fundamental, exercer o direito
de contratagdo colectiva, «o qual é garantido nos termos da lei»,
o cerceamento da autonormacgdo colectiva ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade.

S6 que, salvo o devido respeito pela tese do STJ e da que logrou
vencimento neste Tribunal, o enfoque a adoptar deve ser outro, ori-
ginando solugdo oposta.

2 — O Decreto-Lei n.° 372-A/7S surge nao so6 na sequéncia da rup-
tura institucional do 25 de Abril mas também, ¢ ainda, no enqua-
dramento do regime juridico do contrato individual de trabalho en-
tao vigente.

Denota, por isso mesmo, contradi¢des evidentes.

Nessa linha, o artigo 31.° assume-se como norma imperativa e,
do mesmo passo, restritiva da liberdade de concertagdo social, o que
desde logo lhe valeu criticas pela imediata obsolescéncia dos seus pres-
supostos sécio-politico-econdmicos, coarctando a possibilidade de se
alcangarem regimes mais favordveis em matéria de despedimentos.
Assim, jd no ano de 1975, Jorge Leite, «Breves consideragdes sobre
a lei dos despedimentos e o direito ao trabalho» in Revista de Di-
reito e Economia, ano 1, n.° 2 (Julho-Dezembro de 1975), pp. 269
e segs.

Com o inicio da vigéncia do texto constitucional de 1976, agudizar-
-se-ia a tensdo dialéctica entre os espagos de reserva de lei e os es-
pagos de reserva de convengdio colectiva (cf. os n.>* 3 e 4 do ar-
tigo 58.°, na redacgdo origindria) mas o certo é que, a partir de entdo
e, muito especialmente, da revisdo constitucional de 1982, reiterada
pela de 1989, a aceitagdo de uma mediagao legal regulamentadora
do direito de contratagdo colectiva consagraria 0 método da remis-
sdo da Constitui¢do para a lei ordindria, em dreas de incompletude
intencional, permitindo ao legislador preencher o conteudo respec-
tivo a nivel infraconstitucional.

Sistema ndo isento de perigos, como observou Gomes Canotilho:
«como a determinagdo legal do objecto da remissdo é atribuida uma
autonomia ou liberdade de conformagdo, prépria da actividade le-
giferante e da direcgdo politica, o controlo do entendimento da ex-
tensdo do reenvio constitucional acaba por deparar com o problema
da incontrolabilidade da politica ¢ da discricionariedade legislativa»
(cf. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador, Coimbra,
1982, p. 404).

Recentemente, como o demonstra o Decreto-Lei n.° 64-A/89, de
27 de Fevereiro, e, particularmente, o seu artigo 59.° onde, nomea-
damente, se incluem, no dmbito da matéria submetida & negociagdo
colectiva, os prazos do processo disciplinar, assiste-se a uma infle-
xdo0 cuja ideia-for¢a obedece, alegadamente, ao objectivo de melhor
garantir o exercicio do direito de contratagdo colectiva — assim o
revelam, de modo inequivoco, os pareceres da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre a proposta
de lei n.° 35/V, que originaria aquele diploma de 1989: cf. Didrio
da Assembleia da Repiiblica, n.*® 61, 2.* série, de 6 de Abril de 1988,
e 69, 1.* série, de 7 de Abril de 1988 (este tltimo sobre os recursos
de admissibilidade interpostos pelo agrupamento parlamentar da In-
tervengdo Democrética e pelo grupo parlamentar do Partido Comu-
nista Portugués), maxime, pp. 1167-1168 do primeiro.

3 — Naio basta, por conseguinte, constatar que, no dmbito dos des-
pedimentos com justa causa, o processo disciplinar foi regulado, pelo
diploma de 1975, em termos de imperatividade de modo que, como
se estatui do artigo 31.°, ndo é possivel modificagdo por contrato
individual ou convengdo colectiva, excepto nos aspectos em que as
disposigdes respectivas do regime legal prevejam expressamente tal
possibilidade (cf. o seu n.° 1).

Na linha do aresto em aprego, inserida, alids, na jurisprudéncia
seguida pelo Supremo Tribunal de Justi¢ca, o acordo colectivo de tra-
balho que estabele¢a prazo mais curto para o processo disciplinar
cede perante a norma do falado artigo 31.°, em conjugagao com a
do artigo 11.° do mesmo diploma, como se decidiu no Acorddo desse
alto Tribunal de 15 de Outubro de 19809 (in Boletim do Ministério
da Justi¢a, n.° 300, pp. 222 e segs.).

Cré-se, sim, que a metodologia da contratagdo assenta numa base
trilateral em que uma das partes — o Estado — utiliza a técnica de
abdicacdo voluntdria de uma frac¢do do seu poder impositivo.

A negocia¢do colectiva visa concertar interesses, em principio an-
tagdnicos, de empregadores e trabalhadores, representando, na exacta
medida em que é admitida, um correspondente grau de distancia-
mento controlado do Estado, pois ndo significa alheamento deste pe-
las formas de composicdo alcangadas, em nome de valores funda-
mentais que podem, inclusivamente, entroncar ou filiar-se na sua
organiza¢cdo econémica e de poder politico.

Nas palavras de um autor espanhol, a importdncia do reconheci-
mento do direito & negociagdo colectiva reside fundamentalmente no
estabelecimento de um livre jogo de autonomia colectiva no seu as-
pecto negocial em que a normagdo estatal ndo s6 se obriga a ndo
interferir como também, positivamente, a garantir. Outra vertente
serd, no entanto, a que legitima a interferéncia do legislador no am-
bito da livre regulagdo das partes e que permite qualificar de incons-
titucionais as medidas que ultrapassem os limites da livre negocia-
¢do (cf. Fermin Rodriguez-Safiudo, «La Negociacion Colectiva en
la Constitucion de 1978», na obra coleciiva Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social en la Constitucion, Madrid, 1980, pp. 348-349).

A metodologia de concertagdo é teleologicamente orientada (e jus-
tificada) para a consecugdo de determinados objectivos, recentemente
realcados no estudo «A concertagdo econdmica e social: a constru-
¢do do didlogo social em Portugal», de Maria Manuel Leitdo Mar-
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ques e Antonio Casimiro Ferreira, in Revista Critica de Ciéncias So-
ciais, n.° 31, Margo de 1991, pp. 11 e segs., maxime, p. 19, relacio-
nados que estio com o desenvolvimento de formas de concertagdo
econdmica e social como meio de produgdo, implementagdo ¢ apli-
cagdo do direito e resposta & crise ou a relativa ineficdcia do direito
caracteristico do Estado social intervencionista, para citar, sem com-
promisso, a justificagdo avangada.

Certo € que, neste dominio, se tem considerado entre ndés que o
tipo de intervengdo do legislador na regulamentagdo por via nego-
cial das relagdes de trabalho pode assumir diverso grau que vai desde
a sua ingeréncia por via imperativa, criando normas cogentes, obs-
taculantes da lesdo dos interesses da parte menos forte — de que
¢ exemplo a aceitagdo do principio do tratamento mais favoravel ao
trabalhador — até ao estabelecimento de normas mais flexiveis e de
consentida permissividade (ou, se se quiser, de menor imperatividade)
em que, assegurados os limites minimos inafastdveis, se concede au-
tonomia para se fixarem limites superiores aos normativamente im-
postos (é, em linhas gerais, a orientagdo assumida preferencialmente
pelos autores portugueses como se pode ler no trabalho citado de
Menezes Cordeiro ou na obra de Monteiro Fernandes, Direito do
Trabalho — I — Introdugdo. Relagées Individuais de Trabalho,
7.% edicdo, Coimbra, 1991, maxime, pp. 86 e segs.).

4 — No fundo, estd em causa uma interpreta¢do Ontica de norma
que ndo pode {(ndo deve) contentar-se com uma redutora tépica her-
menéutica — hierarquia das fontes, acatamento literal da
imperatividade — mas deve indagar, mais aprofundadamente, a ra-
tio da compressdo imposta a vontade negocial.

Perguntar-se-a, de facto, e razoavelmente, que motivos justificam
o legislador ordindrio a criar um «micleo duro» insensivel a liberdade
da contratagdo colectiva. E, mais precisamente, que medida
— constitucionalmente avalizada — deve por ele ser utilizada.

Ao cuidar do objecto da regulamentagdo colectiva, no seu capi-
tulo 01, o Decreto-Lei n.° 519-C1/79 deu-nos uma resposta (aparen-
temente) singela ao preceituar no seu artigo 6.°, n.° 1, e alineas a)
e b):

1 — Os instrumentos de regulamentagao colectiva de traba-
lho nao podem:

a) Limitar o exercicio dos direitos fundamentais constitu-
cionalmente garantidos;
b) Contrariar normas legais imperativas;

Perante o texto, importa, no entanto, valorar o grau de contra-
riedade proibida face a uma norma legal imperativa, até porque, de
outro modo, se pode estar a limitar o exercicio de um direito fun-
damental constitucionalmente garantido,

Na sequéncia do ja exposto, cremos que, em matéria de contrata-
¢ao colectiva, impde-se lidar — sem compromissos conceptuais aqui
despropositados ~— com os interesses de ordem piiblica e social, a
que deve acrescer o respeito pelos «minimos» que se aglutinam no
niicleo realmente intocdvel.

Neste pendor, a passagem elucidativa de Luigi Mariucci, in La Con-
trattazione Collectiva, Bologna, 1985, p. 372:

[...] la norma legale fissa la soglia minima di trattamento,
mentre la contrattazione collectiva interviene o su materie pro-
prie o al di sopra delle tutele sancite dalla legge; inoltre la norma
legale, per ragioni coessenziali alla sua funzione di «trattamento
minimo», ¢, di massima, inderogabile: la contrattazione pud an-
dare «oltren, ma non «al disolto» del disposto legale.

5 — A esta luz, a impostagdo da ndo contrariedade de normas le-
gais imperativas ndo deve ser acatada isoladamente.

A sua inser¢ao jushermenéutica passa, fundamentalmente, pela res-
salva de valores constitucionais expressos na concepgdo de interesse
piiblico e social, ditados por uma parametricidade constitucional que
impoe minimos sem prejuizo de cedéncia quando ndo estejam em
causa os interesses da parte contratualmente mais débil que, por ra-
z0es de ordem piblica social, sempre se procuram assegurar
— paradigmaticamente representados no ja aludido principio do tra-
tamento mais favoravel ao trabalhador (cf., a propdsito, Salvatore
Hernandez — «Autonomia Colletiva e Legge: dall’ erga omnes al con-
tenimiento del costo del lavoro», estudo integrado in Apporto della
Giurisprudenza Costituzionale alla formazione del Diritto del Lavoro,
Milano, Giuffre, 1988, pp. 41 e segs., maxime, p. 76; Michel Des-
pax, Droit du Travail, publicagdio sob a direccdo de G. H. Ca-
merlynck, t. 7, 2.¢ edicdo — «Négociations, Conventions et accords
collectifs», Paris, Dalloz, 1989, pp. 83 e segs.).

6 — Nio se trata, sequer, de posicionamento novo.

Ao debrugar-se sobre o direito A iniciativa econémica privada, v.
g., teve este Tribunal o cuidado de ponderar que o seu reconheci-
mento ndo significa que 0 mesmo seja «absoluto».

Escreveu-se, a este propdsito, no Acotdao n.° 392/89 (Didrio da
Republica, 2.* série, de 14 de Setembro):

Para além de ter que conviver com outros direitos (observou-
-s¢ entdo) ¢ de, logo por ai, haver de sofrer limitagdes, a inicia-
tiva econdmica privada tem uma fungdo social a cumprir: hd-
-de ser «instrumento do progresso colectivo». E, depois, ha-de
exercer-se, embora livremente, «nos quadros definidos pela Cons-
tituigdo e pela lein.

E, mais adiante, apo6s discretear sobre os limites do espago para
o exercicio de actividade por banda dos operadores econdmicos, o
acorddo considera que a liberdade negocial, decorrente do principio
da livre contratagdo, por uma vez coroldrio do direito de iniciativa
econdmica privada, também nao é absoluta, «antes sofre limitagdes
vdrias, designadamente no que concerne ao contrato de trabalho, su-
jeito como estd a varias normas legais imperativas».

Ora, «as restri¢oes e os condicionamentos dos direitos fundamen-
tais [...] sO se justificam quando, para além do mais, se mostrem
necessdrios e adequados a salvaguarda de outros direitos e valores
constitucionais. Por outro lado, tém sempre de ser proporcionados.
E, tratando-se de restricdes, tém de deixar intocado o conteudo es-
sencial do respectivo preceito constitucional (cf. o artigo 18.° da Cons-
tituigao)».

Doutrina semelhante dimana, v. g., do Acdrddo n.° 249/90, de
12 de Julho, que se mantém por publicar, e pensa-se que nela reside
a chave da questdo, também no respeitante ao exercicio do direito
de contratagdo colectiva; ndo obstante a remissao para a lei, a deli-
mitagdo levada a efeito por esta ndo pode deixar de lhe assegurar
um minimo de eficdcia constitucionalmente relevante, havendo sem-
pre de garantir uma reserva de convengdo colectiva, ou seja, um es-
pac¢o ndo vedado a contratagdo colectiva, como sublinham Gomes
Canotilho e Vital Moreira, o0b. e loc. cits.

7 — A imperatividade da norma em causa — o artigo 31.°, n.° 1,
da Lei dos Despedimentos — é compreensivel 4 luz do texto consti-
tucional, independentemente da sua natureza meramente adjectiva,
como impositiva de um minimo ditado por motivagdes articuladas
com o principio favor laboratoris.

Nem por isso a norma é, foda ela, imperativa pois a sua imper-
meabilidade a desvios perde razdo de ser se estes se mostram mais
favordveis a parte que, na contratacdo colectiva, se tem por mais
débil e carente de protecgdo: nessa medida, a imperatividade como
que se transforma em permissividade.

O procedimento disciplinar com vista a eventual despedimento
processa-se na especificidade do artigo 11.° daquele diploma; quando
o n.° 1 do artigo 31.° impde a imodificabilidade do regime previsto
no texto em que se insere por contrato individual ou por convengao
colectiva — excepto nos aspectos em que as disposigdes respectivas
prevéem expressamente tal possibilidade — visa assegurar os mini-
mos mas cede, naturalmente, perante regime mais favoravel conce-
dido aos trabalhadores.

Trata-se, na verdade, de norma que admite a sua alteracdo in me-
lius mas impede a sua modificagdo in pejus precisamente porque,
como observam Jorge Leite e F. J. Coutinho de Almeida, Colecta-
nea de Leis de Trabalho, Coimbra, 1985, p. 238, é norma de pro-
teccdo minima da parte contratual mais débil.

certo gue estes autores expressamente invocam esta mesma norma
como exemplo de excepgdo A regra de que as normas de trabalho
admitem a sua modificagdo in melius (cf. ob. cit., p. 64).

No entanto, nao os seguimos nesta parte — ¢ a evolugio legisla-
tiva sofrida (citado artigo 69.° da nova Lei dos Despedimentos)
parece-nos dar razdo — pois se trata de apego literal na interpreta-
¢do da imodificabilidade decretada na norma, esquecendo a sua pro-
pria ontologia.

8 — Diz-se no acérddo que a protecgdo do trabathador ndo é o
unico interesse a ser tutelado, o que se nos afigura inequivoco ¢ houve
o cuidado de deixar claro, mas n3o se vé como possa deixar de ser
convocada para que se possa distinguir, das normas, o que é na ver-
dade indisponivel e 0 que estd aberto & negocia¢do colectiva. De outro
modo, se afirmarmos dogmaticamente que os interesses piiblicos na
dilui¢do da conflitualidade implicam (impdem) uniformizagdo de pro-
cedimentos e garantias, e aqui se concentra, afinal, o peso argumen-
tativo do acérddo, torna-se altamente problemdtico ensaiar onde co-
meca (ou onde acaba) a drea de exercicio do direito de contratagio
colectiva.

9 — Entendemos, assim, que o artigo 31.°, n.° 1, da Lei dos Des-
pedimentos (de 1975), na interpretagdo dada pelo acérdido do STJ
quanto i sua imperatividade, viola o direito 3 liberdade sindical na
sua vertente do direito de contratagdo colectiva — CR, artigo 56.°,
n.° 3 e 4 (no texto resultante da 1.* revisdo constitucional, n.** 3
e 4 do artigo 57.°), pelo que, nesta medida, o acérdido deveria ser
reformado em conformidade.

Alberto Tavares da Costa.
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Declaragdo de voto

I — Ndo pude acompanhar a tese que fez vencimento.

Em minha opinido, o Tribunal Constitucional devia ter decidido
no sentido da inconstitucionalidade da interpretag¢do acolhida pelo
acorddao do Supremo Tribunal de Justica relativamente ao artigo 31.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho.

2 — Na verdade, em matéria de cessagdo do contrato de traba-
lho, as disposi¢des de cardcter imperativo encontram-se no regime
substantivo das causas de despedimento e na disciplina minima da
configuragdo do procedimento disciplinar, de natureza garantistica.
Ha-de, porém, entender-se que a nossa Constitui¢do garante que as
convengdes colectivas de trabalho possam disciplinar diversamente
o regime do procedimento disciplinar, desde que ndo sejam afecta-
das as garantias minimas impostas por lei.

As entidades patronais podem ndo agir disciplinarmente contra os
seus trabalhadores, ainda que estes hajam praticado infracg¢des dis-
ciplinares conhecidas daquelas. Existe, aqui, uma ampla discricio-
nariedade por parte das entidades patronais. Por outro lado, a pro-
pria Lei dos Despedimentos de 1975 estabelecida que, para apreciacio
da existéncia de justa causa de despedimento ou da adequacdo da
sangao ao comportamento verificado, os tribunais deveriam ier em
conta, entre outros factores, «o facto de a entidade patronal ou gestor
publico praticar actos, posteriormente a verificacio do comportamento
do trabalhador ou ao seu conhecimento, que revelem nio o consi-
derar perturbador das rela¢des de trabalho, nomeadamente deixando
correr desde essa verificacdo ou conhecimento até ao inicio do pro-
cesso disciplinar um lapo de tempo superior a 30 dias» (n.° 6 do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75).

3 — Mas se isto é assim, no plano casuistico, de uma concreta
infraccdo disciplinar, ndo se vé por que razio havia de ter-se por
ilegal que as associag@os patronais e as associagdes sindicais pudes-
sem, no exercicio da sua autonomia contratual, estabelecer, com ca-
rdcter normativo, geral e abstracto, prazos de caducidade para a ins-
tauragdo do procedimento disciplinar, ainda que nio indicados na lei.

No caso da contratagdo colectiva do sector bancdrio, como é o
caso dos autos, em que as entidades patronais sdo sempre empresas
publicas ou sociedades andnimas de grande dimensdo e de elevada
capacidade financeira, poder-se-d considerar ilegal que as respecti-
vas associagOes patronais acordem com as associag¢des sindicais do
sector em estabelecer procedimentos disciplinares com um grau de
complexidade maior do que o previsto no artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 372-A/75? Podera ter-se por violadora do artigo 31.°, n.®
1, deste diploma a norma do instrumento de contratagdo colectiva
que confere prazo de defesa, ao trabalhador arguido, superior aos
trés dias estabelecidos no n.° 2 daquele artigo 11.°? Ou a norma
que confere & comissdo de trabalhadores da empresa prazo superior
ao legal (dois dias teis), para se pronunciar sobre o respectivo pro-
cesso disciplinar, a contar do momento em que o processo lhe seja
entregue por copia (n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 372-A/75)?

Para a tese que fez vencimento neste acorddo, parece impor-se uma
resposta afirmativa a tais perguntas, uma vez que o artigo 31.%, n.° 1,
da lei dos Despedimentos de 1975 sé admite modificagdes ao regime
imperativo estabelecido «nos aspectos em que as disposi¢des respec-
tivas prevéem expressamente tal possibilidade».

Mas a interpretagdo conferida a esta Gltima norma elimina drasti-
camente o direito de contratagdo colectiva, o qual é constitucional-
mente garantido, ainda que «nos termos da lei» (artigo 56.°, n.° 3,
da lei fundamental).

4 — Salvo o devido respeito pela tese que fez vencimento, afigura-
-se-me que o disposto nesta norma constitucional implicava que se
interpretasse o artigo 31.°, n.° 1, da Lei dos Despedimentos de 1975
de forma restritiva, num sentido analogo ao que decorre hoje da con-
figuragdo dos artigos 2.° e 59.° da Lei dos Despedimentos de 1989
(Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro): nessas normas
admitem-se agora como sendo susceptiveis de alteragdo, por instru-
mento de regulamentagdo colectiva de natureza convencional, os as-
pectos respeitantes a valores e critérios de defini¢io de indemniza-
¢Oes, prazos do processo disciplnar, do periodo experimental e do
aviso prévio, bem como os critérios de preferéncia na manutengio
de emprego nos casos de despedimento colectivo (num plano de fis-
calizagdo de constitucionalidade, ndo releva, claro, que o legislador
de 1989 haja estatuido, no n.° 2 do artigo 59.° desta lei, que a pre-
valéncia das disposi¢des convencionais «apenas tera lugar relativa-
mente a convengoes colectivas de trabalho celebradas apds a sua en-
trada em vigor»).

Sem ignorar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Fus-
tica e a doutrina laborista sdo contrérias ao entendimento por mim
perfilhado, creio que a interpretagido adoptada no acérdado recorrido
— e agora confirmada pelo Tribunal Constitucional — desconsidera
indevidamente o acothimento pela Constitui¢do da preferéncia pelo
livre jogo da autonomia negocial de associagdes patronais e sindi-
cais, nas zonas em que nio estdo em causa aspectos basilares, impe-
rativos e inderrogaveis da disciplina dos despedimentos, ou de ou-

tras matérias centrais do Direito do Trabalho e em que se justifica,
portanto, que o legislador fixe o patamar minimo de regulamenta-
cao que garanta a parte mais fraca na relagdo de trabalho.

Ora, em matéria de prazos no procedimento disciplinar, entende-
-se que existe uma possibilidade de uma alteragdo in melius (para
os trabalhadores), através de instrumento de regulamentagio colec-
tiva de trabalho. A interpretagdo contréria viola, pois, a reserva cons-
titucional de convengdo colectiva e é, por isso, constitucionalmente
ilegitima, como se demonstra, a meu ver, na declaragdo de voto do
primitivo relator, Ex.™ Conselheiro Tavares da Costa.

Armindo Ribeiro Mendes.

Declaracdo de voto

Votei vencido por entender que, no caso concreto, a imposi¢io
da natureza imperativa das normas legais referentes ao prazo de ca-
ducidade do procedimento disciplinar, decorrente do disposto no n." 1
do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, viola
o direito a contratagdo colectiva consagrado nos n.”* 3 ¢ 4 do ar-
tigo 56.° da Constituigdo.

Na realidade, distancio-me da aplicagdo feita ao caso da interpre-
tagdo referente ao reenvio para legislagdo ordindria contido no n." 3
do artigo 56.° da Constitui¢do, quanto a garantia do exercicio, pe-
las associacdes sindicais, do direito a contratagdo colectiva.

Com efeito, creio que ndo basta identificar no citado preceito cons-
titucional uma «reserva de conformagdo» atribuida a legislagao or-
dindria, a qual permitiria ao legislador uma latissima margem de in-
tervengao, cuja concretizagdo ndo operaria pela via da introdugdo
de limites ao direito em causa, mas por uma via de vocagdo mcera-
mente conformadora, ja que, como se afirma no acorddo, «o di-
reito so (teria) existéncia verdadeira na modulacdo que o legislador
lhe confere» (sublinhado nosso).

A este propdsito escreve Gomes Canotilho (Direito Constitucio-
nal, 5.* edicdo, Coimbra, 1991, pp. 647 ¢ 648):

Note-se que, por vezes, se designa como norma conformadora
a norma legal que, de qualquer forma, estabelece uma disciplina
juridica incidente sobre o conteido de um direito fundamental.
Nestes sentido amplo, as normas restritivas seriam também nor-
mas conformadoras. Todavia, no sentido aqui conferido a «con-
formacdo de direitos», pressupde-se que o legislador deixa im-
perturbado o «dmbito de protec¢do» (dominio e contetido),
destinando-se a regulacdo legislativa a abrir possibilidades de
comportamento através das quais os individuos exercem os seus
direitos fundamentais. Esta intervencdo conformadora do legis-
lador impde-se, inequivocamente, quando os direitos fundamen-
tais carecem, para o seu exercicio, de interpositio legislatoris
[...]. Alguns autores aludem aqui a «dmbitos normativos» ca-
recidos de conformacdo juridico-normativa (rechtsnormgespragten
Schutzbereichen). A conformagdo de direitos fundamentais nao
significa que o legislador possa dispor deles: significa apenas a
necessidade da lei para «garantir» o exercicio de direitos fun-
damentais. A conformacio dos direitos fundamentais impde-se,
neste contexto, como farefa da legislacdo.

Na mesma linha de raciocinio refere ainda Gomes Canotitho (op.
cit., p. 614) que «sé deve falar-se de restricdo de direitos, liberda-
des e garantias depois de conhecermos o dmbito de proteccio das
normas constitucionais consagradoras desses direitos. A primeira ia-
refa metddica deve ser, por conseguinte, a andlise da estrutura de
uma norma constitucional, concretamente garantidora de direitos, com
as finalidades seguintes:

1) Determinar quais os bens juridicos protegidos € a extensdo
dessa protecgdo — ambito de protecgdo da norma;

2) Verificar se os bens juridicos protegidos por uma norma cons-
titucional consagradora de um direito, liberdade e garantia:

Sofrem de qualquer restrigdo imediatamente estabelecida
pela prépria constituigdo — restricdo constitucional ex-
pressa;

Ou se a constitui¢@o autoriza a lei a restringir esse ambito
de protecgao: reserva de lei restritiva.

Neste contexto, tratando-se de determinar, num primeiro momento,
qual o ambito de protecgdo da norma constitucional consagradora
do direito de contratagdo colectiva, o acdrdao evidencia optar por
uma concepgdo restritiva do Tatbestand do direito em causa, num
entendimento que, ao reconhecer uma liberdade praticamente ilimi-
tada ao legislador ordindrio, acaba por assentar toda a argumenia-
¢do do aresto numa restricdo a priori do ambito de protecgdo do
direito para, no fundo, contornar as complexas questdes dos limites
do direito e das colisdes dele decorrentes (¢cf. Gomes Canotilho, up.
cit., p. 622), afastando-se, assim, do ensinamento de Alexy — citado
no acordao — (Theorie der Grundrechte — Suhrkamp Taschenbuch
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Wissenchaft, pp. 138 e 290) quanto as vantagens da adopcdo de uma
«teoria alargada do Tatbestand».

O entendimento que fez vencimento, consequentemente, priva o
preceito constitucional em causa de relevantes dimensdes de densifi-
cagdo normativa proprias, sobretudo por se tratar de uma norma
de garantia (da contratagdo colectiva) cujo &mbito de protecgdo pa-
rece ficar, ao cabo e ao resto, desprovido de critérios operativos de-
correntes do proprio texto constitucional porque integralmente su-
jeito & integragao que resulte da «ampla liberdade constitutiva do
legislador», cujos limites ndo aparecem devidamente explicitados a
ponto de se poder saber qual a efectiva densificacdo normativa da
«existéncia de um espago proprio para a contratagdo colectiva» que
deva ser tido por intangivel e integrando o micleo essencial do di-
reito em causa.

O acordao filia a imperatividade das normas legais em apreco em
«interesses publicos relevantes (como a seguranga juridica e a igual-
dade entre os trabalhadores)», a que acresceria que «ndo se trata
aqui de descontratualizar montantes de prestagdes, mas de unifor-
mizar procedimentos ¢ garantias», uniformizagio essa que, citando
l.uhman, visaria «diluir a conflitualidade, a insatisfagdo e a frag-
mentagdo de protestos», assegurando, por essa via, uma convic¢do
de legitimidade.

Mas também neste enfoque a solugdo do aresto ndo me parece
merecer acolhimento.

Com efeito, ndo se nega que seja constitucionalmente legitimo que,
no dominio do direito laboral, haja normas imperativas que consti-
tuam limites a livre negociagdo e contrata¢dao colectivas. Tal como
nao se nega que razdes de seguranca juridica, de paz social, de igual-
dade entre os trabalhadores e de garantia dos direitos destes pos-
sam, adequada e proporcionadamente, fundar solugdes legislativas
de natureza imperativa que excluam a autonomia contratual das as-
sociaghes sindicais e patronais.

Mas ponto relevante é que essas restrigdes (que, como atrds se re-
feriu, num conceito de Tatbestand alargado, sdo verdadeiras ¢ proé-
prias restrigoes e ndo apenas segmentos de regulagdo excluidos do
proprio Ambito de protecgdo da norma constitucional por for¢a do
reconhecimento de uma amplissima liberdade de conformagido con-
ferida ao legislador) devem limitar-se ao estritamente necessirio para
salvaguardar outros bens ou interesses constitucionalmente protegi-
dos (¢f. o artigo 18.°, n.®* 2 e 3, da CRP), correspondendo este ca-
rdcter restritivo das restri¢des a uma ideia de optimizagdo do direito
constitucionalmente consagrado.

Ora, se relevantes razdes de ordem publica podem, em tese geral,
fundar a imperatividade de normas legais referentes ao procedimento
disciplinar (v.g., o principio do contraditdrio, as garantias de defesa
do arguido), ja o mesmo ndo acontecerd com o prazo de caduci-
dade do procedimento disciplinar, dominio onde a optimiza¢do do
direito a contratagdo colectiva ndo devera consentir restri¢des a au-
tonomia contratual decorrentes daquele cardcter imperativo.

Este, alias, parece ser o entendimento do legislador do Decreto-
-Lei n.” 64-A/89, de 27 de Fevereiro, que aprovou o novo regime
juridico de cessa¢ao do contrato de trabalho (e revogou o Decreto-
-Lei n.® 372-A/75), ao consagrar no artigo 2.° daquele diploma que
«salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo pode o presente regime ser
afastado ou modificado por instrumento de regulamentagdo colec-
tiva de trabalho ou por contrato individual de trabalho», e a admi-
tir, complementarmente, no n.° 1 do seu artigo 59.°, a regulacdo
por instrumento de regulamentagdo colectiva de natureza convencional
da matéria respeitante aos «valores e critérios de defini¢do de in-
demnizacdes consagrados neste regime, os prazos de processo disci-
plinar, do periodo experimenial e do aviso prévio, bem como os cri-
térios de emprego nos casos de despedimento colectivo» (sublinhado
nosso), ¢ no n.° 2 do mesmo artigo ressalva que «a prevaléncia das
disposi¢des convencionais apenas tera lugar relativamente a conven-
¢des colectivas de trabalho celebradas apds a sua entrada em vigor».

Por outro lado, a invocada «uniformizagdo do procedimento» nio
me parece constituir um «interesse publico» que possa relevar neste
caso, porquanto a ldgica da contratagdo colectiva (e do direito que
a funda) é precisamente a de permitir a adoptagdo de solugdes nor-
mativas diversificadas em funcdo da especificidade de cada sector de
actividade econdmica e da correspondente realidade laboral, tendo
em vista, com flexibilidade, diminuir a conflitualidade social e re-
forgar a legitimidade da regulamentagdo laboral aplicdvel. Ao deixar-
-se a disponibilidade das partes em sede de contratagdo colectiva a
defini¢gdo do prazo de caducidade (e de outros prazos) do procedi-
mento disciplinar esta-se a garantir o direito de contratagdo colec-
tiva, a autonomia contratual de trabalhadores e de empregadores,
a melhor adapta¢io do regime aplicavel & realidade laboral a que
se destina, variando em fungdo da propria dimensdo das unidades
empresariais pertinentes, €, em Gltima instdncia, a fomentar-se uma
mais ampla aceitagdo das solugdes normativas adoptadas, jd que nem
sempre a lei é o melhor instrumento para dirimir conflitualidades
ou para reforgar a legitimidade dessas solu¢des normativas.

Antonio Vitorino.

Acorddo n.° 95/92 — Processo n.° 158/90. — Acordam na
1.* Secgao do Tribunal Constitucional:

I — 1 — Em 23 de Margo de 1981 deu entrada na secretaria do
Tribunal Judicial da Comarca do Montijo uma acgao com processo
especial de despejo, proposta por Maria Carlota Valadares contra
Antonio Soares Pessoa, ambos com os sinais dos autos. Segundo a
peti¢do inicial, entre autora e réu havia sido celebrado verbalmente,
ha mais de 13 anos, um contrato de arrendamento rural relativa-
mente a um prédio ristico, de cultura arvense, sito no Mar Negro
ou Tapada, da freguesia e concelho do Montijo, tendo a primeira
denunciado o contrato de arrendamento, nos termos do artigo 17.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 76/77, de 29 de Setembro, através de
carta registada com aviso de recepgdo. Tendo a mesma carta sido
recebida em 18 de Maio de 1979 e devendo a denincia produzir os
seus efeitos em Setembro do ano seguinte, sucedeu que o réu se ti-
nha recusado até a data a entregar o prédio a senhoria, motivo que
a levou a recorrer a tribunal. A autora teve o cuidado de referir que,
embora a carta de notificacdo da dentincia tivesse sido enviada an-
tes da publicagdo da altera¢do de 1979 & Lei de Arrendamento Ru-
ral de 1977, nenhum obstaculo real existiria, em sua opinido, em re-
lagdo a tal denuncia, visto que, nem processualmente, a questdo de
tais hipotéticos obstaculos se poderia suscitar «em face do disposto
no artigo 18.°, n.° 2, e do artigo 3.° da Lei n.° 76/79, de 3 de De-
zembro (cf., v.g., Codigo Civil Anotado, vol. 1, dos Profs. Pires de
Lima — Varela)» (a fls. 1 v.° e 2).

Tendo sido citado o réu, este contestou e reconveio ¢ negando no-
meadamente que a publicagdo posterior da Lei n.° 76/79 pudesse ter
tido o efeito de lhe retirar o direito de oposi¢io a denuncia, aconte-
cendo que, a data da recepgdo da carta de notificagio da deniincia,
a Lei n.° 76/77 ndo lhe reconhecia o direito de oposi¢do sendo através
de decisdo judicial. Existiria, em sua opinido, um direito adquirido
e reconhecido pela Lei n.° 76/77, de 29 de Setembro, que garantiria
a «sua qualidade de e enquanto inquilino» (a f1. 12). No artigo 10.°
da contestagdo, o réu suscitava expressis verbis a questdo da incons-
titucionalidade do artigo 3.° da Lei n.® 76/79, de 3 de Dezembro,
na medida em que a aplicagdo retroactiva nele prevista, ao afastar
a possibilidade de o contestante ver apreciado judicialmente o seu
direito de oposi¢do, mercé de uma alteragdo meramente formal, con-
duziria «a uma situacdo de inconstitucionalidade», pois que «estard
em nitido contraste com o disposto nos artigos 96.° e 101.° da Cons-
tituigdo da Republica, inconstitucionalidade que desde ja se argui,
dado estarem em causa, entre outros, a garantia da estabilidade e
dos legitimos interesses do cultivador, o ora R.» (a fl. 13).

Na resposta a contestagdo, a autora sustentou que careciam de ra-
z30 as teses do réu de que a aplica¢do imediata do artigo 18.° da
nova lei constituiria um abuso de direito e seria inconstitucional. Em
sua opinido, o réu deveria ter proposto ac¢do judicial para exercer
o seu direito de oposicdo no prazo de 30 dias, a contar da entrada
em vigor da Lei n.° 76/79, atendendo ao disposto no artigo 297.°,
n.° 1, do Cédigo Civil. Nao o tendo feito, agiu com falta de dili-
géncia, tendo, assim, caducado o seu direito de oposigdo a dentin-
cia do arrendamento pelo senhorio.

Impde-se reconhecer que a controvérsia sobre a questdo de cons-
titucionalidade suscitada ficou logo definida na fase dos articulados
da acgao de despejo.

2 — Depois de decidido pela Relagdo de Lisboa um agravo do réu
relativo a decisdo que lhe negou o beneficio de assisténcia judicia-
ria, foi proferido despacho saneador, em 11 de Dezembro de 1985,
que julgou extinto por caducidade o direito de oposi¢io do arren-
datdrio a denuncia do contrato, considerando-se cristalino que a lei
nova nao precludiu o direito de oposi¢do a dentincia previsto no ar-
tigo 18.° da Lei do Arrendamento Rural de 1977, mas td0-sé encur-
tou o prazo para o exercicio do mesmo. Tratando-se de alteragdo
de prazos, seria uma norma de direito processual, de aplicagdo ime-
diata, de onde nao resultaria atingido o direito substantivo de opo-
sigdo. Assim sendo, no plano do mero direito adjectivo, a norma
em crise constitucional (a fl. 101 v.°). Foi ¢laborado questiondrio
quanto a matéria do pedido reconvencional.

Desta decisdo interpds recurso o arrendatdrio, tendo os autos su-
bido & Relagdo de Lisboa. Suscitada a questdo prévia de ndo conhe-
cimento do recurso de apelagdo — por ter 0 mesmo sido interposto
¢ admitido anies do momento processualmenie adequado — veio a
mesma a ser julgada procedente, sendo os autos devolvidos a co-
marca do Montijo.

Interposto de novo recurso de apelagdgo no momento processual
devido, foi o mesmo admitido, sendo de novo remetidos 0s autos
ao tribunal de 2.7 instdncia. Por acérdao de fl. 160 a fl. 162 v.° pro-
ferido em 12 de Julho de 1988, foi este recurso julgado improce-
dente, confirmando-se a decisdo da 1.* instdncia quanto a questdo
de constitucionalidade.

O acordao da Relagao foi, por seu turno, impugnado por recurso
de revista. A matéria do recurso foi objecto de acérddo do Supremo,
proferido em 29 de Margo de 1990, o qual negou a revista, confir-
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mando a decisdo de 2.* instdncia. Pode ler-se neste acdrddo o se-
guinte:

A Lei n.° 76/79 veio alterar o regime de denuncia do con-
trato de arrendamento rural no que respeita a oposi¢ao pelo ar-
rendatdrio a denuncia do contrato pelo senhorio nos termos do
artigo 17.° — o qual se manteve — ao alargar o dmbito de tal
oposicdo e ao estabelecer a forma como esta deve ser deduzida.

Como no referido artigo 3.° dessa Lei n.° 76/79 se estabele-
ceu aplicar-se tal lei a todos os casos que nao tivessem sido ob-
jecto de decisdo final a data do inicio da sua vigéncia, entende-
-se que, estando nessa situacdo o presente caso — a acgdo apenas
foi intentada em 23 de Margo de 1981 — o réu devia comuni-
car por escrito a autora que se encontrava em qualquer das con-
digdes referidas no n.° 1 do artigo 18.° e devia fazé-lo no prazo
de 30 dias a contar da entrada em vigor da Lei n.° 76/79, ou
seja, a partir de 8 de Dezembro de 1979.

Nao tendo o réu feito tal comunica¢do a autora dentro do
referido prazo de 30 dias — prazo esse dentro do qual o arren-
datario devia dar a conhecer ao senhorio encontrar-se nas con-
di¢des do n.° ] do artigo 18.° da Lei n.° 76/79 — dai resulia
ter a denuncia produzido os seus efeitos normais como denun-
cia de arrendamento nao aceite pelo arrendatario € nao poder
0 mesmo réu reagir contra a denuncia na respectiva acgao de
despejo através da invocagao dos riscos indicados naquele n.¢ 1
do artigo 18.°

Este entendimento ndo viola as regras sobre aplicacdo das leis
no tempo constantes do artigo 12.° do Cddigo Civil, onde se
dispde que a lei s6 dispde para o futuro, e que, ainda que lhe
seja atribuida eficacia retroactiva, se presume que ficam ressal-
vados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina
a regular.

Ao aplicar-se o artigo 18.° da Lei n.® 76/77, na redac¢do dada
pela Lei n.° 76/79, apenas s¢ esta a atender ao formalismo ex-
presso nessa redacgdo do artigo 18.° para a oposi¢do do arren-
datério a efectivagdo da dentincia do contrato pelo senhorio, sem
qualquer prejuizo para os efeitos que anteriormente tenham sido
produzidos por tal dentncia. (A fls. 192-192 v.%)

3 — Deste acorddo interpos recurso para o Tribunal Constitucio-
nal o arrendatario, invocando viola¢do do disposto nos artigos 18.°,
96.° e 101.°, n.° 1, da Constituicdo (requerimento a fl. 197). Este
recurso foi admitido, tendo os autos sido remetidos ao Tribunal Cons-
titucional.

4 — Distribuido o recurso de constitucionalidade, foi convidado
o recorrente a completar o seu requerimento, nos termos do artigo
75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, disposicdo aditada pela
Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro. O recorrente indicou os elementos
em falta pelo requerimento a fl1. 201.

Foram, depois, apresentados alega¢des por recorrente e recorrida.

Na sintese final, o recorrente pediu a revogacdo do acordao re-
corrido, sustentando o seguinte:

A entender-se de maneira diferente, isto é, que com a Lei
n.° 76/79 se pretenderam restringir os direitos do arrendatario
de oposi¢do a4 dentncia através de contestacdo em acgdo de des-
pejo intentada para o efeito pelo senhorio (na qual o arrenda-
tario alegue o risco de subsisténcia econdmica e do seu agre-
gado familiar), entdo estar-se-a mais que a restringir a coarctar
a garantia de ver apreciada esta sua oposigdo pelos tribunais.

O mesmo sera dizer que serdo limitados pela lei ordinaria os
direitos e legitimos interesses que a Lei Constitucional garante
ao arrendatario rural.

Dai que ao pretender-se aplicar retroactivamente a Lei
n.° 76/79 a situagdes nao previstas antes da sua entrada em vi-
gor, estar-se-a a violar o disposto na Constitui¢do, nomeada-
mente, no seu artigo 101.9, n.® 1.

Razao pela qual deve ser declarada senao inconstitucional a
aplicagdo retroactiva do artigo 18.° da Lei n.° 76/79, pelo me-
nos como ferida de ilegalidade face ao disposto na Constitui-
¢d0, a mesma aplicagdo retroactiva daquela norma.

S6 assim ficardo salvaguardados os direitos e garantias, cons-
titucionalmente consagrados, de defesa da estabilidade e dos le-
gitimos interesses do cultivador, o que, alids ¢ de pleno Direito
¢ inteira justica. (A fls. 204 ¢ 204 v.°)

Nas contra-alegagdes, a recorrida sustentou que a situagao sub ju-
dicio estava regulada pelo disposto no artigo 297.°, n.° |, do Co-
digo Civil, visto que a versdo primitiva da Lei do Arrendamento Rural
de 1977 ndo previa prazo para o exercicio do direito de oposicao
pelo arrendatdrio, ao passo que a nova lei veio estabelecer inovato-
riamente um prazo para tal exercicio. Deste modo, concluiu-se:

{...] ndo haver qualquer inconstitucionalidade pelo contra-
rio, a aplicagdo retroactiva da nova redaccdo do artigo 18.° da

Lei do Arrendamento Rural so veiv consagrar, e reforcar, os
ditames do n.° I do artigo 101.° da Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa, pois, alargou o dmbito de oposi¢do do arrendata-
rio ao despejo, e, assim, veio garantir, melhor, a estabilidade
e os legitimos interesses do cultivador.

O que aconteceu, simplesmente, foi o ora recorrente ter des-
curado (sibi imputat) a forma de exercer essa alargada oposi-
¢do ao despejo, prevista na nova redacgdo do n.° 2 do supraci-
tado artigo 18.° da Lei do Arrendamento Rural. (A fl. 206.)

Concluia, em conformidade, pela improcedéncia do recurso.

S — Foram corridos os vistos legais.

Nao havendo razbes que obstem ao conhecimento do recurso, cum-
pre decidir.

1l — 6 — Comegar-se-a por delimitar o objecto do recurso de cons-
titucionalidade.

Como resulta da tese sustentada pelo ora recorrente ¢ impugnada
pela recorrida, a questdo de (in)constitucionalidade tem por objecto
a aplicagdo imediata do disposto no artigo 18.°, n.** | e 2, da Lei
do Arrendamento Rural, na versdo introduzida pela Lei n.° 76/79,
de 3 de Dezembro, a notifica¢do de denuncia de contrato de arren-
damento rural feita anteriormente a data de entrada em vigor de nova
lei, por forga do artigo 3.° da mesma, na interpretagdo desse artigo
feita na decisdo recorrida. Segundo o recorrente, tal aplicagdo seria
retroactiva e violaria o disposto nos artigos 18.°, 96.° ¢ 101.°, n,° 1,
da versdo primitiva da Constitui¢do, correspondendo hoje a norma
do n.® 1 do artigo 101.° ao artigo 99.°, n.° 1, do texto da 2.* revi-
s30 constitucional.

7 — Da matéria assente nos autos resulta que a autora, ora re-
corrida, e o réu, ora recorrente, eram partes de um contrato verbal
de arrendamento rural, sendo aquela senhoria, e este arrendatirio.
O contrato fora celebrado em época em que as relagdes juridicas de
arrendamento eram reguladas pelo Cddigo Civil de 1966 (artigos
1064.° e 1082.°), tendo o vinculo contratual subsistido durante va-
rios anos, vindo a ser disciplinado sucessivamente pelo Decreto-Lei
n.° 201/75, de 15 de Abril (diploma que revogou as normas indica-
das do Cddigo Civil e passou a ser aplicdvel aos contratos existentes
— cf. o artigo 49.° do diploma) e, depois, pela Lei n.® 76/77, de
29 de Setembro (cf. o seu artigo 49.°).

Durante o periodo de vigéncia da versdo origindria da Lei
n.® 76/77, a senhoria enviou, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 1, ali-
nea b), da mesma lei, carta registada com aviso de recep¢do ao in-
quilino a operar a deniincia do contrato de arrendamento, com efeitos
a partir de Setembro de 1980 (carta de 16 de Maio de 1979, rece-
bida em 18 do mesmo més e ano: «para os devidos efeitos, e con-
forme manda a lei, venho avisa-lo de que se deve considerar despe-
dido do prédio rustico [...], que traz de arrendamento hd mais de
10 anos»; esse «despedimento e dentncia» deviam produzir «os seus
efeitos em Setembro de 1980 [...], devendo, portanto, entregar-me
o prédio nessa data» — a fl. 4 dos autos).

Na data da recep¢do desta comunicagdo, e denincia dos contra-
tos de arrendamento (mesmo os celebrados no pretérito, isto é, an-
tes da entrada em vigor da Lei n.° 76/77, era regulada pelo artigo
17.° da Lei n.® 76/77, preceito que ndo foi modificado pela altera-
¢do de 1979. Sob a epigrafe «Denuncia: principio geral», dispunha
o n.° 1 desse artigo 17.°:

1 — Os contratos de arrendamento a que se refere este di-
ploma consideram-se sucessiva e automaticamente renovados se
ndo forem denunciados nos termos seguintes:

a) O arrendatdrio deverd avisar o senhorio, mediante co-
municagio escrita com a antecedéncia minima de um ano
relativamente ao termo do prazo ou da sua renovagdo;
aquela antecedéncia serd reduzida a trés meses no caso
de arrendamento ao agricultor auténomo;

O senhorio deverd avisar o arrendatdrio, também me-
diante comunicagdo escrita, com a antecedéncia minima
de 18 meses relativamente ao termo do prazo ou da sua
renovagdo, aquela antecedéncia minima serd reduzida a
12 meses no caso de arrendamento ao agricultor auto-
nomo» (destacada a norma aplicavel a situacdo sub ju-
dicio).

b

=

A mesma lei regulava a oposi¢do a dentincia por parte do arren-
datario. Na versdo origindria do artigo 18.° da Lei n.° 76/77, po-
dia ler-se:

1 — O arrendatdrio poderd obstar 4 efectivagdo da denincia
do contrato pelo senhorio, mediante decisdo judicial, desde que
os prédios arrendados se destinem a ser objecto de novo arren-
damento e a denuncia ponha em grave risco a subsisténcia eco-
noémica do arrendatdrio e seu agregado familiar.

2 — A pretensdo do arrendatdrio ndo sera atendivel se a re-
novagdo do arrendamento mantiver grave conflito ou tensio entre
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as partes, ndo provocadas ou mantidos propositadamente pelo
senhorio, ou se o arrendatdrio ndo curar devidamente da con-
serva¢do e da produtividade normal dos prédios.

3 — Com vista a decisdo da matéria constante dos niimeros
anteriores, o tribunal solicitard parecer fundamentado & comis-
sdo concethia de arrendamento rural.

Pode, face ao teor das disposi¢des transcritas, descrever-se assim
o regime legal de demincia do contrato de arrendamento rural no
periodo de vigéncia da redac¢do origindria da Lei n.° 76/77, periodo
que terminou em 8 de Dezembro de 1979: a demincia determinada
pelo senhorio tinha de ser comunicada por escrito ao arrendatdrio
(por notificagdo judicial avulsa, eventualmente com o formalismo do
artigo 968.° do Cddigo de Processo Civil; por notificagao extrajudi-
cial) «com a antecedéncia minima de 18 meses relativamente ao termo
do prazo ou da sua renovagdo» (abstrai-se agora do prazo encur-
tado da denincia do arrendamento ao agricultor auténomo). O ar-
rendatdrio rural podia opor-se & efectivagdo da denincia «mediante
decisdo judicial». Esta ultima expressdo gerou algumas perplexida-
des na pratica, discutindo-se se o arrendatario podia ou devia pro-
por, ele proprio, uma ac¢éo judicial destinada a paralisar a dentn-
cia pela declaragdo de verificagdo de motivo valido de oposi¢do ou
se devia aguardar a propositura da ac¢do de despejo movida pelo
senhorio, para ai deduzir, por via de excep¢do, a oposicdo 4 dentin-
cia. Por outro lado, quando a notificacdo de demincia era feita por
notificagdo judicial avulsa, nos termos do artigo 968.° do Cédigo
de Processo Civil, o arrendatdrio era questionado pelo funciondrio
judicial sobre se aceitava a denuncia. Tal situagdo ndo podia verificar-
-se na notificagdo extrajudicial, embora nio estivesse vedado ao ar-
rendatdrio que comunicasse, por seu turno, a oposi¢do ao «despedi-
mento». A deficiéncia de processualizacdo do regime da oposicdo deu
assim origem a solugles jurisprudenciais divergentes, embora fosse
predominante a solugdo no sentido de que a expressdo «mediante
decisio judicial» devia ser entendida como decisdo proferida na ac-
¢do de despejo em que o arrendatdrio tivesse suscitado por excep-
¢do a sua oposigdo (neste sentido, veja-se o Acordido do Supremo
Tribunal de Justica de 13 de Janeiro de 1983 onde, embora inciden-
talmente, se diz que a referéncia legal sé podia referir-se «a acgdo
proposta pelo senhorio para efectivagdo da denincia do contrato e
ndo a qualquer ac¢do que o arrendatdrio devesse propor [...]», in
Boletim do Ministério da Justiga, n.° 323, p. 374; no mesmo sen-
tido, o voto de vencido do desembargador Pereira da Silva no Acér-
ddo da Relagdo do Porto de 8 de Novembro de 1983, in Colectinea
de Jurisprudéncia, ano vit, n.° 5, pp. 49 e segs.).

Como a Lei do Arrendamento Rural de 1977 veio a ser alterada
no final de 1979 e as alteragdes foram aplicadas de imediato, mesmo
aos processos pendentes em que ndo houvesse decisdo final, a juris-
prudéncia dos tribunais superiores veio a firmar-se apds a publica-
¢do da Lei n.° 76/79, como se verd em seguida.

7 — Em 3 de Dezembro de 1979, veio a ser publicada a Lei
n.° 76/79 (apreciada pela Comissdo Constitucional em fiscalizagdo
preventiva — veja-se Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 9.°,
pp. 71 e segs.). Esta lei alterou o conjunto dos artigos 6.°, 18,°, 19.°,
20.°, 21.°, 22.°, 42.°, 44.°, 51.° e 52.° da Lei n.° 76/77, de 29 de
Setembro (artigo 1.°), revogou os artigos 23.° e 49.° da mesma lei
(artigo 2.°), estabelecendo uma norma sobre a sua aplicagdo no tempo
(artigo 3.° — «[e]sta lei aplica-se a todos 0s casos que ndo tenham
sido objecto de decisdo final 4 data da sua entrada em vigor»).

A nova versdo da Lei do Arrendamento Rural vigorou até 1988,
ano em que foi revogada e substituida por novo diploma (artigo 40.°
do Decreto-Lei n.® 385/88, de 25 de Outubro).

Em matéria de oposicdo a deniincia ao arrendamento, foram in-
troduzidas importantes alterages em 1979, sendo aditados dois no-
vos artigos sobre a oposi¢do 4 dentincia se o senhorio fosse emigrante
(artigo 18.°-A) e sobre oposicdo & dentincia se o senhorio preten-
desse construir casa para sua habitagdo (artigo 18.°-B).

Passou a dispor a nova redacgdo dos n.”* 1 e 2 do artigo 18.° da
citada Lei de Arrendamento Rural:

1 — O arrendatdrio poderd obster ao despejo no termo do
prazo do arrendamento ou sua renovagdo desde que ele ponha
em risco a sua subsisténcia econdémica ¢ do seu agregado fami-
liar ou desde que, tendo habitagdo no prédio arrendado, corra
sério risco de ndo conseguir outra habitacdo.

2 — O arrendatdrio que se considere numa das condig¢des do
n.° 1 deverd comunica-lo, por escrito, ao senhorio no prazo de
30 dias a partir da data em que for feita a comunicagao pre-
vista no artigo 17.°

I—[...}

Havendo oposi¢do do arrendatdrio, comunicada nos termos do ar-
tigo 18.°, n.° 2, da Lei do Arrendamento Rural (redacgdo de 1979),
o senhorio devia propor ac¢do judicial para obter o mesmo despejo,

no prazo de 30 dias. E o gue resultava da nova redacgio do ar-
tigo 19.°, que se transcreve:

Opondo-se o arrendatdrio ao despejo nos termos do artigo
18.°, o senhorio pode obté-lo se, no prazo de 30 dias apds re-
cepsao da declaragdo do arrendatdrio, instaurar accao:

a) Em que se ndo provem os riscos referidos no artigo 18.°;

b) Em que o senhorio alegue que pretende a terra para o
efeito de a explorar directamente e que seja judicialmente
reconhecido que tem uma situagdo inferior a do arren-
datdrio e seu agregado familiar ou que a soma de todos
os rendimentos nao € superior a uma vez e meia o sala-
rio minimo nacional.

Das disposi¢des transcritas resulta que, no novo regime, se o se-
nhorio notificasse o arrendatdrio rural de que pretendia denunciar
o contrato de arrendamento, com efeitos a partir do prazo estipu-
lado ou do termo do periodo de renovagdo, este poderia opor-se a
dentncia, desde que invocasse certos requisitos ou pressupostos (a
cessa¢do do arrendamento poria em risco a subsisténcia econdmica
do arrendatario e do seu agregado familiar; a cessagao implicaria
que, tendo o arrendatdrio habitagdo no prédio arrendado, este cor-
resse sério risco de nio conseguir outra habitagdo). Teria de comu-
nicar a sua oposi¢do, por escrito, ao senhorio, invocando o pressu-
posto legal, no prazo de 30 dias a partir da data em que tivesse sido
feita a comunicagido da dentincia, sob pena de perda de tal direito
de oposicdo (considerando como um caso de caducidade, embora sur-
gisse jurisprudéncia a qualificar a situagao como de prescri¢do). Em
caso de oposicdo, o senhorio deveria propor ac¢do de despejo no
prazo de 30 dias apds a recepgdo da declaragdo do arrendatario (so-
bre este regime, vejam-se F. M. Pereira Coelho, Arrendamento, po-
licopiado, Coimbra, 1984, pp. 312 e segs.; Pires de Lima e A. Va-
rela, Codigo Civil Anotado, 1, 3.* ed., Coimbra, 1986, pp. 468 e
segs.; 0 primeiro destes autores considera que o regime decorrente
dos artigos 18.° e 19.° ¢ 19.°-B da versao de 1979 da Lei do Arren-
damento Rural constitui «uma regulamentagdo complexa, em que a
lei faz uma ponderagdo minuciosa dos interesses do senhorio e do
arrendatdrio em ordem a encontrar a solugdo mais razoavel em cada
caso concreto» — ob, cit., p. 312; na edicdo de 1988 destas Ligdes,
a matéria ¢ tratada nas pp. 362 e segs.).

8 — O novo regime da Lei n.° 76/79 passou a aplicar-se de ime-
diato a todos os casos que ndo tivessem «sido objecto de decisdo
final a data da sua entrada em vigor» (artigo 3.°).

Segundo o comentario de Pires de Lima e Antunes Varela, «[T]al
como todos os demais preceitos da Lei n.° 76/79, de 3 de Dezem-
bro, também as alteragdes relativas & oposi¢do do arrendatario a de-
nincia do senhorio por ela introduzidas no texto primitivo da Lei
do Arrendamento Rural sdo de aplicagdc imediata», ficando ressal-
vadas apenas as decisdes finais que ja tivessem sido proferidas a data
da entrada em vigor do novo diploma. Os mesmos comentadores in-
ventariam assim as principais alteragdes introduzidas na matéria em
1979:

a) Passou a constituir fundamento de oposi¢ao ao despejo 0 risco
de o rendeiro despejado ndo conseguir outra habitagio;

b) Deixou de incluir-se nos requisitos de oposigao ao despejo
o facto de o senhorio destinar o prédio a realizagdo do novo
arrendamento;

¢) Deixou de considerar-se como excepgdes a oposicdo do ren-
deiro, quer a existéncia de grave conflito ou tensio, que a
renovagdo do arrendamentc mantivesse, quer a negligéncia
do arrendatdrio na conservagdo e amanho do prédio;

d) Tornou-se desnecessario o pedido de parecer a comissdo con-
celhia de arrendamento rural. (Ob. cit., 1, pp. 469-470.)

A Lei n.° 76/79 visou eliminar certos pontos do regime da Lei
n.® 76/77 reputados de especialmente gravosos para o arrendatario.
Como se salientou no Acoérddo da Relagdo do Porto de 9 de De-
zembro de 1983, a lei de 1979 configurou-se como «proteccionista
do arrendatario, maxime do arrendatdrio economicamente débil» (in
Colectdnea de Jurisprudéncia, vii, 1983, vol, 5, p. 224). Dai que o
legislador tivesse estabelecido a regra da aplicagdo imediata de nova
lei s situagdes pendentes, porque se reconhecia que a antiga lei ori-
ginava situacdes de clamorosa injusti¢a (veja-se a intervengao do depu-
tado Vitor Louro, in Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.* série,
n.° 32, pp. 1105 e 1106, em que, defendendo o projecto de lei
n.° 135/1 apresentado pelo Partido Comunista — projecto que se veio
a fundir com outro apresentado pelo Partido Socialista, dando ori-
gem a Lei n.° 76/79 — justificava a aplicagdo imediata a todos os
casos ainda sem decisdo final, considerando que tal medida se inse-
ria no minimo que se visava para garantir a necessaria estabilidade
aos rendeiros em caso de dentincia).
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9 — No acordao do Supremo Tribunal de Justiga, relativamente
ao qual foi interposto o presente recurso, sustentou-se que a nova
redac¢do do artigo 18.° — constante da Lei n.° 76/79, de 3 de De-
zembro, entrada em vigor em 8 de Dezembro de 1979 — devia ser
aplicada de imediato, mesmo a actos de notificagdo de denuncia pra-
ticados no dominio da lei antiga, tendo o arrendatdrio o Onus de
comunicar a sua oposi¢do ao senhorio nos 30 dias subsequentes a
entrada em vigor da nova lei (isto é, até 8 de Janeiro de 1980), por
aplicagdo directa ou analdgica do disposto no artigo 297.°, n.° 1,
do Coédigo Civil, Parecia, assim, aceitar-se uma aplicagdo retroac-
tiva do novo regime legal as notificacées passadas.

Afigura-se, pelo menos, duvidoso que a melhor interpretagao do
artigo 3.° da Lei n.° 76/79 impusesse a solugdo da aplicagdo retroac-
tiva da nova lei a factos passados nos termos sustentados na deci-
sdo recorrida. Bastara recordar que a Relagdo do Porto, no Acoér-
dao de 8 de Novembro de 1983 ja citado, relativamente a um caso
idéntico ao dos presentes autos, declarava que ndo seria «isento de
duvidas» que o artigo 3.° em causa impusesse a aplica¢do da lei nova
a notificagdo ja ocorrida (v. Colecténea, ano vii, n.° 5, p. 49, e,
em especial, o voto de vencido do desembargador Pereira da Silva,
que afirmou expressamente ndo ser a nova lei aplicdvel a factos pas-
sados, indicando que, para ser aplicada a lei nova, teria o senhorio
de repetir a denuncia, apos a entrada em vigor desta). E a mesma
Relagdo, no seu Acorddo de 9 de Dezembro de 1983, ja acima ci-
tado, num outro caso inteiramente idéntico ao agora discutido, afir-
mou o seguinte, agora de forma peremptdria:

Ora, porque a nova redacgdo do artigo 18.° dada pela Lei
n.° 76/79 ainda ndo existia aquando da concretizagdo da demin-
cia em apreco, o R/arrendatério e ora apelante ndo estava obri-
gado a fazer a senhoria a comunicacdo atras mencionada. Nio
poderia, assim, aquele usar de um mecanismo legal de oposi-
¢d0 ao tempo inexistente. O unico meio de oposi¢do que entdo
estava ao alcance do R/arrendatdrio encontrava-se configurado
no referido artigo 18.° (redacgdo primitiva) da Lei n.° 76/77.
Consistia ele em o ora apelante, como arrendatdrio, poder obs-
tar a efectivag¢do de denuncia, deduzindo na respectiva acgdo de
despejo contestagdo mediante excepgdo na qual invocasse grave
risco para a sua subsisténcia econdémica ¢ do seu agregado fa-
miliar, desde que tal accdo fosse proposta pela senhoria com
vista a viabilizacdo de novo arrendamento tendo por objecto o
terreno em causa (vide Acordao do STJ, de 13 de Janeiro de
1983, Boletim do Ministério da Justica, n.° 323, p. 372). Sucede,
contudo, que a Autora/senhoria nio intentou contra o ora Réu
ac¢do de despejo, com esse ou outro fundamento, antes da en-
trada em vigor da Lei n.° 76/79; antes a intentando ja na vi-
géncia desta lei. Ora a Lei n.° 76/79, como acima se entremos-
trou, veio estabelecer novo condicionalismo para a propositura
da accdo de despejo com base na dentincia do contrato de ar-
rendamento rural. Deste modo, impondo ao Réu/arrendatdrio
a observancia ¢ o cumprimento de requisitos exigidos por uma
lei futura, o senhor juiz fez incorrecta e inadequada aplicagdo
do citado artigo 18.° da Lei n.° 76/77, na redacgdo que lhe foi
introduzida pela Lei n.° 76/79 que, como vimos, apenas entrou
em vigor em 8 de Dezembro de 1979 (vide o artigo 12.°, n.° 1,
do Codigo Civil)». (In Colectinea de Jurisprudéncia cit., ano
Vi, 5, p. 225.)

Por outro lado, importa referir que a tese da aplicagdo retroac-
tiva da nova redac¢do do artigo 18.° da Lei n.° 76/77, mesmo as
notificagées de deniincia feitas pelos senhorios antes de 8 de Dezem-
bro de 1979 veio a ser acolhida por decisdes da Relagdo de Coim-
bra, as quais preconizaram, todavia, a aplicagdo analdgica ao caso
do disposto no artigo 969.° do Cédigo de Processo Civil, entendendo
que o senhorio haveria de ter proposto a ac¢do ainda dentro do prazo
do arrendamento, visto ter em ambos os casos havido oposi¢do do
arrendatdrio a notificacdo avulsa feita (vejam-se os Acordaos de 4
de Maio de 1982 e de 7 de Maio de 1985, in Colecténea de Juris-
prudéncia, anos vil, t. 3.°, pp. 24 e segs., € X, t. 3.°, pp. 65 e segs.

10 — Com os elementos referidos é agora possivel apreciar de novo
os dados da situagdo ocorrida nos presentes autos.

O arrendatdrio foi notificado extrajudicialmente da denincia do
arrendamento, antes da publicagdo e entrada em vigor da Lei
n.® 76/79. Segundo o teor da letra da lei e da jurisprudéncia poste-
riormente firmada como dominante, o arrendatdrio ndo devia rea-
gir ou, pelo menos, ndo tinha de o fazer, mesmo que se quisesse
opor a denincia, bastando-lhe aguardar a citagdo para a ac¢do de
despejo, a fim de poder defender-se através de excepgdo, invocando
os fundamentos de oposi¢do. Pode considerar-se que tal inacgdo se-
ria aconselhada por um advogado no caso de o arrendatdrio pro-
curar conselho juridico sobre a atitude a tomar perante a carta da
senhoria.

O artigo 3.° da Lei n.° 76/79 dispds que a nova redacgdo dos ar-
tigos alterados da Lei do Arrendamento Rural de 1977 era aplicavel
a todos os casos que ndo tivessem «sido objecto de decisdo final a
data da sua entrada em vigor».

Uma das interpretagdes possiveis desta norma imputa 3 mesma o
sentido de as alteragdes introduzidas terem aplicagdo, ndo s6 para
o futuro, mas ainda quanto as relagdes juridicas de natureza subs-
tantiva ou processual em curso, desde que ndo tenham ainda sito
objecto de decisdo final, havendo processo judicial pendente. Tal in-
terpretagdo aproxima, assim, o regime da norma da do n.° 2,
2.% parte, do artigo 12.° do Cédigo Civil («[q]uando a lei dispde
sobre as condigdes de validade substancial ou formal de quaisquer
factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que
sO visa os factos novos; mas quando dispuser directamente sobre o
contevido de certas relacdes juridicas, abstraindo dos factos que lhes
deram origem, entender-se-d que a lei abrange as prdprias relagcoes
Jjuridicas jd constituidas, que subsistam & data da sua entrada em
vigor»). Nesta interpretacdo, a norma ndo se afasta das solu¢des cons-
tantes dos artigos 49.° do Decreto-Lei n.° 201/75 e 49.° da Lei
n.° 76/77 (disposigdo esta revogada pelo artigo 2.° da Lei n.° 76/79).
Vai mais longe, porém, quando torna aplicdvel 0o novo regime as
situagoes litigiosas em acgoes pendentes, desde que ndo tenha ainda
havido decisdo final na data da sua entrada em vigor. Ha, pois, aqui
um claro elemento de retroactividade (cf. o artigo 44.° da versdo
primitiva da Lei n.° 76/77, ndo alterado em 1979; sobre este artigo,
veja-se Pires de Lima e A. Varela, ob. cit., 11, pp. 513-514). E esta
interpretagdo a acolhida pelo Acordio da Relagdo do Porto de 9 de
Dezembro de 1983, em passo atrds transcrito e que leva especialmente
em conta a occasio legis e o teor dos trabalhos preparatdrios da nova
lei.

Referindo-se 4 solugdo paralela do artigo 44.° da Lei n.° 76/77
(artigo que mandava aplicar a nova lei aos processos pendentes), Pires
de Lima e Antunes Varela exprimem-se do seguinte modo:

A eficdcia deliberadamente retroactiva da nova lei, que nao
distingue entre disposi¢gdes de natureza processual (cuja aplica-
¢do imediata ndo fere os cAnones gerais da aplicagdo das leis
no tempo), e disposi¢des de cardcter substantivo (para as quais
pontifica o principio geral de ndo retroactividade) explica-se pela
série de arbitrariedades e atropelos dos bons principios conti-
dos na legislagdo anterior, a que o legislador, em 1977, preten-
deu pdr cobro imediato [...}.

Apesar de ser incontroversa a eficacia retroactiva da nova lei,
quer no que respeita as normas processuais ou de jurisdi¢do,
quer no que se refere as regras de direito substantivo, hd que
interpretar e aplicar a retroactividade nos seus devidos termos.

Assim, no que toca ao direito de preferéncia reconhecido no
artigo 29.° aos arrendatdrios rurais, a aplicagdo retroactiva da
nova lei significa que a preferéncia existe, ndo sé em relagdo
aos arrendamentos que venham a ser realizados apds a entrada
em vigor da nova Lei n.® 76/79, mas também em relagdo aos
arrendamentos anteriores.

Mas ndo pode, de modo nenhum, envolver a aplicagdo da nova
lei a actos de alienagdo efectivados antes de vigéncia dela, no
dominio do Decreto-Lei n.° 201/75 ou antes da publica¢do deste
diploma. A lei reguladora do direito de preferéncia ndo pode,
em principio, deixar de ser a vigente na data em que o acto de
alienagdo do prédio se realiza (contando que o titular esteja ainda
a tempo de exercer o seu direito), até pela considera¢do elementar
de que s6 por essa lei o obrigado & preferéncia se pode orientar
na altura da alienacdo. (Cddigo Civil Anotado, 1, pp. 513 e
514, citando no sentido preconizado o Acérddo do STJ de 20
de Marco de 1979, in Boletim do Ministério da Justica, n.° 285,
p. 299.)

Esta interpretagdo pode ser aproximada do caso sub judicio: a apli-
cagdo imediata da nova redacgdo do artigo 18.° implica que o qua-
dro dos motivos de oposi¢do seja aplicdvel as denuncias feitas no
dominio da lei antiga. A matéria respeitante a notificacao da demincia
€ a oposi¢do a tal acto ha-de reger-se pela lei vigente no momento
da recepgdo da denuncia pelo arrendatario.

A outra interpretagdo possivel da norma é a que foi acolhida nos
atras citados acorddos da Relagdo de Coimbra e nas decisGes profe-
ridas pelas instdncias e pelo Supremo Tribunal de Justica nos pre-
sentes autos. A aplicacdo imediata ou retroactiva visada pelo legis-
lador vai até ao ponto de impor ao arrendatdrio ja antes notificado
de dentncia do arrendamento pelo senhorio que deduza oposigdo ex-
trajudicial a tal denuncia, por for¢a da lei nova, desconsiderando
a lei que regulava a denincia a data da sua verificacdo e que ndo
previa qualquer oposi¢cdo em curse prazo de arrendatdrio. Tal re-
gime decorreria da norma de direito transitorio do artigo 297.°, n.° 1,
do Codigo Civil, aplicado directamente ou por analogia.

E, de facto, relativamente a esta interpretacdo da norma, acolhida
pelo acordao do Supremo Tribunal de Justica impugnado no pre-
sente recurso, que se impde averiguar agora se é constitucionalmente
legitima, isto é, se serdo as normas conjugadas do artigo 18.° da
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Lei n.® 76/77, nova redacgdo, ¢ do artigo 3.° da Lei n.° 76/79, na
interpreta¢do perfilhada na decisdo recorrida, conformes a Consti-
tuigdo.

11 — O recorrente afirma que tal interpretagdo, comportando uma
retroactividade agravada, que ndo poupa os efeitos ja produzidos pe-
los factos que se destina a regular, viola os artigos 18.°, 98.° e 101.°,
n.° 1, da Constituigdo (versdo origindria e decorrente da 1.2 revisdo
constitucional).

A0 que se cré, o recorrente entende que tal interpretacdo das nor-
mas as torna restritivas de direitos, liberdades e garantias, pelo que
a retroactividade sera proscrita pelo n.° 3 do artigo 18.° da Consti-
Lui¢do. Além disso, a mesma interpretacdo seria contraria ao objec-
tivo constitucional da politica agricola, de promogdo da melhoria da
situagdo economica, social e cultural dos trabalhadores rurais e dos
agricultores [artigo 96.°, n.° 1, alinea a), das versdes originaria e re-
sultante da |.? revisdo constitucional, corresponde hoje a alinea b)
do n.° | do actual artigo 96.° da Constituigdo). Por ultimo, tal so-
lugdo legal, na leitura feita pela decisdo recorrida, ndo garantiria @
estabilidade e os legitimos interesses do cultivador, aspectos a que
tem de obedecer o regime de arrendamento rural (artigo 101.°, n.° 1,
das versdes origindrias ¢ de 1988 da Constitui¢dao; corresponde hoje
ao artigo 96.°, n.° 1, da versao de 1989 da lei fundamental).

Néo se cré que o artigo 18.°, n.° 3, da Constituigdo seja aplica-
vel, por for¢a do artigo 17.° da mesma Constituigdo, as relagdes con-
tratuais decorrentes do arrendamento rural, matéria que tem a ver
com a organizagao econdémica do Estado, em especial com a poli-
tica agricola, e em que ndo parecem estar em causa direitos funda-
mentais «de natureza analoga a direitos, liberdades e garantias». Tao-
-pouco se pode dizer que a solugdo de aplicagdo imediata ou
retroactiva da lei viole as normas de contetido programatico cons-
tantes dos artigos 96.°, n.° 1, alinea b), e 99.°, n.° 1, da versdo ac-
tual da Constituigdo, visto que tais normas nao afectam, em si mes-
mos, os objectivos de promogdo da melhoria da situagdo econdmica
e social dos arrendatdrios rurais ou a estabilidade e os legitimos in-
teresses do cultivador.

Importa, porém, averiguar se a aplicacdo imediata ou retroactiva
resultante da interpretacao das referidas normas, que foi acolhida
na decisdo recorrida, ndo viola os principios constitucionais de se-
guranga e de confianga, insitos no principio de Estado de Direito
democratico constante do artigo 2.° da Constituigdo.

12 — Sustenta-se que as normas aplicadas na decisdo recorrida,
na interpretagdo ai perfilhada, violam efectivamente os principios da
seguranca e da confianga, propiciando tal aplicagdo imediata ou re-
troactiva situagdes de violagdo de expectativas legitimas e de arbi-
trio contrarias a Constituicao.

E o que passard a demonstrar-se.

13 — Este juizo de inconstitucionalidade nao decorre, porém, di-
rectamente de qualquer norma constitucional que proiba, com ca-
racter geral, a retroactividade das leis. Pelo contrario, sé se encon-
tra no texto constitucional uma proibi¢do de leis retroactivas no
dominio do Direito Penal, em certos casos (artigo 29.°, n.® 4, da
Constitui¢do; vejam-se ainda os n.”* 1 ¢ 3 deste artigo).

Desde o inicio da vigéncia da Constituicdo de 1976, a jurispru-
déncia constitucional tem considerado que, ndo obstante ndo haver
uma proibigao geral de leis retroactivas, as exigéncias dos principios
do Estado de direito democrético ¢ da protecgdo da confianga das
pessoas podiam tornar inconstitucionais certas leis retroactivas. A Co-
missdo Constitucional teve, assim, ocasido de considerar inconstitu-
cionais determinadas leis retroactivas que entendeu afectarem a ga-
rantia do recurso contencioso (vejam-se Acordaos n.”* 156, 437 e 463,
in Apéndice ao Didrio da Republica, de 31 de Dezembro de 1978,
p. 5763, de 18 de Janeiro de 1983, pp. 78-81, e de 23 de Agosto do
mesmo ano, pp. 133-134, respectivamente; a retroactividade de uma
lei interpretativa foi ainda considerada inconstitucional em matéria
de garantia do recurso contencioso pelos Acorddos n.°* 451 e 455,
no mesmo Apéndice, de 23 de Agosto de 1983, pp. 101-105). Esta
jurisprudéncia foi continuada pelo Tribunal Constitucional, tendo sido
afirmado claramente que, fora do Direito Penal, uma lei retroactiva
ndo é em si mesma inconstitucional, mas podera sé-lo se essa retroac-
tividade se traduzir na violagdo de principios ou de disposigoes cons-
titucionais autdnomas (vejam-se os Acorddos n.** 93/84 e 71/87, o
primeiro respeitante a declaracio, com forga obrigatéria geral, de
inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo unico do Decreto-Lei
n.° 413/78, de 20 de Dezembro, diploma que confirmava com efi-
c4cia retroactiva um decreto regulamentar ilegal; o segundo respei-
tante a um caso duvidoso de eliminagdo retroactiva de recurso para
o tribunal pleno do STA; estd publicada a primeira decisdo nos Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, vol. 4.°, pp. 153 ¢ segs., € a se-
gunda no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 100, de 2 de Maio de
1987).

Em especial no dominio fiscal, a jurisprudéncia constitucional tem
afirmado em diversas ocasides que ai ndo esta vedada ao legislador
em absoluto a publicagdo de leis retroactivas, mas sempre serd con-

traria a Constituicdo uma «retroactividade intoleravel, que afecte de
forma inadmissivel ¢ arbitrdria os direitos e expeciativas legitimamente
fundados dos cidaddes» (veja-se o Acdérdao n.° 11/83, in Acdrddos
cit.,, vol. 1.°, pp. 11 e segs.; esta jurisprudéncia provém, alids, da
extinta Comissdao Constitucional).

Mas em outros dominios ¢ mesmo quanto a leis que se aplicam
de imediato a situa¢des juridicas existentes — situagdes que nio sao
de retroactividade verdadeira ou prépria, mas de retrospectividade
ou de retroactividade imprdpria — tem o Tribunal Constitucional en-
tendido em decisdes recentes que ocorre inconstitucionalidade quando
sdo afectados, pela aplicacdo imediata da nova lei, os direitos e ex-
pectativas legitimamente fundados dos cidaddos, contrariamente ao
que postulam os principios do Estado de direito democratico e da
confian¢a ou da seguranga. Foi o que sucedeu com os Acérdaos
n.%* 287/90, relativamente a supressdo do direito de recurso nos pro-
cessos pendentes por aplicagdo imediata dos novos valores das alga-
das (in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.® 42, de 20 de Fevereiro
de 1991), 303/90, relativamente & suspensdo da eficdcia de uma norma
que conferia aumentos salariais &s ex-regentes escolares por norma
publicada ja apos o inicio de vigéncia da anterior (in Didrio da Re-
publica, 1.° série, n.° 296, de 26 de Dezembro de 1990) e 307/90,
relativo & aplicagdo imediata da nova lei de agravamento de custas
judiciais a um certo processo pendente (in Didrio da Republica,
2.? série, n.° 52, de 4 de Marc¢o de 1991).

No citado Acérddo n.° 287/90, teve o Tribunal ocasido de expli-
citar quando se deveria ter por inadmissivel, arbitrdria ou demusiado
onerosa a dafectagdo de expectativas legitimamente fundadas das pes-
sous por uma lei nova, de eficdcia retroactiva ou de aplicagdo ime-
diata a situagcoes juridica preexistentes:

A ideia geral de inadmissibilidade podera ser aferida, nomea-
damente, pelos dois seguintes critérios:

a) Afectagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera
inadmissivel quando constitua uma mutagdo juridica com
que, razoavelmente, os destinatdrios das normas dela
constantes ndo possam contar; e ainda

b) Quando nao for ditada pela necessidade de salvaguar-
dar direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se,
aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente
consagrado, a propésito dos direitos, liberdades e garan-
tias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo, desde a
1.? revisdo). (In Didrio da Republica, cit., p. 1947.)

No mesmo acérddo, sustentou-se que os dois critérios transcritos
se completam, como ¢ sugerido pelo regime dos n.”* 2 e 3 do artigo
18.° da Constituigdo: «{pjara julgar da existéncia de excesso na ‘one-
rosidade’, isto é, na frustacgo forcada de expectativas, é necessario
averiguar se o interesse geral que presidia & mudang¢a do regime le-
gal deve prevalecer sobre o interesse individual sacrificado, na hipo-
tese reforgado pelo interesse na previsibilidade da vida juridica, tam-
bém necessariamente sacrificado pela mudanca. Na falta de 1al
interesse do legislador ou da sua suficiente relevancia segundo a Cons-
tituigdo, deve considerar-se arbitrdrio o sacrificio e excessiva a frus-
tacdo de expectativas» fibidem).

E com relevancia especial para o caso sub judicio, afirma-se inci-
sivamente no Acordio n.® 287/90:

Nao ha com efeito, um direito a nao frustagdo de expectati-
vas juridicas ou a manutengdo do regime legal em relagdes juri-
dicas duradouras ou relativamente a factos complexos ja par-
cialmente realizados. Ao legisiador nio estd vedado alterar o
regime do casamento, do arrendamento, do funcionalismo pu-
blico ou das pensdes, por exemplo, ou a lei por que se regem
processos pendentes. Cabe saber se se justifica ou nao na hipé-
tese da parte dos sujeitos de direito ou dos agentes um «inves-
timento na confian¢a» na manutencdo do regime legal — para
usar uma expressdo de jurisprudéncia constitucional alema atrds
referida. Valem aqui, por maioria de razio, as consideracdes que
a jurisprudéncia deste Tribunal, atras referida, tem feito ao ne-
gar uma proibicdo genérica de retroactividade. Tal é particular-
mente claro quando o sacrificio das expectativas anteriores re-
sulta de uma imprevisivel alteragdo das circunstancias: como na
doutrina privatistica da base negocial, ndo hd entdo lugar a ma-
nuten¢do das expectativas. (/bidem.)

14 — No caso sub judicio, estd-se perante uma norma que manda
aplicar de imediato e, em certas situagoes, retroactivamente altera-
¢des a Lei do Arrendamento Rural, umas de cardcter substantivo
(prazo de duracdo minima dos arrendamentos ao agricultor autd-
nomo; fundamentos de oposigdo a dentncia e casos em que nao é
admissivel tal oposicdo; momento da entrega do prédio relativamente
ao qual houve decisdo a decretar o despejo; fundamento de resolu-
¢ao pelo senhorio do contrato) e outras de caracter processual (nova
redac¢do dos artigos 19.°, 19.°-A, 19.°-B e 42.°).
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A interpreta¢ao conjugada dos artigos 3.¢ da Lei n.® 76/79 ¢ 18.7,
nova redacgdo, da Lei n.” 76/77, acolhida pelo Supremo Tribunal
de Justica, conduz a uma aplicagdo em termos de retroactividade
agravada da norma deste ultimo artigo, na medida em que se impde
uma reac¢do extrajudicial no dominio da lei nova, quanio a uma
notificagdo de denuncia efectuada no dominio da lei antiga, a qual
ndo previa tal reac¢do extrajudicial (parece que ha, em vigor, o es-
tabelecimento inovatério de um prazo que é pressuposto da perda
do direito subjectivo de manutengdo da situacdo contratual, através
de uma oposicdo fundamentada que funciona como facto impedi-
tivo da dentuncia unilateral — cf. J. Baptista Machado, Sobre a Apli-
cagdo no Tempo do Novo Cddigo Civil, Coimbra, 1968, pp. 164 ¢
segs.).

Ora tal interpretagdo, que conduz a aplicagdo retroactiva de forma
agravada de norma — por ja ter ocorrido o facto que constitui o
terminus a quo — deve ter-se por inadmissivel, na medida em que
afecta as expectativas legitimamente fundadas do arrendatério rural,
o qual — na data em que recebeu a notificagdo da denuncia — con-
tava legitimamente com a desnecessidade de tomar qualquer posi-
¢do perante o senhorio, enquanto este ndo tomasse a atitude de pro-
por a acgdo de despejo contra o arrendatdrio (sobre a caracterizagao
da retroactividade e dos seus graus, nomeadamente o grau de re-
troactividade agravada, veja-se J. Oliveira Ascensdo, O Direito —
Introdugdo e Teoria Geral, 6.* ed., Coimbra, 1991, pp. 488-489).

A retroactividade agravada resultante da interpretagdo perfilhada
no acdrdao recorrido mostra-se contraria aos objectivos visados pelo
legistador em 1979, claramente proteccionistas da posi¢do juridica
do arrendatdrio rural, face as circunstdncias em que as denuncias
eram efectunadas com base na legistagdo de 1977. Tal retroactividade
ndo é manifestamente ditada pela necessidade de salvaguardar direi-
t0s ou interesses constitucionalmente protegidos retirando, na pra-
tica, a possibilidade de exercicio do direito de oposi¢do a dentincia
do arrendamento. A interpreta¢do impugnada das normas aplicadas
ao recorrenie conduz a um resultado arbitrdrio e demasiadamente
oneroso para o arrendatario rural, desconforme com a percepgdo que
era susceptivel de ser captada por ele, enquanto leigo em matérias
de Direito, do sentido da legislacdo nova, tal como podia ser alcan-
¢ado dos meios da comunicagdo social. Tal situagdo ¢ geradora de
inseguranga elevada, injusta e arbitrdria.

A Interpretagao das normas identificadas acolhida pelo Supremo
Tribunal de Justi¢a ¢, assim, desconforme com os principios do Es-
tado de direito democratico, da seguranga ¢ da confianga, mostrando-
-se violado o artigo 2.° da Constituigdo, visto que a confianga do
arrendatdrio foi violada por o legislador — na interpreta¢do judi-
cial feita — ter ligado a «situagdes de facto constituidas e desenvol-
vidas no passado consequéncias juridicas mais desfavoraveis do que
aquelas com que o atingido podia ¢ devia contar» (formulagdo do
Acdrdao n.° 17/84 deste Tribunal, in Acdrddos, 2.° vol., p. 375).

I — 15 — Pelo exposto, julgam-se inconstitucionais, por violagao
do artigo 2.° da Constitui¢do, as normas conjugadas do artigo 18.°,
n.° 2, da Lei n.° 76/77, de 29 de Setembro, na redac¢do dada pela
Lei n.® 76/79, de 3 de Dezembro, e do artigo 3.° desta lei, ambas
na interpretac¢do perfithada no acérdao recorrido.

Em consequéncia, concede-se provimento ao recurso, devendo o
acordao impugnado ser reformado em consondncia com o julgamento
da questdo de inconstitucionalidade.

Lisboa, 17 de Margo de 1992. — Armindo Ribeiro Mendes — Ma-
ria da Assunc¢do Esteves — Antero Alves Monteiro Dinis — Anio-
nio Vitorino — Alberto Tavares da Costa (votei a decisdo embora
com fundamentagdo diversa conforme declaragdo junta) — Vitor Nu-
nes de Almeida (vencido, conforme declaragdo de voto que junto) —
José Manuel Cardoso da Costa (vencido, pelo essencial das razdes
constantes da declara¢ao de voto do Ex.™® Conselheiro Vitor Nunes
de Almeida. Efectivamente, entendo que na decisdo se foi longe de
mais. Na aplicagdo de principio da protecgdo da confianga, extra-
polando deste uma consequéncia excessiva: é que, por um lado, e
desde logo, a situacdo ndo é de «retroactividade», e sim de aplica-
¢do «imediata» da lei nova; e, por outro lado, se tal aplicagdo en-
volvia algum o6nus ou até algum risco para os respectivos destinata-
rios, creio ndo tratar-se ai mais do que o onus ou risco normal ocu
ordindrio que a aplicagdo de direito novo muitas vezes nao deixa
de coenvolver).

Declaragao de voto

Votei a decisdo ndo sem manifestar certa reserva quanto a viola-
¢do do principio da confian¢a insito no principio do Estado de di-
reito consagrado no artigo 2.° da CR. Niao me parece, na verdade,
existir, no concreto caso, convincente paralelismo com situagoes que
mereceram, recentemente, acothimento por este Tribunal — caso dos
Acorddos n.” 287/90, 303/90 e 339/90 — na medida em que se possa
considerar desproporcionada, arbitrdria ou onerosa em demasia a «in-
tromissdao ablatdria» que o novo regime de oposicdo a denuncia do
contrato pelo arrendatdrio implica. Nao obstante, a situagao juri-
dica anteriormente constituida é, na realidade, «tocada», o que, s6

por si, justifica que se considerem postas em crise seja a confianca
seja, nomeadamente, a seguranga juridica, em articulagao intima com
aquela e, bem assim, com a estabilidade desejavel neste tipo de re-
lagao locaticia.

Alberto Tavares da Costa.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a questdo de inconstitucionalidade das nor-
mas dos artigos 18.°, n.° 2, da Let n.® 76/77, de 29 de Dezembro,
na redacgao da Lei n.° 76/79, de 3 de Dezembro, e do artigo 3.°
desta lei e, por isso, negaria provimento ao recurso, pelas seguintes
razdes:

A) De acordo com o entendimento jurisprudencial predominante,
até ao termo de vigéncia da Lei n.° 76/77— em 8 de Dezembro de
1979 — a denuncia de um arrendamento rural por parte do senho-
rio tinha de ser comunicada ao arrendatario, por escrito, com uma
antecedéncia minima de 12 ou 18 meses (consoante se tratasse ou
nao de arrendamento a agricultor autonamo), podendo o arrenda-
tario vir a opor-se a efectivagao da denuncia «mediante decisdo ju-
dicial», ou seja na decisdo em ac¢do de despejo adrede proposta pelo
senhorio para efectivar tal dentncia.

B) A partir de 8 de Dezembro de 1979 entraram em vigor as alte-
racdes a Lei n.° 78/77 introduzidas pela Lei n.° 76/79, as quais por
for¢a de determinado no artigo 3.° dessa lei se aplicaram «a todos
os ¢asos que nao tenham sido objecto de decisdo final a data da
sua entrada em vigor». Assim, as alteragdes respeitantes a forma e
ao prazo de oposicdo do arrendatdrio, apds o inicio daquela lei, fo-
ram as seguintes:

Notificado o arrendatéario da dentincia por parte do senhorio,
podera aquele opor-se 3 dentincia pela invocacdo de certas cir-
cunstdncias; esta comunicagdo de oposicdo deverd ocorrer no
prazo de 30 dias apds a comunica¢do de denuncia do con-
trato, sob pena de se perder o direito de oposigdo;

No caso de o arrendatdrio ter declarado a sua oposicdo a de-
nuncia, o senhorio dispde de um prazo de 30 dias para pro-
por uma ac¢do de despejo, sendo este prazo contado da data
de recep¢do da comunicacao do arrendatario.

C) A aplicagdo imediada da nova lei do arrendamento rural as
situacdes ainda ndo definitivamente decididas ao abrigo da legisla-
¢ao anterior visava defender o arrendatdrio de aspectos menos fa-
voraveis, como se faz no acordao, que tal aplicabilidade foi insti-
tuida em favor do arrendatdrio.

No caso em apre¢o, o arrendatario foi notificado extrajudicialmente
da denuncia do arrendamento antes da publicagdo ¢ entrada em vi-
gor da Lei n.° 76/79, pelo que, nos termos do regime em vigor na
data da notificagdo, se quisesse opor-se & dentncia do contrato, o
arrendatdrio deveria aguardar a propositura da ac¢do de despejo.

Mas, face a aplicabilidade imediata da nova redac¢do dada aos
preceitos da Lei de 1977 «a todos os casos que ndo tivesse sido ob-
jecto de decisdo final 4 data da sua entrada em vigor», deverd o
arrendatario notificado da denincia do contrato deduzir oposi¢do
extrajudicial no prazo fixado na nova redac¢io da lei, para que nao
se efective a consequéncia nela prevista — caducidade do direito de
oposi¢do. Esta posi¢do foi a que prevaleceu na decisdo recorrida e
contra cla vem suscitado o presente recurso.

D) Naio existe na nossa Constitui¢ao, um preceito que proiba, por
forma genérica, a possibilidade de aplicagdo retroactiva das leis. Tal
proibi¢do sO ocorre, em certos casos, no dmbito do Direito Penal
(artigo 29.° da CRP).

Assim, em casos como o dos autos, em que a aplicagao imediata
da lei a situagdes juridicas preexistentes ndo envolve retroactividade
verdadeira e propria, mas antes e tdo-somente a possibilidade de re-
trospectividade ou de retroactividade imprépria da lei em causa, s
se poderd considerar que existe inconstitucionalidade se tal aplica-
¢do retrospectiva afectar de uma maneira intolerdvel, arbitrdria ou
inadmissivel, os direitos ou expectativas legitimamente fundadas dos
cidad3os.

Entdo, podera tal norma ser julgada inconstitucional por violar
o principio da confian¢a insito no principio do Estado de direito de-
mocratico (artigo 2.° da CRP).

De acordo com o que se escreveu no Acérddo n.° 365/91, deste
Tribunal (in Didrio da Republica, 2.? série, de 27 de Agosto de 1991):
«O principio da confianga garante inequivocamente um minimo de
certeza e seguran¢a das pessoas quanto aos direitos e expectativas
legitimamente criadas no desenvolvimento das relagdes juridico-
-privadas, podendo afirmar-se que, com base em tal principio, ndo
é consentida pela lei fundamental uma normagao tal que afecte de
forma inadmissivel, intolerdvel, arbitrdria ou desporporcionadamente
onerosa aqueles minimos de segurang¢a que as pessoas, a comunidade
e o direito tém de respeitar.»
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Havera, porém, de entender-se que se ndo verifica a violagdo do
principio da confian¢a sempre que os efeitos de uma lei nova, le-
vando embora a uma mais marcada desvalorizacdo da posi¢ao dos
interessados na qual se repercutiriam os efeitos da anterior norma-
¢do, todavia, a cedéncia de tal posicao, relativamente aos outros va-
lores em jogo, ndo significar um sacrificio incomportdvel.

Significara, no caso dos autos, a imposi¢do de um prazo mais re-
duzido para a comunica¢do da oposi¢do & dentncia do arrendamento,
uma afecta¢do inadmissivel, intolerdvel, arbitraria ou excessivamente
onerosa da situagdo do arrendatdrio?

Entendo que nao.

Uma vez que a notificacdo da denuncia ocorrera no dominio da
lei anterior, a vigéncia da normagao inovadora tem como consequén-
cia o renovar da contagem do prazo de 30 dias para comunicagio
da oposigdo a deniincia, que devera agora ser contado integralmente
a partir da data daquela vigéncia: isto ¢, o arrendatdrio ndo s6 ndo
ficou desprotegido como ndo se pode dizer que a diferenga de pro-
tecgdo introduzida pela nova normagdo serd excessivamente onerosa
ou que implicard um sacrificio incomportavel da sua situacdo juridica.

Também a imposi¢do, pela lei nova, de uma actividade positiva
ao arrendatdrio, em vez de aguardar a propositura da acgdo de des-
pejo, ndo é modificagdo que possa qualificar-se de violadora do prin-
cipio da confianga, porquanto o que este principio garante, em caso
como o dos autos, é a manuten¢do do direito de exercer oposigao
a deniincia do arrendamento rural em condicdes de plena eficicia
juridica e judicial, o que esta plenamente garantido sem acarretar
uma excessiva onerosidade para o arrendatario.

Com efeito, o entendimento sustentado no acérddo so serd intei-
ramente coerente com a tese de que a situagdo do arrendatdrio de-
pois da carta de denincia do senhorio ndo mais poderia ser alte-
rada: isto ¢, aquele contrato de arrendamento sé poderia ser
denunciado pela instauragdo da acgdo de despejo que continuaria a
correr termos segundo a lei ja revogada para poder permitir ao ar-
rendatdrio opor-se & denincia, ficando o senhorio impedido de to-
mar qualquer outra atitude, designadamente a de prescindir da carta
de deniincia j4 enviada e remeter uma outra para nova denuncia ao
abrigo da nova lei, o que desde logo obrigaria o arrendatdrio a res-
ponder no prazo de 30 dias para se opor, sob pena de se ter por
concretizada a dentncia.

Ora, uma tal tese é obviamente insustentdvel. Desde logo, porque
como se refere no texto a nova lei foi editada para melhorar a si-
tuacdo dos arrendatarios libertando-os de varios 6nus que, assim,
voltariam a renascer. E, por outro lado, nio se vé por que uma mera
notificagdo da denincia do contrato de arrendamento possa gerar
uma qualquer expectativa que deva sobrepor-se s manifestas van-
tagens decorrentes da aplicagdo da nova redacgdo da lei do arrenda-
mento rural.

Tanto mais que a tnica exigéncia colocada pela nova lei a0 mesmo
arrendatario ndo era arbitrdria, excessivamente onerosa ou tal que
implicasse da sua parte um sacrificio exagerado, uma vez que na in-
terpretagdo dada pelo STJ 2 norma em causa ficava garantido o in-
tegral decurso do prazo legal de oposi¢do.

Nestas condi¢des, votaria o improvimento do recurso e a plena
constitucionalidade das normas em causa.

Vitor Nunes de Almeida.

Acérdéo n.° 100/92 — Processo n.° 337/80. — Acordam na
1.# Sec¢do do Tribunal Constitucional:

I — A guestdo:

1 — CARPIMECOL — Ferragens e Ferramentas, L., com sede
na Rua de Jodo Pinto Ribeiro, 99-A/B, em Lisboa, instaurou no
Tribuna! Civel da Comarca de Lisboa, contra Construcdes Biscai-
nho, L.**, com sede na Rua de Pedrougos, SO, 3.°, em Lisboa, exe-
cugdo para pagamento de quantia certa, com processo sumdrio, ti-
tulada por uma letra de cimbio emitida e pagdvel em territério
portugués, no montante global de 360 0008, em ordem a ser-the paga
esta quantia, acrescida de juros moratérios a taxa anual de 15%,
desde a data do seu vencimento até ao integral pagamento, bem como
despesas bancdrias e outras conexas com a propositura da acgdo.

2 — Por despacho da Sr.® Juiza do 3.° Juizo Civel daquele Tri-
bunal, de 13 de Julho de 1990, com fundamento na sua inconstitu-
cionalidade material, por violagdo do disposto no artigo 8.°, n.° 2,
da Constituigdo, foi recusada a aplicagdo da norma do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, a partir da qual foi de-
finida a taxa dos juros moratorios peticionados pela exequente,
indeferindo-se, consequentemente, 0 requerimento inicial na parte re-
lativa a determinagdo desses juros, que passardo a ser contados &
taxa consignada no artigo 48.°, n.° 2, da Lei Uniforme sobre Le-
tras e Livrancgas.

3 — Sob a invocagdo do disposto nos artigos 280.°, n.** 2, ali-
nea a), ¢ 3 da Constituigdo e 70.°, n.° 1, alinea a), e 72.°, n.° 3,
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, na redacgdo dada pela Lei
n.° 85/89, de 7 de Setembro, interpds o Ministério Publico, daquele
despacho, recurso obrigatério para este Tribunal.

Apesar de ndo se fazer referéncia, no requerimento de interposi-
¢do do recurso, ao disposto na alinea /) do artigo 70.° da Lei do
Tribunal Constitucional, aditada pela Lei n.° 85/89 — recusa da apli-
ca¢do de norma constante de acto legislativo com fundamento na
sua contrariedade com uma convengdo internacional, ou aplicagdo
em desconformidade com o anteriormente decidido sobre a questao
pelo Tribunal Constitucional —, entendeu-se, face a concreta situa-
¢d0 em presenga, dever admitir-se o recurso sem necessidade de se
utilizar o aperfeicoamento processual a que se reporta o artigo 75.°-A,
daquela mesma lei.

Entretanto, nas alegagdes depois oferecidas pelo Sr. Procurador-
-Geral-Adjunto, formulou-se o seguinte quadro de conclusdes:

1.* Segundo as mais recentes doutrina e jurisprudéncia inter-
nacionais a cldusula rebus sic stantibus ndo funciona auto-
maticamente ou ipso jure;

2.* Enquanto o Estado Portugués ndo invocar essa cldusula atra-
vés de procedimento internacional adequado, que possibi-
lite a eventual contestagdo da verificagdo dos respectivos re-
quisitos pelas restantes partes no tratado, ndo se pode
considerar internacionalmente desvinculado de acatar e fa-
zer cumprir o disposto nos n.%® 2 dos artigos 48.° e 49.°
da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas;

3.* Ao pretender alterar estas normas de direito internacional
pacticio, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, viola o dis-
posto no n.®° 2 do artigo 8.° da Constituigio;

4.* Simultaneamente, viola o principio, de direito internacional
geral ou comum, pacta sunt servanda, com desrespeito do
disposto no n.° 1 do citado preceito da lei fundamental;

5.* Termos em que, julgando inconstitucional a norma desapli-
cada pelo tribunal @ quo, deve ser negado provimento ao
recurso ¢, embora com diverso fundamento, confirmada a
decisdo recorrida, na parte impugnada.

Passados que foram os vistos legais, cabe agora apreciar e decidir.

11 — A fundamentagdo:

1 — O Tribunal Constitucional, mais propriamente a sua 1.* Sec-
¢30, definiu uma jurisprudéncia no sentido de, mercé do funciona-
mento da cldusula rebus sic stantibus e relativamente aos titulos na-
cionais, haver por caducado o compromisso convencional resultante
das normas dos artigos 48.°, n.° 2, e 49.°, n.° 2, da Lei Uniforme
sobre Letras e Livrancas, deixando assim de existir em tais casos
(como acontece na situagdo aqui em aprego), qualquer impedimento
para a edigdo da norma desaplicada na decisdo recorrida.

Os desenvolvimentos subsequentes acompanharao de perto essa li-
nha jurisprudencial.

Vejamos entéo.

O Decreto-Lei n.° 262/83, depois de salientar no seu preimbulo
que, na actualidade, «a taxa legal moratéria de 6 %, fixada nas res-
pectivas leis uniformes perde o caricter de san¢do e quase redunda
num prédio conferido aos devedores menos escrupulosos», veio pre-
ceituar no seu artigo 4.°:

O portador de letras e livrancas ou cheques, quando o res-
pectivo pagamento estiver em mora, pode exigir que a indemni-
zacdo correspondente a esta consista nos juros legais.

De harmonia com o disposto no artigo 559.°, n.° 1, do Cddigo
Civil, na redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 200-C/80, de 24 de Junho, os juros legais ¢ os estipulados sem
determinacdo de taxa ou quantitativo sdo os fixados por portaria con-
junta dos Ministros da Justica e das Finangas € do Plano.

Podendo variar a todo o tempo, na intensidade que o Governo
fixar, em consondncia com as circunstancias existentes ¢ em obediéncia
aos critérios julgados mais convenientes, a Portaria n.° 339/87, de
24 de Abril, veio estabelecer, a partir do inicio da sua vigéncia, a
taxa de 15%, a que se refere o requerimento inicial.

Considerando que o n.° 2 do artigo 48.° € o0 n.° 2 do artigo 49.°
da Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas, estatuem a taxa de juros
de 6 %, a reclamar pelo portador, a partir do vencimento ou do pa-
gamento, ndo se verificard um conflito entre aquelas normas con-
vencionais e a lei interna posterior?

2 — A Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas foi aprovada pela
Convencdo assinada em Genebra a 7 de Junho de 1930 e aprovada,
para ratificacdo, pelo Estado Portugués, através do Decreto-Lei
n.° 23 721, de 29 de Marg¢o de 1934,
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A Convengdo veio a ser ratificacao de 10 de Maio de 1934, depo-
sitada nos arquivos da Sociedade das Nagdes em 9 de Junho do
mesmo ano. Apo6s a ratificagdo foi publicada no Didrio do Governo,
de 21 de Junho de 1934, para entrar em vigor, conforme declaragdo
expressa, 90 dias depois da ratificacido, isto é, em 8 de Setembro de
1934,

A Convengdo previa a possibilidade de ratificantes e aderentes fa-
zerem as reservas estabelecidas no seu anexo 11, dispondo expressa-
mente no seu artigo 1.°, o seguinte:

As Altas Partes Contralantes obrigam-se a doptar nos terri-
térios respectivos, quer num dos textos originais, quer nas suas
linguas nacionais, a lei uniforme que constitui 0 anexo 1 da pre-
sente Convengdo.

Esta obrigagdo poderé ficar subordinada a certas reservas, que
deverdo eventualmente ser formuladas por cada uma das altas
Partes Contratantes no momento da sua ratificagdo ou adesdo.
Estas reservas deverdo ser escolhidas entre as mencionadas no
anexo It da presente Convengdo.

Todavia, as reservas a que se referem os artigos 8.°, 12.° e
18.° do citado anexo 1 poderdo ser feitas posteriormente a ra-
tificagdo ou adesdo desde que sejam notificadas ao Secretario-
-Geral da Sociedade das Nacgodes, [...).

Qualquer das Altas Partes Contratantes poderd, em caso de
urgéncia, fazer uso, depois da ratificagdo ou adesdo das reser-
vas indicadas nos artigos 7.° e 22.° do referido anexo i1. [...].

Aquando da ratificagdo, o Estado Portugués, limitou-se a decla-
rar, ao abrigo do disposto no artigo 10.° da Convencdo, «ndo assu-
mir nenhuma obrigac¢do pelo que respeita a todas as suas colénias»
como se extrai da acta de depdsito, datada de 9 de Junho de 1934.

Nido utilizando entdo, a reserva consentida pelo artigo 13.° do
anexo 1t — «qualquer das Altas Partes Contratantes tem a facul-
dade de determinar, no que respeita as letras passadas e pagaveis
no seu territério, que a taxa de juro a que se referem os artigos 48.°,
n.° 2, e 49.°, n.° 2, da lei uniforme podera ser substituida pela taxa
legal em vigor no territorio da respectiva Alta Parte Contratante» —,
tem de afirmar-se que o Estado Portugués aceitou na integra o dis-
posto naqueles preceitos que prescrevem ser de 6% a taxa de juros
a reclamar desde as datas do vencimento ou do pagamento, consoante
se trate do portador ou da pessoa que pagou o titulo.

Parece seguro que aquele artigo 13.° contém uma reserva e nio
uma disposicdo de aplicagdo como ja tem sido entendido (cf. Ro-
drigues Pereira, «A propdsito de uma sentenga», Boletim da Ordem
dos Advogados, n.° 21, pp. 12 e segs.).

Com efeito, a Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, nos j4 cita-
dos artigos 48.° ¢ 49.°, define com precisdo qual o regime juridico
das taxas de juros devidas a partir do vencimento ou do pagamento,
nao podendo, neste dominio, falar-se em matéria sem estatuigao, ca-
rente de disposi¢des de aplicagéo.

A este propdsito, € em consondncia com o que se deixou dito, José
Gabriel Pinto Coelho, Ligdes de Direito Comercial, 2.° vol., «As
Letras», 1.* parte, fasciculo 1, escreveu a pp. 113 e segs.:

Nio é, no entanto, exacta esta doutrina, como bem se de-
monstra num interessante estudo publicado na Revista de Le-
gislagdo e Jurisprudéncia, ano 69.°, pp. 323 e segs. E que o pre-
ceito do artigo 2.°, citado, embora se encontre no anexo 11, ndo
contém propriamente uma reserva, ndo tendo esta natureza to-
das as disposigdes desse anexo, como claramente resulta da dis-
cussdo havida na Conferéncia. A questdo foi suscitada a pro-
pdsito dos artigos 16.° e 17.° do anexo u pelo delegado suigo,
Vischer, que entendia que as partes contratantes poderiam re-
solver como lhes aprouvesse as questdes previstas nestes artigos,
ainda que nada tivessem declarado a tal respeito no momento
da ratifica¢do; julgava, no entanto, que conviria esclarecer este
ponto no relatério, ao que anuiu o presidente da Conferéncia.
Além disso, o presidente da comissdo de redac¢do Giannini, ob-
servou que no relatorio desta, na parte relativa ao anexo 11, se
adverte logo de entrada que este contém reservas e disposicoes
de aplicagdo.

Com efeito no n.° 155 desse relatdrio diz-se: «O anexo 1
contém disposi¢des que determinam quais os artigos da Lei Uni-
forme sobre os quais podem fazer-se reservas e em que condi-
¢Oes e bem assim quais os pontos cuja solugdo se reserva as leis
nacionais.»

Impde-se, portanto, a referida distingdo entre reservas e dis-
posicdes da aplicagdo. SO podera falar-se de reservas quanto as
disposi¢cdes do anexo 11 em que se permite a cada Estado ex-
cluir a aplicagdo de certos preceitos contidos na Lei Uniforme
e afastar-se, portanto, do regime juridico nesta estabelecido. Sao
simples disposigbes de aplicagdo aquelas em que se permite que
as leis internas de cada Estado regulem como entenderem cer-
tos assuntos sobre que se ndo contém preceitos da Lei Uniforme.

Corroborando este ensinamento 0 mesimno autor, Li¢des de Direito
Comercial, «As Letras», 2.% parte, 2.* edigdo actualizada, pp. 94
€ segs., a propdsito dos juros moratorios contemplados no artigo 48.°,
n.° 2, da Lei Uniforme, precisou:

Estes juros ndo se confundem, pois, com aqueles referidos no
n.° | do artigo. E escusado serd dizer que, se houvesse estipu-
lacdo na letra de que o seu montante venceria juros, é sobre
a importancia da letra acrescida desses juros, que incidird o juro
de mora, referido no n.° 2 e que a lei manda calcular a taxa
de 6%.

Relativamente a este juro (de mora), a delegagdo francesa na
Conferéncia de Genebra fez inserir no anexo 11 uma reserva, nos
termos da qual os Estados Contratantes podiam, quanto as le-
tras que fossem a0 mesmo tempo emitidas e pagdveis no res-
pectivo territorio, substituir a taxa de 6% pela taxa legal em
vigor no mesmo territdrio. Prevaleceu-se desta reserva a Franga,
que a provocara.

Ndo tendo, porém, Portugal, como sabemos, feito qualquer
reserva das permitidas na Convengdo, os juros de mora, do n.° 2
do artigo 48.° serdo sempre calculados & taxa de 6 %.

Assim sendo, o Estado Portugués aceitou na integra os artigos 48.°,
n.° 2, € 49.°, n.° 2, da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, sendo,
em consequéncia disso, a sua obrigacdo internacional em matéria de
juros de mora distinta e mais extensa do que a que recai sobre os
paises que fizeram a reserva do artigo 13.° do anexo 11, como é o
caso, por exemplo, da Alemanha, Brasil, Grécia, Holanda, ltilia,
Japao e Poldnia (cf. L unification du Droit (1984), Editions Uni-
droit, pp. 368 e 426 e segs.).

3 — O artigo 8.°, n.° 2, da Constitui¢do consagra uma cldusula
de recepgdo geral do direito internacional pacticio na qual reside o
fundamento da vigéncia na ordem interna do direito uniforme que
foi estabelecido na Convengdo de Genebra de 1930.

Todavia, como se extrai daquele preceito constitucional, a vincula-
¢do a face da ordem juridica internacional constitui condigdo neces-
sdria da vigéncia na ordem interna dessas disposi¢des, enquanto nor-
mas internacionais.

Importa assim averiguar, se os artigos 48.°, n.° 2, € 49.°, n.° 2,
da Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, ainda vinculam, na ac-
tualidade, jure gentium o Estado Portugués, questdo que passa, no
essencial, pela determinagdo da divisibilidade ou indivisibilidade das
clausulas convencionais sobre juros moratérios.

4 — De harmonia com o direito consuetudindrio geral, os trata-
dos multilaterais valem, em principio, como um todo incindjvel,
encontrando-se os Estados ratificantes ou aderentes vinculados a tudo
quanto neles se dispde. Todavia a Conferéncia de Viena sobre o Di-
reito dos Tratados, de 1968-1969, ao promover a codificagdo do di-
reito consuetudindrio vigente neste dominio, apurou que a regra ge-
ral da indivisibilidade admite excepgdes.

Nesta conformidade o artigo 44.° da Conveng¢do de Viena, adop-
tado naquela Conferéncia convocada pela Assembleia Geral da Or-
ganizagdo das Nac¢des Unidas, e a que Portugal ndo aderiu, precei-
tua o seguinte:

2 — Uma causa de nulidade ou extingdo, de abandono de uma
das partes ou de suspensdo da execugdo de um tratado reco-
nhecida na presente Convengdo, ndo poderd alegar-se sendo re-
lativamente a todo o tratado, salvo nos casos previstos nos nu-
meros seguintes ou no artigo 60.°

3 — Se a causa em questdo apenas visa certas cldusulas, s6
relativamente a elas pode ser invocada, quando:

a) Essas cldusulas sejam separdveis do resto do tratado no
que respeita & sua execucdo;

b) Resulte do tratado ou seja por outra forma estabelecido
que a aceitagdo dessas cldusulas ndo tenha constituido
para a outra parte ou para as outras partes no tratado
uma base essencial do seu consentimento a estarem vin-
culadas pelo tratado no seu conjunto; e

¢) Nio seja injusta a continuagdo do cumprimento da parte
subsistente.

A luz destes principios do direito consuetudinério deve ser ava-
liada a possibilidade de extingdo jure gentium da obrigacdo de o Es-
tado Portugués garantir ao portador de letras e livrancas juros mo-
ratdrios a taxa de 6%, sem que isso afecte a sua permanéncia na
Convengdo de 1930 (cf. Reuter, La Convention de Vienne sur le droit
des traités, Paris, 1970).

5 — Como se extrai do artigo 1.° da Convengéo e do artigo 13.°
do seu anexo i1, 0 consenso estabelecido pelos negociadores incidiu
sobre dois ajustes distintos:

a) Os juros moratérios de letras e livrangas emitidas no territé-
rio de uma das Partes e pagaveis no territério de outra fica-
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riam obrigatoriamente sujeitos, em todo o lado, ¢ taxa con-
vencional de 6%;

Os juros moratdrios de letras e livrangas emitidas e pagdveis
no territério de uma mesma Parte s6 ficariam sujeitos a essa
taxa convencional se, no acto de ratificacdo ou adesdo, a
Parte ndo reservasse nos termos do artigo 13.°, a competén-
cia para lhes aplicar a taxa legal em vigor no seu territério.

b

~

Parece seguro, na linha do atrds assinalado, ser perfeitamente di-
visivel do todo convencional, o ajuste ou comprometimento relativo
as letras emitidas e pagdveis no territério de uma mesma Parte, no
caso, no territério do Estado Portugués. Ndo so, por a aceitagao
da taxa de juro convencional, susceptivel de afastamento no acto de
ratificacdo ou adesdo, ndo representar base essencial do consenti-
mento, mas também, por essa diferenciagdo ndo envolver impossi-
bilidade ou injustica na execucdo da parte subsistente do tratado.

Assim como a unidade da Convengdo ndo teria sido afectada em
1934 se o Estado Portuguds se tivesse prevalecido da reserva con-
templada no artigo 13.° do seu anexo 11, também ndo podera ser
posta em crise se ulteriormente, com base em causa ilegitiva jure gen-
tium, o Estado Portugués deixar de estar obrigado, relativamente
aquela espécie de titulos, a aplicar os juros convencionais.

O mesmo ja ndo pode dizer-se no tocante aos titulos transnacio-
nais — emissdo no territorio de um Estado e pagamento no territo-
rio de outro Estado — onde é manifesta a indivisibilidade das res-
pectivas clausulas convencionais por forga de um conjunto de razoes
que ndo se desenvolvem por ndo interessarem directamente a situa-
¢do em presen¢a. Dir-se-4 apenas, que a aceitar-se tal divisibilidade,
o principio da reciprocidade nos tratados internacionais resultaria vio-
lado e uma base essencial do consentimento das Partes seria afas-
tada com as consequéncias correlativas.

6 — Admitida a divisibilidade do compromisso assumido pelo Es-
tado Portugués de aplicar a taxa convencional de 6 % aos juros mo-
ratorios relativos a letras e livrangas emitidas e pagdveis em territo-
rio portugués, tem-se que 0 mesmo compromisso pode ser extinto
ou suspenso jure gentium sem que tal implique necessariamente o
abandono da Convengdo da Genebra de 1930.

A Convengdo prevé duas causas de extingdo nos seus artigos 8.°
(dentincia) e 9.° (revisdo), ndo se tendo porém operado, através de-
las, até ao presente, a extingio jure gentium das obrigagdes do Es-
tado Portugués, em matéria de juros moratdrios.

Mas ndo tera ocorrido a caducidade do compromisso convencio-
nal no ponto em apreco, mercé da evolugdo das circunstdncias que
radicalmente se alteraram no quadro econémico-financeiro e no mer-
cado de capitais, desde 1934 até a actualidade, com a subsequente
invocagdo desse facto, por parte do Estado Portugués?

O direito internacional positivo atribui o efeito de caducidade dos
compromissos convencionais a alteragdo das circunstdncias que rom-
pam o equilibrio global das obrigagdes deles constantes, ao ponto
de se tornar manifestamente irrazodvel, injusto ou contrario a boa-
-fé, a exigéncia do seu cumprimento.

Esta situagdo acha-se consubstanciada na cldusula rebus sic stan-
tibus fomnis conventio intelligitur rebus sic stantibus), que constitui
um principio de direito internacional geral ou comum e se encontra
hoje codificado no artigo 62.° da Convengédo de Viena (cf. Afonso
Queird, Ligdes de Direito Internacional Piblico, 1961, pp. 131 e
segs.).

Estabelece este preceito, na sua primeira parte, os termos em que
a alteragdo das circunstincias materiais determinam a extingdo das
normas convencionais, fazendo-o do modo que segue:

I — Uma alteracdo fundamental das circunstdncias relativa-
mente as que existiam no momento da conclusdo do tratado e
que ndo fora prevista pelas partes ndo pode ser invocada como
motivo para por fim a um tratado ou para deixar de ser parte
dele, salvo se:

a) A existéncia dessas circunstincias tiver constituido uma
base essencial do consentimento das partes a obrigarem-se
pelo tratado; e

b) Essa alteragdo tiver por efeito a transformagdo radical
da dimensdo das obriga¢des assumidas no tratado.

A clausula rebus sic stantibus opera como meio de mudanga do
direito convencional escrito, adaptando-se ao movimento das coisas
sem os saltos bruscos que caracterizavam 05 actos ou intervengdes
politicas (Poch, De la clause «rebus sic stantibus» a la clause de re-
vision dans les conventions internacionales, Recueil des Cours da A.
D. 1., 1966, 11 esp., p. 130). O fim objectivo do tratado mantém-
-se, se bem que a alteragdo das circunstdncias implique, para o seu
prosseguimento, um agravamento intolerdvel dos seus custos normais
ou razodveis.

Em principio, esta clausula, s6 opera em processo através do qual
seja possivel determinar a modificagao do quadro circunstancial, es-
tabelecer a sua dimensdo ¢ intensidade e, quando for caso disso, fi-
xar a respectiva caducidade.

Isto porém, ndo invalida que o Estado interessado possa deixar
de cumprir o tratado a partir do momento em Qque expressamente
invoque a modificacao das circunstdncias, de harmonia com o prin-
cipio segundo o qual os sujeitos de direito internacional estdo auto-
rizados em cada momento a agir conforme o que julgam ser o seu
direito {Balladorre-Pallieri, Diritto Internazionale Pubblico, pp. 246
e segs., Quadri, D. I. Pubblico, Napoles (5.% ed., 1968), pp. 196
€ segs.].

Também Giuseppe Biscottini, Novissimo Digesto Italiano, Turim,
vol. i, pp. 360 e segs., sustenta este entendimento, escrevendo a
dado passo:

Uma vez estabelecido que o ordenamento internacional asso-
cia a producao de efeitos juridicos ao advento de uma situagdo
radicalmente diversa da que foi pressuposta pelas partes aquando
da conclusao do acordo, resta afrontar uma importante ques-
130: determinar se a pressuposi¢ao opera ipso jure a caducidade
das normas incompativeis com a nova situacdo ou se autoriza
tdo s6 o direito de obté-la e, neste caso, como actua o respec-
tivo regime de funcionamento.

Pela nossa parte ndo hesitamos em afirmar que a pressuposi-
¢do opera ipso jure, ainda que, como se verd, a importancia
da asser¢do se revele na prética um tanto limitada.

Neste contexto, sO por manifesta inadverténcia se pode afirmar que
o Estado Portugués para obter a extingdo das normas em causa ha-
veria de se socorrer do processo previsto nos artigos 65.° a 67.° da
Convengdo de Viena (cf. conselheiro Amancio Ferreira, Tribuna de
Justica, n.®* 20-21 e 22, Agosto, Setembro e Outubro, de 1986).

E que, como ja se assinalou, Portugal nio ratificou aquela Con-
vencdo e a referéncia feita ao seu texto, no dominio do direito ma-
terial apenas ocorreu por ele, de algum modo, sintetizar ¢ compen-
diar os principios do direito internacional comum sobre o direito dos
tratados.

Nao faria sentido, impor o cumprimento das regras de natureza
adjectiva ali contidas e respeitantes ao ritualismo a seguir pelos Es-
tados Partes no caso de nulidade de um tratado, cessagdo da sua
vigéncia, recesso ou suspensdo da sua aplicacdo.

Os planos de incidéncia sdo diversos e a medida do seu cumpri-
mento também.

7 — A partir da entrada no ultimo quartel deste século, operou-
-se uma significativa alteragdo no quadro econdmico, financeiro e
cambiario, que passou a ser influenciado por um conjunto circuns-
tancial muito diverso do existente aquando da ratificacdo da Con-
vengao.

A taxa legal dos juros de mora, por for¢a de um movimento in-
flacionista galopante, passou bruscamente de 5% para 15 %, em 1980
e para 23 % em 1983 (Portarias n.®* 447/80, de 31 de Julho ¢ 581/83,
de 18 de Maio), vindo ulteriormente a sofrer um decréscimo para
15% através da Portaria n.° 339/87, ja citada.

Abre-se assim uma grave fractura entre a taxa legal dos juros de
mora das diversas obrigagdes pecunidrias civis e comerciais ¢ a taxa
convencional aplicada aos juros moratorios das dividas tituladas por
letras e livrancas. A paridade que desde inicio se verificava entre o
credor cambidrio e os restantes credores pecuniarios deixou de exis-
tir, com manifesto prejuizo para o comércio das obrigagbes cambia-
rias, de subito submetidas a um regime altamente desfavoréavel.

Por outro lado, é de presumir que a taxa convencional de 6 %,
ao contrdrio de procurar desfavorecer, visava, no minimo, equipa-
rar o credor cambidrio ao credor das obriga¢bes pecuniarias, como
bem se extrai do teor da reserva constantes do artigo 13.° do anexo
11, pela qual os Estados reservantes aplicariam obrigatoriamente no
dominio da reserva a taxa legal em vigor no respectivo territorio.

Este estado de coisas juridico-material, no qual se inscreve o
Decreto-Lei n.° 262/83, ndo pode deixar de ser interpretado como
conducente a extingdo do compromisso assumido pelo Estado Por-
tugués referentemente a observancia da taxa de 6% nos juros mo-
ratorios devidos ao portador de letras e livrangas emitidas ¢ paga-
veis em territorio nacional (as Uinicas que interessam no caso presente).

O texto preambular daquele diploma deve ser interpretado, por
forca dos seus dizeres ja transcritos, como inequivoca invocagéo, por
parte do Estado Portugués, da cldusula rebus sic stangibus, tradu-
zindo uma declaragao de vontade no sentido de fazer cessar a vi-
géncia daqueles preceitos uniformes na parte em que estabelecem a
taxa de juros de mora de 6 %.

Como j4 se deixou assinalado, nada impede a divisibilidade do
compromisso assumido pelos Estados ratificantes e aderentes, rela-
tivamente aqueles titulos, do todo convencional. Por outro [ado, tam-
bém se acentuou, que a operatividade da clausula rebus sic stanti-
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bus nao se encontra, no estado actual do direito internacional, de-
pendente da organizagao de um processo, através do qual, fosse pos-
sivel verificar a mudanga das circunstincias, avaliar a sua gravidade
¢ reconhecer a caducidade, bastando, ao contrdrio, a manifesta¢ido
de vontade do Estado interessado.

8 — Esta solugdo ndo poderia receber acolhimento no que toca
aos titulos transnacionais — passados no territério de um Estado con-
tratante e pagdveis no territério de outro — se, porventura, a recusa
de aplicagao normativa em apreciacdo também se reportasse a titu-
los dessa natureza.

E que, desde logo, como j4 se referiu, nio pode afirmar-se a di-
visibilidade das clausulas convencionais respeitantes a esses titulos,
sob pena de violagdo do principio da reciprocidade nos tratados in-
ternacionais. A extingdo do compromisso respeitante a tais titulos
ndo poderia deixar de implicar o abandono do tratado no seu todo
pelo Estado respectivo.

Sendo indivisivel o compromisso, é manifesto que, quanto a ele
ndo pode operar, por via da clausula rebus sic stantibus, qualquer
forma de caducidade mesmo quando se possam ter por verificados
os pressupostos da sua aplicagdo.

Deste modo, verificar-se-ia oposicdo entre 0 segmento normativo
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, que estabeleceu, uma taxa
de juros de mora de 15% ao ano para os titulos transnacionais, e
as normas convencionais que fixaram tal taxa em 6 %.

Esta colisao determinaria ofensa a regra pacta sunt servanda, prin-
cipio de direito internacional geral ou comum, automaticamente in-
troduzido na nossa ordem interna por for¢a da cldusula geral de re-
cepgdo plena do artigo 8.°, n.° 1, da Constitui¢do, envolvendo tal
ofensa, simultaneamente, violagdo deste preceito constitucional.

Por outro lado, considerando que a Convengdo Internacional ¢
fonte imediata do nosso ordenamento juridico e aceite que, na hie-
rarquia das fontes de direito, ocupa um grau infraconstitucional, mas
supra legal, determinaria ainda tal colisdo, inevitavel afrontamento
do artigo 8.°, n.° 2, da Constituigdo.

No caso em presenga, a acgao foi suportada por uma letra emi-
tida e pagavel em territorio portugués, correspondendo assim, tudo
o que se disse quanto aos titulos transnacionais, a um segmento nor-
mativo diverso daquele que foi objecto de desaplicagdo no despa-
cho recorrido.

Porém, embora perfunctoriamente, aquelas consideracdes comple-
taram, simetricamente, a argumentacao produzida a respeito dos ou-
tros titulos e dai a sua pertinéncia.

IV — A decisdio:

Nestes termos, julga-se insubsistente qualquer contrariedade entre
a parte da norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 262/83, de 16
de Junho, que, com recep¢do do disposto no n.° | da Portaria n.°
339/87, de 24 de Abril, elevou a taxa de juros de mora das letras
emitidas e pagdveis em territério portugués, e a Lei Uniforme sobre
Letras e Livrangas.

Assim, concede-se provimento ao recurso e determina-se a refor-
mulagao do despacho impugnado em conformidade com a presente
decisdo.

Lisboa, 17 de Margo de 1992. — Antero Alves Monteiro Dinis —
Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa — Armindo
Ribeiro Mendes — Antdnio Vitorino (vencido, nos termos da decla-
racdo de voto junta) — Maria da Assun¢do Esteves (vencida, nos ter-
mos da declaragdo de voto, junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaragdo de voto

Conforme o voto de vencido que juntei ao Acdrdao n.° 66/91,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 5 de Julho de 1991,
entendo que a violagdo de convengdo internacional por acto legisla-
tivo interno prefigura um vicio de ilegalidade e que, se dai decorre
ofensa da Constituigdo, esta sera meramente indirecta ou como que
consequencial (cf., neste sentido, Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, 11 vol., p. 279, e Direito Constitucional — Aditamen-
tos, ed. pol. de 1990, pp. 117 e segs. e 160 e segs., e Gomes Canoti-
tho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotadu,
vol. 1, p. 484).

Este entendimento foi reiterado e desenvolvido no Acdrdio n.°
371/91, de que fui relator, tirado em sede de fiscalizagdo preven-
tiva, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 10 de Dezem-
bro de 1991.

Sendo, em meu entender, tal ofensa da Constituigao insusceptivel
de controlo pelo Tribunal Constitucional a luz do quadro norma-
tivo chamado a cola¢do quer no caso da fiscalizagdo preventiva (que
se reporta apenas a constitucionalidade), quer no caso da fiscaliza-
¢ao concreta a luz da redacgao originaria da Lei n.° 28/82,.de 15
de Novembro, forgoso é reconhecer, contudo, que a Lei n.° 85/89,
de 7 de Setembro, veio introduzir alteragdes na Lei Orgdnica sobre

Organizagao, Funcionamento ¢ Processo do Tribunal Constitucional,
ao aditar ao n.° | do artigo 70.° da Lei n.® 28/82 uma nova ali-
nea i) (conjugada com o novo n.” 2 do artigo 71." do mesmo di-
ploma), que determinam uma modifica¢do dos dados normativos de
enquadramento da questdo em aprego, consagrado expressamente a
competéncia do Tribunal para apreciagdo das questdes juridico-
-internacionais e juridico-constitucionais relevantes.

Sem embargo de ulterior ponderagdo mais cuidada das implica-
¢Oes decorrentes da citada Lei n.° 28/82 (para que chamam a aten-
¢ao Jorge Miranda, Direito Constitucional — Aditamentos, ed. pol.,
1990, pp. 162 a 164, e Nuno Picarra, O Tribunal de Justi¢u dus Co-
munidades Europeias como Juiz Legal e o Processo do Artigo 177.°
do Tratado CEE, Lisboa, 1991, p. 107), votei vencido o presente
acdrddo por entender que a questdo juridico-internacional suscitada
no processo deveria ser resolvida no sentido de considerar ilegal a
norma do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho,
porquanto ndo me parece de acolher a tese que fez vencimento
quando & cessacdo da vigéncia no ordenamento juridico portugués
do artigo 48.° da Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas, por for¢a
de caducidade deste artigo da referida conven¢do por causa legitima
Jure gentium (a clausula rebus sic stantibus que operaria automati-
camente), embora sob responsabilidade internacional do Estado Por-
tugués, no essencial pelas razdes constantes das declaragdes de voto
dos conselheiros Luis Nunes de Almeida e Mario de Brito juntas ao
Acorddo n.° 266/89, da 2.* Sec¢do, publicado no Didrio da Repui-
blica, 2.* série, de 6 de Junho de 1989.

Antonio Vitorino.

Declaragiao de voto

Votei vencida. No dmbito de um tratado internacional, a inegdvel
for¢a «potestativa» da cldusula rebus sic stantibus no sentido da de-
sobrigacdo de uma das partes ndo afasta um dever de comunicagdo
da existéncia dos respectivos pressupostos.

E que estd em causa a «concordincia» entre a clausula rebus sic
stantibus e o principio pacta sunt servanda, que é um principio de
Direito Internacional geral ou comum. Se a cldusula rebus sic stan-
tibus basta ao preenchimento dos pressupostos juridicos da desvin-
culagdo, que assim se torna inelutavel, ja o principio pacta sunt ser-
vanda aponta para o dever de comunicar a existéncia dos mesmos
pressupostos.

Com isto nao se pretende uma qualquer aproximag¢ado entre figu-
ras tao distintas como sdo a demincia unilateral e a desvinculagdo
por alteragdo de circunstiancias. Como escreve James Brierly, «no
primeiro caso, o acordo extingue-se pelo acto de dentncia de uma
das partes, que o tratado expressa ou implicitamente autoriza. No
segundo, o tratado cessa por efeito de um principio juridico, em-
bora o problema desta aplicagdo sé possa surgir se uma das partes
notificar a outra de que pretende justamente prevalecer-se dos efei-
tos desse principio na hipotese sustentada» (Direito Internacional,
Funda¢do Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 346).

Como é dbvio, a operatividade da cldusula rebus sic stantibus nao
estd dependente de um processo dirigido & avaliagdo e declaragao
da alteragdo de circunstiancias. Mas o Estado nao fica dispensado
de, no plano contratual-internacional manifestar a¢ sua vontade de
desvinculagdo do compromisso assumido. Ha aqui uma patente ana-
logia com a norma do artigo 437.° do Cddigo Civil: o Direito atri-
buido «a parte lesada» do contrato (n.° 1) ndo impede que esta re-
solugdo tenha que ser «requerida» (n.° 2).

O sentido potestativo da cldusula rebus sic stantibus surge pois ro-
deado de uma espécie de condigdo de «publicidade», condi¢do que
radica tanto como a protecgdo do contraente lesado num principio
de boa-fé contratual.

Sobre este problema do dever de comunicagdo, em Direito Inter-
nacional, da verificagdo dos pressupostos de desvinculacdo do con-
trato por forga de uma alteragdo de circunstincias, afirma Athanas-
sios Vamvoukos: «quanto a doutrina da rebus sic stantibus, o Direito
Internacional estabelece as seguintes regras de processo: um Estado
que reivindique que uma alteragao de circunstancias justifica, em si,
a aplicagao da doutrina, nao tem em regra o direito de resolver, sus-
pender ou modificar unilateralmente a efectivagao do iratado. O Es-
tado deve, antes, procurar obter o reconhecimento das partes do tra-
tado da legitimidade da sua pretensao. E, ao fazer isso, o Estado
nao estd a fazer uma «proposta» ou uma «oferta contratual» para
resolver ou modificar o contrato, antes exerce um direito que im-
plica a obrigacdo de as outras partes agirem de boa-fé (Termination
of Treaties in International Law, Clarendon Press, Oxford, pp.
210-211).

Finalmente, para o tratamento da questao, afiguram-se-me impro-
cedentes as consideragdes em que assenta a tese do acordao sobre
a questdo da divisibilidade ou indivisibilidade do compromisso as-
sumido. Nem a indivisibilidade «resiste» a aplicagdo de uma cldu-
sula como a rebus sic stantibus nem a divisibilidade (que naquela
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mesma tese € pressuposto de aplicagdo da cldusula) pode afastar a
necessidade da sua invocacdo. E esta invocagdo ndo poderd nunca
confinar-se ao predmbulo de lei interna, a qual, por sua normal in-
cidéncia ndo tem como declaratarios os sujeitos de Direito Interna-
cional.

Maria da Assungdo Esteves.

Acordéo n.° 101/92 — Processo n.° 223/90. — Acordam na 1.*
Sec¢do do Tribunal Constitucional:

I — A questdo:

1 — Antdénio Manuel Rodrigues da Silva intentou, no 1.° Juizo
do Tribunal Civel da Comarca de Lisboa, contra Maria dos Anjos
Castro Corromeu, ac¢ao especial de despejo, ao abrigo do disposto
nos artigos 1051.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo Civil e 970.°, n.° 1,
do Codigo de Processo Civil, a qual, por sentenga de 8 de Julho
de 1988, veio a ser julgada procedente ¢ provada, com o consequente
decretamento do despejo imediato do prédio locado.

2 — Contra esta decisdo interpds a Ré recurso para o tribunal da
Relagdo de Lisboa, atravessando depois o Autor, recurso subordi-
nado para ¢ mesmo tribunal.

Nas respectivas alegagdes suscitou aquela, além do mais, a ques-
tdo da inconstitucionalidade da norma do artigo 1111.°, n.° |, do
Cédigo Civil, havendo, a propdsito, aduzido, nomeadamente, o
seguinte:

{...] a redacgdo que o Decreto-Lei n.° 328/8] deu ao n.° ]
do artigo 1111.° do Céddigo Civil é materialmente inconstitucional
por violar o artigo 65.°, n.° 1, da Constitui¢do de 1976, pelo
que o artigo 1.° desse decreto-lei deve ser declarado inconstitu-
cional e, portanto, inaplicavel a redac¢do que esse preceito deu
ao artigo 1111.° do Cédigo Civil, repristinando-se a redacgdo
do artigo 1111.° do Cédigo Civil que o artigo 27.° do Decreto-
-Lei n.° 293/77 estatuira.

Por Acorddo de 11 de Janeiro de 1990, a Relagido de Lisboa ne-
gou provimento aos dois recursos € confirmou a sentenga apelada,
rejeitando ao mesmo passo atendimento & invocada questao de cons-
titucionalidade.

No dominio desta especifica matéria aquele aresto desenvolveu a
seguinte argumentagio:

O facto de a Constituigdo reconhecer a todos o direito a ha-
bitagdo ndo implica que os proprietdrios de casas tenham de
entregd-las a quem as ndo tem e muito menos que o tenham
de fazer para todo o sempre, como se 0Os seus verdadeiros do-
nos fossem Os respectivos arrendatédrios € seus sucessores, e nao
0s que, quantas vezes com os maiores sacrificios e privagdes,
tiveram de dispender as suas economias para as adquirir.

O artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 293/77, ao alterar a redac-
¢do original do artigo 1111.° do Cédigo Civil, que teve por fonte
o artigo 46.° da Lei n.° 2030, de idéntico teor e alcance — nada
relevando o que antes estabelecia a Lei n.° 1662, de 4 de Se-
tembro de 1924, quanto mais nio seja por o contrato de arren-
damento ndo ter sido celebrado durante o seu dominio — ndo
teve, de resto, por objectivo qualquer adaptagdo da lei civil &
Constituicdo com a qual se acha conforme, ao invés do que a
recorrente refere, Uma tal alteragdo da lei deveu-se a razdes bem
conhecidas, tendo por pano de fundo uma filosofia sécio-politica
que entdo reinava. Alterada a situag¢do, entendeu-se fazer vol-
tar tudo ao principio.

E mais adiante:

Todos tém — ¢é certo — direito a habitagdo. E ndo s6 a ha-
bitacdo, mas a habitagdo condigna. Mas a todos ¢ garantido tam-
bém o direito A propriedade privada e 4 sua transmissdo em vida
ou por morte (artigo 62.°, n.° 1, da CRP).

Assim, e por se ndo impor a nenhum particular a obrigagdo
de suprir as caréncias habitacionais existentes, e a leitura que
a recorrente faz da Constituigio se mostrar de todo desajustada
dos seus principios, é evidente que o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 328/81, ao repor a inicial redacgdo do artigo 1111.° do Co-
digo Civil, se nio pode haver como inconstitucional.

3 — Nido conformada com o assim decidido trouxe a Ré,
obrigando-se para tanto no disposto nos artigos 280.°, n.° 1, ali-
nea b), da Constituigdo e 69.°, 70.°, n.” 1, alinea b), ¢ 2, 71.°, n.° 1,
72.° n.°* 1, alinea ), € 2, e 75.°, n.° 1, todos da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, na redac¢do dada pela Lei n.° 85/89, de 7 de
Setembro, recurso de constitucionalidade a este Tribunal, impetrando
que se julgue materialmente inconstitucional a norma do ar-
tigo 1111.°, n.° 1, do Cddigo Civil, na redaccdo actualmente em
vigor.

Como suporte da solugdo propugnada no recurso alegou essencial-
mente O seguinte:

A redacgdo que o Decreto-Lei n.° 328/81, deu ao n.° | do ar-
tigo 1111.° do Cédigo Civil é materialmente inconstitucional
¢ consubstancia uma inconstitucionalidade por ac¢do ao vio-
lar o disposto no artigo 65.°, n.° I, da Constituigdo;

Ao reintroduzir a limitagdo da transmissibilidade do arrenda-
mento ao cdnjuge, parente ou afins ao primitivo arrendata-
rio, o que o Decreto-Lei n.° 328/81 fez foi voltar & concep-
¢do irrestrita da propriedade privada e a postergagdo da fun¢io
social da propriedade, que caracterizava o Estado Novo;

Deste modo, a norma em causa quebrou a harmonia e o equili-
brio entre o direito & propriedade e o direito a habitagdo, re-
tornando a um regime juridico do inquilinato que tutela me-
nos o direito & habitagio do que aquele que o antecedeu,
retirando, consequentemente, aos cidaddos os direitos sociais
que haviam adquirido.

4 — Na contra-alegacdo oferecida pelo recorrido sustentou-se a ine-
xisténcia de qualquer inconstitucionalidade pedindo-se, consequen-
temente, a confirmacdo do acérddo impugnado.

.dl?assados que foram os vistos legais, cumpre agora apreciar e de-
cidir.

Il — A fundamentagio:

1 — O Codigo Civil em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, dispunha na sua versdo ori-
gindria, no que toca ao artigo [111.°, do modo seguinte:

Artigo 1111.°
Transmissdo por morte do arrendatario

1 — O arrendamento nio caduca por morte do primitivo ar-
rendatdrio ou daquele a quem tiver sido cedida a sua posigdo
contratual, se the sobrevier conjuge ndo separado judiciailmente
de pessoas e bens ou de facto, ou deixar parentes ou afins na
linha recta que com ele vivessem, pelo menos, ha um ano; mas
os sucessores podem renunciar & transmissdo, comunicando a
renuncia ao senhorio no prazo de 30 dias.

2 — A transmissdo da posi¢do do inquilino, estabelecida no
nimero anterior, defere-se pela ordem seguinte:

a) Ao cOnjuge sobrevivo;

b) Aos parentes ou afins da linha recta, preferindo os pri-
meiros aos segundos, os descendentes aos ascendentes e
os de grau mais proximo aos de grau ulterior.

3 — A transmissdo a favor dos parentes ou afins também se
verifica por morte do cdnjuge sobrevivo quando, nos termos
deste artigo, lhe tenha sido transmitido o direito ao arrenda-
mento.

Este normativo teve por fonte imediata a Lei n.° 2030, de 22 de
Junho de 1948, que no seu artigo 46.° dispunha que a transmissdo
mortis causa da posi¢cao juridica de arrendatario apenas se verificava
relativamente as situagdes de primitivos arrendatdrios. Alids, o re-
gime institufdo em 1948 afastou-se da disciplina contida na Lei
n.° 1662, de 2 de Setembro de 1924, segundo a qual (cf. o artigo 1.°,
§ 1.°, n.° 3), pela morte do arrendatdrio, era atribuido o direito de
transmissio do arrendamento ao cdnjuge sobrevivo ou a qualquer
herdeiro legitimario, que com aquele estivesse habitando ha mais de
seis meses.

Existiu assim, o evidente proposito de restringir e limitar os efei-
tos decorrentes da Lei de 1924 a qual, segundo o entendimento ma-
nifestado no parecer entdo emitido pela Cimara Corporativa, aca-
bara por «transformar o arrendamento, a custa do senhorio, num
vinculo perpétuo em beneficio da familia do arrendatdrio», criando-se
«a volta do arrendamento, e a custa alheia, uma verdadeira institui-
¢do vincular» [cf. o parecer n.° 16, Didrio das Sessdes, suplemento
ao n.° 83, de 5 de Fevereiro de 1947, 470-(12)].

2 — Entretanto, j& na vigéncia do actual texto constitucional, foi
editado o Decreto-Lei n.° 293/77, de 20 de Julho, através do qual,
como expressamente se assinala na sua nota preambular, existiu o
intuito essencial de encarar o chamado «problema dos despejos», bus-
cando a conciliagido dos dois principios que neste dominio se perfi-
lam: a garantia do direito & propriedade privada e a garantia do di-
reito & habitagédo.

E este diploma veic conceder nova redacgio ac n.° 1 do ar-
tigo 1111.° do Cédigo Civil, a qual se traduziu na eliminagdo do
adjectivo {primitivo) que, na formulagao originéria, precedia a pa-
lavra «arrendatdrio». Deste modo, onde se falava da morte do pri-
mitivo arrendatdrio, passou a aludir-se, pura e simplesmente, & morte
do arrendatério.
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Houve, por conseguinte, a inten¢do de ndo limitar a transmissdo
ex lege do arrendamento ao conjuge do primitivo arrendatério,
estendendo-a sucessivamente ao conjuge do segundo ou posterior be-
neficidrio da locacgéo.

Assim, se tiver havido uma transmissdo para o cOnjuge viivo e
este passar a novas nupcias, o arrendamento passa a transmitir-se
para o segundo conjuge do viuvo. Tal como pode transmitir-se para
o cOnjuge do parente ou afim da linha recta, que tenha sucedido
ao primitivo arrendatario (cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Co-
digo Civil Anotado, vol. 11, 3.* edi¢do. p. 629).

3 — Simplesmente, a alteragdo introduzida pelo diploma de 1977
no artigo 1111.° do Cédigo Civil ndo desfrutou de uma longa vi-
géncia pois que, logo a seguir, o Decreto-Lei n.° 328/81, de 4 de
Dezembro, veio recuperar integralmente, na parte que aqui interessa
avaliar, o texto da sua versdo originaria.

Na verdade, como logo no seu preambulo se reconhece, atendo-
-se a consideragdo de que «o Decreto-Lei n.® 293/77, de 20 de Ju-
lho, ao regular a sucessdo no arrendamento, alargou-o em termos
de permitir transmissdes sucessivas e praticamente ilimitadas, im-
pondo, desse modo, injustificados sacrificios aos senhorios [...]»
entendeu dever repor em vigor o «regime inicialmente adoptado pelo
legislador do Codigo Civil e que tem uma certa tradi¢do no nosso
direito [...]» o Decreto-Lei n.° 328/81, na nova redac¢do atribuida
ao n.° 1 do artigo 1111.° do Cédigo Civil, restringiu a transmissdo
do arrendamento por morte do arrendatario ao cdnjuge do primi-
tivo arrendatdrio e aos parentes ou afins deste, na linha recta.

A Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, relativa aos regime de renda
livre, condicionada e apoiada nos contratos de arrendamento para
habitagdo, veio introduzir novas modificagdes no texto daquele pre-
ceito, ao qual Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit., p. 631, ape-
lidaram de martirizada disposi¢do, sem que porém, se projeciem elas
na situagdo que no presente processo se coloca.

4 — No entendimento da recorrente, a norma do n.° 1 do ar-
tigo 1111.° do Cdédigo Civil na sua actual versdo, traduz uma con-
cepgao irrestrita da propriedade privada com postergacdo da sua fun-
¢do social, quebrando a harmonia e o equilibrio entre o direito a
propriedade privada e o direito 4 habitagdo, com o que se viola o
disposto no artigo 65.° da Constituigdo.

Mas serd efectivamente assim?

Vejamos.

O artigo 65.° da Constituigdo inscreve-se na parte 1 (Direitos e de-
veres fundamentais), do titulo 11 (Direitos e deveres economicos, so-
ciais e culturais), do capitulo 11 (Direitos e deveres sociais) e con-
tém a seguinte formulagdo:

Artigo 65.°
Habitagdo

1 — Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitagdo de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e con-
forto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

2 — Para assegurar o direito a habitagdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagio inserida
em planos de reordenamento geral do territdrio e apoiada
em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de
uma rede adequada de transportes e de equipamento so-
cial;

b) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais
e das populagdes, tendentes a resolver os respectivos pro-
blemas habitacionais e a formular a criacdo de coopera-
tivas de habita¢do e a autoconstrugio;

c) Estimular a construgdo privada, com subordinacdo ao
interesse geral, e o acesso a4 habitagdo prépria.

3 — O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer
um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e
de acesso 4 habitacdo propria.

4 — O Estado e as autarquias locais exercerdo efectivo con-
trolo do parque imobilidrio, procederdo as expropriagbes dos so-
los urbanos que se revelem necessarios e definirdo o respectivo
direito de utilizagio.

O direito a4 habitagdo consagrados neste normativo, tal como ou-
tros direitos sociais, apresenta uma dupla natureza:

1) De um lado, consiste no direito de ndo ser arbitrariamente
privado da habitagdo ou de ndo ser impedido de conseguir
uma, revestindo entdo a forma de «direito negativo», ou seja,
de direito de defesa, determinando um dever de abstengdo
do Estado e de terceiros apresentando-se, nessa medida, como
um direito andlogo aos «direitos, liberdades e garantias» (cf.
o artigo 17.°);

2) De outro lado, o direito & habitagdo consiste no direito de
a obter, traduzindo-se na exigéncia das medidas e prestagdes
estaduais adequadas a realizar tal objectivo. Neste sentido,
constitui um verdadeiro e proprio «direito social», implicando
enquanto tal determinadas obrigagdes positivas do Estado (n.”®
2, 3 e 4 do artigo 65.°) que conferem aquele a natureza de
direito positivo que justifica e legitima a pretensdo do cida-
ddo a determinadas prestagdes (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, 2.*
edicdo, 1.° vol., pp. 345 e 346).

A norma cuja constitucionalidade vem questionada retomou, apds
o interregno provocado pelo Decreto-Lei n.® 293/77, a orientagao
definida pela Lei n.° 2030 e mantida pelo Cddigo Civil de 1967, se-
gundo a qual a transmissdo mortis causa da posigao juridica de ar-
rendatario s6 se verifica em relagao ao primitivo arrendatario ou ao
seu cessiondrio, e ndo ja em relagdo a qualquer outra pessoa a quem
tenha sido transmitido, por morte, o respectivo direito.

Todavia, se é certo que o preceito em causa, na sua actual redac-
¢do, se deve considerar mais limitativo da transmissdo ex lege do
arrendamento por morte do arrendatario do que o regime definido
pelo Decreto-Lei n.° 293/77, ainda assim, ndo pode, por tal facto,
falar-se a respeito de inconstitucionalidade.

Com efeito, a vertente mais significativa do direito a4 habitacdo
enquanto «direito econdmico, social e cultural» contém-se na sua di-
mensdo positiva, isto é, no direito dos cidaddos as medidas e pres-
tacdes estaduais adequadas & concretizagdo do objectivo ali enun-
ciado — o direito a obter uma habitagdo adequada e condigna a
realizacdo da condi¢cdo humana, em termos de preservar a intimi-
dade pessoal e a privacidade familiar.

Gomes Canotilho e Vital Moreira (cf. 0b. loc. cit.) a este respeito
assinalam que «o incumprimento por parte do Estado e demais en-
tidades publicas das obrigagdes constitucionais [. . .] indicadas cons-
titui uma omissdo inconstitucional, e pode e deve desencadear os me-
canismos da inconstitucionalidade por omissdo (artigo 283.°)».

Ao contrédrio, a chamada dimensdo negativa do direito a habita-
¢do, traduz-se num mero dever de abstencdo do Estado e de tercei-
ros em ordem a ndo praticarem actos que possam prejudicar a efec-
tiva realiza¢do daquele direito.

Ora, no plano desta vertente do direito a habitagao nao pode
aceitar-se como constitucionalmente exigivel que a realizagdo daquele
direito esteja dependente de limitagdes intoleraveis e desproporcio-
nadas de direitoes de terceiros (que ndo o Estado), direitos esses,
porventura também constitucionalmente consagrados, como sucede,
alids, com o direito de propriedade privada, elencado no titulo cons-
titucional correspondente aos direitos econémicos, sociais e culturais.

Escreveu-se a este propdsito no acérdao recorrido, que «o facto
de a Constituicdo reconhecer a todos o direito a habita¢do nao im-
plica que os proprietdrios de casas tenham de entrega-las a quem
as ndo tem e muito menos que o tenham de fazer para todo o sem-
pre, como se os seus verdadeiros donos fossem os respectivos arren-
datdrios e seus sucessores [...]».

Na verdade, ndo existe qualquer exigéncia constitucional impondo
a lei ordinaria o dever de consagrar uma transmissdo sucessiva e ili-
mitada da posigdo juridica de arrendatdrio mortis causa, sendo ma-
nifesto que a norma do artigo 65.° da Constituigdo ndo obriga a
semelhante entendimento, mesmo quando se entenda que o direito
a habitagdo deve prevalecer sobre o direito de uso e disposicdo da
propriedade privada.

A isto acresce que a solucdo consagrada na norma sob controvér-
sia garante um quadro de transmissdo do arrendamento no qual se
contempla e protege suficientemente a dimensdo social mais premente
do direito a habitagdo, acautelando os interesses do cdnjuge sobre-
vivo e dos parentes ou afins na linha recta do de cujus, os quais
alias, beneficiam, em certos casos, do regime de rendas subsidiadas
instituido pela Lei n.° 46/85.

Hé-de dizer-se, que neste dominio de particular sensibilidade so-
cial, uma dialéctica fundada nos interesses conflituantes que aqui se
colocam (os do inquilino e do direito & habitagdao e os do senhorio
¢ do direito de uso e disposigdo da propriedade privada), pode con-
duzir a op¢des de politica legislativa diversas daquela que hoje se
contém na norma do artigo 1111.° do Cédigo Civil. Simplesmente,
deve reconhecer-se que a solucdo vigente poderd sofrer contestagdo
neste dominio mas ndo ja seguramente por vicio de violagdo do ar-
tigo 65.° da Constituigdo.

5 — Sustenta a recorrente que o Decreto-Lei n.° 328/81, ao revo-
gar uma norma que tinha vindo dar execu¢do ao artigo 65.° da Cons-
tituicdo ignorou o chamado «principio da proibicdo do retrocesso»,
que de alguma sorte constitui a vertente positiva da eficcia juridica
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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Aquele diploma, segundo o seu entendimento, ao reintroduzir a
limitacdo da transmissibilidade do arrendamento ao cdnjuge, paren-
tes ou afins do primitivo arrendatario, retomou a concepgao irres-
trita da propriedade privada com a consequente postergagdo da sua
fungao social e quebrou o equilibrio entre o direito & propriedade
privada e o direito a habitagdo estabelecido pelo Decreto-Lei
n.® 293/77.

Por tudo quanto ja se escreveu resulta claro ndo se acompanhar
esta visdo das coisas.

Na situacdo em aprego, ¢ independentemente do alcance e consis-
téncia constitucional daquele principio (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Fundamentos da Constitui¢do, 1991, p. 87) ndo se pode,
em bom rigor, falar em «retrocesso social» pois que a recorrente ndo
viu diminuido ou afectado, com a edi¢do do Decreto-Lei n.® 328/81,
qualquer direito adquirido, em termos de se gerar violagdo do prin-
cipio da protecgdo da confianca e da seguranga dos cidaddos no ém-
bito economico, social e cultural.

Com efeito, a recorrente nunca poderia ter subjectivado qualquer
direito a transmissdo do arrendamento do locado em causa pois que,
havendo o respectivo contrato de arrendamento sido celebrado em
9 de Novembro de 1936, ainda na vigéncia do artigo 46.° da Lei
n.° 2030, viu depois falecer, sucessivamente, seu Sogro € primitivo
arrendatdrio, em 6 de Novembro de 1969, e seu marido, sucessor
no arrendamento, em 4 de Setembro de 1986, isto é, aquele, quando
a matéria era regida pela versao origindria do artigo 1111.° do Co-
digo Civil, e este, ja no dominio da redacgdo saida do Decreto-Lei
n.° 328/81.

Deste modo, no caso concreto, ndo ¢ legitimo falar-se em qual-
quer violacdo de «direito prestacionais de propriedade» subjectiva-
mente adquiridas nem em limites juridicos desrespeitados pelo legis-
lador. .

I — A decisao:

Nestes termos, e por forga do desatendimento da questdo de cons-
titucionalidade que vem suscitada, decide-se recusar provimento ao
recurso €, consequentemente, confirmar o acdérdio impugnado.

Lisboa, 17 de Marco de 1992, — Antero Alves Monteiro Dinis —
Antdnio Vitorino — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da
Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Maria da Assungdo Esteves
(afastando-me, porém, quanto a qualificacdo do direito & habitacio
como direito negativo. E que «o direito de ndo ser arbitratiamente
privado da habitacdo ou de nao ser impedido de conseguir uma»,
para usar as palavras do acérddo, radica, aqui, num principio geral
de inviolabilidade dos direitos e nao num principio de autonomia) —
José Manuel Cardoso da Costa (devendo, declarar, porém, que nio
subscrevo, nos termos em que no acorddo ¢ assumida, a qualifica-
¢dao dogmatica do direito a habitagdo como um direito de «dupla
natureza», em parte «analoga aos direitos, liberdades e garantias»).

Acdrddo n.° 120/92 — Processo n.° 153/90. — Acordam na
1.* Seccdo do Tribunal Constitucional:

I — 1 — Ruth Conde Fernandes Simas, especialista auxiliar de
3.2 classe do Depdsito Geral de Material de Guerra, recorreu con-
tenciosamente para o Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa
do despacho do brigadeiro-director do Servigo de Pessoal do Exér-
cito, de 9 de Julho de 1985, que lhe indeferiu o requerimento diri-
gido ao Chefe do Estado-Maior do Exército no sentido de lhe ser
provida a reclamagdo hierarquica apreseniada e, em consequéncia,
ordenada a correcgdo dos calculos de abono de diuturnidades por
forma a ter-se em conta o tempo da sua vinculagio ao Ministério
do Exército através das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipa-
mento (OGFE).

2 — O Sr. Juiz, por despacho de 17 de Margo de 1986, rejeitou
o recurso, com o fundamento na irrecorribilidade do acto impug-
nado, dado o seu cardcter meramente confirmativo.

No entanto, por Acérddo de 12 de Margo de 1987, o Supremo
Tribunal Administrativo revogou o despacho recorrido, prosseguindo
0s autos seus termos até prolagdo da sentenga, em 18 de Novembro
seguinte, que julgou o recurso inteiramente improcedente, por en-
tender n&o ter ocorrido violagdo de nenhuma das disposi¢des legais
em causa.

inconformada, Ruth recorreu novamente para o STA, que lhe ne-
gou provimento por Acordao da 1.* Sec¢do de 11 de Janeiro de 1990.

Interpds, entdo, recurso para o Tribunal Constitucional deste aresto,
«na parte em que decidiu que o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76,
de 27 de Mar¢o, ndo viola o artigo 115.°, n.° 5, da Constituigao,
assim indeferindo a arguicdo de inconstitucionalidade daquela
norma», invocando, para o efeito, o disposto nos artigos 280.°, n.° 1,
alinea &), da Constituigdo da Republica (CR), 69.°, 70.°, n.° 1, ali-
nea b), 72.°, n.° 1, alinea b), e n.® 2, e 75.%, n.° 2, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, e 685.°, n.° 1, do Cdédigo de Processo Civil.

Neste Tribunal, apenas alegou a recorrente.

3 — Logo na petigao inicial levantou a interessada o problema da
constitucionalidade do preceito em causa ao afirmar jamais poder
aceitar o despacho recorrido «enquanto proferido ao abrigo do dis-
posto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.¢ 218/76, de 27 de Margo, pois
que, com a revisao constitucional {Lei Constitucional n.® 1/82), esse
artigo 3.° passou a ser inconstitucional, por via do disposto no ar-
tigo 115.°, n.° 5, da CRP» (artigo 51.° — sublinhado original).

Nao apreciada a questdo no despacho de rejeigdo do recurso, na-
turalmente, nas alegagdes na 1.? instdncia voltou a renova-la (cf. a
conclusdo xvill) e novamente o fez nas alegagdes para o Supremo
(cf. a conclusdo Xxxi).

No entanto, o acérddo nao aderiu a tese da recorrente, baseando-
-se em argumenta¢do que adiante se desenvolverd, facto que levou
esta ultima a concluir do seguinte modo as suas alegagdes neste Tri-
bunal:

1 — Com a revisdo constitucional de 1982 (Lei Constitucio-
nal n.® 1/82), e por via do disposto no artigo 115.°, n.® 5, da
CRP, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76, de 27 de Margo,
passou a ser inconstitucional.

Il — A inconstitucionalidade material superveniente da refe-
rida norma legal produz efeitos a partir da entrada em vigor
da Lei Constitucional n.° 1/82, data em que deixou de poder
ser aplicada (CRP, artigo 282.°, n.° 2).

11l — A declaracao de inconstitucionalidade da referida norma
significa que ela estd ferida de nulidade desde 0 momento em
que se tornou inconstitucional (CRP, artigo 282.°).

IV — Donde decorre a impossibilidade legal de, ao seu abrigo,
ter sido proferido o despacho do General AGE de 29 de Setem-
bro de 1983, revogatorio do despacho de 19 de Abril de 1977
da mesma entidade, que assim resolveu definitivamente as «da-
vidas» suscitadas pela aplicacdo do mengionado Decreto-Lei
n.° 218/76, concedendo a recorrente o direito ao abono de diu-
turnidades contadas em fung¢ao do tempo em que, como costu-
reira externa, trabalhou para as OGFE.

V — A recorrente suscitou durante o processo a questdo da
inconstitucionalidade da referida norma do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 218/76. ) ‘

V1 — Esta norma foi utilizada pelo Tribunal ¢ guo, que nao
a julgou inconstitucional, donde a consequéncia, designadamente,
de ter julgado legal o despacho do AGE de 28 de Setembro de
1983, proferido ao abrigo da mesma. .

VII — A decisdo recorrida ndo admite recurso ordinario
{Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, artigo 103.°, alinea a)].

Em consequéncia, pede a declaragdo da inconstitucionalidade
material superveniente da norma do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 218/76 (atribui-se a evidente lapso material a referéncia fi-
nal ao artigo 2.°).

4 — Corridos os vistos legais, importa decidir.

II — 1 — O enquadramento fdactico.

Desde 1961 a recorrente trabalhou come costureira externa para
as Oficinas Gerais de Fardamento e¢ Cal¢ado, mais tarde Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento (OGFE) tendo ingressado, por
despacho de 22 de Outubro de 1975 do General-Ajudante-General,
por delegacdo do Chefe do Estado-Maior do Exército, proferido nos
temos do artigo 19.°, n.® 2, do Decreto-Lei n.° 442/75, de 19 de
Agosto, no quadro de pessoal do Depdsito Geral de Material de
Guerra, sendo, como tal, considerada no dmbito do «pessoal mili-
tarizado» (cf. o Didrio do Governo, 2.* série, 5.° suplemento,
n.° 259, de 8-11-75).

Com a categoria de «servente» passou a ser equiparada a primeiro-
-furriel e, consequentemente, a receber vencimento e diuturnidades
equivalentes (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 442/75, de 19 de Agosto)
calculadas estas ultimas nos termos do Decreto-Lei n.° 461-A/75, de
25 de Agosto, contando-se-the todo o tempo em que prestara ser-
vigo, desde 6 de Setembro de 1961.

Como o regime legal da determinagdo do tempo contavel para o
efeito de diuturnidades prestado pelas ex-costureiras externas das
OGFE fosse objecto de duvidas, o General AGE, em despacho de
19 de Abril de 1977, pretendeu pdr termo. a incerteza reinante, de-
terminando ter esse pessoal direito a concessdo de diuturnidades logo
que inscrito na Caixa Geral de Aposentagdes, regime a que o recor-
rente passou a estar sujeita pelos aditamentos ao artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 41 892, de 3 de Outubro de 1958, levados a efeito
pelo Decreto-Lei n.° 218/76, de 27 de Margo, acrescentando-se no
dito despacho ser de levar em conta para efeitos de aposentagio,
igualmente, todo o tempo que puder ser incluido no espirito do teor
do § 6.° aditado ao citado artigo 48.° por este ultimo texto legal
(cf. o documento a fl. 30 dos autos), o que veio a ser confirmado
para as carreiras externas (tarefeiras) de algum modo vinculadas as
OGFE & data do referido Decreto-Lei n.° 218/76 (caso da recorrente)
por despacho do General EME de 12 de Maio de 1978 (cf. documento
a fl. 31 dos autos).
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Ou seja, face ao despacho de 19 de Abril de 1977, a recorrente
passou a receber os abonos de diuturnidades calculados em fungio
de todo o tempo desde a sua vinculagdo as Oficinas Gerais.

No entanto, por despacho do General AGE de 28 de Setembro
de 1983, foi revogado o anterior despacho de 1977, o que levou que
a recorrente, a partir de 1 de Outubro-de 1983, deixasse de receber
as diuturnidades que lhe vinham a ser reconhecidas.

Transcreve-se desde ja, para maior facilidade expositiva, o teor do
referido despacho:

Considerando que o tempo acrescido, a contar nos termos do
artigo 25.°, alinea b), do Estatuto da Aposentagdo, deverd re-
sultar do servico prestado em situagdo subsumivel ao disposto
no n.° 1 do artigo 1.° do mesmo Estatuto;

Considerando que o trabalho prestado pelas ex-costureiras ex-
ternas das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, aquele
estabelecimento militar, deve qualificar-se como auténomo,
sendo, por isso, a sua situacdo abrangida pela excep¢do consa-
grada no n.® 2, alinea a), do artigo 1.° dos Estatutos.

Revogo o despacho do General AGE de 19 de Abril de 1977,
sem efeitos retroactivos em relagdo aos actos individuais de exe-
cugdo jd consumados, excluindo-se, pois, a restituigdo de quais-
quer quantias. (Cf. e documento a f1. 32 dos autos.)

Assim, entre as apontadas datas de 1977 ¢ 1983, foram processa-
dos e liquidadas mensalmente a recorrente diuturnidades calculadas
em razdo do tempo de servi¢o prestado como costureira externa por
isso que, como se salienta no acordao recorrido, recebesse os abo-
nos de diuturnidades correspondentes a categoria de primeiro fur-
riel a que fora equiparadas, calculadas tendo em conta, ndo apenas
o tempo de servigo desde a sua integragdo no referido quadro mas
também todo aquele em que trabalhou como costureira externa desde
6 de Setembro de 1961.

Notificada do despacho em 25 de Outubro de 1983 (fl. 48 v.°),
a interessada dirigiu um requerimento ac Chefe do Estado-Maior do
Exército (CEME), em 24 de Junho de 1985, reclamando o pagamento
das diuturnidades por forma a ser tido em conta o servigo prestado
como costureita externa (fl. 13 a fl. 14), pretensdo que foi desaten-
dida por despacho de 9 de Julho de 1985, do brigadeiro-director do
Servigo de Pessoal, por delegacdo do General AGE, do seguinte teor:

Indeferido por a requerente ndo ter prestado na fun¢do pu-
blica o tempo de servi¢o necessario para a concessdo das diu-
turnidades pretendidas e de acordo com o Decreto-Lei
n.” 330/78, de 7 de Maio, n.° 1 do artigo 3.° (Cf. a fl. 12 dos
autos. — também aqui ha lapso pois trata-se do Decreto-Lei
n.° 330/76, da mesma data.)

E deste despacho que se recorreu contenciosamente.

2 — O enquadramento legal.

2.1 — Assinalaremos, num primeiro momento, os textos de lei que
estdo na génese do problema de constitucionalidade.

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 330/76, para a
atribui¢do de diuturnidades serd levado em conta o tempo de ser-
vigo prestado no exercicio de fungdes publicas nos termos da legis-
lagdo em vigor para efeitos de aposentagdo (cf. o seu n.° 1), sendo
certo que este regime foi tornado aplicdvel, pelo Decreto-Lei
n.° 661/76, de 4 de Agosto, ao pessoal civil dos estabelecimentos
fabris das For¢as Armadas, entre outros.

Ora, a data do despacho de 1977, o Estatuto da Aposenta¢do
dispunha no artigo 1.°:

1 — S&o obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa
Geral de Aposentagdes, neste diploma abreviamente designada
por Caixa, os servidores do Estado, institutos ptiblicos e autar-
quias locais, suas federacdes e unides e zonas de turismo, que
recebam ordenado, saldrio ou outra remuneragdo susceptivel, pela
sua natureza, de pagamento de quota, nos termos do artigo 6.°

2 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel:

a) Aos que exercam fung¢des em regime de simples presta-
¢do de servigos, ndo se encontrando sujeitos, de modo
continuado, a direcgdo e disciplina da respectiva entidade
publica, ou obrigando-se apenas a prestar-lhe certo re-
sultado do seu trabalho;

b) Aos que devam ser aposentados por entidade diferente
da Caixa.

Por seu lado, preceituava o artigo 25.° do aludido Estatuto:

E contado para efeitos de aposentacdo, por acréscimo ao
tempo de subscritor:

b) O tempo de servico prestado em condi¢des diversas ds
previstas no n. 1 do artigo 1.9, e ainda que sem remu-

neragdo, as entidades abrangidas pelo disposto no mesmo
nimero ¢, bem assim, o0 prestado em qualquer situagdo,
a organismos de coordenacdo econdmica.

2.2 — Com base nestes textos, o autor do despacho de 1977, ao
ocupar-se da questdo da contagem do tempo de servigo das ex-costu-
reiras externas das OGFE, integradas jd no quadro do pessoal mili-
tarizado com a categoria de primeiro-furriel, entendeu dever atender-
-se, para efeitos de atribuicdo de diuturnidades, ao tempo de servigo
prestado em regime de tarefa, tendo em consideracdo o espirito do
estipulado no § 6.° do artigo 48.° do Decreto-Lei n.® 41 892, adi-
tado pelo Decreto-Lei n.° 218/76, diplomas ja referenciados.

O Decreto-Lei n.° 41 892, de 3 de Outubro de 1958, definiu as
normas orgénicas dos estabelecimentos fabris militares dependentes
do Ministério do Exército, e no seu artigo 48.° (na redacgdo do
Decreto-Lei n.° 218/76) previam-se as «garantias de trabatho, remu-
neragdes e aposentaciio» do pessoal externo das OGFE, dispondo-se
no § 6.°:

Na determinagao da pensdo de aposentagdo do pessoal que
vier a ser inscrito na Caixa Geral de Aposentagdes, o Fundo
de Protecgdo e Acgdo Social suportara, através de subsidio, o
pagamento do quantittivo que corresponder ao tempo de ser-
vigo que ndo for susceptivel de contagem pela mesma Caixa,
por falta de requisitos legais.

Escreveu-se, a propdsito deste normativo, no acérdao recorrido:

[...] nos termos do § 6.° do artigo 48.° do Decreto-Lei
n.° 41 892 (Decreto-Lei n.° 218/76), o FPAS suporta através de
subsidio, o pagamento do gquantitativo que corresponder ao
tempo de servigo que ndo for susceptivel de contagem pela CGA
por falta dos requisitos legais.

Esse quantitativo nao € parte da pensdo de aposentagdo mas
um quantitativo que tem a natureza de wm subsidio ou abono,
como refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 218/76.

O que o0 § 6.° referido prescreve a que, ao determinar-se a
pensdo de aposentagdo do pessoal que vier a ser inserido na
CGA, o FPAS suportarda o subsidio correspondente ao tempo
de servico que nio pode ser contado para cdlculo da pensdo,
por falta de requisitos legais.

2.3 — A época do despacho de 1983, a redacgéio do artigo 1.° do
Estatuto da Aposentagdo fora alterada (Decreto-Lei n.° 191-A/79,
de 25 de Junho), assim dispondo:

1 — Sao obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa
Geral de Aposentagdes neste diploma abreviadamente designada
por Caixa, os funciondrios e agentes que, vinculados a qualquer
titular, exercam fungdes com subordina¢do A direcgdo e disci-
plina dos respectivos drgdos, na administragdo central, local e
regional, incluindo federagdes e associagdes de municipios e ser-
vicos municipalizados, institutos piblicos e outras pessoas co-
lectivas de direito publico e recebam ordenado, saldrio ou ou-
tra remuneragao susceptivel, pela sua natureza, de pagamento
de quota, nos termos do artigo 6.°

2 — O disposto no numero anterior nao ¢ aplicdvel:

a) Aos que apenas se obrigam a prestar a qualquer enti-
dade publica certo resultado do seu trabalho desempe-
nhado com autonomia e prévia estipulagdo de remune-
racao;

b) Aos que devam ser aposentados por entidades diferen-
tes da Caixa.

O autor do despacho de 1983 considerou ndo ser a situagio das
ex-costureiras externas das OGFE subsumivel ao n.° I do artigo 1.°
do Estatuto da Aposentagdo, visto o seu trabalho ser qualificavel
como auténomo e, por isso, incurso na excep¢ao da alinea 4) do
n.° 2 do mesmo artigo, assim revogando o despacho de 1977.

E fé-lo ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76 que dis-
punha:

As duvidas que possa suscitar a aplicagdo do presente decreto-
-lei serao resolvidas por despacho do Chefe do Estado-Maior
do Exército, ouvidas as entidades interessadas.

2.4 — O presente recurso vem interposto ao abrigo do artigo 70.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (recurso de
decisdes que apliquem norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada
durante o processo). :

Haverd, no entanto, que verificar se estdo preenchidos todos os
pressupostos deste tipo de recurso de constitucionalidade e, no casd
concreto, se se verificou uma efectiva aplica¢ao da norma cuja in-
constitucionalidade vem invocada.
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A questdo posta a apreciacao deste Tribunal consistird em saber
se este artigo 3.° se tornou supervenientemente inconstitucional, como
pretende a recorrente, por violagdo A norma do artigo 115.°, n.° §,
da CR, se ndo se concluir estar prejudicado o seu conhecimento por
ndo verificados todos os pressupostos do recurso.

1l — 1.1 — Confrontado com o problema, que foi oportunamente
equacionado, o STA, no acoérddo recorrido, pronunciou-se, expres-
samente, sobre a alegada inconstitucionalidade do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 218/76 citado:

[...] Este artigo 3.° dispde que as duvidas que possa susci-
tar a aplicagdo deste decreto-lei, serdo resolvidas por despacho
do CEME.

Ora, o n.° 5 do artigo 115.° da Constitui¢do dispde apenas
que: «Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legis-
lativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com
eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos.»

Mas o artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 218/76 apenas permite
ao CEME, resolver as dividas que a aplicacdo do diploma possa
suscitar, isto €, dar orientacdo aos servigos, praticar actos in-
ternos esclarecedores.

Este artigo nem criou qualquer categoria de acto legislativo
nem conferiu a acto de outra natureza o poder de com eficdcia
externa, interpretar, modificar, suspender ou revogar qualquer
dos preceitos do decreto-lei.

Assim, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76 ndo viola o
n.° 5 do artigo 115.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.

O acérddo recorrido pronunciou-se, de facto, pela ndo inconsti-
tucionalidade de norma em causa mas, fé-lo inserido num fio argu-
mentativo em nitido contraponto as alegagdes da recorrente, ndo cons-
tituindo um fundamento da decisd@o (uma sua ratio decidendi), como
adiante se verificard.

1.2 — A referéncia, na decisdo recorrida, & norma do artigo 3.°
do Decreto-lei n.° 218/76 compreende-se (e justifica-se), se tivermos
presente o «esquema» sustentado pela recorrente, nomeadamente nas
suas alegacdes de recurso para o STA e que se pode resumir da se-
guinte forma:

1.° O despacho de 19 de Abril de 1977 do General AGE
(ajudante-general do Exército), proferido ao abrigo do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 218/76, permitiu a contagem de certo
tempo de servigo para efeito de diuturnidades, em relacdo a
recorrente, desde essa data até 1983;

2.° O despacho de 28 de Setembro de 1983, revogou aquele pri-
meiro despacho sem efeitos retroactivos, sendo posterior a
1.* Revisdo Constitucional, teria sido ao abrigo de disposi-
¢do que se tornara inconstitucional (artigo 115.°, n.° 5, da
CRP — versdao de 1982);

3.° O despacho impugnado, de 9 de Julho de 1985, baseou-se
no despacho de 28 de Setembro de 1983 e estaria ferido do
mesmo vicio.

2.1 — O STA, tendo presente este esquema argumentativo, «au-
tonomizou» o despacho impugnado — do brigadeiro DSP, de 9 de
Julho de 1985 —, conferindo-lhe natureza diversa da dos anteriores
despachos de 19 de Abril de 1977 e de 28 de Setembro de 1983: o
primeiro, qualificou-o de «acto definitivo ¢ executério dotado de no-
vidade em relagdo ao [...] despacho de 28 de Setembro de 1983»;
os ultimos, como orientadores dos servigos e de eficicia apenas in-
terna.

Atente-se, para melhor compreensdo, nas seguintes passagens da
decisdo recorrida (sublinhado nossos):

[...]1 O Sr. General-Ajudante-General ao preferir o despacho
de 19 de Abril de 1977, de concordéncia com esta informacéio
e pareceres, limitou-se a esclarecer as duvidas suscitadas e a fi-
xar o entendimento a seguir. Proferiu tal despacho como supe-
rior hierdrquico exercendo o seu poder de dar instrugdes ou
orientagcdo aos seus subordinados sem qualquer intuito de pro-
Sferir uma decisdo respeitante a situa¢do de cada uma das anti-
gas costureiras.

Proferiu, assim, um acfo com eficdcia apenas interna, que pro-
duz efeitos apenas dentro da Administragdo.

{...] Tal despacho ndo é, pois, um despacho definitivo e exe-
cutdrio constitutivo de direitos.

Esta orientagdo dada aos servigos para processamento de diu-
turnidades das ex-costureiras era contrdria a lei. Mas a recor-
rente beneficiou de tal interpretagdo, entre 1977 e 1983, através
de actos de liquidagdo e processamento mensal de diuturnida-
des [...] calculadas tendo em conta, ndo apenas o tempo de

servico desde a sua integragdo no [...] quadro mas também todo
aquele em que trabalhou como costureira externa desde 6 de Se-
tembro de 1961.

Em 28 de Setembro de 1983, o General AGE proferiu o des-
pacho [...) em que considerou que o trabalho prestado por
aquelas ex-costureiras externas das OGFE a este estabelecimento
devia qualificar-se como auténomo, sendo a situacio delas abran-
gidas pela excep¢do consignada na alinea a) do n.° 2 do artigo
1.° do Estatuto da Aposentagdo, e revogou aquele despacho do
General AGE sem efeitos retroactivos em relacdo aos actos in-
dividuais de execugdo jd consumados, excluindo-se, pois, a res-
tituigdo de quaisquer quantias. Interposto recurso contencioso
desse despacho de 28 de Setembro de 1983, Acérddo do STA
de 8 de Novembro de 1984 [...] considerou que «o despacho
recorrido, do mesmo modo que o por ele revogado (o de 19 de
Abril de 1977) embora tendo destinatdrios determinados, as ex-
-costureiras externas das OGFE, ndo se esgota com uma iinica
aplicagdo, antes os seus efeitos sG cessam no termo da sua vi-
géncia [...] Constitui, assim, um acto interno e orientador, com
cardcter genérico ou um acto normativo interno, como tal ndo
definitivo e, por isso, irrecorrivel contenciosamente».

O despacho de 9 de Julho de 1985 do brigadeiro-director de
Servigos de Pessoal [. . .] indeferiu a pretensdo da recorrente [...]
de que o cdlculo do abono diuturnidades fosse corrigido por
forma a ter em conta todo o tempo da sua vinculagio ao Mi-
nistério do Exército através das OGFE, é um acto definitivo e
executdrio, como decidiu o acérddo deste STA {...].

Mas serd este despacho revogatdrio de actos anteriores? [...]

O despacho contencionamente impugnado de 9 de Julho de
1985 {. ..} ndo contém qualguer revogacdo expressa e [...] ndo
ordenou nem expressa nem tacitamente a reposi¢do do que in-
devidamente foi recebido pela recorrente entre 1977 e 1983, como
os processamentos posteriores a Outubro de 1983 ndo revoga-
ram os anteriores actos de liquida¢do de diuturnidades. Ndo hd,
pois, qualquer revogagdo de actos definitivos e executorios cons-
titutivos de direitos.

[...] Também o despacho recorrido contenciosamente que in-
deferiu o requerimento da recorrente ndo se baseou, como esta
alega, no despacho de 28 de Setembro de 1983, nem este des-
pacho, tendo sido proferido nos termos do artigo 3.° do De-
creto -Lei n.° 218/76, o foi ao abrigo de disposi¢do que se tor-
nasse inconstitucional.

2.2 — Finalmente, o acérddo, depois de se pronunciar pela nio
inconstitucionalidade do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76, nos
termos j& transcritos (cf., supra 1, 1.1.), acaba por afastar a sua
aplica¢do ao caso dos autos, rematando:

Mas, como se disse, o despacho recorrido ndo se baseou no
despacho de 28 de Setembro de 1983, nem este despacho tem
eficdcia externa, mas é orientador dos servigos, como o ¢ tam-
bém o de 19 de Abril de 1977, conforme decidiu o acérdio de
8 de Novembro de 1984 |[...].

O despacho contenciosamente impugnado ndo foi proferido
ao abrigo daquele artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/76, nem
resolve quaisquer diividas: é um acto definitivo e executdrio do-
tado de novidade em relacdo ao citado despacho de 28 de Se-
tembro de 1983 |{...].

3 — O Tribunal Constitucional sempre tem entendido que para to-
mar conhecimento do recurso interposto de acordo com a alinea &)
do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82 (isto é, da decisdo dos tri-
bunais que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido sus-
citada durante o processo), é necessirio que se verifiquem mais os
requisitos seguintes:

a) Que a inconstitucionalidade da norma haja sido suscitada pre-
viamente pelo proprio recorrente;

b) Que seja depois utilizada pelo Tribunal essa norma;

¢) Que a decisdio ndo admita recurso ordindrio, por a lei ndo
o prever ou por ja terem sido esgotados todos os que no caso
cabiam.

Ora, como se viu, o segundo requisito falha totalmente, pois o
acorddo do STA ndo fez qualquer aplicagdo do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 218/76, o que ndo pode deixar de conduzir ao nio conhe-
cimento do recurso. '

V — Nestes termos, decide-se ndo tomar conhecimento do recurso.

Lisboa, 31 de Margo de 1992. — Alberto Tavares da Costa — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Maria da Assuncdo Esteves — Antero Al-
ves Monteiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Antdnio Vito-
rino — José Manuel Cardoso da Costa.
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