Didrio da Republica, 2. série— N.° 233 — 27 de novembro de 2015

PARTE D

34485

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 23/2015

Estatuto Disciplinar — Ensino particular — Exercicio de func¢des
publicas — Inspecdo-Geral da Educagio — Avaliacio externa dos
alunos — Docente — Ensino basico e secundario — Sancéo expul-
siva — Autonomia pedagégica — Competéncia disciplinar — In-
fragio disciplinar — Poder sancionatério do Estado — Cedéncia
de interesse publico — Cedéncia de trabalhador — Demisséo.

1 — O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC de 2013)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 novembro «aponta», como
um dos seus eixos programaticos, «para uma verdadeira liberdade de
contratagdo de docentes, independéncia no tratamento das questdes disci-
plinares e do correlativo poder disciplinar sobre esses mesmos docentesy.

2 — A preservagdo de um campo residual de poder disciplinar do
Estado sobre os docentes do ensino particular e cooperativo», exercido
através da Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia, restrito a «matéria
relativa a avaliagdo externa dos alunos constitui uma excegdo a referida
matriz programatica.

3 — Alintervengao dos docentes do ensino particular e cooperativo no
procedimento de avalia¢do externa de alunos dos ensinos basico e secun-
dario foi ponderada pelo legislador como um campo em que a deflagdo
de poderes disciplinares estaduais sobre os referidos professores devia
ser contida por forga da especificidade dessa fungdo publica associada
ao exercicio de poderes publicos.

4 — O regime regra em matéria de responsabilidade disciplinar dos
docentes do ensino particular e cooperativo ndo superior encontra-se
estabelecido no artigo 51.%,n.° 1, do EEPC de 2013 com duas estatuigdes:

(a) O poder disciplinar compete a entidade proprietaria do estabele-
cimento do ensino particular e cooperativo;

(b) O regime disciplinar ¢ estabelecido por remissdo para a legislagdo
disciplinar laboral.

5 — Anorma do n.° 2 do artigo 51.° do EEPC de 2013 que atribui com-
peténcia disciplinar a Inspecao-Geral da Educacéo e Ciéncia encontra-se
numa relacgdo de especialidade com a norma geral do artigo 51.°,n.° 1, do
EEPC de 2013 na parte em que o0s coloca sob a algada do poder discipli-
nar da entidade proprietaria da escola do ensino particular e cooperativo.

6 — A atribuic@o de poder disciplinar a Inspecdo-Geral da Educagéo e
Ciéncia pelo artigo 51.°,n.° 2, do EEPC de 2013 abrange todas as etapas
do procedimento disciplinar.

7 — Aregra geral estabelecida no artigo 51.°,n.° 1, do EEPC de 2013
no sentido de que o estatuto disciplinar dos docentes do ensino particular
e cooperativo ¢ estabelecido por remisso para a «legislacdo disciplinar
laboral aplicavel» ndo ¢ objeto de qualquer compressao por uma norma
especial apenas aplicavel aos casos em que o poder disciplinar ¢ exercido
pela Inspecdo-Geral da Educagéo e Ciéncia.

8 — O regime disciplinar sancionatorio aplicavel pela Inspecao-Geral
da Educacao e Ciéncia a infragdes praticadas por docentes de escolas
do ensino particular e cooperativo no ambito de atividade relativa «a
avaliagdo externa dos alunos» ¢ o estatuto disciplinar de origem do
docente estabelecido na legislago laboral aplicavel aos trabalhadores
sujeitos a vinculos de direito privado.

Senhor Secretario de Estado do Ensino e da Administra¢io Escolar
Exceléncia:

I. RELATORIO

A consulta foi determinada por despacho de S. Ex.* o Secretario de
Estado do Ensino e da Administragao Escolar, com carater de urgéncia,
quanto a competéncia disciplinar sobre os docentes segundo o novo
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-
-Lein.° 152/2013, de 4 de novembro (V).

A davida objeto de consulta e a proposta da sua colocagdo ao Con-
selho Consultivo foi suscitada em informacdo da Inspe¢do-Geral da
Educacdo e Ciéncia de 13 de novembro de 2013, tendo a mesma sido
encaminhada para o Secretario de Estado do Ensino e da Administragdo

Escolar por despacho do Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia de 26
de novembro de 2013.

Na sequéncia da votagdo de um primeiro projeto de parecer pelo
plenario do Conselho Consultivo, em 9 de julho de 2015, o processo
foi redistribuido nessa data a um novo relator.

Cumpre emitir parecer.

II. FUNDAMENTACAO
§ I1.1 Objeto do parecer e enquadramento metodologico

A consulta, solicitada ao abrigo do disposto pelo artigo 37.°, alinea a)
do Estatuto do Ministério Piblico (EMP), visa a prontincia sobre uma
questdo juridico-pratica colocada pelo Governo no quadro funcional da
Administragio Publica.

A consulta tem na sua génese a Informagao 1/03737/SC/13, de 13
de novembro de 2013, da Inspecao-Geral da Educagéo e Ciéncia, em
que os termos da questdo apresentada por aquela Inspegdo-Geral sdo
retomados no despacho do Secretario de Estado do Ensino e da Admi-
nistragdo Escolar:

«COMPETENCIA DISCIPLINAR SOBRE OS DOCENTES SE-
GUNDO A NOVA LEL

«1 — Em matéria de Docentes, o artigo 51.°, n.° 1, do novo di-
ploma, refere que «o exercicio do poder disciplinar» compete a en-
tidade proprietaria, «nos termos da legislagdo disciplinar laboral
aplicavel». A IGEC passa s6 a ter competéncia para «o exercicio do
poder disciplinar» sobre estes docentes, «no ambito da avaliagdo
externa dos alunos» — n.° 2 do mesmo artigo — que segue 0 «re-
gime de avaliagdo externa estabelecido para os alunos das escolas
publicas» — artigo 63.°

«2 — A norma do artigo 51.° confere, assim, um poder disciplinar
dual sobre docentes, em matéria de avaliacdo externa de alunos: o
cometido a entidade proprietaria e o cometido a IGEC, a semelhanga
do que ja decorria do artigo 74.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 553/80, de
21 de novembro, “pela violagdo dos seus deveres profissionais de
natureza ou implicagdo pedagogica”.

«3 — Contudo, o que a lei refere € o “exercicio de poder discipli-
nar” cometido a IGEC, pelo artigo 51.°, n.° 2, mas néo dispde sobre o
“regime disciplinar”, pelo que se suscitam as seguintes duvidas:

«a) Que regime disciplinar aplicar no “exercicio do poder discipli-
nar” assim conferido a IGEC? O da lei laboral, atendendo ao que dis-
pde o artigo 42.°n.° 1 do Decreto-Lein.® 152/2013, de 4 de novembro;
ou o do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes
Publicas, atendendo ao que dispde o artigo 99.°-K (do Decreto-Lei
n.° 553/80, de 21 de novembro, com a redag@o que lhe foi conferida
pela Lein.® 33/2012, de 23 de agosto), mantido em vigor pelo artigo 6.°
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro?

«a-1) Se o “exercicio do poder disciplinar” referido no artigo 51.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, contém os
poderes de instaurar, instruir e aplicar penas deferido a IGEC, sendo
certo que se assim for entendido consagraria a lei um regime discipli-
nar dual: um para os docentes (poder de instaurar, instruir e aplicar
penas deferidos a IGEC); e outro para as entidades proprietarias e
diretores pedagogicos (poder de instaurar deferido a DGESTE; poder
de instruir deferido a IGEC; e poder de aplicar sangdes deferido ao
Ministro), estes, ao abrigo do disposto nos artigos 99.° a 99.°-M
do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, na redacdo que lhe
foi conferida pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto, mantidos em
vigor pelo artigo 6.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de
novembro?

«b) Em qualquer caso, que penas aplicar a estes docentes a quem
seja instaurado um processo disciplinar por infragdes cometidas em
matéria de “avaliagdo externa de alunos”, quando o catalogo de in-
fragdes que constava do artigo 74.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 553/80,
de 21 de novembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013 de
4 de novembro?»

Aunica documentagdo de suporte da consulta foi a informagéo trans-
crita, ndo sendo mencionados ou juntos quaisquer atos administrativos,
informagdes ou pareceres sobre o tema.

Na base da consulta encontra-se uma fenomenologia revelada nas
perguntas formuladas. Delimitagdo do ambito do parecer que tem de se
articular com o principio de que o enquadramento juridico das questdes
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suscitadas constitui responsabilidade do Conselho Consultivo, de acordo
com uma matriz vinculada aos principios da legalidade e objetividade.

Sendo o parecer conformado pela teleologia e balizas das perguntas
colocadas, a ponderagdo necessaria para as respostas deve ser objeto
de analise propria pelo Conselho Consultivo na fundamentagdo que
se segue. Plano em que se deve realgar um outro aspeto: A consulta
que originou este parecer visa um comando relativo a condi¢des de
acdo e ndo a objetivos, o que obrigatoriamente conforma o trabalho a
empreender pelo Conselho Consultivo, na medida em que se deve, em
sintonia com a vocagao técnica deste ente consultivo, cingir as pautas
de interpretagdo do direito positivo.

Sem embargo da necessidade de sistematizac@o juridica prévia, a
formulagdo das questdes apresenta-se inequivoca numa delimitagéo que
tem de ser respeitada no desenvolvimento e conclusdes do parecer.

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta e
pautas acabadas de expor, desdobrando-se pelas seguintes partes:

§ 1.2 A atribuicdo de poder disciplinar ao Estado quanto a atividade
desenvolvida por docentes do Ensino Particular e Cooperativo nao
superior «no ambito da avaliagdo externa dos alunosy;

§ I1.3 A competéncia para as vérias etapas do procedimento relativo
a eventuais infragdes disciplinares praticadas por docentes do Ensino
Particular e Cooperativo nao superior «no ambito da avaliagdo externa
dos alunosy;

§ 11.4 As fontes legais do estatuto disciplinar aplicavel aos docentes
do Ensino Particular e Cooperativo nao superior por infragdes praticadas
«no ambito da avaliagdo externa dos alunosy.

Depois da fundamentagdo, serdo enunciadas as conclusdes do parecer
visando responder as questdes colocadas na consulta.

§ IL.2 A atribuicdo de poder disciplinar ao Estado quanto a ativi-
dade desenvolvida por docentes do Ensino Particular e Cooperativo
nio superior «no Ambito da avaliaciio externa dos alunos»

§ I1.2.1 A consulta tem como objeto um problema especifico sobre
o regime disciplinar de docentes pelo Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo (EEPC) de nivel ndo superior publicado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 novembro.

As davidas suscitadas reportam-se ao regime disciplinar aplicdvel no
dominio em que os docentes do Ensino Particular e Cooperativo (EPC)
de nivel ndo superior sdo submetidos a poder disciplinar da Inspegao-
-Geral da Educagéo e Ciéncia (IGEC).

O preceito nuclear nesta sede é o artigo 51.° do EEPC que, com a
epigrafe Remissdo, estabelece:

«1 — Compete a entidade proprietaria do estabelecimento de en-
sino o exercicio do poder disciplinar sobre os docentes, nos termos
da legislag@o disciplinar laboral aplicavel.

«2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, compete a
IGEC o exercicio do poder disciplinar no &mbito da avaliagdo externa
dos alunos.»

As duvidas suscitadas pela IGEC, logo apos a entrada em vigor do
EEPC, nido se dirigiram ao espectro da previsao do n.° 2 do artigo 51.°
do EEPC (relativo a atividade dos docentes do EPC «no ambito da
avaliac@o externa dos alunos»), nem a prescri¢do imediata (atribui¢do
de poder disciplinar a IGEC).

Tendo presente a norma do artigo 51.°, n.° 2, do EEPC, as dividas da
entidade consulente, em face dos pressupostos em que se estribaram,
podem ser reformuladas como duas perguntas:

1 — A atribuigdo do poder disciplinar a IGEC pelo artigo 51.°, n.° 2,
do EEPC abrange todas as etapas do procedimento disciplinar ou, em
linha com o que se verifica em matéria de entidades proprietarias e
diretores pedagégicos de escolas do EPC (%), a IGEC tem apenas um
poder de instruir procedimentos disciplinares?

2 — Qual o regime disciplinar substantivo aplicavel aos docentes
do EPC quanto a atividade desenvolvida «no ambito da avaliagdo ex-
terna dos alunos» em que estdo submetidos ao poder disciplinar de
organismo(s) do Estado?

A abordagem das questdes colocadas deve ser precedida pelo seu
enquadramento sistematico e historico, para, de seguida, se poder in-
tentar a interpretacdo das normas legais determinantes para as respostas
as perguntas.

§ 11.2.2.1 O regime regra em matéria de responsabilidade disciplinar
dos docentes do EPC encontra-se estabelecido no artigo 51.°, n.° 1, do
EEPC de 2013 com duas estatuigdes:

1 — O poder disciplinar compete a entidade proprietaria do estabe-
lecimento do EPC;

2 — O regime disciplinar ¢ estabelecido por remissdo para a «legis-
lagdo disciplinar laboral aplicavel».
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O referido regime regra apresenta-se em sintonia com a regulagao do
estatuto de raiz dos docentes do EPC estabelecido no artigo 42.°, com a
epigrafe Direitos e deveres, do EEPC de 2013:

«1 — Os educadores e os docentes das escolas do ensino particular
e cooperativo tém os direitos e estfo sujeitos aos deveres fixados na
legislagdo do trabalho aplicavel.

«2 — As convengdes coletivas e os contratos individuais de tra-
balho dos educadores e docentes das escolas do ensino particular e
cooperativo devem ter em conta a especial relevancia para o interesse
publico da funcdo que desempenham.»

Anorma do n.° 2 do artigo 51.° do EEPC ao atribuir competéncia dis-
ciplinar a IGEC encontra-se, assim, numa relagao de especialidade com
anorma geral do artigo 51.°,n.° 1, do EEPC, na parte em que esta atribui
o poder disciplinar a entidade proprietaria do estabelecimento do EPC.

§ 11.2.2.2 O EEPC de 2013 compreendeu uma alteragéo de regime
disciplinar dos docentes do EPC relativamente ao estatuto que substituiu,
o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC de 1980) aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro (°).

No EEPC de 1980 a responsabilidade disciplinar encontrava-se re-
gulada no artigo 74.° que era o preceito que iniciava a Secgdo VII, Da
responsabilidade disciplinar, do capitulo 1V, Dos docentes, do Titulo 11,
Dos estabelecimentos. A redagdo do artigo 74.° do EEPC vigente aquando
da revogagao aprovada pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 152/2013 era
a original:

«1 — Os docentes das escolas particulares respondem discipli-
narmente perante a entidade proprietaria da escola e o Ministério da
Educagdo e Ciéncia pela violagdo dos seus deveres profissionais de
natureza ou implicagdo pedagogica.

«2 — As sangdes a aplicar pelo Ministro da Educacéo e Ciéncia,
de acordo com a gravidade da infragdo, sdo as seguintes:

«a) Adverténcia;

«b) Multa de 1 a 30 dias;

«c) Proibig@o de exercicio e suspensdo de vencimentos de 1 a
3 meses;

«d) Proibicdo de lecionar em estabelecimentos de determinada
regiao;

«e) Proibi¢ao no exercicio do ensino por periodo de 3 meses a 3 anos;

«f) Proibigao definitiva do exercicio do ensino.

«3 — A aplicagao das penas referidas nas alineas b) e seguintes do
numero anterior deve ser precedida do parecer do Conselho Consultivo
do Ensino Particular e Cooperativo e decidida mediante processo.»

O EEPC de 1980 apresenta relativamente ao artigo 51.°, n.° 2, do
EEPC de 2013 duas diferengas essenciais quanto ao poder disciplinar
atribuido ao Estado relativamente a docentes do EPC:

1 — O ambito do poder disciplinar do Estado era mais amplo, ndo se
cingindo a atividade desenvolvida «no dmbito da avaliagdo externa dos
alunos» pois compreendia todos os «deveres profissionais de natureza
ou implicagdo pedagdgica» o que, abrangia, nomeadamente, atividade
desenvolvida no ambito da avaliagdo interna dos alunos;

2 — Encontrava-se estabelecido diretamente um regime disciplinar
substantivo especial em matéria de sang¢des disciplinares aplicaveis.

Entre os dois estatutos existem, a par das diferengas, linhas de con-
tinuidade: No EEPC de 1980 (tal como no regime de 2013) os deveres
dos docentes do EPC sancionaveis disciplinarmente pelo Estado nio
eram objeto de qualquer regulagdo especial, para além da definicdo
do campo de atividade abrangida pelo poder disciplinar do Estado, no
estatuto de 1980 (como continuou a suceder no regime de 2013) em tudo
aquilo em que ndo estava abrangido pela algada disciplinar do Estado
os docentes do EPC encontravam-se sujeitos ao poder disciplinar das
entidades proprietarias das escolas de EPC.

Importard, ainda, atentar na previsdo da matéria disciplinar estabe-
lecida no Estatuto do Ensino Particular (EEC de 1949) aprovado pelo
Decreto n.° 37545, de 8 de setembro de 1949, que veio a ser revogado
pelo artigo 105.° do EPPC de 1980.

No EEC de 1949 o capitulo III, com o titulo Dos professores do ensino
particular e dos diretores de estabelecimentos, inicia-se com artigo 21.°,
cujo n.° 2 prescrevia «o ensino particular € considerado fungdo publica
para o efeito das responsabilidades a exigir aqueles que o exercemy.

O EEC de 1949 foi aprovado num contexto de consideravel tensdo
sobre visdes autonomicas (em especial defendidas pelas escolas ligadas
a Igreja Catolica e setores catolicos) e centralistas, as quais devem ser
contextualizadas na época e numa legislagdo que constitui, também, um
produto histérico que absorveu varias herangas numa historia do direito
que envolve necessariamente uma historia das mentalidades.
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Como se destacou no parecer n.° 15/2011, de 12-7-2012 (*), entdo, «a
tradicdo constituiu um artefacto relevante na retorica juridica e politico-
-legislativa, mas integrado num Estado em que as prescri¢des se sustentam
na forga dos aparelhos burocraticos, isto ¢ em que ja se encontrava esgo-
tado o tempo da tradicdo como estrutura legitimadora fundamental» ().

O estatuto de 1949 ¢ conformado pelo paradigma politico do Estado
Novo de um controlo forte do Estado das varias modalidades de exerci-
cio de fungdes publicas, ainda que exercidas por particulares incluindo
instituicdes ligadas a Igreja Catolica (°).

O artigo 32.° do EEC de 1949 era a norma central sobre a matéria
objeto do presente parecer: No n.° 1 estabelecia-se que os professores do
ensino particular «nas suas relagdes com os alunosy» estavam «sujeitos
aos mesmos deveres que incumbem aos professores do ensino oficialy;
O n.° 3 determinava que os processos disciplinares eram «ordenados
pelo Ministro e instruidos pela Inspegéo»; O n.° 4 previa as penas que,
«segundo a gravidade das faltas», podiam ir da menos grave (adverténcia)
a mais grave (proibigdo definitiva do exercicio do ensino).

Por seu turno, em coeréncia coma concegao estadualista prevalente, o
n.° 7 do artigo 21.° do EEC de 1949 estabelecia a aplicagdo subsidiaria
das «disposigdes que se puderem aplicar do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios Civisy.

No plano histérico, o regime do EEPC de 2013 em matéria de controlo
estadual direto dos docentes do ensino particular e cooperativo expressou
uma tendéncia recessiva da intervengdo estadual nesse subsistema de
ensino, tal como o EEPC de 1980 ja tinha determinado uma consideravel
redugdo da intervengao direta do Estado relativamente ao regime anterior
estabelecido no EEC de 1949.

Recessdo da intervengdo estadual anunciada no predmbulo onde se
associou o campo reservado ao controlo disciplinar dos docentes das
escolas do EPC pelo Estado ao programa legislativo de 2013 em matéria
de autonomia pedagogica das escolas do EPC: «A autonomia pedagogica
atribui a cada escola a liberdade de se organizar internamente de acordo
com o seu projeto educativo. Neste sentido, aponta ainda o Estatuto para
uma verdadeira liberdade de contratagao de docentes, independéncia no
tratamento das questdes disciplinares e do correlativo poder disciplinar
sobre esses mesmos docentes, excecionando a matéria relativa a ava-
liagdo externa dos alunos.»

O preambulo do Decreto-Lei n.° 142/2013 revela, assim, que o ar-
tigo 51.° do EEPC de 2013 constitui um dos corolarios de opgdes pro-
gramaticas desse estatuto, em que a atribuigdo as escolas do EPC do
poder disciplinar sobre os respetivos docentes (de acordo com o regime
geral do direito do trabalho) se articula com um reduzido campo de po-
der disciplinar do Estado sobre os docentes do EPC, quanto a «matéria
relativa a avaliagdo externa dos alunosy. Limitou-se a matéria em que
os docentes do EPC subsistem diretamente sujeitos ao poder disciplinar
do Estado relativamente ao que se encontrava previsto no EEPC de
1980, subsistindo um campo residual em que se pretende que esse poder
continue a ser assumido pelo Estado.

A delimitagdo do campo objeto de atribuicdo de poder disciplinar
a IGEC relativamente aos docentes do EPC deve ser enquadrado sis-
tematicamente tendo por referéncia duas vertentes que vdo merecer
analise de seguida:

1 — Os esquemas de fiscaliza¢@o e sancionamento da atividade pe-
dagogica desenvolvida pelas escolas do EPC incidentes nas entidades
proprietarias das escolas e diretores pedagogicos (infra § § 11.2.3);

2 — A compreensao sistematico-teleologica da reserva de um nu-
cleo limitado a «matéria relativa a avaliagdo externa dos alunos» em
que compete a IGEC o exercicio do poder disciplinar relativamente
aos docentes (infra § § 11.2.4).

§ 11.2.3.1 O regime sancionatorio aplicavel as entidades proprietarias
das escolas do EPC subsiste regulado nos artigos 99.°a 99.°-M do EEPC
de 1980 na redagao estabelecida pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto,
por forga do disposto no n. 4 do artigo 6.° do Decreto-Lein.® 152/2013
(cujo artigo 2.° aprovou o EEPC de 2013).

Os artigos 99.° a 99.°-M do EEPC de 1980 encontram-se inseridos
na secgdo Il (Das sangoes) do capitulo I (Da fiscalizagdo e das san-
¢oes) do titulo Il (Da fiscalizagdo, das sangoes e disposigoes finais e
transitorias) (7).

O artigo 99.° do EEPC de 1980 na sua redagdo vigente ficada pela
Lei n.° 33/2012 prescreve:

«As entidades proprietarias dos estabelecimentos de ensino particu-
lar e cooperativo que violem o disposto na presente lei sdo aplicadas,
pelo Ministro da Educagao e Ciéncia, as seguintes sangoes:

«a) Adverténcia;

«b) Multa de valor entre 2 e 20 salarios minimos nacionais;
«c) Encerramento da escola por periodo até dois anos;

«d) Encerramento definitivo.»
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§ 11.2.3.2 Os poderes sancionatorios do Estado sobre os diretores
pedagogicos das escolas do EPC também sdo abrangidos pela norma de
remissao do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 152/2013.

As dire¢des pedagogicas das escolas do EPC sdo um dos eixos centrais
do sistema de transferéncia de competéncias estaduais e da autonomia
das escolas estabelecido no EEPC de 2013.

A seccdo 11 do (Diregdo pedagogica) do capitulo 11 (Entidade titular)
do titulo II (Estabelecimentos) do EEPC de 2013 compreende duas nor-
mas, o artigo 41.°, com a epigrafe Natureza e funcdo (%), e o artigo 42.°,
com a epigrafe Competéncias. Este Glltimo preceito estabelece que a
direcdo pedagogica compete a orientagdo da agdo educativa da escola
do EPC, concretizando essa fungo através da referéncia de quatro
competéncias compreendidas nessa responsabilidade:

a) Representar a escola junto do Ministério da Educacdo e Ciéncia
em todos os assuntos de natureza pedagogica;

b) Planificar e superintender nas atividades curriculares e culturais;

¢) Promover o cumprimento dos planos e programas de estudos;

d) Velar pela qualidade do ensino;

e) Zelar pela educagio e disciplina dos alunos.

Aremissao estabelecida no artigo 6.%,n.° 4, do Decreto-Lein.® 152/2013
implica que continua em vigor o artigo 99.°-E do EEPC de 1980:

«Aos diretores pedagogicos dos estabelecimentos de ensino par-
ticular e cooperativo que violem o disposto na presente lei e em
demais legislacdo aplicavel sdo aplicadas, pelo Ministro da Educagao
e Ciéncia, as seguintes sangdes:

«a) Adverténcia;

«b) Multa de valor entre 1 e 10 salarios minimos nacionais;
«c) Suspensdo de fungdes por periodo de um més a um ano;
«d) Proibicédo definitiva do exercicio de fungdes de diregdo.»

Os artigos 99.°-F a 99.°-I densificam os pressupostos de cada uma
das sangdes e o artigo 99.°-J estabelece que a aplicacao das referidas
sangoes «¢é precedida de processo disciplinar, a instaurar pelo servigo do
ministério que tutele a educagdo que seja territorialmente competente na
area onde se situa a escola e a instruir pela Inspecao-Geral da Educagaoy.

§ 11.2.3.3 O regime sancionatério das entidades proprietarias e dire-
tores pedagdgicos das escolas do EPC foi globalmente revisto em 2012
pela Lein.® 33/2012, de 23 de agosto, que, como ja se referiu, estabeleceu
as atuais redagdes dos artigos 99.° a 99.°-M do EPPC de 1980 mantidas
em vigor pelo artigo 6.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 152/2013.

A salvaguarda, em 2013, da vigéncia do referido regime sancionatorio
pode ser associada a proximidade temporal da sua consagragdo e a ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional que, no dmbito da fiscalizagido
concreta, havia julgado inconstitucionais as normas do artigo 99.°, n.”* 1
¢ 4, do EEPC de 1980, na parte em que previam as sangdes aplicaveis
as entidades proprietarias de escolas do EPC (ac6rdéos n.° 398/2008 e
n.° 533/2011), e dos n.*2 e 4 do artigo 99.°, relativamente as sang¢des
aplicaveis aos diretores pedagdgicos (acérddo n.° 410/2011) (°).

A redagdo originaria do artigo 99.° do EEPC de 1980 era a seguinte:

«1 — As entidades proprietarias de escolas particulares que violem
o disposto neste decreto-lei podem ser aplicadas, pelo Ministério da
Educacéo e Ciéncia, as seguintes sangdes, de acordo com a natureza
¢ a gravidade da violagao:

«a) Adverténcia;

«b) Multa de valor entre dois e vinte salarios minimos nacionais;
«c) Encerramento da escola por periodo até dois anos;

«d) Encerramento definitivo.

«2 — Aos diretores pedagdgicos podem ser aplicadas, pelo Minis-
tério da Educacgao e Ciéncia, as seguintes sangdes:

«a) Adverténcia;

«b) Suspensdo de fungdes por periodo de um més a um ano;
«c) Multa de valor entre um e dez salarios minimos nacionais;
«d) Proibicao definitiva do exercicio de fungdes de dirego.

«3 — As escolas clandestinas, além do encerramento, sera aplicada,
pelo Ministério da Educacao e Ciéncia, multa entre quatro e quarenta
salarios minimos nacionais.

«4 — A cominagdo de sangdes sera objeto de regulamentag@o es-
pecifica, a definir por portaria dos Ministros das Finangas e do Plano
e da Educagio e Ciéncia, ouvido o Conselho Consultivo do Ensino
Particular e Cooperativo.»

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre o referido pre-
ceito (a regulamentagdo prevista na redagdo originaria do artigo 99.°
do EEPC de 1980 foi operada pela Portaria n.® 207/98, de 28 de margo)
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vem sustentada na fundamentagdo do primeiro dos referidos arestos, o
Acérddo n.° 398/2008:

«Sustenta a recorrente que € inconstitucional o regime sancionatorio
definido pelo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo por nele
se ndo ter respeitado a reserva da fungdo legislativa: ao remeter para
normagao administrativa (mais exatamente para portaria) a tipificagao
dos comportamentos puniveis; a adequagdo das sangdes aos tipos;
a escolha do procedimento sancionatério a aplicar, o legislador do
Estatuto — diz a recorrente — fez aquilo que a Constituigdo lhe
proibe: deixou de regular matérias que s6 poderiam ser reguladas
por ato da fungdo legislativa, reenviando portanto para uma outra
autoridade (no caso, a administrativa) o exercicio de uma competéncia
que $0 a ele pertencia.

«E certo — e a doutrina assim o tem consensualmente defendido
(por todos: Afonso Queiro, “Teoria dos Regulamentos”, em Revista
de Direito e Estudos Sociais, Ano XXVIL, p. 11) — que até 1982 nada
havia na Constituicdo que impedisse o legislador, quer parlamentar
quer governamental, de “deslegalizar” certa normagao por ele iniciada,
reenviando a sua continuagao para regulamentos administrativos que
dispusessem sobre a matéria em termos novos e originarios, desde
que a referida matéria nao estivesse ela propria, por imposi¢ao cons-
titucional, sujeita a reserva de lei.

«Foi exatamente isso que fez — e validamente, a luz da primeira
versao da Constituigdo — o legislador que definiu o Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo.

«Com efeito, por um lado e como ja se viu, ndo estava entdo reser-
vada a lei a “matéria” por ele regulada. Por outro, o “reenvio” que se
fazia no artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 553/80 implicava uma verda-
deira “deslegalizagdo”, na medida em que através dele se habilitava
a administra¢@o a emitir, sobre a matéria, uma verdadeira regulagao
praeter legem, porque primaria e inovatoria. Atentemos agora, com
mais vagar, neste segundo aspeto.

«Nao ¢ facil — como bem se sabe — estabelecer tragos seguros
entre aqueles regulamentos administrativos que sdo secundum legem
e aqueles que vao para além da lei, ou que s@o praeter legem. No
entanto, se se tomar como bom o critério doutrinario segundo o qual
“o regulamento executivo ndo pode inovar no dominio das restrigdes
a esfera individual, nem criar preceitos que se ndo liguem por um
vinculo de pormenorizagao ou procedimentalizagdo as normas con-
tidas na lei regulamentada”, por ser ele um regulamento “secundario
ou derivado, relativamente ao regime estabelecido pelo legislador”
(José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual
nos Contratos Administrativos, Coimbra, 1987, p. 241), limitando-se a
“editar as providéncias necessarias para assegurar a fidelidade ou [...]
a conformidade a vontade do legislador [...]” sem dar vida a nenhuma
regra de fundo, a nenhum preceito juridico “novo” e originario»
(Afonso Queird, ob.cit., p. 9), entdo parece certo que na categoria
destes regulamentos se ndo insere aquele para o qual reenviou o legis-
lador que estabeleceu o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.

«Na verdade — e ao contrario do que sustenta a entidade recor-
rida— a lei ndo definiu entdo, com densidade suficiente, o regime
sancionatorio que deveria ser aplicado as escolas inadimplentes.
Limitou-se a estabelecer o elenco das san¢des a cominar “em caso
de violag@o do disposto no decreto-lei”, afirmando ainda que tais
sanc¢des deveriam ser aplicadas de acordo com a natureza e a gravi-
dade da violagdo. Foi, pois, o regulamento administrativo que veio
densificar todo este regime, que a lei, finalmente, apenas desenhou
a titulo principial: como ja vimos, a Portaria n.® 207/98 definiu os
ilicitos sanciondveis; estabeleceu as sangdes correspondentes a cada
um; fixou o procedimento a adotar na aplicagdo das sangdes. E bem
dificil sustentar que um regulamento assim ndo inova no dominio das
restrigdes a esfera individual, ou ndo cria normagao primaria, dando
vida a preceitos juridicos “novos” ou “originarios”. Seguro ¢ porém
que a habilitagdo legal para a emissdo deste tipo de regulamentos néo
era proibida pela primeira versdo da Constituigdo.

«Veio no entanto a proibi-la a revisdo constitucional de 1982, o
que ndo pode deixar de ser tido em conta no caso agora sob juizo. E
que, nele, se ndo manteve apenas a habilitagdo legal para a emissado
de regulamentos praeter legem; mais do que isso, tal habilitagcido s6
veio a ser cumprida pela Portaria n.° 207/98, anos apos a entrada em
vigor da Lei de Revisdo Constitucional n.® 1/82.

«E ndo restam duvidas que a Lei de Revisao pretendeu, justamente,
vedar ao legislador este “tipo” de reenvios normativos.

«Antes do mais, ficou claro, a partir de 1982, que o direito a cria-
¢do de escolas privadas era para a CRP uma liberdade fundamental
constitucionalmente tutelada.

«O direito sancionatério previsto pelo artigo 99.° do Decreto-Lei
n.° 553/80 — esse mesmo que remete para regulamento adminis-
trativo a defini¢do, inovatoria, dos ilicitos cometidos; a graduagio
das sang¢des que se lhes deveria aplicar; o procedimento a adotar
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na sua aplicagdo — passou assim a ser direito sancionatdrio inci-
dente sobre o exercicio de uma liberdade fundamental, com todas
as consequéncias que dai advém quanto a extensdo e a densidade
da reserva de lei na regulagdo de matérias que lhe digam respeito.
Com efeito, e como muito bem se sabe — e como sempre o tem dito
o Tribunal: vejam-se, entre outros, o Acordao n.° 307/88 (Acdrdaos
do Tribunal Constitucional, 12.° volume, p. 499 e ss.), e ainda os
Acoérdaos n.” 174/93 e 185/96 (disponiveis em www.tribunalcons-
titucional.pt) — em matérias que impliquem restri¢des ou condi-
cionamentos essenciais ao exercicio de liberdades fundamentais s6
sdo constitucionalmente admissiveis os regulamentos de execugao.

«Mas, além disso, a revisao constitucional de 1982 veio a proibir
em geral as habilitagdes legais para a emissao, em matéria inicial-
mente regulada por lei, de regulamentos administrativos praeter
legem, ou seja, de regulamentos que venham a “interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar” quaisquer preceitos da propria
lei “habilitante” (artigo 112.°, n.° 5, da versao atual da CRP). Este
principio constitucional, introduzido em 1982, ndo pode deixar de
ser considerado como um principio de indole material ou substancial.
O que nele se contém ¢ algo mais do que uma regra ou conjunto de
regras relativas a formas ou a competéncias. Com efeito, do principio
contido no n.® 5 do artigo 112.° da CRP decorre uma proibicéo (de re-
envios normativos para regulamentos praeter legem) que, para além
de incidir diretamente sobre o &mbito da conformagao do legislador
ordinario, limitando-o, reflete a intengdo do regime aprovado em
1982: a de conferir uma outra, e mais intensa, tutela constitucional
a reserva da fungdo legislativa — enquanto delimitagdo daqueles
dominios de vida que s6 podem ser regulados por atos legislativos
com exclusdo de quaisquer outras fontes normativas —, «reserva»
essa que, em ultima analise, decorre do principio mais vasto do
Estado de direito (que, recorde-se, sO veio a ser consagrado pelo
texto da Constituicdo a partir de 1982).

«Por todos estes motivos, tem dito o Tribunal, em jurisprudéncia
constante, que a proibi¢do de habilitagdes legais para a emissdo de
regulamentos praeter legem afeta diretamente, ndo os regulamentos
que tenham sido emitidos ao abrigo de «habilitagdes legais» indevidas,
mas as proprias normas legais que os habilitaram, ainda que estas
tenham sido aprovadas antes da revisdo de 1982. Entende-se, com
efeito, que, nesses casos, tais normas se tornam supervenientemente
inconstitucionais, precisamente por ser de ordem material — ¢ nao
organica ou formal — o novo regime constitucional que veio dar outra,
¢ mais intensa, tutela ao principio da reserva de fungéo legislativax.

A fundamentagéo transcrita foi retomada nos acérdaos n.° 410/2011
e n.° 533/2011. No Acérdao n.° 410/2011 destacou-se que o juizo de
inconstitucionalidade ndo decorreu de o Tribunal «ter acolhido a ideia
segundo a qual o ato legislativo do Governo enfermaria in totum de
inconstitucionalidade organica por violagdo da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, mas por ter dado razdo ao
argumento segundo o qual a remissdo para portaria, constante do n.° 4
do citado artigo 99.° — “a cominagao das sangdes sera objeto de regu-
lamentagao especifica, a definir por portaria dos Ministros das Finangas
e do Plano e da Educagao e Ciéncia, ouvido o Conselho Consultivo do
Ensino Particular e Cooperativo” — lesava o principio constitucional
da reserva de fungdo legislativay.

A matéria objeto do juizo de inconstitucionalidade organica formulado
pelo Tribunal Constitucional foi, assim, apenas, o «direito sancionatorio
incidente sobre o exercicio de uma liberdade fundamental, com todas as
consequéncias que dai advém quanto a extensao e a densidade da reserva
de lei na regulagdo de matérias que lhe digam respeito», matéria que nao
se confunde com o estatuto disciplinar dos docentes das escolas do EPC.
Sendo certo que no Acorddo n.® 410/2011 o Tribunal Constitucional aca-
bou por considerar que o regime previsto para os diretores pedagogicos
era um estatuto sancionatério similar ao das escolas (*°).

Em sintese conclusiva, a ponderagao especifica do regime sancionato-
rio aplicavel as entidades proprietarias e diretores pedagogicos de escolas
do EPC enquanto matéria autdnoma e distinta da responsabilidade disci-
plinar dos docentes dessas escolas conformou a intervengao legislativa
parlamentar de 2012 e foi preservada intocada no novo EPPC de 2013.

§ I1.2.4 A diretiva legal no sentido de que os alunos que frequentem
os ensinos basico e secundario das escolas do EPC «estao sujeitos ao
regime de avaliagdo externa estabelecido para os alunos das escolas
publicas» (artigo 63.° do EEPC de 2013) é nuclear para o enquadramento
da matéria objeto do parecer.

As escolas do EPC e os respetivos agentes participam no procedi-
mento relativo a avaliagdo externa devendo operar e cumprir as mesmas
regras a que estdo sujeitas as escolas do sistema publico de ensino do
mesmo nivel.

Limitando-se o poder disciplinar de entidades estaduais sobre docentes
do EPC a «matéria relativa a avaliagdo externa dos alunos» restringiu-se
a intervengdo estadual direta sobre a atividade profissional desses agentes
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a um dominio residual da sua fungdo (atenta a amplitude do espectro
funcional dos docentes e dos deveres e responsabilidades conexos).

Dimensao residual revelada nos «principios orientadores da organi-
zacdo e da gestdo dos curriculos dos ensinos basico e secundario, da
avaliagdo dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver
pelos alunos e do processo de desenvolvimento do curriculo dos ensinos
basico e secundario» estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 139/2012, de
5 de julho ().

O sistema legal consagra um regime unico sobre as «ofertas curri-
culares dos ensinos basico e secundario» aplicavel tanto no subsistema
publico como no particular e cooperativo.

A avaliacdo encontra-se regulada no capitulo III do Decreto-Lei
n.° 139/2012, o qual se divide em trés sec¢des intituladas Principios
gerais, Ensino bdsico e Ensino secundario.

O Decreto-Lei n.° 139/2012 estabelece em termos gerais, no ar-
tigo 24.°, uma divisdo tripartida entre:

(a) Avaliagdo diagnostica, que se realiza «no inicio de cada ano
de escolaridade ou sempre que seja considerado oportuno, devendo
fundamentar estratégias de diferenciagdo pedagogica, de superagdo
de eventuais dificuldades dos alunos, de facilitagdo da sua integraga@o
escolar e de apoio a orientagdo escolar e vocacionaly.

(b) Avaliagao formativa que «assume carater continuo e sistematico,
em que se recorre a uma variedade de instrumentos de recolha de infor-
magao adequados a diversidade da aprendizagem e as circunstancias
em que ocorrem, permitindo ao professor, ao aluno, ao encarregado
de educacdo e a outras pessoas ou entidades legalmente autorizadas
obter informacdo sobre o desenvolvimento da aprendizagem, com
vista ao ajustamento de processos e estratégias»;

(c) Avaliagdo sumativa que se traduz «na formulagéo de um juizo
global sobre a aprendizagem realizada pelos alunos, tendo como
objetivos a classificacdo e certificagdo», a qual se divide em:

(c.i) Avaliagao sumativa interna «da responsabilidade dos profes-
sores ¢ dos 6rgdos de gestdo e administracdo dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadasy; e

(c.ii) Avaliagdo sumativa externa, «da responsabilidade dos ser-
vigos ou entidades do Ministério da Educagao e Ciéncia designados
para o efeito».

Centrando-nos no universo relevante para o presente parecer, a partici-
pagdo dos docentes do EPC na atividade de avaliagdo sumativa externa
(a tnica abrangida pelo poder disciplinar da IGEC sobre os docentes do
EPC) no plano institucional é uma fungdo que constitui, em primeira
linha, uma «responsabilidade dos servi¢os ou entidades do Ministério
da Educagio e Ciéncia designados para o efeitoy.

Esta breve sintese revela dois aspetos nucleares, por um lado, existe
um amplo campo de avaliagdo dos alunos em que os docentes do EPC
integram o nucleo dos protagonistas sem estarem sujeitos a tutela disci-
plinar do Estado, apesar da avaliagdo sumativa interna ser determinante
tanto para a certificagdo dos alunos como, ainda, para classificacéo, a
qual, no ensino secundario ¢ fundamental no concurso de acesso ao
ensino superior publico (%).

O problema da efetividade do controlo estadual sobre a avaliagdo
sumativa interna realizada pelos estabelecimentos do EPC escapa
ao objeto do presente parecer, pois trata-se de matéria integrada na
autonomia pedagégica desses estabelecimentos (*), sendo o escrutinio
estadual realizado (no atual sistema legal), apenas, através da fisca-
lizagdo e sangdo das entidades proprietarias das escolas e respetivas
direcdes pedagogicas ().

A dimensao residual do poder disciplinar estadual sobre os docentes
do EPC reporta-se, assim, a um procedimento complexo de avaliagdo
sumativa externa que constitui uma fungdo «da responsabilidade dos
servigos ou entidades do Ministério da Educagdo e Ciéncia designados
para o efeito». A avaliagdo externa no ensino basico «compreende a
realizagdo de provas finais nos 4.°, 6.° € 9.° anos de escolaridade» (*°),
no ensino secundario ¢ «concretizada através da realizagdo de provas
e de exames finais nacionaisy [artigos 24.°, n.° 4, alinea b), 26.°, n.° 1,
alinea b) € 29.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 139/2012].

O interesse publico da referida fung@o de avaliagdo externa resulta
evidente tanto na componente de certificagdo como de classificagdo.

Relativamente a componente organica (servigos ou entidades do Mi-
nistério da Educagio e Ciéncia designados para o efeito), emerge a impor-
tancia da Dire¢do-Geral da Educag@o, que € o servigo central de execugdo
das politicas relativas as componentes pedagogica e didatica da educagéo
pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e da educagio extra-escolar
e de apoio técnico a sua formulagao, incindindo, sobretudo, nas areas do
desenvolvimento curricular, dos instrumentos de ensino ¢ avaliagéo e dos
apoios e complementos educativos. Dire¢do-Geral da Educagdo (DGE).

A DGE atualmente tem uma estrutura interna mista e integra o Juri
Nacional de Exames (JNE), sem prejuizo da autonomia técnica desta
entidade (*°).
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A Diregdo de Servigos do Juri Nacional de Exames constitui, por
seu turno, uma «unidade organica nuclear da DGE» com competéncia
central em matéria de avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e
secundario, o que compreende designadamente, nos termos do artigo 2.°,
n.° 1, da Portaria n.° 258/2012, de 28 de agosto:

«a) Coordenar e planificar a realizagdo das provas finais, dos exa-
mes finais nacionais, dos exames a nivel de escola equivalentes aos
nacionais e das provas de exame de equivaléncia a frequéncia dos 2.°
e 3.° ciclos do ensino basico e provas de equivaléncia a frequéncia do
ensino secundario e organizar a respetiva logistica;

«b) Estabelecer as normas técnicas para corre¢do e classificagéo
das provas finais, dos exames nacionais, dos exames a nivel de escola
equivalentes aos nacionais e das provas de exame de equivaléncia
a frequéncia dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino se-
cundario, bem como as referentes a reapreciagdo e reclamacdo das
mesmas provas;

«c) Promover os mecanismos de apoio a prestagdo de provas fi-
nais de ciclo e de exames finais nacionais por parte dos alunos com
necessidades educativas especiais;

«d) Definir os procedimentos relativos a realizagao das provas finais
de ciclo, dos exames finais nacionais e a respetiva classificagdo;

«e) Elaborar as orientagdes adequadas por forma a garantir a qua-
lidade do processo de avaliagdo externa da aprendizagem;

«f) Determinar a afixagdo das pautas nas escolas;

«g) Disponibilizar os dados estatisticos e respetiva analise referentes
a avaliagdo externa da aprendizagem;

«h) Propor os normativos legais de suporte a realizagdo das provas
de avaliagdo externa;

«i) Emitir parecer sobre as questdes relativas ao processo de ava-
liagdo externa;

«j) Validar as condigoes de acesso dos alunos a realizagdo de provas
finais de ciclo e de exames finais nacionais e consequente certificagdo
dos seus curriculos;

«k) Decidir sobre situagdes imprevistas ocorridas em qualquer das
chamadas ou fases dos exames;

«l) Elaborar um relatorio no final de cada ano escolar de apreciagao
do processo de inscrigdo, realizagdo, classificagdo, reapreciacdo e
reclamagdo de exames, bem como do respetivo sistema de informagéo;

«m) Desenvolver durante o processo de realizagdo de provas de
avaliag@o externa os procedimentos adequados para garantir a segu-
ranca, a confidencialidade e a equidade nas provas, quando necessario
em articulagdo com o Gabinete de Avaliagdo Educacional;

«n) Colaborar com o Gabinete de Avaliagdo Educacional na defi-
nigdo de critérios relativos a formacao de professores no dominio da
avaliagdo das aprendizagens;

«0) Assegurar a colaboragdo com o Gabinete de Avaliagdo Edu-
cacional no processo da avaliagdo das aprendizagens, garantindo a
coeréncia entre curriculo e avaliagdo.»

A concretizacdo do exercicio das competéncias do JNE em matéria de
avaliagdo externa revela-se no desenvolvimento estabelecido pelo Regu-
lamento do JNE e no Regulamento das Provas e dos Exames do Ensino
Basico e do Ensino Secundario aprovados em despachos normativos.

Para ilustrar as dindmicas e interagdes da law in action neste dominio
podem referir-se os dois tltimos regulamentos aprovados pelo Despacho
Normativo n.° 6-A/2015, de 5 de margo.

No plano organico, o JNE é composto pela Comissido Permanente, pelos
coordenadores das delegagdes regionais e pelos responsaveis dos agrupa-
mentos de exames (artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento do JNE de 2015).

Tendo presente o objeto do parecer, o ponto n.° 2 do despacho nor-
mativo n.° 6-A/2015 ¢é inequivoco no sentido de que o Regulamento das
Provas e dos Exames do Ensino Basico e do Ensino Secundario apro-
vado por esse ato normativo «¢ aplicavel aos agrupamentos de escolas
ou escolas nao agrupadas do ensino publico, aos estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo, bem como as escolas portuguesas no
estrangeiro ou com curriculo portugués no estrangeiroy.

Por seu turno, a organizagdo do servigo de classificagdo das provas de
avaliac@o externa compete aos coordenadores das delegacdes regionais
do JNE em articulagdo com os servicos regionais da Dire¢do-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE), o que envolve, nomeadamente, «o
agrupamento dos estabelecimentos de ensino publico — agrupamentos
de escolas ou escolas ndo agrupadas — bem como dos estabelecimentos
de ensino particular e cooperativo, tendo em vista a sua integragéo nos
agrupamentos de examesy [artigo 6.°, n.° 1, b), do Regulamento do
JNE de 2015].

A participag@o de docentes do EPC no procedimento opera-se em
termos similares ao envolvimento de docentes do ensino publico, desde
logo na distribui¢@o do servigo de classificacdo das provas e exames
nacionais, competindo as estruturas regionais do JNE «constituir, em
cada agrupamento de exames, bolsas de professores classificadores para
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cada disciplina do ensino basico com prova final de ciclo, integradas
por docentes profissionalizados que lecionam ou tenham lecionado a
disciplina sobre a qual incide a prova, pertencentes a escolas do ensino
publico ou particular e cooperativo, a designar pelo respetivo diretor»
[artigo 6.°, n.° 4, a), do Regulamento do JNE de 2015]. Por outro lado,
os docentes do EPC também podem integrar «as bolsas de professores
classificadores de provas finais de ciclo do ensino basico, sob proposta
do coordenador de cada delegacdo regional do JNE» e ser nomeados
pelo Presidente do JNE «professores classificadores para cada disciplina
com exame final nacional do ensino secundario, de entre os docentes
que integram a bolsa de professores classificadores», a qual ¢ constituida
pelo Instituto de Avaliagdo Educativa, 1. P. (IAVE).

A ideia de deveres similares para todos os docentes participantes na
avaliacdo externa, independentemente de estarem integrados no ensino
publico ou no EPC, integra a matriz nuclear dos dois regulamentos.

Em sintonia, no artigo 6.°, n.° 6, do Regulamento do JNE de 2015
prescreve-se que «as fungdes desempenhadas pelos professores que in-
tegram as bolsas de classificadores, quer dos estabelecimentos do ensino
publico quer dos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo,
enquanto intervenientes no processo de avaliagdo externa de ambito na-
cional, tém especial relevancia para o interesse publico, estando sujeitos
a um conjunto de direitos e deveres consignados no Regulamento das
Provas e Exames do Ensino Basico e do Ensino Secundério».

Por outro lado, a intervengdo de docentes do EPC no processo ocorre,
ainda, no quadro da distribui¢do de servigo interno da escola, ja que
estas, enquanto tal, também participam no procedimento num contexto
similar ao das escolas do ensino publico. Estabelece quanto a este ponto
o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento das Provas e dos Exames do Ensino
Basico e do Ensino Secundario: «As provas e os exames que constituem o
processo de avaliagdo externa realizam-se nos estabelecimentos de ensino
publico — agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas — e nos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, uns e outros dora-
vante também designados por escolas, em que os alunos estao inscritos.»

Todos os docentes do ensino publico e do EPC que participam no pro-
cesso de avaliagdo externa «ficam prioritariamente afetos a execugdo dos
trabalhos inerentes ao processo de provas e exames, sendo dispensados
de outros servigos nas escolas, com excecao das atividades letivas e de
avaliag@o escolar» (artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento do JNE de 2015).
Relagdo com as fungdes precipuas dos docentes que marca diversos
passos da regulacdo das provas e exames, prescrevendo-se, nomeada-
mente, que 0 «servigo de exames, que engloba as provas finais de ciclo
do ensino basico, os exames finais nacionais e as provas de equivaléncia
a frequéncia, ¢ de aceitagdo obrigatoria, abrangendo os professores
vigilantes e coadjuvantes, os gestores dos programas informaticos de
apoio a avaliagdo externa, os elementos dos secretariados de exames, os
técnicos de apoio a realizagdo das provas e os professores classificadores,
relatores e especialistas» (artigo 32.°, n.° 1, do Regulamento das Provas
e dos Exames do Ensino Basico e do Ensino Secundario de 2015).

As ideias relevantes para a matéria do presente parecer sobre a si-
militude da posi¢do dos professores do EPC e do ensino publico no
procedimento de avaliag@o externa sdo comuns as varias intervengoes e
categorias de provas (sem embargo de existirem variantes nas diferentes
tipologias de provas reguladas).

Os docentes do EPC participam, enquanto tal, numa pluralidade de
fungdes relativas a realizagdo e classificagdo das provas em termos idénti-
cos aos docentes do ensino publico que desempenham as mesmas tarefas,
ficando, nomeadamente, «obrigados ao dever de sigilo em relagio a toda
a informagdo de natureza confidencial de que tenham conhecimento
no exercicio das suas fungdes, bem como ao dever de cumprimento de
todas as orientagdes e instrugdes emanadas pelo Presidente do JNE»
(artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento do JNE de 2015).

Campo dos deveres unitarios que se amplia ao universo de tarefas
desempenhadas no &mbito da escola, nomeadamente, durante a realiza-
¢do das provas, existindo para a respetiva fiscalizagdo uma intervengao
igualmente unitaria da IGEC. Por esse motivo, independentemente
do subsistema de ensino em que se integra a escola onde se realiza o
exame, «os inspetores da IGEC e das Inspecdes Regionais de Educacdo
das Regides Autonomas t€m acesso as salas de realizagdo das provas e
exames» (artigo 32.°, n.° 2, do Regulamento das Provas e dos Exames
do Ensino Basico e do Ensino Secundario de 2015).

Decorréncia natural do sistema unitario € um regime dedntico de
raiz funcional para os varios docentes participantes, designadamente os
professores classificadores, cujos deveres sdo elencados no artigo 32.°,
n.° 5, do Regulamento das Provas e dos Exames do Ensino Basico e do
Ensino Secundério de 2015:

«a) Manter a seguranga das provas e o total sigilo em relagdo a
todo o processo de classificagdo das provas e exames;

«b) Ser rigoroso e objetivo na apreciagdo das respostas dadas
pelos alunos, respeitando, obrigatoriamente, as orientagdes contidas
nos critérios de classificagdo, da responsabilidade do IAVE, no que
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diz respeito as provas de ambito nacional, e da responsabilidade das
escolas, no caso das provas elaboradas a nivel de escola;

«c) Cumprir os procedimentos estabelecidos pelo JNE para o pro-
cesso de classificacdo das provas e exames;

«d) Comunicar ao responsavel do agrupamento de exames even-
tuais irregularidades ou suspeitas de fraude que surjam no decurso
do processo de classificagdo das provas, apresentando relatorio de-
vidamente fundamentado;

«e) Comunicar ao responsavel de agrupamento de exames os casos
de provas finais e exames a nivel de escola que ndo se encontrem
adequados aos programas e metas curriculares.»

Unidade deontica que vale para todas as fun¢des desempenhadas
por docentes do ensino publico e do EPC no procedimento de avalia-
¢do externa dos alunos do ensino nao superior, incluindo professores
vigilantes ('7), professores coadjuvantes e professores membros dos
secretariados de exames ('®).

Entre docentes do ensino publico e do EPC, ao nivel do sistema geral,
contudo, existe uma diversidade de sistemas de poder disciplinar, pois
se os primeiros estdo sujeitos ao poder disciplinar do Estado desde a
constituicdo do vinculo de emprego publico, em qualquer das suas moda-
lidades (*®), por forga do artigo 176.°, n.° 3, da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP) de 2014 (*°), relativamente a generalidade dos
docentes do EPC com fung¢des no procedimento de avaliagdo externa de
alunos do ensino ndo superior ndo existe um vinculo de emprego publico
e, consequentemente, ndo se lhes aplica diretamente a LTFP.

Auséncia de vinculo de emprego ptiblico que, contudo, néo € por si s6
impeditiva do estabelecimento por via legislativa de poderes sanciona-
torios do Estado relativamente aos referidos agentes na medida em que
a participagdo de docentes de escolas do EPC na atividade de avaliagao
externa de alunos se configura como um caso particular de exercicio de

fungdes publicas por particulares.

Num direito administrativo, desde o final do século passado, essen-
cialmente marcado pela ideia de transformagdo, o exercicio de fungoes
publicas por particulares, como destaca PEDRO GONCALVES, envolve no
essencial trés diferentes vertentes ou manifestagoes:

«i) A cooperagdo mais ou menos sistematica e a conjugacao orde-
nada dos papéis de atores publicos e privados no desenvolvimento das
tradicionais finalidades do Estado Social e de Servigo Publico;

«ii) Sob o0 mote de uma “modernizagdo administrativa”, um com-
plexo processo de “empresarializagdo” que, por vezes, passa pela
“privatizagdo das formas organizativas da Administragdo Publica”;

«iii) A promogao de mecanismos de envolvimento e de participa-
¢do de particulares “interessados” na gestdo de um largo leque de
incumbéncias publicas.» (*'")

O EEPC de 2013 expressa um conjunto de op¢des programaticas
que confluiram numa pluralidade de manifestagdes de exercicios de

fungdes publicas por particulares, e, embora se tenha verificado uma

deflacdo dos poderes sancionatorios diretos do Estado sobre os do-
centes do EPC, o legislador entendeu que, apesar da auséncia de um
vinculo de emprego ptblico, quanto a matéria de avaliagdo externa dos
alunos do ensino ndo superior esses agentes deveriam ser sujeitos ao
poder disciplinar direto do Estado, exercido através da IGEC. Solugao
programatica assumida no preambulo e concretizada no artigo 51.°,
n.° 2 do EEPC de 2013 (?).

A regra especial estabelecida no artigo 51.°, n.° 2, do EEPC de 2013
quanto ao poder disciplinar da IGEC sobre docentes de escolas do
EPC tem uma ratio indissociavel da especificidade da participacdo
dos docentes do EPC no sistema de avaliagdo externa dos alunos do
ensino nao superior enquanto agentes que operam com um conteido
deontico similar ao dos docentes do ensino publico e num procedi-
mento idéntico e unitario pelo qual sdo responsaveis, em primeira li-
nha, servigos ou entidades do Ministério da Educagdo e Ciéncia. A
avalia¢do externa de alunos foi, assim, ponderada pelo legislador como
um campo em que a deflacdo de poderes disciplinares estaduais so-
bre docentes do EPC devia ser contida por forca da especificidade
dessa fungdo piiblica associada ao exercicio de poderes puiblicos ().

A avalia¢do externa constitui, nesta medida, um reduto insuscetivel
de transferéncia para os privados dos poderes de controlo da atividade
dos docentes do EPC, dominio especial em que se resistiu a privatiza-
¢do integral dos poderes disciplinares sobre esses profissionais (**). A
ressalva de um campo residual de controlo direto pode ser associada a
circunstancia de as fungdes publicas exercidas pelos docentes do EPC
nas respetivas escolas, por via da autonomia pedagogica das escolas,
compreenderem uma dindmica em que, para usar a formula de PEbro
GONCALVES, existem permanentes «contactos e continuidades entre tarefas
privadas e tarefas ptiblicas» (*°), enquanto no que concerne a avaliagio
externa existe uma fungdo publica em que os docentes, do ensino publico
e do EPC, atuam vinculados a um unico quadro dedntico diretamente
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estabelecido pelas entidades do Ministério da Educagao e Ciéncia res-
ponsaveis pelo procedimento.

§ I1.3 A competéncia para as varias etapas do procedimento re-
lativo a eventuais infracdes disciplinares praticadas por docentes
do ensino particular e cooperativo nio superior «no Ambito da
avaliacdo externa dos alunos»

§ 11.3.1. A primeira dtivida colocada pela entidade consulente reporta-
-se & competéncia para as varias etapas do procedimento disciplinar
previsto no artigo 51.°, n.° 2, do EEPC: A atribuig@o do poder disciplinar
a IGEC pelo artigo 51.°, n.° 2, do EEPC abrange todas as etapas do
procedimento disciplinar ou, em linha com o que se verifica em matéria
de entidades proprietarias e diretores pedagogicos de escolas do EPC, a
IGEC tem apenas um poder de instruir procedimentos disciplinares? (*°)

No plano sistematico o poder disciplinar atribuido a IGEC relativa-
mente aos docentes do EPC tem a sua sede no artigo 51.°,n.° 2, do EEPC
que integra a sec¢do V (Responsabilidade disciplinar) do capitulo 111
(Docentes) do titulo 11 (Estabelecimentos) (*").

Em contraponto, a regulacéo das entidades titulares e diregdes peda-
gogicas das escolas do EPC consta de um capitulo distinto, o capitulo 11
(Entidade titular) (*®), que se apresenta dividido em dois sub-blocos, a
seccao 1 (Direitos e deveres da entidade titular) e a secgdo 11 (Diregdo
pedagogica).

Relativamente aos deveres das entidades titulares das escolas do EPC,
o artigo 38.°, n.° 3, do EEPC de 2013 prescreve que «o incumprimento
do disposto no presente artigo ¢ punivel nos termos do n.° 4 do artigo 6.°
do decreto-lei que aprova o presente Estatutoy.

Por seu turno, a problematica relativa ao regime sancionatorio encontra-
-se qualificada como uma terceira sec¢do autonoma (Das sangdes) do
referido capitulo 11 (Entidade titular) do EEPC de 2013 (*’). Como ja
se destacou, a autonomia pedagogica das escolas do EPC foi comple-
mentada por um esquema de fiscalizagdo estadual, com um regime
sancionatorio especial, das entidades titulares e diregdes pedagogicas
responsaveis pelo seu funcionamento (*’). Em contraponto, quanto aos
docentes existiu uma deflagdo dos poderes disciplinares de entidades
estaduais sobre a respetiva atividade funcional no ambito das escolas do
EPC, subsistindo, apenas um poder disciplinar da IGEC relativamente
a um campo residual da avaliagdo externa enquanto fungdo publica
associada ao exercicio de poderes piiblicos, sob tutela direta de servigos
ou entidades do Ministério da Educac@o e Ciéncia.

Existe, assim, uma plena autonomia entre os dois sistemas sanciona-
torios, incluindo a respetiva logica procedimental (*').

Relativamente a atribui¢@o do poder disciplinar a IGEC pelo n.° 2 do
artigo 51.° do EEPC, a norma nédo padece de qualquer incompletude,
além de a qualificagdo do sistema punitivo (disciplinar) dos docentes ndo
ser confundivel com o «regime sancionatorio» das entidades titulares
das escolas do EPC (*?).

Por outro lado, no que concerne aos docentes do ensino publico, sem
embargo de o poder disciplinar competir, em primeira linha, as escolas
ou as estruturas regionais, a instauracdo de processo disciplinar em
consequéncia de agdes inspetivas da IGEC ¢ da competéncia do inspetor-
-geral da Educagio, com possibilidade de delegac¢@o nos termos gerais,
por forga do disposto no artigo 113.°, n.° 3, do Estatuto da Carreira
Docente (ECD) (**). Acresce que a relevancia e a dimensdo nacional
do procedimento de avaliagdo de externa determina que se atribua aos
inspetores da IGEC e das Inspe¢des Regionais de Educacdo das Regides
Autonomas poder de acesso as salas de realizagdo das provas e exames
(no artigo 32.°, n.° 2 do Regulamento das Provas e dos Exames do Ensino
Basico e do Ensino Secundario de 2015).

Em resumo, a especificidade da matéria disciplinar relativa a par-
ticipagdo dos docentes do EPC no procedimento de avaliagdo externa
dos alunos dos ensinos basico e secundario e a completude da norma
do artigo 51.°, n.° 2, do EEPC de 2013 que atribui poder disciplinar a
Inspegao-Geral da Educagao e Ciéncia implicam que se conclua que esse
poder abrange todas as etapas do procedimento disciplinar.

§ I1.4 As fontes legais do estatuto disciplinar aplicavel aos docen-
tes do ensino particular e cooperativo nao superior por infracdes
praticadas «no Ambito da avaliacdo externa dos alunos»

§ I1.4.1. A segunda e ultima davida suscitada pela entidade consulente
reporta-se a sede do regime legal disciplinar sancionatorio aplicavel os
docentes do EPC pela atividade desenvolvida «no ambito da avaliagdo
externa dos alunos», cuja competéncia foi atribuida a IGEC.

Em termos hermenéuticos impde-se colocar a questdo nos seguintes
termos sucessivos:

(1.°) Aferir se existe um regime estabelecido de forma direta e
completa no EEPC de 2013;

(2.°) Na negativa, avaliar se existe um regime aplicavel por remissdo
ou enquanto direito subsidiario;

(3.°) Se se concluir que ndo existe nenhum regime (direta ou indi-
retamente aplicavel), e apenas nessa hipotese, se pode concluir pela
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eventual existéncia de uma lacuna e ponderar a suscetibilidade de
integracdo da mesma.

No EEPC de 1980, como ja se destacou, o ambito do poder disci-
plinar do Estado sobre os docentes do EEPC, encontrava-se previsto
no artigo 74.°, n.° 1, «os docentes das escolas particulares respondem
disciplinarmente perante a entidade proprietdria da escola e o Ministério
da Educag@o e Ciéncia pela violagdo dos seus deveres profissionais de
natureza ou implicagio pedagogica» (**).

O referido preceito era o artigo tnico da sec¢@o VII (Da responsa-
bilidade disciplinar) do capitulo IV (Dos docentes) do titulo II (Dos
estabelecimentos) do EEPC de 1980. No n.° 2 do referido artigo 74.°,
por seu turno, previa-se o regime disciplinar substantivo em matéria de
penas aplicaveis pelo Ministro da Educag@o e Ciéncia:

«As sangdes a aplicar pelo Ministro da Educacao e Ciéncia, de
acordo com a gravidade da infra¢do, sdo as seguintes:

«a) Adverténcia;

«b) Multa de 1 a 30 dias;

«c) Proibigdo de exercicio e suspensdo de vencimentos de 1 a
3 meses;

«d) Proibig@o de lecionar em estabelecimentos de determinada
regiao;

«e) Proibi¢ao no exercicio do ensino por periodo de 3 meses a 3 anos;

«f) Proibigdo definitiva do exercicio do ensino.»

Decorria do artigo 74.° do EEPC de 1980 que os docentes das escolas
do EPC estavam sujeitos a dois estatutos disciplinares substantivos:

(1) Na parte em que respondiam «disciplinarmente perante a enti-
dade proprietaria da escola» operava a remissdo genérica do disposto
no artigo 45.°, n.° 1, do EEPC de 1980 (para os direitos e deveres
«fixados na legislagdo do trabalho aplicavel»), aplicando-se as penas
previstas na legislagdo geral do trabalho;

(2) Na parte em que respondiam «disciplinarmente perante» o «Mi-
nistério da Educagdo e Ciéncia» decorria do disposto no artigo 74.°,
n.° 2, do EEPC de 1980 um sistema de sangdes previsto em norma
legal especial.

O artigo 74.° do EEPC de 1980 encontra-se revogado por for¢a do
disposto no artigo 7.° do Decreto-Lein.° 152/2013 e o regime previsto no
artigo 74.° do EEPC de 1980 foi substituido pelo disposto no artigo 51.°
do EEPC de 2013.

O EEPC de 2013 ¢ conformado por um quadro programatico em
que a eliminagdo do estatuto disciplinar especial previsto no n.° 2 do
artigo 74.° do EEPC de 1980 se apresenta como um corolario do refor¢o
da autonomia e dimensdo privada desse subsistema. Existiu um processo
assumido de rompimento com o passado pretendendo-se, no mesmo
passo, reforgar a autonomia e a natureza privada das escolas do EPC,
conforme foi expressamente assumido no predmbulo do diploma que
aprovou o EEPC de 2013:

«O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo su-
perior, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro,
vigente ha mais de 30 anos e objeto de sucessivas alteragdes, carece
de uma atualizagdo que regulamente e discipline a realidade atual
do universo do ensino privado, historicamente denominado «Ensino
Particular e Cooperativo.

«O referido Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, assentou
num modelo de estrutura pedagdgica muito dependente do sistema
publico de ensino. Corolério dessa realidade foi a consagracao da
figura do paralelismo pedagdgico para os estabelecimentos que, por
razdes conjunturais, ndo dispunham de meios para organizarem o seu
expediente interno e os seus servigos administrativos, designadamente
em matéria de validagdo e certificacdo da avaliagdo final dos seus
alunos, e que lhes impunha a necessidade de se socorrerem das escolas
publicas com vista a esse fim.

«Neste contexto, o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
aprovado em anexo ao presente decreto-lei (Estatuto) pretende con-
sagrar um modelo que, nessa matéria, rompe com o passado e abre
caminho a uma nova realidade de uma autonomia semelhante a das
escolas publicas com contrato de autonomia, que se pretende que
seja progressivamente alargada a generalidade das escolas, cabendo
ao Ministério da Educagdo e Ciéncia um papel cada vez mais focado
na regulagdo e fiscalizagdo do sistema educativo».

Programa que contextualiza a eliminagdo de um estatuto disciplinar
especial (anteriormente previsto no n.° 2 do artigo 74.° do EEPC de 1980)
em fase do reforgo das vertentes relativas a autonomia do EPC. No EEPC
de 2013, a unica norma disciplinar especifica e com uma regra propria
diretamente aplicavel aos docentes do EPC pela atividade desenvolvida
«no ambito da avaliagdo externa dos alunos» ¢ o artigo 51.°, n.° 2, que
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atribui o poder disciplinar a IGEC. Dai a divida suscitada sobre o regime
disciplinar aplicavel, pois 0o EEPC ndo contém quaisquer outras normas
com previsdes e estatuigdes especificas sobre a referida matéria.

§ I1.4.2.1 A auséncia de uma regulagdo no EEPC de 2013 sobre o
regime disciplinar aplicavel aos docentes do EPC quanto & respetiva
atividade desenvolvida «no ambito da avaliagdo externa dos alunos» ndo
implica, imediata e necessariamente, uma lacuna, pois a falta de regula-
¢do exaustiva no EEPC pode ser suprida por uma remisséo direta para
um regime legal aplicavel mutatis mutandis ao dominio em causa.

Relativamente ao «regime sancionatdrio» estadual aplicavel a escolas
do EPC e diretores pedagogicos das escolas do EPC o artigo 6.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 152/2013 prescreve que «até a aprovagao de um novo
regime sancionatorio» se continua a aplicar aquelas entidades e agentes
0 que se encontra previsto nos artigos 99.° a 99.°-M do EEPC de 1980
(naredagdo dada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto), considerando-se
feitas para as normas do EEPC de 2013 «que tratem da mesma matéria
as remissdes para diplomas revogadosy.

Uma das hipéteses de solugdo do problema em andlise quanto ao esta-
tuto disciplinar substantivo dos docentes dos EPPC relativo 4 atividade
desenvolvida «no ambito da avaliagdo externa dos alunos» foi apontada
na informacdo da IGEC no sentido da eventual aplicabilidade do «Es-
tatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas,
atendendo ao que dispde o artigo 99.°-K» do EEPC de 1980 (com a
redaciio que lhe foi conferida pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto) (**).

Isto é, coloca-se a hipotese o direito disciplinar substantivo dos
docentes do EPC pela atividade desenvolvida «no dmbito da avaliacdo
externa dos alunos» ser regulada (por via de uma dupla remissao) pelo
regime para que remete subsidiariamente o artigo 99.°-K do EEPC
de 1980: «O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Funcgdes Publicas, aprovado pela Lei 58/2008, de 9 de setembro,
deve aplicar-se, subsidiariamente e com as devidas adaptagdes, as
situagdes ndo previstas expressamente na presente lei». Sendo certo
que, por for¢a do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LTFP de 2014,
«o regime disciplinar previsto na LTFP ¢ imediatamente aplicavel
aos factos praticados, aos processos instaurados e as penas em curso
de execucdo na data da entrada em vigor da presente lei, quando se
revele, em concreto, mais favoravel ao trabalhador e melhor garanta
a sua audiéncia e defesa».

Rejeita-se essa via interpretativa pois entendemos que o artigo 99.°-K
do EEPC de 1980 nao pode ser diretamente aplicavel aos docentes do
EPC por via da remisséo estabelecida no artigo 6.°, n.° 4, do Decreto-
-Lei n.° 152/2013 na medida em que se reporta a um bloco normativo
cujas previsdes nao se aplicam aos docentes do EPC. Com efeito, como
ja se destacou, no plano sistematico e teleologico a responsabilidade
disciplinar dos docentes do EPC no contexto do EEPC de 1980 ndo
se encontrava regulada nos artigos 99.° a 99.°-M, mas num conjunto
de outras normas revogadas, sem qualquer ressalva, pelo artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 152/2013.

Reiterando o que ja foi afirmado sobre a questdo precedente (*°), a
aplicagdo do bloco normativo constituido pelos artigos 99.° a 99.>-M
do EEPC de 1980 tem de atender a opcdo desse estatuto, revelada pelo
elemento sistematico-teleologico da interpretacdo, mantida no EEPC
de 2013, no sentido da autonomizagdo dos regimes sobre a responsa-
bilidade disciplinar dos docentes dos estabelecimentos (secgdo VII do
capitulo IV do titulo II do EEPC de 1980) relativamente a fiscaliza-
¢do e sangdes das entidades titulares e diretores pedagogicos do EPC
(secgdo III do capitulo I do titulo Il do EEPC de 1980). Acresce que,
no plano teleoldgico, o estatuto de 2013 aprofundou a cis@o de regimes,
na medida em que a fiscalizag@o e controlo publicos t€ém como referente
as institui¢des autonomas do EPC e as respetivas dire¢des pedagogicas,
apresentando-se o poder disciplinar do Estado sobre os docentes com
uma dimensao residual reportada apenas a sua intervencdo pontual no
processo complexo de avaliagdo externa dos alunos.

§ 11.4.2.2 Em matéria de estatuto disciplinar dos docentes do EPC
existe uma remissao direta estabelecida no n.® 1 do artigo 51.°do EEPC
de 2013 para o regime do Cddigo do Trabalho, «compete a entidade
proprietaria do estabelecimento de ensino o exercicio do poder disci-
plinar sobre os docentes, nos termos da legislagdo disciplinar laboral
aplicavel». Solugdo normativa que se apresenta em sintonia com a norma
mais geral estabelecida no artigo 42.°, n.° 1, do EEPC 2013, segundo a
qual os docentes do EPC «tém os direitos e estdo sujeitos aos deveres
fixados na legislagdo do trabalho aplicavel».

Neste quadro poderia suscitar-se a davida de saber se a referida norma
se apresenta incompativel com a matéria especifica da responsabilidade
disciplinar dos docentes quanto a atividade desenvolvida «no dmbito da
avaliagdo externa dos alunosy.

Parece-nos que a analise particular da regra especial que atribui poder
disciplinar a IGEC, o artigo 51.°, n.° 2, do EEPC de 2013 revela que a
referida divida € insustentavel. A elimina¢do de um estatuto disciplinar
especial quanto ao dominio particular em que os docentes do EEPC
estao sujeitos ao poder disciplinar da IGEC compreende-se numa leitura
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historico-teleoldgica do regime que reduziu consideravelmente o campo
em que existe um poder disciplinar estadual (*").

Acresce que a solugdo adotada, de sujei¢do ao estatuto disciplinar esta-
belecido pela ligagdo ao cargo de origem € a solugdo normativa adotada
noutros casos de transferéncia do poder disciplinar para entidades publi-
cas relativamente a trabalhadores com vinculo laboral de direito privado.

Em termos de lugar paralelo (embora conceptualmente distinto) no
sistema juridico importa analisar os artigos 241.° e 242.° da LTFP so-
bre as regras gerais de cedéncia de interesse publico e o respetivo
regime. Na cedéncia de interesse publico o trabalhador com um vinculo
juridico-laboral privado ¢ disponibilizado para prestar a sua atividade
subordinada, com suspensdo do respetivo vinculo inicial, subordinado
a empregador publico. Nesse quadro o trabalhador cedido fica sujeito
ao regime juridico aplicavel ao empregador publico, sendo remunerado
pelo cessionario (artigo 242.°, n.” 1 e 2, da LTFP).

Relativamente ao dominio disciplinar, prescreve-se de forma especi-
ficada que «o exercicio do poder disciplinar cabe a entidade cessionaria,
exceto quando esteja em causa a aplicagdo de sangdo disciplinar extin-
tivay (artigo 242.°,n.° 6, da LTFP). Contudo, o «os comportamentos do
trabalhador cedido que constituam infragdo disciplinar tém relevancia no
ambito do vinculo de origem, para todos os efeitos legaisy» (artigo 242.°,
n.° 7, da LTFP).

Sendo certo que o EEPC de 2013 foi aprovado numa altura em que
ainda vigoravam os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remune-
ragoes dos trabalhadores que exercem fungoes publicas estabelecidos
pela Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, importa analisar este diploma
enquanto contexto normativo relevante em termos de lugares paralelos
vigentes a data da aprovagdo do EEPC de 2013.

O artigo 58.°,n.° 4, da Lein.° 12-A/2008 ja determinava que o exerci-
cio do poder disciplinar compete a entidade cessionaria, exceto quando
esteja em causa a aplicagdo de penas disciplinares expulsivas, para, de se-
guida, o n.° 5 do mesmo preceito legal prescrever que «os comportamen-
tos do trabalhador cedido tém relevancia no ambito da relagdo juridica
de emprego de origem, devendo o procedimento disciplinar que apure
as infragdes disciplinares respeitar o estatuto disciplinar de origemy.

A superagdo de um estatuto disciplinar sancionatério especial publico
pela aplicagdo, em alternativa, do direito laboral privado numa perspetiva
mais vasta também se apresenta em sintonia com um fendmeno mais
global quanto aos recursos humanos ao servigo direto da Administracdo
Publica, marcante do periodo decorrido entre a década de oitenta do
século passado e a segunda década do atual milénio, caracterizado pela
designada fuga para o direito privado (**).

Fenomeno que, como sistematiza CLAUDIA VIANA, se revela em di-
ferentes manifestacdes ao nivel dos recursos humanos que conformam
trés sentidos autdbnomos de privatizagdo:

(1) «Num primeiro sentido, fala-se em privatizagdo como sendo a
possibilidade de uma “desfuncionariza¢@o” de parte do pessoal afeto
a Administragdo Publica, mediante o recurso a contratualizagdo da
relagdo de emprego»;

(2) «Num segundo sentido, a privatizagdo do regime juridico do
pessoal da Administragdo Publica implica a subsung@o do chamado
estatuto da fung@o publica ao direito laboral»;

(3) «Por ultimo, pode ainda falar-se em privatizacdo do regime
juridico aplicavel ao pessoal da Administragdo Publica enquanto
movimento de aproximagédo quer formal quer substancial, ao direito
laboral, designadamente através da transposi¢do de conceitos e ins-
titutos proprios deste tltimo» (*°).

Nas ultimas trés décadas verificaram-se evolugdes sensiveis, desde
logo ao nivel filos6fico-conceptual sobre a interag@o entre o indivi-
duo agente de fungGes publicas e o Estado, as quais, sem embargo
da especificidade funcional e institucional da fung@o publica (alias
conformada por alguns imperativos juridico-constitucionais proprios),
resultaram em alteragdes significativas de regimes juridicos, ressal-
tando, a admissdo pela Administragdo Publica de pessoal ao abrigo
do direito do trabalho e a transposicdo para o regime juridico dos
trabalhadores em fungdes publicas de conceitos e institutos proprios
do direito laboral.

Por outro lado, no contexto da LTFP de 2014, o Cddigo do Trabalho
constitui o regime subsidiario aplicdvel no dominio do trabalho em
fungdes publicas — por forga do disposto no artigo 4.° da LTFP que
prescreve que ¢ «aplicavel ao vinculo de emprego publico, sem prejuizo
do disposto na presente lei e com as necessarias adaptagdes, o disposto
no Codigo do Trabalho e respetiva legislagdo complementar com as
excegdes legalmente previstasy.

Verifica-se, assim, que em 2013 o quadro de fundo se tinha alterado
substancialmente quanto a coordenadas matriciais por contraponto ao
contexto normativo em que surgiu o EEPC de 1980. Em 1980 poderia
afigurar-se uma peculiaridade entidades estaduais aplicarem um estatuto
disciplinar de direito laboral privado a agentes que exerciam uma fungio
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publica tutelada disciplinarmente pelo Estado (*°). Em 2013, a anomalia
sistémica poderia revelar-se, ao invés, na aplicagdo de um estatuto dis-
ciplinar de direito ptblico a trabalhadores com vinculo laboral privado
(relativo a uma entidade empregadora privada), quanto a um poder
disciplinar exclusivamente reportado a uma especifica fung@o publica
com natureza esporadica (*').

§ 11.4.2.3 Contextualizada a possibilidade normativa do EEPC de
2013 substituir um estatuto disciplinar piblico pela aplicagdo do estatuto
disciplinar laboral de origem, devemos retornar a especifica dimenséao
hermenéutica da articulagao das normas do n.° 1 com o n.°2 do ar-
tigo 51.° do EEPC de 2013, tendo presente que a segunda se apresenta
como norma especial relativamente aquela (*2).

O conceito de especialidade reporta-se a uma relag@o entre normas.
Seguindo os critérios doutrinarios classicos, quando se sobrepdem duas
previsdes sendo uma geral e outra especial deve aplicar-se a regra espe-
cial, sendo a regra geral apenas aplicavel naquilo que ndo for regulado
na especial € que se compatibilize com esta.

A luz dessa matriz metodoldgica, sustentada em pardmetros abstratos,
aregra geral estabelecida non.® 1 do artigo 51.° do EEPC de 2013, aplica-
-se como estatuto disciplinar dos docentes do EPC desde que ndo exista
cobertura por previsao de regra especial e a especifica regra geral ndo se
apresente incompativel com prescrigdes do regime especial. Aplicacdo
da regra geral na falta de regra especial que deriva de modelos herme-
néuticos ha muito estabelecidos pela teoria geral do direito.

Como se destacou no parecer n.° 26/2012, de 13-9-2012 (**), «as
relagdes de especialidade entre normas nao séo confundiveis, no plano
conceptual, com relagdes de especialidade entre leis, e muitas vezes o
que alegadamente constitui uma relag@o de especialidade normativa, por
referéncia a supostas relagdes de especialidade entre regimes, deriva de
equivocos interpretativos sobre a previsao das normasy.

Arelacdo de especialidade ¢, apenas, aquela «que se estabelece entre
dois ou mais preceitos, sempre que numa lei (a lex specialis) se contém
todos os elementos de outra (lex generalis)» (**). Verificado esse pressu-
posto, e dependente do mesmo, pode formular-se uma inferéncia baseada
no axioma de que lex specialis derogat legi generali.

Se a norma do artigo 51.°, n.° 2, do EEPC de 2013 ndo compreende
na sua previsao qualquer componente relativa ao estatuto disciplinar
substantivo tal implica que, na falta de outra regra especial aplicavel
ao regime disciplinar conformador da atividade dos docentes do EPC
na «avaliagdo externa» dos alunos dos ensinos basico e secundario, se
aplique simplesmente a regra geral estabelecida no artigo 51.°,n.° 1, do
EEPC de 2013. Isto €, o regime disciplinar substantivo ¢ o que atualmente
se encontra estabelecido no Codigo do Trabalho.

Sublinhe-se, por fim, que a qualificagdo da norma do artigo 51.°,
n.° 2, do EEPC de 2013 como regra especial se apresenta inconfundi-
vel com uma designagdo dessa norma como excecional que, na nossa
perspetiva, deve ser rejeitada por conceptualmente infundada. Como
se destacou no parecer deste Conselho Consultivo n.® 47/2010, de
13-10-2011 (*), a qualificagdo como excecional de uma norma exige,
a luz de canones classicos, que a mesma contrarie a valoragdo insita
a regra e prossiga finalidades particulares, e se se aprofundar uma
ponderagdo teorica exigente da categoria, a mesma reporta-se a re-
gras que «vao contra um principio fundamental do direito — contra
rationem iuris» (*°).

De qualquer modo, ainda que a norma don.° 2 do artigo 51.° do EEPC
de 2013 constituisse uma regra excecional, no plano da metodologia
juridica ndo existiria nenhum obstaculo abstrato a aplicagdo da regra
geral em matéria de direito substantivo disciplinar consagrado no n.° 1
do mesmo preceito, constante do Codigo do Trabalho, naquilo em que
essas regras gerais nao colidam com o regime especial de atribui¢do do
poder disciplinar a IGEC.

Plano em que o sistema juridico confirma a auséncia de qualquer
incompatibilidade, com efeito, artigo 58.°, n.° 4, da Lei n.° 12-A/2008
vigente a data da aprovagdo do EEPC de 2013 revelava uma situagdo
paralela, de aplicagdo por entidades publicas de estatutos disciplinares
de direito privado.

Atentando-se no elemento historico-teleologico o mesmo também
aponta nao so que foi essa a intencdo legislativa assumida no EEPC de
2013 como a mesma foi acentuada na formulagao legal, visando superar
a sujeicdo a um estatuto disciplinar sancionatorio dual que se verificava
no estatuto revogado.

No EEPC de 1980, na parte em que os docentes das escolas do EPC
respondiam «disciplinarmente perante a entidade proprietaria da escola»
aplicavam-se-lhes as penas previstas na legislagdo geral do trabalho,
por via da remissdo genérica do disposto no artigo 45.°, n.° 1, do EEPC
de 1980 sobre o estatuto laboral desses trabalhadores para os direitos
e deveres «fixados na legislagdo do trabalho aplicavel». Entao, existia
uma norma especial que consagrava o estatuto disciplinar aplicavel aos
referidos docentes quando respondiam «disciplinarmente perante» o
«Ministério da Educagdo e Ciéncia», nesse campo os docentes do EPC
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estavam sujeitos a um sistema de sangdes previsto em norma propria
do estatuto (artigo 74.°, n.° 2, do EEPC de 1980).

No EEPC de 2013 para acentuar a rotura com o estatuto disciplinar
sancionatério dual precedente, sem embargo de a aplicacao do Codigo do
Trabalho ja decorrer de estatui¢do mais geral estabelecida no artigo 42.°,
n.° 1, do EEPC 2013 (equivalente ao artigo 45.°, n.° 1, do EEPC de 1980),
segundo a qual os docentes do EPC «tém os direitos e estdo sujeitos
aos deveres fixados na legislagdo do trabalho aplicavel», optou-se por
reforgar a remissdo em matéria de estatuto disciplinar dos docentes do
EPC, por via da referéncia na norma especifica sobre matéria disciplinar
a «legislagdo disciplinar laboral aplicavel».

Acresce que, além dos critérios hermenéuticos sobre as relagdes de
especialidade entre normas imporem a aplica¢@o da legislagdo laboral
em matéria de vinculos de direito privado, a propria norma especial (o
n.° 2 do artigo 51.° do EEPC de 2013) sublinha que a unica especia-
lidade ai estabelecida (a atribuigdo num dominio particular do poder
disciplinar a IGEC) ndo contende com o que se consagra em matéria de
estatuto de disciplinar no n.° 1 do artigo — «sem prejuizo do disposto
no niimero anterior» (*).

Sem necessidade de desenvolvimentos sobre os pressupostos me-
todologicos da interpretag@o afirmada no parecer importa sublinhar
um aspeto nuclear do enquadramento hermenéutico desta questdo, o
problema interpretativo ndo se reporta a uma lacuna de regime, mas,
pelo contrario, a resolugdo de um concurso de normas no sentido de
apurar se a estatuicdo da norma especial abrange o estatuto disciplinar
sancionatdrio e, consequentemente, prevalece sobre a norma geral
de aplicacdo do Cddigo do Trabalho em matéria de procedimento
disciplinar.

Pelo que, uma eventual tese no sentido de uma hipotética lacuna
legal insuscetivel de integragdo padeceria da falta de um pressuposto
de base que a atingiria fatalmente, pois nao existe nenhum vazio legal
em matéria de estatuto disciplinar docentes do EPC atenta a remissdo
estabelecida no n.° 1 do artigo 51.° do EEPC de 2013 (*).

III. CONCLUSOES
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1 — O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC de 2013)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 novembro «aponta»,
como um dos seus eixos programaticos, «para uma verdadeira liber-
dade de contratagdo de docentes, independéncia no tratamento das
questdes disciplinares e do correlativo poder disciplinar sobre esses
mesmos docentesy.

2 — A preservagdo de um campo residual de poder disciplinar do
Estado sobre os docentes do ensino particular e cooperativo», exercido
através da Inspegao-Geral da Educagdo e Ciéncia, restrito a «matéria
relativa a avaliag@o externa dos alunos constitui uma excecao a referida
matriz programatica.

3 — Alintervencgao dos docentes do ensino particular e cooperativo no
procedimento de avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secun-
dario foi ponderada pelo legislador como um campo em que a deflagdo
de poderes disciplinares estaduais sobre os referidos professores devia
ser contida por forga da especificidade dessa fun¢do publica associada
ao exercicio de poderes publicos.

4 — O regime regra em matéria de responsabilidade disciplinar dos
docentes do ensino particular e cooperativo ndo superior encontra-se
estabelecido no artigo 51.°,n.° 1, do EEPC de 2013 com duas estatuigdes:

(a) O poder disciplinar compete a entidade proprietaria do estabele-
cimento do ensino particular e cooperativo;

(b) O regime disciplinar ¢ estabelecido por remissio para a legislagdo
disciplinar laboral.

5 — A norma do n.° 2 do artigo 51.° do EEPC de 2013 que atri-
bui competéncia disciplinar a Inspecao-Geral da Educagéo e Ciéncia
encontra-se numa relagdo de especialidade com a norma geral do
artigo 51.°, n.° 1, do EEPC de 2013 na parte em que os coloca sob a
alcada do poder disciplinar da entidade proprietaria da escola do ensino
particular e cooperativo.

6 — A atribuigdo de poder disciplinar a Inspecdo-Geral da Educacéo e
Ciéncia pelo artigo 51.°,n.° 2, do EEPC de 2013 abrange todas as etapas
do procedimento disciplinar.

7 — Aregra geral estabelecida no artigo 51.°,n.° 1, do EEPC de 2013
no sentido de que o estatuto disciplinar dos docentes do ensino particular
e cooperativo ¢ estabelecido por remisséo para a «legislagdo disciplinar
laboral aplicavel» ndo € objeto de qualquer compressdo por uma norma
especial apenas aplicavel aos casos em que o poder disciplinar ¢ exercido
pela Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia.

8 — O regime disciplinar sancionatorio aplicavel pela Inspe¢ao-Geral
da Educagdo e Ciéncia a infragdes praticadas por docentes de escolas
do ensino particular e cooperativo no ambito de atividade relativa «a
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avaliacdo externa dos alunos» € o estatuto disciplinar de origem do
docente estabelecido na legislag@o laboral aplicavel aos trabalhadores
sujeitos a vinculos de direito privado.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA,
DE 11 DE SETEMBRO DE 2015.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Paulo Joaquim da Mota Oso-
rio Da Mesquita (Relator) — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes
Leitdo — Luis Armando Bilro verdo — Maria de Fatima da Graga
Carvalho — Fernando Bento — Maria Manuela Flores Ferreira (com
voto de vencida em anexo).

Maria Manuela Flores Ferreira — Votei vencida pelas razdes que
constam essencialmente das partes 111, IV, VI e VII do projeto de parecer
que apresentei na Sessdo de 9 de julho de 2015 e que se reproduzem no
desenvolvimento que se segue.

|

O Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, aprovou o Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior, revogando
o Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 6.° (**) (cf. artigo 7.°).

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.°, até a aprovagdo de um novo re-
gime sancionatdrio mantém-se em vigor as disposi¢des dos artigos 99.°
a 99.°-M do Decreto-Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto.

E atentando no predmbulo do Decreto-Lei n.° 152/2013 pode, desig-
nadamente, ler-se:

«A Constituicdo de 1976 inscreveu no seu normativo as pri-
meiras normas que viriam a dar suporte aos grandes pilares do,
agora, chamado ensino particular e cooperativo, sendo que a Lei
de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, aprovada pela Lei
n.° 9/79, de 19 de margo, alterada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de
agosto, marca o inicio de todo esse processo. O ensino particular
e cooperativo € uma componente essencial do sistema educativo
portugués, constituindo um instrumento para a dinamizagdo da

Subseccdo II — Contratos de associagéo (artigos 16.° a 18.°)
Subsecgao 111 — Contratos de patrocinio (artigos 19.° a 21.°)
Subseccdo IV — Contratos de cooperagao (artigos 22.° a 24.°)

o Titulo II — Estabelecimentos

e Capitulo I — Criagdo e funcionamento dos estabelecimentos de

ensino particular e cooperativo (artigos 25.° a 37.°)

Secgdo I — Requisitos para a criagdo (artigos 25.° a 27.°)
Seccdo I — Denominagdo e homologacao (artigos 28.° ¢ 29.°)
Sec¢ao 111 — Autorizagdo de funcionamento (artigos 30.° a 34.°)
Secgdo IV — Transmisséo (artigo 35.°)

Secc¢do V — Autonomia (artigos 36.° e 37.°)

o Capitulo II — Entidade titular (artigos 38.° a 41.°)

Seccgdo I — Direitos e deveres (artigos 38.° ¢ 39.°)

Secgao II — Diregdo pedagogica (artigos 40.° e 41.°)

o Capitulo III — Docentes (artigos 42.° a 51.°)

Secgdo I — Condigdes gerais (artigos 42.° a 47.°)

Secgdo II — Processo individual (artigo 48.°)

Sec¢ao 111 — Acumulagdo de fungdes (artigo 49.°)

Secgdo IV — Do tréansito entre o ensino particular e cooperativo € o

ensino publico (artigo 50.°)

Secgdo V — Responsabilidade disciplinar (artigo 51.°)

o Capitulo IV — Alunos (artigos 52.° a 66.°)

Secgdo I — Direitos e deveres (artigo 52.°)

Seccdo I — Matriculas (artigos 53.° a 55.°)

Secgao 111 — Inscrigdo (artigo 56.°)

Secgdo IV — Propinas (artigo 57.°)

Secc¢do V — Transferéncia (artigo 58.°)

Sec¢do VI — Assiduidade (artigos 59.° a 61.°)

Seccao VII — Avaliagao (artigos 62.° ¢ 63.°)

Secgdo VIII — Agao social e seguro escolar (artigo 64.°)
Secgdo IX — Acdo disciplinar (artigo 65.°)

Secgdo X — Certificados e diplomas (artigo 66.°)

o Capitulo V — Pais e encarregados de educagdo (artigo 67.°)
e Capitulo VI — Vicissitudes da atividade (artigos 68.° a 72.°)
e Capitulo VII — Disposigdes finais (artigo 73.°)

E merece-nos particular atengdo alguns preceitos do Estatuto,

inova¢do em educagdo.

Contudo, o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo
superior, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro,
vigente ha mais de 30 anos e objeto de sucessivas alteracdes, carece
de uma atualizagdo que regulamente e discipline a realidade atual
do universo do ensino privado, historicamente denominado «Ensino
Particular e Cooperativoy.

O referido Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, assentou
num modelo de estrutura pedagdgica muito dependente do sistema
publico de ensino. Corolario dessa realidade foi a consagragdo da
figura do paralelismo pedagogico para os estabelecimentos que, por
razdes conjunturais, ndo dispunham de meios para organizarem o seu
expediente interno e os seus servigos administrativos, designadamente
em matéria de validagdo e certificagdo da avaliacdo final dos seus
alunos, e que lhes impunha a necessidade de se socorrerem das escolas
publicas com vista a esse fim.

Neste contexto, o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
aprovado em anexo ao presente decreto-lei (Estatuto) pretende con-
sagrar um modelo que, nessa matéria, rompe com o passado e abre
caminho a uma nova realidade de uma autonomia semelhante a das
escolas publicas com contrato de autonomia, que se pretende que
seja progressivamente alargada a generalidade das escolas, cabendo
ao Ministério da Educagdo e Ciéncia um papel cada vez mais focado
na regulacao e fiscalizacdo do sistema educativoy.

Especificamente sobre a autonomia pedagogica refere-se:

«A autonomia pedagodgica atribui a cada escola a liberdade de se
organizar internamente de acordo com o seu projeto educativo. Neste
sentido, aponta ainda o Estatuto para uma verdadeira liberdade de con-
tratagdo de docentes, independéncia no tratamento das questdes disci-
plinares e do correlativo poder disciplinar sobre esses mesmos docen-
tes, excecionando a matéria relativa a avaliagdo externa dos alunos».

O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior,
doravante também Estatuto, apresenta a seguinte estrutura:

e Titulo I — Principios gerais e a¢do do Estado

o Capitulo I — Principios gerais (artigos 1.° a 4.°)

e Capitulo IT — Acéo do Estado (artigos 5.° a 24.°)

Seccdo I — Atribuigdes e competéncias do Estado (artigos 5.° € 6.°)
Secgdo II — Fiscalizagdo (artigo 7.°)

Secgdo II1 — Contratos e apoio a familia (artigos 8.° a 24.°)
Subsecgdo I — Contratos de apoio a familia (artigos 12.° a 15.°)

desde logo, no tocante a autonomia, o artigo 36.° que estabelece
que, «[n]o ambito do seu projeto educativo, as escolas do ensino
particular e cooperativo gozam de autonomia pedagogica, adminis-
trativa e financeiray.

No capitulo atinente aos docentes, o artigo 42.° estatui:

«Artigo 42.°
Direitos e deveres

1 — Os educadores ¢ os docentes das escolas do ensino particular
e cooperativo tém os direitos e estdo sujeitos aos deveres fixados na
legislacdo do trabalho aplicavel.

2 — As convengdes coletivas e os contratos individuais de trabalho
dos educadores e docentes das escolas do ensino particular e coopera-
tivo devem ter em conta a especial relevancia para o interesse publico
da fungdo que desempenham.»

E, por sua vez, quanto a responsabilidade disciplinar, o artigo 51.°
dispde:

«Artigo 51.°
Remissao

1 — Compete a entidade proprietaria do estabelecimento de ensino
o exercicio do poder disciplinar sobre os docentes, nos termos da
legislacdo disciplinar laboral aplicavel.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, compete a IGEC
o exercicio do poder disciplinar no ambito da avaliacdo externa dos
alunos.»

No capitulo respeitante aos alunos, o artigo 63.°, com a epigrafe
“Avaliagdo externa”, estabelece que «[o]s alunos que frequentem os
ensinos basico e secundario das escolas do ensino particular e coopera-
tivo estdo sujeitos ao regime de avaliagdo externa estabelecido para os
alunos das escolas publicasy.

Cabe, ainda, referir, no capitulo das disposigoes finais, o artigo 73.°,
cujo teor é o seguinte:

«Artigo 73.°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo esteja especialmente regulado e nio contrarie
o disposto no presente Estatuto e respetiva legislacdo complementar,



Didrio da Republica, 2. série— N.° 233 — 27 de novembro de 2015

sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, as disposi¢des constantes
na legislacdo educativa e laboral.»

IT

Antes de se prosseguir, importa também langar um breve olhar sobre
o revogado Decreto-Lei n.° 553/80 (*°).

Este decreto-lei constituia o Estatuto do Ensino Particular e Coopera-
tivo e regia, nos termos da Lei n.° 9/79, de 19 de margo, o exercicio da
atividade dos estabelecimentos de ensino particular, com excegdo das
escolas de nivel superior e das modalidades de ensino por ele expres-
samente excluidas (cf. n.° 1 do artigo 1.°).

Segundo o respetivo preambulo, o Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo definia um quadro regulamentar e orientador tdao
maleavel, como convinha a diversidade do universo em aprego,
quanto preciso, como requerido pelo desiderato de justa e equitativa
aplicacao.

E, conquanto o estatuto instituido pelo Decreto-Lei n.° 553/80 se
apresentasse como muito avangado para a época, nao pode deixar-se de
notar que o ensino particular e cooperativo era regulado muito a imagem
do ensino publico estatal.

Assim, os artigos que integravam o capitulo II (“Da autonomia e do para-
lelismo pedagdgico”), do titulo II (“Dos estabelecimentos™), estatuiam:

«Artigo 34.° — As escolas particulares, no ambito do seu projeto
educativo, podem funcionar em regime de autonomia pedagogica,
desde que satisfacam as condi¢Ges exigidas nos artigos seguintes.

Artigo 35.°— 1 — A autonomia pedagbgica consiste na ndo de-
pendéncia de escolas publicas quanto a:

a) Orientagdo metodologica e adogdo de instrumentos escolares;

b) Planos de estudo e conteudos programaticos;

¢) Avaliag@o de conhecimentos, incluindo a dispensa de exame e
a sua realizagao;

d) Matricula, emissdo de diplomas e certificados de matricula, de
aproveitamento e de habilita¢des.

2 — O paralelismo pedagogico consiste na ndo dependéncia de
escolas publicas quanto ao disposto nas alineas @) e ¢) do niimero
anterior.

Artigo 36.°— 1 — A autonomia pedagodgica e o paralelismo pe-
dagogico sdo totais quando abrangem todos os niveis e modalidades
de ensino ministrados na escola.

2 — A autonomia pedagogica e o paralelismo pedagogico sido
parciais quando abrangem apenas um ou alguns dos niveis ou moda-
lidades de ensino ministrados na escola.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, consideram-se os seguin-
tes niveis e modalidades de ensino: pré-escolar, primario, preparatorio,
secundario unificado e secundario complementar (10.° a 12.° anos de
escolaridade), diurno e noturno.

4 — A autonomia pedagogica pode ser concedida por tempo inde-
terminado ou por periodos de trés ou cinco anos.

5 — O paralelismo pedagogico pode ser concedido por tempo
indeterminado, por periodos de um, trés ou cinco anos. (*')

Artigo 37.°— 1 — A autonomia pedagogica supde as seguintes
condigdes:

a) Instalagdes, equipamento e material didatico adequados;

b) Diregdo pedagdgica, constituida nos termos dos artigos 42.° e
seguintes;

¢) Cumprimento do presente decreto-lei no respeitante aos alunos
e pessoal docente;

d) Existéncia de servigos administrativos organizados;

e) Funcionamento, em regime de paralelismo pedagogico, durante
cinco anos escolares consecutivos.

2 — O prazo definido na alinea ¢) do nimero anterior pode ser
reduzido para trés anos em casos devidamente justificados.

3 — O paralelismo pedagogico supde a existéncia das condigdes
expressas nas alineas a), b), ¢) e d) don.® 1.

Artigo 38.°— 1 — A concess@o ou renovagdo da autonomia ou
paralelismo pedagodgicos devem ser requeridas, até 15 de setembro,
a Direg@o-Geral do Ensino Particular e Cooperativo.

2 — A definigdo das escolas abrangidas pela autonomia ou para-
lelismo pedagogicos sera feita até 15 de novembro por despacho do
Ministro da Educacéo e Ciéncia e a sua relagdo sera publicada no
Didrio da Republica.

3 — No prazo de trinta dias apds a publicacdo da lista a que se
refere o numero anterior, as escolas publicas remeterdo as escolas
particulares abrangidas pela autonomia pedagogica os processos dos
respetivos alunos. (*?)
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Artigo 39.°— 1 — Se uma escola, gozando de autonomia peda-
gobgica, deixar de reunir as condi¢des necessarias para a manter, a
Diregao-Geral do Ensino Particular e Cooperativo propora ao Ministro
da Educagao e Ciéncia que lhe seja retirada, depois de ouvido o
Conselho Consultivo do Ensino Particular e Cooperativo.

2 — Se aescola gozava de autonomia pedagogica total, pode passar
a gozar de autonomia pedagogica parcial, se for caso disso.

Artigo 40.° As autorizagdes de funcionamento em regime de pa-
ralelismo pedagdgico concedidas até a entrada em vigor do presente
decreto-lei sdo validas até ao termo do prazo por que foram concedi-
das, sem prejuizo de se poderem converter, entretanto, ao regime de
autonomia pedagogica, nos termos do artigo 37.%»

Quanto aos docentes (**), estabelecia-se, designadamente, no artigo 45.°:

«Artigo 45.°— 1 — O pessoal docente das escolas particulares
exerce uma fungao de interesse publico e tem os direitos e esta sujeito
aos deveres inerentes ao exercicio da fungao docente, para além dos
fixados na legislagdo do trabalho aplicavel.

2 — As convengdes coletivas de trabalho do pessoal docente das
escolas particulares devem ter na devida conta a funcéo de interesse
publico que ele exerce e a conveniéncia de harmonizar as suas carreiras
com as do ensino publico.»

E, no que respeitava a responsabilidade disciplinar, o artigo 74.°
estatuia:

«Artigo 74.°— 1 — Os docentes das escolas particulares respon-
dem disciplinarmente perante a entidade proprietaria da escola e o
Ministério da Educagé@o e Ciéncia pela violagdo dos seus deveres
profissionais de natureza ou implicagdo pedagogica.

2 — As sangdes a aplicar pelo Ministro da Educagiao e Ciéncia, de
acordo com a gravidade da infragdo, sdo as seguintes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 1 a 30 dias;

¢) Proibigdo de exercicio e suspensdo de vencimentos de 1 a 3 meses;

d) Proibicdo de lecionar em estabelecimentos de determinada regido;

e) Proibig@o no exercicio do ensino por periodo de 3 meses a
3 anos;

/) Proibigdo definitiva do exercicio do ensino.

3 — A aplicagdo das penas referidas nas alineas b) e seguintes do
nuamero anterior deve ser precedida do parecer do Conselho Consultivo
do Ensino Particular e Cooperativo e decidida mediante processo.»

A avaliagio de alunos referiam-se os artigos 88.% a 90.° (**).

E, por fim, ja integrando o titulo III (“Da fiscalizagdo, das san¢des e
disposigdes finais e transitorias”), os artigos 98.° € 99.° (redag@o origi-
naria) (*°) estabeleciam:

«Artigo 98.° — 1 — Séo clandestinas as escolas particulares que ndo
possuam autoriza¢do provisoria ou definitiva de funcionamento.

2 — A Inspecdo-Geral de Ensino deve solicitar as autoridades
administrativas e policiais competentes o encerramento das escolas
clandestinas, ouvida a Dire¢do-Geral do Ensino Particular ¢ Coo-
perativo. .

Artigo 99.°— 1 — As entidades proprietarias de escolas particula-
res que violem o disposto neste decreto-lei podem ser aplicadas, pelo
Ministério da Educagao e Ciéncia, as seguintes sangdes, de acordo
com a natureza ¢ a gravidade da violagao:

a) Adverténcia;

b) Multa de valor entre dois e vinte salarios minimos nacionais;
¢) Encerramento da escola por periodo até dois anos;

d) Encerramento definitivo.

2 — Aos diretores pedagogicos podem ser aplicadas, pelo Minis-
tério da Educacgao e Ciéncia, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Suspensdo de fungdes por periodo de um més a um ano;
¢) Multa de valor entre um e dez salarios minimos nacionais;
d) Proibicdo definitiva do exercicio de fungdes de diregdo.

3 — As escolas clandestinas, além do encerramento, sera aplicada,
pelo Ministério da Educagao e Ciéncia, multa entre quatro e quarenta
salarios minimos nacionais.

4 — A cominagdo de sangdes sera objeto de regulamentagao espe-
cifica, a definir por portaria dos Ministros das Finangas e do Plano
e da Educagio e Ciéncia, ouvido o Conselho Consultivo do Ensino
Particular e Cooperativo.»
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Porém, ao artigo 99.° foi dada nova redagao pela Lein.° 33/2012, que
aditou também os artigos 99.°-A a 99.°-M, assim:

«Artigo 99.°

As entidades proprietarias dos estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo que violem o disposto na presente lei sdo aplicadas, pelo
Ministro da Educagao e Ciéncia, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa de valor entre 2 e 20 salarios minimos nacionais;
¢) Encerramento da escola por periodo até dois anos;

d) Encerramento definitivo.»

«Artigo 99.°-A

A pena de adverténcia ¢ aplicada em casos de incumprimento de
determinagdes legais ndo suscetiveis de comprometerem o normal
funcionamento da escola, a inscri¢do ou o aproveitamento dos alunos.

Artigo 99.°-B

A pena de multa de valor entre 2 e 20 saldrios minimos nacionais
¢ aplicada as pessoas singulares ou coletivas titulares de estabeleci-
mentos de ensino particular e cooperativo que violem disposigdes
legais, nomeadamente quando:

a) Violem o estabelecido no artigo 94.° da presente lei, relativo a
publicidade das escolas;

b) Suspendam, sem a necessaria comunica¢do do Ministério da
Educacdo e Ciéncia, quer o funcionamento da escola, quer algum
curso ou nivel de ensino;

¢) Nao prestem as informagdes solicitadas, nos termos da lei, pelo
Ministério da Educagao e Ciéncia;

d) Nio dotem o estabelecimento do respetivo regulamento;

e) Ndo cumpram as regras estabelecidas para constitui¢do dos
orgaos pedagogicos e designacao do diretor/dire¢do pedagogica, bem
como para a contratagdo do pessoal docente;

f) Nao zelem pela seguranca e conservagao da documentacao relativa
ao funcionamento do estabelecimento, nomeadamente a relativa a alunos;

g) Apliquem indevidamente os apoios financeiros concedidos;

h) Excedam o nimero maximo de alunos ou ndo cumpram as demais
especificagdes previstas na autorizagdo de funcionamento concedida
pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia;

i) Pratiquem reiteradamente os atos descritos no artigo anterior.

Artigo 99.°-C

A san¢do de encerramento de um estabelecimento de ensino particu-
lar e cooperativo por periodo até dois anos letivos ¢ aplicada em casos
graves de incumprimento das disposi¢des legais, nomeadamente:

a) Quando o funcionamento do estabelecimento decorrer em con-
digdes de manifesta degradacdo pedagogica ou desvirtuamento das
suas finalidades educacionais;

b) Quando ocorram outras perturbagdes graves no funcionamento
do estabelecimento que impliquem o desaparecimento dos pressu-
postos em que se fundamenta a autorizagdo de funcionamento, em
especial no tocante a salubridade e seguranca;

¢) Quando, reiteradamente, pratiquem atos puniveis nos termos
do artigo anterior.

Artigo 99.°-D

A sangdo de encerramento definitivo é aplicada quando, decorrido o
periodo de encerramento temporario, ndo forem repostas as condi¢oes
normais de funcionamento do estabelecimento ou quando, reiterada-
mente, sejam praticados atos puniveis nos termos do artigo anterior.

Artigo 99.°-E

Aos diretores pedagdgicos dos estabelecimentos de ensino par-
ticular e cooperativo que violem o disposto na presente lei e em
demais legislac@o aplicavel sdo aplicadas, pelo Ministro da Educagéo
e Ciéncia, as seguintes sangoes:

a) Adverténcia;

b) Multa de valor entre 1 e 10 salarios minimos nacionais;

¢) Suspensio de fungdes por periodo de um més a um ano;
d) Proibicdo definitiva do exercicio de fungdes de direco.

Artigo 99.°-F

A pena de adverténcia ¢ aplicada aos diretores pedagogicos em
casos de incumprimento de determinagdes legais ou pedagogicas néo
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suscetiveis de comprometerem o normal funcionamento da escola ou
o aproveitamento dos alunos.

Artigo 99.°-G

A pena de multa de valor entre 1 ¢ 10 salarios minimos nacionais
¢ aplicada aos diretores pedagdgicos em casos de incumprimento de
determinagdes legais ou pedagogicas, nomeadamente quando:

a) Nao promovam o cumprimento dos planos e programas de
estudos;

b) Nao respeitem as regras estabelecidas para os atos de matricula,
inscri¢do e avaliagdo dos alunos;

¢) Nao cumpram as regras estabelecidas para a feitura dos horarios;

d) Nao prestem as informagoes solicitadas, nos termos da lei, pelo
Ministério da Educacgao e Ciéncia;

e) Nao assegurem a guarda e conservagdo da documentagdo em
uso na escola;

/) Nao enviem ao Ministério da Educacdo e Ciéncia, nas datas
estabelecidas, as relagdes de docentes e alunos, nomeadamente as
relativas a matriculas e aproveitamento;

2) Na sua relagdo funcional com alunos, colegas e encarregados de
educacdo, ndo usarem do necessario respeito e correcao;

h) Pratiquem reiteradamente os atos descritos no artigo anterior.

Artigo 99.°-H

A pena de suspensao de fungdes por periodo de um més a um ano
¢ aplicada aos diretores pedagogicos em caso de negligéncia grave ou
grave desinteresse pelo cumprimento dos seus deveres profissionais,
nomeadamente quando:

a) Prestarem ao Ministério da Educacao e Ciéncia declaragoes falsas
relativas a si proprios ou relativas ao corpo docente ¢ discente;

b) No exercicio das suas fun¢des demonstrarem falta de isencao
e imparcialidade, nomeadamente em matéria relativa a avaliagdo
dos alunos;

¢) Nao cumprirem as obrigagdes que lhes cabem decorrentes dos
contratos e apoios financeiros estabelecidos pelo Estado;

d) Nao cumprirem as condi¢Ges estabelecidas para a autonomia e
o paralelismo pedagogico;

e) Incumprirem as suas obrigagdes de velar pela qualidade do ensino
e de zelar pela educacg@o e disciplina dos alunos;

f) Quando, reiteradamente, pratiquem infragdes previstas no ar-
tigo 99.°-G da presente lei.

Artigo 99.°-1

A sang¢do de proibigdo definitiva do exercicio da fungao de direcdo
¢ aplicada aos diretores pedagdgicos que incorrerem novamente nas
situagdes previstas no artigo anterior e ainda:

a) Nos casos de comprovada incompeténcia profissional;
b) Nos casos de comprovada falta de idoneidade moral para o
exercicio das fungdes.

Artigo 99.°-]

A aplicagdo das sangdes previstas na presente lei ¢ precedida de
processo disciplinar, a instaurar pelo servigo do ministério que tutele
a educagdo que seja territorialmente competente na area onde se situa
a escola e a instruir pela Inspecdo-Geral da Educagio.

Artigo 99.°-K

O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungoes
Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, deve
aplicar-se, subsidiariamente e com as devidas adaptagdes, as situagoes
ndo previstas expressamente na presente lei.

Artigo 99.°-L

As escolas clandestinas, além do encerramento, sera aplicada,
pelo Ministério da Educagéo e Ciéncia, multa entre 4 ¢ 40 salarios
minimos nacionais.

Artigo 99.°-M

As receitas provenientes das multas aplicadas nos termos da pre-
sente lei revertem em 60 % para os cofres do Estado e em 40 % para
o servico do ministério que tutele a educagio que seja territorialmente
competente na area geografica em que se encontre situado o esta-
belecimento de ensino sancionado, destinados a agdo social escolar
prevista no artigo 91.%
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E, precisamente, como ja se assinalou, estes artigos 99.° a 99.>-M
mantém-se em vigor até a aprovagdo de um novo regime sancionatorio.

Deve, porém, referir-se que a Lei n.° 33/2012 teve na sua origem
tdo-somente o proposito de adequar o Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80 ao Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o ordenamento juridico
interno a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 12 de dezembro, relativa aos servigos no mercado interno
(cf. Proposta de Lei n.° 61/XII, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2.* série-A, n.° 185, de 25 de maio de 2012, pags. 50 a 54).

Contudo, tendo no decurso da discussdo da atinente Proposta de
Lei sido referenciada a questdo da inconstitucionalidade do artigo 99.°
daquele Estatuto e da Portaria n.° 207/98, de 28 de margo (*°) — que,
passados quase 18 anos, o viera regulamentar —, acabou o seu objeto
por incluir também o regime sancionatorio a aplicar as entidades
proprietarias dos estabelecimentos de ensino e aos diretores pedago-
gicos, cujo articulado, acima reproduzido, assumiu, alias, o contetido
daquela portaria.

Com efeito, o Tribunal Constitucional, no &mbito da fiscalizagdo con-
creta, havia julgado inconstitucionais as normas do artigo 99.° (redacéo
originaria) do Decreto-Lei n.° 553/80, enquanto previam as sangdes
aplicaveis as entidades proprietarias de escolas particulares (Acor-
dao n.° 398/2008, de 29 de julho de 2008, proferido no Processo
n.°410/2007 e Acordao n.° 533/2011, de 15 de novembro de 2011,
proferido no Processo n.° 281/11), e bem assim as normas constantes
dos n.”2 e 4 daquele artigo, aplicaveis aos diretores pedagogicos
(Acordao n.° 410/2011, de 27 de setembro de 2011, proferido no
Processo n.° 833/2010) (*7).

Em sintese, dir-se-a que o Tribunal Constitucional ndo acolheu a ideia
segundo a qual o ato legislativo do Governo enfermaria in totum de
inconstitucionalidade orgénica por violagdo da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, mas considerou que a remissao
para portaria constante do n.° 4 do artigo 99.° lesava o principio cons-
titucional da reserva de fungdo legislativa.

A este proposito, reproduz-se, de seguida, um excerto do referido
Acérdio n.° 398/2008:

«Na verdade — e ao contrario do que sustenta a entidade recor-
rida — a lei ndo definiu entdo, com densidade suficiente, o regime
sancionatorio que deveria ser aplicado as escolas inadimplentes.
Limitou-se a estabelecer o elenco das san¢des a cominar «em caso
de violag¢do do disposto no decreto-leiy, afirmando ainda que tais
sangdes deveriam ser aplicadas de acordo com a natureza e a gravi-
dade da violagdo. Foi, pois, o regulamento administrativo que veio
densificar todo este regime, que a lei, finalmente, apenas desenhou
a titulo principial: como ja vimos, a Portaria n.° 207/98 definiu os
ilicitos sanciondveis; estabeleceu as sangdes correspondentes a cada
um; fixou o procedimento a adotar na aplicagao das san¢des. E bem
dificil sustentar que um regulamento assim ndo inova no dominio das
restri¢oes a esfera individual, ou ndo cria normacgao primaria, dando
vida a preceitos juridicos «novos» ou «originariosy». Seguro ¢ porém
que a habilita¢ao legal para a emissdo deste tipo de regulamentos ndo
era proibida pela primeira versdo da Constituigdo.

Veio no entanto a proibi-la a revisdo constitucional de 1982, o
que ndo pode deixar de ser tido em conta no caso agora sob juizo. E
que, nele, se ndo manteve apenas a habilitagdo legal para a emissio
de regulamentos praeter legem; mais do que isso, tal habilitagdo s6
veio a ser cumprida pela Portaria n.® 207/98, anos apds a entrada em
vigor da Lei de Revisdo Constitucional n.° 1/82.

E ndo restam davidas que a Lei de Revisdo pretendeu, justamente,
vedar ao legislador este “tipo” de reenvios normativos.

Antes do mais, ficou claro, a partir de 1982, que o direito a cria-
¢do de escolas privadas era para a CRP uma liberdade fundamental
constitucionalmente tutelada.

O direito sancionatorio previsto pelo artigo 99.° do Decreto-Lei
n.° 553/80 — esse mesmo que remete para regulamento administra-
tivo a defini¢do, inovatoria, dos ilicitos cometidos; a graduagdo das
sangdes que se lhes deveria aplicar; o procedimento a adotar na sua
aplicagdo — passou assim a ser direito sancionatorio incidente sobre
o exercicio de uma liberdade fundamental, com todas as consequéncias
que dai advém quanto a extensdo e a densidade da reserva de lei na re-
gulagdo de matérias que lhe digam respeito. Com efeito, e como muito
bem se sabe — e como sempre o tem dito o Tribunal: vejam-se, entre
outros, o Acordao n.° 307/88 (Acordaos do Tribunal Constitucional,
12.° volume, p. 499 e ss.), e ainda os Acorddos n.” 174/93 e 185/96
(disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt) — em matérias que
impliquem restri¢des ou condicionamentos essenciais ao exercicio
de liberdades fundamentais s6 sdo constitucionalmente admissiveis
os regulamentos de execugao.

Mas, além disso, a revisdo constitucional de 1982 veio a proibir
em geral as habilitagdes legais para a emissdo, em matéria inicial-
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mente regulada por lei, de regulamentos administrativos praeter
legem, ou seja, de regulamentos que venham a “interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar” quaisquer preceitos da propria
lei “habilitante” (artigo 112.°, n.° 5, da versdo atual da CRP). Este
principio constitucional, introduzido em 1982, ndo pode deixar de ser
considerado como um principio de indole material ou substancial.
O que nele se contém ¢ algo mais do que uma regra ou conjunto de
regras relativas a formas ou a competéncias. Com efeito, do principio
contido no n.® 5 do artigo 112.° da CRP decorre uma proibicéo (de re-
envios normativos para regulamentos praeter legem) que, para além
de incidir diretamente sobre o &mbito da conformagao do legislador
ordinario, limitando-o, reflete a intengdo do regime aprovado em
1982: a de conferir uma outra, ¢ mais intensa, tutela constitucional
a reserva da fungdo legislativa — enquanto delimitagdo daqueles
dominios de vida que s6 podem ser regulados por atos legislativos
com exclusdo de quaisquer outras fontes normativas —, «reserva»
essa que, em ultima analise, decorre do principio mais vasto do
Estado de direito (que, recorde-se, s6 veio a ser consagrado pelo
texto da Constitui¢do a partir de 1982).

Por todos estes motivos, tem dito o Tribunal, em jurisprudéncia
constante, que a proibi¢@o de habilitacdes legais para a emissao de
regulamentos praeter legem afeta diretamente, nao os regulamen-
tos que tenham sido emitidos ao abrigo de «habilitagdes legais»
indevidas, mas as proprias normas legais que os habilitaram,
ainda que estas tenham sido aprovadas antes da revisdo de 1982.
Entende-se, com efeito, que, nesses casos, tais normas se tornam
supervenientemente inconstitucionais, precisamente por ser de
ordem material — e ndo orgénica ou formal — o novo regime
constitucional que veio dar outra, e mais intensa, tutela ao principio
da reserva de func¢do legislativay.

I

1 — Face ao que se vem de explanar, parece ser de colocar algumas
questdes de inconstitucionalidade organica do Decreto-Lein.® 152/2013.

E certo que, como vimos, o Tribunal Constitucional ndo declarou
a inconstitucionalidade orgénica do Decreto-Lei n.° 553/80, mas tal
deveu-se a que o direito a cria¢do de escolas privadas ndo era, nem
sequer implicitamente, um direito fundamental na versdo originaria da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) — vide, em especial, o
citado Acorddo n.° 398/2008.

Com efeito, vale aqui o principio tempus regit actum. A inconstitu-
cionalidade organica é, por defini¢do, sempre originaria.

Ora, a revisdo constitucional de 1982 (**) acrescentou ao artigo 43.°
da Constituigdo o n.° 4, onde se consagrou que «[¢] garantido o direito
de criacdo de escolas particulares e cooperativasy.

Apos a revisdo de 1982, o direito a criagdo de escolas privadas ¢ um
direito fundamental reconhecido como direito, liberdade e garantia e,
consequentemente, matéria da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica, salvo autorizagdo ao Governo [cf. alinea b) do n.° 1 do
artigo 165.° da CRP].

E o Decreto-Lei n.° 152/2013 nao foi emitido ao abrigo de uma lei
de autorizagdo legislativa.

Ha, contudo, que considerar aqui o entendimento que, maiorita-
riamente, se firmou na doutrina no sentido de se recusar, como regra
geral, a desaplicagdo pela Administracdo de normas que considere in-
constitucionais (*°).

E, no caso vertente, tanto quanto se sabe ndo foi ainda suscitada ao
Tribunal Constitucional a questio da inconstitucionalidade do Decreto-
-Lein.® 152/2013, seja no ambito da fiscalizagdo concreta, seja no ambito
da fiscalizagdo abstrata.

Impde-se, portanto, continuar a anélise na senda da abordagem da
questdo posta a este Conselho Consultivo.

2 — Do tragado que se fez do Decreto-Lei n.° 152/2013 (%), decorre
uma maior autonomia dos estabelecimentos do ensino particular e co-
operativo nao superior, face ao anterior Estatuto, tendo desaparecido a
figura do paralelismo pedagdgico.

E, no que concerne a autonomia pedagoégica, foi, logo, como
vimos, salientado no predmbulo, «uma verdadeira liberdade de
contratagdo de docentes, independéncia no tratamento das questdes
disciplinares e do correlativo poder disciplinar sobre esses mesmos
docentes», embora «excecionando a matéria relativa a avaliagdo
externa dos alunos».

Dai, com efeito, o regime dual estabelecido no artigo 51.° do Estatuto.
Segundo este modelo, o exercicio do poder disciplinar sobre os docen-
tes cabe, naturalmente, a entidade proprietaria do estabelecimento de
ensino, nos termos da legislagdo disciplinar laboral aplicavel (cf. n.° 1
do artigo 51.°), e apenas no ambito da avaliagdo externa dos alunos o
exercicio do poder disciplinar cabe a Inspe¢do-Geral da Educagéo e
Ciéncia (cf. n.° 2 do artigo 51.°).
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Nao poderia, pois, ainda que transitoriamente, subsistir o estatuido
no n.° 2 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 553/80, que assentava em
diferente paradigma.

Assim, se do Estatuto parece resultar claro o regime disciplinar a que
se encontram sujeitos os docentes do ensino particular e cooperativo
enquanto tal, ou seja, no ambito da sua atividade de docéncia, ja importa,
com efeito, aprofundar a questdo do exercicio do poder disciplinar no
ambito da avalia¢@o externa dos alunos.

3 — Uma primeira observagao que nos surge ¢ que o legislador se
tera limitado a enunciar a existéncia de responsabilidade disciplinar no
ambito da avaliagdo externa dos alunos.

Mas vejamos.

Atualmente, é o Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho (*"), que
estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos
curriculos, da avaliagdo dos conhecimentos e capacidades a adquirir e
a desenvolver pelos alunos dos ensinos basico e secundario.

E, nos termos do n.° 2 do seu artigo 1.°, aplica-se as diversas ofertas
curriculares dos ensinos basico e secundario ministradas em estabele-
cimentos de ensino publico, particular e cooperativo.

A avaliagdo da aprendizagem compreende a avaliagdo diagndstica, a
avaliag@o formativa e a avaliagdo sumativa [cf. n.° 1 do artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 139/2012 (*%)].

E a avaliagdo sumativa, que se traduz na formulagdo de um juizo
global sobre a aprendizagem realizada pelos alunos, inclui a avaliagdo
sumativa interna e a avaliagdo sumativa externa, sendo esta da responsa-
bilidade dos servigos ou entidades do Ministério da Educacéo e Ciéncia
designados para o efeito (cf. n.° 4 do referido artigo 24.°).

A responsabilidade disciplinar a que se reporta o n.° 2 do artigo 51.° do
Estatuto coloca-se, portanto, quando os docentes do ensino particular e
cooperativo sao chamados a participar nesta avaliagdo externa dos alunos.

Ora, ha que frisar, desde ja, que nestas situagdes ndo se estabelece
uma relagdo de trabalho publico entre os docentes e a entidade ptblica
competente.

E certo, porém, que a realizagdo das atinentes tarefas por parte dos
docentes se reveste, naturalmente, de especial relevancia para o inte-
resse publico.

4 — Aqui chegados, formula-se, entdo a pergunta:

«A que regime disciplinar se encontram sujeitos os docentes do
ensino particular e cooperativo quando atuam no dmbito da avaliagdo
externa dos alunos?»

Recorde-se que na Informagao referenciada na consulta apresentam-
-se duas hipoteses: o regime disciplinar da lei laboral, atendendo ao
que dispde o artigo 42.°n.° 1 do Estatuto, ou o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas, atendendo ao que dispoe
o artigo 99.°-K do Decreto-Lei n.° 553/80.

4.1 — Considerando, justamente, esta 2.* hipotese, que, hoje, tem
de se reportar a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, observa-se, desde logo,
que a remissdo feita pelo referido artigo 99.°-K ¢ a titulo subsidiario.

Isto ¢, no contexto acima descrito, veio a ser estabelecido no Decreto-
-Lein.® 553/80, através da alteragdo introduzida pela Lein.® 33/2012, o
regime sancionatorio a aplicar as entidades proprietarias dos estabeleci-
mentos de ensino particular e cooperativo e aos diretores pedagdgicos,
limitando-se o artigo 99.°-K a fazer a remissao quanto ao que nao fora
expressamente previsto naquela Lei.

Depois, conforme ja se sublinhou, no caso vertente, ndao ha uma
relacdo de trabalho em fungdes publicas, pelo que seria dificil aceitar
uma remissao, que teria de ser total, para o regime disciplinar aplicavel
em matéria de emprego publico.

E, além do mais, este regime e as sangdes previstas () ndo se reve-
lariam adequados as situagdes em anélise.

Alias, mesmo quando se trata do exercicio do poder disciplinar no
ambito da docéncia importa considerar algumas especificidades como
o fazia, de certo modo, o n.° 2 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 553/80,
e acontece no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Bésico e Secundario, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril (**), que nos artigos 112.° e seguintes
procede as devidas adaptagdes.

4.2 — Hipotetiza-se, na consulta, a aplicagdo do regime disciplinar
da lei laboral, nos termos atras referidos.

Com efeito, «[0]s educadores e os docentes das escolas do ensino par-
ticular e cooperativo tém os direitos e estdo sujeitos aos deveres fixados
na legislagdo do trabalho aplicavel» (n.° 1 do artigo 42.° do Estatuto).

Aliz(;iss, devera recordar-se também o artigo 73.° (“Direito subsidia-
ri0”) ().

Mas também aqui se impde dizer que ndo ha uma relagao de trabalho
subordinado entre os docentes do ensino particular e cooperativo, no
ambito da avaliacdo externa de alunos, e 0 Ministério da Educagio ou
as entidades por ele designadas.
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Os docentes encontram-se unicamente vinculados através de uma
relagdo de trabalho subordinado as entidades proprietarias das escolas
em que exercem fungdes.

5 — Temos, pois, que o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
de nivel ndo superior, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, apenas
enunciou, no n.° 2 do artigo 51.° a responsabilidade disciplinar dos
docentes daquele ensino no ambito da avaliagdo externa dos alunos,
estabelecendo que o atinente exercicio do poder disciplinar compete a
Inspegdo-Geral da Educagio e Ciéncia.

O Estatuto ndo definiu, nem por remissdo, com densidade su-
ficiente, o regime sancionatério aplicavel aos docentes do ensino
particular e cooperativo quando atuam no ambito da avaliagdo ex-
terna de alunos.

E ndo pode deixar de considerar-se que as sangdes disciplinares a
aplicar aqueles docentes tém de atender 4 situagdo especifica em que
se desenvolve a avaliagdo.

Nao serd, alias, despiciendo recordar que o proprio Decreto-Lei
n.° 152/2013 anuncia um novo regime sancionatdrio ao dispor na ja
referenciada norma transitoria (artigo 6.°, n.° 4) que até a aprovagao
daquele regime se mantém em vigor as disposi¢des dos artigos 99.° a
99.°-M do Decreto-Lei n.° 553/80. Disposigoes, porém, que como resulta
do explanado, ndo se aplicam aos docentes.

E o proprio Decreto-Lei n.° 152/2013 que aceita a sua incompletude
no que respeita ao regime disciplinar dos docentes no ambito da ava-
liagdo externa de alunos.

E importa, além do mais, ter presente que se relativamente as infragdes
disciplinares se pode falar em “tipicidade atipica”, expressdo referida
por PAULO VEIGA MOURA/CATIA ARRIMAR (°°), j4 em sede de sangdes
disciplinares vigora o principio da tipicidade (*’), ficando vedado ao
aplicador “criar” sangdes disciplinares (°%).

Dever4, ainda, considerar-se que o regime geral de punicdo das infra-
¢oes disciplinares ¢ matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica, salvo autorizagdo ao Governo [cf. artigo 165.°n.° 1, alinea d)
da CRP].

A este proposito, escrevem Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA (%)

«Em relagdo as infragées disciplinares, o preceito nao escla-
rece se se trata ou ndo apenas da disciplina da fun¢do publica
ou equiparada. Deve por isso entender-se que estdo abrangidos
todos os tipos de infragdes disciplinares, incluindo a disciplina
profissional e laboral, a disciplina desportiva e todos os demais
ordenamentos disciplinares sectoriais de carater publico ou de
relevancia publica».

Também JorGE MIRANDA observa que «[o] artigo 165.° abrange ndo s6
as infragdes disciplinares na fungéo publica mas também as do trabalho,
as escolares e as desportivas», ndo abrangendo, porém, «a disciplina
militar, pois sobre esta recai o artigo 164.°, alinea d)» ("°).

De todo 0 modo, néo tendo o Estatuto procedido a devida densifica-
¢do da responsabilidade disciplinar dos docentes do ensino particular e
cooperativo a que se refere o n.° 2 do artigo 51.°, ndo é possivel a sua
efetivagao.

v

Em face do exposto, entendo que deveriam ser formuladas as se-
guintes conclusdes:

1. — O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel
ndo superior (Estatuto), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 152/2013, de
4 de novembro, conforme salientado no predmbulo deste diploma,
no que concerne a autonomia pedagogica, propde «uma verdadeira
liberdade de contratagdo de docentes, independéncia no tratamento
das questdes disciplinares e do correlativo poder disciplinar sobre
esses mesmos docentes, excecionando a matéria relativa a avaliagdo
externa dos alunosy;

2.2 — Assim, em matéria de responsabilidade disciplinar dos do-
centes do ensino particular e cooperativo ndo superior, o artigo 51.°
do Estatuto estabelece um regime dual: responsabilidade disciplinar
perante a entidade proprietaria do estabelecimento de ensino, nos
termos da legislagdo disciplinar laboral aplicavel (cf. n.° 1); e res-
ponsabilidade disciplinar no dmbito da avaliagdo externa dos alunos,
cabendo, neste caso, o exercicio do poder disciplinar a Inspecdo-Geral
da Educagdo e Ciéncia (cf. n.° 2);

3.2 — A avalia¢do sumativa externa dos alunos ¢é da responsabi-
lidade dos servigos ou entidades do Ministério da Educagéo e Cién-
cia designados para o efeito (cf. n.° 4 do artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 139/2012, de 5 de julho), ndo se estabelecendo entre os docentes
do ensino particular e cooperativo chamados a participar naquela
avaliag@o e a entidade publica competente uma relagio de trabalho,
seja publica, seja privada;
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4.* — Com efeito, aos docentes do ensino particular e cooperativo
apenas cabe a realizagdo das atinentes tarefas, que se reveste, natural-
mente, de especial relevancia para o interesse publico;

5.2— O Decreto-Lei n.° 152/2013 mantém em vigor, até a aprova-
¢do de um novo regime sancionatorio, as disposigoes dos artigos 99.° a
99.°-M do Decreto-Lei n.° 553/80 na redago dada pela Lei n.° 33/2012
de 23 de agosto (cf. n.° 4 do artigo 6.°), mas estas disposi¢cdes apenas
se aplicam as entidades proprietarias dos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo e aos diretores pedagogicos;

6.* — O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo
superior apenas enunciou, no referido n.° 2 do artigo 51.°, a respon-
sabilidade disciplinar dos docentes daquele ensino no dmbito da
avaliagdo externa dos alunos, ndo tendo densificado, diretamente ou
por remissdo, o respetivo regime sancionatorio;

7.2 — Assim, ndo € possivel, enquanto néo ocorrer a devida densifi-
cagdo legislativa, efetivar a responsabilidade disciplinar dos docentes
do ensino particular e cooperativo ndo superior no ambito da avaliagéo
externa de alunos.

ESTE PARECER FOI HOMOLOGADO POR DESPACHO DE 13
DE OUTUBRO DE 2015, DE SUA EXCELENCIA O SECRETARIO
DE ESTADO DO ENSINO E DA ADMINISTRACAO ESCOLAR.

ESTA CONFORME.

(") Oficio n.° 1487/2015, de 3 de junho de 2015, recebido na
Procuradoria-Geral da Republica no dia 8 daquele més.

(» Na sintese da IGEC e da entidade consulente «Poder de instaurar
deferido a DGESTE; poder de instruir deferido a IGEC; e poder de
aplicar sangdes deferido ao Ministro».

(%) Objeto de varias alteragdes empreendidas pelos seguintes diplomas:
Decreto-Lei n.° 75/86 de 23-4, Decreto-Lei n.° 484/88, de 29-12, Lei
n.° 30/2006 de 11-7, Decreto-Lei n.° 213/2006 de 27-10, Decreto-Lei
n.° 138-C/2010 de 28-12, Lei n.° 33/2012 de 23-8.

(*) Parecer que ainda ndo se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(%) Nesse parecer recorre-se a0 conceito estrutura legitimadora cujo
sentido ¢é, designadamente, aprofundado por ANTONIO HESPANHA Poder
e Institui¢oes no Antigo Regime, Lisboa, Cosmos, 1992, pp. 12-15.

(°) Para além da concegio focada na autoridade do aparelho do
Estado em relacdo a todas as entidades que desenvolviam fungdes
publicas, na doutrina hd quem interprete o modelo no sentido de
que «o ensino particular transparece nos textos legais como nitida-
mente provisorio e tolerado, desempenhando uma fungéo supletiva
enquanto o ensino estatal ndo conseguisse cobrir as necessidades do
todo territorial» — assim CARLOS ALBERTO VILAR EsTEVA0, «Ensino
particular e cooperativo. A face oculta do ensino estatal», Revista
Portuguesa de Educagdo, 4 (1), 1991, p. 88, no mesmo sentido Ana
Teresa Santa-Clara, «O ensino particular na rede escolar do Estado
Novow, Interagdes, n.° 28, 2014, p. 97. Mesmo autores que conside-
ram que a preferéncia pelo ensino estadual era inclusiva do papel da
Igreja Catolica no campo educativo enquanto alternativa ao ensino
tutelado pelo Estado reconhecem que no aparelho juridico se impde a
tendéncia centralizadora com peso do controlo estatal estrito. Nesse
linha pode referir-se JorGE FERREIRA CoTOVIO para quem que a Lei de
Bases do Ensino Particular aprovada pela Lei n.° 2033, de 27-6-1949
era «um documento regulador e controlador na linha dos anteriores
normativos, que ira configurar o ensino particular nos anos seguintes»
(O debate em torno do ensino privado nas décadas de 50, 60 e 70 do
‘seculo XX. Um olhar particular das escolas catélicas, dissertagdo de
doutoramento, Coimbra, 2011, p. 130 este documento foi consultado
pela ultima vez em 31-8-2015 em file:///C:/Users/damesquita/Do-
wnloads/J.C.tese%20(1).pdf) e o EEC de 1949 «torna cada vez mais
evidente a inteng@o de o Estado controlar e limitar pedagogica e admi-
nistrativamente o ensino particular» (idem, ibidem, p. 131). Seguindo
a mesma matriz, JOAQUIM ANTONIO DE SOUSA PINTASSILGO também
reconhece que «¢ inquestionavel a afirmagdo do poder do Estado que
procura controlar, de forma estrita, todas as iniciativas desenvolvidas
nesse ambito» — «Igreja, Estado e familia no debate sobre o ensino
particular em Portugal (meados do século XX)», Revista Portuguesa de
Educagao, 25(1),2012, p. 181. E, como ultimo exemplo, pode referir-
-se ANTONIO SamPAIO DA NOVOA que considera que entdo se manifesta
uma «incapacidade para conceber o ensino particular numa perspetiva
autonoma, ainda que complementar, em relagdo ao sistema escolar
estatal» — «Educagdo Nacionaly, in Joel Serrdo/Anténio de Oliveira
Marques (ed.). Nova Historia de Portugal (Vol. X1I). Lisboa, Editorial
Presenga, 1992, p. 464. Entdo existe uma tensdo com algum paralelismo
com a que se verificava na mesma década do século XX a respeito das
irmandades da Misericordia, envolvendo duas vertentes centrais: os
regimes juridicos da assisténcia social ¢ as relagdes entre o Estado e

34499

a Igreja Catodlica Apostolica Romana — cf. PauLo DA MEsQuITA, «A
tutela das Misericordias e o ambito das jurisdi¢des eclesiastica e do
Estado», Julgar, n.° 23, 2014, pp. 11-114.

(") Essa seccdo iniciava-se com o artigo 98.° que prescrevia:

«1 — Sao clandestinas as escolas particulares que ndo possuam
autorizagdo provisoria ou definitiva de funcionamento.

«2 — A Inspecdo-Geral de Ensino deve solicitar as autoridades
administrativas e policiais competentes o encerramento das esco-
las clandestinas, ouvida a Dire¢do-Geral do Ensino Particular e
Cooperativo.»

O artigo 98.° do EEPC de 1980 encontra-se revogado por for¢a do
disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 152/2013.
(*) O artigo 40.° do EEPC prescreve:

«1 — Em cada escola de ensino particular ou cooperativo tem
que existir uma dire¢do pedagogica, designada pela entidade titular
da autorizagao.

«2 — A diregdo pedagdgica pode ser singular ou colegial.

«3 — A direcao pedagogica ¢ colegial sempre que, além da sede, a
escola funcione também em secgdes, polos ou delegagdes.

«4 — Para os efeitos previstos no n.° 1, considera-se a mesma
escola aquela que, independentemente do niimero de edificios e lo-
calidades onde funciona, se rege pelo mesmo projeto educativo e ¢
detentora de uma tnica autorizagdo de funcionamento.

«5 — O exercicio do cargo de diretor pedagdgico ou de presidente
da diregao pedagodgica ¢ incompativel com o exercicio do mesmo
cargo numa outra escola.

«6 — Ao diretor pedagogico ou ao presidente da direcdo pedagogica
sdo exigidas qualificagdes académicas de nivel superior e habilitagdes
profissionais adequadas ou, em substituigdo destas ultimas, experiéncia
pedagogica de, pelo menos, trés anos.

«7— O exercicio de fungdes de diregdo pedagdgica € equiparavel,
para todos os efeitos legais, a fungdo docente.»

(°) A questdo fora suscitada na discussdo da proposta de lei que
visava inicialmente, apenas, adequar o EEPC de 1980 ao Decreto-
-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o ordenamento
juridico interno a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servigos no mercado
interno (cf. Proposta de Lei n.° 61/XII, publicada no Didrio da As-
sembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 185, de 25 de maio de 2012,
pp- 50 a 54).

(') E, consequentemente, niio se apresentava com natureza disci-
plinar. Afirma-se no aresto: «Séo estes fundamentos inteiramente va-
lidos para o presente caso, em que estd em juizo uma outra vertente
do direito sancionatdrio decorrente do Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo — aplicado, desta feita, ndo as entidades proprietarias de
escolas particulares mas aos diretores pedagdgicos das mesmas, nos
termos do n.° 2, alinea a) do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 553/80, de
21 de novembro.».

(") Alterado pelos Decretos-Leis n.*91/2013, de 10 de julho, e
n.° 176/2014, de 12 de dezembro.

(") Devendo atender-se a que o EEPC de 2013 rompeu com o anterior
sistema de paralelismo pedagdgico em que as escolas do EPC «que,
por razdes conjunturais, ndo dispunham de meios para organizarem o
seu expediente interno e os seus servicos administrativos em matéria
de validagao e certificagdo da avaliag@o final dos seus alunos, [...] lhes
impunha a necessidade de se socorrerem das escolas publicas com vista
a esse fimy.

(**) O artigo 37.°, n.° 1, do EEPC de 2013 prescreve: «A autonomia
pedagdgica consiste no direito reconhecido as escolas de tomar decisdes
proprias nos dominios da organizagdo e funcionamento pedagdgicos,
designadamente da oferta formativa, da gestéo de curriculos, programas
e atividades educativas, da avaliagdo, orientagdo e acompanhamento dos
alunos, constituicao de turmas, gestdo dos espagos e tempos escolares
e da gestdo do pessoal docente.»

Sublinhe-se que a autonomia conferida ndo compreende auséncia de
quaisquer balizas, estabelecendo-se na alinea d) do n.° 2 do artigo 37.°
do EEPC de 2013 que «A autonomia pedagogica reconhecida as es-
colas particulares e cooperativas inclui, nos termos e com os limites
previstos no presente Estatuto e nos contratos celebrados com o Estado,
representado pelo Ministério da Educagdo e Ciéncia, a competéncia
para decidir quanto a [...] avaliacdo de conhecimentos, no respeito
pelas regras definidas a nivel nacional quanto a avaliag@o externa e
avaliagdo final de cursos, graus, niveis e modalidades de educacio,
ensino e formagao.»

Com relevo para a matriz vinculante dos docentes importa realgar
que, por forca do artigo 37.%, n.° 5, do EEPC de 2013, os regulamentos
das escolas do EPC «devem conter as regras a que obedece a inscrigdo
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ou admissdo de alunos, a idade minima para a frequéncia, as normas de
assiduidade e os critérios de avaliagdo».

A autonomia das escolas do EPC em matéria de avaliagdo ¢ objeto,
ainda de desenvolvimento no artigo 62.° que, com a epigrafe Critérios
e processos proprios, dispde:

«1 — As escolas do ensino particular e cooperativo podem ado-
tar critérios e processos de avaliacdo proprios, designadamente, os
relativos aos cursos com planos proprios, constam do respetivo re-
gulamento interno.

«2 — Os critérios e processos de avaliagdo proprios das escolas do
ensino particular e cooperativo, que ndo constem obrigatoriamente do
processo de pedido de autorizag@o de funcionamento, nos termos do
presente Estatuto, devem ser comunicados ao Ministério da Educagéo
e Ciéncia, sempre que solicitados ou sempre que sofram alteragoes.

«3 — Apos cada periodo escolar, as escolas do ensino particular
e cooperativo devem tornar publicas as classificagdes obtidas pelos
alunos.»

(") Supra § 11.2.3.

(%) Incidentes, respetivamente, «sobre os contetidos dos 1.°, 2.° e
3.° ciclos nas disciplinas de Portugués, Matematica e na disciplina de
Portugués lingua ndo maternay.

(") Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 14/2012, de 20 de janeiro.

('") Atente-se que ao professor vigilante compete, nomeadamente,
suspender imediatamente as provas dos alunos e de eventuais ciimplices
que no decurso da realizagdo da prova ou exame cometam ou tentem
cometer inequivocamente qualquer fraude, ndo podendo esses alunos
abandonar a sala até ao fim do tempo de duracéo da prova (artigo 38.°,
n.° 1, do Regulamento das Provas e dos Exames do Ensino Basico e do
Ensino Secundario de 2015).

("®) Refira-se que os coordenadores dos secretariados de exames sdo
designados pelo diretor da escola de entre os professores do quadro e
desempenham as respetivas fungdes durante todo o processo de provas
€ exames, no mesmo ano escolar (artigo 33.%, n.° 2, do Regulamento das
Provas e dos Exames do Ensino Bésico e do Ensino Secundario de 2015).

(") Nomeagio, desde a data da aceitacio, contrato (por tempo in-
determinado e a termo resolutivo), desde a data estipulada no contrato
para o inicio da atividade (ou na falta deste elemento, desde a data da
celebragdo) e comissao de servico.

(*) Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

(*") Entidades privadas com poderes puiblicos, Coimbra, Almedina,
2005, pp. 13-14.

(*) Cf. supra §§ 11.2.2.1 e 11.2.2.2.

(®) Para utilizar a expressio de MANUEL Lopes Porto/JoAo Nuno
CaLvAo DA SILvA, «Intervengdo privada no exercicio de fungdes publicas:
Os centros de inspec¢do automovel face ao direito da Unido Europeiay,
Estudos de homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, Coimbra,
Coimbra Editora, vol. V, 2012, p. 330.

(**) Decorrente de uma opgio programatica do legislador de 2013.
Sobre o processo historico que revela a tendéncia recessiva de controlo
estadual direto dos docentes do ensino particular e cooperativo vd.
supra § 11.2.2.2.

(®) Op. cit., p. 246.

(%) Cf. supra §§ 11.1 e 11.2.1.

(*") Artigos 42.° a 51.° do EEPC de 2013

(**) Artigos 38.° a 41.° do EEPC de 2013.

(¥) Recorde-se que a remissdo estabelecida no artigo 6.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 152/2013 para os artigos 99.° a 99.°-M do EEPC de
1980 tem presente o respetivo enquadramento sistematico no EEPC de
1980, acima ja analisado: Os artigos 99.° a 99.°-M do EEPC de 1980
encontram-se inseridos na seccdo III (Das sangées) do capitulo I (Da
fiscalizagdo e das sangdes) do titulo 111 (Da fiscalizagdo, das sangées
e disposigades finais e transitorias).

(%) Supra § 11.2.3.

" Supra §§ 11.2.2 e 11.2.4.

(**) Sobre este vd. supra § 11.2.3.

(**) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28-4, e objeto de
alteragdes operadas pelo Decreto-Lei n.° 41/96, de 7-5, Decreto-Lei
n.° 105/97, de 29-4, Decreto-Lei n.° 1/98, 2-1, Decreto-Lei n.° 35/2003,
de 27-2, Decreto-Lei n.° 121/2005, de 26-7, Decreto-Lei n.° 229/2005,
de 29-12, Decreto-Lei n.° 224/2006, de 13-11, Decreto-Lei n.° 15/2007,
de 19-1, Decreto-Lei n.® 35/2007, de 15-2, Decreto-Lei n.° 270/2009, de
30-9, Decreto-Lein.° 75/2010, de 23-6, Decreto-Lein.° 41/2012, de 21-2,
Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22-10, Lei n.° 80/2013, de 28-11.

(**) Quanto a dimensdo procedimental, além da atribuicio do po-
der decisorio ao Ministro da Educagao e Ciéncia, estabelecia-se, no
n.° 3 do artigo 74.°: «A aplicagdo das penas referidas nas alineas b)
e seguintes do numero anterior deve ser precedida do parecer do
Conselho Consultivo do Ensino Particular e Cooperativo e decidida
mediante processo.»
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(*®) Cf. supra § 11.1.

(%) Supra § 11.3.

(") Cf. supra § 11.2.2.2.

(**) Expressdo que integra o titulo da obra de Mar1A JoAo ESTORNINHO
publicada na década de noventa do século XX: 4 fuga para o direito
privado — contributo para o estudo da atividade de direito privado da
Administragdo Publica, Almedina, Coimbra, 1996.

(*°) «Contrato de trabalho em fungdes piiblicas: Privatizagdo ou pu-
blicizagdo da relagdo juridica de emprego publico?», Estudos em ho-
menagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, vol. 11, Lisboa, Faculdade
de direito de Lisboa, 2010, pp. 277-278.

(*°) Supra § 11.2.2.2.

(*") Supra § 11.2.4.

(**) Supra § 11.2.2.1.

(**) Parecer que ainda nio se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(**) Assim Epuarpo CoRrEIA, invocando a formulagdo de Honig,
relativa ao concurso de normas incriminadoras mas que parte de bases
doutrinarias assentes na metodologia juridica geral [/- Unidade e plu-
ralidade de infragoes; II- Caso julgado e poderes de cognicado do juiz,
Coimbra, Almedina (reimp.), 1983, p. 127].

(*) Esse parecer que ainda ndo se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday.

(*) Desenvolvimento empreendido no § 11.4.2 desse parecer, com
referéncias a OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introducdo e Teoria
Geral, Almedina, Coimbra, 13.* ed. (2.* reimp.), 2005, §§ 254, 255
e 302, pp. 448-449, 451 e 527 e KarL LarENz, Methodenlehre der
Rechtswissenschaft, tradugdo portuguesa de Jos¢ Lamego da 5.% ed.
alema de 1983, com o titulo Metodologia da Ciéncia do Direito, F. C.
Gulbenkian, Lisboa (2.% ed.), 1989, p. 428.

(*7) Atualmente as sangdes disciplinares para os trabalhadores
sujeitos a vinculo laboral de direito privado encontram-se previstas
no artigo 328.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.® 7/2009,
de 12 de fevereiro. Questdo que ja extravasa os termos da pergunta
formulada reporta-se as necessarias limitagdes das sang¢des disci-
plinares aplicaveis, em particular a expulsiva, nomeadamente, a
ponderacdo do eventual relevo heuristico do disposto na parte final
don.° 6 enon.® 8 do artigo 242.° da LTFP, que respetivamente de-
terminam quanto aos casos de trabalhador abrangido por cedéncia
de interesse publico, que determina, respetivamente, a inadmissi-
bilidade de aplicagdo pela entidade estadual de sangado disciplinar
extintiva, e, por outro, que nos casos em que «a infragdo imputada
possa corresponder, em abstrato, a sancdo disciplinar extintiva, o
poder disciplinar pode ser delegado expressamente na entidade
cessionaria e a decisdo de aplicagdo da san¢do deve ser tomada pelo
cedente e pelo cessionario, devendo o procedimento disciplinar que
apure a infragdo disciplinar obedecer ao procedimento disciplinar
do vinculo de origem». As balizas estabelecidas pela consulta ndo
legitimam, contudo, a abordagem de questdes que nao foram sus-
citadas (cf. supra §§ 11.1 e 11.2.1).

(**) Sem prejuizo, naturalmente, das exigéncias de ponderagio sobre
necessarias adaptagdes da aplicagdo pela IGEC do estatuto disciplinar
de origem (cf. nota anterior).

(*) A redagdo do artigo 6.°, na integra, ¢ a seguinte:

«Artigo 6.°
Norma transitéria

1 — A data de entrada em vigor do presente decreto-lei, os edu-
cadores e professores das escolas do ensino particular e cooperativo
mantém todos os direitos que lhes foram reconhecidos ao abrigo de
diplomas legais anteriores, nos exatos termos conferidos por esse
reconhecimento.

2 — Os apoios socioeducativos a que se refere o artigo 64.° do
Estatuto aprovado em anexo ao presente decreto-lei aplicam-se aos
alunos das escolas do ensino particular e cooperativo com contrato de
associagdo, estendendo-se, progressivamente, aos alunos das restantes
escolas do ensino particular e cooperativo, em fungdo das disponibi-
lidades or¢camentais do Estado.

3 — Até a aprovagdo de nova regulamentagdo no prazo de 180 dias,
mantém-se em vigor a regulamentagio aprovada na vigéncia da legis-
lacdo anterior, em tudo aquilo que ndo seja contrariado pelo Estatuto
ora aprovado.

4 — Até a aprovagdo de um novo regime sancionatdrio, mantém-
-se em vigor as disposi¢des dos artigos 99.° a 99.°-M do Decreto-Lei
n.° 553/80, de 21 de novembro, na redagdo dada pela Lei n.® 33/2012,
de 23 de agosto, considerando-se feitas para as normas do Estatuto
aprovado em anexo ao presente decreto-lei que tratem da mesma
matéria as remissoes para diplomas revogados.»
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(*) O Decreto-Lei n.° 553/80 sofreu varias alteracdes, sendo a tiltima
a efetuada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto.

(*") Os n.*4 ¢ 5 do artigo 36.° foram alterados pela Lei n.° 33/2012,
que aditou também o n.° 6, a saber:

«Artigo 36.°

4 — A autonomia pedagogica pode ser concedida por tempo in-
determinado ou por periodos de trés ou cinco anos, renovavel pela
mera verifica¢do oficiosa do cumprimento permanente dos requisitos
legalmente exigidos.

5 — O paralelismo pedagogico pode ser concedido por tempo
indeterminado ou por periodos de um, trés ou cinco anos, renovavel
pela mera verificagdo oficiosa do cumprimento permanente dos re-
quisitos legalmente exigidos.

6 — As escolas particulares autorizadas nos termos do presente
diploma integram a rede de entidades formadoras do Sistema Nacional
de Qualificagdes, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 396/2007, de 31 de dezembro.»

(°?) O artigo 38.° sofreu as seguintes alteragdes pela Lei n.° 33/2012:

«Artigo 38.°

1 — A concessdo da autonomia ou paralelismo pedagogicos
deve ser regularmente requerida até 15 de setembro aos servigos
territorialmente competentes do ministério que tutele a area da
educacgdo e decidida até 31 de dezembro, apds o que, perante o
siléncio da autoridade competente, o pedido se considera tacita-
mente deferido.

2 — A definigdo das escolas abrangidas por decisdo expressa pela
autonomia ou paralelismo pedagdgicos ¢ feita até 31 de dezembro por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da educago,
sendo a respetiva lista publicada na 2. série do Didrio da Republica.

B

5 — No mesmo prazo do numero anterior as escolas particulares
tacitamente abrangidas pela autonomia ou paralelismo pedagégicos
solicitam ao membro do Governo responsavel pela area da educa-
¢do a sua inclusdo na lista referida no n.° 2, e as escolas publicas
os processos dos alunos de que carecam em face da sua autonomia
pedagogica.»

(*®) Capitulo 1V do titulo II.
(**) Que integravam a sec¢do VI (“Da avaliagio”) do capitulo V (“Dos
alunos”) do titulo II e tinham a seguinte redagéo:

«Artigo 88.°— 1 — As escolas particulares nos niveis de ensino
que gozem de autonomia pedagogica podem adotar processos de
avaliagdo proprios, que devem ser comunicados a Dire¢do-Geral do
Ensino Particular e Cooperativo, os quais terdo, para todos os efeitos,
validade oficial.

2 — As escolas particulares nos niveis de ensino que gozem de
paralelismo pedagodgico ndo dependem das escolas publicas quanto
a avaliagdo de conhecimentos, incluindo a dispensa de exame e a
sua realizag@o.

3 — Nos demais casos, observar-se-a o regime em vigor nas escolas
publicas para o mesmo grau e nivel de ensino.

4 — As escolas particulares devem tornar publicas, ap6s cada
periodo escolar, as classificagdes obtidas pelos alunos e comunicar
anualmente a Diregdo-Geral do Ensino Particular e Cooperativo os
resultados percentuais do aproveitamento.

5 — O critério e processos de avaliagdo dos cursos com planos
proprios devem constar do respetivo regulamento.

Artigo 89.° Os alunos das escolas particulares, nos niveis de ensino
sem autonomia pedagodgica ou sem paralelismo pedagégico, dos ensi-
nos basico e secundario sdo submetidos a provas finais de avaliagao,
a regulamentar por despacho ministerial.

Artigo 90.° Os resultados finais da avaliagdo dos alunos referidos
no artigo anterior serdo comunicados as delegagdes escolares ou
as escolas publicas onde se encontrem os processos de matricula
respetivos.»

(**) Secgdo 111 (“Das sangdes”) do capitulo I (“Da fiscalizagdo e das
sangoes”).

(*®) Vide, designadamente, o parecer do Sindicato dos Inspetores da
Educacéo e do Ensino apresentado na Comissdo de Educagdo, Ciéncia
e Cultura, aquando da discussdo na especialidade da Proposta de Lei
n.° 61/XII.

34501

(*") Os acérdios referidos encontram-se disponiveis em www.tribu-
nalconstitucional.pt.

(**) Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro (1.* revisdo cons-
titucional).

(*°) Veja-se, a este respeito, por exemplo, o Parecer n.° 20/2010-C, de
17 de janeiro de 2013, deste Conselho.

E, de todo o modo, ndo tem cabimento na economia deste voto de
vencida desenvolver a matéria da inconstitucionalidade organica.

(*) Vide parte 1.

(®") Alterado pelos Decretos-Leis n.°91/2013, de 10 de julho, e
176/2014, de 12 de dezembro.

(**) A redagio do artigo 24.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 24.°
Modalidades de avaliacao

1 — A avaliag@o da aprendizagem compreende as modalidades
de avaliagdo diagnostica, de avaliagdo formativa e de avaliacdo
sumativa.

2 — A avaliac@o diagnostica realiza-se no inicio de cada ano de
escolaridade ou sempre que seja considerado oportuno, devendo
fundamentar estratégias de diferenciagdo pedagogica, de superagao
de eventuais dificuldades dos alunos, de facilitagdo da sua integragdo
escolar e de apoio a orientagdo escolar e vocacional.

3 — A avaliag@o formativa assume carater continuo e sistematico,
recorre a uma variedade de instrumentos de recolha de informagao
adequados a diversidade da aprendizagem e as circunstancias em
que ocorrem, permitindo ao professor, ao aluno, ao encarregado de
educagdo e a outras pessoas ou entidades legalmente autorizadas obter
informagao sobre o desenvolvimento da aprendizagem, com vista ao
ajustamento de processos e estratégias.

4 — A avalia¢@o sumativa traduz-se na formulagdo de um juizo
global sobre a aprendizagem realizada pelos alunos, tendo como
objetivos a classificacao e certificagdo, e inclui:

a) A avaliagdo sumativa interna, da responsabilidade dos profes-
sores e dos orgdos de gestdo e administragdo dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas;

b) A avaliagdo sumativa externa, da responsabilidade dos servigos
ou entidades do Ministério da Educacdo e Ciéncia designados para
o efeito.»

(®*) Cfr. artigos 176.° e ss. da LGTFP.

(**) E por diversas vezes alterado.

(*) Vide parte 111.

(*) Com efeito, estes Autores, em Comentdrios a Lei Geral do Tra-
balho em Fungoes Publicas, 1.° Volume, Coimbra Editora, 1.* edigdo,
novembro de 2014, pag. 543, referem:

«...em sede disciplinar ter-se-a que admitir uma certa flexibilizagdo
ou temperamento do principio da legalidade, parecendo-nos seguro
afirmar-se que existirdo tantos “tipos” de infragdes disciplinares quan-
tas as possiveis formas de violag@o dos deveres gerais ou especiais a
que estdo adstritos os trabalhadores publicos.

Contudo, esta “tipicidade atipica” s6 sera constitucionalmente
aceitavel se a descricdo dos deveres for efetuada com suficiente
precisdo e mediante preceitos normativos que permitam antecipa-
damente aferir, com elevado grau de certeza, quais os concretos
comportamentos que constituem infragao disciplinar e quais as
sangdes aplicaveis (v. neste sentido, JuAN MANUEL TRAYER, Manual
Disciplinario de los Funcionarios Publicos, Marcial Pons, 1992,
pag. 153)».

(") Idem, ob. cit., pags. 527 e 544.
%) Veja-se, também, M. LEaL-HENRIQUES, Procedimento Disciplinar,
i) /4

4.% edigdo, 2002, Editora Rei dos Livros, pag. 119.

(%) Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume 1II,
4. edig@o revista, Coimbra Editora, pag. 328.

(") JorGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Tomo II, Coimbra Editora, 2006, pag. 535.

Veja-se, ainda, VIEIRA DE ANDRADE, defendendo que a reserva vale para
o regime geral de todas as san¢des administrativas, gerais e sectoriais (in
Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 135, n.° 3939, jul-agosto,
2006, pag. 385-nota de rodapé 5).

Lisboa, 18 de novembro de 2015. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209141071



