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MINISTERIO DAS FINANGAS
GABINETE DO MIMISTRO

Desp. 63/94-XH. — Ao abrigo do disposto no n.° 7 da Resol.
Cons. Min. 54-A/94, de 19-7, delego no director-geral do Tesouro,
Dr. Manuel Anténio Gomes de Almeida de Pinho, e, nas suas au-
séncias e impedimentos, na subdirectora-geral, Dr.* Isabel Correia
Barata, as competéncias para praticar todos os actos necessdrios 4
aprovagio do Global Medium Term Note Programme até ao mon-
iante de USS 2 000 000 000.

21-7-94. — O Ministro das Financas, Eduardo de Almeida Catroga.

Obrigagdo geral. — Em execugdo das disposi¢des conjugadas dos
arts. 64.° e 66.° da Lei 75/93, de 20-12, do art. 3.° do Dec.-
-Lei 170/86, de 30-6, e Resol. Cons. Min. 54-A/94, publicada em
supl. av DR, 1.*-B, de 19-7, declaro eu, Eduardo de Almeida Ca-
troga, Ministro das Financas, que, pela presente obrigacdo geral, a
Nacgdo Portuguesa vai estabelecer um programa de Medium Term
Notes, até ao montante maximo equivalente a 2 mil milhdes de USD,
com registo na Securities Exchange Commission, constituindo-se de-
vedora, nas condi¢des seguintes:

1.® No corrente ano econémico, o programa de Medium Term No-
tes poderd ser utilizado até ao montante equivalente a 85 milhdes
de contos.

2.* Por despacho do Ministro das Financas, com a faculdade de
delegar, poderdo ser abatidas as importincias ndo colocadas deste
empréstimo.

3.* As utilizagdes na forma de emiss3o de notas de médio ¢ longo
prazos terdo uma maturidade mdxima de 30 anos, a qual serd fi-
xada, pelo Ministro das Financas, no momento de cada emissdo, de
acordo com as condigdes prevalecentes no mercado.

4.* As condigdes dos empréstimos a emitir serdo as correntes no
mercado para operagdes de prazo e risco semelhantes.

S.2 O reembolso serd efecutado ao par, podendo ser amortizado
de uma s6 vez ou por tranches até ao final da respectiva maturidade.

6.* Por despacho do Ministro das Finangas, que terd a faculdade
de delegar, serd definido o processo de colocagdo dos empréstimos,
nomeadamente as moedas, os mercados, a taxa de juro, que poderd
ser fixa ou variavel, e o prazo de pagamento de juros.

7.® Os empréstimos destinam-se A cobertura das necessidades de
financiamento decorrentes da execu¢do do Orgamento do Estado.

8.* O pagamento dos encargos do servico da divida dos emprés-
timos a contrair fica cometido a Direcgdo-Geral do Tesouro.

Em firmeza do que eu, Eduardo de Almeida Catroga, Ministro
das Finangas, assinei ¢ selei a presente obrigagdo geral, que vai ser
sujeita a0 visto do Tribunal de Contas e a seguir publicada no DR

() Ministro das Finangas, Eduardo de Almeida Catroga.
Visada em sessdio do TC de 21-7-94. — Antdnio de Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acordéo n.° 121/94-1.*S. — Processo n.° 68 150/94 —
Obrigacéo geral representativa de uma operaclio de divida pu-
blica sob a forma de abertura de linha de crédito, até ao mon-
tante de 2 mil mithdes de délares americanos. — 1 — Cumpre
apreciar, em segunda leitura, o processo n.° 68 150/94, por via do
gual, ao abrigo do artigo 13.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 86/89,

e 8 de Setembro, a sua entidade instrutora, a Direcgdo-Geral do
Tesoure, elaborarou esta obrigagdo geral, desistindo do processo
n.° 62 191/94, conforme informacdo de 20 de Julho de 1994, atra-
vés do oficio n.° 18 556, datado de 20 de Julho de 1994, € consoante
a 3.7 informagédo, de 20 de Julho de 1994, constante do respectivo
processo.

2 — Este ultimo processo visava modificar uma anterior obriga-
¢do geral, nos termos do despacho de devolugdo (DP n.° 58/94, de
12 de Julho de 1994), que seguidamente se transcreve:

O objecto do processo é constituido por uma obrigagdo geral
modificativa da anterior obrigagdo geral, emitida no seguimento
da autorizagdo legal concedida pelo artigo 68.° da Lei n.° 75/93,
de 20 de Dezembro, que definiu as respectivas condi¢des gerais
em termos muito genéricos, mas suficientes, de acordo com a
lei e a jurisprudéncia do Tribunal, da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 2-A/94, publicada no Didric da Republica,
1.* série-B, n.° 11, de 14 de Janeiro, que precisou as condigdes
especificas deste empréstimo, tendo a obrigacdo geral modifi-
canda sido visada em sessdo de 21 de Janeiro de 1994 pelo Tri-
bunal de Contas e publicada, com o respectivo acérddo, no Did-
rio da Republica, 2.* série, n.° 25, de 31 de Janeiro.

O Conselho de Ministros aprovou agora a Resolugdo
n.° 49/94, de 23 de Junho, autorizando a alteragdo de algumas
das condigdes especificas inicialmente previstas e vertidas na res-

pectiva obrigacdo geral, designadamente as relativas aos prazos
dos empreétimos e respectivo reembolso, sendo essa alteracdo
que a presente obrigagdo geral pretende configurar, introduzindo-
-a no elemento unilateral constitutivo do contrato de emprés-
timo piblico que é a nova obrigacfio geral, constituida pela obri-
gacdo geral de 31 de Janeiro de 1994 ¢ pelas modificagdes
operadas pela presente, se, por ser legal, merecer o visto.

As alteragdes que se visam introduzir 3 anterior obrigacdio geral
incidem nas cldusulas 4.* ¢ 5.%, em conformidade com a refe-
rida resolugio do Conselho de Ministros, as quais previam que
os prazos de duragdo dos empréstimos poderiam ser de 5, 7 ou
10 anos, sendo o reembolso efectuado ao par e de uma s6 vez
no final de cada prazo ou em pagamentos anuais, de acordo
com as exigéncias do mercado.

Outras das alteragdes vertidas na presente obrigacdo geral e
autorizadas pela Resolugdo n.° 49/94, de 23 de Junho, j4 refe-
rida, definem os prazos de vigéncia dos empréstimos de um més
até 30 anos, excluindo fracgdes de meses (nova cldusula 4.%),
e dispdem que o reembolso serd efectuado de acordo com as
caracterfsticas do tipo de financiamento adoptado (nova cldu-
sula 5.*), mantendo-se as restantes cldusulas da obrigacfio geral
inalteradas.

Bm aditamento A autorizagdio concedida pela resolugdio do
Conselho de Ministros, introduz-se ainda na cldusula 1.* uma
modificacio que respeita A representaglio dos empréstimos, a qual
serd feita por titulos nominativos ou ao portador — ao passo
que na anterior obrigagdo geral apenas se referia esta dltima mo-
dalidade, e introduz-se uma nova cldusula — a cldusula 8.° —,
que prevé a possibilidade de realizar, em associagiio com 08 em-
préstimos, operagdes de swap ¢ outras, sem que nenhuma refe-
réncia seja feita a estas novas cldusulas 1.* e 8.* (versdo modi-
ficativa da 1.* e aditamento da 2.*), conforme bem se observa
na referida informagdo n.° 9/94, a fl. 3.

Conforme bem se afirma na nota justificativa da Direcgdo-
-Geral do Tesouro integrada no processo ¢ a fl. 3 da referida
informacdo da Contadoria-Geral do Visto (CGV), os limites de
endividamento publico fixados nos artigos 64.° ¢ 66.° da lei or-
camental para 1994, jd referidos, ndo sdo alterados pela pre-
sente obrigacdo geral modificativa e encontram-se respeitados:
pois, de acordo com os elementos fornecidos pela Direc¢dio-Geral
do Tesouro e constantes do processo, dos 400 milhdes de con-
tos autorizados foram j4 utilizados 146,6 milhdes de contos,
sendo ainda possivel emitir divida pelo contravalor do montante
de 253,4 milhdes de contos. Observa-se com razdo, a fl. 3, que
alguma contradigdo entre esta informagdo ¢ a constante dos pro-
cessos de visto n.”* 48 362/94, 48 363/94 e 48 364/94, nos quais,
com referéncia A data de 14 de Maio do presente ano, o Te-
souro indicou encontrarem-se colocados 149,6 milhdes de con-
tos. A discrepancia poderd ter varias causas, mas, ndo tendo
reflexo sobre a possibilidade de visar a presente alteracfo, pois
continua a haver ampla capacidade de endividamento ¢ as pos-
sibilidades de colocagdo adicional do empréstimo estdo, assim,
em aberto, chama-se apenas a atengdio dos servicos para a ne-
cessidade de ter em conta esta possivel incongruéncia de infor-
macdo, apurando com rigor a situagdo, de modo que nilo seja
excedido o limite do endividamento autorizado pela Assembleia
da Republica.

Quanto as outras alteragdes — e nomeadamente a referida na
cldusula 8.* —, observam, a fl. 4 da referida informacdo
n.° 9/94, os servigos de apoio do Tribunal de Contas o seguinte:

A presente alteracdo 4 obrigagdo geral de 17 de Janeiro
de 1994 tem por base a contratagio de um programa de
Medium Term Notes, o qual funciona como uma linha de
crédito, cujas condicdes e termos se encontram descritos no
documento junto ao processo.

O limite méximo do programa ascende a 2 000 000 000
de délares, abrangendo Euro Notes e U. S. Notes, cujos pra-
zos minimos s3o de 1 e 9 meses, respectivamente, sendo o
prazo maximo de 30 anos.

Em face da descri¢io do programa, afigura-se que o em-
préstimo ora contratado diferencia-se substancialmente da
operagdo a que se reportava a obrigacdo geral ora alterada,
pelo que parece tratar-se de um novo empréstimo, muito
embora as condigdes inicialmente estabelecidas pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 2-A/94 fossem bastante
genéricas.

Salienta-se que o referido programa engloba divida a
curto, médio e longo prazos. Tal circunstincia tem algu-
mas consequéncias, nomeadamente no que concerne aos po-
deres conferidos pela Assembleia da Republica ao Governo
constantes dos artigos 64.° e seguintes da Lei n.® 75/93.

Com efeito, a Lei n.° 12/90, de 7 de Abril, determina
que em cada exercicio orgamental aquele 6rgdo deve fixar
as condigdes gerais dos empréstimos, nomeadamente 0s
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sublimites relativos a empréstimos de curto, médio e longo
prazos; verifica-se, entdo, que ndo existe na lei orgamental
disposi¢éio que fixe um limite de emissdo de divida publica
externa de curto prazo. Nota tal apenas sucede na divida
publica interna e apenas quanto aos bilhetes do Tesouro —
artigo 65.°, n.° 3.

Tem razéio este conjunto de observagdes, pois a cldusula con-
siderada, a introduzir-se, determinaria a modificacdo da natu-
reza do empréstimo, pelo que deveria ser elaborada nova obri-
gacdo geral, a submeter a visto: s6 hd um mesmo empréstimo
se as condigdes essenciais se mantiverem idénticas em todas as
relagBes concretas e ¢ cada empréstimo que constitui objecto do
processo de visto.

Acresce, alids, que cada obrigagio geral corresponde a parte
unilateral de um contrato de empréstimo piblico, pelo que o
sentido a dar A obrigag#o geral que titula empréstimos externos
até 400 milhdes de contos ndo € 0 de uma autorizagdo geral para
contrair vdrios tipos de empréstimos externos, mas tdo-sé o de
uma obrigacdo geral que define as condigdes de um s6 emprés-
timo externo, com variagdes que ndo alterem a sua esséncia. Sem-
pre que, em concreto, a utilizagdo haja dado origem a um con-
junto de empréstimos diferenciados, e ndo & mera execugdo por
parcelas e com cldusulas concretas parcialmente varidveis, de uma
86 obrigacdo geral e de um s6 acto constitutivo, ndo estardo a
ser respeitados a lei e o sentido da submissdo ao visto do Tri-
bunal de Contas.

Devolva-se, pois, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, chamando a aten¢do para que a nova redac-
¢80 dada a0 n.° 5 do artigo 15.° apenas torna possivel esta de-
volugdio por uma vez, pelo que, no caso de ndo ser totalmente
satisfeito o seu objecto, terd o visto de ser recusado.

Devem os servigos esclarecer se entendem possivel considerar
um s6 contrato de empréstimo o conjunto das operagdes efec-
tuadas até agora e aquelas que se prevéem efectuar ou, caso as-
sim ndo entendam, preparar obrigagdes gerais separadas.

Ainda em consequéncia da nova redacgfio dada ao artigo 15.°,
n.” 5¢ 6, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, pela Lei n.° 7/94,
de 7 de Abril, deve a Direc¢do-Geral do Tesouro responder até
ao dia 15 de Julho, a fim de o relator poder propor ao plena-
rio & expressa recusa ou a concessdo do visto, advertindo-se que,
caso ndo haja esclarecimento das dividas ou substituicio dos
actos sujeitos a visto, a consequéncia das questdes suscitadas serd
normalmente a recusa.

3 — Conforme a informagfio n.° 11/94-CGV/2.%, de 20 de Julho
de 1994, bem como o aditamento respectivo da mesma data, a nova
obrigacio geral sub judice consubstancia um novo empréstimo a emi-
tir no mercado externo, em vez da mera modificagdo da obrigagdo
geral anterior. Aparece titulada por uma resolugio do Conselho de
Ministros autorizadora que ndo est4 publicada, aceitando-se, dada
a urgéncia alegada, a informagéo posteriormente inserida no processo,
ut infra.

Os termos do empréstimo sdo, conforme a referida informagdo e
em andlise muito sumdria, atendendo ao pedido de urgéncia efec-
tuado, «os mesmos j4 analisados na informagdo n.° 9/94-CGV/2.2,
para a qual se remete, dada a escassez de tempo, resultante da ur-
géncia colocada na apreciacdo deste processo» (fl. 2 da referida in-
formacdo).

Em aditamento & referida informago, anota o Sr. Contador-Geral
do Visto o seguinte: «em tempo: foram entretanto recebidas (20 ho-
ras ¢ 30 minutos) o despacho n.° 58/94 do Secretdrio de Estado
Adjunto e do Tesouro; fotocépia autenticada da publicagdo da Re-
solucdio do Conselho de Ministros n.® 54-A/94, e mapas de coloca-
¢do da divida piblica e do plafond de endividamento, devidamente
autenticados».

A verificacdo do processo, em termos de urgéncia, permite con-
firmar sumariamente esta andlise, entendendo-se que, a titulo excep-
cional ¢ dada a natureza do processo, se poderd considerar que es-
tes elementos sdo regulares e suficientes para o respectivo €SCopo num
plano formal.

4 — Observam, todavia, os técnicos subscritores da informagdo o
seguinte: «1) O montante méximo do empréstimo & de 2 mil milhdes
de délares (desconhecendo-se qual serd o contravalor em escudos,
uma vez que a Direcgdo-Geral do Tesouro ndo indica o cdmbio a
utilizar), prevendo-se que durante o corrente ano econémico apenas
sejam utilizados 85 milthdes de contos; 2) No que toca ao prazo dos
empréstimos, indica-se unicamente o prazo méximo (39 anos), tendo-
-se retirado a referéncia ao prazo minimo. Nota: anteriormente,
estipulava-se como prazo minimo um mas, conforme se pode verifi-
car na cldusula 3.*; 3) O produto do empréstimo destina-se a co-
bertura das necessidades de financiamento decorrentes da execugdo
do Orgamento do Estado.» (Informacdo referida a fls. 2 e 3)

Estas sdo questdes que importa apreciar. E assim:

1) Estando o contingente fixado em escudos, deve entender-se
que ele hd-de encontrar-se respeitado com referéncia ao fi-
nal do ano econémico, devendo entdo o Governo apresentar
o contravalor do conjunto dos empréstimos contraidos rela-
tivamente a essa referéncia. No momento da autorizagio, deve
considerar-se a taxa de cAmbio do momento da emissdo, com
data-valor ou a mais aproximada desta;

2) Tendo-se agora indicado exclusivamente o prazo maximo dos
empréstimos, deverd esta divida ser considerada como de
longo prazo financeiro, dado exceder o perfodo financeiro do
ano econémico; aquela que em concreto tenha existéncia e
vigéncia correspondente ao conceito de divida flutuante (curio
prazo financeiro) podera ser objecto de apreciagdo adequada
quanto ao cumprimento dos respectivos contingentes, nao
sendo possfvel distinguir se ndo forem estabelecidos com cla-
reza o montante € o prazo que justificariam a inclusido da
divida resultante do empréstimo na dfvida flutuante;

3) O produto do empréstimo dever4 ser aplicada A cobertura das
necessidades de financiamento do Orgamento do Estado, o
que corresponde & autorizagdo legal.

5 — Aceitando a andlise feita nos j4 referidos acorddo e despche de
devolugdo, poderd concordar-se com a referida informagio n.® 11/94
— cuja correcgdo no curto prazo em que pdde ser elaborada, com
uma urgéncia superior 4 normal, pois se apresenta manuscrita, por
incidir sobre elementos entrados no préprio dia em que ela mesma
foi elaborada, o Tribunal aprecia — se 0 empréstimo se contém nos
limites de endividamento publico externo, previstos nos artigos 64.°
e 66.° da Lei n.® 79/93, de 20 de Dezembro, o que consta dos se-
guintes mapas anexos 3 informagdo respectiva (fls. 5 ¢ 6).

Verificag&o de cabimento |
(artigo 64.° da Lei n.° 75/93, de 20 de Dezembio)

Milhdes
de contos
1 — Limite fixado pelo artigo 64.°.............. .. 940
2 — Amortizagdes previstas (interna e externa) .. ... ___1oii013
3 — Limite global de endividamento (1+2) ........ { 951,013
4 — Dedugdes:
Obrigagdes do Tesouro (OT) ............... (*)1022,5
Certificados de aforro ................. .. .. 383
CEDP — Sinking fund.................... 36,5
Divida externa — Obrigacionista . ........... 400
Empréstimo do FDSCE .................... 0,663
Empréstimo do Governo USA . ............. 13,9
Empréstimos contraidos junto do BEI ..... .. 7,0
Utilizagdes de empréstimos autorizados em anos
ANLETIOTES . .. ..ottt 2
1 876,663
350
Movimento de bilhetes do Tesouro (acréscimo
Previsto). .. ... 1 911,663
S — Saldo utilizdvel 3 —4) ...................... 39,35
6 — Operagdo em aprego . . .................o...... 85,0
T—Saldo .............. -— 45,65

Verlficagdo de cabimento I
(artigo 66.° da Lei n.° 75/93, de 20 de Dezembro)

Milhoes
dg contes
1 — Limite estabelecido pelo artigo 66.°........ ... 400
2 — Amortizagles previstas (externa) .............. 122,24

3 — Limite de endividamento externo....... ... .. .. 522,24
4 — Utilizagdes:

Empréstimos externos obrigacionistas . . ... ... 400
Empréstimo do FDSCE .................... 0,663
Empréstimo do Governo USA .............. 13,9
Empréstimos contraidos junto do BEI....... e
Utilizagdes de empréstimos autorizados em anos
Anteriores. . .................uiii .. 433,663
5 — Saldo utilizdvel 3 —4) ...................... B8S )
6 — Saldo disponivel ....... ..................... 3,577

(*) Este valor resulta da subtrac¢do da quantia de 277,5 m. c. aos
1300 m. c. autorizados, por se destinarem as finalidades menciona-
das no artigo 63.° da Lei n.° 75/93, de 20 de Dezembro.



7368-(4)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 167 — 21-7-1994

6 — Devendo a operagdo respeitar cumulativamente 0s artigos 64,°
e 66.° da Lei do Orgamento, resulta dos mapas supra-indicados que
ndo se mostrava respeitadv o contingente previsto no artigo 64.° da
lei orgamental. Continuando a seguir a mesma informagdo: «mesmo
considerando que nos mapas elaborados pela Contadoria se atendeu
apenas aos valores dos desembolsos a efectuar em 1994, no que res-
peita aos empréstimos contraidos junto do BEI e no que concerne
a operagdo em aprego, desta forma, seguindo a jurisprud@ncia cons-
tante do Acdrddo n.°® 264/93».

Assim era, com efeito,

Por isso, em despacho de 21 de Julho de 1994, se determinou que,
conforme a jurisprudéncia do Tribunal, considerando equivalente,
com base no principio da boa fé ¢ da responsabilidade do Governo,
um abatimento em obrigacdo geral anterior, nomeadamente em vir-
tude do compromisso de nfo execuclio dela em certo montante, a
uma redugdo da obrigacdio geral anterior; ou 0 compromisso assi-
nado pelo membro do Governo para isso competente de nfio colo-
cagac do montante de divida publica em causa; ou actos equivalen-
tes que gerem com Seguranga & convicgdo de que estfio e serdio
respettados os limites fixados pela lei e pela Assembleia da Repu-
blica, a0 determinar as condi¢des gerais de cada empréstimo ou acto
gerados de divida piblica.

Assim, foi proferido em 21 de Jutho de 1994 despacho de devolu-
c&0 (DP 0 ° 66-94) do conselheiro relator do seguinte teor: «O ob-
jecto deste processo € o titulo contratual (ou parte dele) de uma li-
nha de crédito com possibilidade de utilizagdo continua ou regular.
Para poder ser visado importard ter declara¢dc do contravalor em
escudos do montante total que se pensa utilizar até ao final do pre-
sente ano econdmico. Se, como resulta da verificagdo de cabimento
{Ou, ac MeEnos, assim parece), esse¢ valor exceder o contingente, deve,
pelo montante necessdrio, constar do processo 0 compromisso de que
o0 Governo se compromete &8 ndo emitir nem colocar uma parte da
divida externa titulada por obrigagdo geral do montante necessdrio
an respeile pelo contingente da lei do orgamento. Conforme a juris-
prudéncia do Tribunal, uma e outra declaragdes devem ser subscri-
tas pelo membro do Governo competente.»

Neste caso, salvo se a Direcgdo-Geral do Tesouro fornecesse ou-

tro valor, aceitava-se, portanto, que devia constar de compromisso
e ndo de mera previsio a colocagdo no mercado apenas de 85 mi-
thdes de contos, ndc abrangendo o presente visto qualquer valor que
va para além deste, o qual deverd ser autonomamente submetido a
novo visto; ¢ que deveria o membro do Governo competente
comprometer-se a ndo colocar no mercado 0 montante equivalente
a 85 milhoes de contos (ou outro que fosse indicado como contra-
valor pela Direcgio-Geral do Tesouro), uma vez que esse¢ valor de-
verd permanecer por utilizar quanto a anteriores fontes de divida pu-
blica na medida necessdria ao respeito pelos contingentes de
endividamento.

7 - Efectuada a devolugdo nestes termos e por este motivo, en-
trou a respectiva declaragdo no Tribunal no dia 21 de Julho de 1994,
nos termos seguintes: «A linha de crédito relativa ao Programa de
Euro Medium Term Notes no montante de USD 2 000 000 000 po-
derd ser utilizada no corrente ano econdémico até ao montante de
85 milhdes de contos, tendo, por consequéncia, cabimento no limite
de endividamento fixado nos artigos 64.° ¢ 66.° da Lei n.® 75/93,
de 20 de Dezembro.» -Subscreve S, Ex.* o Secretdrio de Estado
Adjunto e do Tesouro.

Por outro lado, consta do processo o despacho n.° 58/94, de
S. Bx.* o Secretano de Estado Adjunto & do Tesouro, datado de
20 de Julho de 1994, e cujo teor é o seguinte: «O n.° 2 da Resolu-
vdo do Consetho de Ministros n.® 2-B/9%94, de 13 de Janeiro, permite,
por despacho do Ministro das Finangas, alterar o montante de emis-
sao do empréstimo denominado ‘Obrigagdo do Tesouro (OT)'. As-
sim, determino o seguinte: | — Ao limite de | 300 milhdes de con-
tos, autorizado pelo n.° 1 da Resolugdio do Conselho de Ministros
n.® 2-B/9%4, de 13 de Janeiro, ¢ abatido o montante de 100 milhdes
de contos. 2 — Altere-se em conformidade a obrigaglo geral rela-
tiva as OT publicada no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 31 de
Janeiro de 1494 »

Em 2.* informagdo, de 21 de Julho de 1994, as técnicas dos ser-
vigos de apoio do Tribunal de Contas, com parecer favordvel do
Sr. Contador-Geral do Visto, perante estes clementos confirmam a
verificagdo de cabimento, tendo em conta, em aditamento, porque
se trata de elemento que apenas entrou nos-servigos deste Tribunal
4s 20 horas ¢ 30 minutos de 20 de Julho de 1994, apds o abatimento
de 100 milhSes de contos ao valor de 1300 milhdes de contos auto-
nizados para emissido de obrigagdes do Tesouro, «a aceitar-se tal aba-
timento, o empréstimo em aprego contém-se no limite global de en-
dividamento».

A mesma nformagdo suscita ainda outras questdes, que se abor-
dam no numero seguinte.

Verificados estes dois actos de ajustamento da gestdo da divida
a criagdo de condigdes de legalidade para respeito pelos contingen-
tes fixados pelos artigos 64.° (endividamento global) e 66.° (endivi-
damento externo) da Lei do Or¢amento para 1994, considera-se es-
tarem realizadas as condigOes para que, também neste aspecto, a
presente operacdo ndo exceda os limites globais ao endividamento
do Estado estabelecidos para este ano pela Assembleia da Repiblica.

Por um lado, a natureza deste contrato ¢ a de uma abertura de
crédito e ndo a de um empréstimo efectivo. Sujeita a visto, nos ter-
mos da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 86/89, de 8
de Setembro, como obrigagdo geral de divida fundada, ela é objecto
de declaragdo de legalidade como fonte de futuras situagdes de cré-
dito, com as correspondentes cobrangas de receita e realizagdo de
despesa; mas sO determinard divida publica efectiva, no montante
da utilizagdo que lhe venha a ser dada em cada ano, até ao limite
global da linha de crédito aberta. Assim sendo, o visto incide sobre
a totalidade da linha de crédito, mas para os contingentes de endi-
vidamento, global ¢ externo, em cada ano deverdo considerar-se ape-
nas as utiliza¢des efectivas. Assim, fixada que est4 a utilizagdo efec-
tiva para este ano e verificada a sua compatibilidade com os
contingentes de endividamento, restard apenas, nos anos futuros,
acompanhar o endividamento efectivo e contabilizi-lo nos contin-
gentes respectivos de crescimento da divida.

Por outro lado, tem o Tribunal considerado que basta o compro-
misso do Governo de ndo emitir ou ndo colocar determinados mon-
tantes de divida para ajustar a situagdo efectiva de endividamento
do Estado aos limites legais a que este deve conformar-se. Por maioria
de raziio tal efeito hd-de atribuir-se a um acto como o citado despa-
cho do Secretdrio de Estado Adjunto ¢ do Tesouro, o qual abate
100 milhdes de contos a um limite de empréstimo autorizado, ao
abrigo do n.® 2 da Resolugio do Conselho de Ministros n.® 2-B/94,
de 13 de Janeiro, & determina a alteragfio em conformidade da res-
pectiva obrigacdo geral. O Tribunal tem por evidente que este des-
pacho significa uma ordem aos servicos no sentido de promoverem
a alteragdo da obrigacio geral, ndo tendo efeito de obrigacdo geral
modificativa, a qual teria de ser objecto de um acto autdnomo e de-
verd ser, como tal, objecto de apreciagio em sede de fiscalizacdo
prévia pelo Tribunal. Considera também que é suficiente, nomeada-
mente para efeitos de célculo dos contingentes de endividamento, a
eficdcia deste acto de reduciio do limite do empréstimo e de deter-
minag¢io da aiteragio em conformidade da respectiva obrigagdo ge-
ral, sendo desnecesséria, para este efeito, a publicagdo oficial. Nesse
sentido se resolvem, pois, algumas das dividas suscitadas pelos téc-
nicos dos servigos de apoio ao Tribunal de Contas.

8 — Levanta, ainda, a referida 2.* informacdo, de 21 de Julho
de 1994, a divida seguinte: «Desconhece-se delegacido de poderes que
habilite o citado Secretdrio de Estado a proferir o mencionado des-
pacho; tal competéncia pertence ac Ministro das Finangas.» Assim
é, com efeito. Mas, dada a natureza urgente deste processo, julga-
-se suficientemente documentada a competéncia genérica do Secre-
tério de Estado neste dominio, ndo podendo, alids, o Tribunal pro-
ceder a novas diligéncias de instrugdo, por for¢a do disposto no novo
n.° 6 do artigo 15.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, aditado
pela Lei n.° 7/94, de 7 de Abril.

E pareceria desrazodvel que tal facto, que pode presumir-se até
pela tramitagdo normal destes processos junto do Tribunal de Con-
tas, viesse a determinar rejeicdo da operagdo em causa.

9 — Tendo sido dada ao processo a maxima urgéncia e verificando-
-s¢ & intima colaboragdo dos servigos de apoio ao Tribunal de Con-
tas com os do Ministério das Finangas ¢ do Governo com o préprio
Tribunal, pode considerar-se que se obteve num prazo curtissimo — a
obriga¢iio geral entrou no Tribunal em 19 de Julho de 1994 e vai
visada em 21 de Julho de 1994 — o ajustamento, alids bastante com-
plexo, da gestdo da divida piublica, global e externa, s novas con-
digdes criadas por esta operagio, traduzindo-se tal colaboragdo num
exemplo efectivo de cumprimento da legalidade ¢ de cooperagéo en-
tre o Tribunal ¢ a entidade controlada, neste caso o Ministério das
Finangas, num dominio em gque a combinag8o de celeridade e com-
plexidade a tornam condigio imprescindivel da legalidade ¢ do inte-
resse publico, como ¢ este da fiscalizagdo prévia.

Nestes termos ¢ nos mais de direito, limitando os anteriores fun-
damentos rigorosamente o objecto do visto concedido, decidem os
da subsec¢do da 1.* Sec¢dio do Tribunai de Contas, em 21 de Julho
de 1994, visar a referida obrigagdo geral, devendo o presente acor-
ddo ser publicado na 2.* série do Didrio da Republica em simults-
nea com cla e autorizando-se o Ex.™ Conselheiro-Presidente a subs-
;:revgr a obrigacdo geral, em ceftificacdo do presente visto, nos termos
egais.

Comunica¢des necessdrias.

Tribunal de Contas, em sessdo plendria extraordinana da 1.* Sec-
cdo de 21 de Julho de 1994, — O Conselheiro Relator, Antdnio de
Sousa Franco. — O Conselheiro-Adjunto, Alfredo José de Sousa. —
O Conselheiro-Adjunto, Jodo Manuel Fernandes Neto. — Fui pre-
sente, Henrigue Pereira Teotdnio, Procurador-Geral-Adjunto.
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SIM! Andamos metidos na sua carteira

e nas suas algibeiras

Moedas, notas, carntdes de débito e de crédito sdo
trabalhos da INCM que fazem parte da nossa vida
quotidiana

A fama da Imprensa Nacional - Casa da Moeda nas
dreas da produgdo de valores monetdrios tem jd
séculos. Mas, a par do «sonante» (s6 por si resul-
tado exemplar da sua tecnologia especifica), o actu-
al «dinheiro de pldstico» € outra das realizagdes de
que a INCM muito se orgulha e que justifica plena-
mente o investimento na mais moderna tecnologia

de fabrico dos cartdes de plastico e na formagio de
profissionais para esta especialidade. Os resultados
sdo de elevado nivel e reconhecido rigor - a INCM
€ a unica empresa credenciada pela VISA Inter-
nacional e pela MASTERCARD Internacional para
o fabrico dos seus cartées em Portugal. A absoluta
seguranga das instalagdes da INCM, a rapides ¢ evo-
nomia da sua operacionalidade. o controlo de quantida-
des ¢ dos percursos dos produtos até 2s entregas. \io
também vantagens megdveis da INCM.

INCM

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA. E P

QUALIDADE, SEGURANCA E VERSATILIDADE
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