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PARTE D

Didrio da Republica, 2. série— N.° 213 — 30 de outubro de 2015

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 25/2014

Regime de Compensacio Especial — Invalidez Permanente ou Mor-
te — Atividade Policial ou se Seguran¢ca — Abono — Natureza
Suplementar — Incapacidade Permanente Absoluta — Acidente
em Servico — Doenca Profissional — Aplicacio Cumulati-
va — Interpretacio da Lei — Interpretag¢io Restritiva— Re-
vogacao da Lei — Lei Geral — Lei Especial.

Proc.° n.° 25/2015

1.* O Decreto-Lei n.° 113/2005, de 13 de julho, contém um regime de
compensagao especial por invalidez permanente ou morte diretamente
decorrente dos riscos proprios da atividade policial ou de seguranca;

2.2 De acordo com o disposto no n.° 4 do seu artigo 7.°, a aplicag@o
do Decreto-Lei n.° 113/2005 nédo prejudica ou diminui outros direitos
resultantes da aplicagdo de outras normas legais em vigor em tudo o
que ali ndo se encontre especialmente regulado;

3.2 0 desiderato da compensagdo especial prevista no Decreto-Lei
n.° 113/2005 ¢é reforgar o apoio ao incapacitado ou a sua familia perante
a suibita perda de rendimentos do trabalho decorrente dos riscos proprios
da atividade policial ou de seguranca;

4.2 A compensagdo especial tem natureza suplementar, substituindo,
na pratica, um seguro;

5.% Séao requisitos da atribuicao da compensagdo especial a morte ou
ainvalidez permanente, devendo esta ser entendida como incapacidade
permanente absoluta;

6. Com efeito, no calculo da compensacéo por invalidez permanente
ndo € considerada a situacdo de incapacidade parcial;

7.% Na incapacidade permanente absoluta deve considerar-se a situagéo
que se traduz numa desvaloriza¢do permanente do militar ou agente para
o exercicio das suas fungdes habituais ou de todo e qualquer trabalho;

8.2 O normativo atinente a compensagdo especial ¢ de aplicagdo
cumulativa com o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 503/99, de
20 de novembro — que aprovou o novo regime juridico dos acidentes
em servigo e das doengas profissionais no ambito da Administrag¢do
Publica,

9.% Assim, os elementos das forgas policiais ou de seguranga, em
situagdo de incapacidade permanente absoluta diretamente decorrente
dos riscos proprios da sua atividade, tém direito a compensagdo especial
prevista no Decreto-Lei n.° 113/2005 ¢ bem assim as pensdes ¢ outras
prestacdes previstas no Decreto-Lei n.° 503/99, incluindo o subsidio por
incapacidade permanente absoluta contido no artigo 37.°

Senhora Ministra da Administracio Interna,
Exceléncia:

1

Solicitou o antecessor de Vossa Exceléncia a emissdo de parecer
deste Conselho Consultivo sobre o &mbito de aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 113/2005, de 13 de julho, nomeadamente no respeitante aos requisitos
de atribui¢@o da compensagdo especial por invalidez permanente.

Cumpre, pois, emitir o parecer.

I

1 — Para melhor contextualizagdo importa referir ainda o pedido de
consulta, onde se pode, designadamente, ler:

«Efetivamente, tém existido dividas na conjugag¢do deste regime
juridico face ao consagrado no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de no-
vembro, que aprova o novo regime juridico dos acidentes em servigo
e das doengas profissionais no ambito da Administragdo Publica, bem
como quanto ao conceito de “invalidez permanente” consagrado no
mencionado Decreto-Lei n.° 113/2005, de 13 de julho.

Relativamente a esta ultima questdo, existe o entendimento néo
undnime que a invalidez permanente ndo pode ser sindnimo de inca-
pacidade parcial permanente, uma vez que o Decreto-Lei n.° 113/2005
visa e tem por finalidade compensar financeiramente as situagdes

incapacitantes mais gravosas decorrentes da atividade policial e ndo
as situacdes decorrentes de uma atividade policial da qual resulte a
atribuicdo de uma IPP, uma vez que a reparacdo dessas situagdes se
encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro.

Atento ao que vai dito, importa, portanto, obter parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica que permita distin-
guir as situagdes a que se deve aplicavel o primeiro diploma legal
acima identificado por oposi¢éo aquelas a que se aplica o Decreto-Lei
n.° 503/99, de 20 de novembro.»

2 — Também na Informacdo n.° 5/2014 ('), que esteve na base do
pedido de consulta, reporta-se, em especial, que:

«7— Entende a Dirego de Justica e Disciplina, na referida in-
formag@o complementar n.° 437/14, que as circunstancias em que o
acidente em causa ocorreu se enquadram na previsdo do artigo 1.° do
Decreto-Lein.® 113/2005, de 13 de julho, mas levanta diividas quanto
ao conceito de “invalidez permanente” consagrado nesse diploma
defendendo que o mesmo, passa-se a transcrever, “ndo pode ser si-
nénimo de incapacidade parcial permanente, uma vez que o aludido
regime visa e tem por finalidade compensar financeiramente as situa-
¢des incapacitantes mais gravosas decorrentes da atividade policial.
Nao nos parece que o legislador tenha querido compensar da mesma
forma todas as situagdes decorrentes de uma atividade policial da
qual resulte a atribui¢do de uma IPP., uma vez que a reparagdo dessas
situagdes se encontra prevista e regulada no Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro.”».

I

1 — Com efeito, o Decreto-Lei n.° 113/2005 contém um novo regime
de compensagao por invalidez permanente ou morte diretamente decor-
rente dos riscos proprios da atividade policial ou de seguranga ().

2 — Um regime de compensagdo para danos resultantes dos riscos
especificos que os agentes das forgas e servigos de seguranga enfrentam,
na sua atividade, havia ja sido introduzido pelo Decreto-Lei n.° 189/2004,
de 17 de agosto ().

E a sua fundamentag@o encontrava-se plasmada no preambulo deste
decreto-lei:

«O Programa do XV Governo Constitucional consagra como prio-
ridade da agdo governativa a melhoria das condi¢des do exercicio das
fungdes dos elementos que integram as forgas de seguranga.

Assiste-se atualmente a um aumento de situagdes em que, desig-
nadamente, os militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) e
os elementos da Policia de Seguranga Publica (PSP) com fungdes
policiais sdo, no exercicio das suas fungdes, vitimas de acidentes em
servico ou de atos criminosos de que resulta a morte ou a incapaci-
dade permanente.

Neste sentido, e atendendo ao risco inerente ao desempenho da
respetiva missao, entende o Governo atribuir aqueles elementos e
aos seus familiares o direito a uma compensag@o em caso de morte
ou invalidez permanente.

Razdes de interesse publico e de justiga justificam a aprovagdo de
um regime que consagre a atribui¢do de uma compensagio destinada
aos proprios ou aos respetivos familiares, sempre que no exercicio
das suas fungdes ou por causa delas venha a ocorrer uma situagio de
invalidez permanente ou de morte.

A natureza das fungdes que desempenham bem como o risco de-
corrente da sua missdo justificam a aplicagdo do mesmo regime ao
pessoal militarizado da Policia Maritima (PM).

O regime consagrado no presente diploma néo prejudica a aplicagéo
dos regimes gerais atualmente vigentes em matéria de acidentes em
servigo e de protegdo das vitimas e crimes violentos, constituindo, por
isso, um mecanismo suplementar destinado a reforgar a protegao dos
elementos das referidas forgas e dos familiares que deles dependem,
justamente porque aqueles estdo sujeitos a um especial grau de risco
no exercicio normal das suas fungdes».

Ressalta do predmbulo, a natureza suplementar do regime.

De acordo com o artigo 4.°, a aplicag@o do regime «[...]ndo prejudica
ou diminui o direito resultante da aplicagdo das normas legais em vigor
relativas a pensdes, subsidios ou quaisquer outras prestagdes que com
0 mesmo sejam compativeisy».

E através da alteragdo produzida pelo Decreto-Lei n.° 80/2005, de
20 de abril, o regime estendeu-se ao pessoal do Corpo da Guarda Prisio-
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nal e da carreira de investigacao e fiscalizagdo do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (*) (°).

3 — Todavia, considerada a inadequagdo do regime introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 189/2004, nomeadamente quanto ao ambito de benefi-
ciarios em caso de morte, foi criado um novo regime pelo Decreto-Lei
n.° 113/2005, em cujo preambulo se descortina o seu desiderato:

«O programa do XVII Governo Constitucional consagra como
uma das principais prioridades da acdo governativa a melhoria das
condigdes do exercicio das fun¢des dos elementos que integram as
forgas de seguranca.

Os tragicos acontecimentos dos ultimos meses vieram relembrar
que os agentes das forgas e servicos de seguranga enfrentam, na
sua atividade, riscos especificos dos quais pode resultar a morte ou
invalidez permanente. Os mesmos acontecimentos tornaram clara
a inadequacdo do regime de compensagao para danos resultantes
desses riscos que foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 189/2004, de
17 de agosto, nomeadamente quanto ao ambito de beneficiarios em
caso de morte.

O presente diploma contém um novo regime de compensagio por
invalidez permanente ou morte diretamente decorrente dos riscos
proprios da atividade policial ou de seguranga aplicavel aos membros
da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica,
Policia Maritima, carreira de investigacdo e fiscaliza¢do do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, Corpo da Guarda Prisional e Corpo
Nacional da Guarda Florestal.

Mantendo-se o 4mbito das pessoas abrangidas e os montantes
estabelecidos para a compensagéo, altera-se o regime de acesso
aos beneficios por morte, dando prioridade a indicagdo de be-
neficiario feita pelo proprio militar ou agente. Apenas na falta
desta se recorre a um regime supletivo de &mbito mais alargado
do que o atual.

Clarifica-se ainda a conexao entre o risco proprio da atividade e os
danos elegiveis, adequando-a a um regime que, na pratica, substitui
um seguro, e a conexao desta compensagdo com outros beneficios.
Finalmente, regula-se o procedimento a adotar para a indicagdo de
beneficiario e para a atribui¢do da compensagao.

No sentido de evitar que os familiares das vitimas de aconteci-
mentos recentes fossem prejudicados pela inexisténcia deste novo
regime legal, estabelece-se que ele ¢ aplicavel a factos ocorridos
desde a entrada em vigor do diploma cujo regime é agora subs-
tituido».

O artigo 1.° consagra, assim, o direito a uma compensagao especial
nos seguintes termos:

«Artigo 1.°
Objeto e ambito

Os militares da Guarda Nacional Republicana, o pessoal com fun-
¢oes policiais da Policia de Seguranca Publica, o pessoal militarizado
da Policia Maritima, o pessoal da carreira de investigag@o e fiscaliza-
¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o pessoal do Corpo da
Guarda Prisional e o pessoal do Corpo Nacional da Guarda Florestal
tém direito a uma compensagdo especial por invalidez permanente
ou morte diretamente decorrente dos riscos proprios da atividade
policial ou de seguranca.»

E, com interesse na economia do presente parecer, refira-se também
o artigo 4.° que estabelece:

«Artigo 4.°
Limites de compensacio

1 — O valor da compensagao por morte ¢ de 250 vezes o valor da
retribuigdo minima mensal garantida.

2 — O valor da compensagéo por invalidez permanente tem como
limite minimo 150 vezes o valor da retribui¢do minima mensal ga-
rantida e como limite maximo 250 vezes aquele valor.

3 — A determinagdo da compensagdo referida no numero ante-
rior ¢ feita tendo como base o seu limite minimo, adicionando, por
cada ano de servi¢o que o agente ou militar ainda pudesse prestar,
o produto do indice 2,8 pelo valor da retribuigdo minima mensal
garantida.

4 — Se, em resultado dos mesmos factos, a invalidez suceder a
morte do militar ou agente, os beneficiarios referidos no artigo 3.°
tém direito ao pagamento da diferenca remanescente.

5 — Para efeitos do presente artigo, releva o valor da retribuig¢do
minima mensal garantida em vigor a data dos factos geradores do
direito & compensagdo.»
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Refira-se, ainda, o artigo 7.° que estatui:

«Artigo 7.°
Outros direitos

1 — A compensagdo prevista no presente diploma nao pode ser
acumulada com direitos resultantes da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 324/85, de 6 de agosto.

2 — A mesma compensagdo nio pode ainda ser atribuida quando os
factos tenham ocorrido no &mbito de missdes policiais, humanitarias
ou de paz fora do territorio nacional, se abrangidas por legislagao
especial.

3 — Quando a morte ou invalidez tenha resultado de acidente de
viagdo imputavel a terceiro e cuja responsabilidade civil esteja trans-
ferida ou garantida para entidade seguradora ou equiparavel, fica o
Estado sub-rogado nos direitos dos beneficiarios desta indemnizagao,
até ao valor do montante pago nos termos deste diploma.

4 — A aplicacdo do regime previsto no presente diploma néo pre-
judica ou diminui outros direitos resultantes da aplicagdo de outras
normas legais em vigor em tudo o que aqui ndo se encontre espe-
cialmente regulado.»

Nota-se, de imediato, que, no que concerne aos limites da compensa-
¢do especial, sao estabelecidos valores diferentes em caso de morte — o
valor da compensagdo ¢ de 250 vezes o valor da retribuigdo minima
mensal garantida (cf. n.° 1 do artigo 4.°) — e no caso de invalidez
permanente — o limite minimo ¢ de 150 vezes o valor da retribuigdo
minima mensal garantida e o limite maximo ¢ de 250 vezes aquele valor
(cf. n.° 2 do artigo 4.°).

Neste caso, a compensagdo ¢ determinada tendo por base o limite
minimo e adicionando, por cada ano de servigo que o agente ou militar
ainda pudesse prestar, o produto do indice 2,8 pelo valor da retribui¢do
minima mensal garantida (cf. n.° 3 também do referido artigo 4.°).

E deve, desde ja, realcar-se que relativamente a invalidez perma-
nente ndo ¢ feita referéncia a incapacidade parcial ou a incapacidade
absoluta.

De todo o modo, no célculo da compensagéo por invalidez perma-
nente, como se viu, por um lado, ndo ¢ tomado em consideragao o grau
de incapacidade e, por outro lado, o valor maximo da compensacdo
coincide com o valor da compensag@o por morte.

Deve, ainda, sublinhar-se que dada a natureza conferida a compensa-
¢do especial, a sua atribui¢@o ndo prejudica ou diminui outros direitos
resultantes da aplicacdo de outras normas legais em vigor, nos termos
do n.°4 do artigo 7.°, mas, designadamente, ndo pode ser acumulada
com a indemnizacio prevista no Decreto-Lei n.° 324/85 (°) por prejuizos
decorrentes de atos terroristas com carater de intimidagao ou retaliagdo
(cf. n.° 1 do artigo 7.°) ().

v

O regime de compensagdo especial previsto no Decreto-Lein.® 113/2005
faz-nos recordar o regime do designado direito a pensdo de prego de sangue
atualmente constante do Decreto-Lei n.° 466/99, de 6 de novembro (*).

1 — No Parecer n.° 62/2003 deste Conselho Consultivo, de 26 de
setembro de 2003 (°), é feita uma indagacao histérica sobre as pensdes
de prego de sangue inicialmente denominadas pensées de sangue, para
a qual se remete.

A designagido de pensdo de prego de sangue foi introduzida pelo Co-
digo para a Concessdo de Pensdes aprovado pelo Decreto-Lein.° 15 969,
de 21 de setembro de 1928 ('°).

Apods uma larga evolugdo legislativa, mais proximamente, surgiu o
Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de setembro ('), abrangendo as pensdes
de preco de sangue e as pensdes por servigos excecionais e relevantes
prestados ao Pais, que, na sua versdo originaria, preceituava no artigo 2.%:

«Artigo 2.°
1 — Origina o direito a pensao de preco de sangue o falecimento:

@) De militar ao servigo da Nagao, por acidente ocorrido em ocasido
de servigo e em consequéncia do mesmo, ou quando a morte resulte
de acidente ou doenga adquirida ou agravada em virtude de servigo
de campanha ou de servigo de manutengdo da ordem publica;

b) De civil incorporado em servico nas forcas militares e com elas
colaborando por ordem da autoridade competente quando se verifique
qualquer das circunstancias referidas na alinea anterior;

¢) De deficientes das for¢as armadas que fossem portadores de
incapacidade igual ou superior a 60 %;

d) De magistrado, autoridade ou agente da autoridade, funciona-
rios em servigo de policia, pessoal do quadro e extraordinario dos
servigos prisionais e dos servigos tutelares de menores quando tenha
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resultado de ferimentos ou acidente ocorrido no desempenho das
suas fungdes;

e) De médico, veterinario, farmacéutico, pessoal de enfermagem
e sanitario quando resulte de ferimentos ou acidente ocorrido no
desempenho dos seus deveres profissionais, em caso de alteragdo da
ordem ou no combate de quaisquer epidemias de moléstia infecciosa
ou contagiosa contraida em servigo publico de assisténcia sanitaria,
nos servigos de laboratorios oficiais de bacteriologia, nos postos
publicos de desinfegdo e nas estagdes de satde ou lazaretos;

/) Do médico, engenheiro ou qualquer técnico quando resulte de
ferimentos ou acidente ocorrido no desempenho dos seus deveres
profissionais, em caso de trabalhos com radiagdes ionizantes, de lesoes
ou moléstias contraidas, em servigos oficiais, devido a trabalhos com
essas radiagdes ou desempenho de atividade profissional em contacto
com matérias toxicas.

2 — Para efeitos do presente diploma, considera-se equivalente
ao falecimento o desaparecimento em campanha e em perigo dos
individuos referidos nas alineas @) e b) do nimero anterior.»

E, depois de varias alteragdes, o Decreto-Lei n.° 404/82 viria a ser
revogado pelo ja referido Decreto-Lei n.° 466/99.

2 — O Decreto-Lei n.° 466/99 ¢, assim, o diploma legal que prevé o
atual regime juridico das pensdes de prego de sangue, regulando igual-
mente a atribui¢do das pensdes por servigos excecionais e relevantes
prestados ao Pais (artigo 1.°).

Segundo a nota preambular, o diploma teve em vista, por um lado,
concentrar num texto Unico o regime das aludidas pensdes, “disperso
por vérias disposi¢des legislativas”, mercé das alteragdes entretanto
introduzidas no Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de setembro, diploma
basico na matéria.

Por outro lado, visou proceder “a ajustamentos no tocante a acumu-
lacdo destas pensdes com outros rendimentos”, porquanto “a aplicacdo
pratica do regime de acumulag@o destas pensdes com outras pensdes ou
com rendimentos de outra natureza tem conduzido a que seja nulo o valor
de um elevado niimero das pensdes por servicos excecionais e relevantes
prestados ao Pais, frustrando-se, assim, as expectativas criadas aquando
da sua atribuigéo”, o que “tem dado origem a reiteradas e fundadas recla-
magdes dos interessados, que urge atender para garantir a efetivacdo de
direitos anteriormente estabelecidos e conferir maior clareza as relagdes
dos cidaddos com o Estado em matéria de protegao social”.

Esse diploma preceitua nos artigos 2.° e 3.°

«Artigo 2.°
Pensao de preco de sangue
1 — Origina o direito a pensdo de prego de sangue o falecimento:

a) De militar ao servigo da Nag@o, por acidente ocorrido em ocasido
de servigo e em consequéncia do mesmo ou resultante de doenga
adquirida ou agravada igualmente em ocasido de servigo e em con-
sequéncia do mesmo;

b) De civil incorporado em servigo nas Forgas Armadas e com elas
colaborando por ordem da autoridade competente, quando se verifique
qualquer das circunstancias referidas na alinea anterior;

¢) De deficientes das Forcas Armadas portadores de incapacidade
igual ou superior a 60 %;

d) De magistrado, oficial de justica, autoridade ou agente de autori-
dade, elementos dos servigos e forgas de seguranca, pessoal do quadro
e extraordinario dos servigos prisionais e dos servigos de reinser¢ao
social, quando tenha resultado de ferimentos ou acidente ocorrido no
desempenho das suas fungdes;

e) De médico, veterinario, farmacéutico, pessoal de enfermagem
e sanitario, quando resulte de ferimentos ou acidente ocorrido no
desempenho dos seus deveres profissionais, em caso de alteragdo da
ordem ou no combate de quaisquer epidemias de moléstia infecciosa
ou contagiosa contraida em servico ptblico de assisténcia sanitaria,
nos servigos de laboratérios oficiais de bacteriologia, nos postos
publicos de desinfegdo e nas estagdes de saude ou lazaretos;

) De médico, engenheiro ou qualquer técnico quando resulte de
ferimentos ou acidente ocorrido no desempenho dos seus deveres
profissionais, em caso de trabalhos com radiagdes ionizantes, de lesoes
ou moléstias contraidas, em servigos oficiais, devido a trabalhos com
essas radiacdes ou desempenho de atividade profissional em contacto
com matérias toxicas;

g) De funcionério ou agente integrado no Servigo Nacional de Pro-
te¢do Civil, no Servigo Nacional de Bombeiros ou qualquer elemento
pertencente a corpo de bombeiros, quando resultar de ferimentos
ou acidentes ocorridos no desempenho da sua missdo, bem como
do pessoal da Dire¢do-Geral das Florestas ou seus trabalhadores
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eventuais, quando em resultado de acidentes na defesa da floresta
contra incéndios;

h) De funcionarios ou agentes da administragdo central, regional
ou local ou de outros servigos ou 6rgaos do Estado, quando resultar
de ferimentos ou de acidentes ocorridos em missdes enquadradas em
acdes de emergéncia ou de protegdo civil.

2 — Para efeitos do presente diploma, considera-se equivalente ao
falecimento o desaparecimento em campanha e em situagao de perigo
dos individuos referidos nas alineas a) ¢ b) do numero anterior.

3 — Origina ainda o direito a pensdo de prego de sangue o fale-
cimento ou a incapacidade absoluta e permanente para o trabalho
de titulares de 6rgdos de soberania e de 6rgdos de governo proprio
da Regides Autonomas, de governadores civis e de presidentes de
camaras municipais ou de vereadores em regime de permanéncia,
ocorrido no exercicio e por causa das suas fungdes.»

Artigo 3.°
Missdes no estrangeiro

1 — O Conselho de Ministros podera, mediante resolucéo, quando
razdes humanitarias o justifiquem, conceder a pensdo de preco de
sangue pelo falecimento de cidadao portugués, nas condigoes referidas
no artigo 2.°, no desempenho de missdo no estrangeiro ao servigo
do Estado Portugués ou ao servigo de organizagdo internacional em
consequéncia de vincula¢do do Estado Portugués.

2 — Os beneficiarios da pensdo atribuida nos termos do nimero
anterior serdo os expressamente designados pela resolugao do Con-
selho de Ministros no respeito pelo disposto no artigo 5.°

Constitui, assim, fundamento da atribui¢do da pensdo de prego de
sangue o falecimento das pessoas mencionadas nos artigos 2.° e 3.,
nas circunstancias ai referidas, sendo que no caso do n.° 3 do artigo 2.°
também a incapacidade absoluta e permanente para o trabalho confere
o direito a essa atribuig@o.

E neste caso, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°, o direito a pensdo ¢é
estabelecido em beneficio do autor do facto que da origem a incapacidade
absoluta e permanente para o trabalho, transmitindo-se, apos a sua morte,
as pessoas que a poderiam requerer pelo seu falecimento.

O calculo do valor da pensao encontra-se desenhado no artigo 9.°

Destarte, a pensdo de preco de sangue consiste numa prestagdo pecu-
niaria mensal vitalicia, cujo quantitativo é igual a 70 % da remuneragao
mensal do autor dos atos que a originam quando o beneficidrio for o
proprio autor ou se trate de conjuge sobrevivo, divorciado, separado
judicialmente de pessoas e bens, pessoa sobreviva em unido de facto e
descendentes, sendo reduzida a 50 % relativamente aos restantes titulares
(cf. n.”1 e 2 do artigo 9.°).

Quanto a remuneragdo a considerar, dispde o n.° 3 do artigo 9.° que
¢ a auferida a data dos factos ou atos que originam o direito a penséo e
determina-se de acordo com o regime estabelecido nos artigos 47.° ¢ 48.°
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro (Estatuto da Aposentacdo),
ndo podendo, porém, o seu montante ser de valor inferior ao escaldo 1
do vencimento base de um soldado da Guarda Nacional Republicana
em vigor a data em que a pensao seja devida.

Naio esta, pois, prevista a consideracdo dos danos concretamente
sofridos no calculo do montante da pensio a pagar.

Todavia, nos termos do n.° 6 do artigo 9.°, «[s]e o beneficiario do
direito a pensdo receber de terceiros indemnizacdo destinada a reparar
danos patrimoniais resultantes da incapacidade ou do falecimento, o
abono da pensdo serd suspenso até que nela se esgote aquela indem-
nizagdo, sem prejuizo de a entidade que abonar a pensao poder exigir
judicialmente de terceiro responsavel o capital necessario, determinado
por céalculo atuarial, para suportar os encargos com aquela pensao».

Deve, ainda, realgar-se que, de acordo com o disposto no n.° 1 do
artigo 11.° ('), em caso de falecimento ou de incapacidade absoluta e
permanente o quantitativo da pensao nao sofre qualquer redugdo em
fungdo dos rendimentos ou proventos dos beneficiarios.

E por outro lado, a pensdo de preco de sangue, que agora nos inte-
ressa, ¢ cumulavel com quaisquer outras pensdes, ressalvando porém,
o disposto nos n.” 3 e 4 daquele artigo 11.°

3 — Face ao que se acaba de dizer, ndo pode deixar-se de notar um
certo paralelismo entre a pensdo de preco de sangue e a compensagio
especial por invalidez permanente ou morte diretamente decorrente
dos riscos proprios da atividade policial ou de seguranga, impondo-
-se, naturalmente, fazer ressaltar que esta ¢ uma prestagao de natureza
diferente.
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Importa, agora, atentar no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro,
que aprovou o novo regime juridico dos acidentes em servigo e das
doengas profissionais no ambito da Administra¢do Publica.

No seu preambulo pode, designadamente, ler-se:

«1 — O regime dos acidentes em servico e das doengas profissio-
nais no ambito da Administragdo Publica consta fundamentalmente
do Decreto-Lein.° 38 523, de 23 de novembro de 1951, reconhecendo-
-se que se encontra manifestamente desajustado, tendo em conta a
evolugdo social e legislativa entretanto ocorridas.

Por outro lado, o regime geral constante da Lei n.° 2127, de 3 de
agosto de 1965, que vem sendo aplicavel, em alguns aspetos e situa-
¢oes, por remissdo legal a Administragdo Publica, foi alterado pela
Lein.° 100/97, de 13 de setembro, em cujo dmbito de aplicagdo ndo
se incluem diretamente os trabalhadores ao servigo da Administragao
Publica.

2 — A Constituig@o da Republica Portuguesa, no artigo 63.°, re-
conhece o direito a seguranga social, que abrange a prote¢ao nos
acidentes de trabalho e nas doengas profissionais. Por sua vez, o
artigo 59.° da Constitui¢do consagra o direito de todos os trabalha-
dores a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de
trabalho ou de doenca profissional, bem como a prestagao de trabalho
em condig¢des de seguranga, higiene e satde, o que envolve a adogao
de politicas de prevencdo dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais.

3 — De realgar, ainda, que se tiveram em conta os normativos
comunitarios e internacionais vigentes, em especial o Codigo Eu-
ropeu de Seguranga Social, o Regulamento (CE) n.° 1408/71 e as
Convengdes n.” 102 ¢ 121, a Recomendago n.° 121 e o Relatdrio da
Reunido n.° 261, de novembro de 1964, da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT).

4 — O presente diploma acolhe, na generalidade, os principios
consagrados na referida Lei n.° 100/97 (lei geral), adaptando-os as
especificidades da Administragdo Publica, e assenta nos seguintes
principios:

a) Adocao dos conceitos e regras da lei geral respeitantes a caracte-
rizagdo ou descaracterizagdo do acidente e, bem assim, a qualificac@o
da doenga profissional, introduzindo-se dois conceitos novos — o de
incidente e o de acontecimento perigoso;

b) Garantia do direito as mesmas prestacdes, quer em espécie, quer
de natureza pecuniaria;

¢) Aplicagdo deste regime a todos os trabalhadores ao servigo da
Administragdo Publica, com exce¢do dos vinculados por contrato
individual de trabalho com ou sem termo, obrigatoriamente enqua-
drados no regime geral de seguranca social;

d) Atribuigdo a entidade empregadora da responsabilidade pela
reparagdo dos danos emergentes dos acidentes e doengas profissio-
nais, bem como da competéncia exclusiva para a qualificagdo do
acidente;

e) Manuteng@o do principio da ndo transferéncia da responsabili-
dade para entidades seguradoras, salvo em casos devidamente justi-
ficados, desde que mais vantajosos, € que salvaguardem os direitos
garantidos pelo presente diploma;

/) Intervengdo do Centro Nacional de Prote¢do contra os Riscos
Profissionais na qualificagdo das doengas profissionais;

2) Atribuigdo a Caixa Geral de Aposentagdes da responsabilidade
pela reparag@o em todos os casos de incapacidade permanente;

h) Afetacdo de verbas do or¢amento dos servigos autdbnomos ou
do orgamento do Ministério das Finangas, no capitulo consignado a
Secretaria-Geral, para fazer face aos encargos resultantes da aplicagao
deste regime.

[..]».

O diploma, que compreende 58 artigos, estd estruturado em seis
capitulos, a saber:

Capitulo I — Disposigdes gerais (artigos 1.° a 6.°);

Capitulo Il — Acidentes em servigo (artigos 7.° a 24.°);

Secgdo I — Da qualificagdo e participagdo do acidente (artigos 7.°
a9.%;

Seccdo Il — Da reparagao (artigos 10.° a 24.°);

Subsecgdo | — Prestagdes em espécie (artigos 10.° a 14.°);

Subsecgdo II — Prestagdes em dinheiro (artigos 15.° a 18.°);

Subsecgdo 11l — Incapacidade temporaria (artigos 19.° a 24.°);

Capitulo IIT — Doengas Profissionais (artigos 25.° a 33.°);

Sec¢do I — Da qualifica¢do e participacdo da doenga profissional
(artigos 25.° a 28.°);

Seccdo I — Da reparagao (artigos 29.° a 33.°);

Capitulo IV — Responsabilidade da Caixa Geral de Aposentagdes
(artigos 34.°a 43.°);
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Capitulo V — Outras responsabilidades (artigos 44.° a 50.°);
Capitulo VI — Disposi¢des finais e transitorias (artigos 51.° a 58.°).

E o seu objeto e ambito de aplicagdo, na sequéncia da redagdo dada
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, foram assim estabelecidos:

«Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico dos acidentes de
trabalho e das doengas profissionais ocorridos ao servigo de entidades
empregadoras publicas.»

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

1 — O disposto no presente decreto-lei ¢ aplicavel a todos os
trabalhadores que exercem fungdes publicas, nas modalidades de
nomeacgao ou de contrato de trabalho em fungGes publicas, nos servigos
da administragao direta e indireta do Estado.

2 — O disposto no presente decreto-lei ¢ também aplicavel aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas nos servigos das admi-
nistragdes regionais e autarquicas e nos 6rgaos e servicos de apoio do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais
e do Ministério Piblico e respetivos Orgdos de gestdo e de outros
orgaos independentes.

3 — O disposto no presente decreto-lei € ainda aplicavel aos mem-
bros dos gabinetes de apoio quer dos membros do Governo quer dos
titulares dos orgéos referidos no nimero anterior.

4 — Aos trabalhadores que exercam fungdes em entidades publicas
empresariais ou noutras entidades ndo abrangidas pelo disposto nos
nimeros anteriores ¢ aplicavel o regime de acidentes de trabalho
previsto no Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 99/2003, de
27 de agosto, devendo as respetivas entidades empregadoras transferir
aresponsabilidade pela reparagdo dos danos emergentes de acidentes
de trabalho nos termos previstos naquele Codigo.

5 — O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica a aplicagdo
do regime de protecdo social na eventualidade de doenca profissional
aos trabalhadores inscritos nas instituigdes de seguranga social.

6 — As referéncias legais feitas a acidentes em servigo consideram-
-se feitas a acidentes de trabalho.»

Os conceitos sdo definidos no artigo 3.%:

«Artigo 3.°
Conceitos
1 — Para efeitos de aplicagdo do presente diploma, considera-se:

a) Regime geral — o regime juridico dos acidentes de trabalho
e das doengas profissionais constante da Lei n.° 100/97, de 13 de
setembro, e legislagdo complementar;

b) Acidente em servico — o acidente de trabalho que se verifique
no decurso da prestagdo de trabalho pelos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica;

¢) Doenga profissional — a les@o corporal, perturbagao funcional ou
doenga que seja consequéncia necessaria e direta da atividade exercida
pelo trabalhador e nédo represente normal desgaste do organismo;

d) Empregador ou entidade empregadora — o dirigente maximo do
servico ou organismo da Administragdo Piblica que tenha a compe-
téncia propria prevista na lei para gestdo e administragdo do pessoal;

e) Incidente — todo o evento que afeta determinado trabalhador,
no decurso do trabalho ou com ele relacionado, de que néo resultem
lesdes corporais diagnosticadas de imediato, ou em que estas s
necessitem de primeiros socorros.

f) Acontecimento perigoso — todo o evento que, sendo facilmente
reconhecido, possa constituir risco de acidente ou de doenga para
os trabalhadores, no decurso do trabalho, ou para a populagdo em
geral;

g) Participagdo — o procedimento previsto na lei, mediante o qual
sdo prestadas as informagdes relativas ao acontecimento perigoso, ao
incidente, ao acidente em servigo ou a doenga profissional,

h) Registo — o procedimento mediante o qual ¢ anotada a informa-
¢do relativa aos incidentes, acidentes em servigo, doengas profissionais
e acontecimentos perigosos;

i) Incapacidade temporaria parcial — a situag@o em que o sinistrado
ou doente pode comparecer ao servigo, embora se encontre ainda
impossibilitado para o pleno exercicio das suas fungdes habituais;

) Incapacidade temporéaria absoluta — a situagao que se traduz na
impossibilidade temporaria do sinistrado ou doente comparecer ao
servigo, por ndo se encontrar apto para o exercicio das suas fungdes;
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/) Incapacidade permanente parcial — a situacdo que se traduz
numa desvalorizagdo permanente do trabalhador, que implica uma
reducdo definitiva na respetiva capacidade geral de ganho;

m) Incapacidade permanente absoluta — a situa¢do que se traduz
na impossibilidade permanente do trabalhador para o exercicio das
suas funcdes habituais ou de todo e qualquer trabalho;

n) Alta — a certificacdo médica do momento a partir do qual se con-
sidera que as lesdes ou doenga desapareceram totalmente ou se apre-
sentam insuscetiveis de modificagdo com terapéutica adequada;

0) Recidiva — lesdo ou doenca ocorridas apos a alta relativa a
acidente em servigo em relagdo as quais seja estabelecido nexo de
causalidade com o mesmo;

p) Agravamento — lesdo ou doenga que, estando a melhorar ou
estabilizadas, pioram ou se agravam;

q) Recaida — lesdo ou doenca que, estando aparentemente curadas,
reaparecem.

2 — Na administragdo local, considera-se empregador ou entidade
empregadora:

a) O presidente da camara, nas cdmaras municipais;

b) O conselho de administragdo, nos servigos municipalizados e
nas associa¢des de municipios;

¢) A junta de freguesia, nas juntas de freguesia;

d) O presidente da mesa da assembleia distrital, nas assembleias
distritais;

e) A junta metropolitana, nas juntas metropolitanas.»

No que respeita a reparacdo, o direito a reparagdo em dinheiro, com-
preende, designadamente, a indemnizagao em capital ou pensdo vitalicia
correspondente a redugao na capacidade de trabalho ou de ganho, no caso
de incapacidade permanente (cf. alinea b) do n.° 4 do artigo 4.°)

E matéria particularmente importante é a da responsabilidade da Caixa
Geral de Aposentacdes quando se verifique incapacidade permanente
ou morte (Capitulo IV).

Assim, dispde o artigo 34.°:

«Artigo 34.°
Incapacidade permanente ou morte

1 — Se do acidente em servico ou da doenga profissional resultar
incapacidade permanente ou morte, havera direito as pensdes e outras
prestagdes previstas no regime geral.

2 — Quando a les@o ou doenga resultante de acidente em servigo
ou doenga profissional for agravada por lesdo ou doenga anterior,
ou quando esta for agravada pelo acidente ou doenga profissional, a
incapacidade avaliar-se-4 como se tudo dele resultasse, salvo se, por
lesdo ou doenga anterior, o trabalhador ja estiver a receber pensao ou
tiver recebido um capital de remigéo.

3 — No caso de o trabalhador estar afetado de incapacidade per-
manente anterior ao acidente ou doenga profissional, a reparagao sera
apenas a correspondente a diferenga entre a incapacidade anterior
e a que for calculada como se tudo fosse imputado ao acidente ou
doenca profissional.

4 — As pensoes e outras prestagdes previstas no n.° 1 sdo atribuidas
e pagas pela Caixa Geral de Aposentacdes, regulando-se pelo regime
nele referido quanto as condigdes de atribuigao, aos beneficiarios, ao
montante e a frui¢ao.

5 — No calculo das pensdes ¢ considerada a remuneragao sujeita
a desconto para o respetivo regime de seguranga social.

6 — A pensdo por morte referida no n.° 1 ndo é acumulavel com a
pensao de prego de sangue ou com qualquer outra destinada a reparar
os mesmos danos, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 41.°

7 — Se do uso da faculdade de recusa de observancia das pres-
crigdes médicas ou cirurgicas prevista no n.° 9 do artigo 11.° resultar
para o sinistrado uma incapacidade permanente com um grau de
desvalorizag@o superior ao que seria previsivel se o tratamento tivesse
sido efetuado, a indemnizagdo devida sera correspondente ao grau
provavel de desvalorizagdo adquirida na situagao inversa.

8 — Se néo houver beneficirios com direito a penséo por morte,
nao ha lugar ao respetivo pagamento.»

Refira-se também a estatuigdo atinente ao subsidio por situa¢des de
elevada incapacidade permanente:
«Artigo 37.°
Subsidio por situacdes de elevada incapacidade permanente

A incapacidade permanente absoluta ou a incapacidade permanente
parcial que impliquem uma redugdo na capacidade geral de ganho
igual ou superior a 70 % conferem ao sinistrado ou doente direito a um
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subsidio cujo valor ¢ igual a 12 vezes a remuneragdo minima mensal
garantida em vigor a data do acidente ou da atribuico da incapacidade
permanente resultante de doenga profissional, na propor¢éo do grau
de incapacidade fixado, sendo pago de uma s6 vez.»

Sobre a acumulagdo de prestagdes preceitua, hoje, o artigo 41.%:

«Artigo 41.°
Acumulacio de prestagoes

1 — As prestacdes periddicas por incapacidade permanente nao
sdo acumulaveis:

a) Com remuneragdo correspondente ao exercicio da mesma ati-
vidade, em caso de incapacidade permanente absoluta resultante de
acidente ou doenca profissional;

b) Com a parcela da remuneracéo correspondente a percentagem
de reducao permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador,
em caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente
ou doenga profissional;

¢) Com remuneragao correspondente a atividade exercida em con-
digdes de exposigdo a0 mesmo risco, sempre que esta possa contribuir
para o aumento de incapacidade ja adquirida.

2 — O incumprimento do disposto no niimero anterior determina a
perda das prestagdes periddicas correspondentes ao periodo do exer-
cicio da atividade, sem prejuizo de revisdo do grau de incapacidade
nos termos do presente diploma.

3 — Sdo acumulaveis, sem prejuizo das regras de acumulagio
proprias dos respetivos regimes de protecdo social obrigatorios, as
prestacdes periodicas por incapacidade permanente com a pensao de
aposentagdo ou de reforma e a pensdo por morte com a penséo de
sobrevivéncia, na parte em que estas excedam aquelas.

4 — O disposto nos niimeros anteriores aplica-se, com as necessa-
rias adaptagdes, as indemnizagGes em capital, cujo valor fica limitado
a parcela da prestacdo periddica a remir que houvesse de ser paga de
acordo com as regras de acumulagdo do presente artigo.» (*°)

Assim, presentemente, sdo acumulaveis as pensoes por incapacidade
permanente com as atribuidas a titulo de aposentacdo ou de reforma,
mas apenas na parte em que estas excedam aquelas.

Cabe, ainda, fazer referéncia ao artigo atinente a aplicagdo do Ca-
pitulo IV aos militares das Forgas Armadas e ao pessoal das forgas de
seguranga:

«Artigo 55.°
Pessoal militar e militarizado

1 — O capitulo IV, relativo a responsabilidade da Caixa Geral de
Aposentagdes, aplica-se aos militares das For¢as Armadas, incluindo
0s que se encontram no cumprimento do servigo militar obrigatorio,
bem como ao pessoal das forcas de seguranga ndo abrangido pelo
artigo 2.°, com ressalva dos nimeros seguintes.

2 — O disposto no niimero anterior ndo se aplica aos deficientes
das Forgas Armadas a que se refere o Decreto-Lei n.® 43/76, de 20 de
janeiro.

3 — O disposto no artigo 37.° ndo se aplica aos grandes defi-
cientes das For¢as Armadas, nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 314/90, de 13 de outubro.

4 — Na determinagdo da remuneragdo a considerar para efeitos do
n.° 5 do artigo 34.° sera observado o seguinte:

a) Tratando-se de remuneragéo inferior a que corresponde a um
marinheiro do quadro permanente, ¢ esta que se considera;

b) O limite minimo a que se refere a alinea anterior sera substituido
pela remuneragdo correspondente ao posto de alferes dos quadros
permanentes, quando se trate de alunos da Academia Militar, da
Escola Naval, da Academia da Forga Aérea ou de outros cursos de
preparagdo para oficiais daqueles quadros, ou de furriel dos quadros
permanentes, quando se trate de alunos de cursos de alistamento ou
preparagdo para sargento, que nao estejam a prestar servigo militar
obrigatorio.»

E deve sublinhar-se que, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 57.°,
foram revogados os artigos 127.° a 135.° do Estatuto da Aposentagao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, referentes a
pensdo de invalidez de militares.

Do que se vem de dizer, temos que o regime do Decreto-Lei n.° 503/99
¢ também aplicavel aos elementos dos servigos policiais e de seguranga
e que sdo abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 113/2005.

E néo sera despiciendo, face ao disposto no n.° 1 do artigo 34.°, acima
reproduzido, convocar a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro — regula-



Didrio da Republica, 2. série— N.° 213 — 30 de outubro de 2015

menta o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais, incluindo a reabilita¢do e reintegragdo profissionais,
nos termos do artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.°7/2009, de 12 de fevereiro — , em particular, o seu artigo 48.°:

«Artigo 48.°
Prestacdes

1 — A indemnizag@o por incapacidade temporaria para o trabalho
destina-se a compensar o sinistrado, durante um periodo de tempo
limitado, pela perda ou redugio da capacidade de trabalho ou de ganho
resultante de acidente de trabalho.

2 — A indemnizagdo em capital e a pensdo por incapacidade per-
manente e o subsidio de elevada incapacidade permanente sdo pres-
tagdes destinadas a compensar o sinistrado pela perda ou redugéo
permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho resultante de
acidente de trabalho.

3 — Se do acidente resultar redugéo na capacidade de trabalho ou
de ganho do sinistrado, este tem direito as seguintes prestacdes:

a) Por incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho — pens@o anual e vitalicia igual a 80 % da retribuig@o,
acrescida de 10 % desta por cada pessoa a cargo, até ao limite da
retribuigdo;

b) Por incapacidade permanente absoluta para o trabalho habi-
tual — pensdo anual e vitalicia compreendida entre 50 % e 70 % da
retribui¢do, conforme a maior ou menor capacidade funcional residual
para o exercicio de outra profissdo compativel;

¢) Por incapacidade permanente parcial — pensdo anual e vitali-
cia correspondente a 70 % da redug@o sofrida na capacidade geral
de ganho ou capital de remigdo da pens@o nos termos previstos no
artigo 75.%

d) Por incapacidade temporaria absoluta — indemnizagio diaria
igual a 70 % da retribuigdo nos primeiros 12 meses e de 75 % no
periodo subsequente;

e) Por incapacidade temporaria parcial — indemnizagao diria igual
a 70 % da redugdo sofrida na capacidade geral de ganho.

4 — A indemnizacdo por incapacidade temporaria ¢ devida en-
quanto o sinistrado estiver em regime de tratamento ambulatdrio ou
de reabilitagdo profissional.»

Refira-se também, apesar de aqui ndo relevar, que no artigo 67.°
se prevé um subsidio por situagdes de elevada incapacidade perma-
nente ().

VI

1 — Na presente consulta, coloca-se, assim, antes de mais, a relagao
entre o Decreto-Lei n.° 113/2005 e o Decreto-Lei n.° 503/99.

Como ja se disse, o Decreto-Lei n.° 113/2005 criou um novo regime
de compensagao especial, que, nos dizeres do seu preambulo, substitui
um seguro.

E a aplicagdo deste regime «ndo prejudica ou diminui outros direitos
resultantes da aplicagdo de outras normas legais em vigor em tudo o
que aqui nao se encontre especialmente regulado» (cf. n.° 4 do artigo 7.°
acima reproduzido) ().

Ora, o Decreto-Lei n.° 503/99 estabelece, conforme se assinalou, o
regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais
ocorridos ao servigo de entidades empregadoras publicas (*°).

E teve o propdsito, refor¢ado na Lei n.° 11/2014, de uniformizar, tanto
quanto possivel, o regime juridico dos acidentes em servigo e doencas
profissionais da fungdo piblica com o regime geral, entdo, consagrado
na Lei n.° 100/97, de 13 de setembro.

Assim, em caso de incapacidade permanente ou morte, havera direito
as pensdes e outras prestagdes previstas no regime geral (V7).

Porém, no que agora nos importa, o Decreto-Lei n.° 503/99 contém,
como vimos, uma estatuicdo propria para o subsidio por situagdes de
elevada incapacidade permanente.

2 — Impde-se aqui o problema da interpretagdo, vigéncia e revogacao
das leis ('%).

2.1 — Destarte, permita-se-nos convocar as consideragdes genéricas
expendidas no Parecer n.° 35/2003, de 15 de maio de 2003 ("), e que
se seguem:

«A interpretacdo juridica tem por objeto descobrir, de entre os
sentidos possiveis da lei, o seu sentido prevalente ou decisivo [...],
sendo o artigo 9.° do Codigo Civil a norma fundamental a proporcionar
uma orientacdo legislativa para tal tarefa (*°).

A apreensao literal do texto, ponto de partida de toda a interpretag@o,
¢ ja interpretacdo, embora incompleta, pois sera sempre necessaria
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uma “tarefa de interligacdo e valoragdo, que excede o dominio li-
teral” (*').

Nesta tarefa de interligagdo e valoragdo que acompanha a apreen-
sdo do sentido literal, intervém elementos 16gicos, apontando a
doutrina elementos de ordem sistematica, historica e racional ou
teleologica ().

O elemento sistematico compreende a considerago de outras dis-
posigdes que formam o complexo normativo do instituto em que
se integra a norma interpretada, isto ¢, que regulam a mesma ma-
téria (contexto da lei), assim, como a consideragdo de disposigdes
legais que regulam problemas normativos paralelos ou institutos
afins (lugares paralelos). Compreende ainda o lugar sistematico que
compete a norma interpretanda no ordenamento global, assim como
a sua consondncia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o
ordenamento juridico.

O elemento histérico abrange todas as matérias relacionadas com a
historia do preceito, as fontes da lei e os trabalhos preparatorios.

O elemento racional ou teleologico consiste na razdo de ser da
norma (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao editar a norma,
nas solugdes que tem em vista e que pretende realizar.

Isto posto.

Embora as leis, normalmente, tenham um carater de estabilidade,
se destinem a duracdo indefinida, a verdade é que podem deixar de
estar em vigor ja por terem sido revogadas, ja por terem caducado [...].

Enquanto a caducidade ocorre por superveniéncia de um facto
previsto pela propria lei (resulta, pois, de uma circunstancia a ela ine-
rente), a revogagao pressupde a entrada em vigor de uma nova lei, re-
sultando de uma outra manifestagdo de vontade do legislador, contraria
a que serviu de base a vigéncia da lei — lex posterior derogat priori.

Com efeito, dispde o n.° 1 do artigo 7.° do Codigo Civil, “quando
se ndo destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar se
for revogada por outra lei”.

E “a revogagdo pode resultar — conforme o n.°2 do mesmo ar-
tigo — de declaragdo expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposigdes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei
regular toda a matéria da lei anterior”.

Arevogacdo ¢ expressa, se a nova lei individualiza concretamente
a lei ou as disposigdes anteriores revogadas, ou técita, se falta essa
indicac@o expressa e a revogacao resulta apenas da incompatibilidade
existente entre uma nova lei e a lei anterior, conjugada com o principio
geral da prevaléncia da vontade mais recente do legislador ().

Esta incompatibilidade pode derivar de um conflito direto e subs-
tancial entre os preceitos das duas leis, ou da circunstancia de uma
nova lei estabelecer um novo regime, completo, das relagdes em causa,
regulando toda a matéria ja disciplinada pela anterior, pois daqui se
deduz a vontade por parte do legislador de liquidar o passado, estabe-
lecendo um novo sistema de principios completo e autdbnomo.

Pode também a revogagao ser total (ab-rogacdo) ou parcial (der-
rogacio), ou seja, determinado diploma pode ser substituido no seu
conjunto ou apenas em parte.

Registe-se, ainda, que a revogacado tacita apenas se verifica na
medida da contraditoriedade — a lei precedente ¢ ab-rogada até¢ onde
for incompativel com a lei nova, pois onde essa contraditoriedade ndo
tenha lugar é possivel a coexisténcia e compenetragdo da lei anterior
parcialmente revogada com a lei nova modificadora (**).

Como j4 advertiam PIRes DE Liva e ANTUNES VARELA (*°), quando
a revogacao ndo ¢ expressa, torna-se por vezes dificil saber até que
ponto a nova lei interfere com a legislaco anterior. Por outras pala-
vras, nem sempre a incompatibilidade entre duas leis € facil e segu-
ramente determinavel.

No fundo, o problema reconduz-se, por via de regra, a uma questio
de interpretagdo, isto €, de descoberta da vontade legislativa. Por a
claro o sentido e alcance da lei (escopo do intérprete), traduz-se nao
apenas em revelar o sentido que se abriga por detras da expressao,
como ainda eleger o verdadeiro de entre os varios que possam estar
cobertos pela mesma.

Mas, em qualquer das hipoteses, “a lei geral [posterior] ndo revoga a
lei especial [anterior] — adverte o n.° 3 do citado artigo 7.° —, exceto
se outra for a intenc@o inequivoca do legislador”».

2.2 — Importa notar que o conceito da lei especial é um conceito
relacional, conforme sintetiza Dias MARQUES, «[n]do ha normas em si
mesmas gerais ou especiais mas antes relagdes de espécie e género, ou
de especialidade e generalidade, entre determinadas normas ou, mais
exatamente ainda, entre determinadas matérias [...] normativamente
reguladas» (*°).

Explicita aquele Autor:

«Uma [...] relagdo que pode dar-se entre normas juridicas de um
mesmo sistema ¢é a que se traduz na considera¢do do campo de apli-
cagdo duma delas como género do da outra como sua espécie. De-
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vera entdo, dizer-se das que se ocupam deste Glltimo que sdo normas
especiais e daquelas outras que sdo normas gerais (*'). Nisto consiste
a relagdo logico-juridica de especialidade.

O critério de que se parte para a distingdo das normas gerais e
especiais refere-se, pois, como se vé, ao seu dominio de aplicacéo,
devendo assim considerar-se especiais aquelas cujo dominio de apli-
cagdo se traduz por um conceito que € espécie em relagdo ao conceito
mais extenso que define o campo de aplicagdo da norma geral e que
figura como seu género.

Os conceitos das normas especiais e das normas gerais sao frequen-
temente apresentados pelos autores como se se tratasse de nogdes
absolutas, determinando-se, a respeito de cada norma, instituto ou
ramo de Direito e em funcdo das suas caracteristicas proprias, se
devem ou ndo merecer o qualificativo de especiais.

Trata-se de uma posigdo viciosa, de certo modo filiada no facto de
o presente tema ser concebido como uma classificagdo de normas. O
afastamento desta orientac¢o e o enfoque da matéria como analise das
relagdes entre normas, mostra-se particularmente frutuoso [...]» (**).

E, considerando a diversidade das fungdes das normas especiais
(complemento, integracdo, derrogagdo), conclui o Autor, que vimos
citando, como podem ser distintas, segundo tais fungdes, «as relagdes
logico-juridicas intercorrentes entre as normas gerais € as especiais.
Tais relagdes serdo de cumulagdo quando se trate de normas especiais
complementares ou integrativas mas ja serdo de conflito quando se trata
das normas especiais derrogatérias» (**).

Nas palavras de BapTisTA MACHADO, «[a]s normas especiais (ou de
direito especial) ndo consagram uma disciplina diretamente oposta a do
direito comum; consagram todavia uma disciplina nova ou diferente para
circulos mais restritos de pessoas, coisas ou relagdes» (*°).

3 — Aqui chegados, retomando a questdo sob consulta, temos que o
regime da compensagdo especial previsto no Decreto-Lei n.° 113/2005
se apresenta numa relagdo logico-juridica de aplicabilidade em conjunto
ou de complementaridade com o regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 503/99.

Com efeito, importa ter presente que, como se viu, o Decreto-Lei
n.° 113/2005 visou dar resposta aos riscos especificos a que estdo sub-
metidos os agentes das forgas e servigos de seguranga, criando uma
compensagio especial «que, na pratica, substitui um seguro» (*').

E, por outro lado, ha naturalmente que considerar o disposto no n.° 4
do seu artigo 7.°

Isto quer dizer que, no que respeita aos agentes das forcas e servigos
de seguranga, em caso de incapacidade permanente ou morte, havera
lugar as pensdes e outras prestagdes devidas nos termos do Decreto-Lei
n.° 503/99 e bem assim a compensagao especial prevista no Decreto-Lei
n.° 113/2005.

Apenas, a nosso ver, se podera suscitar a questao de eventual conflito
entre esta compensacao especial e o subsidio, ja referido, estatuido no
artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 503/99.

Antes, porém, de se tomar posi¢ao sobre esta matéria, afigura-se
conveniente proceder a andlise da questdo central da consulta sobre
os requisitos de atribui¢do da compensagao especial por invalidez per-
manente.

4 — Ja se assinalou que o Decreto-Lei n.° 113/2005 consagra uma
compensagao especial por invalidez permanente ou morte e que no que
concerne a invalidez permanente ndo faz qualquer referéncia a incapa-
cidade parcial e/ou a incapacidade absoluta.

Assim sendo, podera dizer-se que quer a incapacidade absoluta quer
a incapacidade parcial constituem fundamento para a atribui¢do da
compensagao especial por invalidez permanente?

4.1 — Ora, como ¢ sabido, segundo a doutrina tradicional, o intérprete
da lei, considerados os atinentes elementos, alcangara, essencialmente,
um dos seguintes resultados:

Interpretacdo declarativa— o intérprete limita-se a eleger um dos
sentidos que o texto claramente comporta.

A interpretacdo declarativa pode ser restrita ou lata segundo toma
em sentido limitado ou em sentido amplo as expressdes que tém varios
significados (*?).

Interpretacdo extensiva — a letra ficou aquém do espirito da lei,
pelo que o intérprete alarga ou estende entdo o texto, por forma a fazer
corresponder a letra da lei ao seu espirito.

Interpretacao restritiva — o legislador adotou um texto que atraigoa o
seu pensamento, na medida em que diz mais do que se pretendia dizer,
pelo que o intérprete o deve restringir em termos de o tornar compativel
com o pensamento legislativo (**).

E, no que tange a interpretagao restritiva, afigura-se pertinente recordar
0 que a esse proposito escreveu FRANCESCO FERRARA:

«A interpretagdo restritiva aplica-se quando se reconhece que o
legislador, posto se tenha exprimido em forma genérica e ampla,
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todavia quis referir-se a uma classe especial de relagdes. E falso,
portanto, na sua absoluteza, o provérbio: Ubi lex non distinguit, nec
nobis distinguere licet.

A interpretacdo restritiva tem lugar particularmente nos seguintes
casos: 1.° se o texto, entendido no modo tdo geral como esta redigido,
viria a contradizer outro texto de lei; 2.° se a lei contém em si uma
contradigdo intima (¢ o chamado argumento ad absurdum); 3.° se
o principio, aplicado sem restri¢des, ultrapassa o fim para que foi
ordenado.

Além disto é de observar que se um principio foi estabelecido a
favor de certas pessoas, ndo pode retorcer-se em prejuizo delas por
interpretacdo restritiva das suas expressdes demasiado geraisy» (**).

Em anotagio ao artigo 9.° do Cédigo Civil, RopriGUEs Bastos (*°)
reproduzia um excerto da Exposi¢do de motivos, onde se pode ler:

«[...] “quis-se autorizar a restrigdo do conteudo da lei. Nao apenas
como que do feor legal; e por isso Enneccerus-Nipperdey, § 54, enten-
dem que ja ndo estamos aqui no dominio da interpretagao stricto sensu.
Essa restri¢do, porém, ndo pode ir até ao ponto de eliminar o respetivo
preceito. Ele deve aceitar-se como bom em tese geral, sofrendo embora
uns tantos cerceamentos periféricos — digamos — para certos casos
particulares. Intervém aqui uma delicada questdo de grau, mas néo pa-
rece que seja isso reparo definitivo contra esta posi¢do” — Manuel de
Andrade, Exposig¢do de motivos, no Bol. Min. Just., n.° 102, pag. 150».

Nos dizeres de Baptista MAcHADO, quando «o intérprete chega a
conclusao de que o legislador adotou um texto que atraigoa o seu pen-
samento, na medida em que diz mais do que aquilo que se pretendia
dizer», «a ratio legis terd uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve
deixar-se arrastar pelo alcance aparente do texto, mas deve restringir este
em termos de o tornar compativel com o pensamento legislativo, isto ¢,
com aquela ratio. O argumento em que assenta este tipo de interpretagdo
costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositivo
(14 onde termina a razdo de ser da lei termina o seu alcance)» (*°).

Segundo Castro MEnDEs (), «[n]a interpretagdo restritiva, o in-
térprete limita a regra aparente, por entender que o texto vai além do
sentido — o legislador maius dixit quam voluity. E explicitava este
Autor: «[a]ssim, quando a lei se refere a menores, o elemento sistematico
forga a entender que se refere s6 a menores nao emancipados. “Menor
ndo emancipado” ndo ¢ um sentido possivel do termo menor — a in-
terpretacdo que se faz € restritivay.

4.2 — No caso vertente, parece, justamente, que € de proceder a uma
interpretacdo restritiva.

Sendo vejamos.

O Decreto-Lei n.° 113/2005, como se realgou, nio distingue entre
incapacidade absoluta e incapacidade parcial.

Alias, o uso da expressdo invalidez permanente poderia até sugerir
tratar-se de situa¢des de incapacidade geral, entendida esta como aquela
que «por razdes fisicas, intelectuais ou mentais desligadas da fungdo
exercida, impede o subscritor de continuar a dar o seu contributo ao
servigo ptiblico que por profissdo abragou» (**) (**).

Todavia, por um lado, o termo invalidez ndo ¢ univoco.

E, por outro lado, a conexdo que aquele diploma estabelece com os
riscos proprios da atividade policial ou de seguranga remete-nos antes
para a situag@o de incapacidade especifica resultante de acidente de
trabalho ou de doenga profissional.

Mas, assim sendo, para efeitos de atribuicdo da compensagdo espe-
cial, deverdo ser consideradas as situagdes de incapacidade absoluta
ou todas as situagdes de incapacidade, ou seja também as situagdes de
incapacidade parcial?

Ora, apesar de a expressdo invalidez permanente néo ter a significa-
¢do a que acima aludimos de incapacidade geral, a utilizagdo do termo
invalidez podera querer inculcar uma situac@o de incapacidade absoluta.

Acresce, a nosso ver, decisivamente, que na formula de calculo da
compensagao por invalidez permanente nao ¢ considerado como fator
de ponderagdo o grau de incapacidade.

Ao invés, diga-se, do que acontece, por exemplo, relativamente ao
subsidio previsto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 503/99.

Com efeito, na compensagao especial por invalidez permanente, o
limite maximo, que, como ja se frisou, ¢ igual ao valor da compensacao
por morte, ¢ alcangado, adicionando ao valor minimo, por cada ano
de servigo que o agente ou militar ainda pudesse prestar, o produto do
indice 2,8 pelo valor da retribuicdo minima mensal garantida.

Nao se vislumbra, pois, que uma incapacidade parcial, ainda que
elevada, possa fundamentar a atribui¢do da compensacdo especial por
invalidez permanente.

Alias, a natureza e a razdo de ser da compensagdo especial, procurando-
-se, em conexdo com outros beneficios, refor¢ar o apoio ao incapaci-
tado, ou a sua familia, face a stibita perda de rendimentos do trabalho
decorrente dos riscos proprios da atividade policial ou de seguranga,



Didrio da Republica, 2. série— N.° 213 — 30 de outubro de 2015

conduzem-nos a situagdes de perda total da capacidade de ganho ou
de morte.

Recorde-se que no quadro juridico especial constante do Decreto-Lei
n.° 466/99, conquanto aqui se trate de um regime de pensdes, constitui
fundamento de atribuigdo o falecimento e, no caso de n.° 3 do artigo 2.°,
também a incapacidade absoluta e permanente (*°). Neste regime especial,
considera-se, assim, que a morte confere direito a atribuigdo da pensao
de prego de sangue e relativamente a alguns beneficiarios também a
incapacidade absoluta e permanente para o trabalho.

No que concerne a compensagdo especial prevista no Decreto-Lei
n.° 113/2005, a interpretagdo sistematico-teleologica implica que a sua
atribui¢o devera ter lugar em caso de morte ou de invalidez permanente
absoluta do beneficiario.

Importara, ainda, frisar que nesta situagdo — incapacidade perma-
nente absoluta — se deve considerar a impossibilidade permanente do
trabalhador para o exercicio das suas fungdes habituais ou de todo e
qualquer trabalho.

Atende-se, aqui, ao conceito operativo de incapacidade permanente
absoluta fixado no Decreto-Lei n.° 503/99 [cf. alinea m) do n.° 1 do
artigo 3.° supra reproduzido].

E acrescente-se que ndo se vé fundamento para se entender de forma
diferente.

Alias, também no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 503/99 se considera a
incapacidade permanente absoluta, ndo se diferenciando a incapacidade
permanente absoluta para o trabalho habitual (*').

O que esta em causa na compensagdo especial ¢ a incapacidade
absoluta para o servigco que o agente ou militar prestava. E isso que se
pretende compensar.

5 — Posto isto, ¢ agora o momento de abordar a questdo acima enun-
ciada de eventual conflito entre o regime da compensagéo especial,
no que respeita a invalidez permanente, e o subsidio por situa¢des de
elevada incapacidade permanente.

Diga-se, alias, que idéntica questdo, embora tal ndo conste da matéria
da presente consulta, se podera colocar, em caso de morte, relativamente
ao subsidio por morte estabelecido nos n.”*3 e ss. do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 503/99 (*), aplicavel, com as necessarias adaptacdes,
as doengas profissionais, ex vi artigo 32.° do mesmo diploma.

Ja vimos que o n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 113/2005 ressalva
a aplicagdo de outras normas legais em vigor, mas que no ultimo seg-
mento explicita-se «em tudo o que aqui ndo se encontre especialmente
regulado».

Ora, afigura-se poder considerar uma sobreposi¢do normativa entre
a compensagao especial por incapacidade permanente, entendida esta
como absoluta, prevista naquele Decreto-Lei n.® 113/2005 e o subsidio
por incapacidade permanente absoluta contido no artigo 37.° do Decreto-
-Lein.®° 503/99.

O desiderato desta previsdo normativa parece estar também presente
no normativo atinente a compensagao especial por incapacidade perma-
nente, notando-se aqui um plus que tem a ver com os riscos especificos
da atividade policial.

E as férmulas de calculo do subsidio e da compensagdo especial apre-
sentam algumas semelhangas, embora naturalmente neste caso o fator
quantitativo tenha um valor significativamente superior e seja tomado
em consideragdo o percurso profissional que ficou inviabilizado.

Verificar-se-ia, deste modo, entre o normativo em analise uma parcial
contradi¢do teleologica ou valorativa que seria resoluvel pelo critério
da especialidade — lei especial derroga lei geral (*).

Todavia, ndo ha uma sobreposigdo total entre as normas.

Tal sera, porventura, mais evidente quando se atente na situagdo de
morte, pois, neste caso, pode ndo haver coincidéncia de beneficiarios
da compensagdo especial e do subsidio por morte.

Alias, como se assinalou supra, a possibilidade de indicagao dos
beneficiarios em caso de morte pelo militar ou agente de seguranga
esteve na base do novo regime de compensagio especial criado pelo
Decreto-Lei n.° 113/2005 (*).

Mas, principalmente, impde-se aqui considerar a natureza da com-
pensagdo especial.

A compensacio especial tem natureza suplementar, como, alias, logo
lhe foi atribuida no Decreto-Lei n.° 189/2004, tendo sido clarificada no
preambulo do Decreto-Lei n.° 113/2005, conforme ja se sublinhou, a sua
adequagdo «a um regime que, na pratica, substitui um seguro».

Assim, conquanto o subsidio por incapacidade permanente absoluta, e
bem assim o subsidio por morte, estabelecidos no Decreto-Lei n.® 503/99,
se integrem num figurino de compensacdo adicional para situagdes mais
graves (**), a compensagéo especial é de aplicagio cumulativa.

Do expendido no presente excurso resulta, portanto, que o Decreto-Lei
n.° 113/2005 se aplica cumulativamente com o Decreto-Lei n.° 503/99.

Isto &, um elemento das forgas policiais ou de seguranga em situag@o
de invalidez permanente absoluta decorrente dos riscos proprios da sua
atividade tem direito a compensagdo especial prevista no Decreto-Lei
n.° 113/2005 e bem assim as pensdes ¢ outras prestagdes previstas no
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Decreto-Lei n.° 503/99, incluindo o subsidio por incapacidade perma-
nente absoluta previsto no artigo 37.°

v
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 O Decreto-Lei n.° 113/2005, de 13 de julho, contém um regime de
compensacao especial por invalidez permanente ou morte diretamente
decorrente dos riscos proprios da atividade policial ou de seguranga;

2.2 De acordo com o disposto no n.° 4 do seu artigo 7.°, a aplicagéo
do Decreto-Lei n.° 113/2005 nao prejudica ou diminui outros direitos
resultantes da aplicagdo de outras normas legais em vigor em tudo o
que ali ndo se encontre especialmente regulado;

3. O desiderato da compensacdo especial prevista no Decreto-Lei
n.° 113/2005 ¢ reforgar o apoio ao incapacitado ou a sua familia perante
a subita perda de rendimentos do trabalho decorrente dos riscos proprios
da atividade policial ou de seguranca;

4.* A compensagdo especial tem natureza suplementar, substituindo,
na pratica, um seguro;

5.2 Séo requisitos da atribuicdo da compensagdo especial a morte ou
a invalidez permanente, devendo esta ser entendida como incapacidade
permanente absoluta;

6. Com efeito, no calculo da compensagao por invalidez permanente
nao ¢ considerada a situacdo de incapacidade parcial;

7.2 Na incapacidade permanente absoluta deve considerar-se a situagao
que se traduz numa desvaloriza¢do permanente do militar ou agente para
o exercicio das suas fungdes habituais ou de todo e qualquer trabalho;

8.2 O normativo atinente a compensagdo especial ¢ de aplicagao
cumulativa com o regime estabelecido no Decreto-Lei n.® 503/99, de
20 de novembro — que aprovou o novo regime juridico dos acidentes
em servigo e das doengas profissionais no ambito da Administra¢dao
Publica;

9.% Assim, os elementos das forgas policiais ou de seguranga, em
situagdo de incapacidade permanente absoluta diretamente decorrente
dos riscos proprios da sua atividade, tém direito a compensagdo especial
prevista no Decreto-Lei n.° 113/2005 e bem assim as pensdes e outras
prestagdes previstas no Decreto-Lei n.° 503/99, incluindo o subsidio por
incapacidade permanente absoluta contido no artigo 37.°

(") Cujo texto integral viria a ser remetido, posteriormente, com outros
elementos, através do oficio n.® 4322/2014, de 21 de julho de 2014.

(> Cfr. o preambulo e o artigo 1.° com a epigrafe “Objeto e Ambito”.

(*) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 80/2005, de 20 de abril, e revogado
pelo referido Decreto-Lei n.° 113/2005 (cf. artigo 9.°).

(*) Como se refere no seu preambulo:

«Entende o XVI Governo Constitucional que, devido ao risco
conexo com a sua atividade, e em nome de um imperativo de justiga
comutativa, deve o mesmo regime juridico ser alvo de expressa exten-
sdo normativa ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional, eliminando-se
eventuais duvidas interpretativas resultantes da equiparagdo genérica
destes funcionarios ao pessoal da Policia de Seguranca Publica, bem
como ao pessoal da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras».

(>)O n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 189/2004 passou, entdo,
a ter a seguinte redagéo:

«1 — Os militares da Guarda Nacional Republicana (GNR), os ele-
mentos da Policia de Seguranga Publica (PSP) com fung¢des policiais,
o pessoal militarizado da Policia Maritima (PM), o pessoal do Corpo
da Guarda Prisional (CGP) e o pessoal da carreira de investigagdo e
fiscalizagdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) tém direito
a uma compensagao especial pelos danos diretamente decorrentes
de acidentes de servigo que ndo resultem de fungdes eminentemente
burocraticas ou administrativas.»

(®) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de maio.

(")No dominio do Decreto-Lei n.° 324/85, originariamente a indem-
nizagdo era fixada por resolu¢do do Conselho de Ministros, passando,
apos a alteragdo de 1987, a ser fixada por despacho conjunto do Primeiro-
-ministro, do Ministro das Finangas e do ministro proponente.

(*) Aprova o regime juridico das pensdes de preco de sangue e por
servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais.

Foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 161/2001, de 22 de maio.

(°) Homologado e publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 55,
de 5 de margo de 2004.

Analisou a questo de saber se o regime do direito a pensdo de prego
de sangue previsto no Decreto-Lei n.° 466/99 se encontrava revogado
pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro.

(%) Substituido pelo Codigo para a Concessio de Pensdes, aprovado
pelo Decreto-Lein.® 17 335, de 10 de setembro de 1929, ao qual sucedeu
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o Decreto-Lein.® 47 084, de 9 de junho de 1966 (alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 38/72, de 3 de fevereiro).

(") Revogou o Decreto-Lei n.° 47 084 que havia reunido as disposigdes
vigentes sobre as pensdes de prego de sangue e as pensdes por servigos
excecionais e relevantes prestados ao Pais.

(") A redaciio do artigo 11.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 11.°
Acumulacées

1 — O quantitativo da pensdo a conceder aos beneficiarios nao
sofrera qualquer redug@o quando dos atos que lhe ddo origem tenha
resultado o falecimento ou a incapacidade absoluta e permanente do
seu autor para o trabalho.

2 — Nos demais casos, sempre que os rendimentos ou proventos
de qualquer natureza do agregado familiar do ou dos beneficiarios da
pensdo sejam superiores ao limite estabelecido no n.° 5 do artigo 9.°,
a parte que exceder esse limite sera deduzida a quota-parte da pensdo
que lhes couber, ndo podendo, porém, o valor desta ser inferior a
correspondente quota-parte do salario minimo nacional.

3 — Sem prejuizo dos limites estabelecidos no numero anterior,
a pensdo de preco de sangue e a pensdo por servigos excecionais e
relevantes prestados ao Pais sdo cumulaveis com quaisquer outras
pensdes, salvo o disposto no nimero seguinte, ndao podendo, porém,
ser cumuladas entre si.

4 — A pensdo de prego de sangue ndo ¢ cumulavel com a pen-
sdo a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 240/98, de 7 de
agosto.»

("*)Na redacio dada pela Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, que esta-
belece mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da
fungdo publica com o regime geral da Seguranga Social.

A redag@o originaria era a seguinte:

«Artigo 41.°
Acumulaciio de prestacdes

1 — As prestagdes periddicas por incapacidade permanente nao
sdo acumulaveis:

a) Com remuneragdo correspondente ao exercicio da mesma ati-
vidade, em caso de incapacidade permanente absoluta resultante de
acidente;

b) Com remuneragao correspondente a atividade exercida em con-
digdes de exposi¢do ao mesmo risco, sempre que esta possa contribuir
para o aumento de incapacidade ja adquirida.

2 — O incumprimento do disposto no numero anterior determina
a perda das prestagdes correspondentes ao periodo do exercicio da
atividade, sem prejuizo de revisdo do grau de incapacidade nos termos
do presente diploma.

3 — Sao acumulaveis, sem prejuizo das regras de acumulagio
proprias dos respetivos regimes de protegdo social obrigatorios:

a) As pensdes por incapacidade permanente com as atribuidas por
invalidez ou velhice;

b) A pensdo por morte com a pensao de sobrevivéncia, na parte em
que esta exceda aquela.»

"
«Artigo 67.°

Subsidio por situacdes de elevada incapacidade permanente

1 — O subsidio por situagdes de elevada incapacidade permanente
destina-se a compensar o sinistrado, com incapacidade permanente
absoluta ou incapacidade permanente parcial igual ou superior a
70 %, pela perda ou elevada redugdo permanente da sua capacidade
de trabalho ou de ganho resultante de acidente de trabalho.

2 — A incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho confere ao sinistrado o direito a um subsidio igual a 12 vezes
o valor de 1,1 IAS.

3 — A incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual
confere ao beneficiario direito a um subsidio fixado entre 70 % e
100 % de 12 vezes o valor de 1,1 IAS, tendo em conta a capacidade
funcional residual para o exercicio de outra profissdo compativel.

4 — A incapacidade permanente parcial igual ou superior a 70 %
confere ao beneficiario o direito a um subsidio correspondente ao
produto entre 12 vezes o valor de 1,1 IAS e o grau de incapacidade
fixado.

5 — O valor IAS previsto nos numeros anteriores corresponde ao
que estiver em vigor a data do acidente.
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6 — Nos casos em que se verifique cumulagéo de incapacidades,
serve de base a ponderagdo o grau de incapacidade global fixado nos
termos legais.»

(%) Vide parte 111, ponto 3.

(") Cfr. artigo 1.°, na redacfo da Lei n.° 59/2008, acima reprodu-
zido.

(" Cfr. n.° 1 do artigo 34.°, atrés reproduzido.

(**) A matéria de interpretagdo das leis tem ocupado com frequéncia
a atividade deste Conselho Consultivo.

Vide, além dos pareceres referenciados no Parecer n.° 35/2003, que
a seguir se cita no texto, e do ja referido Parecer n.° 62/2003, mais
recentemente, por exemplo, o Parecer n.° 29/2014, de 20 de novembro
de 2014, homologado e publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 250, de 29 de dezembro de 2014.

(**) Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 132, de 12 de
julho de 2005.

(*) Reproduz-se o texto do preceito:

“Artigo 9.°
(Interpretagao da lei)

1 — A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas recons-
tituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que
a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que ¢
aplicada.

2 — Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensa-
mento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de corres-
pondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3 — Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira
que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados.”

(*") Jost OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito, Introducdo e Teoria Geral,
11.% edicdo, revista, Almedina, 2001, p. 392.

(*®) Sobre esta problematica, cf. KarL LARENZ, Metodologia da Ciéncia
do Direito, 3.* edigdo, tradugdo, pp. 439 e seguintes; BApTisSTA MACHADO,
Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 12.* reimpressao,
Coimbra, 2000, pp. 175 e seguintes; FRANCEsco FERRARA, Interpreta-
¢do e Aplicagdo das Leis, tradugdo de MANUEL ANDRADE, 3. edigdo,
1978, pp. 138 e seguintes; Jost OLIVEIRA ASCENSAO, ibidem, pp. 377 e
seguintes; JoAo DE CasTRo MENDES, Introdugdo ao Estudo do Direito,
Lisboa 1994, pp. 230 e seguintes.

(*)PirEs DE LiMA € ANTUNES VARELA, Nogdes Fundamentais de Direito
Civil, 4. edigdo, I volume, p. 405.

(**) FRaNCESCO FERRARA, ibidem, p. 193.

(*) Obra e locais citados.

(*®) Introdugéo ao Estudo do Direito, 4.* edigdo, 1972, pag. 182.

(*") «Neste lugar, o termo “geral” nio tem o mesmo sentido que
se lhe atribui quando se fala da generalidade como caracteristica das
normas juridicas. A generalidade, neste ltimo sentido, refere-se a
pluralidade indefinida dos destinatarios e existe em quaisquer normas,
sejam elas gerais ou especiais [...], a0 passo que naquela primeira
acecdo traduz a maior ou menor extensao dos seus respetivos campos
de aplicagdo.»

(*) Ob. cit., pags. 181 e 182.

(*’) Ob. cit., pag. 187.

(°) Ob. cit., pag. 95.

(*")Cfr. o preambulo do diploma, atras reproduzido (parte 111, ponto 3).

(%) Cft. FrANCESCO FERRARA, Interpretagdo e Aplicagdo das Leis,
4. edigdo, Arménio Amado — Editor Sucessor, Coimbra, 1987, pag.147.

(**)Pode, ainda, considerar-se a interpretagiio revogatoria ou ab-rogante
e a interpretacdo enunciativa (cf., por exemplo, BAPTISTA MACHADO, 0b.
cit., pags. 186 e 187).

(** Ob. cit., pags. 149/150.

(*) Das Leis, Sua Interpretagdo e Aplicagdo, 2.* edigio, 1978, pag. 37.

(**) Ob. cit., pag. 186.

(") Introdugéo ao Estudo do Direito, 3.* edigio, revista pelo Prof.
Doutor Miguel Teixeira de Sousa, com a colaborac¢do do Mestre Diogo
Costa Gongalves, Lisboa, 2010, pag. 185.

(**)Jost: CAnDIDO DE PINHO, Estatuto da Aposentagdo, Anotado — Co-
mentado — Jurisprudéncia, Almedina, marco, 2003, pag. 322.

(**) Sobre invalidez, pode ler-se, no site da Diregdo-Geral da Admi-
nistragdo e do Emprego Publico (dgaep), «[a] prestagdo na invalidez é
concretizada através de uma pensdo mensal vitalicia, que visa substituir
o rendimento de trabalho perdido, quando o trabalhador se encontra per-
manente e absolutamente incapacitado para o exercicio das suas fungoes,
devido a causa ndo profissional (naturalmente antes de completar as
condigdes para a penséo por velhice)» — cf. www.dgaep.gov.pt.
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Por sua vez, ILipio Das NEVES, Diciondrio Técnico e Juridico da Prote-
¢do Social, Coimbra Editora, 2001, escreve, na entrada Incapacidade:

«Impossibilidade, fisica ou mental de, por motivo de doenga, aci-
dente ou deficiéncia, uma pessoa atuar normalmente, ao nivel pes-
soal e funcional ou no dominio profissional, de acordo com as suas
necessidades especificas. A diversidade dos efeitos da incapacidade
¢ a variedade de grupos etarios atingidos determina a existéncia de
diferentes areas de proteg¢@o. Assim, em termos técnicos sao identifi-
caveis varias situagdes de incapacidade, que tendem a corresponder
a eventualidades legalmente admitidas como tais. Dessas situagdes,
quatro exprimem incapacidade laboral (doenca, acidente de trabalho,
doenga profissional e invalidez».

(*°) Para mais desenvolvimentos, ver atras parte IV ponto 2.

(*")Nio se ignora, naturalmente, que, hoje, na legislagio laboral no
dominio do Cddigo do Trabalho e sua regulamentag@o, a solugao, como
se viu, ¢ diferente (cf. artigo 67.° da Lei n.° 98/2009, ja reproduzido).

Solugdo que, diga-se, se afasta da formulagéo inicial do subsidio
por situagdes de elevada incapacidade permanente previsto no
artigo 23.° da Lei n.° 100/97 e ndo se encontra isenta de critica
(veja-se, sobre esta problematica, Viriato REis, “Notulas sobre
a Proposta de Lei que regulamenta o Codigo do Trabalho relati-
vamente a acidentes de trabalho e doencgas profissionais”, MAIA-
JURIDICA, Revista de Direito, Ano V, Numero 1, janeiro-junho
2007, pags. 16 a 18).

(**) A redaciio do artigo 18.°, na integra, é a seguinte:

«Artigo 18.°
Despesas de funeral e subsidio por morte

1 — Se do acidente resultar a morte do trabalhador, as despesas
com o funeral sdo encargo do servi¢o ou organismo até ao limite de
quatro vezes a remuneragdo minima mensal garantida mais elevada,
que sera aumentado para o dobro se houver trasladagao.

2 — O pagamento referido no nimero anterior ¢ feito a quem
provar ter efetuado as despesas de funeral e ndo ¢ acumulavel com
outro beneficio de idéntica finalidade, com excec¢do do previsto no
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 223/95, de 8 de setembro, na parte
em que este exceda o montante daquele, com o limite da quantia
efetivamente despendida.

3 — O subsidio por morte destina-se a compensar o acréscimo
de encargos resultante do falecimento de um membro do agregado
familiar, em consequéncia de acidente em servigo, sendo de montante
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igual a 12 vezes a remuneragdo minima mensal garantida mais elevada
e ¢ atribuido nos termos seguintes:

a) Ao cdnjuge ou a pessoa que vivia em unido de facto com o
falecido, nas condigdes referidas no n.° 1 do artigo 2020.° do Codigo
Civil;

b) Aos filhos, incluindo os nascituros, os adotados plena ou res-
tritamente ¢ os enteados com direito a prestagdo de alimentos que
tiverem direito a pensdo prevista no artigo 34.°

4 — Os beneficiarios a que se refere cada uma das alineas do
nimero anterior recebem metade ou a totalidade do subsidio por
morte, consoante concorram ou ndo com beneficiarios previstos na
outra alinea.

5 — O subsidio por morte referido no n.°3 ¢ acumulavel com o
previsto no Decreto-Lei n.° 223/95, de 8 de setembro, na parte em
que este exceda aquele.

6 — Se o falecimento, em consequéncia de acidente em servico,
ocorrer na situagao de aposentagdo, as prestagoes previstas nos name-
ros anteriores sdo pagas pela Caixa Geral de Aposentagdes.»

(**) Sobre os conflitos de normas, veja-se, ainda, BAPTISTA MACHADO,
ob. cit., pags. 170/171.

(*) Cfr. supra parte 111, ponto 3.

(*) Ver a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 67/VII, que
esteve na base da Lei n.° 100/97, onde se justifica a criagdo daqueles
subsidios (Didrio da Assembleia da Republica, 2. série-A, de 10 de
janeiro de 1997, pag. 209).

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Procura-
doria-Geral da Republica, de 5 de margo de 2015. — Adriano Fraxenet
de Chuquere Gongalves da Cunha — Maria Manuela Flores Ferreira
(Relatora) — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesquita — Ale-
xandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Luis Armando Bilro
Verdo — Maria de Fatima da Grag¢a Carvalho — Manuel Pereira Au-
gusto de Matos — Fernando Bento — Eucaria Maria Martins Vieira.

Este parecer foi homologado por despacho de 2 de outubro de 2015,
de Sua Exceléncia a Ministra da Administragdo Interna.
Esta conforme.

Lisboa, 26 de outubro de 2015. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
209054442

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Contrato (extrato) n.° 805/2015

Por despacho do Reitor da Universidade do Algarve de 29 de julho
de 2015 foi autorizado o contrato de trabalho em fungdes publicas
a termo resolutivo certo com o mestre Manuel Arnedo Geraldo, na
categoria de professor adjunto convidado, em regime de tempo par-
cial a 15 %, para a Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo
da Universidade do Algarve, no periodo de 21 de setembro de 2015 a
20 de setembro de 2016, auferindo o vencimento correspondente ao

escaldo 1, indice 185, da tabela remuneratoria dos docentes do ensino
superior politécnico.

21 de setembro de 2015. — A Diretora de Servigos de Recursos
Humanos, Silvia Cabrita.
209041344

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Aviso n.° 12698/2015

Por despacho exarado a 31/07/2015, pelo Vice-Reitor da Universidade
de Coimbra, Prof. Doutor Luis Filipe Martins Menezes, no uso de com-



