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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Declaragao de Retificacdo n.° 47-A/2015

Por ter sido publicada com inexatiddo no Didrio da
Republica, 1.* série, n.° 207, de 22 de outubro de 2015,
a numeracdo do Acdérdao que «Declara a inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatoria geral, das normas que
conferem aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas e da administracdo publica legitimidade
para celebrar e assinar acordos coletivos de empregador
publico, no ambito da administragdo autarquica, resultantes
do artigo 364.%,n.° 3, alinea b), e do n.° 6, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Plblicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junhoy, retifica-se que onde se 1€
«Aco6rdao do Tribunal Constitucional n.® 949/2015» deve
ler-se «Acordao do Tribunal Constitucional n.® 494/2015»
e, no ponto 111 — Decisdo, antepenultima linha, onde se 1&
«[...] artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e do n.° 6, do da Lei
Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, [...]» deve ler-se
«[...] artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e do n.° 6, da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas, [...]», procedendo-se
a sua republicacao.

22 de outubro de 2015. — A Secretaria-Geral, Manuela
Baptista Lopes.

«Acordao do Tribunal Constitucional n.° 494/2015
Processo n.° 1129/14

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

I — Relatorio

1 — O Provedor de Justica, ao abrigo do disposto no
artigo 281.°, n.° 2, alinea d), da Constitui¢do, requereu ao
Tribunal Constitucional a declara¢do de inconstituciona-
lidade, com forga obrigatoria geral, da «norma constante
da alinea b) do n.° 3 do artigo 364.°da Lei Geral do Tra-
balho em Fungoes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei
n.°35/2014, de 20 de junho, bem como, consequentemente,
da norma constante do n.° 6 do mesmo artigo 364.° da
LTFP, na parte aplicavel, em ambas as disposi¢oes, a
outorga pelos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas e da Administragdo Publica dos acordos
coletivos de empregador publico no ambito da adminis-
tragdo autdrquica.

Considera o Provedor de Justiga que as referidas nor-
mas violam o principio da autonomia local acolhido no
artigo 6.°, n.° 1, bem como os termos delimitados para a
tutela administrativa contidos no artigo 242.°, n.° 1, ambos
da Constitui¢do.

2 — Apo6s uma parte introdutoria relativa a Lei Geral do
Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), o requerimento de
declaragdo de inconstitucionalidade do Provedor de Justiga
expde os seguintes fundamentos:

«[...]

11.° A esta luz, a norma constante da alinea b) do
n.° 3 do artigo 364.° da LTFP estabelece, no segmento
aplicavel aos acordos coletivos de empregador publico
na esfera da administragdo autarquica, a legitimidade,
pela parte do empregador publico, dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administracdo Publica para, conjuntamente com o 6rgao
autarquico interessado, celebrarem o tipo de acordos
coletivos aqui versados.
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12.° Neste horizonte, entendo que a norma em causa
viola, no segmento relevante, o principio da autonomia
local consagrado, em sede de “Principios fundamentais”,
no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicao.

13.° Isto, porquanto, tendo o legislador, ao abrigo das
regras de legitimidade ali contidas, feito obrigatoria-
mente depender a celebracdo dos acordos coletivos de
empregador publico, no dmbito da administragao local,
da concordancia dos referidos membros do Governo, na
qualidade de cocontratantes, a auséncia dessa anuéncia
acarreta a impossibilidade de outorga do acordo cole-
tivo pelo empregador publico autarquico interessado.

14.° Vale por dizer: ante a falta de concordéancia dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das fi-
nangas ¢ da Administracdo Publica, quanto a celebra-
¢do de acordo coletivo para ser aplicavel no ambito de
determinada autarquia local, com a consequente invia-
bilidade do seu deposito e eficacia, resulta aniquilada
a possibilidade de as autarquias locais e os seus traba-
lhadores (neste caso, através das associagdes sindicais)
lograrem autonomamente acomodar o respetivo regime
laboral, dentro daquela que é a margem legalmente
aberta a regulac@o por este tipo de acordos coletivos
de trabalho.

15.° Nesse sentido, a norma visada ¢ expressao, em
meu juizo, de desconformidade constitucional, na me-
dida em que, sem embargo da anuéncia do emprega-
dor publico local e das associagdes sindicais quanto
as solugdes concretamente preconizadas no a&mbito de
procedimento negocial dirigido a celebracdo de acordo
coletivo de empregador publico, pode a respetiva ou-
torga ficar bloqueada sempre que o Governo, através
dos seus membros indicados, ndo concorde com aquelas
solugdes, sinonimizando, relativamente a estes, uma sua
prerrogativa ou poder de veto.

16.° Tal realidade equivale, da parte do detentor do
poder executivo, a uma inaceitavel expropriacao das
autarquias locais do seu poder de “autoadministragido”
em matéria que respeita aos seus quadros de pessoal
proprio (artigo 243.° da Lei Fundamental), concorrendo
nesta valoragdo o entendimento que a doutrina e a ju-
risprudéncia constitucionais tém cimentado em relagado
ao principio da autonomia local.

[...]

22.° Em suma, ante o que acabamos de expor, o prin-
cipio da autonomia local afirma-se, no horizonte do
Estado de Direito democratico, como dimensao estrutu-
rante do nosso modo de ser coletivo, inclusive no marco
geografico mais dilatado das democracias europeias,
supondo «a existéncia de autarquias locais dotadas de
orgdos de decisdo constituidos democraticamente e be-
neficiando de uma ampla autonomia quanto as compe-
téncias, as modalidades do seu exercicio € aos meios
necessarios ao cumprimento da sua missao», conforme
vem preambularmente afirmado na Carta Europeia de
Autonomia Local, concluida em Estrasburgo em 15 de
outubro de 1985 e de que o Estado portugués ¢ parte.

23.° A ponderagdo do que antecede aponta, por ou-
tro lado, para a consideragdo irrecusdvel de que, no
dominio especifico do regime do trabalho em fungdes
publicas — espaco regulado do direito no qual conflui
a problematica que nos ocupa — ¢ ao Estado-legislador
que compete a articulag@o entre os interesses do Estado
e os interesses das autarquias locais, isto, naturalmente,
no quadro das vinculagdes constitucionais que nesta
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matéria se impdem (vejam-se, paradigmaticamente, o
n.° 2 do artigo 47.°, a alinea £) do n.° 1 do artigo 165.°
e o artigo 269.° da Lei Fundamental).

24.° Acresce que, segundo anteriormente antecipado,
a Lei Fundamental garante as autarquias locais a dispo-
nibilidade de «quadros de pessoal proprio, nos termos
da lei», sendo «aplicavel aos funcionarios e agentes
da administragdo local o regime dos funcionarios e
agentes do Estado, com as adaptagdes necessarias, nos
termos da lei» (n.” 1 e 2 do artigo 243.° da Constituigao).

25.° A este respeito ¢ significativa a expressdo da
anotacdo ao mencionado preceito constitucional, pela
pena de Jorge Miranda e Ana Fernanda Neves (/n: Jorge
Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Ano-
tada, Tomo III, Coimbra Editora, 2007, p. 508):

«A equivaléncia de regimes juridicos ndo obsta a
que o legislador disponha de modo diverso para os
trabalhadores da Administracdo local. Ndo exclui a
diferenciacdo de regimes laborais. Ndo por acaso, por
isso, 0 n.° 2 alude as “necessarias adaptacdes”.

Deste modo, a adogdo como pardmetro do “regime
dos funcionérios e agentes do Estado” requer um re-
gime ou regimes juridicos de trabalho que assegurem a
comparabilidade e a mobilidade entre fungdes publicas

[...]»

26.° Nesta linha, prosseguem os mesmos Autores
(ibid.):

«Por outro lado, a definicdo desse regime e a sua
aplicag@o tém um limite no principio da autonomia
das autarquias locais (artigos 6.°, 235.° e 237.°). Esta
demanda a salvaguarda da individualidade juridica das
autarquias como sujeitos empregadores, de que € expres-
sdo areferéncia, non.’ 1, a “quadros proprios”, e exclui
o poder dispositivo do Governo sobre os respetivos
trabalhadores ou a intervengdo na gestdo das respetivas
relagdes de trabalho, sem prejuizo da verificacdo do
cumprimento da lei em sede de tutela administrativa
(artigo 242.°).»

27.° Resulta, deste modo, clara a demarcagao do es-
paco de intervengdo do Estado-legislador e do Estado-
-administrador em matérias que relevam dos regimes
juridicos dos trabalhadores do Estado e dos trabalhado-
res da administragdo local, incluindo em sede de acordos
coletivos de empregador publico que possam reger as
relagdes tituladas por contrato de trabalho em fungdes
publicas, sendo que, ante a garantia de “quadros de
pessoal proprio” das autarquias locais, o papel do Go-
verno — “orgdo superior da administragdo publica”, nos
termos do artigo 182.° da Constitui¢do —, encontra-se
ai circunscrito ao exercicio de fungdes administrativas
de tutela, vale por dizer, estritamente para verificacao
do cumprimento da lei por parte dos 6rgaos autarquicos.

28.° Neste sentido, a norma constante da alinea b)
do n.° 3 do artigo 364.° da LTFP, atenta a faculdade de
recusa que necessariamente inere a atribui¢ao, aos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administragdo Publica, do poder de também cele-
brarem, pela parte do empregador publico, os acordos
coletivos de empregador publico no ambito da adminis-
tracdo autarquica, faz extravasar o dominio dentro do
qual o Executivo deve cingir-se, na drea de normacao
em causa, turbando as suas relagcdes com as autarquias
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locais com a logica de “supremacia-subordina¢ao”, cons-
titucionalmente interdita.

29.° Isto tanto mais quanto € certo que, ocorrendo ja
a salvaguarda, pela lei, da devida ponderagdo ou articu-
lagdo entre os interesses do Estado e os interesses das
autarquias locais — através de medidas, quer dirigidas a
acautelar a referida “equivaléncia” e “comparabilidade”
de regimes laborais nos respetivos distintos circulos da
administragdo publica, sendo mesmo a definir aqueles
que sejam aspetos de regime inderrogaveis (mediante
normas legais imperativas), quer, ainda, de carater trans-
versal, por via das limitagdes impostas, designadamente
aos patamares de endividamento das autarquias locais
(com eventuais reflexos nas opgdes destas ultimas em
matéria de or¢amentacdo das despesas com pessoal e
de gestdo de recursos humanos) — o proprio legisla-
dor, no exercicio da sua margem de conformagao, ndo
deixa, outrossim, de demarcar a montante aquele que
€ 0 espaco aberto a contrata¢do coletiva no ambito das
relagdes tituladas por contrato de trabalho em fungdes
publicas.

30.° Ora, a este proposito, conforme afirmam Jorge
Miranda e Ana Fernanda Neves, ainda a respeito da
constitucionalmente franqueada diferenciac@o de regi-
mes laborais dos trabalhadores do Estado e dos traba-
lhadores da administracdo local (/n: Jorge Miranda e
Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, cit.,
p- 508):

«A adogdo do regime laboral privado, ainda que com
modelagdes juspublicistas, relativamente a relagdes de
trabalho na Administragdo publica tem associada uma
maior abertura para a contratualizac¢ao coletiva do re-
gime juridico, propiciando esta a diversificacdo dos
regimes de trabalho, o que afasta também uma equipa-
racdo em toda a linha dos regimes laborais.»

31.° Neste enquadramento, o raciocinio que vimos
trilhando dirige-se fundamentalmente a afirmacdo de
uma ideia forte, inelutavel, na tematica suscitada pela
norma posta em crise: no horizonte da contratagéo co-
letiva franqueada na esfera das relagdes laborais que
tém na sua base o contrato de trabalho em fungdes pu-
blicas, ¢ ainda ao Estado-legislador que estd cometida
a articulacdo ou harmonizacdo dos interesses nacionais
¢ locais que se perfilam.

32.° E nesse recorte normativo de antemao demar-
cado pela lei que se torna imperiosa a afirmagdo do
“autogoverno” das autarquias locais quanto aos seus
trabalhadores, o principio da autonomia local recla-
mando a plenitude da sua “autodeterminacdo”, a exercer
com responsabilidade propria, na celebragdo de acordos
coletivos de empregador publico, ndo sendo admissivel
que o legislador, na conformacao das regras respeitantes
a legitimidade para a respetiva celebracdo, pela parte
do empregador ptblico, aniquile esse espaco irredutivel
da autonomia local, como ocorre na situacdo vertente.

33.°Vale por dizer: a celebragdo de acordo coletivo de
empregador publico, enquanto instrumento de regulacao
de determinados aspetos do regime laboral dos trabalha-
dores com contrato de trabalho em fungdes publicas, no
ambito da administragdo autarquica, configura domi-
nio cuja gestdo compete, dentro das vinculagdes legais
predefinidas, livre e plenamente as autarquias locais ¢
em vista dos interesses proprios das respetivas popula-
¢cOes — interesses que, justamente, «entranham as razdes
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de proximidade, responsabilidade e controlabilidade que
proporcionam a auto-organizagdo», no dizer desse Tri-
bunal, no Acoérdao n.° 432/93 (publicado no Didrio da
Republica, 2.? série, n.° 193, de 18 de agosto de 1993).

34.° Efetivamente, situamo-nos em dominio no seio
do qual se afirma, em plenitude, a “individualidade
juridica das autarquias como sujeitos empregadores”,
atuantes em um patamar de conformacdo normativa,
mediante instrumento de regulamentacao coletiva, que,
pela sua propria natureza e tal como legislativamente
autorizado, consubstancia um espaco de derrogagao
permitida a determinados aspetos do regime laboral
“geral”, bem como de consentida contratualizagio au-
tonomamente ajustada entre o empregador publico e os
seus trabalhadores, através das associagdes sindicais.

35.° Acresce que esta abertura a regimes diferen-
ciados, consentidnea com a extroversao da relagdo de
emprego publico titulada por contrato de trabalho em
fungdes publicas a mecanismos de contratagdo cole-
tiva enquanto instrumentos de autogestdo de relagdes
laborais, tradicionalmente circunscrito ao mundo das
relagdes de trabalho privadas, é perspetivada pelo pro-
prio legislador como integrando aquele nucleo essencial
estatutario em matéria de trabalho em fungdes publi-
cas, atento o elenco do ja citado artigo 3.° da LTFP.

36.° Neste sentido, esta interdito um mecanismo de
bloqueio, a jusante, desse poder e liberdade de con-
tratacdo coletiva, como ¢ aquele que flui da alinea b)
do n.° 3 do artigo 364.° da LTFP, sempre que ocorra
a discordancia do Governo quanto ao teor do acordo
coletivo a celebrar.

37.° Isto, porquanto, ¢ de todo impensavel, em con-
formidade com o sentido da doutrina constitucional,
anteriormente exposta, uma intervengdo do Governo na
esfera da celebragdo de acordos coletivos de empregador
publico, no ambito da administragdo autarquica, que
extravase uma tutela administrativa para “verifica¢do do
cumprimento da lei por parte dos 6rgdos autarquicos”,
como se define no n.° 1 do artigo 242.° da Lei Funda-
mental, sob pena de violagdo do mesmo.

38.° Repito, se a outorga de um acordo coletivo de
empregador publico, no &mbito da administracdo autar-
quica, depende, obrigatoriamente, por forca das regras
de legitimidade fixadas naquele preceito, da concor-
dancia dos referidos membros do Governo, a falta de
anuéncia destes acarreta necessariamente a impossi-
bilidade de vigéncia do acordo coletivo que acomode
as relacGes laborais entre a autarquia local e os seus
trabalhadores, assim se espoliando uma dimensao irre-
cusavel da garantia da autonomia local, tal como gizada
na Constituic3o.

39.° As regras de legitimidade, da parte do empregador
publico, vertidas na alinea ») do n.° 3 do artigo 364.° da
LTFP, equivalem pois a uma medida de sujeicdo dos
acordos coletivos de empregador publico, na esfera da
administragdo autarquica, a uma espécie de autorizacao
ou juizo de mérito do Governo, aniquiladora, no limite e
enquanto prerrogativa de veto em matéria que releva da
gestdo do pessoal das autarquias locais, daquela «ideia de
responsabilidade autonoma na gestdo de um universo de
interesses proprios que tem que ver com a essencialidade
da autonomiay, para me socorrer de passagem do Acorddo
n.° 432/93 desse Tribunal, anteriormente invocado.

40.° Ora, justamente, na sua “dimensao de juridicidade”,
enquanto “dimensao basica do Estado de direito democra-
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tico” que inere a afirmacao constitucional do poder local,
a garantia da autonomia local estabelece-se como “limite
do poder unitario e descentralizado” (nesse sentido, veja-
-se J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11, cit., p. 639).

41.° Neste sentido, € de todo intoleravel uma norma
que, ao fazer depender da concordancia do Governo a
outorga de acordo coletivo de empregador publico no
ambito da administracdo local, a falta da sua anuéncia
obstaculizando a respetiva celebragao, seja, ela propria,
a negacdo clara e em termos inequivocos do principio
da autonomia local, afetando aquele que é o “espaco
incomprimivel” ou a essencialidade da existéncia, no
quadro do Estado unitario, das autarquias locais.

42.° Em conformidade, viola consequentemente
também o principio constitucional da autonomia local
a norma constante do n.° 6 do artigo 364.° da LTFP, na
parte aplicavel aos membros do Governo, ou respeti-
vos representantes, na medida em que a assinatura pelos
mesmos dos acordos coletivos de empregador publico no
ambito da administra¢do autarquica consubstancia uma
verdadeira autorizagdo para a respetiva celebragdo.»

3 — Notificada nos termos do artigo 54.° da Lei da
Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Con-
stitucional (Lein.® 28/82, de 15 de novembro [LTC]), para
que a Assembleia da Repuiblica se pronunciasse sobre o
pedido, na qualidade de autora da norma, a Presidente da
Assembleia da Republica ofereceu o merecimento dos
autos.

4 — Apresentado o memorando a que se refere o ar-
tigo 63.°,n.° 1, da LTC e fixada a orientagdo do Tribunal,
cumpre elaborar o acordao nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo.

II — Fundamentacio

a) Delimitagao do objeto do pedido

5 — O Provedor de Justi¢a pede a apreciagdo e declara-
¢do, com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade
da «norma constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 364.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP),
aprovada pela Lein.° 35/2014, de 20 de junho, bem como,
consequentemente, da norma constante do n.° 6 do mesmo
artigo 364.° da LTFP, na parte aplicavel, em ambas as
disposicoes, a outorga pelos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das finangas e da Administra¢do
Publica dos acordos coletivos de empregador publico no
dambito da administra¢do autdrquica».

6 — O artigo 364.°,n.° 3 e 6, da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho (LTFP, nos termos do artigo 2.° da Lei
n.° 35/2014), tem o seguinte teor:

«Artigo 364.°

Legitimidade e representacio

[...]
3 — Tém legitimidade para celebrar acordos coleti-
vos de empregador publico:

[...]
b) Pelo empregador publico, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Adminis-
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tragdo Publica, o que superintenda no 6rgao ou ser-
vico e o empregador publico nos termos do artigo 27.°

[...]

6 — Os acordos coletivos sdo assinados pelos repre-
sentantes das associagdes sindicais, bem como pelos
membros do Governo e representantes do empregador
publico, ou respetivos representantes.»

O artigo 27.° da LTFP, para onde remete o artigo 364.°,
n.° 3, alinea b), dispde o seguinte:

«Artigo 27.°

Exercicio das competéncias inerentes a qualidade
de empregador publico

2 — As competéncias inerentes a qualidade de em-
pregador publico, na administragdo autarquica, sao
exercidas:

a) Nos municipios, pelo presidente da cdmara mu-
nicipal;

b) Nas freguesias, pela junta de freguesia;

¢) Nos servigos municipalizados, pelo presidente do
conselho de administragdo.

[...]»

7 — Decorre da remissdo para o artigo 27.° da LTFP
que o artigo 364.°, n.° 3, alinea b), da mesma lei se aplica
anegociagdo de acordos coletivos pela administracdo au-
tarquica, conferindo aos membros do Governo responsa-
veis pelas areas das finangas e da administragdo publica
legitimidade para a celebracdo e, nos termos do n.° 6 do
mesmo artigo, assinatura desses acordos. Assim, a redagéo
atual do preceito permite a interpretagdo de que, para a
negociagdo de acordos coletivos de empregador publico
na administrag@o local, se estabelece, pela parte do em-
pregador publico, uma legitimidade plural, exigindo-se a
intervencdo simultanea dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da administragao publica
e do empregador publico autarquico. E esta a interpretagio
assumida no contexto da norma objeto do presente pedido.

No que diz respeito as autarquias locais situadas nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, a aplicacio
da LTFP com as adaptagdes respeitantes as competéncias
em matéria administrativa dos correspondentes 6rgaos de
governo proprio (artigo 1.°, n.° 2, da LTFP), tem levado
a que o artigo 364.°, n.° 3, alinea b), seja interpretado no
sentido de, nesse caso, a legitimidade para celebrar es-
tes acordos, pela parte do empregador publico, pertencer
aos membros dos Governos Regionais responsaveis pelas
areas das finangas e da administragdo publica e ao empre-
gador publico autdrquico. Esta dimensdo normativa nao
foi submetida pelo requerente a apreciacdo do Tribunal
Constitucional.

O objeto do requerimento de fiscalizagdo de constitu-
cionalidade, que cumpre apreciar, €, pois, a norma que
atribui aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da administrago publica legitimidade para
celebrar e assinar acordos coletivos de empregador ptiblico
no ambito da administragdo autarquica, conjuntamente
com os 6rgaos competentes do empregador publico au-
tarquico [artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e n.° 6, da LTFP].
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De acordo com o pedido, as normas objeto de apreciagdo
encontram-se em contradi¢do com o estatuto constitucional
das autarquias locais, nomeadamente com o principio da
autonomia local. Importa, por isso, comegar por fazer o
respetivo enquadramento constitucional deste principio.

b) O principio da autonomia local e a garantia de “pessoal
proprio” das autarquias locais

8 — A autonomia local é um dos pilares fundamen-
tais em que assenta a organizacgao territorial da Republica
Portuguesa, tal como resulta do artigo 6.°, n.° 1, da Cons-
tituigdo.

Nesse contexto, a autonomia local deve ser associada
ao principio constitucional geral da unidade do Estado e,
lida em contexto com a autonomia regional, o principio
da subsidiariedade ¢ a descentralizagdo administrativa
(Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa Anotada, vol. 1, Coimbra Editora, 2007,
p- 232). A importancia central desta matéria tem como
consequéncia o tratamento jurisprudencial desenvolvido
pelo Tribunal Constitucional sobre o alcance da garan-
tia constitucional da autonomia local (cf. A. Mauricio,
“A garantia constitucional da autonomia local a luz da
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, in Estudos
em homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso
da Costa, Coimbra Editora, 2003, pp. 625-657). O prin-
cipio da autonomia local, de que importa agora tratar, ¢
desenvolvido na Constitui¢do no seu titulo VIII, relativo
ao Poder local, da parte III (Organizagdo do poder poli-
tico). O enquadramento supralegal das autarquias locais
¢, ainda, completado pela Carta Europeia da Autonomia
Local, aprovada pela Resolugido da Assembleia da Rept-
blican.® 28/90, de 23 de outubro, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de outubro,
vigente na nossa ordem juridica por for¢a do artigo 8.°,
n.° 2, da Constituigao.

9 — O artigo 235.° da Constituicdo estabelece que a
«organizagdo democrdtica do Estado compreende a exis-
téncia de autarquias locais», que sdo «pessoas coletivas
territoriais dotadas de orgados representativos, que visam
a prossecugdo de interesses proprios das populagoes res-
petivas». Esta norma constitucional garante e impde a
existéncia de autarquias locais em todo o pais e «tem um
sentido de garantia institucional, assegurando a existéncia
de administragdo local autarquica autonoma» (Acordao
n.° 296/2013, n.° 12).

As autarquias locais sdo mais que «mera administra¢do
autonoma do Estadoy», uma vez que «concorrem, pela
propria existéncia, para a organiza¢do democrdtica do
Estado. Justificadas que sdo pelos valores da liberdade
e da participagdo, as autarquias conformam um “‘ambito
de democracia” (Ruiz Miguel), num sistema que conta
precisamente com o principio badsico de que toda a pessoa
tem direito de participar na adog¢do das decisoes coletivas
que a afetam» (cf. Acoérdaon.® 432/93,n.° 1.2., cf. também
Acdrdao n.° 296/2013, n.° 13, e 0 Acorddo n.° 109/2015,
n.° 10). Nesse contexto, José de Melo Alexandrino, define
autarquia local como «a forma especifica de organizagdo
territorial, na qual uma comunidade de residentes numa
circunscrigdo territorial juridicamente delimitada dentro
do territorio do Estado prossegue interesses locais, através
do exercicio de poderes publicos autonomosy, acentuando
0 Autor um conjunto de ideias das quais destacamos «o
relevo e a inafastavel fei¢do politica dos entes locais» e
«um certo grau de imediatividade dos poderes publicos
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(dado pelo autogoverno inerente a legitimidade e repre-
sentatividade democraticas dos orgdos), mas também a
independéncia relativamente a orientagoes ou poderes
condicionantes externos, nomeadamente estatais» (“Di-
reito das Autarquias Locais”, in Tratado de Direito Admi-
nistrativo Especial, vol. IV, Almedina, 2010, pp. 111-112).

As autarquias locais tém como objetivo constitucio-
nalmente tragado a prossecugdo de interesses proprios
das populagdes respetivas (artigo 235.°, n.° 2). Também
segundo o artigo 3.°, n.° 1, da Carta Europeia da Autonomia
Local, «o principio da autonomia local pressupoe e exige,
entre outros, o direito e a capacidade de as autarquias
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populagoes,
uma parte importante dos assuntos publicos» (Acérdao
n.° 296/2013, n.° 14). Entende José de Melo Alexandrino
que a garantia institucional da autonomia local, «na for-
mula consagrada pelo Tribunal Constitucional federal
alemdo», € «uma garantia institucional de todas as atri-
buicoes enraizadas na comunidade local ou a ela espe-
cificamente referidas e que a mesma seja capaz de levar
a cabo de forma autonoma e sob a sua responsabilidade
propriax» (ob. cit., pp. 83-84). Nas palavras do Acordao
n.°432/93, (n.° 1.2. e 1.3.), esses interesses proprios das
populagdes:

«[...] justificam a autonomia e porque a justificam
delimitam-lhe o conteudo essencial. Eles entranham as
razdes de proximidade, responsabilidade e controlabili-
dade que proporcionam a auto-organizacao.

O espago incomprimivel da autonomia €, pois, o
dos assuntos proprios do circulo local, e “assuntos pro-
prios do circulo local sdo apenas aquelas tarefas que
tém a sua raiz na comunidade local ou que tém uma
relagdo especifica com a comunidade local e que por
esta comunidade podem ser tratados de modo auté-
nomo e com responsabilidade propria (...und von die-
ser Ortlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich und
selbstindig bewdltigt werden kénnen)” (Sentenga do
Tribunal Constitucional alemao n.° 15, de 30 de julho
de 1958, in Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts, 8.° volume, pag. 134; cf., no mesmo sentido, Pa-
recer n.° 3/82 da Comissdo Constitucional in Pareceres
da Comissdo Constitucional, 18.° volume, pag. 151).

1.3 — Isso ndo implica que as autarquias nao possam
ou ndo devam ser chamadas a uma atuagio concorrente
com a do Estado na realiza¢ao daquelas tarefas. O “pa-
radigma social do Direito” (Habermas) aponta mesmo
para uma politica de cooperacdo e de intervencdo de
todas as instancias com imediata possibilidade de rea-
lizarem as imposigdes constitucionais.»

10 — A prossecugdo dos interesses proprios das popu-
lagdes locais pelas autarquias tem que ser conjugada com
a prossecucao do interesse nacional pelo Estado. De facto,
como o Tribunal Constitucional ja afirmou, «como as au-
tarquias locais integram a administra¢do autonoma, existe
entre elas e o Estado uma pura relagdo de supraordenagdo-
-infraordenagdo, dirigida a coordenag¢do de interesses
distintos (os interesses nacionais, por um lado, e os inte-
resses locais, por outro), e ndo uma relagdo de supremacia-
-subordinagdo que fosse dirigida a realizac¢do de um unico
e mesmo interesse — o interesse nacional, que, assim, se
sobrepusesse aos interesses locais» (Acordio n.° 379/96,
n.° 5.3.). Como nota André Folque, quando «a autonomia
municipal postula interesses proprios e quando se fala na
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concorréncia da dimensdo nacional com a dimensdo local,
isso ndo corresponde a uma sobreposi¢do de atribuigoes.
De outro modo, seria preterida a esfera de interesses pro-
prios (artigo 235.°, n.° 2)» (A tutela administrativa nas
relagoes entre o Estado e os Municipios, Coimbra Editora,
2004, pp. 130-131).

Sendo certo que «as atribui¢ées e a organizagdo das
autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgdos, serdo reguladas por lei» (artigo 237.°, n.° 1, da
Constitui¢@o), € nesse contexto que o legislador deve ba-
lancear a prossecucdo de interesses locais e do interesse
nacional ou supralocal, gozando de uma vasta margem
de autonomia. No entanto, ao desempenhar essa tarefa,
«o legislador ndo pode por em causa o nucleo essencial
da autonomia local; tem antes que orientar-se pelo prin-
cipio da descentraliza¢do administrativa e reconhecer as
autarquias locais um conjunto de atribuigoes proprias (e
aos seus orgdos um conjunto de competéncias) que lhes
permitam satisfazer os interesses proprios (privativos)
das respetivas comunidades locais» (Acordao n.® 379/96,
n.°5.2., e Acordio n.° 329/99, n.° 5.4.).

Assim, na sintese efetuada por Artur Mauricio sobre
a jurisprudéncia relativa a garantia da autonomia local:
«a autonomia do poder local vem sendo essencialmente
concebida como uma garantia organizativa e de compe-
téncias, reconhecendo-se as autarquias locais como uma
estrutura do poder politico democratico e com um circulo
de interesses proprios que elas devem gerir sob a sua
propria responsabilidade» s6 podendo a «restrigdo legal
desses interesses [...] ser feita com o fim da prossecugdo
de um interesse geral, que ao legislador compete definir,
ndo podendo, de todo o modo, ser atingido o nucleo es-
sencial da garantia da administragdo autonomay. «Nos
dambitos que considera abertos a concorréncia do Estado
e das autarquias vem ainda o Tribunal entendendo [...]
que sdo constitucionalmente legitimas compressoes da
autonomia local, ndo deixando, contudo, de fazer passar
as medidas legislativas ou regulamentares em causa pelo
crivo da adequacgdo e da proporcionalidade» (ob. cit.,
pp. 656-657).

11 — A autonomia das autarquias locais, intrinseca-
mente relacionada com a gestdo democratica da Republica,
tal como constitucionalmente desenhada, pressupde um
conjunto de poderes autdrquicos que asseguram uma sua
atuacdo relativamente livre e incondicionada face a ad-
ministragdo central no desempenho das suas atribuicdes,
visando a prossecucdo do interesse da populacdo local.
Com o objetivo de assegurar essa liberdade de atuag@o, a
Constitui¢do consagra diversas dimensdes ou elementos
constitutivos da autonomia local. Ai se inscreve, nomea-
damente, a autonomia de organizagdo (artigo 237.%, n.° 1),
a autonomia or¢amental (artigo 237.°, n.° 2), a autonomia
patrimonial e financeira (artigo 238.°, n.* 1 a 3), a au-
tonomia fiscal (artigo 238.°, n.° 4, e artigo 254.°), a au-
tonomia referendaria (artigo 240.°, n.° 1), a autonomia
regulamentar (artigo 241.°) e a autonomia em matéria de
pessoal (artigo 243.°). Como Antonio Candido de Oliveira
refere, existe um «conjunto de poderes constitucional-
mente garantidos», tais como «o poder de dispor de orgdos
proprios eleitos democraticamente; o poder de dispor de
patrimonio e finangas proprias; o poder de dispor de um
quadro de pessoal proprio; o poder regulamentar proprio;
o de exercer sob responsabilidade propria um conjunto
de tarefas adequadas a satisfa¢do dos interesses proprios
das populagoes respetivas», que «garante a administra-
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cdo local uma situacdo de ndo submissdo em rela¢do
a administragdo do Estado», e constitui «aquilo a que
poderiamos chamar a vertente de defesa da autonomia
local» (Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora,
2013, pp. 92-93).

O condicionamento ou compressao da autonomia local
(nomeadamente dos seus elementos) pode apenas decorrer
da lei, quando um interesse publico nacional ou supralocal
o justificar, e sempre com a ressalva do seu nticleo incom-
primivel. Efetivamente, «a autonomia municipal ndo pode
afetar a integridade da soberania do Estado. De facto,
os poderes locais também sdo, por natureza, limitados,
pois ndo podem ser exercidos para além do ambito de
interesses (necessariamente locais) que os justificam, ndo
podendo invadir espacos de deliberag¢do ou atuagdo que
devem permanecer reservados a esfera da comunidade
nacionaly (cf. M. Licia Amaral, A Forma da Republica,
Coimbra Editora, 2012, p. 385).

12 — E neste contexto que deve ser entendida a au-
tonomia local em termos de existéncia de «quadros de
pessoal proprio, nos termos da lei» (artigo 243.°, n.° 1),
sendo aplicdvel aos trabalhadores em fungdes publicas
das autarquias o regime aplicavel aos do Estado «com as
necessdrias adaptagoes, nos termos da lei» (artigo 243.°,
n.° 2). Trata-se de um elemento da autonomia, constitu-
cionalmente protegido, relacionado com o poder de auto-
-organizagdo dos servigos (M. J. L. Castanheira Neves,
Governo e administragdo local, Coimbra Editora, 2004,
p- 276). A garantia de um corpo proprio de trabalhadores
das autarquias, ndo dependentes da administrag¢do do Es-
tado ¢ instrumental face a execucdo das atribuigdes das
autarquias visando a prossecucdo dos interesses proprios
das respetivas populagdes (A. Candido de Oliveira, 0b. cit.,
p- 202). S6 dessa forma se garante o carater autbnomo da
administragdo local, consagrado na Constituicao.

Decorre, portanto, da garantia de autonomia local que
as autarquias possam assumir o papel de entidade empre-
gadora publica, de forma auténoma face ao Estado, quer
relativamente as relagdes individuais de trabalho com os
trabalhadores em fungdes publicas, quer, na configuracao
atualmente existente na lei, em relagdo as relagdes coleti-
vas, quanto a celebrag@o de acordos coletivos de trabalho
com as associagdes sindicais representativas dos respetivos
trabalhadores.

c) A contratagdo coletiva e o regime do trabalho
em fungdes publicas

13 — Para analisar a questdo de constitucionalidade
colocada pelo pedido, € necessario compreender o enqua-
dramento dos acordos coletivos de empregador publico,
que constituem um instrumento de regulamentacao coletiva
de trabalho previsto na LTFP.

A possibilidade de recurso a estes instrumentos no am-
bito das relacdes de trabalho da administracdo publica
s foi introduzida no ordenamento portugués com a Lei
n.°23/2004, de 22 de junho, que regulava o regime juri-
dico do contrato individual de trabalho da administracao
publica, e apenas para os trabalhadores abrangidos por
esses contratos. A generalizagdo destes instrumentos no
ambito da administracao publica apenas ocorreu com a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que continha os regimes
de vinculagdo, de carreiras e de remuneracao dos traba-
lhadores em fungdes publicas, e com a Lei n.° 59/2008,
de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP).
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Este regime veio a ser revogado pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, que aprovou, em anexo, a LTFP. Esta lei regula
o vinculo de trabalho em fungdes publicas e ¢ aplicavel a
administragdo direta e indireta do Estado e, com as neces-
sarias adaptagoes, aos servigos da administrago regional e
da administra¢do autarquica (artigo 1.°,n.” 1 e 2, da LTFP).
Tomando o Codigo do Trabalho como regime subsidiario,
ha matérias cujo regime, sem prejuizo das adaptagdes que
se revelem necessarias, € totalmente regulado naquela sede
(artigo 4.° da LTFP) e outras matérias «cuja especificidade

Justifica, quando ndo constitucionalmente impée» um re-
gime diferenciado (exposicdo de motivos da Proposta de
Lei n.° 184/XII que deu origem a LTFP).

14 — A negociagdo coletiva dos trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes publicas é um desses
casos de regulagdo autonoma face ao Codigo do Trabalho,
encontrando-se o seu regime nos artigos 347.° a 386.° da
LTFP. A negociacdo coletiva visa a obteng¢ao de um acordo
sobre matérias que integram o estatuto dos trabalhadores
em fungdes publicas, a incluir em atos legislativos ou re-
gulamentos administrativos, ou a celebragdo de um instru-
mento de regulamentagdo coletiva convencional que lhes
seja aplicavel (artigos 13.%,n.° 1, 347.°,n.* 1 e 2, daLTFP)
e 0 seu procedimento encontra-se nos artigos 359.° a 363.° da
LTFP. O conjunto de matérias sobre as quais pode dispor
um instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ¢
restrito. De acordo com o artigo 355.°,n.° 1, da LTFP, para
além de outras matérias previstas na LTFP ou em norma
especial, este s6 pode dispor sobre: suplementos remune-
ratorios, sistemas de recompensa do desempenho, siste-
mas adaptados e especificos de avaliagdo do desempenho,
regimes de duragdo e organizacdo do tempo de trabalho,
regimes de mobilidade e a¢do social complementar. Estes
instrumentos ndo podem contrariar norma legal impera-
tiva, dispor sobre a estrutura, atribuigdes e competéncias
da administracdo publica ou conferir eficacia retroativa
a qualquer clausula que ndo seja de natureza pecuniaria
(artigo 355.°, n.° 2, da LTFP).

Os instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho
distinguem-se, de acordo com a LTFP, em convencionais e
ndo convencionais. S3o convencionais, o acordo coletivo
de trabalho, o acordo de adesdo e a decisdo de arbitragem
voluntéria; ¢ ndo convencional a decisdo de arbitragem
necessaria. Os acordos coletivos de trabalho podem revestir
duas modalidades (artigo 13.°, n.*2 a 7, da LTFP): i) o
acordo coletivo de carreira (aplicavel no ambito de uma
carreira ou de um conjunto de carreiras, independentemente
do orgéo ou servigo onde o trabalhador exerca fungdes);
e ii) o acordo coletivo de empregador publico (aplicavel
no ambito do 6rgdo ou servigo onde o trabalhador exerga
funcdes). Os acordos coletivos de carreira devem indicar
as matérias que podem ser reguladas pelos acordos cole-
tivos de empregador publico. Quando tal ndo acontece ou
em caso de inexisténcia de acordo coletivo de carreira,
os acordos coletivos de empregador publico apenas po-
dem regular as matérias relativas a seguranca e saude no
trabalho e duracdo e organizagdo do tempo de trabalho,
excluindo as respeitantes a suplementos remuneratdrios
(artigo 14.° da LTFP).

Podem celebrar acordos coletivos de carreiras gerais
(carreiras cujos conteudos funcionais caracterizam postos
de trabalho de que a generalidade dos 6rgdos ou servigos
carece para o desenvolvimento das respetivas atividades),
em representacao dos empregadores publicos, os membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
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administragdo publica (artigo 364.°,n.° 1, da LTFP). Tém
legitimidade para celebrar acordos coletivos de carreiras
especiais (carreiras cujos contetidos funcionais caracteri-
zam postos de trabalho de que apenas um ou alguns 6rgaos
ou servigos carecem para o desenvolvimento das respetivas
atividades), pelos empregadores publicos, os membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
administracao publica e os restantes membros do Governo
interessados, em fungdo das carreiras objeto dos acordos
(artigo 364.°, n.° 2, da LTFP). Por fim, tém legitimidade
para celebrar acordos coletivos de empregador publico,
pelo empregador publico, os membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da administragdo publica,
0 que superintenda no 6rgdo ou servico e o empregador
publico nos termos do artigo 27.° (artigo 364.°, n.° 3, da
LTFP).

Os acordos coletivos sdo assinados pelos representantes
das associa¢des sindicais, bem como pelos membros do
Governo e representantes do empregador ptblico, ou respe-
tivos representantes (artigo 364.°, n.° 6). O acordo coletivo
de trabalho ¢ entregue para depdsito na Direcao-Geral da
Administrag¢@o e do Emprego Publico (DGAEP), nos cinco
dias subsequentes a data da assinatura (artigo 368.%, n.° 1,
da LTFP), dependendo este deposito do cumprimento dos
artigos 365.°¢ 368.°,n.* 2 e 3, da LTFP.

d) Analise do problema da constitucionalidade da norma
objeto de fiscalizagédo: A autonomia local
e a legitimidade ativa para a contratagao coletiva

15 — Como ja foi referido, tém legitimidade para a
celebragdo de acordos coletivos de empregador publico «o
empregador publico, os membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da Administra¢ao Publica, o que
superintenda no 6rgao ou servigo ¢ o0 empregador publico
nos termos do artigo 27.% [artigo 364.°, n.° 3, alinea b),
da LTFP]. A sua celebracdo ¢ necessariamente precedida
de processo negocial (artigo 359.°, n.° 1, da LTFP), pelo
que a previsao legal de legitimidade para a celebracdo de
acordos, pelo artigo 364.°, n.° 3, alinea b), da LTFP, implica
a atribuicdo de competéncia para a sua negociacdo. Nos
termos do n.° 6 do mesmo artigo, tem legitimidade para a
assinatura desses acordos, pela parte publica, os membros
do Governo e os representantes do empregador publico.

Embora se vise a celebragdao de um tnico acordo cole-
tivo, a norma preveé que a atribuigdo de legitimidade, pelo
lado publico, a uma pluralidade de entidades — para além
do empregador, devem negociar e celebrar o acordo os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da administracdo publica. Assim, a norma impugnada
faz depender a vigéncia do acordo da concordancia do
Governo.

O requerente faz assentar a sua argumentagao na viola-
¢do pelas normas impugnadas do principio da autonomia
local, acolhido no artigo 6.°, n.° 1, da Constituicdo. Alega
que, dependendo a celebra¢do de um acordo coletivo de
empregador publico, no ambito da administragdo autar-
quica, obrigatoriamente, por for¢a das regras de legitimi-
dade, da concordéancia dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da administragdo publica,
na qualidade de cocontratantes, a auséncia dessa anuéncia
acarreta necessariamente a impossibilidade de outorga do
acordo coletivo pelo empregador ptblico autarquico inte-
ressado. Isto traduz-se na atribuigdo de um poder de “veto”
ao Governo, que pode bloquear o acordo, sempre que nao
concorde com as solugdes preconizadas pelo empregador
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publico local e pelas associagdes sindicais. Como refere
o requerente, a questdo de constitucionalidade coloca-se
perante a impossibilidade «de as autarquias locais e os
seus trabalhadores (neste caso, através das associacoes
sindicais) lograrem autonomamente acomodar o respetivo
regime laboral, dentro daquela que é a margem legalmente
aberta a regulagdo por este tipo de acordos coletivos de
trabalhoy, perante «a falta de concordancia dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administracdo Publica, quanto a celebragdo de acordo
coletivoy» (14.° do requerimento). Este mecanismo de blo-
queio do poder e liberdade de contratacdo coletiva deve
ser considerado violador da autonomia local.

16 — A autonomia em matéria de pessoal é um dos
«elementos» constitutivos da autonomia local consagrada
na Constitui¢do (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11, Coimbra
Editora, 2010, p. 750) e abrange o poder de as autarquias
disporem de «quadros de pessoal proprio», ou seja, dis-
tintos dos do Estado ou das Regides (artigo 243.°, n.° 1,
da Constituiggo).

A existéncia de mapas de pessoal proprio significa que
os trabalhadores «das autarquias ndo sdo funciondrios do
Estado, mas delas mesmas; cada autarquia tem um corpo
proprio de funcionarios, independente do Estado e das
demais autarquias. Por outro lado, as autarquias podem
criar autonomamente, nos limites da lei, os seus quadros
de pessoal necessario para a gestdo das suas atividades,
segundo o principio da liberdade de escolha do sistema
de organizagdo» (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11, p. 750).
Como se afirma no Predmbulo da Carta Europeia de Auto-
nomia Local, esta «supde a existéncia de autarquias locais
dotadas de orgdos de decisdo constituidos democratica-
mente e beneficiando de uma ampla autonomia quanto as
competéncias, as modalidades do seu exercicio e aos meios
necessarios ao cumprimento da sua missdo». Estabelece
o artigo 9.°, n.° 1, desta Carta que «as autarquias locais
tém direito, no ambito da politica econémica nacional,
a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor
livremente no exercicio das suas atribuicoes». Nestes re-
cursos incluem-se os recursos financeiros mas também os
recursos humanos necessarios e adequados a “prossecu¢do
dos interesses proprios das populagoes”.

Aos trabalhadores em fungdes publicas das autarquias
locais ¢ aplicavel o mesmo regime juridico do dos traba-
lhadores do Estado, «com as adaptacées necessarias, nos
termos da leiy (artigo 243.°, n.° 2) «tanto no que respeita
ao regime constitucional como no que se refere ao re-
gime legal». As “adaptag¢des necessarias” salvaguardam,
no entanto, «regimes proprios referentes a constitui¢do,
modificacdo e extingdo da relagdo juridica de emprego
na administragdo localy e a «autonomia contratualy» (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 750). Assim, «a
equivaléncia de regimes juridicos ndo obsta a que o le-
gislador disponha de modo diverso para os trabalhadores
da administragdo local. Ndo exclui a diferenciagdo de
regimes laborais. Ndo por acaso, por isso, o n.° 2 alude as
“necessarias adaptagées ”» (J. Miranda/A. Fernanda Ne-
ves, anotacdo ao artigo 243.°, in Constitui¢do Portuguesa
Anotada, J. Miranda/R. Medeiros (org.), t. III, Coimbra
Editora, 2007, p. 508).

17 — Como ja se teve oportunidade de referir, a auto-
nomia local, constitucionalmente garantida, visa «a pros-
secugdo de interesses proprios das populagées respetivas»
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(artigo 235.°, n.° 2, da Constitui¢do). E nesse contexto que
a lei define as atribui¢des das autarquias (artigo 237.°,
n.° 1), em dominios, areas ou matérias determinadas, como
o ordenamento do territdrio, o ambiente, a cultura, a acdo
social, a protegdo civil ou a educagdo (cf. os artigos 7.° e
23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). Parale-
lamente, a Constitui¢cdo consagra dimensdes ou elementos
constitutivos da autonomia, decorrentes do principio da
autonomia local, que garantem que o desempenho pe-
las autarquias, como entes democraticos locais, das suas
atribui¢des nao se encontra indevidamente condicionado
pelo Governo (a autonomia orgamental, regulamentar, ou
de pessoal). A existéncia de o6rgdos das autarquias com
legitimidade democratica direta — que sdo eleitos pela
populagdo local e perante esta responsaveis — seria in-
compativel com a sujei¢do da sua organizagdo ou funcio-
namento a uma qualquer relag@o de hierarquia ou sujei¢ao
a tutela de mérito pela administracdo do Estado. Caso
contrario, os titulares do poder local poderiam ser politi-
camente responsabilizados por opgdes que ndo foram por
si livremente tomadas.

Encontrando-se a autonomia local, tal como consagrada
na Constitui¢@o, funcionalmente ligada a prossecucio dos
interesses proprios das populagdes (artigo 235.°, n.° 2),
também os elementos dessa autonomia, onde se insere a
autonomia em matéria de pessoal, sdo instrumentais face
as atribuigdes das autarquias e essenciais para a sua pros-
secucdo. Um desses elementos, a autonomia financeira
das autarquias locais, ja foi «pacificamente reconhecida
como um pressuposto da autonomia local», sem a qual
«ndo ha condi¢bes para uma efetiva autonomiay, pelo
Tribunal Constitucional (Acordao n.° 631/99, n.° 5). Como
se afirma no Acorddo n.° 398/2013, n.° 3, ainda quanto
a protegdo constitucional da autonomia financeira das
autarquias locais:

«A consagragdo constitucional da autonomia local
traduz [...] o reconhecimento da existéncia de um con-
junto de interesses publicos proprios e especificos de
populagdes locais, que justifica a atribui¢do aos habi-
tantes dessas circunscrigoes territoriais do direito de
decisdo no que respeita a regulamentagdo e gestao, sob
a sua responsabilidade e no interesse dessas popula-
¢oes, de uma parte importante dos assuntos publicos.
Este reconhecimento tem pressuposta a ideia de que as
autarquias locais tém de dispor de patriménio e recei-
tas proprias que permitam conferir operacionalidade e
tornar praticavel a prossecucdo do interesse publico,
concretamente, dos interesses especificos e proprios das
respetivas populagdes. Assim, para que possam levar a
cabo o conjunto de tarefas que estdo incluidas nas suas
atribui¢des e competéncias, ¢ colocada a disposicao das
autarquias locais um conjunto de mecanismos legais
e operacionais suscetiveis de as tornarem exequiveis,
designadamente a possibilidade de disporem de patri-
monio e receitas proprias, gozando, assim, de autonomia
financeira.»

O mesmo raciocinio ¢ aplicavel a autonomia local em
matéria de pessoal, constante no artigo 243.° da Constitui-
¢do, e decorrente da consagragdo do principio da autonomia
local pelo artigo 6.° da Constituigdo.

18 — A garantia institucional da autonomia local pressu-
poe, pois, que as autarquias disponham de recursos huma-
nos proprios e que gozem de liberdade na sua gestdo e or-
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ganizagao dos seus servigos, tendo também consequéncias
quanto ao regime legal aplicavel. Efetivamente, a definicdo
pelo legislador do regime aplicavel aos trabalhadores em
fungdes publicas das autarquias locais e a sua aplicagdo
«tém um limite no principio da autonomia das autarquias
locais (artigos 6.°, 235.° e 237.°9)», de onde decorre «a
salvaguarda da individualidade juridica das autarquias
como sujeitos empregadores, de que ¢ expressdo a refe-
réncia, no n.° 1, a “quadros proprios”, e exclui o poder
dispositivo do Governo sobre os respetivos trabalhadores
ou a intervengdo na gestdo das respetivas relagdes de
trabalho, sem prejuizo da verificacdo do cumprimento
da lei em sede de tutela administrativa (artigo 242.°)»
(J. Miranda/A. Fernanda Neves, ob. cit., p. 508). Assim
sendo, encontra-se abrangido pelo principio da autonomia
local, no que diz respeito ao elemento de autonomia em
termos de pessoal, o poder das autarquias atuarem como
empregadores publicos relativamente aos respetivos tra-
balhadores em fungdes publicas, inscritos em mapas de
pessoal proprios, e de gerir o respetivo servigo, de forma
auténoma, nos termos de um regime legal adaptado a sua
situacdo (artigo 6.°, n.° 1, e no artigo 243.°, n.* 1 ¢ 2, da
Constituigdo).

Aqui se inclui o poder de gestdo e planeamento dos
recursos humanos afetos aos servigos autarquicos, nos ter-
mos da lei, designadamente a previsdo anual do respetivo
mapa de pessoal (artigo 28.° e ss. da LTFP), a condugao
do procedimento de recrutamento e a celebragdo de con-
trato de trabalho em fungdes publicas (artigo 33.° e ss. da
LTFP), o exercicio dos poderes de empregador publico
(nomeadamente o poder de dire¢do e o poder discipli-
nar — artigo 74.° e ss. e artigo 176.° e ss. da LTFP), a
avaliagdo do desempenho dos trabalhadores (artigo 89.°
e ss. da LTFP, Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que
estabelece o Sistema Integrado de Gestdo e Avalia¢do do
Desempenho na Administragdo Publica [SIADAP], e o
Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de dezembro), a
alteragdo de posicionamento remuneratdrio (artigo 156.°
e ss. da LTFP) ou a cessagdo do vinculo de emprego pu-
blico (artigo 288.° ¢ ss. da LTFP). Paralelamente, também
se inscreve no ambito da autonomia local em matéria de
pessoal, protegida constitucionalmente, o exercicio pelas
autarquias dos poderes e competéncias dos empregadores
publicos, legalmente previstos na LTFP, no que diz respeito
ao direito coletivo, no contexto das relagdes laborais publi-
cas (artigo 314.° e ss. da LTFP) — nomeadamente quanto
a negociacdo, celebracdo e assinatura de instrumentos
de regulagdo coletiva convencional de trabalho relativa-
mente aos seus trabalhadores (artigo 347.° e ss. da LTFP).

19 — Os acordos coletivos de empregador publico das
autarquias locais, nos termos previstos na LTFP, disci-
plinam aspetos do regime dos contratos de trabalho em
fungdes publicas dos trabalhadores integrados nos mapas
de pessoal proprios autarquicos. Nesse contexto, a com-
peténcia para a sua celebragdo e assinatura logicamente
pertence as autarquias, enquanto empregadores publicos.
O Estado ndo ¢ empregador publico destes trabalhadores.
No entanto, a norma objeto de fiscalizagdo atribui legi-
timidade para a negociacdo, celebragdo e assinatura dos
acordos coletivos, pelo lado publico, a uma pluralidade de
entidades: o empregador e os membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da administragdo publica.

A dindmica da negociagdo conjunta, necessaria quando
ha uma pluralidade de sujeitos do mesmo lado da nego-
ciacdo, nao ¢ uma realidade nova nem exclusiva da LTFP,
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ocorrendo igualmente no direito laboral privado. Se se visa
a celebracdo de uma s6 convengdo, subscrita por todos os
sujeitos, estes terdo que conjugar-se «numa ‘‘frente nego-
cial”, organizada ou ndo, constituindo assim uma parte
plurima na relagdo com o interlocutor comumy. Sera uma
negocia¢do conjunta, a qual «ndo tem lugar apenas quando
existe, a partida, plena comunidade de interesses [...].
Pode verificar-se até em situa¢oes bem diversas, caracte-
rizadas pela existéncia de zonas de conflito de interesses
[...]. A negociagdo conjunta ndo é, pois, um somatorio de
negociagdes separadas — pressupbe um consorcio ne-
gocial que, ele proprio, requer prévio ajustamento dos
interesses coletivos que vao fazer-se ouvir do mesmo lado
da mesa» (A. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho,
Almedina, 2012, p. 641). No entanto, neste caso ¢ a lei que
impde a necessidade de negociagdo conjunta, pela parte
do empregador publico autarquico e do Governo, que nao
¢ empregador, pelo que tal impede uma aplicacdo simples
a este caso dos quadros doutrinais e legais decorrentes
do Cédigo de Trabalho. A norma legal impugnada obriga
a que os empregadores publicos autarquicos concertem
posicdes nas propostas € nas respostas que apresentem
a contraparte, as associagdes sindicais, com o Governo,
que ¢ uma entidade externa a relagdo laboral publica. As
autarquias encontra-se vedada a atuag@o negocial autbnoma
relativamente ao Governo.

O facto de a Constitui¢do consagrar as autarquias como
empregadores publicos autdnomos, significa que estas de-
verdo ter a possibilidade de aceder a contratagdo coletiva,
nos termos legais, e que este acesso é uma decorréncia do
principio da autonomia local. O legislador, em concretiza-
¢do da Constitui¢do, consagrou um espago de negocia¢ao
coletiva no &mbito do regime dos trabalhadores em fungdes
publicas, entre os respetivos representantes e as entida-
des empregadoras — que, neste caso sdo as autarquias.
Sendo assim, a analise da norma objeto de fiscalizagdo, na
medida em que se limita o poder da autarquia, enquanto
empregador, de celebrar contratos coletivos com os respe-
tivos trabalhadores, dentro dos limites legais gerais, sem
a interferéncia do Governo no processo negocial, leva a
que se conclua que existe uma compressdo do principio
da autonomia local, previsto no artigo 6.° da Constitui¢ao.

20 — Estamos no ambito da regulagdo dos elemen-
tos préoprios da autonomia local, constitucionalmente
consagrados (que sdo meios para alcangar os seus fins:
a prossecu¢do dos interesses proprios das popula¢oes
locais), neste caso, a autonomia em termos de pessoal.

Os elementos da autonomia (organizativa, financeira,
regulamentar, ou de pessoal, por exemplo) encontram-se
constitucionalmente garantidos enquanto tal (espacos de
autonomia autarquica) e devem, como tal, ser respeitados.
Nao se aplica aqui, portanto, uma logica de “condominios
de interesses” locais e supralocais, cujas articulagdes sao
modelaveis pelo legislador. Estando constitucionalmente
consagrada uma determinada dimensédo de autonomia das
autarquias, como a sua autonomia em termos de pessoal,
esta dificilmente acomodara uma solugdo de balanceamento
ou pondera¢ao de interesses através de mecanismos com-
plexos de cogestdo ou codecisdo. O recurso a instrumen-
tos deste género obrigaria as autarquias a cogerir com a
administrag¢do do Estado dimensdes constitucionalmente
consagradas da sua autonomia, o que implicaria o seu
esvaziamento de facto.

Isto ndo significa que o principio da autonomia local
seja ilimitado e incomprimivel. Os elementos da autono-
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mia s3o objeto de regulagdo pelo legislador (artigo 237.°,
n.° 1) que, nesse contexto, pode condicionar ou compri-
mir a esfera de atuagdo autdnoma das autarquias, quando
um interesse publico de ambito nacional o justificar e
desde que respeite o niicleo incomprimivel da autonomia.

21 — Sao dois os interesses publicos invocados para
justificar a solu¢do normativa em analise: (i) a garantia
de semelhanga e proximidade dos regimes aplicaveis a
trabalhadores em fungdes publicas da administracdo local
e aos trabalhadores da administracdo direta ¢ indireta do
Estado (artigo 243.°, n.° 2); e (ii) o equilibrio das contas
do setor publico, quanto aos gastos com o pessoal. Foram
estes os interesses identificados pelo Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica, no Parecer n.° 9/2014
(publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 6 de ou-
tubro de 2014), homologado por despacho do Secretario
de Estado da Administracdo Publica, de 26 de setembro
de 2014, relativo ainda ao RCTFP, ja revogado. Quanto
a este ultimo interesse (ii), ¢ no sentido da existéncia de
um «principio da compatibilidade financeira dos acordos
que tem que ser observado», Ana Fernanda Neves refere
que a «regulacdo coletiva do regime das relagoes de em-
prego na Administra¢do Publica encontra-se limitada pela
conformagdo or¢amental da despesa que pode envolver
e pelas politicas e interesses publicos em que entronca,
que as mais das vezes ndo estdo na disponibilidade dos
empregadores publicos» e que a «garantia desta dupla
compatibilizacdo passa pela defini¢do do procedimento de
contratagdo e das regras de legitimidade para nele par-
ticipar, respetivamente, de molde a garantir a necessaria
articula¢do com o Or¢amento do Estado e a participagdo
dos responsaveis pelas finangas e politica de pessoal na
Administra¢do Publica» (O Direito da Fun¢do Publica,
in Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. 1V,
Coimbra, 2010, p. 393).

22 — Ora, os interesses publicos referidos nao justifi-
cam a interven¢do dos membros do Governo como partes
contratantes, nos acordos coletivos em causa.

Desde logo, ¢ de referir que a aplicagdo do mesmo
regime legal geral, a LTFP, a todos os trabalhadores em
funcdes publicas: da administragdo local e da administra-
¢do direta e indireta do Estado (cf. o seu artigo 1.°, n.° 2)
garante a semelhanca dos regimes aplicaveis a trabalha-
dores em fungdes publicas da administragdo local e aos
trabalhadores da administracdo direta e indireta do Estado.
Para além disso, a propria LTFP contém diversas solugdes
legais que permitem assegurar a prevaléncia dos interesses
publicos referidos, nomeadamente: (i) a determinagéo de
que o instrumento de regulamentacgao coletiva de trabalho
ndo pode contrariar norma legal imperativa [artigo 355.°,
n.° 2, alinea a), da LTFPJ; (ii) a previsao de que o acordo
coletivo de carreira ¢ celebrado, por parte dos emprega-
dores publicos, por membros do Governo (artigo 364.°,
n.”* 1 e 2, da LTFP); (iii) a limitacdo de matérias sobre
que podem incidir os acordos coletivos de empregador
publico. Estes apenas podem regular as matérias indica-
das em acordo coletivo de carreira (celebrado, pela parte
publica, pelo Governo) ou, na falta desta indicacdo ou
perante inexisténcia deste acordo, limitam-se a poder in-
cidir sobre as matérias relativas a seguranca e saide no
trabalho e duragdo e organizagdo do tempo de trabalho,
excluindo as respeitantes a suplementos remuneratdrios
(artigo 14.° da LTFP).

A interven¢do do Estado na defini¢do do regime le-
gal aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas,
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incluindo os das autarquias locais, e na celebragdao dos
acordos coletivos de carreiras, assegura a existéncia de
instrumentos eficazes para a prossecu¢do do interesse
publico nacional na uniformidade e comparabilidade de
regimes juridicos, bem como do interesse em assegurar
o equilibrio de contas do setor publico. A intervengéo de
membros do Governo na celebragao de acordos coletivos
de empregador publico no dmbito da administragio direta
e indireta do Estado pode encontrar justificacdo nos po-
deres de direcdo e de superintendéncia que sobre estas o
Governo exerce — mas tal ndo ¢ defensavel no que diz
respeito a administragdo autarquica, constitucionalmente
autonoma nomeadamente em termos de «gquadros de
pessoal proprio».

23 — E possivel a lei restringir, condicionar e limitar
o poder de contratagdo coletiva e, em concreto, a margem
de livre atuagdo dos empregadores publicos autarqui-
cos na celebragdo de acordos coletivos de empregador
publico — dentro dos limites da Constitui¢do —, de-
signadamente quanto as clausulas relativas a redugdo
do limite maximo do periodo normal de trabalho, por
exemplo retirando esta matéria do ambito abrangido
pela contratagdo coletiva ou impondo condicionalismos
orcamentais ou financeiros. Nesse caso, terd o Governo
legitimidade para, no exercicio dos seus poderes de
controlo, averiguar do seu cumprimento. A lei também
pode vincular a celebragdo de instrumentos de regu-
lacdo coletiva pelas autarquias (neste caso, acordos
coletivos de empregador publico) a conformidade com
instrumentos, celebrados pelo Governo, de aplicagdo
geral a todos os trabalhadores em fungdes piblicas ou
a todos os integrados em determinada carreira (como os
acordos coletivos de carreira). Estes sdo instrumentos
possiveis para o equilibrio entre a prossecug¢do dos inte-
resses publicos supralocais e a tendencial uniformidade
de regimes aplicaveis e a autonomia local em termos
de pessoal e a adaptacdo dos regimes a realidade local
(artigo 6.°,n.° 1, e artigo 243.°, n.** 1 e 2, da Constitui-
¢d0), mesmo dentro das areas reservadas a contratagdo
coletiva.

No entanto, se o legislador ndo recorre a nenhum des-
tes mecanismos e consagra a possibilidade de recurso
a contratagdo coletiva, por parte das entidades publicas
empregadoras, nomeadamente as autarquias, num deter-
minado conjunto de matérias, entdo ndo é admissivel que
permita ao Governo limitar a autonomia de atuagdo das
autarquias nesse &mbito.

E certo que na solucdo normativa sob analise o Go-
verno se encontra numa posi¢ao negocial paritaria a das
autarquias. No entanto, na medida em que estas sdo for-
cadas a obter o seu assentimento, pois a sua falta impede
a celebra¢do do acordo, o Governo pode influenciar de-
cisivamente o acordo. Quando o legislador atribui legiti-
midade ao Governo, em conjunto com os empregadores
autarquicos, para celebrar estes acordos, permite-lhe
condicionar a liberdade de conformacido do conteudo
material dos acordos a vontade das partes na relagcdo de
emprego publico, formulando juizos de mérito, conve-
niéncia ou oportunidade relativamente a conformagao
da atividade laboral do pessoal proprio das autarquias
locais abrangido pela LTFP. De facto, a norma em causa
permite ao Governo sobrepor «as suas proprias opgoes
politicas as das autarquias no exercicio dos seus pode-
res discricionarios, restringindo portanto a liberdade
de decisdo autarquica» (Vital Moreira, «Empréstimos
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municipais, autonomia local e tutela governamentaly,
in Direito Regional e Local, n.° 3, 2008, p. 38). Assim,
o «Estado é erigido a parceiro necessario de acordo
coletivo aplicavel a trabalhadores das autarquias locais,
interferindo diretamente na gestdo dos mesmos, como se
seu empregador fosse» (A. Fernanda Neves, «35 horas
de trabalho nas autarquias locais», in Questoes Atuais
de Direito Local, n.° 6, 2015, p. 140). A introdugdo de
limites legais «a livre administra¢do autdrquica» ¢ dife-
rente da «ocupagdo, ou respetivo exercicio, desse espago
de administragdo» pelo Governo (A. Fernanda Neves,
ob. cit., pp. 141-142). As normas objeto de fiscalizagao
levam a uma absoluta subalternizagdo do poder decisorio
autarquico face ao juizo de valor do Governo.

A partir do momento em que uma determinada maté-
ria se encontra consagrada na lei como uma area em que
pode existir contratagdo coletiva publica, esta deve ser
exercida pelas autarquias de forma autonoma, apenas
limitada por um controlo de legalidade. O facto de a
Constituicdo consagrar as autarquias como emprega-
dores auténomos significa que estas deverdo ter a pos-
sibilidade de aceder a contratagdo coletiva, nos termos
legais. A norma objeto de analise habilita intervengdes
do Governo na gestdo dos recursos humanos das autar-
quias que podem incidir sobre o mérito das declaracdes
negociais que os 6rgaos das autarquias locais entendam
fazer, dentro da margem de livre atuacao que o legislador
confiou aos empregadores publicos, o que € inaceitavel.
No dominio da gestdo de pessoal — porque se trata
de um elemento constitutivo da autonomia local — ¢
dificilmente justificavel a existéncia de mecanismos de
codecisdo ou ponderacdo administrativa de interesses,
cabendo a sua regulacdo e eventual compressao ao le-
gislador democratico, dentro dos limites constitucionais.
As autarquias, ao atuarem neste contexto estdo a exercer
a sua autonomia constitucionalmente protegida — que
ndo pode ficar dependente de autorizacdo, confirma-
¢80 ou outro tipo de controlo estatal do mérito da sua
atuacdo. O proposito da consagragdo constitucional da
existéncia de pessoal proprio, dotado de um regime
legal adaptado a realidade autarquica, ¢ precisamente
a garantia do carater autbnomo da administragdo local,
permitindo as autarquias ndo depender da hierarquia da
administragdo central no seu relacionamento (singular
ou coletivo) com os respetivos trabalhadores.

24 — O Provedor de Justica suscita a inconstitucio-
nalidade da norma objeto do processo também face aos
«termos delimitados para a tutela administrativa conti-
dos no n.° 1 do seu artigo 242.%. A Constitui¢do limita
a tutela administrativa sobre as autarquias a «verificagdo
do cumprimento da lei» (artigo 242.°, n.° 1), pelo que a
considerar-se que estamos em presenga de uma forma de
tutela do mérito da atuag@o autarquica, esta seria indubi-
tavelmente inconstitucional.

Analisando a solugdo normativa em presen¢a, no en-
tanto, € certo que nao estamos perante a institui¢do de uma
relagdo de tutela de mérito. De facto, atentos o contetido
e o alcance da norma impugnada, é patente que nela ndo
se estabelece uma relagdo tutelar. Ao atribuir legitimidade
para a celebracdo de acordos coletivos de empregador
publico no ambito da administragdo autarquica a membros
do Governo, ndo se lhes atribui um poder de controlo
sobre a atuagdo do empregador publico autarquico, mas
sim uma competéncia propria de decisdo sobre o conteudo
das declaragdes negociais que, pela parte do empregador
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publico, serdo apresentadas a contraparte. Ainda assim, a
mera inexisténcia da faculdade dos membros do Governo
de dar ordens ou emitir diretivas a entidade autarquica nao
basta para se considerar respeitada a garantia da autonomia
local. Se a Constituicdo limita a tutela administrativa sobre
as autarquias a «verificacdo do cumprimento da lei», pode
dai retirar-se uma conclusdo mais abrangente: a rejei¢ao
constitucional de uma intervengao controladora do mérito
da atuacdo autarquica no que respeita aos seus poderes de
autonomia.

25 — Aparticipagdo de membros do Governo, do mesmo
lado e paritariamente a entidade autarquica, visa a defi-
ni¢do, em conjunto, da posi¢do negocial a adotar pelos
sujeitos que unificadamente, como uma unica parte con-
tratante, contratam “pelo empregador publico”. Trata-se
de uma limitagdo da autonomia local quanto ao seu quadro
de pessoal proprio, elemento da autonomia que exige o
tratamento das autarquias como empregadores publicos
autonomos, no ambito dos poderes e deveres destas enti-
dades, definidos na LTFP.

Concedida uma competéncia ou atribui¢do a autarquia,
no dominio da sua autonomia, esta tem que a poder exercer
em liberdade e sob sua responsabilidade, com os limites da
lei. Ou seja, «a lei pode conformar, limitando, o poder de
contratagdo coletiva no dmbito do governo autarquico. O
que ndo é aceitavel é a intervengdo administrativa casuis-
tica do Estado no exercicio da autonomia local» (A. Fernanda
Neves, ob. cit., p. 143). A autonomia local, nos seus varios
elementos descritos, s6 pode ser limitada por vinculagoes
legais que o justifiquem, sob pena de ndo se poder falar em
responsabilidade propria. A modalidade de atuagéo prevista
na norma impugnada (a interveng@o administrativa direta
do Governo, face a um caso concreto, efetuando juizos
de mérito) traduz uma restri¢do da autonomia do poder
local, injustificada pelos interesses ptiblicos em presenga,
violando, de modo frontal, o principio da autonomia local
previsto no artigo 6.°, n.° 1 da Constituigao.

IIT — Decisao

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional declara a in-
constitucionalidade, com forg¢a obrigatoria geral, das nor-
mas que conferem aos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da administragdo publica legi-
timidade para celebrar e assinar acordos coletivos de em-
pregador publico, no ambito da administragdo autarquica,
resultantes do artigo 364.°, n.° 3, alinea b), e do n.° 6, da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
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em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, por violagdo
do principio da autonomia local, consagrado no artigo 6.°,
n.° 1, da Constituicao.

Lisboa, 7 de outubro de 2015. — Maria de Fatima Mata-
-Mouros — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Pedro
Caupers — Maria José Rangel de Mesquita — Pedro Ma-
chete (com declaragdo) — Lino Rodrigues Ribeiro — Fer-
nando Vaz Ventura — Carlos Fernandes Cadilha — Jodo
Cura Mariano — Ana Guerra Martins — Joaquim de
Sousa Ribeiro. Tem voto de conformidade da Senhora
Conselheira Maria Lucia Amaral, que ndo assina por
ndo estar presente. — Maria de Fatima Mata-Mouros.

Declaragao de voto

No respeitante ao pessoal das autarquias locais, im-
porta distinguir entre a defini¢do do regime juridico a
que o mesmo se encontra sujeito — o estatuto (legal e
contratual de base) desse pessoal — e a sua gestdo — a
administrag@o dos recursos humanos, dinamizando as re-
lagdes juridicas constituidas ao abrigo de tal regime e a
utilizagdo desses recursos em vista da prossecugdo das
atribui¢des autarquicas.

Por for¢a do principio da unidade do regime da func¢do
publica[v. os artigos 165.°,n.° 1, alinea 7), e 269.°, ambos da
Constituigdo], a definicdo das regras aplicaveis aos funcio-
narios e agentes da administragdo local ndo integra o &mbito
das matérias proprias da autonomia local — ou, para utilizar
terminologia idéntica a do presente ac6rddo, ndo ¢ uma «di-
mensao ou elemento constitutivo da autonomia local» —, cor-
respondendo antes a um dominio de atuacao da comunidade
nacional (cf. o artigo 243.°, n.° 2, da Constituigao).

Todavia, se — e na medida em que o faga — a lei, nomea-
damente a prevista no artigo 243.°, n.° 2, da Constituicao,
reconhecer as autarquias locais a possibilidade de intervir
constitutivamente nesse dominio — e € isso que se verifica,
alias inovatoriamente, em rela¢do a negociagdo e celebra-
¢do dos acordos coletivos de empregador publico, nos ter-
mos dos artigos 27.°,n.° 2, ¢ 364.°, n.° 3, alinea b), ambos
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas —, ndo
pode a mesma lei, sob pena de contrariar as responsabili-
dades inerentes ao poder de autoadministracdo do pessoal
proprio das autarquias locais consagrado no artigo 243.°,
n.° 1, da Constituicdo — e que ¢ um corolario do principio
da autonomia local do artigo 6.° do mesmo normativo —,
condicionar tal interven¢do em termos de codecisdo ou de
veto ou sujeita-la a um qualquer tipo de controlo de mérito
por parte do Governo. — Pedro Machete.»
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