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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Portaria n.° 355/2015
de 14 de outubro

Em execucdo do disposto na Lei Geral de Trabalho
em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, o Decreto-Lei n.° 187/2015, de 7 de setem-
bro, veio criar a carreira de regime especial de técnico
superior especialista em estatistica do Instituto Nacional
de Estatistica, 1. P. (INE, 1. P.).

Foi, assim, reconhecido que o conteido funcional da
carreira especial de técnico superior especialista em esta-
tistica do INE, 1. P., ¢ distinto dos contetidos funcionais
das carreiras gerais.

Nos termos do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 187/2015, de 7 de setembro, foi estabelecido que a
integragdo de trabalhadores na referida carreira especial
depende da aprovagdo em curso de formagao especifico,
de duragdo ndo inferior a seis meses, que deve ter lugar
durante o periodo experimental, e cuja regulamentagdo
deve ser efetuada por portaria do membro do Governo
com tutela do INE, I. P.

Para o efeito, importa proceder a regulamentagdo do
curso de formacao especifico para ingresso na carreira
especial de técnico superior especialista em estatistica do
INE, I. P, tendo em conta, designadamente, o alto nivel
de especializacdo técnica indispensavel ao exercicio de
fun¢des neste Instituto.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 187/2015, de 7 de setembro, manda o Governo,
pelo Secretario de Estado para a Modernizacdo Adminis-
trativa, o seguinte:

Artigo Uinico

1 — E aprovado o Regulamento do Curso de Formagao
Especifico para Integracdo de Trabalhadores na Carreira
Especial de Técnico Superior Especialista em Estatistica
do INE, L. P., em anexo a presente portaria e da qual faz
parte integrante.

2 — A presente portaria entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

O Secretario de Estado para a Moderniza¢do Adminis-
trativa, Joaquim Pedro Formigal Cardoso da Costa, em
2 de outubro de 2015.

ANEXO

Regulamento do Curso de Formagao Especifico para Inte-
gragao de Trabalhadores na Carreira Especial de Técnico
Superior Especialista em Estatistica do Instituto Nacional
de Estatistica, I. P.

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece os termos da organi-
zagdo, duragdo, contetido e avaliacdo do curso de formagao
especifico para integragdo na carreira especial de técnico
superior especialista em estatistica do Instituto Nacional
de Estatistica, I. P. (INE, L. P.), a que se refere o artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 187/2015, de 7 de setembro.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

O presente Regulamento ¢ aplicavel aos trabalhadores
contratados na sequéncia de procedimento concursal para a
ocupagdo de postos de trabalho previstos no mapa de pes-
soal do INE, I. P,, caracterizados pela integragdo na carreira
especial de técnico superior especialista em estatistica do
INE, I. P., com o conteudo funcional previsto no artigo 7.°
e no Anexo II, ambos do Decreto-Lei n.° 187/2015, de
7 de setembro.

Artigo 3.°
Duracio e fases do curso

O curso de formagdo especifico integra o periodo expe-
rimental, tem a duragdo de seis meses e compreende as
seguintes fases:

a) Formagao inicial tedrica, com a duragdo de dois meses;
b) Formagdo em contexto de trabalho, com a duracgdo
de quatro meses.

Artigo 4.°
Formacio inicial teérica
1 — A formacdo inicial tedrica destina-se a:

a) Facultar um conhecimento geral sobre o enquadra-
mento legislativo e regulamentar, nacional, europeu e inter-
nacional da missdo e atribuigdes do INE, I. P.;

b) Proporcionar conhecimentos especializados na area
da estatistica a nivel nacional, europeu e internacional,
bem como do respetivo processo de produgio;

¢) Proporcionar os conhecimentos técnico-cientificos
necessarios a producao estatistica oficial.

2 — O conjunto de contetidos da formagdo tedrica
consta do Anexo ao presente Regulamento, dele fazendo
parte integrante.

Artigo 5.°
Formacio em contexto de trabalho

1 — A formagdo em contexto de trabalho visa desen-
volver os conhecimentos e as competéncias do trabalha-
dor para o desempenho das fung¢des correspondentes ao
posto de trabalho que vai ocupar, proporcionando-lhe uma
integracdo progressiva nas atividades desenvolvidas, e
pressupde a sua intervencdo em agdes desenvolvidas pelo
INE, L. P., no ambito da area funcional para a qual foi
recrutado.

2 — A participagdo referida no numero anterior ocorre
mediante a integragdo do trabalhador numa equipa mul-
tidisciplinar e implica que a supervisdo direta das tarefas
que lhe forem atribuidas seja realizada por um seu superior
hierarquico ou por elemento especialmente designado pelo
Conselho Diretivo do INE, I. P., para o efeito.

Artigo 6.°
Avaliacées intercalares

1 — A formagdo inicial teérica conclui-se com a reali-
zacdo de uma prova de conhecimentos.

2 — No final do periodo da formagdo em contexto de
trabalho procede-se a avaliagdo dos conhecimentos e com-
peténcias adquiridos pelo trabalhador.
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3 — Os critérios e, ou, fatores de apreciagdo, de ponde-
racdo e a formula a utilizar na avaliag¢do sdao aprovados por
deliberacdo do Conselho Diretivo do INE, I. P. a publicitar
na respetiva intranet e no sitio da Internet até ao inicio do
periodo experimental a que respeita o respetivo curso de
formagao especifico.

4 — A avaliagdo de cada uma das fases de formacéao
¢ feita numa escala de 0 a 20 valores, considerando-se a
valoragdo até as centésimas.

5 — A avaliag8o de cada uma das fases de formagéo ¢
dada a conhecer ao trabalhador.

Artigo 7.°
Avaliacao e ordenagio final

1 — A avaliagdo final do curso de formagao especifico
traduz-se na média aritmética ponderada da classificacao
obtida na formagao tedrica, com uma ponderagdo de 35 %,
e a classificacdo obtida na formagdo em contexto de tra-
balho, com uma ponderagao de 65 %.

2 — A avaliagdo final € expressa numa escala de 0 a
20 valores, considerando-se a valoragdo até as centésimas,
sendo os trabalhadores ordenados em lista final de acordo
com essa escala classificativa.

3 — Consideram-se aprovados no curso de formacao
especifico os trabalhadores que obtenham avaliacao final
igual ou superior a 9,5 valores.

4 — A ordenacdo dos trabalhadores que se encontrem
em situacdo de igualdade de avaliacdo final, ndo configu-
rada pela lei como preferencial, é efetuada de forma de-
crescente de classificagdo, em funcdo dos fatores seguintes:

a) Classificacdo obtida na formagdo em contexto de
trabalho a que se refere o artigo 5.°%

b) Classificagdo obtida na formagdo teoérica a que se
refere o artigo 4.°;

¢) Persistindo a igualdade, pela ordenagdo final obtida
no procedimento concursal para o recrutamento dos tra-
balhadores em causa.

5 — A lista com a classifica¢do e ordenagdo finais é
notificada aos trabalhadores, no prazo de oito dias, para
efeitos de audiéncia prévia.

6 — No prazo maximo de 10 dias ap6s a audi¢do dos
interessados, a lista final ¢ submetida a homologagdo do
Conselho Diretivo do INE, 1. P. ou de em quem aquele
delegue tal competéncia.

7 — A lista homologada ¢ publicitada na intranet e no-
tificada aos respetivos trabalhadores.

Artigo 8.°
Juri e orientador do curso

1 — A composi¢ao, o funcionamento e a competéncia
do juri obedecem, com as devidas adaptacdes, ao disposto
no artigo 46.° da Lein.® 35/2014, de 20 de junho, e na Por-
tarian.® 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada
pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril.

2 — O juri exerce, nomeadamente, as seguintes com-
peténcias:

a) Promover o acompanhamento do curso de formagao
especifica, designadamente assegurando a articulagdo e
coordenagdo dos varios intervenientes no mesmo;

b) Assegurar a avaliacdo dos trabalhadores nos termos
definidos na presente Portaria;
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¢) Proceder a elaboracao do plano e da calendarizacao
do curso, incluindo a proposta de metodologia de avalia-
¢do a que se refere o n.° 3 do artigo 6.°, para submeter a
aprovacao do Conselho Diretivo do INE, L. P.

3 — Por despacho do Conselho Diretivo do INE, 1. P.,
¢ nomeado um orientador de curso, em regra de entre os
membros do juri, ao qual compete proceder ao acompa-
nhamento dos trabalhadores assegurando a aprendizagem
de conteudos e tematicas direcionados para o exercicio da
fun¢do, sem prejuizo da orientagdo hierarquico-funcional
existente no contexto de trabalho concreto em que decorra
a formacao.

4 — O exercicio das fungdes de membro do juri ou de
orientador de curso ndo confere direito a remuneragao ou
a qualquer outro tipo de compensagdo financeira.

QUADRO ANEXO
(a que se refere o n.° 2 do artigo 4.°)

Formagao inicial teérica

I. O que ¢ 0 INE, 1. P. (missdo, estrutura organizacional,
recursos humanos)

II. O INE, 1. P. nos Sistemas Estatisticos Nacional e o
Europeu (legislacdo fundamental, Segredo Estatistico e
Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias)

III. Fontes estatisticas fundamentais e grandes bases de
dados (inquéritos, fontes administrativas e outras fontes;
o FNA e o FUE)

IV. Da concegdo do inquérito a divulgacao de estatisti-
cas (projeto estatistico, desenho do questionario, selecdo
da amostra, recolha dos dados, produgdo das estatisticas,
divulgacao)

V. Complementos de estatistica: estatistica indutiva e
estatistica descritiva. Introdugao a analise de dados, intro-
dugdo as séries temporais, nimeros indices

VI. Introdugdo as Contas Nacionais (arquitetura, coe-
réncia do sistema de contas, frequéncia das contas e meto-
dologias utilizadas, contas regionais, contas-satélite, para
além do PIB)

VII. Estatisticas econdmicas setoriais € ambientais
(operagdes estatisticas de carater estrutural transversais
aos diversos setores de atividade nas areas das empresas
financeiras e ndo financeiras e do comércio internacional
intracomunitario e extracomunitario)

VIII. Estatisticas sociais (operagdes estatisticas de cara-
ter transversal nos dominios da demografia, do mercado
de trabalho, e das condi¢des de vida das familias)

IX. Difusdo da informacao estatistica (portal das esta-
tisticas oficiais, destaques e publicagdes, outras facilidades
para apoio aos utilizadores)

Portaria n.° 356/2015
de 14 de outubro

O Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pe-
los Decretos-Leis n.”44/2011, de 24 de margo, e 106/2011,
de 21 de outubro, que regula a forma de distribui¢ao dos
resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, dispde no artigo 6.° que
as normas regulamentares necessarias a reparticao anual
das verbas dos resultados liquidos da exploragdo dos jogos
sociais sdo aprovadas, anualmente, através de portaria
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do membro do Governo responsavel pela respetiva area
setorial, para vigorar no ano seguinte.

De acordo com o n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pelos Decretos-Leis
n.”44/2011, de 24 de margo, ¢ 106/2011, de 21 de outu-
bro, a Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ atribuido
13,35 % do valor dos resultados liquidos da exploracao
dos jogos sociais, destinados a promocao, desenvolvimento
e fomento de atividades, programas, a¢cdes ou infraestru-
turas, no ambito da juventude e do desporto, da cultura e
da igualdade de género.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 3.° e no ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, al-
terado pelos Decretos-Leis n.°°44/2011, de 24 de margo,
e 106/2011, de 21 de outubro, manda o Governo, pelo
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e
pelo Secretario de Estado da Cultura o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria fixa as normas regulamentares ne-
cessarias a reparti¢ao dos resultados liquidos da exploragdo
dos jogos sociais atribuidos a Presidéncia do Conselho de
Ministros nos termos do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15
de margo, alterado pelos Decretos-Leis n.*44/2011, de
24 de margo, e 106/2011, de 21 de outubro, para o ano
de 2016.

Artigo 2.°

Reparticio dos resultados liquidos
da exploracio dos jogos sociais

1 — Os resultados liquidos da exploracdo dos jogos
sociais atribuidos a Presidéncia do Conselho de Ministros
sdo repartidos de acordo com as seguintes percentagens:

a) 26,22 % para o Fundo de Fomento Cultural para
prossecucdo das respetivas atividades e atribuicdes;

b) 70,03 % para o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, 1. P., para o fomento e desenvolvimento de
atividades e infraestruturas desportivas e juvenis;

¢) 3,75 % para o Gabinete da Secretéria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da Igualdade, para apoio priorita-
rio de agdes e programas de combate a violéncia doméstica
e fomento e promocao de outras agdes no ambito da cida-
dania e igualdade de género, a transferir para a Secretaria-
-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — Os valores transferidos para a Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros, nos termos da
alinea ¢) do nimero anterior, sdo movimentados em con-
formidade com as necessidades dos programas e agdes a
desenvolver, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area da cidadania e igualdade de género.

Artigo 3.°

Produgio de efeitos

A presente portaria produz efeitos a 1 de janeiro de
2016.

Em 9 de outubro de 2015.

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamen-
tares, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes. —
O Secretario de Estado da Cultura, Jorge Barreto Xavier.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 235/2015
de 14 de outubro

O Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio, transformou
a empresa publica Imprensa Nacional-Casa da Moeda, em
sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos,
com o objetivo de a dotar das condi¢des necessarias ao
alargamento do seu escopo de atividades a setores pro-
prios da iniciativa privada, em regime de concorréncia
de mercado.

Neste sentido, e sem prejuizo da sua permanente concen-
tracao na melhoria do desempenho da sua missdo publica,
associada a produgdo e fornecimento de bens essenciais
a garantia da confianca necessaria a vida em sociedade,
a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A. (INCM), de-
senvolveu e consolidou, em paralelo, a sua atividade em
setores concorrenciais no ambito dos quais atua numa
verdadeira logica empresarial, promovendo a diversifi-
cacdo da sua oferta, intensificando-a em areas novas ¢
complementares, em permanente linha com as principais
inovagoes tecnoldgicas que se tém vindo a registar ao
longo dos ultimos anos.

Verifica-se, contudo, que o enquadramento juridico
através do qual se imprimiu esta nova dindmica, mais com-
petitiva e inovadora a gestdo da INCM encontra-se hoje
desajustado da realidade das suas atividades, e dos proprios
mercados em que atua, fruto de uma vigéncia praticamente
inalterada dos seus estatutos desde ha quinze anos.

Importa, assim, assegurar alguns ajustamentos ao objeto
social da INCM, que lhe permitam intensificar o cami-
nho de reestruturagdo e de modernizagdo que tem vindo a
percorrer, de forma a melhorar a sua posi¢do no mercado
nacional e a iniciar um processo mais solido de interna-
cionalizag¢do dos seus produtos e servigos.

A atualizacdo da missdo conferida a INCM permite uma
resposta mais adequada aos novos desafios que o mercado
lhe coloca, designadamente com a crescente desmateriali-
zagdo de processos, ¢ a gradual substitui¢do de documentos
e outros suportes fisicos por suportes mistos ou mesmo
totalmente eletronicos, cimentando de forma progressiva
o carater empresarial da sua atividade, especialmente em
areas em que se exigem particulares condigdes de fiabili-
dade e seguranga.

Entretanto, assistiu-se igualmente a evolugdo do quadro
normativo aplicavel ao setor publico empresarial, pelo que
urge adaptar o regime juridico da INCM, também, a estas
realidades e orientagoes.

O Decreto-Lein.® 133/2013, de 3 de outubro, determina
que as alteracdes dos estatutos das empresas publicas de-
vem ser realizadas através de decreto-lei ou nos termos
do Codigo das Sociedades Comerciais, consoante se trate
de entidade publica empresarial ou sociedade comercial.
Muito embora os seus estatutos tenham sido aprovados por
decreto-lei, a INCM rege-se atualmente pela lei comercial,
enquanto sociedade anonima, pelo que os seus estatutos
devem ser aprovados pelo respetivo titular da fungao acio-
nista, em sede de assembleia geral, em conformidade com
o regime geral aplicavel as sociedades comerciais.

Nao obstante, os fins de interesse geral e de natureza
publica, com especial énfase para aqueles que decorrem
do exercicio de direitos exclusivos, que foram atribuidos a
INCM pelo Estado, devem continuar a dispor de adequada
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consagracao legal, até por motivos inerentes a garantia de
uma maior seguranga juridica na sua prossecugao.

Assim, os novos estatutos da INCM devem ser aprova-
dos de acordo com o disposto no Cddigo das Sociedade
Comerciais, € no presente decreto-lei, designadamente no
que diz respeito a atividade da INCM.

Por outro lado, com a revogagdo do Decreto-Lei
n.° 333/81, de 7 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.>479/82, de 23 de dezembro, 406/93, de 14 de dezembro,
33/98, de 18 de fevereiro, e 138/98, de 16 de maio, e do
Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio, a INCM deixa de
ser responsavel pelo pagamento da prestagdo de cuidados
relacionada com a assisténcia médica aos trabalhadores e
ex-trabalhadores da INCM e seus familiares, passando esse
encargo a ser suportado pelo Servico Nacional de Saude.

Foram ouvidas, a Comissdo de Trabalhadores da Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., e a acionista PAR-
PUBLICA, SGPS, S. A.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico
aplicavel a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.
(INCM).

Artigo 2.°
Regime juridico

A INCM criada pelo Decreto-Lei n.° 225/72, de 4 de
julho, e transformada pelo Decreto-Lein.® 170/99, de 19 de
maio, € uma sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, e rege-se pelo disposto no presente decreto-lei,
nos seus estatutos, nas normas reguladoras das sociedades
anonimas, nas normas especiais cuja aplica¢do decorra do
objeto da sociedade, e no regime juridico do setor publico
empresarial.

Artigo 3.°

Exercicio da atividade

1 — Sem prejuizo de outras determinadas pelo objeto
social da sociedade, a INCM exerce, em regime de con-
corréncia de mercado, as seguintes atividades:

a) A edicdo de jornais e boletins oficiais;

b) A produgdo de moeda metélica e de papel-moeda
para paises estrangeiros, gravuras, selos, valores postais,
disticos, estampilhas, medalhas comemorativas, titulos,
cheques, cartdes e demais suportes para licengas, impressos
e outros documentos de natureza equivalente;

¢) A produgdo de documentos de identificagdo, de via-
gem e de outros documentos de seguranca;

d) A concegdo, desenvolvimento e operagéo de sistemas
de informacao que visem, de forma segura, autenticar,
certificar e validar pessoas, atos, bens ¢ documentos;

e) A prestagdo de servigos de intermediagdo de auten-
ticagdo segura de pessoas, atos, bens e documentos, com
recurso a suportes fisicos e eletronicos;

/) A prestacdo de servigos de desmaterializagdo, gestao
e custddia de documentos, fisicos e eletronicos, com ga-
rantias de seguranca e confidencialidade;

g) A produgdo, edi¢ao e divulgacdo de obras de relevante
interesse cultural;

h) A autenticacdo de materiais gemologicos;
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i) A prestagdo de servicos de laboratério para a determi-
nagdo de caracteristicas fisico-quimicas de materiais;

j) A realizacdo de pericias a produtos graficos de segu-
ran¢a e a moeda metalica.

2 — Sem prejuizo de outras que lhe sejam conferi-
das por ato legislativo, regulamentar ou administrativo, a
INCM exerce, em exclusivo, as seguintes atividades:

a) A edigdo eletronica do Didrio da Republica, bem
como a prestacao do respetivo servigo publico de acesso
universal e gratuito;

b) A produgdo do passaporte, do cartio de cidaddo e de
outros documentos oficiais de seguranga;

¢) A produgdo de cartoes e demais suportes para licengas
que contenham elementos de seguranca;

d) A produgdo de disticos, impressos, estampilhas, e
outros meios fiscais, que contenham elementos de segu-
ranga, € que sejam necessarios aos servigos do Estado ou
a outras entidades publicas ou privadas;

e) A produgdo de moeda metalica corrente e de colegdo;

/) A autenticacdo de artigos com metais preciosos.

3 — A INCM pode ainda exercer quaisquer atividades
que sejam complementares, subsididrias ou acessérias das
referidas nos niimeros anteriores.

4 — Para o efeito do exercicio das atividades previstas
no n.° 1, a INCM pode associar-se a outras entidades pui-
blicas ou privadas, em regime de consorcio, agrupamento
complementar ou qualquer outra forma de cooperagédo ou
parceria.

5 — AINCM pode representar Portugal junto das institui-
¢Oes comunitarias ou em outras organizagdes ou instancias
internacionais nas areas que integram o seu objeto social.

6 — A superintendéncia sobre a atividade da INCM
relacionada com a edi¢do do Didrio da Republica cabe ao
Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacao.

Artigo 4.°
Medidas de seguranca

Nos termos da legislacdo nacional e comunitaria em
matéria de contratagdo publica, o membro do Governo
responsavel pela area das finangas pode determinar que
a execuc¢do de determinados contratos que se revelem
necessarios a prossecugdo das atividades da INCM sejam
acompanhados de especiais medidas de seguranca nos ter-
mos estritamente necessarios, devidamente fundamentados
e comprovadamente assentes na necessidade de protegdo
de dados pessoais, na salvaguarda do interesse nacional,
na salvaguarda da confidencialidade de informacao trans-
mitida por outros Estados, ou na necessidade de ndo di-
vulgacdo de requisitos técnicos especificos.

Artigo 5.°
Servicos sociais

1 — A INCM dispde de servigos sociais que disponi-
bilizam a generalidade dos seus beneficiarios a prestagédo
de cuidados de satide em regime de complementaridade,
e de apoios de carater social.

2 — Os servigos sociais sdo regidos por regulamento
interno, que define os beneficios prestados, a forma de
gestdo e a respetiva cobertura financeira, o qual ¢ apro-
vado pelo conselho de administragdo da INCM, ouvida a
comissdo de trabalhadores.
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3 — O regulamento interno referido no nimero ante-
rior esta sujeito a homologagao pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

Artigo 6.°
Adaptacio

Os novos estatutos da INCM, adaptados ao disposto
no presente decreto-lei, sdo elaborados pelo conselho de
administragdo e submetidos a aprovagdo da Assembleia
Geral, no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em
vigor do presente diploma.

Artigo 7.°
Norma transitéria

1 — A entrada em vigor do presente decreto-lei ndo
implica a cessag@o dos mandatos em curso dos titulares dos
orgaos da INCM, que se mantém no exercicio de fungdes
até ao termo do respetivo mandato.

2 — Mantém-se em vigor o atual regulamento dos servi-
¢cos sociais da INCM até a aprovagao de novo regulamento
nos termos do artigo 5.°

Artigo 8.°
Norma revogatéria

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 333/81, de 7 de dezembro, alte-
rado pelos Decretos-Leis n.*°479/82, de 23 de dezembro,
406/93, de 14 de dezembro, 33/98, de 18 de fevereiro, e
138/98, de 16 de maio;

b) O Decreto-Lei n.° 170/99, de 19 de maio.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de
setembro de 2015. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Luis Maria de
Barros Serra Marques Guedes — Paulo José de Ribeiro
Moita de Macedo.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DA ECONOMIA

Portaria n.° 357/2015
de 14 de outubro

A Lein.® 34/2015, de 27 de abril, aprovou o novo Esta-
tuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN),
que assenta em duas dimensdes fundamentais: por um lado,
0 uso publico viario da infraestrutura rodoviaria; por outro
lado, o uso privativo do dominio publico.
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No ambito da primeira e principal dimensao pretendeu-
-se, com este novo regime, proteger a infraestrutura rodo-
viaria e a sua utilizag@o dos interesses € comportamentos
de terceiros, regulando a interagdo que se estabelece entre
a estrada, a sua gestdo, e as pessoas singulares ou coletivas,
publicas ou privadas que, de alguma forma, beneficiam e
tém interesse na utilizacdo da infraestrutura.

No que respeita a segunda dimensao, e desde que esteja
devidamente salvaguardada a seguranca dos utilizadores,
o EERRN visa potenciar a exploragdo da infraestrutura
rodovidria como um ativo pelos diversos agentes econo-
micos. Ou seja, pretendeu-se que essa exploragdo possa
contribuir de forma mais eficiente e equilibrada para a
sustentabilidade e desenvolvimento do setor rodoviario
nacional e, consequentemente, para uma melhor relagdo
entre a administra¢do rodoviaria e os multiplos agentes
econdmicos que utilizam as infraestruturas rodoviarias.

O EERRN surgiu num contexto de disposi¢des desatua-
lizadas e dispersas por varios diplomas, como o antigo
Estatuto das Estradas Nacionais aprovado em 1949, as
quais ja ndo se mostravam adequadas as exigéncias atuais
do setor rodoviario, nem a realidade socioeconémica do
Pais. Era assim urgente a elaboragdo de um novo regime
que regulasse a utilizacdo das estradas da rede rodoviaria
nacional, bem como das atividades economicas exercidas
nas areas confinantes a essas estradas.

Foi neste contexto que, através do artigo 63.°, 0 EERRN
remeteu para portaria dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e das infraestruturas rodo-
viarias a regulamentacdo do valor das taxas a cobrar pela
administrag@o rodoviaria pelos usos privativos do dominio
publico rodoviario do Estado, pelas autorizagdes previstas
no referido Estatuto e pela instrugdo dos processos, emis-
sdo de pareceres, realizacdo de vistorias extraordinarias e
revalidagdes.

A presente portaria vem assim dar seguimento as pro-
fundas alteragdes introduzidas pelo EERRN no setor das
infraestruturas rodoviarias, tendo o Governo entendido
como sendo fundamental conferir um periodo de adaptagio
a estas novas regras, designadamente no que a aplica¢do
de taxas diz respeito.

Deste modo, através da presente portaria determina-se
que a administragdo rodovidria deve proceder ao acompa-
nhamento e avaliagdo do impacto global dos resultados da
aplicagdo da mesma, com vista a sua eventual alteragao,
devendo para esse efeito ter em consideragdo os contributos
dos diversos beneficiarios dos atos e servigos prestados
pela administra¢do rodoviaria.

Na sequéncia deste acompanhamento a administragdo
rodoviaria deve submeter, para apreciacdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das
infraestruturas rodoviarias, um relatorio com a analise e
resultados decorrentes da aplicagdo da presente portaria
durante o seu primeiro ano de vigéncia.

Assim:

Ao abrigo do artigo 63.° do Estatuto das Estradas da
Rede Rodovidria Nacional, aprovado pela Lei n.® 34/2015,
de 27 de abril, manda o Governo, pela Secretdria de Es-
tado do Tesouro, no uso das competéncias delegadas pelo
Despacho n.° 11841/2013, de 6 de setembro, de S. Ex.* a
Ministra de Estado e das Finangas, publicado no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 176, de 12 de setembro, alterado
pelo Despacho n.° 10606/2014, de 11 de agosto, publicado
no Didrio da Republica, 2. série, n.° 157, de 18 de agosto,
e pelo Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes
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e Comunicagdes, no uso das competéncias que lhe foram
delegadas pelo Despacho n.° 12100/2013, de S. Ex.? o
Ministro da Economia, publicado no Diario da Republica,
2. série, n.° 183, de 23 de setembro, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria fixa o valor das taxas a cobrar
pela administragdo rodoviaria pelos usos privativos do
dominio publico rodoviario do Estado, bem como pelas
autorizagdes previstas no Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional.

2 — A presente portaria fixa igualmente as taxas a
cobrar pela administragdo rodoviaria pela instru¢do dos
processos, emissdo de pareceres, realizagdo de vistorias
extraordindrias e revalidagdes previstos no Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

As taxas previstas na presente portaria aplicam-se a
todos os beneficiarios dos atos e servigos prestados pela
administragdo rodovidria, incluindo entidades gestoras de
infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na
zona da estrada, nomeadamente, entre outras, entidades
gestoras de transporte de gas natural, de armazenamento
subterraneo de gas natural, de rece¢do, de armazenamento
e regaseificagdo em terminais de gas natural liquefeito
e de distribui¢do de gas natural, de empreendimentos e
atividades na area do setor elétrico, bem como a entidades
gestoras de sistemas publicos de captagdo e distribuigio de
agua, recolha, tratamento e rejei¢ao de efluentes e recolha,
transporte e deposicao de residuos solidos urbanos.

Artigo 3.°

Taxas relativas a prestacao de servicos
da administra¢ao rodoviaria

Sao devidas taxas pela prestagdo dos servigos da admi-
nistragdo rodovidria, inerentes aos processos de atuacao de
terceiros na area de jurisdigdo rodovidria, tal como previs-
tos no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional:

a) Pela instrugdo de processos — 500 €;
b) Pela emissdo de pareceres — 200 €;
¢) Pelarealizagdo de vistorias extraordinarias — 250 €;
d) Pelo pedido de revalidacdo de licenca ou autoriza-
¢ao — 300 €.
Artigo 4.°

Taxas relativas ao uso privativo do dominio
publico rodoviario (zona da estrada)

A ocupacdo ou utilizagdo da zona da estrada estdo su-
jeitas as seguintes taxas e de acordo com os seguintes
critérios:

a) Pela ocupagdo ou utilizacdo do solo, por metro qua-
drado de area ocupada, medida em proje¢do horizontal, e
por ano — 4 €;

b) Pela ocupacgdo do espaco aéreo:

i) Com infraestruturas de terceiros, por cada metro de
extensao e por ano — 0,1 €;

ii) Com obras de arte de uso privativo, por cada metro
quadrado de 4rea ocupada e por ano — 2 €;
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¢) A area e extensdo referidas nos numeros i) e i) da
alinea anterior sdo medidas em proje¢do horizontal sobre
a zona da estrada;

d) Pela ocupacdo ou utilizagdo temporaria do solo, por
metro quadrado de area ocupada e por dia— 1 €;

e) Para efeitos do disposto na alinea anterior, no caso
de ocupagdes pontuais em extensdes totais superiores a
100 metros, nomeadamente em operagdes de instalagdo ou
manutencdo de infraestruturas de energia, iluminagio ou
telecomunicacdes, sera considerada a extensdo da frente
de trabalho no célculo da area ocupada;

/) Ao valor estipulado na alinea d), acresce 50 % quando
se verifica o corte parcial da via e 75 % quando se verifica
o corte total da via;

2) Pelo estabelecimento de acessos a estrada:

i) De instala¢des industriais, comerciais e de servigos,
por cada metro quadrado de area coberta ¢ descoberta, onde
se desenvolva a atividade, incluindo zonas de estaciona-
mento, servidas pelo acesso, e por ano — 0,3 €;

ii) No caso das zonas cobertas serd considerada a area
bruta de construcdo para o calculo da taxa;

iif) Quando estejam em causa prédios risticos e edificios
de habitacao — 200 €;

h) No caso de acesso de uso privativo partilhado por
varias entidades, aplicam-se a cada uma dessas entidades
as taxas previstas nas alineas anteriores, em fun¢édo da
atividade desenvolvida por essas entidades;

i) No caso de um acesso de uso privativo a um prédio
em que existam instalagdes industriais, comerciais ou de
servigos e seja, em simultdneo, um prédio rastico ou um
prédio em que exista um edificio de habitacdo, as taxas
s80 liquidadas nos termos estabelecidos no niumero i) da
alinea g).

Artigo 5.°

Taxas relativas as autorizacoes em zonas
de servidao non aedificandi

1 — Pela ocupacdo e utilizacdo da zona de servidao non
aedificandi sao devidas as seguintes taxas:

a) Pela reconstrugdo, alteragdo ou ampliacdo de edificios
em zona de serviddo rodoviaria, sendo que no caso das
zonas cobertas sera considerada a area bruta de construcao
para o calculo da taxa, por cada metro quadrado de area
intervencionada — 3 €;

b) Pela instalacdo de atividades de venda, de depdsitos
e exposi¢do de bens, sem constru¢do de edificacdes, por
cada metro quadrado de ocupacdo — 1€;

¢) Pela instalagdo de muros e vedagdes de carater defi-
nitivo e obras de conten¢do, por cada metro de extensao
de ocupagdo — 5 €.

2 — As taxas estabelecidas no nimero anterior aplicam-
-se as obras de escassa relevancia urbanistica, de acordo
com o definido no Regime Juridico da Urbanizagdo e da
Edificagao.

Artigo 6.°

Pagamento de taxas

1 — As taxas previstas no artigo 3.° sdo pagas no ato
de entrega dos respetivos requerimentos, nos servigos da
administragdo rodoviaria.

2 — As taxas previstas nos artigos 4.° ¢ 5.° sdo pagas
apos o deferimento da pretensdo, no prazo de 30 dias, apos
a notificagdo para o efeito pela administra¢do rodovidria.
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3 — O pagamento de taxas anuais ¢ efetuado no prazo
de 30 dias, apds a notificagdo para o efeito pela adminis-
tragdo rodoviaria.

Artigo 7.°

Compensacio

O pagamento total, ou parcial, das taxas pode efetuar-se
por compensagio, nos seguintes termos:

a) Pelo valor de imoveis a ceder ao dominio publico;
b) Pelo valor da realizacdo de obras de construgdo ou
beneficiagdo na rede viaria.

Artigo 8.°
Cobranga coerciva

Quando as taxas, a que se referem os n.”* 2 e 3 do ar-
tigo 6.°, ndo forem pagas voluntariamente no prazo fixado
na notificacdo, sdo cobradas em processo de execucao
fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo emitida pela
administragdo rodoviaria, comprovativa da divida.

Artigo 9.°
Atualizacao do valor das taxas

O valor das taxas ¢ atualizado até ao dia 1 de abril
de cada ano, em fungdo da variante homologa do indice
anual de precos no consumidor (IPC), sem habitagdo, para
Portugal continental, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, I. P.

Artigo 10.°

Acompanhamento, avaliacdo e revisiao

1 — A administra¢do rodoviaria procede ao acompanha-
mento e avaliagdo do impacto global dos resultados da apli-
cagdo da presente portaria, com vista a sua eventual alteracgo.

2 — Para dar cumprimento ao disposto no nimero an-
terior a administracdo rodoviaria deve ter em consideragao
os contributos dos diversos beneficidrios dos atos e servi-
¢os prestados pela administracdo rodoviaria ao abrigo da
presente portaria.

3 — A administragdo rodovidria deve submeter para
apreciacdo dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das infraestruturas rodovidarias, até
ao dia 31 de janeiro de 2017, um relatorio com a analise
e resultados decorrentes da aplica¢do da presente portaria
relativamente ao seu primeiro ano de vigéncia.

4 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores,
a presente portaria deve ser revista, pelo menos, de cinco
em cinco anos.

Artigo 11.°

Destino do produto das taxas
As taxas estabelecidas na presente portaria constituem
receita propria da administragdo rodovidria.
Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Em 2 de outubro de 2015.

A Secretaria de Estado do Tesouro, Maria Isabel Cabral
de Abreu Castelo Branco. — O Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes, Sergio Paulo
Lopes da Silva Monteiro.
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MINISTERIO DA JUSTICA

Portaria n.° 358/2015
de 14 de outubro

A presente Portaria vem alterar as Portarias
n.”590-A/2005, de 14 de julho, 1416-A/2006, de 19 de de-
zembro, 794-B/2007, de 23 de julho, 99/2008, de 31 de ja-
neiro, 622/2008, de 18 de julho, 1513/2008, de 23 de dezem-
bro, 696/2009, de 30 de junho, 145/2010, de 10 de margo,
54/2011, de 28 de janeiro, e 285/2012, de 20 de setembro.

Foi aprovado recentemente um diploma que regula os
fluxos financeiros nos servigos de registo do Instituto dos
Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), que permitira
obter uma visdo conjunta e integrada das operagdes finan-
ceiras ativas e passivas e, em consequéncia, a otimiza¢ao
dos resultados financeiros e a melhoria do controlo dos
riscos, indispensavel face aos valores movimentados e a
complexidade dos sistemas envolvidos.

O referido diploma condensou toda a matéria atinente a
contabilidade dos servigos de registo, encerrando solug¢des
inovadoras. Uma dessas solu¢des assenta na defini¢do de
novas regras de reparti¢do de receita emolumentar entre
o IRN, L. P,, e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipa-
mentos da Justica (IGFEJ, I. P.), que obriga a rever todo
o0 sistema vigente.

A presente alteracdo destina-se, pois, a rever e adequar o
regime vigente em matéria de distribuicdo de receita entre
as entidades referidas.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra da Justiga, ao abrigo
do n.° 2 do artigo 70.° ¢ do n.° 5 do artigo 75.° do Cdodigo
do Registo Comercial, do artigo 7.° ¢ dos n.*3 ¢ 5 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 30 de abril, do
n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23
de julho, do n.° 2 do artigo 55.° do Regulamento do Registo
Automovel aprovado pelo Decreto n.° 55/75, de 12 de
fevereiro, don.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lein.® 145/85,
de 8 de maio, do artigo 104.° e do n.° 3 do artigo 110.° do
Codigo do Registo Predial, don.° 1 do artigo 9.° do Decreto
Regulamentar n.° 3/2009, de 3 de fevereiro, ¢ dos n.*2
do artigo 211.° e 3 do artigo 215.° do Cddigo do Registo
Civil, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria altera as Portarias n.” 590-A/2005, de
14 de julho, 1416-A/2006, de 19 de dezembro, 794-B/2007,
de 23 de julho, 99/2008, de 31 de janeiro, 622/2008, de
18 de julho, 1513/2008, de 23 de dezembro, 696/2009, de

30 de junho, 145/2010, de 10 de margo, 54/2011, de 28 de
janeiro, e 285/2012, de 20 de setembro.

Artigo 2.°

Alteracgio a Portaria n.” 590-A/2005, de 14 de julho

O artigo 3.° da Portaria n.® 590-A/2005, de 14 de julho,
alterada pela Portaria n.° 621/2008, de 18 de julho, passa
a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°

L —
e
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3
4 — [Revogado.]»

Artigo 3.°
Alteragio a Portaria n.’ 1416-A/2006, de 19 de dezembro

Os artigos 13.°-E e 13.°-1 da Portaria n.° 1416-A/2006,
de 19 de dezembro, alterada pelas Portarias n.” 562/2007,
de 30 de abril, 1256/2009, de 14 de outubro, ¢ 286/2012,
de 20 de setembro, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 13.°-E

[...]

1 — Pelo cumprimento da obrigacdo de registo da
prestacdo de contas ¢ devido o pagamento da taxa Unica
de € 80.

2 — [Revogado pela Portaria n.° 286/2012, de 20
de setembro.]

Artigo 13.°-1

P
4 — [Revogado.]»

Artigo 4.°

Alteragio a Portaria n.’ 794-B/2007, de 23 de julho

O artigo 11.° da Portaria n.° 794-B/2007, de 23 de julho,
alterada pelas Portarias n.* 1535/2008, de 30 de dezem-
bro, e 286/2012, de 20 de setembro, passa a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 11.°

[...]

1 — Pela utilizacdo do servigo previsto no artigo
anterior ¢ devida a quantia de € 15.

2 — [Revogado pela Portaria n.° 286/2012, de 20
de setembro.]»

Artigo 5.°
Alteracdo a Portaria n.° 99/2008, de 31 de janeiro

O artigo 16.° da Portaria n.° 99/2008, de 31 de janeiro,
alterada pelas Portarias n.” 1536/2008, de 30 de dezembro,
426/2010, de 29 de junho, e 283/2013, de 30 de agosto,
passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 16.°
[...]

Pela assinatura do servigo certidao online é devido
o pagamento da taxa de € 10.»
Artigo 6.°
Alteragdo a Portaria n.® 622/2008, de 18 de julho

O artigo 2.° da Portaria n.® 622/2008, de 18 de julho,
alterada pelas Portarias n.°426/2010, de 29 de junho,
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e 286/2012, de 20 de setembro, passa a ter a seguinte
redagao:
«Artigo 2.°

9 — [Revogado.]

10 — /Revogado pela Portaria n.° 286/2012, de 20
de setembro.]

11 — [/Revogado pela Portaria n.° 426/2010, de 29
de setembro.]»

Artigo 7.°
Alteracao a Portaria n.° 1513/2008, de 23 de dezembro

O artigo 6.° da Portarian.® 1513/2008, de 23 de dezem-
bro, alterada pelas Portarias n.”* 426/2010, de 29 de junho,
e 286/2012, de 20 de setembro, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 6.°

L —

2 — [Revogado pela Portaria n.° 426/2010, de 29
de setembro.]

B

4 — [Revogado pela Portaria n.°426/2010, de 29
de setembro.]

5 — [Revogado pela Portaria n.°426/2010, de 29
de setembro.]

6 — [Revogado.]»

Artigo 8.°

Alteragio a Portaria n.’ 696/2009, de 30 de junho

O artigo 4.°-B da Portaria n.° 696/2009, de 30 de junho,
alterada pela Portaria n.° 286/2012, de 20 de setembro,
passa a ter a seguinte redag@o:

«Artigo 4.°-B

2 — [Revogado.]»

Artigo 9.°
Alteracao a Portaria n.’ 145/2010, de 10 de marco

O artigo 6.° da Portaria n.° 145/2010, de 10 de mar¢o,
alterada pela Portaria n.° 286/2012, de 20 de setembro,
passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°

[...]

Por cada pedido de subscrigdo de acesso a certiddo
permanente de registo civil efetuado através do ende-
reco www.civilonline.mj.pt, nos termos dos n.*1 e 2
do artigo 2.°, ¢ devido o montante de € 8 ou € 16, res-



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 201 —14 de outubro de 2015

petivamente, consoante o prazo de validade da mesma,
nos termos do artigo anterior.»

Artigo 10.°
Alteracgio a Portaria n.’ 54/2011, de 28 de janeiro

O artigo 6.° da Portaria n.° 54/2011, de 28 de janeiro,
passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°

3 — [Revogado.]»

Artigo 11.°
Alteracgao a Portaria n.’ 285/2012, de 20 de setembro

O artigo 8.° da Portarian.® 285/2012, de 20 de setembro,
passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°

3 — [Revogado.]»

Artigo 12.°
Norma revogatéria
Sao revogados:

a) O n.° 4 do artigo 3.° da Portaria n.® 590-A/2005, de
14 de julho, alterada pela Portaria n.° 621/2008, de 18 de
julho;

b) O n.° 4 do artigo 13.°-1 da Portaria n.° 1416-A/20006,
de 19 de dezembro, alterada pelas Portarias n.” 562/2007,
de 30 de abril, 1256/2009, de 14 de outubro ¢ 286/2012,
de 20 de setembro;

¢) O n.°9 do artigo 2.° da Portaria n.° 622/2008, de 18
de julho, alterada pelas Portarias n.*426/2010, de 29 de
junho, e 286/2012, de 20 de setembro;

d) O n.° 6 do artigo 6.° da Portarian.® 1513/2008, de 23
de dezembro, alterada pelas Portarias n.”426/2010, de 29
de junho, e 286/2012, de 20 de setembro;

e) O n.° 2 do artigo 4.°-B da Portaria n.° 696/2009, de
30 de junho, alterada pela Portaria n.® 286/2012, de 20 de
setembro;

) O n.°3 do artigo 6.° da Portaria n.° 54/2011, de 28
de janeiro;

g) O n.° 3 do artigo 8.° da Portaria n.° 285/2012, de 20
de setembro.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor na data do inicio de
vigéncia do Decreto-Lei n.° 201/2015, de 17 de setem-
bro, que aprova o modelo de contabilidade dos servigos
de registo do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.
(IRN, I. P.), regulando os respetivos fluxos financeiros.

A Ministra da Justica, Paula Maria von Hafe Teixeira
da Cruz, em 28 de setembro de 2015.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Portaria n.° 359/2015
de 14 de outubro

O Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alte-
rado pelos Decretos-Leis n. 104/2010, de 29 de setem-
bro, 78/2011, de 20 de junho, 75/2012, de 26 de margo,
112/2012, de 23 de maio, € 215-A/2012, de 8 de outubro,
fixa, através do seu artigo 61.°, os principios aplicaveis ao
calculo e a fixacdo das tarifas reguladas aplicaveis as ativi-
dades do Sistema Elétrico Nacional («SEN»), remetendo
para portaria do membro do Governo responsavel pela
area da energia a defini¢@o dos critérios para a repercussao
diferenciada dos custos decorrentes de medidas de politica
energética, de sustentabilidade ou de interesse economico
geral (CIEG) nas mencionadas tarifas.

Neste contexto, veio a Portaria n.° 332/2012, de 22 de
outubro, alterada pelas Portarias n.*212-A/2014, de 14
de outubro, € 251-B/2014, de 28 de novembro, estabe-
lecer, para determinados CIEG com incidéncia na tarifa
de uso global do sistema, os critérios para a respetiva
repercussdo nas tarifas reguladas, a qual sera realizada
de forma diferenciada, por niveis de tensdo e tipos de
fornecimento, e, seguidamente, em cada nivel de tensdo e
tipo de fornecimento. A referida portaria definiu ainda as
regras a observar pela Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) na divulgagdo da informagdo na qual
se baseia o calculo da repercussdo dos CIEG, bem como
no fornecimento da referida informacéo aos comerciali-
zadores de eletricidade, habilitando-os a dar cumprimento
as imposigdes legais em matéria de faturagdo discrimi-
nada, previstas na Lei dos Servigos Publicos Essenciais,
aprovada pela Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas
Leis n.*12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de
junho, 6/2011, de 10 de margo, 44/2011, de 22 de junho,
e 10/2013, de 28 de janeiro.

A presente portaria vem, neste contexto, introduzir um
aperfeicoamento a metodologia de repercussao dos CIEG
nas tarifas reguladas, que possibilita, sempre que tal se
verifique necessario para garantir a estabilidade tarifaria,
a distribuicdo por nivel de tensdo ou tipo de fornecimento
de forma diretamente proporcional a totalidade da poténcia
contratada para cada nivel de tensdo ou tipo de forneci-
mento.

Por outro lado, e ainda com o objetivo de manter a
estabilidade tarifaria, afigura-se necessario o aperfeicoa-
mento do referido mecanismo, previsto no Decreto-Lei
n.° 66/2010, de 11 de junho, alterado pelos Decretos-Leis
n.*77/2011, de 20 de junho, 74/2012, de 26 de marco,
15/2013, de 28 de janeiro, e 15/2015, de 30 de janeiro, e
no Decreto-Lein.® 74/2012, de 26 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, para o setor do
gas natural, e no Decreto-Lein.® 75/2012, de 26 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, e
Decreto-Lein.° 104/2010, de 29 de setembro, alterado pe-
los Decretos-Leis n.°75/2012, de 26 de margo, 256/2012,
de 29 de novembro, 13/2014, de 22 de janeiro, e 15/2015,
de 30 de janeiro, no que respeita ao setor elétrico.

O mencionado mecanismo, ndo aplicavel aos clientes
finais economicamente vulneraveis, existente no nosso
ordenamento juridico desde 2010, foi alterado pela Portaria
n.° 108-A/2015, de 14 de abril, no &mbito do processo de
extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais
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de gés natural e de eletricidade, operacionalizado através
da aprovacao da legislagdo acima enumerada.

Com efeito, durante o periodo transitorio, que termina
em 31 de dezembro de 2017, os comercializadores de ul-
timo recurso continuam a fornecer gas natural e eletricidade
aqueles clientes finais que, independentemente do consumo
associado, nao exer¢am o direito de mudanca, mediante a
cobranga de tarifas transitorias, fixadas pela ERSE.

A presente portaria procede agora a inclusdo, na Portaria
n.° 108-A/2015, de 14 de abril, de um necessario instru-
mento que, por um lado, garante a estabilidade tarifaria
e o cumprimento da legislacdo que determina a extingao
das tarifas reguladas nos setores do gas natural e elétrico
e, por outro, estabelece a aplicacdo subsidiaria a este setor
do referido mecanismo.

Foi ouvida a Entidade Reguladora dos Servigos Ener-
géticos.

Assim:

Ao abrigo do disposto nos n.”*2 e 3 do artigo 61.° do
Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.* 104/2010, de 29 de setembro, 78/2011,
de 20 de junho, 75/2012, de 26 de marco, 112/2012, de
23 de maio, e 215-A/2012, de 8 de outubro, do disposto
no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 74/2012, de 26
de margo, alterado pelo Decreto-Lein.® 15/2015, de 30 de
janeiro, e no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 66/2010,
de 11 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.**77/2011,
de 20 de junho, 74/2012, de 26 de margo, 15/2013, de 28 de
janeiro, e 15/2015, de 30 de janeiro, e do disposto no n.° 3
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, e
do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 de
setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.*75/2012, de 26
de margo, 256/2012, de 29 de novembro, 13/2014, de 22
de janeiro, e 15/2015, de 30 de janeiro, manda o Governo,
pelo Secretario de Estado da Energia, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede a terceira alteracao da Por-
taria n.° 332/2012, de 22 de outubro, alterada pelas Por-
tarias n.*212-A/2014, de 14 de outubro, e 251-B/2014,
de 28 de novembro, e a primeira alteracdo da Portaria
n.° 108-A/2015, de 14 de abril.

Artigo 2.°
Alteracgao a Portaria n.’ 332/2012, de 22 de outubro

Sdo alterados os artigos 4.° ¢ 5.° da Portaria n.® 332/2012,
de 22 de outubro, alterada pelas Portarias n.”212-A/2014,
de 14 de outubro, ¢ 251-B/2014, de 28 de novembro, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

[...]

1 — Os sobrecustos com a PRE ndo renovavel, os
encargos com a garantia de poténcia, os custos diferidos
de anos anteriores a repercutir ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 165/2008, de 21 de agosto, os custos de sustentabi-
lidade do sistema, os custos com a remuneragdo dos
terrenos do dominio publico hidrico e os custos com
o PPEC sdo distribuidos de forma diretamente pro-
porcional a energia elétrica ativa entregue no ponto de

consumo do conjunto de clientes finais em cada nivel
de tensdo ou tipo de fornecimento, expressa em kWh,
face a totalidade da energia elétrica entregue no SEN,
sem prejuizo do disposto no n.° 8.

2 — Os sobrecustos com a PRE renovavel sdo distri-
buidos por nivel de tensdo ou tipo de fornecimento de
forma diretamente proporcional ao nlimero de clientes
finais ligados a rede elétrica em cada nivel de tensdo
ou tipo de fornecimento, sem prejuizo do disposto no
n.° 8.

3—I[...]

4 — Os sobrecustos com a convergéncia tarifaria e
os sobrecustos com os CAE sdo distribuidos, por nivel
de tensdo ou tipo de fornecimento, nos termos previstos
em despacho do membro do Governo responsavel pela
area da energia, sem prejuizo do disposto no n.° 8.

5—1...]

6 — O despacho previsto no n.° 4 ¢ proferido até ao
dia 20 de setembro de cada ano e produz os seus efeitos
relativamente as tarifas aplicaveis a partir do dia 1 de
janeiro do ano seguinte.

7—I1...]

8 — Sem prejuizo do disposto nos n.*1, 2 e 4, os
sobrecustos com a PRE renovavel, os sobrecustos com
a PRE ndo renovavel, os sobrecustos com os CAE, os
encargos com a garantia de poténcia, os custos diferidos
de anos anteriores a repercutir ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 165/2008, de 21 de agosto, os custos de sustentabi-
lidade do sistema, os custos com a remuneracdo dos
terrenos do dominio publico hidrico e os custos com
o PPEC podem ser distribuidos por nivel de tensdo ou
tipo de fornecimento de forma diretamente proporcional
a totalidade da poténcia contratada para cada nivel de
tensdo ou tipo de fornecimento de acordo com a férmula
seguinte, sendo o valor remanescente de cada CIEG
distribuido de acordo com os numeros anteriores:

CIEG [© = o x CIEG,

em que:

CIEGF® — E o montante referente ao CIEG, que ¢
distribuido por nivel de tensdo ou tipo de fornecimento
de forma diretamente proporcional a totalidade da po-
téncia contratada para cada nivel de tensdo ou tipo de
fornecimento;

o — E o pardmetro entre zero e um que estabelece
o montante do CIEG, que ¢ distribuido por nivel de
tensdo ou tipo de fornecimento de forma diretamente
proporcional a totalidade da poténcia contratada para
cada nivel de tensdo ou tipo de fornecimento, sendo
determinado por despacho pelo membro do Governo
responsavel pela area da energia até 30 de setembro
de cada ano, apenas produzindo efeitos relativamente
as tarifas aplicaveis a partir do dia 1 de janeiro do ano
seguinte;

CIEG. — E o montante total dos CIEG referidos no
artigo 3.5, exceto o CIEG referido na alinea ¢) do n.° 1
do mesmo artigo.

9 — Caso o membro do Governo responsavel pela
area da energia ndo publique os despachos referidos
nos n.”4, 7 e 8, pode a ERSE determinar os respetivos
parametros por forma a assegurar a estabilidade tariféria.



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 201 —14 de outubro de 2015

Artigo 5.°
[...]

1—1...
2—1[...
3—[...

[ A ")

4—1...

5 — Os fatores K, e K _“"*% previstos no n.° 3
para cada periodo horério sdo ‘determinados por des-
pacho do membro do Governo responsavel pela area
da energia.

6 — O despacho do membro do Governo responsavel
pela area da energia referido no nimero anterior deve
ser proferido até ao dia 20 de setembro de cada ano,
so0 produzindo os seus efeitos relativamente as tarifas
aplicaveis a partir do dia 1 de janeiro do ano seguinte.

7—1...]

8—1...]

9—1...]

10 — Caso o membro do Governo responsavel pela
area da energia nao publique os despachos referidos nos
n.”5 e 9, pode a ERSE determinar os respetivos parame-
tros por forma a assegurar a estabilidade tarifaria.»

Artigo 3.°
Alteragio a Portaria n.’ 108-A/2015, de 14 de abril

E alterado o artigo 1.° da Portaria n.° 108-A/2015, de
14 de abril, com a seguinte redagao:

«Artigo 1.°
[...]

1 — [Anterior numero unico.]

2 — A presente portaria procede ainda a defini¢do
do mecanismo referido no numero anterior incluido
na tarifa transitoria de venda a clientes finais de eletri-
cidade, previsto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 75/2012, de 26 de marco, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 15/2015, de 30 de janeiro, e no artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 104/2010, de 29 de setembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.”75/2012, de 26 de margo, 256/2012,
de 29 de novembro, e 13/2014, de 22 de janeiro, e
15/2015, de 30 de janeiro.»

Artigo 4.°
Aditamento a Portaria n.’ 108-A/2015, de 14 de abril

Sdo aditados os artigos 2.°-A e 3.°-A a Portaria
n.° 108-A/2015, de 14 de abril, com a seguinte redagio:

«Artigo 2.°-A
Estabilidade tarifaria

1 — Caso o membro do Governo responsavel pela
area da energia ndo publique o despacho referidonon.® 1
do artigo anterior até ao dia 15 do ultimo més do periodo
em curso, cabe & ERSE definir o parametro vy;,.

2 — Se se verificar o disposto no ntimero anterior, a
ERSE pode definir o parametro v, ,, até ao dia 30 do
ultimo més do periodo em curso, para o periodo p se-
guinte, devendo assegurar que o resultado da formula
prevista no n.° 1 do artigo 2.° ndo seja negativo.

3 — Na auséncia de defini¢do pela ERSE do para-
metro v;,, até ao termo do prazo referido no niimero
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anterior, este assume o valor zero, sem prejuizo do dis-
posto no nimero seguinte.

4 — Se da ndo defini¢do do pardmetro referido dos
numeros anteriores, tanto pelo Governo como pela
ERSE, resultar que o resultado da férmula prevista no
n.° 1 do artigo 2.° seja negativo, entdo o pardmetro v;,
deve ser igual a (Curg, — Te’;, 1), aplicando-se o dis-
posto no n.° 2 do artigo anterior.

5 — Sempre que se verifique o disposto no n.° 1,
o periodo p vigora por 2 meses, exceto nos casos em
que deva ajustar-se por forma a estar de acordo com as
alteracdes anuais das tarifas de acesso as redes previstas
nos regulamentos tarifarios.

Artigo 3.°-A
Aplicagio subsididria ao setor elétrico

A presente portaria € aplicavel ao setor elétrico, com
as devidas adaptacdes.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1 — A presente portaria entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

2 — As alteragdes introduzidas a Portaria n.® 332/2012,
de 22 de outubro, produzem efeitos relativamente as tarifas
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2016.

3 — Asalteragdes introduzidas a Portarian.® 108-A/2015,
de 14 de abril, produzem efeitos a 1 de janeiro de 2016.

O Secretario de Estado da Energia, Artur Alvaro Laureano
Homem da Trindade, em 2 de outubro de 2015.

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO MAR

Decreto-Lei n.° 236/2015
de 14 de outubro

O Regulamento (CE) n.° 549/2004, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 10 de margo de 2004, que estabelece
o quadro para a realizag@o do céu Gnico europeu, alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, em
particular o n.° 2 do seu artigo 4.°, impde a necessidade
de assegurar a separagdo adequada, pelo menos a nivel
funcional, entre as autoridades supervisoras nacionais e
os prestadores de servigos de navegacao aérea.

Ao mesmo tempo, a promogdo da seguranga no mar
passa pelo refor¢o da capacidade de prevencao e de inves-
tigagdo dos acidentes maritimos, tendo como finalidade a
melhoria dos indicadores de seguranga da navegacao.

O Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro, apro-
vou a organica do Ministério da Agricultura e do Mar
(MAM), prevendo a existéncia e funcionamento no MAM
do Gabinete de Investigagdo de Acidentes Maritimos e da
Autoridade para a Meteorologia Aeronautica (GAMA),
que sucedeu ao Gabinete de Prevengdo e Investigacdo de
Acidentes Maritimos (GPIAM).

Seguindo o espirito subjacente ao esfor¢o de racionaliza-
¢ao decorrente do Plano de Reducao e Melhoria da Admi-
nistragdo Central (PREMAC), o Decreto-Lei n.® 18/2014,
de 4 de fevereiro, integrou no GAMA as atribuigdes do Ins-
tituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 1. P. (IPMA, 1. P.),
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no ambito das func¢des de autoridade nacional no dominio
da meteorologia aerondutica civil.

O presente decreto-lei cria 0 GAMA, procedendo a
primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de
margo, que aprovou a organica do IPMA, I. P., bem como
a revogacdo do Decreto-Lei n.° 140/2012, de 10 de ju-
lho, que estabeleceu a organizacao e o funcionamento do
GPIAM, alterando, também, o Decreto-Lei n.° 18/2014,
de 4 de fevereiro, atendendo a especificidade do estatuto
do diretor do GAMA.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criagdo do Gabinete
de Investigagdo de Acidentes Maritimos e da Autoridade
para a Meteorologia Aeronautica, doravante designado
por GAMA.

Artigo 2.°
Natureza

O GAMA ¢é um servico central da administrac¢do direta
do Estado, dotado de autonomia administrativa, que fun-
ciona no ambito do Ministério da Agricultura e do Mar.

Artigo 3.°
Jurisdi¢ao territorial e sede

1 — O GAMA tem jurisdi¢do em todo o territério na-
cional e no espaco aéreo e maritimo sujeito a soberania
ou jurisdi¢do do Estado portugués e tem a sua sede em
Lisboa, podendo dispor de dois servigos territorialmente
desconcentrados, designados por delegacdes.

2 — Excluem-se do ambito de jurisdi¢do do GAMA as
areas sujeitas a jurisdi¢do militar.

3 — As operagoes e treinos militares, bem como os ser-
vi¢os de meteorologia aeronautica para a avia¢do militar,
prestados pelas Forgas Armadas nas suas areas de jurisdi-
¢do, estdo excluidos do ambito de aplica¢do do presente
decreto-lei.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior e
das competéncias da Autoridade Aerondutica Nacional
previstas na Lei n.° 28/2013, de 12 de abril, 0o GAMA
pode estabelecer acordos especificos com as entidades
militares.

Artigo 4.°
Autoridade supervisora nacional e 6rgio de investigacio

1 — O GAMA ¢ a autoridade supervisora nacional para
efeitos do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 549/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de margo de 2004, que estabelece o quadro para a rea-
lizagdo do céu unico europeu, alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 1070/2009, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 21 de outubro de 2009, em matéria de meteorologia
aerondutica civil.

2 — O GAMA ¢ ainda o o6rgdo de investigagdo para
efeitos do disposto no artigo 4.° da Lei n.° 18/2012, de 7
de maio, que transpos a Diretiva n.° 2009/18/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
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que estabelece os principios fundamentais que regem a
investigagdo de acidentes no setor do transporte maritimo.

Artigo 5.°
Missao

1 — Como autoridade supervisora nacional em matéria
de meteorologia aeronautica civil, 0o GAMA tem por missao
assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
regulamentacdo do céu Unico europeu, garantir o cum-
primento das normas e recomendagdes que decorrem da
ratificacdo da Convencgao sobre Aviagao Civil Internacional
e das normas e procedimentos emanados da Organizagao
Meteoroldgica Mundial, no ambito da meteorologia ae-
ronautica.

2 — Como 6rgdo de investigacao de acidentes no setor
do transporte maritimo, 0o GAMA tem por missdo investigar
os acidentes ¢ incidentes maritimos, com a maior eficacia
e rapidez possivel, visando identificar as respetivas causas,
elaborar e divulgar os correspondentes relatdrios e emitir
recomendagdes em matéria de seguranca maritima que
visem reduzir a sinistralidade maritima.

Artigo 6.°
Atribuicoes

1 — Na qualidade de autoridade supervisora nacional
em matéria de meteorologia aeronautica civil, 0 GAMA
prossegue as seguintes atribuicdes:

a) Contribuir para a seguranga, regularidade e eficiéncia
da aviag@o civil, supervisionando e inspecionando as orga-
nizagdes, as atividades, os equipamentos ¢ as instalacdes
do setor da meteorologia aerondutica civil, assegurando
o cumprimento das normas internacionais e europeias
aplicaveis;

b) Certificar os procedimentos, as organizagdes, 0s ser-
vigos, as infraestruturas, os equipamentos, os sistemas e
demais meios afetos a prestacdo de servigos de meteorolo-
gia a aviagdo civil e as condi¢des de prestagdo de servigos
de meteorologia aerondutica civil;

¢) Instaurar e instruir os processos de contraordenacgao
resultantes da viola¢do das disposi¢des legais e regula-
mentares em matéria de meteorologia aeronautica civil,
bem como aplicar as respetivas sangoes;

d) Cooperar com as demais entidades publicas em ma-
téria de meteorologia aeronautica, produzindo e prestando
informac¢@o ao Governo e ao publico na area da meteoro-
logia aerondutica civil;

e) Assegurar a representacdo técnica do Estado portu-
gués nos organismos europeus € internacionais na area da
meteorologia aeronautica civil;

/) Elaborar o relatério anual de supervisdo da seguranga
operacional, na drea da meteorologia aerondutica civil,
incluido no relatorio anual do Estado enviado a Comissdo
Europeia, conforme previsto no artigo 15.° do Regulamento
de Execucdo (UE) n.° 1034/2011, da Comissao, de 17 de
outubro de 2011;

g) Comunicar a Autoridade Nacional da Aviagao Civil
(ANAC) as ocorréncias que possam determinar a suspen-
sdo ou o cancelamento das autorizagoes e certificacoes
concedidas, nos termos previstos nos regimes aplicaveis,
bem como a cessagdo de atividades ou o encerramento
de instalacdes, até que deixe de se verificar a situagdo
de incumprimento que motivou tal cessa¢do ou encerra-
mento.
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2 — Na qualidade de 6rgdo de investigagdo de acidentes
no setor do transporte maritimo, o GAMA prossegue as
seguintes atribui¢des:

a) Desenvolver, de modo auténomo e independente,
as atividades de investigagdo técnica relativas a acidentes
e incidentes maritimos, com vista a apurar as respetivas
causas;

b) Determinar, nos casos em que atue como Estado-
-Membro investigador principal, em colaboragdo com os
orgaos congéneres de investigacdo dos outros Estados
legitimamente interessados, o ambito da investigagdo e
os aspetos praticos da sua realizagdo;

¢) Respeitar a metodologia comum para a investiga-
¢do de acidentes ¢ incidentes maritimos, aprovada pelo
Regulamento (UE) n.° 1286/2011, da Comissdo, de 9 de
dezembro de 2011;

d) Assegurar que a investigacao técnica € iniciada logo
apos a verificagdo do acidente ou incidente maritimo, ou,
nao sendo possivel, no prazo de dois meses apds a ocor-
réncia do mesmo;

e) Assegurar a elaboracgdo dos relatorios das investiga-
¢des, em conformidade com o disposto no artigo 11.° da Lei
n.° 18/2012, de 7 de maio, e promover a sua divulgacao,
incluindo as suas conclusdes e eventuais recomendagoes,
ao publico e, em especial, ao setor maritimo, no prazo de
12 meses apos a data do acidente;

f) Cooperar nas investigacdes técnicas conduzidas pe-
los 6rgdos de investigacdo de outros Estados-Membros
da Unido Europeia ou delegar, por muituo acordo, nesses
orgdos de investigagdo a conducdo das investigagdes téc-
nicas, nos termos previstos nos artigos 10.°, 15.°¢ 16.° da
Lein.®° 18/2012, de 7 de maio;

2) Receber e tratar todos os dados comunicados pela
Autoridade Maritima Nacional relativos a ocorréncia de
acidentes ou incidentes maritimos;

k) Comunicar a Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servicos Maritimos e a Direcao-Geral da
Autoridade Maritima a ocorréncia de acidentes ou inci-
dentes maritimos;

i) Participar nas atividades desenvolvidas ao nivel de
organizagdes internacionais ou europeias no dominio da
investigacdo e prevengdo de acidentes maritimos, comu-
nicando rapidamente a Comissdo Europeia a necessidade
de emissdo de um alerta precoce, sempre que, em qualquer
fase da investigagdo técnica, considere necessaria uma
intervencao urgente ao nivel da Unido Europeia, para pre-
venir o risco de novos acidentes;

) Notificar a Comissdo Europeia, através da plataforma
europeia de informagdes sobre acidentes maritimos (EM-
CIP), dos acidentes e incidentes maritimos que envolvam
um navio que arvora a bandeira nacional, independente-
mente do local onde ocorre o acidente ou incidente, bem
como dos acidentes e incidentes maritimos que ocorram
no mar territorial do Estado portugués ou nas suas dguas
interiores, qualquer que seja a bandeira do navio ou navios
envolvidos nos mesmos, € ainda dos acidentes e incidentes
maritimos que impliquem outros interesses legitimos do
Estado portugués, usando, para o efeito, o modelo previsto
no anexo I a Lei n.° 18/2012, de 7 de maio;

k) Notificar a Comissdo Europeia, através da EMCIP,
dos motivos da decisdo de ndo realizacdo de uma inves-
tigagdo técnica;

/) Fornecer a Comissao Europeia os dados resultantes
das investigagdes técnicas, segundo o modelo da EMCIP;

8949

m) Fornecer a Organizacdo Maritima Internacional as
informacgdes pertinentes sobre os resultados das investi-
gacgdes técnicas efetuadas;

n) Acordar com os restantes Estados-Membros da Unido
Europeia, no ambito do quadro permanente de cooperagao,
as melhores formas de colaboracgdo, a fim de:

i) Permitir que os 6rgaos de investigagdo partilhem ins-
talacdes, meios e equipamentos, para efeitos da pericia dos
destrogos e do equipamento do navio e de outros objetos de
interesse para a investigacao técnica, incluindo a extragéo
e analise dos dados dos aparelhos de registo dos dados de
viagem (VDR) e de outros dispositivos eletronicos;

ii) Prestar a assisténcia muitua técnica ou pericial neces-
saria a execugdo de tarefas especificas;

iii) Obter e partilhar informagoes relevantes para a ana-
lise dos dados relativos aos acidentes ¢ a formulacao de
recomendagdes de seguranca adequadas ao nivel da Unido
Europeia;

iv) Definir principios comuns para o seguimento a dar as
recomendagdes de seguranga e para a adaptacdo dos méto-
dos de investigagdo ao progresso técnico e cientifico;

v) Gerir adequadamente os alertas precoces previstos
no artigo 13.° da Lei n.° 18/2012, de 7 de maio;

vi) Estabelecer regras de confidencialidade para o inter-
cambio dos depoimentos de testemunhas e do tratamento
de dados e de outros elementos previstos no artigo 18.° da
Lein.®° 18/2012, de 7 de maio, inclusive nas rela¢cdes com
paises terceiros;

vii) Organizar a¢des de formagdo relevantes para os
investigadores;

viii) Promover a cooperagdo com os 6rgaos de investi-
gacdo de paises terceiros e com as organizagdes internacio-
nais de investigacdo de acidentes maritimos, nos dominios
abrangidos pela Lei n.° 18/2012, de 7 de maio;

ix) Prestar todas as informagdes pertinentes aos 6rgaos
de investigacdo técnica.

Artigo 7.°
Diretor

1 — O GAMA ¢ dirigido por um diretor, cargo de di-
re¢do superior de 1.° grau.

2 — Para além das competéncias previstas na lei, relati-
vas a diregdo e gestdo do GAMA, bem como das que nele
sejam delegadas ou subdelegadas, compete, em especial,
ao diretor:

a) Constituir mandatarios e designar representantes do
GAMA junto de outras entidades;

b) Liquidar e cobrar as taxas que sejam devidas ao
GAMA, nos termos da lei, bem como exigir pagamentos
resultantes de proveitos da sua atividade ou devidos pelo
prestador de servigos de meteorologia aeronautica civil;

¢) Instaurar processos que visem punir ou prevenir a
pratica de infragcdes as normas cujo cumprimento esteja
sob supervisao do GAMA;

d) Iniciar e decidir os processos de contraordenacao
da competéncia do GAMA e aplicar as correspondentes
sangoes;

e) Suspender ou cancelar as autorizagdes e certifica-
¢oes concedidas, nos termos estabelecidos nos regimes
aplicaveis, e ordenar a cessagdo de atividades ou o en-
cerramento de instalagdes, até que deixe de se verificar a
situacdo de incumprimento que motivou tal cessagdo ou
encerramento.
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Artigo 8.°
Tipo de organizacio interna

1 — O GAMA dispde de um modelo estrutural misto,
sendo as fungdes de supervisdo, na area da meteorologia
aeronautica civil, e de investigacdo, na area dos acidentes
no setor do transporte maritimo, exercidas através de uma
estrutura matricial.

2 — O diretor do GAMA pode constituir até duas equi-
pas multidisciplinares, designando o responsavel pela ins-
pecao técnica, bem como o responsavel pela investigagdo
técnica.

3 — Os chefes das equipas multidisciplinares sdo equi-
parados a cargos de dire¢do intermédia de 2.° grau.

Artigo 9.°
Apoio logistico e administrativo

O apoio logistico e administrativo indispensavel ao
funcionamento do GAMA ¢ prestado pela Dire¢ao-Geral
de Politica do Mar.

Artigo 10.°
Receitas

1 — O GAMA dispde das receitas provenientes de do-
tacdes que lhe forem atribuidas no Or¢amento do Estado.

2 — O GAMA dispde ainda das seguintes receitas pro-
prias:

a) As taxas e outras receitas devidas em resultado do
exercicio da sua atividade;

b) As comparticipagdes e subsidios concedidos por or-
ganismos nacionais, comunitarios ou extracomunitarios,
no dmbito de programas e projetos estruturais;

¢) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo.

Artigo 11.°
Despesas

Constituem despesas do GAMA as que resultem de
encargos decorrentes da prossecu¢do das atribui¢des que
lhe estao cometidas.

Artigo 12.°
Mapa de cargos de direcio

O lugar de direcao superior de 1.° grau do GAMA consta
do anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz parte in-
tegrante.

Artigo 13.°
Colaboracao de outras entidades

1 — O GAMA pode solicitar a outros servigos, orga-
nismos e 6rgdos da Administracdo Publica, as entidades
administrativas independentes, as For¢as Armadas, a Auto-
ridade Maritima Nacional, as for¢as de seguranga e a em-
presas publicas ou privadas, a colaboragdo de especialistas
em areas especificas para integrarem ou assessorarem as
diligéncias de inspe¢do ou de investigagao.

2 — O GAMA pode ainda celebrar acordos de cola-
boragdo com outras entidades, publicas ou privadas, no
ambito da realizagdo das inspegdes ou das investigagdes
técnicas.
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Artigo 14.°
Trabalhadores

1 — Aos trabalhadores do GAMA com fung¢des técni-
cas, num quadro de ampla responsabilidade, iniciativa e
autonomia, incumbe o exercicio de fun¢des de natureza
técnico-cientifica, exigindo um elevado grau de qualifi-
cacdo, bem como o dominio da area de especializacdo
compativel com a realizagdo das finalidades institucionais
do GAMA.

2 — Cada trabalhador com fungoes técnicas deve ser
portador de um documento individual emitido pelo GAMA,
constituido por um cartdo de identificagdo, o qual inclui
os elementos de identificagdo constantes do anexo I ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

3 — O trabalhador responsavel pela inspecdo e pela
investigacdo técnicas deve assegurar-se que as agdes
necessarias as mesmas sdo conduzidas de acordo com a
metodologia comum europeia aplicavel, incluindo o cum-
primento do disposto no Regulamento de Execugio (UE)
n.° 1034/2011, da Comissdo, de 17 de outubro de 2011, ¢
no artigo 8.° da Lei n.° 18/2012, de 7 de maio.

4 — O diretor, no exercicio dos seus poderes de auto-
ridade, pode encarregar os trabalhadores do GAMA, que
desempenhem fun¢des inspetivas no dominio da meteo-
rologia aerondutica civil, das seguintes tarefas:

a) Aceder, a qualquer hora e sem necessidade de aviso
prévio, as instalagdes, equipamentos, aplicagdes infor-
maticas e servigos de meteorologia aeronautica civil das
entidades sujeitas a inspegéo e controlo, quando portadores
de documento de identificagdo proprio, de modelo a fixar
por portaria do membro do Governo responséavel pela area
do mar, sem prejuizo da necessidade de possuirem cartdo
de identificagdo e poderem aceder as areas restritas dos
aer6dromos emitido pela ANAC;

b) Requisitar para analise os equipamentos, materiais,
documentos e elementos de informagao, em suporte fisico
ou digital, que sejam indispensaveis ao exercicio das suas
competéncias;

¢) Recomendar aos prestadores de servigos a correcao
de deficiéncias.

5 — Os trabalhadores referidos no niimero anterior de-
vem propor ao diretor as medidas previstas na alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 7.°, quando verifiquem o incumprimento
de obrigagdes legais, a violagdo de padrdes de qualidade
regulamentarmente definidos ou a recusa do acesso a in-
formacdo relevante.

6 — O exercicio de fun¢des no GAMA ¢ considerado,
para todos os efeitos legais, como tempo de servico efetivo
prestado na categoria de origem.

Artigo 15.°
Perfil do corpo técnico do GAMA

O perfil dos trabalhadores com fungdes técnicas do
GAMA ¢ aprovado por portaria do membro do Governo
responsavel pela area do mar, sendo-lhes exigivel:

a) Disponibilidade permanente para a prestagdo de
trabalho a qualquer hora e em qualquer dia, sempre que
solicitada;

b) Isengdo de horario de trabalho;
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¢) Sigilo quanto as informagdes obtidas no exercicio
das suas fungdes, designadamente as que se relacionam
com a segurancga publica.

Artigo 16.°

Sucessao

O GAMA sucede nas atribuigdes do Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, 1. P. (IPMA, I. P.), no ambito das
fungdes de autoridade nacional da meteorologia aeronau-
tica civil, e do Gabinete de Prevencao e de Investigacao de
Acidentes Maritimos (GPIAM), no ambito das fungdes de
investigacdo técnica de acidentes e incidentes maritimos.

Artigo 17.°
Critérios de sele¢do de pessoal

E fixado como critério geral e abstrato de selegdo do pes-
soal, necessario a prossecucdo das atribui¢des do GAMA, o
desempenho de fungdes no IPMA, 1. P., no ambito das fun-
¢oes de autoridade nacional de meteorologia aeronautica
civil, e o desempenho de fungdes no GPIAM, no ambito
das fungdes de investigagdo técnica de acidentes e inci-
dentes maritimos, mantendo os trabalhadores admitidos a
situacdo juridico-funcional de origem.

Artigo 18.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.” 68/2012, de 20 de margo

Os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20
de marcgo, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 2.°
[oe]
1—1..].
2—1..] . ' .
3 — O IPMA, L. P, dispde de dois servi¢os descon-
centrados, designados por delegagdes.

Artigo 3.°
[oo]

1 — O IPMA, L. P, ¢ o laboratério de Estado que
tem por missdo assegurar a prossecucdo das estraté-
gias e politicas nacionais nos dominios do mar e da
atmosfera promovendo e coordenando a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao e a prestacao
de servigos.

2 — O IPMA, 1. P, ¢ investido nas fungdes de au-
toridade nacional de meteorologia, com exceg¢édo da
meteorologia aeronautica civil.

3 — (Anterior n.°2.)

4 — (Anterior n.° 3.)»

Artigo 19.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.” 18/2014, de 4 de fevereiro
O artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de feve-
reiro, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 21.°
[...]
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2 — O GAMA ¢ dirigido por um diretor, equiparado
a cargo de diregdo superior de 1.° grau.»

Artigo 20.°
Referéncias legais

As referéncias legais, regulamentares ou contratuais
ao GPIAM, previsto na Lei n.° 18/2012, de 7 de maio,
consideram-se feitas a0 GAMA.

Artigo 21.°
Norma revogatéria
Sdo revogados:

a) O n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 68/2012, de
20 de margo;
b) O Decreto-Lei n.° 140/2012, de 10 de julho.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
agosto de 2015. — Paulo Sacadura Cabral Portas — Ma-
ria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Rui
Manuel Parente Chancerelle de Machete — José Pedro
Correia de Aguiar-Branco — Anabela Maria Pinto de
Miranda Rodrigues — Leonardo Bandeira de Melo Ma-
thias — Maria de Assunc¢do Oliveira Cristas Machado
da Gracga.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CavAacO SiLvA.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO I
(a que se refere o n.° 2 do artigo 14.°)

Elementos do cartdo de identificagao

O cartdo de identificagdo dos trabalhadores com fungoes
técnicas deve conter as seguintes informagdes:

a) Nome da entidade emissora;

b) Nome completo do detentor do cartdo de identifi-
cacao;

¢) Fotografia atual do detentor do cartdo de identifi-
cacao;

d) Assinatura do detentor do cartdo de identificagdo;

e) Designacdo da competéncia (a identificada no ar-
tigo 14.°, conforme as atribuigdes previstas no artigo 6.°) e
declaracdo autorizando o detentor a efetuar as fiscalizagdes
ou as investigacdes ao abrigo do presente decreto-lei e
direito de acesso sem restrigdes aos locais de fiscalizacao
ou de investigagao;

/) Tradugdo no verso, em lingua inglesa, dos elementos
referidos nas alineas anteriores.
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ANEXO 11

(a que se refere o artigo 12.°)

Numero de
lugares

Designagao dos
cargos dirigentes

Qualificagdo dos

g Grau
cargos dirigentes

Diretor .............. Diregéo superior. . . . . . 1.0 1

Decreto-Lei n.° 237/2015
de 14 de outubro

A produgdo de leite em Portugal atravessa atualmente
uma etapa dificil, em resultado da conjugacao de diversos
fatores, dos quais se destacam o fim do regime de quotas
leiteiras, o embargo russo a produtos alimentares europeus,
a reducdo que se tem verificado no consumo de leite no
mercado nacional e o aumento de produgao do leite noutras
regides do mundo. Para responder as dificuldades que o
sector enfrenta, o0 Governo aprovou, através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 76-A/2015, de 16 de setem-
bro, o plano de acgdo para o sector leiteiro, que contempla
um conjunto de agdes, estratégias e medidas concretas que
visam estimular o consumo interno do leite, incentivar as
exportacdes, estabilizar os rendimentos dos produtores e
promover a inovagdo e valorizagdo dos produtos lacteos.

Por seu lado, o setor da suinicultura, afetado também
pelo referido embargo e pela queda de precos de mercado,
revela ja sinais que se afiguram preocupantes, considerando-
-se relevante adotar de imediato medidas que permitam
evitar que tais sinais se acentuem.

Cabe agora, através do presente decreto-lei, concretizar
a criacdo de um apoio financeiro que permita o acesso ao
crédito, em condi¢des mais favoraveis, para os produtores
de leite de vaca e para os produtores de suinos.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei cria uma linha de crédito
com juros bonificados, dirigida aos produtores de leite de
vaca cru e aos produtores de suinos, para apoio a encargos
de tesouraria ou de investimento associados a atividade.

2 — A medida prevista no presente decreto-lei ¢ criada
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da Co-
missdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicacdo
dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor
agricola.

Artigo 2.°
Beneficiadrios e condicoes de acesso

1 — Tém acesso a linha de crédito criada pelo presente
decreto-lei as exploragdes pecuarias de bovinos ativas e que
a data da candidatura satisfagam as seguintes condi¢des:

a) Desenvolvam a atividade no territério nacional;

b) Tenham feito entregas de leite de vaca cru nos 12 me-
ses anteriores a data da apresentacdo da candidatura;

¢) Tenham a situagdo regularizada perante a adminis-
tracdo fiscal e a seguranga social.
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2 — Tém ainda acesso a linha de crédito criada pelo
presente decreto-lei as exploracdes de suinos ativas, que
se dediquem a producdo de suinos em ciclo fechado, a
produgao de leitdes ou a recria e acabamento de leitdes, que
a data da candidatura satisfagam as seguintes condigdes:

a) Desenvolvam a atividade no territério nacional;

b) Tenham entregue a ultima declarag@o obrigatoria de
existéncias em data anterior a da apresentagdo da candi-
datura;

¢) Tenham a situagdo regularizada perante a adminis-
tracdo fiscal e a segurancga social.

Artigo 3.°
Montante global de crédito

1 — O montante global de crédito a conceder, no ambito
da presente linha, ndo pode exceder € 50 000 000,00.

2 — Caso o montante global do crédito solicitado, de-
corrente das candidaturas apresentadas, venha a ultrapassar
o montante fixado no nimero anterior, os montantes de
crédito por beneficiario sdo objeto de rateio, reduzindo-se
proporcionalmente em funcdo do excesso verificado e
diminuindo-se, em conformidade, o montante individual
de crédito a contratar.

Artigo 4.°
Montante individual de crédito e do auxilio

1 — O montante individual de crédito a conceder no am-
bito do presente decreto-lei ¢ fixado nos seguintes termos:

a) €1 200,00, por fémea da espécie bovina leiteira,
registada no Sistema Nacional de Informagdo e Registo
Animal (SNIRA) em nome do requerente, com idade su-
perior a 24 meses, no caso da bovinicultura de leite;

b) € 1 200,00, por fémea reprodutora da espécie suina,
declarada no formulario de identificacdo animal (IA), no
caso da suinicultura em ciclo fechado;

¢) €250,00, por fémea reprodutora da espécie suina,
declarada no IA, no caso da suinicultura — produgdo de
leitdes;

d) € 260,00, por leitdo, declarado no IA, no caso da
suinicultura — recria e acabamento de leitdes.

2 — O montante do apoio a atribuir, expresso em
equivalente-subvencgao bruto, ndo pode exceder € 15 000,00
por beneficiario, durante um periodo de trés exercicios fi-
nanceiros, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da Comissao, de 18 de
dezembro de 2013.

3 — O apoio a conceder no &mbito do presente regime
¢ cumulavel com outros auxilios de minimis enquadrados
no Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da Comissdo, de 18
de dezembro de 2013, e o respetivo montante acumulado
durante o periodo de trés exercicios financeiros ndo pode
exceder o limite estabelecido no niimero anterior.

Artigo 5.°
Forma

O crédito ¢ concedido, sob a forma de empréstimo re-
embolsavel, pelas instituigdes de crédito que celebrem
protocolo com o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, L. P. (IFAP, I. P.), no qual € estabelecida uma taxa
de juro nominal maxima.
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Artigo 6.°
Condicoes financeiras dos empréstimos

1 — Os empréstimos sdo concedidos pelo prazo maximo
de trés anos a contar da data da celebrac¢do do contrato e
amortizaveis anualmente, em prestagdes de igual montante,
vencendo-se a primeira amortiza¢ao, no maximo, dois anos
apos a data prevista para a primeira utilizacdo de crédito,
permitindo um ano de caréncia de capital.

2 — A utilizacdo dos empréstimos ¢ realizada no
prazo maximo de nove meses apos a data de celebragio
do contrato, podendo efetuar-se até trés utilizagdes por
contrato.

3 — Os empréstimos vencem juros a taxa contratual,
calculados, dia a dia, sobre o capital em divida.

4 — Os juros s2o postecipados e pagos anualmente,
vencendo-se a primeira prestagdo de juros um ano apos a
utilizacdo do capital.

5 — Os juros referidos no numero anterior beneficiam
de uma bonificacdo, a suportar por verbas do or¢amento do
Ministério da Agricultura e do Mar, da responsabilidade do
IFAP, 1. P., sendo o nivel de bonifica¢do de 80 % da taxa de
referéncia para o calculo de bonificagdes (TRCB), criada
pelo Decreto-Lei n.° 359/89, de 18 de outubro, em vigor
no inicio de cada periodo de contagem de juros.

6 — No caso de a taxa de juro praticada pela institui-
¢do de crédito ser menor a TRCB, o nivel de bonificacdo
referido no nlimero anterior incide sobre a taxa de juro
praticada.

Artigo 7.°
Formalizacao

1 — Ascandidaturas sdo apresentadas junto do IFAP, I. P.

2 — Compete ao IFAP, I. P., decidir o enquadramento
das candidaturas apresentadas, podendo as institui¢des de
crédito contratar apenas apds este enquadramento.

3 — Os prazos de apresentagdo, analise, decisdo, en-
quadramento das candidaturas e celebragdo dos contratos
sdo estabelecidos e divulgados em circular do IFAP, I. P,,
disponibilizado no seu sitio na Internet.

Artigo 8.°
Pagamento das bonificacées de juros

1 — A bonificagdo de juros prevista no n.°5 do ar-
tigo 6.°, a pagar pelo IFAP, 1. P., as institui¢cdes de crédito
aderentes, ¢ processada enquanto se verificarem as condi-
¢oes de acesso definidas no presente decreto-lei, bem como
o pontual cumprimento das obriga¢des contratualmente
assumidas pelos beneficiarios, na qualidade de mutudrios.

2 — As institui¢des de crédito devem fornecer ao
IFAP, L. P, todas as informagdes por este solicitadas, re-
lativas aos empréstimos objeto de bonificagdo.

Artigo 9.°
Incumprimento pelo beneficiirio

1 — O incumprimento de qualquer das obrigagdes
dos beneficiarios, na qualidade de mutuario, ¢ pronta-
mente comunicado pela instituicdo de crédito mutuante
ao IFAP, 1. P.

2 — O incumprimento previsto no nimero anterior
determina a imediata cessagdo do pagamento das boni-
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ficacdes, bem como a recuperacdo das que tiverem sido
indevidamente processadas.

Artigo 10.°
Acompanhamento e controlo

No ambito da presente linha de crédito, compete ao
IFAP, 1. P.:

a) Estabelecer as normas técnicas ¢ financeiras com-
plementares que se revelem necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no presente decreto-lei;

b) Articular a assinatura do protocolo com as instituigdes
de crédito aderentes;

¢) Analisar as candidaturas, tendo em vista o seu en-
quadramento na presente linha de crédito e a aferi¢cdo do
montante do empréstimo a conceder;

d) Efetuar o processamento e pagamento das bonifica-
¢oes de juros;

e) Acompanhar e fiscalizar as condi¢des de acesso e
permanéncia na presente linha de crédito.

Artigo 11.°
Financiamento

A cobertura or¢camental dos encargos financeiros de-
correntes da presente medida é assegurada por verbas
do orgamento do Ministério da Agricultura e do Mar, da
responsabilidade do IFAP, 1. P.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de
setembro de 2015. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque — José Diogo
Santiago de Albuquerque.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 238/2015
de 14 de outubro

O Programa do XIX Governo Constitucional assume o
objetivo estratégico de fomentar uma maior participacdo
dos cidaddos na utilizagdo e gestdo ativa do sistema de
saude, acreditando-se que o cidaddo deve ser um prota-
gonista ativo no exercicio do seu direito a cuidados de
saude. O referido Programa prevé medidas neste sentido,
designadamente melhorar a informacgéo e o conhecimento
do sistema de saude, assim como, melhorar a transparéncia
da informagdo em saude.

Também nas Grandes Opg¢des do Plano, o Governo tem
vindo a incluir o objetivo de assegurar um elevado nivel de



8954

protecao do consumidor através de medidas e de iniciativas
que visem dotar os cidaddos consumidores da informagao
e do conhecimento necessarios para que possam desem-
penhar um papel ativo no mercado, exercendo os seus
direitos e contribuindo para uma maior competitividade
das empresas.

Por outro lado, o Plano Nacional de Saude 2012-2016
define como um dos eixos estratégicos para o Sistema de
Satde, a cidadania em sautde.

O sector da satde, pelo impacto que tem na sociedade
e nos individuos, pela assimetria de informacdo que se
reconhece em todas as relagdes prestador-utente, pelo im-
pacto econdmico que representa, justifica intervengdes
legislativas destinadas a proteger o interesse comum, 0s
direitos e interesses legitimos dos doentes, bem como a sa
concorréncia entre os prestadores de cuidados de satde.

Atento o caracter particular da prestacdo de cuidados
de saude, assume especial relevancia a prestagdo, pelos
prestadores de cuidados de saude, de informagdes ver-
dadeiras, transparentes e de forma clara ao doente, assim
como a necessidade de a relagdo prestador-utente se pautar,
em todos os seus aspetos, pelos principios da verdade,
completude e transparéncia.

Tendo presente que a liberdade de escolha do prestador
de cuidados de saude s6 pode ser exercida na sua pleni-
tude se o utente possuir toda a informacdo necessaria,
adaptada a sua capacidade de compreensdo e relevante
para a decisdo, a tomada de decisd@o quanto ao consumo
deve ser feita com respeito integral pelas necessidades e
preferéncias do utente.

O Despacho n.° 11344/2014, publicado no Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 10 de setembro, constituiu um grupo
de trabalho com o objetivo de analisar o regime dos atos
de publicidade praticados pelos prestadores de cuidados de
satude. Este grupo de trabalho apresentou a proposta que
serviu de base a elaboracao do presente decreto-lei.

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico das
praticas de publicidade em satde e os principios gerais
a que as mesmas devem obedecer, e enuncia as praticas
consideradas enganosas neste &mbito. Com excecdo das
matérias reguladas por legislagdo especial, designadamente
a publicidade em matéria de medicamentos e produtos
de saude e, naturalmente, a publicidade institucional do
Estado, o presente decreto-lei abrange todas as praticas de
publicidade relativas a métodos convencionais e terapéu-
ticas ndo convencionais, estando assim compreendidos
no seu ambito os meios complementares de diagnostico
e terapéutica, quaisquer tratamentos ou terapias, designa-
damente os que envolvam o uso de células.

O presente decreto-lei visa, assim, acautelar os direitos
e os interesses legitimos dos utentes relativos a prote¢ao
da satde e a seguranca dos atos e servigos, através de
normas necessarias, adequadas e proporcionais ao impe-
rativo constitucional de protecao da satde e dos direitos
dos consumidores.

Nesta medida, toda e qualquer pratica publicitaria em
satide deve nortear-se pelo interesse do utente, abstendo-se
de condutas que pressuponham ou criem falsas necessi-
dades de consumo.

A comunicagdo comercial relativa a atos e servigos de
satde apresenta um elevado impacto nas expectativas dos
utentes, em especial em situagdes de doenga e de vulnera-
bilidade acrescida, contribuindo para o uso por vezes des-
necessario ou inadequado dos atos e servicos publicitados,
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com inegavel prejuizo para o estado de saude de cada um
em particular e da populagdo em geral.

Neste contexto, importa que a comunicagdo comercial
atenda aos principios de transparéncia, fidedignidade, ob-
jetividade e rigor cientifico da informacdo, bem como a
valores sociais, concorrenciais e profissionais, com parti-
cular importancia das boas praticas associadas ao sector de
atividade que € objeto da comunicacao, designadamente,
em matéria de sigilo, de responsabilidade, e a necessidade
de avaliag@o ou juizo e ponderagdo prévios a utilizacdo
de um servigo.

O direito a informac¢do em saiude surge como um dos
principais corolérios do principio da autonomia, reconhe-
cido a todos os individuos. Tal direito deve contribuir para
que todos os utentes possam participar de modo informado
e responsavel nos diferentes processos de tomada de de-
cisdo sobre a sua saude e a sua vida.

Neste contexto, o interveniente a favor de quem a pratica
de publicidade em satde ¢ efetuada deve abster-se de pu-
blicitar mensagens que sugiram que o ato ou servi¢o detém
caracteristicas particulares, engrandecendo-as, face a atos
e servigos similares que, a luz das boas praticas e generica-
mente, ndo possam sendo possuir tais caracteristicas e que
possam distorcer o comportamento dos utentes.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regi-
Oes Autonomas, a Entidade Reguladora da Satide, a Ordem
dos Médicos, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos
Meédicos Dentistas, a Ordem dos Psicologos, a Ordem dos
Nutricionistas e a Ordem dos Farmacéuticos.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Nacional de
Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — O presente decreto-lei estabelece o regime juridico
a que devem obedecer as praticas de publicidade em saude
desenvolvidas por quaisquer intervenientes, de natureza
publica ou privada, sobre as intervengoes dirigidas a pro-
tecdo ou manutengdo da satide ou a prevengdo e tratamento
de doengas, incluindo oferta de diagnosticos e quaisquer
tratamentos ou terapias, independentemente da forma ou
meios que se proponham utilizar.

2 — O presente decreto-lei ¢ também aplicavel as pra-
ticas de publicidade relativas a atividades de aplicagdo de
terapéuticas ndo convencionais.

3 — Sao excluidas do ambito de aplicagdo do presente
decreto-lei as matérias reguladas em legislacdo especial,
designadamente, a publicidade a medicamentos e dispo-
sitivos médicos sujeita a regulacdo especifica do INFAR-
MED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos
de Saude, 1. P,, e a publicidade institucional do Estado.

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Intervenientesy, todos aqueles que beneficiam da,
ou participam na, concegdo ou na difusdo de uma pratica
de publicidade em saude;

b) «Pratica de publicidade em saude», qualquer comuni-
cacdo comercial, a televenda, a telepromocao, o patrocinio,
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a colocacdo de produto e a ajuda a producdo, bem como a
informacao, ainda que sob a aparéncia, designadamente,
de informagao editorial, técnica ou cientifica, com o ob-
jetivo ou o efeito direto ou indireto de promover junto
dos utentes:

i) Quaisquer atos e servicos dirigidos a protecao ou ma-
nutencdo da satide ou a prevengao e tratamento de doencas,
com o objetivo de os comercializar ou alienar;

i) Quaisquer ideias, principios, iniciativas ou institui-
¢oes dirigidas a prote¢do ou manutengdo da saude ou a
prevengdo e tratamento de doencas.

¢) «Utentey, qualquer pessoa singular que, nas praticas
abrangidas pelo presente decreto-lei, atua com fins que ndo
se incluam no ambito da sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional.

Artigo 3.°
Principios gerais das praticas de publicidade em satide

As praticas de publicidade em satide e a informagao
nestas contida deve reger-se pelos seguintes principios:

a) Transparéncia, fidedignidade e licitude;
b) Objetividade;
¢) Rigor cientifico.

Artigo 4.°

Principios da transparéncia, da fidedignidade
e da licitude da informagao

1 — De forma a garantir o direito do utente a protecao
da saude, a informag@o e a identificabilidade, as praticas
de publicidade em satide devem identificar de forma ver-
dadeira, completa e inteligivel o interveniente a favor de
quem a pratica de publicidade em satde ¢ efetuada, de
modo a ndo suscitar davidas sobre a natureza e idoneidade
do mesmo.

2 — No caso de o interveniente ser prestador de cuida-
dos de saude, a pratica de publicidade em satide ndo pode
suscitar davidas sobre os atos e servigos de satde que se
propde prestar e sobre as convengdes e demais acordos
efetivamente detidos, celebrados e em vigor, habilitagoes
dos profissionais de saude e outros requisitos de funcio-
namento e de exercicio da atividade.

3 — A publicidade ¢ considerada ilicita sempre que o
interveniente a favor de quem a pratica de publicidade
em saude ¢ efetuada assumir a qualidade de prestador
de cuidados de saude, sem efetivamente o ser, ou, sendo
prestador de cuidados de saude, ndo cumpra os requisitos
de atividade e funcionamento, designadamente ndo se
encontre devidamente registado na Entidade Reguladora
da Saude e ndo seja detentor da respetiva licenca de fun-
cionamento, quando aplicavel.

Artigo 5.°
Principio da objetividade

1 — A mensagem ou informagao publicitada deve ser
redigida de forma clara e precisa, e deve conter todos os
elementos considerados adequados e necessarios ao com-
pleto esclarecimento do utente.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem
ser preenchidos os requisitos de informagéo exigidos para as
comunicacdes ao utente nos termos da legislacdo em vigor.
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3 — A mensagem ou informacao publicitada ndo deve
conter expressoes, conceitos, testemunhos ou afirmagoes
que possam criar no utente expectativas potenciadoras de
perigo ou potencialmente ameagadoras para a sua integri-
dade fisica ou moral.

4 — Qualquer que seja o meio utilizado, a mensagem
publicitaria deve ser inteligivel, assegurando uma interpre-
tagdo adequada, de modo a que a informacao transmitida
seja facilmente compreendida pelo utente.

Artigo 6.°
Principio do rigor cientifico da informacio

Na mensagem publicitada apenas devem ser utilizadas
informacdes aceites pela comunidade técnica ou cientifica,
devendo evitar-se todas as referéncias que possam induzir
os utentes a quem a mesma ¢ dirigida em erro acerca da
utilidade e da finalidade real do ato ou servigo.

Artigo 7.°
Praticas de publicidade em saude

1 — Sao proibidas as praticas de publicidade em saude
que, por qualquer razdo, induzam ou sejam suscetiveis
de induzir em erro o utente quanto a decisdo a adotar,
designadamente:

a) Ocultem, induzam em erro ou enganem sobre caracte-
risticas principais do ato ou servigo, designadamente atra-
vés de mengdes de natureza técnica e cientifica sem suporte
de evidéncia da mesma ou da publicitagdo de expressoes
de inovagdo ou de pioneirismo, sem prévia avaliagdo das
entidades com competéncia no sector;

b) Aconselhem ou incitem a aquisi¢do de atos e servi-
¢os de saude, sem atender aos requisitos da necessidade,
as reais propriedades dos mesmos ou a necessidade de
avaliag@o ou de diagnostico individual prévio;

¢) Se refiram falsamente a demonstragdes ou garantias
de cura ou de resultados ou sem efeitos adversos ou se-
cundarios;

d) Enganem ou sejam suscetiveis de criar confuso sobre
anatureza, os atributos e os direitos do interveniente a favor
de quem a pratica de publicidade em saude ¢ efetuada,
designadamente sobre a identidade, as qualificagdes ou
o preenchimento dos requisitos de acesso ao exercicio da
atividade;

e) No seu contexto factual, tendo em conta todas as
suas caracteristicas e circunstancias, conduzam ou sejam
suscetiveis de conduzir o utente médio a tomar uma decisdo
de transacdo que este ndo teria tomado de outro modo, e
envolvam uma atividade que seja suscetivel de criar:

i) Confusdo entre atos e servi¢os, marcas, designagdes
comerciais e outros sinais distintivos ou competéncias de
um concorrente direto ou indireto; ou,

i) Convicgdo de existéncia de qualidade através da utili-
zagdo indevida de marca ou selos distintivos ou invocando
esses atributos para finalidades que ndo sdo associadas a
natureza dessa marca ou certificacao;

/) Descrevam o ato ou servigo como «gratisy, «gratuitoy,
«sem encargosy», ou «com desconto» ou «promogaoy, se
o utente tiver de pagar mais do que o custo inevitavel de
responder a pratica de publicidade em satde;

g) Proponham a aquisi¢do de atos e servigos a um de-
terminado preco e, com a intengdo de promover um ato ou
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servico diferente, recusem posteriormente o fornecimento
aos utentes do ato ou do servigo publicitado.

2 — Séo ainda proibidas as praticas de publicidade em
satde que:

a) Limitem, ou sejam suscetiveis de limitar, significa-
tivamente a liberdade de escolha ou o comportamento do
utente em relagdo a um ato ou servigo, através de assédio,
coagdo ou influéncia indevida e, assim, conduzam, ou
sejam suscetiveis de conduzir, o utente a tomar uma de-
cisfo de transag¢do que, sem estas praticas publicitarias,
ndo teria tomado;

b) Sejam suscetiveis de induzir o utente ao consumo
desnecessario, nocivo ou sem diagnostico ou avaliagdo
prévios por profissional habilitado;

¢) No ambito de concursos, sorteios ou outras modalida-
des ou certames afins divulguem atos ou servigos de saude
como respetivo prémio, brinde ou condigdo de prémio, ou
similares.

3 — Para efeito do disposto na alinea @) do nimero
anterior, atende-se ao caso concreto ¢ a todas as suas ca-
racteristicas e circunstancias, devendo ser considerados
0s seguintes aspetos:

a) O momento, o local, a natureza ¢ a persisténcia da
pratica comercial;

b) O recurso a linguagem ou comportamento ameacga-
dores ou injuriosos;

¢) O aproveitamento consciente pelo profissional de
qualquer infortinio ou circunstancia especifica que pela
sua gravidade prejudique a capacidade de decisdo do
utente, com o objetivo de influenciar a decisdo deste em
relagdo ao bem ou servigo;

d) Qualquer entrave ndo contratual oneroso ou despro-
porcionado imposto pelo profissional, quando o utente
pretenda exercer os seus direitos contratuais, incluindo
a resolucao do contrato, a troca do bem ou servico ou a
mudanga de profissional;

e) Qualquer ameaga de exercicio de uma agdo judicial
que ndo seja legalmente possivel.

Artigo 8.°
Regime sancionatorio

1 — Ainfracéo ao disposto no presente decreto-lei cons-
titui contraordenagdo punivel com as seguintes coimas:

a) De €250 a € 3 740,98 ou de € 1 000 a € 44 891,81,
consoante o infrator seja pessoa singular ou coletiva, por
violagdo do disposto nos artigos 3.°a 7.

b) De € 250 a € 3 740,98 ou de € 3 000 a € 44 891,81,
consoante o infrator seja pessoa singular ou coletiva, por
violagdo do disposto no artigo anterior.

2 — A negligéncia ¢ punivel, sendo os limites minimos
e maximos das coimas aplicaveis reduzidos a metade.

3 — Sdo ainda aplicaveis, em funcdo da gravidade da
infracdo, do potencial impacto e da culpa do agente, as
seguintes sangdes acessorias:

a) Apreensdo de suportes, objetos ou bens utilizados na
pratica das contraordenagoes;

b) Interdicao temporaria, até ao limite de dois anos, de
exercer a atividade profissional ou publicitaria;
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¢) Privagdo de direito ou beneficio outorgado por en-
tidades reguladoras ou servigos publicos, até ao limite de
dois anos.

4 — Cabe a Entidade Reguladora da Saude a fiscaliza-
¢do e a instrucdo dos processos de contraordenagdo, com-
petindo ao respetivo conselho de administragdo a aplicagdo
das correspondentes coimas e sangdes acessorias.

5 — As contraordenagdes previstas no presente decreto-
-lei é subsidiariamente aplicavel o disposto nos artigos 63.°
a 67.° dos Estatutos da Entidade Reguladora da Saude,
aprovados pelo Decreto-Lein.® 126/2014, de 22 de agosto
e o regime juridico do ilicito de mera ordenagdo social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.” 356/89, de 17 de outubro,
244/95, de 14 de setembro, € 323/2001, de 17 de dezembro,
e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

6 — O produto da aplicacdo das coimas reverte a favor
das seguintes entidades:

a) 60 % para o Estado;
b) 40 % para a Entidade Reguladora da Saude.

Artigo 9.°
Aplicagio subsididria

Ao disposto no presente decreto-lei € subsidiariamente
aplicavel o Codigo da Publicidade e o regime juridico das
praticas comerciais desleais.

Artigo 10.°
Regulamentagio

A Entidade Reguladora da Satide define os elementos de
identificagdo para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 4.°
e os elementos previstos no n.° 1 do artigo 5.°

Artigo 11.°
Regides Autonomas

1 — O disposto no presente decreto-lei ¢ aplicavel as
Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, sendo as
competéncias nele previstas exercidas pelos servigos re-
gionais competentes.

2 — O produto das coimas aplicadas ao abrigo do pre-
sente decreto-lei pelos 6rgdos e servicos das administragdes
regionais constituem receita propria da respetiva regido.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
agosto de 2015. — Paulo Sacadura Cabral Portas — Ma-
ria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Paula
Maria von Hafe Teixeira da Cruz — Leonardo Bandeira
de Melo Mathias — Fernando Serra Leal da Costa.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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Decreto-Lei n.° 239/2015
de 14 de outubro

A Lei de Bases da Satde, aprovada pela Lei n.° 48/90,
de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de no-
vembro, vem determinar, na sua Base XIII, que o sistema
de saude assenta nos cuidados de saude primarios, que
devem situar-se junto das comunidades.

Através do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.”81/2009, de 2 de abril,
102/2009, de 11 de maio, 248/2009, de 22 de setembro,
253/2012, de 27 de novembro, e 137/2013, de 7 de outu-
bro, foram criados os agrupamentos dos centros de satde
(ACES) e foi estabelecido o seu regime de organizagéo e
funcionamento.

Nos termos do referido decreto-lei, os ACES assumem a
natureza de servigos de saude com autonomia administra-
tiva, que integram um ou mais centros de satude, tendo por
missdo garantir a prestacdo de cuidados de saude primarios
a populagdo de determinada area geografica.

Os ACES compreendem vérias unidades funcionais, en-
tre as quais a unidade de cuidados na comunidade (UCC).
A UCC presta cuidados de saude e apoio psicologico e
social de ambito domicilidrio e comunitario, especial-
mente as pessoas, familias e grupos mais vulneraveis, em
situag¢@o de maior risco ou dependéncia fisica e funcional
ou doenga que requeira acompanhamento proximo, e atua
ainda na educag@o para a saude, na integracdo em redes de
apoio a familia e na implementa¢do de unidades méveis
de intervengao.

De acordo com o referido decreto-lei, para fins de satde
comunitaria e de apoio domicilirio, sdo abrangidas por
cada centro de saude as pessoas residentes na respetiva
area geografica, ainda que temporariamente.

Alguns municipios tém sublinhado a necessidade de as
fungdes e competéncias no ambito dos cuidados na comuni-
dade se situarem num nivel mais proximo dos cidadaos.

Reconhecendo que a gestdo de proximidade pode po-
tenciar ganhos de eficiéncia e eficdcia com a melhoria da
qualidade dos servigos prestados as populagdes através
de respostas adaptadas as especificidades locais, o pre-
sente decreto-lei procede a sexta alteracao ao Decreto-Lei
n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.*81/2009, de 2 de abril, 102/2009, de 11 de maio,
248/2009, de 22 de setembro, 253/2012, de 27 de novem-
bro, e 137/2013, de 7 de outubro, de modo a permitir que
as UCC possam ser criadas pelos municipios, desde que
salvaguardados os objetivos do ACES e as regras relativas
a respetiva execugao.

Tal alteragdo vai ainda ao encontro do principio da des-
centralizacdo administrativa, subjacente a Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.*25/2015, de 30
de margo, e 69/2015, de 16 de julho, e ao Decreto-Lei
n.° 30/2015 de 12 de fevereiro, que estabelece o regime
de delegacdo de competéncias nos municipios e nas enti-
dades intermunicipais no dominio de fungdes sociais, em
desenvolvimento do regime juridico de transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, permitindo uma maior par-
ticipacdo das comunidades na gestdo dos sistemas locais
de cuidados de satide primarios.

Por outro lado, atendendo as competéncias que sdo
conferidas ao presidente do conselho clinico e de satide dos
ACES, e o seu grau de complexidade, o presente decreto-lei
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estabelece que € condi¢@o necessaria para a sua designagao
a detengdo da categoria de assistente graduado sénior.

Finalmente, considerando-se indispensavel definir uma
estrutura que permita que as recomendagdes, orientagdes
e normas técnicas, elaboradas no ambito da Estratégia
Nacional para a Qualidade na Satde, encontrem o eco
adequado nas institui¢des do Servico Nacional de Saude
e se propaguem em rede, continua e permanente, a todos
os profissionais na sua pratica clinica diaria, é criada nos
ACES, através do presente decreto-lei, a Comissdo de
Qualidade e Seguranga do Doente.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90,
de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de no-
vembro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.°
da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a sexta alteragdo ao
Decreto-Lein.° 28/2008, de 22 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.”*81/2009, de 2 de abril, 102/2009, de 11
de maio, 248/2009, de 22 de setembro, 253/2012, de 27
de novembro, ¢ 137/2013, de 7 de outubro, que estabelece
o regime de criagdo, estruturagdo e funcionamento dos
agrupamentos dos centros de saide do Servigo Nacional
de Saunde.

Artigo 2.°
Alteracido ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro
Os artigos 11.°, 15.°, 25.° e 35.° do Decreto-Lei
n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.* 81/2009, de 2 de abril, 102/2009, de 11 de maio,
248/2009, de 22 de setembro, 253/2012, de 27 de novem-

bro, e 137/2013, de 7 de outubro, passam a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 11.°
[]

1—1[.].
2—1[.]
3.1
4—1[.]

5 — A UCC pode ser criada por municipios, me-
diante parecer prévio favoravel da ARS, 1. P., respetiva,
e aprovacao do membro do Governo responsavel pela
area da saude.

6 — AUCCcriadanostermosdonumeroanteriorficasob
administragdo do municipio responsavel pela sua criagdo.

7 — AUCC criada nos termos do n.° 5 fica vinculada
aos objetivos do ACES respetivo e as regras relativas
a sua execucao.

Artigo 15.°
[o]

1 —[.]
2—[.
3.
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4 — O coordenador da UCC criada nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 11.° é designado mediante
parecer prévio do diretor executivo do ACES relativo a
adequagdo do respetivo perfil técnico, em conformidade
com a alinea ») do n.° 1 e atentos os critérios preferen-
ciais previstos no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 25.°
[]

1—1..]

2—1[..]

3 — O presidente ¢ um médico da especialidade de
medicina geral e familiar, a exercer fungdes no ACES,
com a categoria de assistente graduado sénior, salvo em
situagdo excecional, devidamente fundamentada, em
que pode ter a categoria de assistente graduado.

4—1..]

5[]
6—1[..]:
7—1[.]

Artigo 35.°
[..]

1 — [Anterior corpo do artigo].

2 — Nos ACES funciona ainda a Comissao de Qua-
lidade e Seguranga do Doente, na dependéncia do con-
selho clinico.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro

Sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fe-
vereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 81/2009, de 2
de abril, 102/2009, de 11 de maio, 248/2009, de 22 de
setembro, 253/2012, de 27 de novembro, € 137/2013, de
7 de outubro, os artigos 37.°-A e 42.°-B, com a seguinte
redagdo:

«Artigo 37.°-A
Comissao de Qualidade e Seguranca do Doente

1 — A Comissdo de Qualidade e Seguranga do
Doente compete a promog¢ao, monitorizacao, facili-
tagdo e integracdo de todas as atividades previstas na
Estratégia Nacional para a Qualidade na Satude e do
Plano Nacional para a Seguranga do Doente.

2 — O regulamento da Comissdo de Qualidade e
Seguranga do Doente ¢ aprovado pelo conselho clinico,
podendo a mesma ter subcomissoes.

3 — O regulamento da Comissdo de Qualidade e
Seguranca do Doente atende as seguintes orientagdes:

a) A comissdo tem uma composi¢do multiprofissio-
nal e ¢ presidida por um profissional de reconhecido
meérito;

b) O presidente da comissao responsavel pelo con-
trolo das infeg¢des associadas a cuidados de satude deve
pertencer a esta comissdo, devendo a atividade desta
comissdo estar enquadrada no plano de agéo;

¢) As atividades desenvolvidas pelos gabinetes do
utente e do cidaddo estdo igualmente enquadradas por
esta comissao.

Diario da Republica, 1.°série—N.° 201 — 14 de outubro de 2015

Artigo 42.°-B
Unidades de cuidados na comunidade criadas por municipios

Nas UCC criadas pelos municipios ao abrigo do pre-
sente decreto-lei, as competéncias atribuidas ao diretor
executivo nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.°
e nas alineas ¢) a f) do n.° 1 do artigo 17.° cabem ao
presidente da cAmara municipal respetiva.»

Artigo 4.°
Alteragoes sistematicas

A seccdo I do capitulo I1I do Decreto-Lei n.° 28/2008, de
22 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 81/2009,
de 2 de abril, 102/2009, de 11 de maio, 248/2009, de 22
de setembro, 253/2012, de 27 de novembro, ¢ 137/2013,
de 7 de outubro, passa a ser composta pelos artigos 35.°
a37.°-A.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de
agosto de 2015. — Paulo Sacadura Cabral Portas — Ma-
ria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Fer-
nando Serra Leal da Costa.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 240/2015
de 14 de outubro

No ambito de implementagdo de um novo quadro
de gestdo dos estabelecimentos integrados do Instituto
da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), introduzido pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, o Decreto-Lei
n.° 16/2011, de 25 de janeiro, definiu o regime legal da
cedéncia daqueles estabelecimentos a Santa Casa da Mi-
sericordia de Lisboa (SCML).

Juntamente com os estabelecimentos foram, igualmente,
cedidos os apartamentos de autonomizagdo existentes,
estruturas de acolhimento de jovens onde sdo proporcio-
nadas todas as condigdes e 0s meios técnicos para que
desenvolvam competéncias para autonomia de vida, bene-
ficiando da supervisao de uma equipa técnica, que efetua
o estudo e o diagnostico das suas situagdes, auxiliando na
defini¢do da organizagdo e funcionamento do espaco e na
promogdo de competéncias para autonomia e definicao
de projetos de vida.

A SCML desenvolve atividades e servicos de interesse
publico, solicitados pelo Estado ou por outras entidades
publicas, nomeadamente através da criacdo, organizagao
e direcdo de estabelecimentos e servi¢os no ambito das
suas atividades, prosseguindo, desta forma, modalidades
de acdo social em todas as valéncias, nas areas da infan-
cia e juventude, da familia e comunidade, da populacdo
idosa, das pessoas portadoras de deficiéncia e de outros
segmentos populacionais desprotegidos.
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Neste periodo de tempo, a SCML tem vindo a promover,
de forma concertada e no quadro do seu plano de ativida-
des, a integragdo plena e coerente destes estabelecimentos,
tendo em atengdo as linhas estratégicas de acéo e de desen-
volvimento de ordem social na cidade de Lisboa.

Os resultados obtidos com o modelo de gestdo adotado
confirmam um aumento da qualidade e da acessibilidade dos
servigos prestados as populagdes, considerando-se estarem
reunidas as condigdes para a criagdo de uma rede de equipa-
mentos sustentavel, assente na partilha de objetivos e inte-
resses comuns e no contexto de uma parceria publico-social.

Entre a SCML e 0 ISS, 1. P, foi ja celebrado, nos termos
do Decreto-Lein.° 16/2011, de 25 de janeiro, um contrato
de gestdo que regula os procedimentos e condi¢des de
cedéncia a SCML dos estabelecimentos integrados sob
gestdo direta do ISS, 1. P..

Importa agora regular a transmissdo definitiva dos es-
tabelecimentos integrados a SCML, assegurando a con-
tinuidade da gestdo das respostas sociais prestadas por
aqueles estabelecimentos integrados, atendendo as respe-
tivas particularidades.

O presente decreto-lei estabelece assim o regime legal
da transmissao definitiva dos estabelecimentos integrados
do ISS, 1. P, e respetivos apartamentos de autonomizagao
a SCML, prevendo, nomeadamente, as obrigagdes desta de
integragdo, no seu plano de atividades, de todas as respostas
sociais e apoios prestados a populacdo abrangidos pelos
equipamentos em causa. A SCML fica, igualmente, respon-
savel pelos encargos financeiros necessarios a gestao das res-
postas sociais, sem que outra contrapartida lhe seja devida.

O presente decreto-lei estabelece ainda o regime legal
aplicavel a cedéncia temporaria da gestdo de alguns dos
estabelecimentos integrados do ISS, I. P., a SCML.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° da Lein.® 82-B/2014,
de 31 de dezembro, e nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 198.° da Constitui¢cdo, o Governo decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o regime legal da
transmissdo dos estabelecimentos integrados do Instituto da
Seguranca Social, L. P. (ISS, 1. P.), e respetivos apartamen-
tos de autonomizagdo, para a Santa Casa da Misericordia
de Lisboa (SCML).

Artigo 2.°
Transmissao definitiva

1 — Os estabelecimentos integrados do ISS, 1. P., e res-
petivos apartamentos de autonomizagao, identificados no
anexo [ ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante,
sdo transmitidos definitivamente para a SCML.

2 — Os estabelecimentos integrados do ISS, 1. P., iden-
tificados no anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante, sdo transferidos definitivamente para a
SCML assim que os respetivos registos de propriedade se
encontrarem regularizados ou que tais estabelecimentos
se encontrem livres de quaisquer 6nus ou limitagdes que
constituam impedimento a transmissao.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, e até
a concretizacdo da transmissao definitiva dos estabeleci-
mentos integrados identificados no anexo II, ¢ transmitida
a sua posse para a SCML.
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4 — A transmissao definitiva dos estabelecimentos e
apartamentos de autonomia refere-se ao patrimonio imo-
biliario e mobiliario, aos recursos humanos e a gestao dos
respetivos equipamentos e das suas respostas sociais.

5 — A propriedade dos imoveis € transmitida a SCML,
a titulo gratuito.

6 — O presente decreto-lei constitui titulo bastante,
para todos os efeitos legais, incluindo os de registo dos
bens imoéveis.

7 — A titularidade do patrimoénio imobiliario e mobilia-
rio € transmitida 8 SCML, ndo sendo necessaria qualquer
outra formalidade.

8 — No prazo de 30 dias apds a entrada em vigor do
presente decreto-lei, o ISS, 1. P., elabora um inventario do
patrimoénio referido nos niimeros anteriores.

9 — Os encargos relativos aos registos necessarios a
transmissdo do patriménio imobilidrio e mobilidrio sdo
assumidos pela SCML.

10 — A SCML fica sub-rogada nos direitos e obrigagdes
de que seja titular o ISS, I. P., nos equipamentos.

11 — No prazo maximo de um ano a contar da entrada
em vigor do presente decreto-lei, caso se verifique a impos-
sibilidade de manuten¢éo de algum dos estabelecimentos
identificados no anexo II nos imoveis onde se encontram
atualmente instalados, ¢ celebrado protocolo de entendi-
mento que defina os termos e as condi¢des da gestdo das
respostas sociais, entre o Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social, os Ministérios competentes
para a presente decisdo, e a SCML.

Artigo 3.°
Cedéncia temporaria

1 — A gestdo dos estabelecimentos integrados do
ISS, 1. P., identificados no anexo III ao presente decreto-
-lei, do qual faz parte integrante, € cedida temporariamente
a SCML.

2 — A cedéncia temporaria da gestdo dos estabeleci-
mentos é efetuada por um prazo de um ano, com inicio a
30 de setembro de 2015.

3 — A SCML sucede ao ISS, I. P., no patrimonio e po-
si¢des contratuais, nos termos do disposto no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 16/2011, de 25 de janeiro.

4 — A conservagdo e a manutengdo dos iméveis obede-
cem ao disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 16/2011,
de 25 de janeiro.

5 — O processo de transmissdo definitiva dos equi-
pamentos cedidos temporariamente & SCML para outra
entidade da rede solidaria da economia social é da com-
peténcia do ISS, 1. P..

6 — A concretizacdo da transferéncia referida no nua-
mero anterior ¢ comunicada pelo ISS, I. P., a SCML, com
uma antecedéncia minima de 60 dias.

Artigo 4.°
Obrigacdes da SCML

1 — A SCML deve comunicar previamente ao ISS, I. P.,
as seguintes decisdes de alteragdo de cobertura de respos-
tas sociais relativas aos estabelecimentos transmitidos a
titulo definitivo:

a) Reinstalagdo ou encerramento de equipamentos;
b) Criagao de respostas sociais diferentes das indicadas
nos anexos [ e II.
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2 — A ndo pronuncia escrita do ISS, I. P., no prazo de
30 dias apds a comunicagdo prevista no nimero anterior,
equivale a respetiva anuéncia.

3 — Caso 0 ISS, I. P, considere ndo estarem reunidas
as condicdes para a concretizagdo das alteracdes referidas
no n.° 1 e na falta de acordo entre as partes, devem as mes-
mas submeter a respetiva fundamenta¢do ao membro do
Governo responsavel pela area da seguranga social.

Artigo 5.°
Gestao de recursos humanos

1 — Os trabalhadores do ISS, I. P., que exer¢am fun-
¢oOes nos estabelecimentos identificados nos anexos I e 11,
transitam para um mapa de pessoal residual da SCML, ao
qual ¢ aplicavel o regime juridico dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, mantendo os trabalhadores o
seu estatuto juridico-funcional de origem, designadamente
em matéria de vinculo, regime de protegdo social, carreiras,
tempo de servico e remuneragdes.

2 — Atransicao referida no nimero anterior € feita me-
diante lista nominativa aprovada pelo membro do Governo
responsavel pela area da seguranga social, publicada na
2.2 série do Didrio da Republica.

3 — Os trabalhadores referidos no n.° 1 podem optar
pelo regime de contrato individual de trabalho, no prazo
de 30 dias a contar da data da publicagdo do presente
decreto-lei, sendo esse direito exercido mediante declara-
¢do escrita, individual e irrevogavel, dirigida ao Provedor
da SCML.

4 — A celebracdo do contrato individual de trabalho
implica a exoneracao do lugar de origem e a cessacdo do
vinculo a administracdo publica, produzindo efeitos com
a publicacdo na 2. série do Didrio da Republica.
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5 — Os trabalhadores do ISS, 1. P., que exercam fungdes
nos estabelecimentos identificados no anexo III, mantém
o estatuto juridico-funcional de origem, designadamente
em matéria de vinculo, regime de protecao social, carreiras
e tempo de servigo.

6 — Durante o periodo de cedéncia temporaria da gestdo
dos estabelecimentos prevista no artigo 3.°, a SCML man-
tém, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 16/2011,
de 25 de janeiro, com as devidas adaptagdes, as compe-
téncias relativas a gestdo dos trabalhadores que exercam
funcdes nos estabelecimentos identificados no anexo II1.

Artigo 6.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lein.® 16/2011, de 25 de janeiro,
com excecao do disposto nos artigos 5.°,9.°¢ 10.°
Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 15 dias apds a
data da sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
agosto de 2015. — Paulo Sacadura Cabral Portas — Ma-
ria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Luis
Pedro Russo da Mota Soares.

Promulgado em 8 de outubro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 9 de outubro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO 1

(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)

a) Estabelecimentos de proximidade:

Denominagao Morada

Titulo de utilizagdo

Descrigao predial Proprietario

Centro Comunitario de Telheiras. . . .
n.° 5, 1600-643 Lisboa

Centro Infantil de Santos-o0-Novo . . .
n.° 27,1900-409 Lisboa

Centro Infantil Visconde Valmor-. . . .
n.° 7, R/C Dt.°, Lisboa

Av. Manuel da Maia,
n.°48 R/C Esq., R/C
Dt.° e 1.° Esq., Lisboa

Centro Infantil Manuel da Maia. . . . .

Recolhimentos da Capital .........
Lisboa

R. Prof. Mario Chico, | Ndo aplicavel . ......

Largo de Santos-o-Novo, | Ndo aplicavel . .. .. ..

Rua Augusto Rosa, n.° 15, | Cedéncia
Decreto-Lei n.° 58/93,
de 1 de margo (Auto
Cessao)

Artigo matricial n.° 1113 do [ISS, I. P.
Servigo de Finangas 3344,
11.° Bairro Fiscal, Registo
da 7.* Conservatoria do
Registo Predial de Lisboa
n.° 8402, Livro n.° 32.

Artigo matricial n.° 109 do [ISS, L. P.
Servigo de Finangas 30691.
° Bairro Fiscal de Lisboa;
Registo da 1.° Conservatoria
do Registo Predial de Lisboa
n.° 4901, Livro n.° 23.

Av.* Visconde Valmor | Contrato de arrenda- | Artigo matricial n.° 465 do Ser- | IGFSS, I. P.
mento

vigo de Finangas 3255, Lisboa
10; Registo da 1.* Conservato-
ria do Registo Predial de Lis-
boa n.° 16498, Livro n.° 50.

Artigo matricial n.° 538 do | IGFSS, I. P.
Servigo de Finangas 3069,
Lisboa 1; Conservatoria do
Registo Predial de Lisboa
n.° 16896, Livro n.° 61.

Gratuita: | Prédio descrito sob o n.° 186 da | Patriménio do Es-
Freguesia da S¢ e na matriz| tado gerido pela
predialurbanasoboartigo28 | DGTF

da antiga Freguesia da S¢
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Denominagao

Morada

Titulo de utilizagdo

Descrigao predial

Proprietario

Recolhimentos da Capital

Escadinhas da Achada,
n.° 1 — B, Lisboa

Cedéncia Gra-
tuita: Decreto-Lei
n.°58/93, de 1 de
margo (Auto Cessao)

Omisso no registo

Patriménio do Es-
tado gerido pela
DGTF

b) Estabelecimentos de acolhimento na area das criangas e jovens e respetivos apartamentos de autonomizagao:

Denominagao

Morada

Titulo de utilizagdo

Descri¢do predial

Proprietario

Casa da Boavista

Casa das Marés

Casa de Alvalade

Casa do Arco

Casa do Rio

CasadaAvenida.................

Rua da Boavista, n.° 81,
1200-066, Lisboa

Rua Alexandre Gomes,
n.°5,2670-485 Loures

Rua Afonso Lopes Vieira,
n.° 30-3.° Esq., Lisboa

Rua Afonso Lopes Vieira,
n.° 37- 2.° Dt.°, Lisboa

Rua José Duro n.°1,
2.°Esq., Lisboa

Av.*Rio de Janeiro,
n.° 9-3.°, Lisboa

Nao aplicavel . . .....

Nao aplicavel .. .....

Contrato de arrenda-

mento

Contrato de arrenda-

mento

Contrato de arrenda-

mento

Contrato de arrenda-

mento

Artigo matricial n.° 257 do Ser-
vigo de Finangas 3085 Lis-
boa — 3.° Bairro; Registo da
6.* Conservatoria do Registo
Predial de Lisboa n.° 7864
Livro n.° B-23.

Artigo matricial n.° 3841 do
Servigo de Finangas 1520
Loures -1; Registo na
1.° Conservatoria do Registo
Predial de Loures, n.° 28444
Livro n.° 81.

Artigo matricial n.° 383 do Ser-
vigo Finangas 3107, Lisboa
8; Registo da 2.* Conser-
vatoria do Registo Pre-
dial de Lisboa sob a ficha
00347, freguesia de Campo
Grande.

Artigo matricial n.° 433 do Ser-
vi¢o Finangas 3107, Lisboa
8; Registo da 2.* Conserva-
toria do Registo Predial de
Lisboa sob a ficha 00356,
Freguesia de Campo
Grande

Artigo matricial n.° 2027 do
Servigo Finangas 3107, Lis-
boa 8; Registo da 2. Con-
servatoria do Registo Predial
de Lisboa sob a ficha 00313,
freguesia de Sdo Jodo de
Brito

Artigo matricial n.° 2169 do
Servigo Finangas 3107, Lis-
boa 8; Registo da 2.* Con-
servatoria do Registo Predial
de Lisboa n.° 20677, Livro
n.° 67.

ISS, L. P.

ISS, 1. P.

IGFSS, 1. P.

IGFSS, 1. P.

IGFSS, 1. P.

IGFSS, 1. P.

¢) Estabelecimentos de acolhimento da area da emergéncia:

Denominagao

Morada

Titulo de utilizagdo

Descri¢ao predial

Proprietario

CasadaFonte...................

CasadaAlameda ................

Rua Julio Dinis, n.° 16 ¢
18, 2780-260, Oeiras

Alameda D. Afonso Hen-
riques n.° 72-1.° Dt.°,
Lisboa

Nao aplicavel . . .....

Contrato de arrenda-
mento

Artigo matricial n.° 665
do Servi¢o de Finangas
1554 — Oeciras — 1 Re-
gisto da 1.* Conservatdria
do Registo Predial-Oeiras
n.° 10915, Livro n.° 35.

Artigo matricial n.° 519 do
Servi¢o de Finangas 3069,
Lisboa 1; Registo da
1.* Conservatoria do Registo
Predial de Lisboa sob a ficha
789/19900328, freguesia de
Sdo Jorge de Arroios

ISS, 1. P.

IGFSS, 1. P.
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Denominagao

Morada

Titulo de utilizagdo

Descrigao predial

Proprietario

Centro de Recursos da Casa da Ala-

meda

Rua Afonso Lopes Vieira,
n.° 38 — 2.° Esq., Lis-
boa

Artigo matricial n.° 389 do

Servigo de Finangas 3170,
Lisboa 8; Registo da Con-
servatoria do Registo Predial
de Lisboa, Campo Grande
sob o registo n.° 312, fregue-
sia de Alvalade.

IGFSS, 1. P.

d) Estabelecimentos da area da deficiéncia:

Denominagao

Morada

Titulo de utilizagdo

Descri¢do predial

Proprietario

Instituto Médico Pedagogico e Centro
Residencial Condessa de Rilvas

Lar da Luz — fragédo 7A. .

Lar da Luz — fragao 7B. .

Centro Residencial “Arco-Iris”

Centro de Reabilitagdo N.* Sr.* dos Anjos

Rua da Beneficéncia,
n.°9 a 13, 1050-034,
Lisboa

Largo da Luz 7 A,
1600-498, Lisboa

Largo da Luz 7.°- B,
1600-498, Lisboa

Rua Conde de Ficalho,
n.° 38, Lisboa

Travessa Recolhimento
Lazaro Leitdo n.° 19,
1100-431, Lisboa

Nao aplicavel . . .....

Nao aplicavel . . .....

Nao aplicavel . ......

Contrato de arrenda-

mento

Cedéncia Gratuita: Auto

Cessdo

Artigo matricial n.° 810 do

Servigo de Finangas de
3107 — Lisboa — 8.°
bairro; sem registo predial.

Artigo matricial n.°72 do

Servico de Finangas
3263 — Lisboa 5 — Re-
gisto na Conservatoria como
tnico Quinta. Registo da
6.% Conservatoria do Registo
Predial de Lisboa n.° 2729,
Livro n.° B-8 onde se encon-
tram inscritos nesta matriz os
artigos 70,71,72,73,74,351
e 6 que correspondem aos
n.osde policia 1,2,3,4,7,7-A,
7-B

Artigo matricial n.° 73 do Ser-

vigo de Finangas Registo na
Conservatoria como tnico
Quinta. Registo da 6.* Con-
servatoria do Registo Predial
de Lisboa n.°2729 Livro
n.°B-8 onde se encontram
inscritos nesta matriz os
artigos 70,71,72,73,74,351
e 6 que correspondem aos
n.” de policia 1, 2, 3, 4, 7,
7-A, 7-B.

Artigo matricial n.° 1466 do

Servigo Finangas 3107, Lis-
boa 8; Registo da 2.* Con-
servatoria do Registo Pre-
dial de Lisboa sob a ficha
165/19890823, freguesia
de Sdo Jodo de Brito.

Omisso no registo

Patrimoénio do Es-
tado gerido pela
DGTF

ISS, L. P.

ISS, 1. P.

IGFSS, 1. P.

Patrimoénio do Es-
tado gerido pela
DGTF

ANEXO II

(a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°)

a) Estabelecimentos de proximidade:

Denominagao

Morada

Recolhimentos da Capital

Rua do Grilo n.° 116, Lisboa

b) Estabelecimentos de acolhimento na area de emer-

Denominagdo

Morada

géncia:

Recolhimentos da Capital

Recolhimentos da Capital

Largo Convento da Encarnacao,
Lisboa )

Patio das Comendadeiras (A Cal-
¢ada das Lages), Lisboa

Denominagio

Morada

Casa do Lago — Centro de Acolhi-
mento de Emergéncia

3, Lisboa

Largo S. Domingos de Benfica,
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ANEXO III

(a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°)

a) Estabelecimentos na area de apoio e acolhimento a
idosos:

Denominagdo Morada

Centro de dia— Eng.° Alvaro de |R. Eng.° Alvaro P. De Sousa,
Sousa n.° 12765, 2765-191 Estoril

Av.* de Sintra, n.° 421 — 2750-496
Cascais

Casa de Repouso de Cascais . . .

Larde SantaClara........... Rua Ferndo Mendes Pinto, n.*4 e
6, 2745-108 Queluz

Rua Bastos Nunes, 21, R/c Esq.

RuaSerpaPinto,n.’ 10 — 2675-446
Odivelas

Larde Odivelas .............

b) Estabelecimentos de acolhimento da area da crianga
e jovens:

Denominagdo Morada

Centro de Acolhimento Temporario | Rua Dia Mundial da Crianga,
Francisca Lindoso n.° 396, Madorna, 2785-410
Parede

Rua Aquilino Ribeiro, n.°1,
2675-380 Odivelas

Rua Almirante Candido dos Reis,
n.° 14, 2775-178 Parede

Centro Infantil de Odivelas . . ..

Centro Infantil da Parede. . . ...

c¢) Estabelecimentos da area da deficiéncia:

Denominagao Morada

Centro de Reabilitagdo de Paralisia | Av. Rainha D. Amélia, 1600-676
Cerebral Calouste Gulbenkian Lisboa

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 408/2015

Processo n.° 340/2015

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — O representante do Ministério Publico junto do
Tribunal Constitucional requereu, ao abrigo do disposto
nos artigos 281.°, n.° 3, da Constitui¢do ¢ 82.° da Lei da
Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Cons-
titucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro [LTC]), a
apreciagdo e declaracdo, com forga obrigatoria geral, da
norma resultante dos artigos 703.° do Codigo de Processo
Civil (CPC) e 6.°,n.° 3,da Lein.® 41/2013, de 26 de junho,
«na interpretacdo de que aquele artigo 703.° se aplica a
documentos particulares emitidos em data anterior a da
entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil e
entdo exequiveis por forga do artigo 46.°, n.° 1, alinea c),
do Codigo de Processo Civil de 1961».

Legitima o presente pedido com a circunstincia de a
referida dimensdo normativa ja ter sido julgada incons-
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titucional, por este Tribunal, em pelo menos trés casos
concretos, facto evidenciado pelos Acordaos n.” 847/2014
(1.2 secgdo) e 161/2015 (3.7 secgdo), e ainda pela Decisao
Sumaria n.° 130/2015 (1.? secgdo).

2 — Notificada em representacdo do autor da norma
para, nos termos do artigo 54.° da LTC, se pronunciar
sobre o pedido, a Presidente da Assembleia da Reptiblica
ofereceu o merecimento dos autos.

3 — Apresentado o memorando a que se refere o ar-
tigo 63.°,n.° 1, da LTC e fixada a orientagdo do Tribunal,
cumpre elaborar o acérdao nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo.

II — Fundamentacio

a) Verificagdo dos pressupostos

4 — A declaragdo, com forga obrigatdria geral, da in-
constitucionalidade de uma norma, segundo um processo
de fiscalizacdo abstrata, pode ser requerida sempre que a
mesma tiver sido julgada inconstitucional em trés casos
concretos, pelo Tribunal Constitucional, num processo
de generalizagdo dos juizos de inconstitucionalidade com
fundamento na repeticdo do julgado (artigo 281.°, n.° 3,
da Constituicao). Este requisito encontra-se preenchido
quanto a norma objeto do pedido, tendo em conta os
Acordaos n.*847/2014 e 161/2015 e a Decisdo Sumaria
n.° 130/2015.

O presente processo de fiscalizagdo abstrata foi promo-
vido pelo Ministério Publico, que tem legitimidade para
tal, nos termos do artigo 82.° da LTC.

b) Delimitagao e enquadramento da questao

5 — O presente pedido de declaracdo de inconstitu-
cionalidade incide sobre a aplicacdo do artigo 703.° do
Cddigo de Processo Civil (CPC), aprovado em anexo a
Lein.® 41/2013, de 26 de junho, a documentos particulares
emitidos em data anterior a sua entrada em vigor, entdo
exequiveis por forca do artigo 46.°,n.° 1, alinea c), do Co-
digo de Processo Civil de 1961, que resulta da conjugacdo
do disposto no artigo 703.° do CPC, com o disposto no
artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 41/2013, de 26 de junho.

O artigo 703.° do CPC tem a seguinte redacao:

«1 — A execucdo apenas podem servir de base:

a) As sentengas condenatorias;

b) Os documentos exarados ou autenticados, por
notério ou por outras entidades ou profissionais com
competéncia para tal, que importem constitui¢cao ou
reconhecimento de qualquer obrigacao;

¢) Os titulos de crédito, ainda que meros quirografos,
desde que, neste caso, os factos constitutivos da relacdo
subjacente constem do proprio documento ou sejam
alegados no requerimento executivo;

d) Os documentos a que, por disposi¢do especial,
seja atribuida for¢a executiva.

[..]»

Por sua vez, a redagdo do artigo 6.°, n.° 3, da Lei
n.°41/2013, de 26 de junho, ¢é a seguinte:

«3 — O disposto no Cédigo de Processo Civil, apro-
vado em anexo a presente lei, relativamente a titulos
executivos, as formas de processo executivo, ao reque-
rimento executivo e a tramitac¢do da fase introdutdria
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s0 se aplica as execugdes iniciadas apds a sua entrada
em Vigor.»

Destes preceitos pode retirar-se que o novo CPC, entre
outras alterac¢des, eliminou do elenco dos titulos executivos
os «documentos particulares, assinados pelo devedor, que
importem constitui¢do ou reconhecimento de obrigagdes
pecunidrias, cujo montante seja determinado ou determi-
navel por simples célculo aritmético de acordo com as
clausulas deles constantes, ou de obrigagdo de entrega
de coisa ou de prestag@o de facto». Aqueles documentos
era conferida a caracteristica da exequibilidade pelo ar-
tigo 46.°,n.° 1, alinea c), do anterior CPC, agora revogado.
A norma objeto do pedido incide sobre a supressido do
valor de titulo executivo de documentos particulares que
ja o possuiam aquando da entrada em vigor do novo CPC,
por forca do seu inicio de vigéncia.

6 — A questdo de constitucionalidade que integra o
objeto do processo surge, assim, da sucessao no tempo de
leis processuais, resultando da conjugacao do novo CPC
com o regime transitdrio vertido no artigo 6.°,n.° 3, da Lei
n.° 41/2013. Tendo em conta a exclusdo dos documentos
particulares elencados no artigo 46.°, n.° 1, alinea c¢), do
anterior CPC da lista de titulos executivos constante do ar-
tigo 703.° do CPC e a aplicabilidade deste a todas as execu-
¢Oes iniciadas apos a entrada em vigor da Lei n.° 41/2013,
nos termos do seu artigo 6.°, n.° 3, tera de concluir-se que
¢ retirada forga executiva a documentos particulares que
anteriormente a detinham, se ainda ndo acionados. E esta
afetacdo, a nivel processual, da posi¢ao creditdria, ocasio-
nada pela alteragdo legislativa, que configura a questao de
constitucionalidade aqui em causa.

O problema ndo se prende, portanto, com a solucdo
material contida no artigo 703.° do CPC, ou seja, com o
novo elenco de titulos executivos, a sua maior ou menor ex-
tensdo ou a integracdo ou ndo de determinado documento.
As decisdes legislativas neste dominio tém incidéncia di-
reta nos interesses particulares contrapostos, encabegados
por duas categorias distintas de sujeitos privados: credores
e devedores (cf. M. Teixeira de Sousa, “Anotacdo ao Ac.
do Tribunal Constitucional n.° 847/2014, de 3.12.2014”, in
Cadernos de direito privado, n.° 48, 2014, pp. 12 ss.). Nao
ha qualquer critério constitucional que imponha a prefe-
réncia por um desses interesses, pelo que nos encontramos
no dominio de uma livre opgao legislativa. Nao é esse, no
entanto, como se referiu, o objeto do presente processo.

7 — A analise da questdo ndo convoca, portanto, um
problema de confronto entre direitos de privados, o credor
e o devedor, mas a eventual afetagdo do direito funda-
mental de acesso dos cidadaos aos tribunais da Republica
(artigo 20.°,n.° 1, da Constitui¢do). Como o Tribunal Cons-
titucional ja referiu, no Acorddo n.® 847/2014,n.° 9, «o di-
reito a execugdo é um direito que se dirige contra o Estado,
constituindo uma manifesta¢do do direito publico de agao,
enquanto direito a tutela jurisdicional efetiva [...]», tendo a
natureza de «direito fundamental de natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias», pelo que «beneficia do
regime de protegdo do artigo 18.° da Constitui¢ao».

Com esse enquadramento, poderia questionar-se se exis-
tiria uma violacao da proibi¢do da aplicacdo retroativa de
leis restritivas (artigo 18.°, n.° 3, da Constitui¢do). O ar-
tigo 6.°,n.° 3, da Lei n.° 41/2013 estabelece a aplicagdo do
novo CPC, no que respeita aos titulos executivos, apenas as
execugoes iniciadas apds a sua entrada em vigor, de onde
decorre a ndo aplicagdo do artigo 703.° do novo CPC as
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acoes pendentes. Assim, como logo ficou salientado no
Acérdaon.® 847/2014,n.° 10, «tratando-se de uma altera-
¢do legislativa que se aplica apenas aos processos de exe-
cucdo iniciados apds a sua entrada em vigor, repercute-se
apenas para o futuro. Por via dela, ndo ¢ retirado carater
executivo a titulos que tenham produzido ja a sua eficacia
executiva, ndo sendo atingidos processos de execug¢io ba-
seados em titulos que deixaram de o ser. Nessa medida, ndo
colide com o principio da proibicdo da aplicacdo retroativa
das leis restritivas do direito de acesso aos tribunaisy.

Nao sendo convocavel a regra de proibi¢do expressa
e automatica de retroatividade das leis restritivas de di-
reitos, liberdades e garantias, a situagdo recai, porém, no
campo normativo do principio da prote¢do da confianga
dos cidadéos, insito no principio do Estado de Direito, que
se encontra consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do. Foi
esse o parametro de controlo adequado a apreciacdo desta
questdo de constitucionalidade que foi considerado nas
decisdes judiciais que legitimam a presente generalizagao.
Efetivamente, a mudanca legislativa operada pela norma
em andlise nao afeta os efeitos juridicos produzidos sob o
dominio do direito anterior, na medida em que nao ¢ reti-
rado carater executivo a titulos que ja tenham produzido
a sua eficacia executiva. Indubitavel é, todavia, que afeta
situagodes passadas, recusando o reconhecimento da forga
executiva a documentos particulares que antes a tinham,
desta forma desvalorizando a posigdo do credor de modo
com que este ndo podia contar. E, portanto, a luz do prin-
cipio da prote¢do da confianca que terd que ser apreciada
a sua conformidade constitucional.

c) Apreciagao da questéo a luz do principio da protegéo
da confianca

8 — O principio da prote¢do da confianga assume, na
jurisprudéncia constitucional portuguesa, um conteudo
normativo preciso, que faz depender a tutela da confianga
legitima dos cidaddos da verificagdo de alguns requisitos
ou testes cumulativos.

Tais requisitos foram analiticamente apontados e siste-
matizados pelo Acorddo n.° 129/2008, a partir de critérios
elaborados em jurisprudéncia anterior (maxime, o Acordao
n.° 287/90, n.° 27-28). Desde ai vém sendo reiteradamente
utilizados pela jurisprudéncia do Tribunal, constituindo
hoje um lastro aplicativo de acentuado valor no controlo
da atividade do legislador (cf., entre muitos outros, os
Acordaos n.”* 176/2012 [n.° 7], 187/2013 [n.° 26, 31-32, 55,
57, 65], 355/2013 [n.° 3], 862/2013 [n.° 25 ss.], 202/2014
[n.°4],413/2014 [n.° 57 ss., 91 ss.], 575/2014 [n.° 22 ss.]).
Os primeiros testes procuram escrutinar a consisténcia
e a legitimidade das expetativas dos cidadaos afetados
por uma alteragcdo normativa, havendo de concluir-se que
aquela existe quando (1) o legislador tenha encetado com-
portamentos capazes de gerar nestes cidaddos expetativas
de continuidade, (2) estas expetativas sejam legitimas,
justificadas e fundadas em boas razdes, (3) e as pessoas
tenham feito planos de vida tendo em conta a perspetiva
de continuidade do comportamento estadual.

Caso todas estas condi¢des se verifiquem, o percurso
decisorio quanto ao principio da protecdo da confianga
culmina num exercicio de ponderagdo entre interesses
contrapostos, levado a cabo de acordo com o principio
da proporcionalidade em sentido estrito: de uma parte, a
confianga (legitima) dos particulares na continuidade do
quadro normativo vigente e, de outra, as razoes de interesse
publico que motivaram a alteragao.
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9 — Para decidir, no presente processo, se estamos pe-
rante uma confianca tutelavel dos cidadaos ha que atentar
na natureza do titulo executivo.

Sendo «a chave que abre a porta da agdo executivay, na
conhecida expressao de Castro Mendes, o titulo executivo
constitui um pressuposto processual especifico da agdo
executiva. Sem ele ndo pode ser instaurada, ou prosseguir,
a agdo executiva para cumprimento coercivo das obriga-
¢oes. Para além de ser um requisito de admissibilidade da
agao executiva, o titulo executivo ¢ um documento escrito
que tem valor probatorio quanto a existéncia do direito
de crédito, ou seja, que atesta, com suficiente grau de
seguranca, o conteudo e os sujeitos da relagdo crediticia.
O titulo de crédito ndo se confunde com o ato titulado, isto
¢, com o facto juridico gerador do direito a prestagdo, mas
condiciona a exequibilidade extrinseca da pretensdo, para
além de estabelecer uma presun¢ao — ilidivel — quanto a
existéncia da obrigagdo exequenda (cf. J. Lebre de Freitas,
A acdo executiva — A luz do Cddigo de Processo Civil
de 2013, Coimbra Editora, 2014, pp. 81 ss., ¢ A. Abrantes
Geraldes, “Titulos Executivos”, Themis, ano IV, n.° 7,
2003, p. 35).

O referido enquadramento do titulo executivo conduz
a classificag@o do seu regime como lei processual. Neste
ambito releva, desde logo, para efeitos de aplicagdo da
lei no tempo, um principio de aplica¢do imediata da lei
nova, que tem um duplo significado. Num primeiro sen-
tido, indica que o processo ndo se rege pela lei vigente ao
tempo em que se constitui ou extinguiu o direito ou relagio
juridica litigada, mas antes pela lei vigente ao tempo do
processo. Num segundo sentido, aponta para que a nova
lei processual se aplica imediatamente as acdes penden-
tes, mesmo sendo a situacdo processual uma situagdo de
formacdo sucessiva. A razdo de ser desta dupla asser¢ao
entronca na natureza instrumental da lei processual, isto
¢, na circunstancia de ela ndo afetar a situagdo material
das partes, respeitando apenas ao modo como elas devem
fazer valer em juizo as faculdades e os direitos que lhe
sdo concedidos pela lei substantiva (cf., neste sentido, o
Acdérdio n.° 508/99, n.° 4).

Assim sendo, poderia alvitrar-se que a exequibilidade
dos titulos s6 € cognoscivel aquando do impulso da acdo
executiva e nunca antes, estando permanentemente depen-
dente da «opg¢ao do sistema juridico, em sede de direito pa-
blico (adjetivo), sobre o grau de certeza do direito exigivel
para a admissibilidade da agdo executiva» (cf. J. Lebre de
Freitas, A a¢do executiva, cit., pp. 85-86). Neste contexto,
nenhuma mudanga desencadeada pelo legislador a este
nivel poderia preencher os indices de imprevisibilidade
necessarios ao apuramento de uma situacao de confianga
legitima.

Nao ¢ de aceitar uma tal conclusdo. O principio da apli-
cacdo imediata da lei processual, sendo pertinente para a
presente questdo de constitucionalidade, ndo tem, todavia,
por efeito a aniquilagdo da legitimidade das expetativas
que os privados tenham depositado na continuidade de um
determinado regime normativo mesmo em matéria de pro-
cesso. Desde logo, como qualquer principio, ele € por natu-
reza harmonizavel com outros principios, como o da tutela
da confianca. Neste ambito, aludindo a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional alemao, o Tribunal Constitucional
jareferiu, no contexto da fiscalizagdo de normas relativas
a aplicagdo imediata da atualiza¢do do valor das algadas
para efeitos de recuso, «também o direito processual pode
fundamentar posi¢des de confianca, nomeadamente em
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processos pendentes e em situagdes processuais concretas.
[...] Mesmo se em geral a Constitui¢do protege menos a
confian¢a na manutencao de posi¢des juridicas processuais
do que na de posig¢des juridicas materiais, podem aquelas
no caso concreto ter um significado e um peso que as torna
tdo dignas de prote¢do como estas» (Acordado n. 287/90,
n.° 20). E de rejeitar o estrito formalismo de se considerar
aprioristicamente que perante alteragdo de lei processual
em nenhuma situag¢do se poderia invocar o principio da
tutela da confianca.

10 — A norma objeto do presente processo deve ser,
por isso, submetida ao teste do principio da confianga,
analisando-se se o comportamento do legislador nesta
matéria foi de molde a criar nos cidaddos expetativas le-
gitimas, justificadas e fundadas de continuidade, em que
estes se basearam ao formular planos de vida.

Ao longo das tltimas décadas tem-se assistido a suces-
sivas iniciativas legislativas de alargamento do rol de titu-
los executivos. Destaca-se, neste capitulo, o Decreto-Lei
n.° 533/77, de 30 de dezembro, que subtraiu a exigéncia de
reconhecimento notarial de assinatura do devedor nos titu-
los cambiarios (letras, livrangas e cheques) quando o mon-
tante da divida constante do titulo fosse inferior a al¢ada da
Relacgdo, e, mais tarde, o Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de
julho, que estendeu aquela eliminacdo a todos os titulos
de crédito, independentemente do seu valor. A reforma de
1995/96, introduzida pelo Decreto-Lein.® 329-A/95, de 12
de dezembro, ao consagrar a exequibilidade de documentos
comprovativos de um leque muito alargado de obrigagdes,
com dispensa generalizada de reconhecimento notarial da
assinatura do devedor, foi 0 momento culminante deste pro-
gressivo alargamento. Assim, através de sucessivas refor-
mas na agdo executiva, o legislador tinha vindo a ampliar
a exequibilidade dos documentos particulares, associando
tal ampliagdo ao desiderato constitucionalmente admitido
de evitar o recurso desnecessario a agoes declarativas de
condenagdo, sobretudo naquelas situa¢des em que sobre o
direito do credor ndo recai verdadeira controvérsia. Uma
tal orientagdo legislativa veio todavia a ser invertida com a
aprovagdo do novo CPC, que restringe essa exequibilidade,
pretendendo reagir aos riscos de proliferacdo de agdes
executivas injustas. Existia, portanto, um comportamento
consistente do legislador num determinado sentido, face
ao qual a presente norma representa um volte-face.

Ora, apesar de o titulo executivo ndo se confundir com
o documento que o materializa, a sua fungdo probatoria
constitui pressuposto da sua func¢do executiva. A norma
em aprecia¢do nao influi na existéncia ou inexisténcia do
direito de crédito ou da obrigagdo exequenda, mas altera
o valor probatdrio para fins executivos de documentos ja
emitidos mas ainda ndo acionados, implicando, assim, uma
inevitavel reavaliagdo de factos passados, recusando-lhes a
virtualidade de produg@o de certos efeitos. Documentos que
antes admitiam a imediata instaura¢do da acdo executiva,
agora perderam aquele atributo.

Assim, decisdes passadas tomadas pelos cidaddos com
base num determinado quadro normativo, relativamente
estavel, tiveram as suas consequéncias atuais e futuras
afetadas negativamente pela presente alteracao legislativa.
De facto, o reconhecimento da exequibilidade imediata dos
documentos que titulavam os seus créditos ¢ suscetivel
de ter tido influéncia sobre a conduta dos credores, 0s
quais, assumindo que ja dispunham da “chave” de acesso
ao processo executivo, se abstiveram de realizar outras
diligéncias ao seu alcance como, por exemplo, diligenciar
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pela autenticacdo do documento que titulava o seu crédito.
Como concretizado por Maria Jodo Telles, «se, a data da
celebracdo do negdcio ou da constituicao da relagdo ju-
ridica, aquele documento ndo revestisse a forga de titulo
executivo, o credor ndo teria porventura formado a sua
vontade nos termos em que a formou, podendo presumir-se
que s6 ndo requereu a autenticagdo do documento particular
porque tal formalidade ndo era necessaria para que aquele
documento fosse um titulo executivo» (“A Reforma do
Codigo de Processo Civil: A supressd@o dos documentos
particulares do elenco dos titulos executivos”, in Julgar
on line, setembro 2013). Ao suprimir a liga¢do que antes
se estabelecia entre o valor probatério dos documentos
particulares e a exequibilidade extrinseca da pretensdo
neles materializada, a norma sob escrutinio introduziu uma
modificagdo que era imprevisivel. Se a lei nova estivesse
vigente ao tempo em que se produziu o facto a provar,
poderiam os credores ter adotado outras diligéncias ou
precaugdes no sentido de se munirem de um titulo execu-
tivo, o que significa que a base da confianca gerou, nesta
hipotese, uma situagdo de “uso da confianga” por inativi-
dade (cf. Sylvia Calmes, Du principe de protection da la
confiance légitime en droits allemand, communautaire et
frangais, Dalloz, 2001, pp. 392 ss.).

Sendo assim, pode concluir-se que os credores desses
titulos depositaram uma confianga legitima na sua exequi-
bilidade, criada e alimentada pelo legislador, representando
0 novo regime uma imprevisivel opcao legislativa defrau-
dadora dessa confianca. Nada fazia prever, pela anterior
conduta legislativa, que fosse retirada a esses documentos,
ex abrupto, a forca executiva. Estas sdo razdes suficien-
tes para conferir legitimidade, consisténcia e validade as
expetativas dos credores na imediata exequibilidade do
seu titulo. As situagdes juridicas afetadas pela alteragdo
introduzida pela norma em analise apresentam-se como
dignas de protegdo. O que torna inevitavel um exercicio de
ponderacdo que tem, num dos seus polos, o interesse dos
credores em ver protegida a confianga que legitimamente
depositaram na ndo altera¢do do ordenamento juridico, e
no outro, o interesse publico que subjaz a alteraco.

11 — Neste ambito, o Tribunal Constitucional deve
confrontar o peso relativo da posi¢ao de confianga, afetada
por uma mutacao legislativa, com as razdes que motivaram
a alteracdo identificaveis como interesse publico.

O legislador apontou as razdes de interesse publico
que o levaram a retirar forca executiva aos documentos
referidos no artigo 46.°, n.° 1, alinea c), do anterior CPC,
na exposi¢cdo de motivos da Proposta de Lei n.° 113/XII,
que veio dar origem a Lein.® 41/2013: combater o risco de
proliferagdo de agdes executivas injustas — risco, no enten-
der do legislador, ja concretizado no «aumento exponencial
de execucgdes, a grande maioria das quais ndo antecedida
de qualquer controlo sobre o crédito invocado, nem ante-
cedida de contraditorio». Com esse objetivo, o legislador
disp0Os-se a abrir mado da vantagem da reducdo de nimero
de a¢des declarativas — reconhecidamente um efeito da
solugdo anterior. O Estado, enquanto titular tnico do poder
de execucdo (i. e. agressdo de esferas patrimoniais priva-
das, para realizacdo coativa de direitos de crédito), deve
assegurar-se que a regulacdo do seu exercicio reflita, com
a maior justeza possivel, todos os interesses em presenga.
E sdo ponderaveis ndo so interesses juridico-materiais e
juridico-processuais “internos” ao sistema juridico, como
interesses a ele “externos” (de esfera econdomica, em parti-
cular). Neste caso, o interesse identificado € inteiramente
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legitimo e escapa a qualquer censura constitucional. Como
se deixou escrito no Acérdao n.° 847/2014, n.° 15, é de
aceitar «que a opcao por um elenco mais modesto dos
titulos executivos valoriza a seguranga juridica, impondo,
por exemplo, maiores cautelas formais na verifica¢do da
autenticidade das declaragbes ou assinaturas constantes
dos documentos ou obrigando a propositura da agdo de-
clarativay, corporizando «um interesse publico legitimo
e relevantey.

Quanto ao peso relativo do interesse publico em
causa, o Tribunal Constitucional ja referiu, no Acérdao
n.° 847/2014, n.° 16, que «nesta ponderagdo importa reter
que o risco de instauracdo de execugdes injustas» tinha
vindo a ser «contrabalangado por variadas solugdes legis-
lativasy, de onde se destacam, desde logo, «a possibilidade
de deduzir oposicéo a execugdo (embargos de executado),
a garantir o pleno exercicio do contraditdrio por parte do
executado (artigo 816.° do CPC antigo e artigo 731.° do
CPC novo), ou a faculdade concedida ao juiz de, na se-
quéncia da dedugao de oposi¢do a execugdo com simples
fundamento na falta de autenticidade da assinatura impu-
tada ao executado, ordenar a suspensdo da execucdo caso
seja apresentado um documento que constitui indicio de
prova revelador da viabilidade da oposigdo (artigo 818.°
do CPC antigo e artigo 733.° do CPC novo), ou ainda a pe-
nalizag¢do do exequente que atue sem a prudéncia exigivel
(artigo 819.° CPC antigo)». Sendo colimados, sobretudo, a
obstar a procedéncia de execugdes injustas, ndo é de negar
a estes meios também eficacia dissuasora de iniciativas
abusivas. Mas o legislador entendeu, dentro do seu espaco
de liberdade, que tal era insuficiente, importando inibir,
de forma proibitiva, a propria instauracdo de execugdes
baseadas em documentos particulares a que nao atribuiu
0 necessario valor “de acertamento”. Esta decisdo ndo
merece, a partida, censura constitucional — o problema
coloca-se quanto a sua producao de efeitos, ou seja, na
sua vigéncia também relativamente a documentos que ja
possuiam valor de titulo executorio.

12 — Prosseguindo a mudanga, em si mesma, um ob-
jetivo legitimo, o principio da prote¢do da confianga re-
quer a apreciagao do modo como ela foi introduzida no
ordenamento.

O peso de uma posicao de confianca é-nos dado pela
relevancia do interesse afetado e pela intensidade lesiva
dessa afetag@o. Quando estd em causa uma norma proces-
sual — ou, pelo menos, uma norma relativa ao modo de
realizagdo dos direitos —, a intensidade lesiva da afetagdo
da posicao juridica atinge o seu grau maximo quando se
apresenta como irreversivel, colocando os cidaddos numa
situacdo de indefesa inultrapassavel e, por isso mesmo,
constitucionalmente insuportavel. Para além dessas si-
tuacdes extremas, podem verificar-se situagdes em que
da ponderacdo devida resulte que o particular peso da
confianga legitima dos cidaddos nao foi adequadamente
acautelado ou que o peso relativo do interesse ptblico em
causa nao justifica aquela medida de afetagdo — em espe-
cial perante outras vias para prosseguir o mesmo interesse,
menos lesivas e igualmente eficazes.

No caso das normas em analise ndo pode dizer-se que o
credor perca acesso a execugdo por forga da situagdo gerada
com a mutac¢ao legislativa e que, com isso, fique impedido
da defesa e exercicio do seu direito. Na verdade, ao credor
restam sempre alternativas processuais para realizagdo do
seu direito: a obtencdo de um titulo pela via geral da agdo
declarativa, ou, no ambito em que ¢ admitido, o recurso a
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via simplificada do procedimento de injung¢do. De facto, a
disponibilidade deste mecanismo, pelo credor-exequente,
terd pesado fortemente na opg¢ao legislativa de revisao
restritiva do elenco dos titulos executivos, como se pode
retirar da exposi¢ao de motivos da referida Proposta de Lei
n.° 113/XI11, que veio dar origem a Lei n.® 41/2013.

Todavia, em concreto, cumpre ponderar se havia mar-
gem para acautelar as expetativas legitimas dos sujeitos
ativos de obrigacdes formalizadas em documentos parti-
culares desqualificados como titulos executivos e, em caso
afirmativo, se a prote¢do obedeceu aos ditames da “justa
medida”. No que diz respeito especificamente ao proce-
dimento de injun¢do, deve ser referido que, para além de
este nem sempre se revelar possivel, a sua maxima garantia
de simplicidade e celeridade (com dispensa de processo
declarativo) fica necessariamente nas méos do devedor,
que, mediante oposicao ao pedido, pode sempre “forcar” a
mediagdo de um processo declarativo (ainda que simplifi-
cado). De modo ainda mais evidente, a exigéncia de recor-
rer primeiramente a acéio declarativa pode colocar o credor
em dificuldades sérias, ou mesmo na impossibilidade, de
efetivar o seu crédito. Ndo se pode ignorar que, na reali-
dade factual das situagdes geradas pelo ndo cumprimento
voluntario de uma obrigagédo, estando o credor desprovido
da garantia da penhora, a inerente “volatilidade” dos bens
do devedor propicia estratégias que deixam sem objeto
a execucdo. E de concluir que a intensidade do dano da
confianga infligido pela aplicagdo imediata da lei nova ndo
se deve medir apenas pela maior morosidade na satisfagdo
do crédito, mas também pelo risco, muito acrescido, de
perda de eficacia da ago executiva.

13 — Na presente situacdo, do regime transitorio cons-
tante do artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 41/2013 ndo decorre
uma acomodacao ajustada dos interesses em presenca, pois
dele resulta uma lesdo particularmente intensa da confianga
legitima do particular — que perde o titulo executivo que
possuia e de acordo com o qual tinha feito planos de vida,
com base na lei — para prosseguir um interesse publico
que, embora relevante, poderia ser igualmente alcangado
de forma eficaz através de meios menos lesivos.

A previsdo pelo legislador de um auténtico regime tran-
sitorio, quer formal, quer material, tutelador das posigdes
de confianga alicercadas na lei antiga, depende de uma
ponderagdo muito especifica entre os prejuizos que dai
podem advir para a realizagdo da finalidade da alteragdo
legislativa e os prejuizos para os interesses particulares
afetados decorrentes do novo regime e da ndo previsdo de
um regime transitorio. Pode argumentar-se que a inten¢ao
legislativa de evitar as execugdes injustas e de diminuir o
nimero de acdes executivas nao precedidas de contradito-
rio afasta ou enfraquece a possibilidade de sobrevigéncia
da lei antiga, requerendo uma aplicagdo da lei nova tao
imediata quanto possivel. Contudo, a evolucao legisla-
tiva quanto a esta matéria descrita supra foi suscetivel de
fundar uma confianga particularmente forte na constancia
do regime ou, pelo menos, na ndo supressao do valor de
titulo executivo a documentos que ja o possuiam. Por outro
lado, o juizo quanto a excessiva amplitude do elenco dos
titulos executivos, se justifica uma intervengdo ablativa
de uma das categorias anteriormente previstas, ndo impde
uma aplicagdo imediata e praticamente sem qualquer res-
salva do novo regime, sem dar qualquer possibilidade aos
titulares dos documentos que perdem a natureza de titulos
executivos de instaurarem, apos a publicacao da nova lei,
execucdes com base neles.
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Assim, o interesse publico subjacente aquele regime ndo
demonstra ter um contrapeso suficientemente intenso face
a medida da afetacdo da confianga legitima dos credores.
Tendo em conta o grau de relevancia atribuivel a este inte-
resse publico (e a urgéncia da aplicagdo do novo regime),
ndo se afigura que «a previsdo de um regime transitorio
adequado», tal como propugnado no Acorddo n.° 847/2014,
n.° 16, afetasse de modo incomportavel ou irrazoavel a sua
realizacdo, a ponto de justificar o sacrificio total da posigdo
de confianga. Nessa medida, a norma objeto do pedido
afeta excessivamente as expetativas dos particulares que se
mostram legitimas e fundadas em boas razdes, com ofensa
do principio constitucional da protecdo da confianga dos
cidadaos, insito no principio do Estado de Direito, que se
encontra consagrado no artigo 2.° da Constituicéo.

III — Decisao

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional declara, com
forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
que aplica o artigo 703.° do Codigo de Processo Civil,
aprovado em anexo a Lei n.°41/2013, de 26 de junho,
a documentos particulares emitidos em data anterior a
sua entrada em vigor, entdo exequiveis por for¢a do ar-
tigo 46.%, n.° 1, alinea c), do Cddigo de Processo Civil de
1961, constante dos artigos 703.° do Codigo de Processo
Civil, e 6.°,n.° 3, da Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, por
violacdo do principio da protecdo da confianca (artigo 2.°
da Constituiggo).

Lisboa, 23 de setembro de 2015. — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Pe-
dro Caupers — Maria José Rangel de Mesquita — Lino
Rodrigues Ribeiro — Carlos Fernandes Cadilha — Maria
Lucia Amaral — Pedro Machete (vencido pelas razdes
constantes da declaracdo de voto da Cons. Ana Guerra
Martins) — Fernando Vaz Ventura (vencido pelas ra-
z0es constantes da declaracdo de voto da Sr.* Conselheira
Ana Guerra Martins) — Jodo Cura Mariano (ven-
cido pelas razdes constantes da declaracdo de voto que
junto) — Ana Guerra Martins (vencida, conforme decla-
racdo junta) — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

O Novo Codigo de Processo Civil eliminou a possibi-
lidade de poder ser instaurada execug¢do, tendo por base
um mero documento particular assinado pelo devedor que
importasse constitui¢do ou reconhecimento de obrigagdes
pecuniarias, cujo montante fosse determinado ou deter-
minavel por simples célculo aritmético, ou de obrigacao
de entrega de coisa ou de prestacdo de facto (artigo 46.°,
¢), do Codigo de Processo Civil de 1961, na sua redacao
mais recente), a qual tinha sido consagrada pela reforma
processual de 1995.

E a Lei que aprovou o novo Cédigo de Processo Civil
determinou que o disposto sobre titulos executivos so se
aplicava as execugoes iniciadas apos a entrada em vigor
do novo diploma.

Estamos perante uma norma transitdria sectorial que
determina que a aplicacdo de uma nova regra processual
que veio restringir o acesso direto a agdo executiva, apenas
se aplique aos processos instaurados apds a sua entrada em
vigor, mesmo que a respetiva relagdo juridica controvertida
se tenha constituido em data anterior.

Sendo a orientagdo geral, relativamente a aplicacao no
tempo das normas que regem os processos, a de a sua apli-
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cacdo ser imediata, dado o direito processual ser, por um
lado, um ramo do direito ptblico, em que os interesses da
boa administragdo da justica se sobrepdem aos interesses
dos particulares e, por outro lado, do direito adjetivo que
nao regula os conflitos de interesses, mas o modo de os
solucionar, dificilmente se podera falar neste dominio em
expectativas legitimas dos particulares na manutengao
do quadro legislativo vigente nesse dominio, sobretudo
quando o processo ainda ndo foi instaurado.

Em principio, ndo ha razdes que justifiquem que os
particulares confiem que o quadro processual vigente a
data da constitui¢ao de determinada relagdo juridica se ird
manter inalterado até a0 momento em que tenham que re-
correr aos tribunais para solucionar um conflito entretanto
ocorrido nessa relagdo.

Admite-se, contudo, relativamente a questdo sub iudicio
que, a data da formagao de um negdcio juridico, os seus
outorgantes tenham em conta os titulos que no quadro
legislativo vigente, sobretudo quando este revele alguma
estabilidade, poderdo conferir um acesso direto a agdo
executiva, num futuro litigio que implique o recurso aos
tribunais, donde resultara uma expectativa na manutengao
desse enquadramento juridico, apesar da exequibilidade
dos titulos s6 ser cognoscivel no momento em que é pro-
posta a agdo executiva.

E se ¢ verdade que desde ha muito que a orientacdo
legislativa neste dominio tinha sido o de alargar o nimero
de titulos que permitem o acesso direto a agdo executiva,
visando diminuir o nimero de agdes declarativas, ndo se
pode ignorar que antes desta alterago o sistema portugués
era o que se apresentava no quadro da Unido Europeia
COmo o mais generoso no que concerne a exequibilidade
de documentos extrajudiciais, sendo ja muitas as dentincias
quanto ao niimero preocupante de “execucdes injustas” e
uma realidade o excesso de pendéncia dos processos exe-
cutivos, em grande parte motivado pelo elevado nimero
de oposigdes a execucdo, com a consequente tramitacdo de
uma acdo declarativa dentro do processo executivo, pelo
que a solugdo perfilhada pelo Novo Codigo de Processo
Civil ndo pode ser olhada como uma surpresa totalmente
inesperada. Atenta a prodigalidade do legislador portugués,
pode dizer-se que no ponto a que se tinha chegado antes
da aprovagao do Novo Codigo de Processo Civil o unico
caminho que se avistava era o do retrocesso, o qual alids
ja encontrava anunciado no Programa do XIX Governo
Constitucional apresentado em 1 de julho de 2011.

Realce-se ainda que a frustragdo destas débeis expecta-
tivas, sobrevalorizadas no presente acordao, ndo implica
quaisquer consequéncias substantivas, refletindo-se apenas
quanto ao modo como o direito invocado pode ser judicial-
mente exercido, sem que a necessidade de instauragdo de
um processo declarativo a quem era possuidor de um do-
cumento particular assinado pelo devedor que importasse
constitui¢do ou reconhecimento das obrigagdes referidas
no anterior artigo 46.% ¢), do Cddigo de Processo Civil
de 1961, faga perigar o exercicio efetivo daquele direito,
atenta a faculdade de deducao de procedimentos cautelares
que lhe confere uma tutela provisoria antecipada.

No outro prato da balanga temos os prementes interes-
ses publicos que presidiram a alteracao legislativa— o
combate ao risco das “execugdes injustas”, e a diminui¢ao
do nimero das a¢des executivas que entorpeciam o regu-
lar funcionamento do sistema judicial — e a necessidade
dessas alteragdes ja se aplicarem aos processos iniciados
apos a sua entrada em vigor, independentemente da data
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da formagao do titulo formalizador dos negdcios juridicos
respeitantes a relagdo juridica controvertida, de modo a
evitar uma fragmentagdo do regime processual aplicavel,
prejudicial para a certeza e uniformidade do direito e para
o sucesso das finalidades perseguidas com a nova politica
legislativa.

Tendo em conta a fragilidade das expectativas enun-
ciadas, entendo ser evidente a prevaléncia das razdes de
ordem publica que presidiram a emissdo da norma transi-
toria sob fiscalizagdo, a qual acautelou suficientemente os
direitos processuais ja constituidos ao determinar que as
novas regras sobre titulos executivos so6 eram aplicaveis
aos processos que no futuro viessem a ser instaurados,
salvaguardando os processos em curso.

Por estas razdes pronunciei-me pela ndo inconstitu-
cionalidade da norma sob fiscalizagdo e, por isso, votei
vencido. — Jodo Cura Mariano.

Declaragao de voto

Votamos vencidos por considerar que a norma do ar-
tigo 6.°,1n.° 3, da Lein.® 41/2013, de 26 de junho que aplica
o artigo 703.° do Cdodigo de Processo Civil, aprovado em
anexo a referida Lei, a documentos particulares emitidos
em data anterior a sua entrada em vigor, entdo exequi-
veis por forca do artigo 46.°, n.° 1, alinea c), do Codigo
de Processo Civil de 1961, ndo configura uma ofensa ao
principio da confianga (cf. artigo 2.° da CRP), pelo que
nao ¢ inconstitucional.

Tal como se afirma no acordao, para se aferir da violagao
do principio da confianga ha que escrutinar a consisténcia
e a legitimidade das expetativas dos cidadaos afetados
por uma alteragdo normativa, havendo de concluir-se que
aquela existe quando (1) o legislador tenha encetado com-
portamentos capazes de gerar nestes cidaddos expetativas
de continuidade, (2) estas expetativas sejam legitimas,
justificadas e fundadas em boas razdes, (3) e as pessoas
tenham feito planos de vida tendo em conta a perspetiva
de continuidade do comportamento estadual.

Considera o acérddo que o reconhecimento da exequi-
bilidade imediata aos documentos particulares implicou
que os credores desses titulos tenham depositado uma
confiancga legitima nessa exequibilidade, criada e alimen-
tada pelo legislador. O novo regime representaria, pois,
uma imprevisivel opcao legislativa defraudadora dessa
confianga, nada fazendo prever, pela anterior conduta legis-
lativa, que fosse retirada a esses documentos, ex abrupto,
a forga executiva.

Ora, ndo concordamos, desde logo, com esta posi¢ao,
na medida em que s6 a partir da Reforma de 1995-96,
entrada em vigor de 1997, ¢ que esta solucao vingou. Até
entdo haviam vigorado varios regimes mais ou menos
mitigados de ndo reconhecimento de forga executivo aos
meros documentos particulares ndo autenticados. Assim,
atente-se na breve resenha histdrica, exposta por Armindo
Ribeiro Mendes (cf. O processo executivo no futuro Codigo
de Processo Civil, in http://www.oa.pt/upl/%7Ba62c667e-
-c5bf-44c0-a7eb-2c3d154dbef9 %7D.pdf, p. 101):

«22 — Em 1977, o Decreto-Lein.® 533/77, de 30 de
dezembro, alterou as condi¢des de exequibilidade dos
titulos particulares. Na versao primitiva do Codigo de
Processo Civil de 1961 — na linha do estabelecido ja
no Codigo antecedente — exigia-se o reconhecimento
da assinatura do devedor em todos os documentos par-
ticulares, salvo no extrato de fatura. O reconhecimento
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era por semelhanca, no caso de a execugdo ter por fim
o pagamento da quantia certa ¢ o montante da divida
constante do titulo ndo exceder a algada do tribunal da
comarca. Nos restantes casos, exigia-se o reconheci-
mento presencial da assinatura do devedor.

A partir de 1977, deixou de se exigir o reconheci-
mento de assinatura do devedor nos titulos cambiérios
(letras, livrangas e cheques) quando o montante da di-
vida constante do titulo fosse igual ou inferior a algada
da Relacdo (na época, 200 contos). Nos restantes casos
de titulos cambiarios com valores acima da al¢ada da
Relagdo, exigia-se o reconhecimento por semelhanga
da assinatura do devedor. Ficou, assim, claramente fa-
cilitada a execucdo de titulos cambiarios, medida legis-
lativa que beneficiou muito os bancos nacionalizados,
portadores de titulos cambidrios.

A chamada Reforma Intercalar de 1985 (Decreto-
-Lei n.° 242/85, de 9 de julho) eliminou a exigéncia
de qualquer reconhecimento notarial para a plena exe-
quibilidade dos titulos cambidrios (letras, livrangas e
cheques).

A partir de 1 de janeiro de 1997, com a entrada em
vigor da Revisdo de 1995-1996, deixou de se exigir
qualquer reconhecimento notarial de assinatura do deve-
dor nos documentos particulares, salvo no que toca aos
escritos particulares com assinatura a rogo (artigo 51.°).
Por outro lado, passou a permitir-se a exequibilidade de
titulos particulares ndo sé pecuniarios, como daqueles
de que consta a obrigacdo de entrega de coisas moveis
ou de prestagdes de facto.»

Daqui decorre que, ao nivel do direito interno, o grau de
consolidacdo do regime de concessdo de forga executiva
a documentos particulares ndo autenticados, vigente até
a entrada em vigor da Lei n.° 41/2013, ndo se encontrava
totalmente consolidado.

Além disso, nunca se tratou de uma solugio consensual
até porque a opgao pela ndo concessdo de forca executiva
aos documentos particulares ndo autenticados corresponde
ao que habitualmente se passa em outros ordenamentos
juridicos, em especial, nos modelos europeus. Sdo raros os
paises que conferem for¢a executiva aos meros documentos
particulares ndo autenticados, sendo que, recentemente,
até o ordenamento juridico espanhol recuou, retirando
forca executiva aos documentos particulares reconhecidos
mediante juramento perante o tribunal. E o proprio Direito
Europeu — maxime, a Convengao de Bruxelas — limita-
-se a mencionar as escrituras publicas, quando trata da
exequibilidade de titulos extrajudiciais. Nesse sentido,
ver José Lebre de Freitas (cf. Os paradigmas da a¢do
executiva, http://’www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-
-eventos/anexos/sections/informacao-e-eventos/anexos/
professor-doutor-lebre/downloadFile/file/plf.pdf’nocach
e=1210676672.22, pp. 2-3):

«3 — A generalidade dos paises europeus ¢ avara
na concessao de exequibilidade a titulos ndo judiciais.
A Convengado de Bruxelas trata apenas da escritura pu-
blica: embora ndo imponha a sua forga executiva aos
Estados que ndo lha atribuem, o certo é que a maioria das
ordens juridicas internas a consideram titulo executivo,
designadamente quando constitui titulo hipotecario.
O mesmo nao acontece no campo dos documentos par-
ticulares: em alguns paises o cheque, noutros a letra,
noutros ainda o cheque e a letra constituem titulo exe-
cutivo (1); na Suécia, constitui-o o documento em que o

8969

devedor de alimentos reconhega a sua divida, desde que
a declaragdo seja atestada por testemunhas. A Espanha
recuou: na nova LEC deixou de ser titulo executivo o
escrito particular reconhecido sob juramento perante
o0 juiz, sendo-o apenas o cheque, a letra e a conta de
honorarios de advogado. Esta timidez generalizada na
concessdo de exequibilidade ao documento particular
tem como Obvia razdo de ser a garantia do devedor
perante a execucao injusta, cujos males o contraditorio
subsequente a uma impugnagdo nem sempre tem a vir-
tude de sanar em termos constitucionalmente aceitaveis.
O generalizado recurso prévio a formula executiva (2),
entre nos s6 conhecida no processo de injungdo e no
ambito da Convencdo de Bruxelas e da de Lugano, e
o cuidado com que se discute hoje, em paises como a
Franga, a Bélgica ou a Italia, a necessidade da inversdo
do contencioso, nomeadamente mediante a postergacao
para a agao executiva da defesa do devedor que, notifi-
cado para pagar, ndo se oponha (3), sdo manifestagdes
da tensdo entre esta preocupagdo garantistica e as ne-
cessidades de realizagdo rapida e efetiva dos direitos
violados. Ddo-se passos importantes e decididos, mas
graduais e prudentes.»

Isto significa que a op¢ao tomada pelo legislador por-
tugués, até a entrada em vigor do novo CPC nem sequer
se afigurava uma solugdo consensual ou com paralelismo
noutros ordenamentos juridicos estrangeiros. Ndo é de
estranhar, portanto, que a doutrina tendesse a qualificar
o0 anterior sistema juridico portugués como um dos mais
generosos, relativamente ao reconhecimento de forga exe-
cutiva aos documentos particulares (precisamente nesse
sentido, ver José Lebre de Freitas, Os paradigmas da ag¢do
executiva, cit., p. 3; Ribeiro Mendes (cf. O processo exe-
cutivo no futuro Codigo de Processo Civil, cit., 101-102).

Mas mais decisivo € que o proprio Programa do
XIX Governo Constitucional, apresentado em 30 de ju-
nho e 01 de julho de 2011 (cf. http://www.portugal.gov.
pt/media/130538/programa_gc19.pdf) expressamente de-
terminou, no Capitulo relativo a Justica e a propdsito das
medidas a adotar, em matéria de agdo executiva, que:

«- No caso de existir um titulo executivo diferente
de sentenca, deve ser criado um processo abreviado
que permita a resolucéo célere dos processos, sem pre-
juizo da reponderagdo das condi¢des de exequibilidade
dos documentos particulares como titulos executivos
(mantendo-se o atual regime de exequibilidade dos ti-
tulos de créditos), que s6 poderdo ter a virtualidade de
adquirir for¢a executiva quando for inequivoca a obri-
gacdo exequenda e estiverem asseguradas as garantias
das pessoas contra execugdes injustas» (cf. p. 67)

Ora, pelo menos, quanto aos documentos particulares
ndo autenticados desde essa data — isto €, 01 de julho
de 2011 —, ndo pode invocar-se qualquer protecdo de
legitimas expetativas, visto que os destinatarios da norma
poderiam saber que era intengdo do Governo propor a
eliminacdo, pelo 6rgdo com competéncia legislativa, do
reconhecimento de forga executiva a esses documentos.
Assim sendo, a invocagdo da auséncia de uma norma tran-
sitoria que acautelasse as expetativas juridicas de quem é
beneficiario do reconhecimento de um crédito, mediante
documento particular ndo autenticado também ndo pode
deixar de ser interpretada a luz das supra aludidas cir-
cunstancias.
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E, mesmo que assim se ndo entendesse, sempre as razdes
de interesse publico que motivaram a alteragdo se deveriam
sobrepor as expectativas das pessoas.

Ora, conforme se assevera, no preambulo da Lei
n.°41/2013, um dos objetivos que perpassou esta opcao
legislativa radicou na intengao de evitar a desprote¢@o dos
devedores menos informados ou mais incautos, que possam
ter assinado declaragoes de divida sem ter consciéncia
plena do ato que praticavam (sem o devido controlo de
um terceiro imparcial; designadamente, de um notario),
e de combate a proliferacdo de incidentes declarativos no
ambito da acdo executiva, em que os executados contes-
tam a validade do reconhecimento da divida, constante de
documento particular ndo assinado. Alias, conforme bem
nota Armindo Ribeiro Mendes (cf. O processo executivo
no futuro Codigo de Processo Civil, in http://'www.oa.pt/
upl/%7Ba62c667e-c5bf-44c0-a7eb-2c3d154dbef9 %7D.
pdf, p. 146), membro da respetiva Comissdo de Revisao,
essa opcao de eliminagdo da forca executiva dos documen-
tos particulares ndo autenticados muito contribuiria para
a redugdo dos incidentes declarativos em sede de agdo
executiva e, por consequéncia, da propria pendéncia em
sede de processo executivo:

«Se for conseguida a “limpeza” das secretarias dos
tribunais e dos gabinetes dos agentes de execucao atra-
vés dos meios administrativos previstos no Decreto-Lei
n.° 4/2013 e se a Assembleia da Republica ndo alterar a
solugdo proposta de eliminacdo dos documentos parti-
culares ndo autenticados sem natureza cambidria como
titulos executivos, estdo reunidas, em nossa opinido,
as condi¢des para tornar mais eficaz a acdo executiva
em Portugal.»

A aceitacdo da forca executiva de documentos particu-
lares ndo autenticados tem suscitado inimeros problemas
relacionados com a fidedignidade dos mesmos e quanto
a garantia da vontade livre e esclarecido daqueles que
figuram como devedores nesses mesmos documentos.
Nesse sentido, retoma-se a seguinte citacdo extraida de
José Lebre de Freitas (cf. Os paradigmas da a¢do execu-
tiva, cit., pp. 2-3):

«Esta timidez generalizada na concessdo de exe-
quibilidade ao documento particular tem como 6bvia
razao de ser a garantia do devedor perante a execugao
injusta, cujos males o contraditorio subsequente a uma
impugnagdo nem sempre tem a virtude de sanar em
termos constitucionalmente aceitaveis.»

E no mesmo sentido ja se pronunciou Miguel Teixeira
de Sousa (citado nas alegagdes do Ministério Publico, in
http.//blogippc.blogspot.pt/2014/03/aplicacao-no-tempo-
-do-ncpc-titulos. html):

«O que talvez mais impressione no acordao da RE é
aunilateralidade da andlise. Nunca se pondera a posi¢ao
do executado. Sera que, na opgao do legislador (que, por
sinal, ndo coincidiu com a da Comissao de Revisdo do
Processo Civil), ndo relevou que alguns titulos executi-
vos ndo constituiam garantia suficiente da constitui¢do
da divida e ndo protegiam suficientemente o executado?
Se o credor tem um direito constitucionalmente pro-
tegido a instaurar uma execugdo, o devedor também
tem um direito, necessariamente merecedor da mesma
protegdo, a ndo ser executado com base num titulo que
ndo oferece garantias suficientes de constituicdo da
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divida (e que até, por vezes, nem assegura ao devedor a
consciéncia de que esta a participar da formagdo de um
titulo executivo que pode vir a ser utilizado contra ele).
O cruzamento desta problematica com a da protecao
do consumidor impde, de imediato, uma perspetiva de
analise bastante diferente daquela que foi a assumida
no acorddo da RE» (cf. § 3)

Ainda que reportando-se a uma versdo menos incisiva
e intensa, proposta pela Comissao Revisora do Codigo de
Processo Civil, ver igualmente Armindo Ribeiro Mendes
(cf. O processo executivo no futuro Codigo de Processo
Civil, cit., respetivamente, pp. 129 e 131-132):

«Procurava-se evitar abusos da pratica empresarial
em que o montante da divida assumida sé podia ser
calculado tendo em conta a remiss@o do documento
assinado para anexos mais ou menos complexos. Dai a
exigéncia de inequivocidade da assung¢@o de obrigacao
e do seu contetido.” (idem, p. 129)

«55 — Em relagdo ao Codigo vigente, a preocupagio
de Proposta de Lei foi a de eliminar o titulo executivo
mais problematico quanto a sua fiabilidade (documen-
tos particulares ndo cambiarios) — o que ndo deixara
de suscitar criticas por parte de bancos, instituicdes
financeiras e empresas de vendas de bens a prestagdes
[...]» (idem, pp. 131-132)

Assim sendo, verifica-se uma notdria contraposi¢do de
interesses entre os credores e os devedores que, segundo
Miguel Teixeira de Sousa, deveria ter sido ponderada
(in “Titulos executivos perpétuos? — Ac. do Tribunal
Constitucional n.° 847/2014, de 3.12.2014; Proc. 537/14”,
Cadernos de Direito Privado, n.° 48,, 2014, p. 15).

Isto é: a solugdo legislativa ora em apreco, ao restringir
o direito de acesso a Justica (executiva), por parte dos
credores que beneficiam do reconhecimento de divida ti-
tulada por documento particular ndo autenticado, acaba por
salvaguardar, aumentando o grau de protegdo do direito de
acesso a Justiga, por parte dos devedores, visto que afasta
da acdo executiva a discussao acerca de direitos de crédito
controvertidos, remetendo-os para a acdo declarativa ou,
mesmo, para o processo especial de injungao.

Ora, a solugdo legislativa em aprego ndo deixa os credo-
res totalmente desprotegidos, na medida em que se limita a
ndo conceder forga executiva ao documento particular, ndo
impedindo os credores de instaurem uma agao declarativa,
utilizando o referido documento como prova da existéncia
do seu direito de crédito. Assim como ndo impede a instau-
racdo de um processo especial de injun¢do, fundado nesse
mesmo crédito (nesse sentido, ver Sérgio Castanheira,
Novidades na acdo executiva, in «Lusiada — Direitoy,
11 (2013), disponivel in http://repositorio.ulusiada.pt/
bitstream/11067/1091/1/LD 11 _7.pdf, p. 101; Armindo
Ribeiro Mendes, O processo executivo no futuro Codigo
de Processo Civil, cit., p. 129; Miguel Teixeira de Sousa,
in http://blogippc.blogspot.pt/2014/03/aplicacao-no-tempo-
-do-ncpce-titulos. html).

Nao fica, portanto, colocada em causa, de modo fla-
grante e absoluto, a confianga juridica dos credores, visto
que ndo ocorre uma integral elisdo do valor juridico dos
documentos particulares ndo autenticados adotados em data
anterior a entrada em vigor da Lei n.® 41/2013.

Além disso, conforme também demonstrado pela pratica
jurisdicional e pela doutrina processual-civilista, o recurso
dos devedores signatarios de documentos particulares ndo
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autenticados a inimeros incidentes declarativos apostos
as acdes executivas, através dos quais colocam em causa
a validade (e mesmo a fidedignidade) desses documentos
particulares acabou por deitar por terra o objetivo de im-
primir maior celeridade ao processo executivo. Com efeito,
ndo raras vezes, aquele tipo de titulos executivos acabou
por suscitar mais controvérsias do que contribuiu para a
diminuigdo da litigdncia e da pendéncia processual. Nesta
linha, Sérgio Castanheira (cf. Novidades na a¢do executiva,
cit., p. 101) alerta para que:

«- A facilidade com que atualmente se penhoram bens
sem prévia citacdo do alegado devedor, impunha-se
recuar no tempo, eliminando-se a exequibilidade dos
documentos particulares, por forma a que a discussio so-
bre a existéncia/ndo existéncia da divida tenha lugar na
devida sede — agdo declarativa— e ndao em incidente
declarativo enxertado no ambito da acdo executiva.»

Em sentido proximo, José Lebre de Freitas (cf. Os para-
digmas da a¢do executiva, cit., p. 3) refere-se ainda a um
elevado “risco de imputar a autoria do documento par-
ticular a quem ndo o haja subscrito” (cf. Os paradigmas
da agdo executiva, cit., p. 3), para, mais adiante, lembrar
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que “ndo podemos perder de vista, quando consideramos o
direito portugués, que [ ...] o grau de certeza da existéncia
da obrigagdo constante dum documento particular de que
o respeitante a uma obrigagdo reconhecida por sentenca
ou constante de escritura publica” (ibidem, cit., p. 5).

A circunstancia de uma pendéncia processual gigan-
tesca, no que diz respeito ao processo executivo, ndo pode
deixar de justificar medidas tendentes a redugdo de inci-
dentes declarativos que prejudicam a celeridade que ¢é (ou
devia ser) propria da agdo executiva.

Assim sendo, verificam-se exigéncias sérias, do ponto
de vista do interesse publico, que se afiguram como su-
ficientemente fortes para justificar uma compressao, ra-
zoavel e ainda nos limites do admissivel, do principio da
confianga, quanto aos beneficiarios de documentos parti-
culares ndo autenticados que reconhegam a existéncia de
dividas/créditos, ainda que estes tenham sido elaborados
em data anterior a entrada em vigor da Lei n.° 41/2013 ou
mesmo em data anterior a 01 de julho de 2011, data da
apresentacdo e discussdo do Programa do XIX Governo
Constitucional.

Em suma, ndo concordamos com o juizo de inconsti-
tucionalidade proferido pelo Tribunal nos presentes au-
tos. — Ana Guerra Martins.
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