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7.4 — Auditorias

7.4.1 — Auditoria a Titular

1 — A titular deve demonstrar anualmente a satisfagdo e o cumpri-
mento dos termos da presente licenga com informagao devidamente
auditada nas seguintes vertentes:

a) Sistema de registo;
b) Técnica-ambiental;
¢) Econémico-Financeira.

2 — A Titular deve prever, aquando do processo de adjudicagio
da entidade auditora que esta deve efetuar a verificagdo do modelo
econdmico-financeiro da Titular, bem como a emissdo de pareceres sobre
as propostas apresentadas pela Titular relativamente a revisao do modelo
de determinagdo das prestacdes financeiras e alteragdes de valores.

3 — No caso especifico do parecer sobre as propostas apresentadas
pela Titular relativamente a revisdo do modelo de determinagao das pres-
tagdes financeiras e alteragdes de valores, previsto no niimero anterior,
a Titular pode recorrer ao Revisor Oficial de Contas (ROC).

4 — A Titular, para a realizacdo das auditorias previstas na presente
licenga, deve promover a rotagdo do auditor externo ao fim de dois
ou trés mandatos do Conselho de Administra¢do, conforme sejam,
respetivamente, de quatro ou de trés anos, sendo que a sua manutencao
além desse periodo devera ser fundamentada num parecer especifico
do Conselho Fiscal.

5 — As entidades que procedam as auditorias tém de ser independentes
e verificar os requisitos estabelecidos pela APA, 1. P. e pela DGAE.

6 — Toda a informagdo disponibilizada e analisada no ambito das
auditorias ¢ de natureza confidencial e ndo pode ser divulgada a outras
entidades gestoras, nacionais ou internacionais, nem a produtores de
produtos, operadores de gestdo de residuos, e demais interveniente dos
sistemas integrados do presente fluxo.

7 — Constitui excec¢do ao niimero anterior a disponibilizagdo de toda a
informagdo a APA, 1. P.e a DGAE, bem como em situagdes em que a infor-
magdo em causa constitua crime ou esteja em causa procedimento criminal.

7.4.2 — Auditoria aos Embaladores, Empresas de Distribuigdo de
Medicamentos, Organizag¢des de Produtores Pecuarios, Cooperativas
Agricolas, Associagdes de Defesa Sanitaria e Empresas Distribuidores
de Produtos Veterinarios e aos Operadores de Gestdo de Residuos

1 — ATitular deve promover, anualmente, a realizagéo de auditorias aos
embaladores, empresas de distribuicdo de medicamentos, organizagoes de
produtores pecudrios, cooperativas agricolas, associagdes de defesa sani-
taria e empresas distribuidores de produtos veterinarios e aos operadores
de gestdo de residuos, realizadas por entidades independentes com o ob-
jetivo de verificar a qualidade e veracidade das informagdes transmitidas.

2 — Os relatorios das auditorias aos embaladores, aos centros de
rececdo, aos centros de armazenagem intermédia e aos operadores de
gestao de residuos devem ser remetidos aos auditados, os quais deverao
no prazo de cinco dias enviar copia a APA, 1. P.

3 — A Titular é remetido o relatdrio resumo com as respetivas conclu-
soes, a qual, existindo propostas de corregdes a efetuar devera notificar
os auditados, do prazo concedido para as concretizar.

4 — Os custos das auditorias aos embaladores sao suportados pela Ti-
tular que o podera repercutir total ou parcialmente nos embaladores e/ou
responsaveis pela colocagdo de produtos embalados no mercado nacional.

5 — Os custos das auditorias aos centros de rece¢@o e aos centros
de armazenagem intermédia sdo partilhados pela Titular em conjunto
com as outras entidades gestoras de residuos de embalagens, quando
tal se justifique.

6 — Com o objetivo de uniformizagdo, os termos da auditoria nome-
adamente metodologias e procedimentos de amostragem e critérios de
representatividade sdo definidos pela APA, 1. P. e pela DGAE, no prazo
de 6 meses a contar da data de concessdo da presente licenga, sendo dos
mesmos dado conhecimento a Titular.

7.5 — Taxa de Gestdo de Residuos

1 — A TGR incide, nos termos do disposto no n.° 10 do artigo 58.°
do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagdo atual,
sobre a quantidade (em peso) de residuos de embalagens, incluidos no
ambito da presente licenga, que ndo sejam objeto de reciclagem e de
valorizag@o nos termos estabelecidos no subcapitulo 1.3 do Capitulo 1,
acrescido de uma valor minimo indexado aos rendimentos provenientes
das vendas e servigos prestados obtidos pelas entidades gestoras resul-
tantes da sua atividade.

2 — S@o alvo de aplicagdo da TGR, todos os desvios as metas de que
constituam um incumprimento dos mesmos.

3 — O célculo da taxa de gestdo de residuos a que se refereon.’ 1 ¢
efetuado com base na informacao veiculada pela Titular no SIRER.

7.6 — Processo de Aprovagao dos Planos Previstos na Presente Licenca

1 — A APA, 1. P. e a DGAE pronunciam-se sobre a aprovagdo dos
planos no prazo de 45 dias ap0s a sua rece¢do, mediante parecer prévio
das Regides Auténomas.
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2 — Os Planos podem ser de ambito nacional, ndo obstante de haver
Planos especificos para as Regides Autonomas que obedecam a requisitos
especificos da legislagdo Regional.

3 — No caso de a APA, I. P. e da DGAE ndo se pronunciarem no
prazo referido no niimero anterior, considera-se aceite a proposta de
plano apresentado pela Titular.

4 — AAPA, 1. P. pode solicitar a elaboragdo de estudos complemen-
tares que fundamentem as estratégias propostas no Plano, sempre que
as mesmas suscitem alguma duvida, definindo para o efeito os termos
de referéncia e os objetivos desses estudos.

CAPITULO 8

Alteracao e Renovacao da Licenca

1 — As disposicdes da presente licenga podem ser objeto de revisao,
mediante proposta devidamente fundamentada da Titular ou por inicia-
tiva das entidades licenciadoras, sempre que se verifiquem alteragdes
das condi¢des subjacentes a sua concessao.

2 — A Titular fica obrigada a adaptar-se as novas condig¢des resultantes
de eventuais alteragdes ao regime juridico ao abrigo do qual foi emitida
a presente licenga, devendo ser ouvida em relagdo a qualquer projeto de
alteragdo legislativa com relevancia para a atividade da Titular.

3 — A licenga pode ser objeto de renovagdo por periodos ndo su-
periores a cinco anos, mediante requerimento da Titular a apresentar
a APA, 1. P. no prazo de 120 dias antes do termo do respetivo prazo
de validade.
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Despacho n.° 9593/2015

Considerando que nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, que estabelece os princi-
pios e as normas aplicaveis a gestdo de embalagens e residuos de emba-
lagens, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.” 162/2000,
de 27 de julho, 92/2006, de 25 de maio, 178/2006, de 5 de setembro,
73/2011, de 17 de junho, 110/2013, de 02 de agosto, ¢ 48/2015, de
10 de abril, diploma que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,
relativa a embalagens e residuos de embalagens, alterada pelo Regula-
mento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de setembro, pela Diretiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de fevereiro, pela Diretiva n.° 2005/20/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo, pelo Regulamento
(CE) n.°219/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
margco, pela Diretiva n.° 2013/2/UE, da Comissao, de 7 de fevereiro, e
pela Diretiva n.® 2015/720/CE, do Parlamento e do Conselho, de 29 de
abril, os fabricantes de embalagens e de matérias-primas de embalagens
sdo responsaveis pela retoma e valorizag@o dos residuos de embalagens,
diretamente ou através de organizagdes que tiverem sido criadas para
assegurar a retoma e valorizagdo dos residuos;

Considerando que o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, estabelece que os operadores de
gestao de residuos de embalagens que pretendam operar no ambito
dos sistemas integrados de gestdo de residuos de embalagens, estdo
sujeitos a um processo de qualificagdo, cuja metodologia ¢ definida
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
economia e do ambiente.

Considerando que as obrigacdes relativas a retoma e valorizagao so se
consideram cumpridas se os residuos de embalagem forem efetivamente
submetidos a operagdes que correspondam a um destino final conforme
com as defini¢des legais;

Considerando que os residuos de embalagens retinem um potencial de
utilizag@o importante enquanto matéria-prima secundaria, constituindo-
-s€ como um recurso essencial numa economia sustentavel;

Considerando que importa controlar a rastreabilidade dos residuos
de embalagens e prevenir que os mesmos voltem a ser apresentados
para retoma;

Considerando que importa assegurar que os operadores dispdem
das condigdes técnicas necessarias ao efetivo tratamento dos residuos
recuperados, conforme documentos normativos aplicéveis a retoma dos
residuos de embalagem, e que aqueles desenvolvem a sua atividade de
acordo com um mesmo referencial técnico;

Assim, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, que estabelece os principios e as
normas aplicaveis a gestdo de embalagens e residuos de embalagens,
com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.” 162/2000, de 27
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de julho, 92/2006, de 25 de maio, 178/2006, de 5 de setembro, 73/2011,
de 17 de junho, 110/2013, de 2 de agosto, e 48/2015, de 10 de abril, e ao
abrigo das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente, Ordena-
mento do Territério e Energia nos termos do Despacho n.® 13322/2013,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 202, de 18 de outubro,
determina-se o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente despacho define a metodologia para elaborar os requisitos
e as regras para o processo de qualificagdo de operadores de gestdo de
residuos, no ambito do Sistema Integrado de Gestao de Embalagens
Residuos de Embalagens em Agricultura (Valorfito), regulado pelo
Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, na sua redagdo atual.

Artigo 2.°
Metodologia para a elaboracio dos requisitos de qualificagcdo

1 — Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, 1. P.)e
a Diregdo-Geral das Atividades Econoémicas (DGAE):

a) Elaborar, por tipologia de material, as propostas de requisitos de
qualificac@o a aplicar aos operadores de gestdo de residuos, nacionais ou
estrangeiros, no dmbito dos procedimentos de candidatura para acesso
aos concursos de retoma de materiais de embalagem;

b) Consultar as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Re-
gional (CCDR) e as organizagdes de fornecedores e transformadores de
materiais (doravante designadas por Fileiras de Material), constituidas
ao abrigo do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de
dezembro, na sua atual redagdo, sobre as propostas de requisitos de
qualificagdo referidas na alinea anterior;

¢) Promover a consulta, estabelecendo um prazo para a respetiva
prontncia, as demais entidades, designadamente, as Entidades Gestoras
licenciadas ao abrigo do Valorfito e a outros intervenientes ao qual as
embalagens pertengcam, bem como as entidades competentes em matéria
de ambiente das Regides Autonomas.

2 — Os requisitos de qualificagdo sdo aprovados por despacho da
APA, 1. P. e da DGAE no prazo de 12 meses a contar da entrada em
vigor do presente despacho, sendo publicitados nos respetivos sitios
da Internet.

3 — Osrequisitos de qualificagdo podem ser revistos pela APA, I. P. e
pela DGAE, nomeadamente por solicitagdo, devidamente fundamentada,
apresentada por qualquer uma das partes interessadas referidas no n.° 1
do presente artigo, aplicando-se o procedimento ai estabelecido.

Artigo 3.°
Entidades Autorizadas

1 — A verificagdo do cumprimento dos requisitos de qualificagdo
pelos operadores de gestdo de residuos de embalagens ¢ assegurada por
entidades autorizadas pela APA, 1. P. e pela DGAE, previamente acre-
ditadas pelo Instituto Portugués de Acreditagao, 1. P. (IPAC), doravante
designadas por entidades autorizadas.

2 — AAPA, 1. P. e a DGAE divulgam, nos respetivos sitios da Internet,
as entidades autorizadas para a verificagdo dos requisitos de qualificagdo
de operadores de gestdo de residuos de embalagens.

Artigo 4.°
Qualificaciio dos operadores de gestiao de residuos de embalagens

1 — Os operadores de gestao de residuos nacionais ou estrangeiros,
que pretendem candidatar-se aos concursos de acesso para a retoma de
residuos de embalagens, devem apresentar o pedido de qualificacao,
por material, a uma das entidades autorizadas, habilitada para o tipo de
residuo de embalagem em questdo, as quais sdo divulgadas nos sitios
da Internet da APA, 1. P. e da DGAE.

2 — As entidades autorizadas estabelecem, para efeitos de reconheci-
mento da qualificagdo dos operadores de gestdo de residuos, esquemas
de avaliagdo da conformidade, baseados em critérios que tém como
referéncia os requisitos de qualificagdo estabelecidos nos termos do
artigo 2.° do presente despacho.

3 — As entidades ndo acreditadas, para efeitos de reconhecimento
da qualificag@o dos operadores de gestdo de residuos, podem exercer
provisoriamente a sua atividade, mediante a obtenc¢@o de uma autorizagéo
provisoria conjunta, concedida pela APA, 1. P. e pela DGAE, com base
em parecer técnico favoravel emitido pelo IPAC, I. P.
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4 — Quando as entidades pretendam obter a autorizagdo provisoria
prevista no numero anterior, devem manifestar por escrito essa pretensao
junto da APA, I. P. e da DGAE, bem como instruir a sua candidatura a
acreditacdo junto do IPAC, I. P.

5 — O parecer técnico do IPAC, 1. P. referido no n.° 3 do presente
artigo, baseia-se na avaliagdo documental do processo de candidatura
da entidade a acreditacdo, sendo emitido no prazo de 60 dias apds a
rececdo da referida candidatura.

6 — A decisdo sobre o pedido de autorizagdo de exercicio provisorio
de atividade ¢ emitida, conjuntamente pela APA, I. P. e pela DGAE, no
prazo de cinco dias Uteis, contados a partir da data de rececéo do parecer
técnico referido no n.° 3 do presente artigo.

7 — A entidade que obtenha a autorizagado provisoria, nos termos nos
nameros anteriores, deve informar e submeter para acompanhamento e
verificagdo prévia pelo IPAC, 1. P. os primeiros trabalhos que realize até
ser dispensada, de forma expressa pelo IPAC, 1. P., dessa obrigacdo.

8 — A autorizagdo provisoéria, referida no n.° 3 do presente artigo,
cessa automaticamente com um dos seguintes factos:

a) A obtengdo de acreditagdo, passando a autorizagdo a definitiva;

b) A candidatura a acreditacdo seja encerrada negativamente pelo
IPAC, 1. P;

¢) Tenham decorrido 12 meses deste a apresentagdo da candidatura a
acreditacdo sem que a mesma lhe tenha sido concedida.

Artigo 5.°
Regides Autonomas

O presente despacho aplica-se as Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, sem prejuizo das adaptacdes que lhe venham a ser introduzidas
por diploma regional.

Artigo 6.°
Disposicdes transitorias

1 — Até a entrada em vigor dos requisitos a que se refere o n.° 2 do
artigo 2.° do presente despacho, os operadores de gestdo de residuos
licenciados para o exercicio de atividades a que correspondam os codigos
da Lista Europeia de Residuos (LER) de embalagens, que pretendem
candidatar-se aos concursos para retoma dos residuos de embalagens
devem apresentar um pedido de autorizagdo a APA, I. P. e a DGAE.

2 — A autorizagdo referida no numero anterior é concedida com base
na avalia¢do da capacidade técnica efetiva do operador de gestdo de re-
siduos para proceder a reciclagem de residuos de embalagem, bem como
da garantia de rastreabilidade dos residuos nos termos evidenciados pelo
operador de gestdo de residuos, e tem um prazo de 12 meses.

3 — APA, 1. P.¢ a DGAE podem, para apoiar a decisdo de concessao
da autorizagdo prevista nos niimeros anteriores, realizar visitas aos opera-
dores de gestdo de residuos, podendo, para o efeito, fazer-se acompanhar
dos peritos designados pelas Fileiras de Material.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente despacho produz efeitos a partir de 1 de setembro de
2015.

10 de agosto de 2015. — O Secretario de Estado Adjunto e da Eco-
nomia, Leonardo Bandeira de Melo Mathias. — O Secretario de Estado
do Ambiente, Paulo Guilherme da Silva Lemos.
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MINISTERIOS DA ECONOMIA E DA AGRICULTURA
E DO MAR

Direcao-Geral das Atividades Econémicas e Instituto
Nacional de Investigagcao Agraria e Veterinaria, I. P.

Despacho n.° 9594/2015

O n.° 7 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 103/2015, de 15 de junho
2015, que estabelece as regras a que deve obedecer a colocagdo no
mercado de matérias fertilizantes, assegurando, simultaneamente, a
execugdo na ordem juridica interna das obrigacdes decorrentes do Re-
gulamento (CE) n.® 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de outubro de 2003, relativo aos adubos, determina que os critérios
a cumprir pelas entidades para reconhecimento de competéncia técnica



