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PARTE D

Didario da Republica, 2. série— N.° 154 — 10 de agosto de 2015

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 370/2015

Processo n.” 341/15 (56/PP)
Acordam, na 3.* Seccdo, do Tribunal Constitucional:

1 — Fernando Rui Martins Loureiro e Antéonio Manuel Mateus
Dias, melhor identificados nos autos, vieram requerer, na qualidade
de primeiros signatarios, a inscri¢do, no registo proprio do Tribunal
Constitucional, do partido politico denominado «Partido Unido dos
Reformados e Pensionistas», com a sigla «<PURP» e simbolo que
anexam, ao abrigo do disposto nos artigos 14.° ¢ 15.° da Lei Organica
n.° 2/2003, de 22 de agosto, que aprovou a Lei dos Partidos Poli-
ticos (LPP), na redacdo introduzida pela Lei Orgénica n.° 2/2008,
de 14 de maio.

Instruiram o pedido com o Projeto de Estatutos, Declaragio de Prin-
cipios, Denominagao, Sigla e Simbolo, e nome completo e assinatura
dos subscritores, com indicagao do respetivo ntimero do bilhete de
identidade e cartdo de eleitor, tendo a secc¢do lavrado cota nos autos a
informar que procedeu ao exame de toda a documentagdo apresentada
com o referido pedido de inscrigdo, tendo-se verificado que a inscri¢do
foi requerida por 8.109 cidadéos eleitores.

Foi aberta vista ao Ministério Publico, que emitiu parecer no sentido
do indeferimento da requerida inscri¢do, porquanto o Projeto de Estatutos
incorre em ilegalidade grave consistente no facto de prever, na alinea ¢)
do n.° 4 do seu artigo 11.°, que os membros do Conselho de Jurisdi¢ao
Nacional sejam simultaneamente, durante o periodo dos seus mandatos,
membros do Conselho Nacional, que ¢ um 6rgao de diregdo politica,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 11.° do mesmo Projeto. Tal previsao
estatutaria representa, a seu ver, uma «violagao do estatuto de indepen-
déncia e imparcialidade que deve assistir aos membros do mencionado
orgdo jurisdicionaly», garantido, ndo apenas pelo artigo 27.° da LPP, que
expressamente proibe a proposta cumulagao de cargos, mas também pelas
normas do artigo 5.° da LPP, que consagra os principios da organizagao
e gestdo democraticas, e do artigo 20.% n.° 4, da Constitui¢do, que prevé
o direito a um processo equitativo.

Pelo Acordao n.® 332/2015, foram os requerentes convidados a refor-
mular o Projeto de Estatutos, no que respeita a composigao interna do
Conselho Nacional, de modo a satisfazer a exigéncia contida na segunda
parte do artigo 27.° da LPP. Em resposta ao convite, os requerentes jun-
taram novo Projeto de Estatutos, com eliminagdo da norma constante
do anterior artigo 11.°, n.° 4, alinea ¢), que integrava na composi¢ao
interna do Conselho Nacional os membros do Conselho de Jurisdi¢ao
Nacional.

Cumpre apreciar e decidir.

2 — Tendo os requerentes reformulado o Projeto de Estatutos, no
que respeita a composicdo interna do Conselho Nacional, de modo a
remover a ilegalidade apontada no Acérdao n.° 332/2015, decorrente
da violagao da segunda parte do artigo 27.° da LPP, o Tribunal admite
0 novo projeto estatutario agora apresentado.

Atendendo ao respetivo teor, cumpre, agora, verificar se estdo reunidas
as condicdes de que depende, nos termos da Constitui¢do e da lei, a ins-
cri¢do do partido politico denominado «Partido Unido dos Reformados
e Pensionistas» no registo existente neste Tribunal.

A liberdade de associagdo compreende o direito, entre outros, de
constituir partidos politicos e de, através deles, concorrer democrati-
camente para a formagao da vontade popular e a organizacdo do poder
politico, sendo que, tal como acontece com qualquer associagdo, a sua
constitui¢cdo ndo depende de autorizagao (artigos 46.°, n.° 1, e 51.°,
n.° 1, da CRP).

Porém, como o Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de
sublinhar, uma tal especifica liberdade associativa deve ser exercida
no quadro de valores que a Lei Fundamental estabelece, respeitando
os limites que a Constitui¢do genericamente impde ao exercicio da
liberdade de constitui¢do de associagdes e os limites constitucionais
que, reafirmados pela lei ordinaria (LPP), especificamente condi-
cionam, seja na sua estruturagdo nominal, organizativa e finalistica,
seja na sua expressdo simbolica, a liberdade de criagdo de partidos
politicos.

Assim, ndo se podem constituir partidos politicos que assumam es-
trutura armada ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar, que sejam
racistas ou perfilhem a ideologia fascista e, ainda, que promovam a
violéncia e prossigam fins contrarios a lei penal (artigos 46.°, n. 1 e 4,
da CRP, e 8.° da LPP).

Os partidos politicos ndo podem, por outro lado, usar denominagao
que contenha expressdes diretamente relacionadas com quaisquer reli-
gides ou igrejas, bem como emblemas suscetiveis de ser confundidos
com simbolos nacionais ou religiosos (artigos 51.°,n.° 3, da CRP, e 12.°,
n.”2 e 3, da LPP), nem assumir indole ou ambito regional (artigos 51.°,
n.° 4, da CRP, ¢ 9.° da LPP).

E devem, finalmente, reger-se pelos principios da transparéncia,
organizagdo e gestdo democraticas e livre participacao de todos os
seus membros, projetando, dessa forma nuclear, os mesmos principios
e valores democraticos que estruturam o poder politico para cuja orga-
nizagdo concorrem (artigos 51.%, n.° 5, da CRP, e 1.°, 2.°, alinea k), 5.°
e 6.°da LPP).

No que respeita aos requisitos de ordem formal, resulta do exame
da documentag@o apresentada que o pedido de inscri¢do no registo
proprio do Tribunal Constitucional vem formulado por um numero
de cidadaos eleitores superior ao minimo estabelecido no n.° 1 do
artigo 15.° (7.500 eleitores), atestando a sec¢do, por cota no processo,
que relativamente a totalidade dos cidaddos eleitores requerentes
(8.109) ¢ satisfeita a exigéncia constante da parte final do n.° 2 do
artigo 15.° da Lei dos Partidos Politicos (indicagdo do nome completo,
numero do bilhete de identidade e nimero de cartdo de eleitor) e das
alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 21.° da mesma lei.

Da analise da sua designac@o (fls. 17), do Projeto de Estatutos refor-
mulado e da declaragdo de principios (fls. 14), ndo resulta que o partido
tenha indole ou ambito regional, ndo se verificando, assim, a situagdo
proibida pelos artigos 51.°, n.° 4, da Constitui¢do, ¢ 9.° da LPP.

Por outro lado, o exame dos referidos elementos néo indicia que
o partido ndo respeite as exigéncias de democraticidade interna que
os artigos 51.°, n.° 5, da Constituig@o, e 5.° da LPP prevém, ou se
enquadre na proibicdo prevista no seu artigo 8.° de criagdo de «parti-
dos politicos armados, de tipo militar, militarizados ou paramilitares,
partidos racistas ou que perfilhem ideologia fascista». Acresce que no
Projeto de Estatutos (artigo 9.°) esté prevista a existéncia no partido
de o6rgdos de ambito nacional, tal como exigido pelo artigo 24.° da
mesma Lei.

Confrontando a denominagao e a sigla, bem como o desenho e cores
do simbolo que os requerentes do partido politico «Partido Unido dos
Reformados e Pensionistasy, pretendem fazer registar, com os sinais
distintivos correspondentes dos partidos ja inscritos, conclui-se ainda
que esses elementos nao sdo idénticos ou semelhantes aos de qualquer
dos partidos ja registados e, por isso, ndo sdo suscetiveis de com eles
se confundir, estando, pois, também acautelada a exigéncia prevista no
artigo 12.°,n.° 1, da LPP.

Finalmente, a denominagdo nio se baseia no nome de uma pessoa,
determinada ou determindvel, nem ¢ relaciondvel com qualquer reli-
gido ou com qualquer institui¢do nacional, como preceituado no citado
artigo 12.°,n.° 2, da LPP, e no artigo 51.°, n.° 3, da Constituigdo. O sim-
bolo, por seu lado, também se ndo confunde nem tem relagéo grafica ou
fonética com simbolos e emblemas nacionais ou com imagens e simbolos
religiosos, pelo que se mostra também respeitada a norma constante do
n.° 3 do referido artigo 12.° da LPP.

Ora, tendo os requerentes suprido a ilegalidade apontada no Acérdao
n.° 332/2015 e nao existindo qualquer outro obstaculo de ordem cons-
titucional ou legal a inscri¢@o do Partido Politico denominado «Partido
Unido dos Reformados ¢ Pensionistas», no registo proprio existente
neste Tribunal, é de deferir o correspondente pedido.

3 — Pelo exposto, decide-se deferir o pedido de inscrigdo, no registo
proprio existente no Tribunal, do partido politico com a denominagdo
«Partido Unido dos Reformados e Pensionistasy, a sigla «<PURP» e o
simbolo que consta de fls. 16 e se publica em anexo.

Lisboa, 13 de julho de 2015. — Carlos Fernandes Cadilha — Ca-
tarina Sarmento e Castro — Maria José Rangel de Mesquita — Lino
Rodrigues Ribeiro — Maria Lucia Amaral.
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ANEXO

(ao Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 370/2015,
de 13 de julho de 2015)

Denominagdo: Partido Unido dos Reformados ¢ Pensionistas.
Sigla: PURP.
Simbolo:

JpURP

.| PARTIDO UNIDO
{ “DOS REFORMADOS E PENSIONISTAS
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Acordao n.° 376/2015

Processo n.° 751/2015
Acordam na 3.* Sec¢@o do Tribunal Constitucional:

1 — O Partido Trabalhista Portugués (PTP) e o Movimento Alternativa
Socialista (MAS) requerem, nos termos dos artigos 22.° e seguintes da Lei
Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aprovada pela Lein.° 14/79, de 16 de
maio, «a constitui¢do de coligacdo entre os dois partidos [...] para a Elei¢do
dos Deputados a Assembleia da Repuiblica, nas proximas Elei¢des Legis-
lativas de 2015», com a denominagdo “AGIR”, a sigla “PTP — MAS” e
o simbolo que consta do documento anexo ao requerimento.

O requerimento esta conjuntamente assinado por Amandio Cerdeira
Madaleno, na qualidade de Presidente da Comisséo Politica do Partido
Trabalhista Portugués, e Gil de Oliveira Garcia, na qualidade de Coor-
denador da Comissdo Nacional do Movimento Alternativa Socialista,
e instruido com a Ata da reunido do Conselho Nacional do Partido
Trabalhista Portugués e a Ata da reunido da Comissao Nacional do Mo-
vimento Alternativa Socialista, ambas de 21 de julho de 2015, constando
da primeira a deliberagao da Comissao Nacional do PTP de constituicdo
da coligag@o cuja apreciaga@o € objeto do presente pedido, por um lado,
e a atribuigdo, para o efeito da sua apresentagdo em juizo, de poderes de
representacdo do partido ao Presidente da Comisséo Politica, por outro, e
constando da segunda ata a deliberagdo da Comissdo Nacional do MAS,
tomada por unanimidade, de constitui¢do da mesma coligagdo.

2 — Em face do «pedido de constitui¢do da coligagdo» denominada
AGIR, que os requerentes formulam a final no requerimento em aprecia-
¢éo, cumpre preliminarmente esclarecer que a intervengdo do Tribunal
Constitucional, a este nivel, ndo assume carater constitutivo. Com efeito,
imperando no ordenamento juridico-constitucional o principio da liber-
dade de associagdo, também na vertente politico-partidaria (artigo 51.°,
n.° 1, da Constituigdo), a constituigdo de coligagdes por partidos politicos
constituidos nos termos da lei integra, ainda, o nucleo essencial dessa
liberdade associativa, na vertente de conducdo autdbnoma das linhas de
atuacdo partidaria definidas pelos 6rgaos estatutariamente competentes,
designadamente para fins eleitorais, tal como expressamente consagrado,
em matéria de coligagdes, no n.° 1 do artigo 11.° da Lei dos Partidos
Politicos, aprovada pela Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto.

Assim sendo, o que cumpre verificar, e se integra nas competéncias
de fiscalizagdo do Tribunal Constitucional [artigo 9.°, alineas b) e ¢), da
Lei do Tribunal Constitucional (LTC)], é a legalidade da coliga¢do que
os partidos politicos dela integrantes livremente constituiram, aferida a
luz das respetivas regras estatutarias de competéncia e forma, por um
lado, e dos limites constitucionais e legais imperantes em matéria de
denominagio, sigla e simbolo de coliga¢des partidarias.

As coligacdes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei elei-
toral (artigo 11.° n.° 5, da Lei dos Partidos Politicos, aprovada pela Lei
Orgénica n.° 2/2003, de 22 de agosto, na redacéo introduzida pela Lei
Orgéanica n.® 2/2008, de 14 de maio), pelo que tal afericdo deve ser feita,
no caso vertente, a luz do que dispde o artigo 22.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

De acordo com o n.° 1 deste Gltimo normativo legal, na redagdo vi-
gente, «as coligagdes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas
pelo Tribunal Constitucional e comunicadas até a apresentacdo efetiva
das candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos Orgaos
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competentes dos respetivos partidos, a esse mesmo tribunal, com indi-
cacao das suas denominagdes, siglas e simbolos, bem como anunciadas
dentro do mesmo prazo em dois dos jornais diarios mais lidos».

Por outro lado, devem os simbolos e as siglas das coligacdes repro-
duzir rigorosamente o conjunto dos simbolos e das siglas dos partidos
politicos que as integram (artigo 12.°, n.° 4, da citada Lei Organica
n.° 2/2003), ndo podendo ainda as respetivas denominagdes, simbolos
e siglas ser idénticos ou semelhantes aos de outro partido ou coligagdo
partidaria ja constituida nem conter qualquer referéncia proibida (n.” 1
a 3 do citado normativo legal).

Ora, compulsados os documentos que instruem o pedido sob apre-
ciagdo, a luz das descritas exigéncias legais, verifica-se que o mesmo
esta em condi¢des de ser deferido.

Com efeito, o ato constitutivo da coligagdo anotanda consta de
documento subscrito pelos representantes dos 6rgdos competentes dos
partidos politicos que a compdem, por ser o Conselho Nacional do
Partido Trabalhista Portugués (artigo 14.°, n.° 2, alinea D), dos respe-
tivos estatutos, arquivados neste Tribunal) e a Comissdo Nacional do
Movimento Alternativa Socialista, 6rgao de direcao politica do MAS
(artigo 10.°, n.**4, alinea b), e 5, dos respetivos estatutos, arquivados
neste Tribunal), que o subscreveram, os 6rgaos estatutariamente com-
petentes para o efeito. Por outro lado, embora ndo conste da ata da
reunido da Comissdao Nacional do MAS, junta aos autos, a expressa
atribuicdo de mandato ao respetivo presidente, para o efeito da apre-
sentagdo em juizo do presente pedido de anotagdo, contrariamente ao
que sucede com a correspondente ata do PTP, decorre dos respetivos
estatutos a atribui¢do de competéncia de representagdo em juizo do
partido politico ao presidente da Comissdo Nacional do MAS, na qua-
lidade de coordenador (citado artigo 10.°, n.° 4, alinea b) dos estatutos
do MAS), onde naturalmente também se inclui a competéncia para
a apresentagao, junto do Tribunal Constitucional, do presente pedido
de apreciagdo e anotagdo.

Verifica-se, ainda, que a constituigdo da coligagdo em causa foi anun-
ciada em dois jornais didrios, entretanto juntos aos autos, nos termos
exigidos pelo n.° 3 do artigo 22.° da referida Lei n.° 14/79, de 16 de
maio, observando-se, pois, as exigéncias de publicitagdo prévia legal-
mente exigidas.

Mostra-se igualmente respeitado o prazo legal de comunicagao, sendo
que o presente pedido foi apresentado até 40 dias antes da data anun-
ciada para a realizagdo das eleigdes para a Assembleia da Republica,
que € o dia 4 de outubro de 2015 (artigos 22.°,n.° 1, 25.%,n.° 2, da Lei
Organica n.° 1/2006).

Finalmente, a denominagéo, sigla e simbolo da coligagdo em causa,
nao contendo qualquer referéncia proibida, ndo sdo confundiveis com
os correspondentes elementos de outros partidos ou de coligagdes cons-
tituidas por outros partidos, reproduzindo os dois tltimos, de forma
rigorosa e integral, o conjunto dos simbolos e das siglas dos dois partidos
politicos que a integram.

3 — Termos em que, por observados os respetivos requisitos legais,
se decide:

a) Nada haver que obste a que a coligag@o constituida pelo Partido
Trabalhista Portugués (PTP) e o Movimento Alternativa Socialista
(MAS), com o objetivo de concorrer as eleigdes para a Assembleia da
Republica Portuguesa, a realizar no dia 4 de outubro de 2015, adote a
denominagdo “AGIR”, a sigla “PTP — MAS” e o simbolo que consta
do anexo ao presente acorddo, de que faz parte integrante;

b) Ordenar a anotacdo da referida coligag@o.

Lisboa, 27 de julho de 2015. — Carlos Fernandes Cadilha — Ca-
tarina Sarmento e Castro — Maria José Rangel de Mesquita — Lino
Rodrigues Ribeiro — Maria Lucia Amaral.

ANEXO

(ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 376/2015,
de 27 de julho de 2015)

Denominagéo: “AG!R”.
Sigla: PTP — MAS
Simbolo:
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