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DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.% 110 — 13-5-1992

MINISTERIO DA EDUCAGAC

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DA EDUCAGAC

Direcgéo-Geral dos Desportos

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educacdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Patinagem, adiante designada abreviadamente por
Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competigdo que se
rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢io por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.*
Comparticipacdo financeira

I — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro i Federagdio, no montante de
50 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte repartigdo:

Comparticipagdo normal — 38 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista & participagao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 12 000 0008.

2 — Compete 4 Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.*
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No dmbito do presente contrato:

I — Compete ao Ministério da Educacgdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condi¢des:

17 500 0008, no acto da assinatura deste contrato;
16 500 0008, no més de Abril;
16 000 0008, no més de Setembro;

b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagio:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagao dos
praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisi¢des dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢gdo da comprovagdo da sva aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.
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Clausula 5.°
Acompanhamento e controlo da execucao do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432,91, de 6-11.

Clausula 6.2
Revisdo e cessagdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos ¢ Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — Pelo Presidente da Federagdo Por-
tuguesa de Patinagem, (Assinatura ilegivel.)

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Vela, adiante designada abreviadamente por Fe-
deragdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicdo que se rege
pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagao do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagao, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.°
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisao por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.2
Comparticipagdo financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos ¢ do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
15 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competicdo, tendo em atengdo a seguinte reparti¢do:

Comparticipagdo normal — 10 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 5 000 000$.

2 — Compete & Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.*
Direitos e obrigacoes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

I — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da clausula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

7 500 0008, no acto da assinatura deste contrato;
3 750 0008, no més de Abril;
3 750 0008, no més de Junho.

b) facultar a Federacdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.
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2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;
¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicio da comprovagdo da sua aptiddao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Clausula 5.°
Acompanhamento e controlo da execucdo do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.2
Revisdao e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Portu-
guesa de Vela, Antonio P. Holtreman Roquete.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
¢ celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos ¢ pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Tiro com Armas de Caga, adiante designada abre-
viadamente por Federagdo, representada pelo seu presidente, um
contrato-programa de desenvolvimento desportivo de apoio a alta
competicdo que se rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos ¢ materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participacdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.*
Comparticipagdo financeira

I — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro & Federagdo, no montante de
28 000 000$, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte reparti¢ao:

Comparticipagdo normal — 24 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 4 000 000$.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.?
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

10 000 0008, no acto da assinatura deste contrato,
10 000 0008, no més de Abril;
8 000 0008, no més de Julho;

b) Facultar a Federagio a utilizagao de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparacdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdrio/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3.%, bem como os resultados das requisicdes dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
530 objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovag¢do da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula §.*
Acompanhamento e controlo da execucio do contrato

O acompanhamento e o controlo da execu¢do deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.2
Revisdo e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessacdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Portu-
guesa de Tiro com Armas de Caga, José M. Geraldes de Oliveira.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, ¢ do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢ao Portuguesa de Tiro com Arco, adiante designada abreviadamente
por Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-
-programa de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competi-
¢do que se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.?
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicdo por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.?

Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.
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Clausula 3.2
Comparticipacgiio financeira

I — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direccdo-
-Geral dos Desportos ¢ do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federa¢do, no montante de
6 000 000%, para a prossecugdo do seu programa relativo ao subsis-
tema da alta competicao, tendo em atencdo a seguinte repartigao:

Comparticipagdo normal — 4 000 0003;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista 4 participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 2 000 000%.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacoes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

2 000 0008, no acto da assinatura deste contrato;

2 000 0008, no més de Maio;

2 000 0008, no més de Julho;
b) Facultar a Federagdo a utilizagao de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a prepara¢ido de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

-

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliacao da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.°® 2

da clausula 3.2, bem como os resultados das requisi¢cdes dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

~
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Clausula 5.2
Acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato

O acompanhamento ¢ o controlo da execucdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.2
Revisdo e cessagio do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdao Portu-
guesa de Tiro com Arco, Manuel dos Santos Nicolau.

Homologo.

14-2-92. — O Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12))

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do consetho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-

¢do Portuguesa de Tiro, adiante designada abreviadamente por Fe-
deragdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo de apoio a alta competigdo que se rege
pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicdo por parte da Federacgdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.2
Comparticipagio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagao, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
6 000 0008, para a prossecucdo do seu programa relativo ao subsis-
tema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte repartigao:

Comparticipagdo normal — 5 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 1 000 0008.

2 — Compete a Federacdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.*
Direitos e obrigacoes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldausula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

2 000 000§, no acto da assinatura deste contrato;
3 000 0008, no més de Abril;
1 000 0008, no més de Junho;

b

-~

Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas ¢ de estruturas de acolhimento para a preparagao de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdrio/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;
¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da clausula 3.2, bem como os resultados das requisi¢ées dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula 5.*
Acompanhamento e controlo da execu¢io do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.
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Clausula 6.*
Revisdo e cessagdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Tiro, Guilherme M. Carvalho Chitas.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
ca¢do, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
¢ celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Ténis de Mesa, adiante designada abreviadamente
por Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-
-programa de desenvolvimento desportivo de apoio & alta competi-
¢ao que se rege pelas clausulas seguintes:

Cldusula 1.?
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagao, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessdrios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagao daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.2
Comparticipagiio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagao, através da Direc¢do-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro & Federagdo, no montante de
5 500 0008, para a prossecu¢do do seu programa relativo ao subsis-
tema da alta competigdo.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.7
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da clausula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condiges:

1 000 000$, no acto da assinatura deste contrato;
2 500 0008, no més de Junho;
2 000 000$, no més de Setembro;

b) Facultar a Federagao a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagao dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatorio/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.® 2
da clausula 3.2, bem como os resultados das requisi¢oes dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sd30 objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicao da comprovagao da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula 5.2
Acompanhamento e controlo da execucdo do contrato

O acompanhamento ¢ o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.?
Revisdo e cessacdo do contrato

A revisao e a cessacdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Ténis de Mesa, Francisco M. dos Santos Lopes.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cacdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
¢ celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢ao Portuguesa de Remo, adiante designada abreviadamente por Fe-
deracdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicdo que se rege
pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicdo por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessdrios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participa¢do daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.?
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.7
Comparticipagio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro & Federagdo, no montante de
32 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte reparti¢do:

Comparticipagdo normal — 27 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista A participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 5 000 000$.

2 — Compete a Federacao definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.*
Direitos e obrigacoes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educacdo, através da Direc¢do-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos ¢ condig¢des:

9 000 0003, no acto da assinatura deste contrato;
13 000 0008, no més de Abril;
10 000 0003, no més de Junho;
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b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatorio/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observincia.

Cldusula 5.?

Acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.2
Revisao e cessa¢io do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdao Portu-
guesa de Remo, Victor Manuel Domingos.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, ¢ do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢ao Portuguesa de Pentatlo Moderno, adiante designada abreviada-
mente por Federagdo, representada pelo seu presidente, um
contrato-programa de desenvolvimento desportivo de apoio a alta
competi¢do que se rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto do contrate

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competigdo por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos € materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagido des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.*
Comparticipa¢dio financeira

} — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
9 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao subsis-
tema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte reparti¢do:

Comparticipagio normal — 7 500 000§;
Apoio 4 fase terminal da preparagdo com vista a participacdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 1 500 000$.

2 — Compete a Federacdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.*
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagao, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigées:

4 000 0008, no acto da assinatura deste contrato;
3 000 0008, no més de Margo;
2 000 0008, no més de Maio;

b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagio dos

praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato

e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no

n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdrio/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.® 2

da cldusula 3.*, bem como os resultados das requisi¢des dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sd0 objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢do da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

b

-

c
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Clausula 5.2
Acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cléusula 6.2
Revisdo e cessagdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Portu-
guesa de Pentatlo Moderno, José Afonso Antunes Palla.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Natagdo, adiante designada abreviadamente por
Federacdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicio que se
rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicdo por parte da Federacido, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparacio des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.



N.° 110 — [3-5-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

4254-(7)

Cldusula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.*
Comparticipacdo financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagio, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro 4 Federacdo, no montante de
51 000 0008, para a prossecucdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competicdo, tendo em atencdo a seguinte reparti¢do:

Comparticipagao normal — 45 000 000§;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 6 000 000$.

2 — Compete a Federacdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.*
Direitos e obrigagdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

20 000 000%, no acto da assinatura deste contrato;

17 000 000%, no més de Margo;

14 000 0003, no més de Maio;
b) Facultar a Federagao a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparacgdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

-

2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos

praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato

e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no

n.®© 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.%, bem como os resultados das requisicdes dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢ao da comprovagao da sua aptidio fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observéncia.

b

~
- =

Clausula 5.2
Acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato

(O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.7
Revisao e cessacao do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Natagao, Francisco A. Victor Nogueira.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cacdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo

director-geral dos Desportos e pelo presidente do consetho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, ¢ a Federa-
¢do Portuguesa de Lutas Amadoras, adiante designada abreviada-
mente por Federagdo, representada pelo seu presidente, um
contrato-programa de desenvolvimento desportivo de apoio a alta
competi¢do que se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicdo por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes 0os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92,

Cldusula 3.*
Comparticipagiio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgéo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
14 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte repartigdo:

Comparticipagdo normal — 12 000 000§;
Apoio a4 fase terminal da preparagdao com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 2 000 000§.

2 — Compete a Federacdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

5 000 0003, no acto da assinatura deste contrato;
4 500 0008, no més de Abril;
4 500 0008, no més de Junho;

b) Facultar a Federagido a utiliza¢do de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagao de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federacdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de prepara¢do dos
praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagao da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.%, bem como os resultados das requisicdes dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sd0 objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

b

-~

C

~—

Cldusula 5.*
Acompanhamento e controlo da execugdo do contrato

O acompanhamento e o controlo da execu¢io deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.
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Clausula 6.*
Revisiio e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessacao deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Portu-
guesa de Lutas Amadoras, Manue! P. Fernandes dos Santos.

Homologo.

14-2-92. — O Secretédrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, ¢ a Federa-
¢do Portuguesa de Judo, adiante designada abreviadamente por Fe-
deragdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicdo que se rege
pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federacdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessdarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participacdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92,

Clausula 3.*
Comparticipaciio financeira

1| — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
38 000 0008, para a prossecug¢do do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em atengdo a seguinte reparticdo:

Comparticipagdao normal — 32 000 000$;
Apoio & fase terminal da preparagdo com vista a participacdao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 6 000 000$.

2 — Compete a4 Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.*
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos ¢ condigdes:

13 500 0008, no acto da assinatura deste contrato;
10 000 0008, no més de Margo;

7 500 0008, no més de Maio;

5 000 0008, no més de Junho;

2 000 0008, no més de Setembro;

b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisigdes dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprova¢do da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

C

~—

Cldusula 5.2
Acompanhamento ¢ controlo da execug¢io do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.2
Revisdao e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessacdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Judo, Fausto Martins Carvalho.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Halterofilismo, adiante designada abreviadamente
por Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-
-programa de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competi-
¢d0 que se rege pelas clausulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competigdo por parte da Federacido, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.?
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.*
Comparticipaciio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educacdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federa¢do, no montante de
18 000 000$, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢do, tendo em aten¢do a seguinte repartigdo:

Comparticipagdo normal — 16 000 000§;
Apoio a fase terminal da prepara¢do com vista a participacdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 2 000 000$.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.
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Clausula 4.*
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

7 000 0003, no acto da assinatura deste contrato;
7 000 0008, no més de Margo;
4 000 0008, no més de Julho;

b

-~

Facultar a Federa¢do a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparac¢do dos

praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato

e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no

n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdrio/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3., bem como os resultados das requisigdes dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢do da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

b

~—

Cldusula §.2
Acompanhamento e controlo da execucdo do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.*
Revisdo e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Halterofilismo, Antonio M. Celorico Moreira.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagao, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.® 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
¢ celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, ¢ a Federa-
¢do Portuguesa de Ginastica, adiante designada abreviadamente por
Federacao, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio A alta competicdo que se
rege pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos ¢ materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagdo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.°
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.?
Comparticipacdio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagcdo, no montante de
14 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competigdo, tendo em atengdo a seguinte reparticdo:

Comparticipagdo normal — 12 000 000§ ;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista & participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 2 000 000§.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No dambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condig¢des:

5 000 0008, no acto da assinatura deste contrato;
5 000 0008, no més de Abril;
4 000 0008, no més de Junho;

b) Facultar a Federac¢do a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparacdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete 3 Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagao da activi-
dade desenvolvida;

c) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3.*, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula 5.*
Acompanhamento e controlo da execu¢io do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugao deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.*
Revisiio e cessa¢do do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Gindstica, Rui Sereno.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educacgdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
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trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, ¢ a Federa-
¢do Portuguesa de Esgrima, adiante designada abreviadamente por
Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competi¢cdo que se
rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagédo des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.2
Comparticipacdo financeira

1 — Compete ao Ministério da Educa¢ao, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos ¢ do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro & Federagdo, no montante de
13 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competigao, tendo em atengdo a seguinte reparticao:

Comparticipacdo normal — 10 000 000$;
Apoio 4 fase terminal da preparagdo com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 3 000 0008.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° | da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condi¢des:

6 500 000%, no acto da assinatura deste contrato;

3 000 0008, no més de Abril;

2 000 0008, no més de Maio;

1 500 0008, no més de Outubro;
b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparacdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

~

2 — Compete a Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;
¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢do da comprovagdo da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula 5.*
Acompanhamento e controlo da execuciio do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clausula 6.*
Revisao e cessacao do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Portu-
guesa de Esgrima, Joaquim Chito Rodrigues.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
ca¢do, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.® 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educacdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Equestre Portuguesa, adiante designada abreviadamente por Fe-
deragdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicdo que se rege
pelas cldusulas seguintes:

Cldusula 1.°
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretiza¢do do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagio, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessdrios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.°
Comparticipagdo financeira

1 — Compete ao Ministério da Educacdo, através da Direccao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
30 000 0003, para a prossecu¢do do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competigdo, tendo em ateng¢do a seguinte reparti¢ao:

Comparticipa¢do normal — 25 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparacdo com vista a participagao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 5 000 000$.

2 — Compete a4 Federagao definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.°
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

10 000 0003, no acto da assinatura deste contrato;
15 000 0008, no més de Abril;
5 000 0008, no més de Junho;

b) Facultar 4 Federacdo a utiliza¢do de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagio de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.
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2 — Compete a Federacdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos
praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatorio/avaliagdo da activi-
dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3.%, bem como os resultados das requisigdoes dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢do da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Clausula 5.®
Acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Clédusula 6.*
Revisdo e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagao Eques-
tre Portuguesa, Jorge M. D’Orey Pinheiro.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Canoagem, adiante designada abreviadamente por
Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competigdo que se
rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.?
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competicao por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessdrios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagao daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Clausula 3.2
Comparticipacio financeira

| — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos ¢ do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a Federagdo, no montante de
43 000 0008, para a prossecugdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competicdo, tendo em atenc¢do a seguinte repartigdo:

Comparticipagao normal — 36 000 000$;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona -— 7 000 000$.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacées das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

18 500 0008, no acto da assinatura deste contrato;
8 500 000$, no més de Junho;

8 500 0008, no més de Julho;

7 500 0008, no més de Agosto;

b

~

Facultar & Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete & Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de prepara¢do dos

praticantes de alta competi¢do, anexo ao presente contrato

e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no

n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatério/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2

da cldusula 3.%, bem como os resultados das requisi¢des dos

diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptiddo fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observéancia.

b

~

C

~

Cldusula 5.*
Acompanhamento e controlo da execucdo do contrato

O acompanhamento e o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.°
Revisdo e cessacdo do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Canoagem, José Ferreira da Silva.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
ca¢do, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educagdo, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do consetho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Badminton, adiante designada abreviadamente por
Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio a alta competicdo que se
rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para
o desenvolvimento da alta competigao por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparagao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.
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Cldusula 3.*
Comparticipagiio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro a4 Federagdo, no montante de
10 000 0008, para a prossecucdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢cdo, tendo em atencdo a seguinte repartigao:

Comparticipagdo normal — 7 000 000$;
Apoio 4 fase terminal da preparacdo com vista a participagdo
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 3 000 000§.

2 — Compete a Federagdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Cldusula 4.2
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

I — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° 1 da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos ¢ condicoes:

3 000 0008, no acto da assinatura deste contrato;

3 000 000$, no més de Margo;

3 000 0008, no més de Abril;

1 000 0008, no més de Julho;
b) Facultar 4 Federacgao a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

-~

2 — Compete A Federagdo:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagdo dos

praticantes de alta competicdo, anexo ao presente contrato

e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no

n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdrio/avaliagdo da activi-

dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.° 2
da cldusula 3.?, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competi¢do da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

~

b

~

Clausula 5.2
Acompanhamento e controlo da execuciio do contrato

O acompanhamento ¢ o controlo da execugdo deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

Cldusula 6.*
Revisdo e cessagio do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos ¢ Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Badminton, Jorge Cruz.

Homologo.

14-2-92. — O Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
ca¢do, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)

Contrato-programa. — De acordo com o art. 6.° do Dec.-
-Lei 257/90, de 7-8, e do regime previsto no Dec.-Lei 432/91, de 6-11,
é celebrado entre o Ministério da Educac¢do, representado pelo
director-geral dos Desportos e pelo presidente do conselho adminis-
trativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto, e a Federa-
¢do Portuguesa de Atletismo, adiante designada abreviadamente por
Federagdo, representada pelo seu presidente, um contrato-programa
de desenvolvimento desportivo de apoio 4 alta competicio que se
rege pelas clausulas seguintes:

Cldusula 1.*
Objecto do contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizagdo do processo
de cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para

o desenvolvimento da alta competi¢do por parte da Federagdo, de
modo a proporcionar aos praticantes os meios técnicos e materiais
necessarios as especiais exigéncias do seu sistema de preparacao des-
portiva, tendo especialmente em vista a participagdo daqueles nos
Jogos Olimpicos a realizar em Barcelona.

Cldusula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

Sem prejuizo da eventual revisdo por acordo entre as partes con-
tratantes, o periodo de vigéncia deste contrato decorre desde a data
da sua assinatura até 31-12-92.

Cldusula 3.2
Comparticipagio financeira

1 — Compete ao Ministério da Educagdo, através da Direcgao-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto, prestar apoio financeiro 4 Federagdo, no montante de
110 000 0003, para a prossecucdo do seu programa relativo ao sub-
sistema da alta competi¢ao, tendo em aten¢ao a seguinte repartigao:

Comparticipagdo normal — 85 000 000§;
Apoio a fase terminal da preparagdo com vista a participagao
nos Jogos Olimpicos de Barcelona — 25 000 000§.

2 — Compete a Federacdo definir os apoios a que se refere o
art. 25.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8.

Clausula 4.*
Direitos e obrigacdes das partes contratantes

No ambito do presente contrato:

1 — Compete ao Ministério da Educacdo, através da Direccdo-
-Geral dos Desportos e do Instituto Nacional de Fomento do Des-
porto:

a) Atribuir, de acordo com o n.° | da cldusula anterior, as ver-
bas abaixo discriminadas, nos seguintes termos e condigdes:

36 000 0008, no acto da assinatura deste contrato;
44 000 000§, no més de Abril;
30 000 000%, no més de Junho;

b) Facultar a Federagdo a utilizagdo de infra-estruturas despor-
tivas e de estruturas de acolhimento para a preparagdo de
praticantes, desde que as mesmas se encontrem disponiveis.

2 — Compete a Federagao:

a) Dar cumprimento ao plano de actividades de preparagédo dos
praticantes de alta competigdo, anexo ao presente contrato
e que dele faz parte integrante, bem como ao disposto no
n.° 2 do art. 5.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8;

b) Entregar até ao dia 15-10-92 o relatdriosavaliagdo da activi-
dade desenvolvida;

¢) Suportar os encargos inerentes aos apoios definidos no n.® 2
da cldusula 3.2, bem como os resultados das requisi¢des dos
diversos agentes desportivos, no dominio das actividades que
sdo objecto do presente contrato;

d) Verificar o cumprimento por parte dos praticantes de alta
competicdo da comprovagdo da sua aptidao fisica, nos ter-
mos do art. 30.° do Dec.-Lei 257/90, de 7-8, e zelar pela sua
observancia.

Cldusula §.°
Acompanhamento e controlo da execucdo do contrato
O acompanhamento e o controlo da execugao deste contrato regem-
-se pelo disposto no art. 14.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.
Clausula 6.7
Revis@io e cessagdio do contrato

A revisdo e a cessagdo deste contrato regem-se pelo disposto nos
arts. 15.° a 17.° do Dec.-Lei 432/91, de 6-11.

14-2-92. — O Director-Geral dos Desportos e Presidente do Con-
selho Administrativo do Instituto Nacional de Fomento do Desporto,
Arcelino Mirandela da Costa. — O Presidente da Federagdo Portu-
guesa de Atletismo, Henrique L. A. Pinto de Melo.

Homologo.

14-2-92. — O Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Edu-
cagdo, José Manuel Briosa e Gala.

(Dispensado o visto do TC ao abrigo do n.° 2 do art. 7.° do
Dec.-Lei 384/87, de 24-12.)
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccdo Regional da Madeira

Acorddo n.° 2/92 — Processo ordinario de julgamento de
contas n.° 39/89. — Sobe a julgamento da Sec¢do Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas o processo da responsabilidade de Jodo
José Faria Nepomoceno, Elmano Cruz e José Pedro de Abreu como
membros do conselho administrativo da Escola de Hotelaria e Tu-
rismo da Madeira desde 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989.

O processo ¢ instruido com todos os documentos necessarios ao
seu julgamento e pelo seu exame verifica-se que o resultado da ge-
réncia foi o que consta do seguinte ajustamento:

a) Débito:

1 303%00
162 293 438800

162 294 741300

Saldo da conta anterior ..............
Recebido na geréncia.................

b) Crédito:

Saido na geréncia....................
Saldo para a geréncia seguinte ........

161 870 844300
423 897300

162 294 741300

O débito estd comprovado pelos documentos de fl. 43 a fl. 142
e o crédito demonstra-se com os documentos de fl. 56 a fl. 162.

A presente conta abre com o saldo com que encerrou a geréncia
anterior, julgado por Acdrdao de 7 de Fevereiro de 1990, proferido
no processo n.” 21/88.

A conferéncia dos documentos de despesa referentes a presente
conta foi dispensada pelo despacho do juiz relator proferido em 30
de Maio de 1990, nos termos do n.° 6.° da resolu¢do do Tribunal
de Contas de 14 de Fevereiro de 1990, ao abrigo do artigo 29.° da
Lei n." 86/89, de 8 de Setembro.

[ — A Contadoria assinalou no seu relatorio inicial que:

1 — Nao foi observado o disposto no Decreto-Lei n.° 267/81, de
15 de Novembro, relativamente a arredondamento, pelo que a Con-
tadoria entendeu por bem proceder as necessarias alteragdes, as quais
constam da conta de geréncia processada a fls. 4, 5 e 6.

2 — Nao foram liquidados até ao final da geréncia os encargos
que constam da relagao processada de fl. 361 a fl. 383 e que ascen-
dem ao montante de 10 944 324$90. No entanto, ficaram também
por cobrar receitas no valor de 5 867 414% (conforme oficio a fl. 384),
que reduziriam — caso tivessem sido cobradas dentro da geréncia a
que se reportam — em cerca de 53,5% o montante da divida.

Ainda assim ficariam por regularizar S 076 910890. Verificou-se
ainda que foram assumidos encargos no valor de 823 090$30
(10 944 324890 — 10 121 234860) — mapa comparativo a fl. 42 —,
para os quais nao havia cobertura orgamental, o que parece vir con-
trariar o estabelecido nos n.* 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 40/83,
de 13 Dezembro — Lei do Enquadramento Or¢amental —, «nenhuma
despesa pode ser efectuada sem que [...] tenha cabimento or¢amen-
tal» —, principio que se afigura ndo ter sido respeitado, tendo-se
ja verificado esta situagdo em geréncias anteriores, a qual mereceu
entdo adverténcia para a ndo repeticdo de semelhante situagdo —
Acdérddo de 7 de Fevereiro de 1990, proferido no processo n.° 21/88.

3 — A Escola de Hotelaria e Turismo da Madeira, embora sujeita
ao regime de contas de ordem, por for¢a dos artigos 1.°, n.° 1, e
2.°, n." 1, do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, por ra-
z0es que se desconhecem, nunca adoptou tal procedimento; contudo,
segundo informacgao prestada em oficio de f1. 384, a situagdo ja se
encontra normalizada.

[I — Em ordem a esclarecer a situagao identificada no n.° 2 do
relatorio inicial da Contadoria, o relator ordenou, por despacho de
22 de Outubro de 1990, processado a fl. 39, que esta procedesse a
realizacdo de uma verificagdo in loco, tendo em vista:

Examinar e analisar o Contas Correntes ¢ demais elementos
de escrita e contabilidade existentes nos servicos de contabili-
dade do servigo, em ordem a:

[) Apurar a execugdo or¢amental de despesa, més a més
— valor gasto, saldo disponivel transitado, saldo acumu-
lado —, tendo em conta a sujei¢do ou ndo ao regime
duodecimal definido no decreto regulamentar regional que
pds em execucdo o Or¢amento da Regido, em todas as
rubricas orgamentais;

II) Apurar a execu¢do or¢amental da receita;

I11) Relativamente a despesa, deve a Contadoria:

1) Discriminar e analisar por rubricas or¢amentais os
valores de encargos pagos na geréncia em aprego

relativos a anos anteriores, confrontados com os
elementos constantes das geréncias anteriores e que
ficaram por liquidar;

Discriminar e analisar, por rubricas or¢amentais,
os valores de encargos assumidos nesta geréncia e
que transitam para O ano seguinte;

Determinar relativamente aos encargos referidos no
nuimero anterior quais 0s que:

2

~

3

~

a) Ficaram por liquidar, em virtude de terem
sido assumidos encargos para os quais nao
havia cobertura or¢amental — violagao ao
principio do cabimento prévio — ou ter sido
excedida a dotagdo or¢amental na assungao
do encargo;

Ficaram por liquidar, apesar de haver dispo-
nibilidades or¢amentais — tendo em conta a
taxa de execug¢do orcamental e o saldo final
apurado na(s) rubrica(s) em questao;

b

~

4

=

Relativamente as situagdes descritas no n.° 3, ali-
nea b), deve a Contadoria proceder ao exame de
todas as requisigdes de fundos, apurando quais as
que ficaram por satisfazer na Direccdo Regional de
Orgamnto e Contabilidade, devendo apurar nesta
as razdes que levaram a sua ndo satisfacdo —
insuficiéncia da tesouraria. Nesta hipdtese, para
além de contacto pessoal, justifica-se que simulta-
neamente seja entregue oficio solicitando os escla-
recimentos que sejam considerados pertinentes, em
fungdo do resultado do contacto pessoal havido;

IV) Relativamente a receita, deve a Contadoria:

1) Discriminar, por rubrica or¢amental, os valores de
receita que ficaram por cobrar;
2) Os elementos justificativos da receita realizada e
da receita que ficou por cobrar e saber das razoes
que justificaram a ndo cobranga;
Apurar se os valores previstos de receitas por co-
brar se encontravam dentro da previsdo or¢amen-
tal da receita constante do Or¢amento;
Tratando-se de receitas que ficaram por cobrar re-
sultantes de prestagdo de servi¢os a outras entida-
des, obter certificado dessas entidades, somente de
dividas e natureza de servi¢os prestados a cada en-
tidade, a fim de se proceder posteriormente a cir-
cularizagdo a essas entidades em ordem a obter
confirmagdo dos elementos recolhidos junto da Es-
cola sobre as dividas a esta.

3

~

4

~

Com base nas verificagcdes acima efectivadas, deve a Contadoria
proceder a elaboragdo de novo relatdrio sintese.

11 — Os trabalhos in loco tiveram inicio em 13 de Novembro 1990,
tendo o tempo de execugdo dos mesmos sido de 26 dias tteis/técnico.

Procedeu-se a andlise dos elementos de escrita e contabilidade exis-
tentes na sede daquele servigo, com vista ao apuramento dos ele-
mentos solicitados, tendo-se constado o seguinte:

1 — Da andlise dos registos contabilisticos foi possivel concluir:

a) A nao existéncia do livro Caixa, sendo o controlo dos paga-
mentos feito através de um registo auxiliar escriturado dia-
riamente, onde se detectaram numerosos erros de escrituragdo;

b) Uma deficiente elaboragdo do livro Contas Correntes, nomea-

damente no que respeita aos pagamentos efectuados, cujos

ultimos registos datam de Margo de 1989,

Falta de rigor em matéria de classificacdo or¢amental da des-

pesa, motivada pela entrada em vigor do novo classificador

econdmico, associada a tardia aprovagdo do Orgamento da

Regido para 1989.

C

~

2 — Estes problemas provocaram algumas dificuldades na execu¢ao
dos trabalhos, obrigando a uma andlise exaustiva dos documentos
comprovativos da despesa efectuada durante a geréncia em apreco.

3 — Da analise dos mapas que evidenciam a execu¢ao or¢amental
da despesa — més a més, rubrica a rubrica —, os quais foram ela-
borados tendo por base o livro Contas Correntes, o registo auxiliar
de caixa e, bem assim, os préprios documentos de despesa, aos quais
foi necessario recorrer para superar as deficiéncias de escrituragdo
encontradas, foi possivel apurar o seguinte:
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o e e e e oo e eaeeecm e eee e amemceemeeceseeeeemeeeaeesee e en—an oo acecmea—eeeee—eememeemeeeeeeaaioccemcmeeeonee= B
H MAPA 1 C.E. 02.02.01 - MATERIAS PRIMAS E SUBSIDIARIAS i
O, tommmmem—————— temmrmeme————. tomeeemmm——nnnn 4mmmmmemaaas Vmmmmmmmmm——a mmemm——————— tmmmmmmeeoon P, .
: ! DOTAGAO ! ACUMULADO |  ENCARGOS |ENC.ASSUMIDOS | DESPESA \ACUMULADO DA | SALDO . SALDO '
' | ORGAMENTAL |DUODECIMOS(1) |  ASSUMIDOS |ACUMULADO(2) | PAGA 'DESPESA PAGA(3! (1)-(2) ' (1)-(3) H
P e, 4mcmmmmemem——aa e L, bmmmmmmm—————— Vememmm—m—e———- tmmmmmmem e tmmmmmmeeeeeaa B
{Janeiro | 1 250 000.00 : 1 250 000.00 ! 14 740.00 | 14 740.00 | 14 740.00 | 14 740.00 | 1 235 260.00 | 1 235 260.00 |
. termmmm——————— . . G e Hmmmmccemeane P, Gmemmmcmm— e temeemeaeaceaee B
{Fevereiro | - ! 2 500 000.00 | 147 307.50 | 162 047.50 | 147 307.50 ! 162 047.50 | 2 337 952.50 ; 2 337 952.50 |
tommman—n temmcmeecc—aaan 4emmcmccacaanan emeemeerem———- R — 4o eimceaan S . e ————en temmmmmecacana .
'Margo ! " i 3 750 000.00 ! 128 037.00 | 290 084.50 , 128 037.00 ! 290 0B4.50 | 3 459 915.50 ! 3 459 915.50 !
bmmrmemm——- tmmmemmmm——aan . b - e e tmmerem - €mmmmmmeeeeaean b B
!Abril ! ! 5 000 000.00 ! 506 937.00 | 797 021.50 ! 506 937.00 | 797 021.50 ! 4 202 978.50 | & 202 $78.50 |
tecmmoncann [ —— $emaiesacanena tmmmmmemm— e 4oerescmecceeaaa P dmemmmeemeanan S Voo e .
'Maio ! 1 6 250 000.00 | 766 408.00 | 1 563 429.50 | 766 408.00 | 1 563 429.50 | 4 686 570.50 ; 4 686 570.30 |
temmcmm———— 4ommmmmecaaaaa 4mmmcemeamenee $ommmemeees G mmeeean 4mmmmemmeeon Gemmmmmn Sommmmcemaeeas tmmmmemmceeeen .
{Junho : - i 7 500 000.00 ; 971 338.00 ! 2 534 767 so.: 971 338.00 | 2 534 767.50 . 4 $65 232.50 | 4 965 232.50 !
tmmmemenan temmrecemeean . S b e t e S, temmmmeeaaaae e .
1Julho : 1 8 750 000.00 ; 1 435 079.60 | 3 969 847.10 , 1 332 708.60 | 3 867 476.10 , 4 780 152.90 | 4 882 523.90
tommmm—aean teeercaecan———- . tememmmme—anas D LT T T S SRR P P PP PR Ve e .
!Agosto H - 110 000 000.00 : 3 269 486.80 | 7 239 333.90° ! 3 310 €42.80 | 7 278 118.90 | 2 760 666.10 | 2 721 881.10 !
Gmmmemm——aa Ve m————a tmemmmceemaaa bemmmm— e e bmmmmee i ————a Hmmmm i —aean Hmmmmeme e . .
!Setembro | - 111 250 000.00 ! 2 OB8 361.00 | 9 327 £54.90 ! 1 999 428.00 | 9 277 546.90 | 1 922 305.10 ' 1 $72 453.10 !
tmmmm—m——a bemmmmmm—————n b S, boeemeecacecana . temmmeeme——e—ee teemmeeeesceemtmemmecece——a. .
\Outubre | 112 500 000.00 ! 5 592 802.50 920 497.40 | 4 161 818.50 !13 439 365.40 (2 420 497.40) (939 365.40) .
bemmmmmana 4oemmccmeman—an Gemmmm————— S R bmemme———— S, g S .
!Novembro | 113 750 000.00 ! 6 244 174.00 164 671.40 | 3 220 585.00 ;16 659 950.40 (7 414 671.40) (2 905 950.40):
bmmem—maan demmmmmem——ee eemceeceeceaan S . U P 4 e emeceirecemcemme—a— .
!Dezembro *| 134 000 000.00 16 450 296.50 ;37 614 967.90 ;15 325 963.50 ;31 985 913.50 (3 614 967.90)' 2 014 086.10 !
P R, tmmmmmmem————— b ———— Gmmeemceee—aae S tomemem e temmmem - N mmeme e R
! TOTAL 134 000 000.00 | - H - ' - ! - H - ' - ! - H
temeenmeann 4reeecmeeaaan [P, Ammmmommaoooo tememreecam——. tmememme e G Vmmmmmammae—aan D .
i 22 ORGAMENTO SUPLEMENTAR - 19.000.000$00 DOTAGAO ORGAMENTAL GLOBAL = 15.000.000$00 ¢ 19.00C.000$00 = 34.000.000$00 !
4 o e e e e oo e o e e e e e e e eeaeemeeeceec e cceecemeeeeeeeeemeemeseeecmeeceececeaeesesmmesesecececmcesmeammmersacomcmceanoaenan .
4 mm oo e e e eme e eeeeeeeceeceemeceeseeeemeece——meemeeemmeemmeeeeseeeeemce-eceeeeecesmmsecceeco-c—-eceeeeseeees-eenon .
H MAPA 1I C.E. 02.02.04 - ALIMENTACAO .
temccemmmma o e ———— deccmccccccccan teccmmnmm e D N D ] D it D kit D T T +
H ! DOTAGAO | ACUMULADO | ENCARGOS |ENC.ASSUMIDOS DESPESA {ACUMULADO DA |SALDO | SALDO '
' JORGAMENTAL {DUODECIMOS (1) |ASSUMIDOS {ACUMULRDO(2) |PAGA \DESPESA PAGA (3] (1)-(2) . (1)-(3) |
bommmmmomne tmmmeemmme——aaa teeeemmma———- PO, Ve mmm———ae teemmeeceeeena— tmmeenmeneonnan D . Gemmmm——eea- .
‘Janeiro ! 2 365 583.00 | 2 365 583.00 ! 1 907 772.50 | 1 907 772.50 ! 1 893 032.50 | 1 893 032.50 ; 457 810.50 | 472 550.50 .
toeommmmnnn 4mmmcmmmam——n 4mmmmm—eee—ae temmem—e————— Gemmccrerenanna demmmmmemmeaaa. [ P, bemecenecenana- .
\Fevereiro | - 1 4 731 166.00 | 2 706 059.30 | 4 613 B13.80 | 2 558 751.80 | 4 451 784.30 | 117 352.20 . 279 381.70 |
P S - tmmmemeemem—en Goemmeceeenee—- Gommermene——— dmccmcmcceeeen tmcmeeccamae——- . .
iMargo H 17 096 746,00 | 3 116 807.70 | 7 730 639.50 ! 2 710 854.70 7 162 639.00 . (633 893.50): (65 893.00):
- L R demcccnc e n e R e $rrrrc e m e e — e —- D PR R R e rorc e c e s 4rme e *
\Abril H - 1 9 462 332.00 | 4 617 640.50 12 348 280.00 | 4 106 853.50 !11 269 492.50 (2 885 948.00)!(1 807 160.50)!
P 4mmmmmmmmm——an . PO cemeedocmceseammaan tmmmmmcecenaa P, P tmmmemmeeaman .
‘Maio H " 111 827 915.00 | 3 993 066.00 .16 341 346.00 | 3 191 177.00 14 460 669.50 (4 513 431.00):(2 632 754.50);
e m————— L R ettt R 4o r s e e L R Y P dececccccscennn L e +
! Junho B - 114 193 498.00 1 766 352.20 ;18 107 698.20 ! 2 701 999.00 ;17 162 668.50 (3 914 200.20) (2 969 170.50)!
Gmmmmemaeee . temmsemmceeeae- tmmmmmmmm———en P b e Gemmmmm—————— e teemeeemmmanann .
! Julho H - 116 559 081.00 | 2 606 977.50 (20 714 575.70 | 1 849 525.20 ;19 012 193.70 !(4 155 494.70).(2 453 112.70)]
tmmmmmm——a fmmmmmmmm e bmmmmmeeeen . R Gemmemmmmmeon Gemmmmmmmmaeaan PR, 2 eeee Gommmmecmmacan B
!Agosto | - 128 765 664.00 | 4 288 885.30 ;25 003 461.00 ! 5 957 647.30 (24 969 841.00 ; 3 762 203.00 ! 3 795 823.00 .

.............. .
!Setembro | '31 131 247.00 | 2 223 619.50 |27 227 080.50 | 2 076 €70.50 |27 046 511.50 | 3 904 166.50 ' 4 084 735.50 |
PR, O teeemem—————— terccmmceen———- S tmmmmmmem—en Gemmmm e P tererceereecn- .
!Outubro ! 133 496 B830.00 | 3 074 914.00 !30 301 994.50 , 2 8368 305.50 |29 864 817.00 | 3 194 835.50 ! 3 612 013.00 |
P - $mmmmmeememoooe temmemmmmmemee tommememeeee Gmemmmmeeeaen S p—— Gommemmmmea temmmmeecaeoaean .
iNovembro | 135 862 413.00 | 3 357 244.50 !33 659 239.00 ; 1 462 076.50 ;31 346 £93.50 ; 2 203 174.00 | 4 515 519.50
dermm - P R T T decmmrm e —- D decmrcccca e D L demmmmmm e D L L L LR T r - -
‘Dezembro *! 2 365 587.00 !41 000 000.00 | 9 473 700.80 ;43 132 939.80 | 7 848 169.80 |39 195 063.30 (2 132 939.80) 1 BO4 936.70 :
P, Vmmmmeeam———an P dmcmmmmmm————— beemmmemem—a— G- tmmmmmccemaan. e meememeemtacccccceoceean N
| TOTAL 141 000 000.00 . - 1 - H - ' - H - ' - | - |
P mmmmccee—aan tmmemvmem————— YR P Cemmemeeao 4mcecenceacona- temmecceccacoee temmemmeeeea——e .
! 19 ORCAMENTO SUPLEMENTAR - 9.841.000S00 :
1. DOTAGAO ORGAMENTAL GLOBAL = 28.357.000$00 + 9.841.000800 « 2.772.000S00 » 41.000.000$00

\ 2% ORGAMENTO SUPLEMENTAR

P L R L L Lo ereecceceeemememmsecemceecceececiameemememeemmrccrecccaea.—-— -

-~ 2.772.000800
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o e e e e m e e e me e e e eam s sesem.e e e ae e e m e Eeeme—man .- - oS mm e e — e m A m e e oo meeemmmmmmemmamm——an B
H MAPA 111 C.E. 02.02.06 - BENS NAO DURADOUROS -~ CONSUMOS DE SECRETARIA j
. 4mcmsecmenancan . G O, mmmmm——————— R Gmmmme s tmmcmeacecemcea .
J | DCTAGAO . ACUMULADO | ENCARGOS VENC.ASSUMIDOS | DESPESA \ ACUMULADO DA , SALDO ' SALDO :
. | ORGAMENTAL |DUODECIMOS(1) | ASSUMIDOS ! ACUMULADO(2) ! PAGAR \DESPESA PRAGA(3). (1)-(2) H (1)-(3) H
e Gmmmmm e A, 4emmmeeseeecaan $mmmmmem e tmmmmmmm————e . fommmmmeaaean G .
\Janeiro 30 833.00 ! 30 833.00 13 374.00 13 374.00 ! 13 374.00 13 374.00 | 17 459.00 | 17 459.00 !
dmmmmm e m-a bmmmm e PR —— demmmmec e n e PR e e R T P D e e PR LT R +
\Fevereiro | " ' 61 666.00 ! 438 046.50 | 61 420.50 | 48 046.50 | 61 420.50 245.50 245.50
bemmmmeoana teemmcemeencaen Ve m————as bememmmeme———— temmmmmmmmeaes termmceeemaa . Hemem e meeean mm e .
'Margo ' " i 92 495.00 138 243.50 | 199 664.00 | 138 243.50 | 199 664.00 ; (107 165.0C); (107 165.00)!
P Ve e cmececenen tmmmmmcaee——aa bmmmmmm———————— e $em e e, Cmmeeemmmeaaan .
'Abril ! . 123 332.00 29 132.00 228 796.00 | 29 132.00 228 796.00 | (105 464.0C); (105 464.00);
D P T P L 4mm e cecceam—a P e D D e R B P -
Maio 1 " ; 154 165.00 56 924.00 285 720.00 ; 56 924.00 ; 285 720.00 , (131 555.0C), (131 £55.00);
dmmmm———a e - dcmmmmem——aa bommmemmm———— N tm e mmem——o G Ve R
' Junho ' j 184 998.00 | 27 219.00 ! 312 $39.00 ! 20 477.00 306 197.00 |, (127 941.00). (121 199.00);
temmem e R R e D ey D e P L dececce e mcc e B L D L -
' Julho ' ' H 215 831.00 25 343.00 338 282.00 | 25 243.00 331 540.00 , (122 451.0C); (115 709.00)!
R R D R R R 4o e e 4emcmmrean eeem decccc e Veemme e e DR e R +
{Rgosto , N . 876 664.00 274 714.00 | 612 996.00 ! 255 674.00 587 214.00 ; 263 668.00 | 289 450.00
PR tmmmmmeceeaas Hmmmmmmeeeaoa e mmmmmemeean e M e eemmmmeeeeean P, R
\Setembro | " . 907 497.00 46 569.00 | 659 565.00 | 8 254.00 595 468.00 | 247 932.00 | 312 029.00 |
tmmmmemas e ., mmcemmem s O tmmmeeemee—am e mem— e b miaan—n- tmmmmcmmnamm e N
‘Outubro : , 938 338.00 | 46 178.00 | 705 743.00 ! 3150.00 595 618.00 | 232 895.00 | 342 720.00
P memcmesamaeoa R, tmmcecmaeaeen beccccceceaan e m e . [, mmmccmm e N
{Novembro | ) 969 163.00 ; 211 040.00 | 916 783.00 | 149 655.00 | 745 273.00 52 380.0C 222 890.C0 |
R R R R drcmc e m e dmer e i e dmmme e m e, D e -
\Dezembro *| 30 837.00 |, 1 000 000.00 | 305 756.50 | 1 222 539.50 | 251 246.50 | 996 519.50 |, (222 £39.5C). 3 480.50 .
P . . bmmmecemcmeneea . tmmmmmeeeeen Vemcccccmem————- boeememeoecana S, .
JTOTAL ;1 000 000.00 ; - ‘ - , - ' - ' - H - ! - .
$omemmmenn beememmeean b mmeemen dememmmcemm—en temmmmemmmaaaan $mmm e memaaaas e D becetcmaeaeaa .
! * 17 ORCAMENTC SUPLEMENTAR - 630.000S00  DOTAGAO ORGAMENTAL GLOBAL = 370.000S00 « 630.000800 = 1.000.000S00
4 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e em— e e e me e eeaeme e mme e emmmmeee—an .
o e e m e e e m s e e e e e e e e e bees e eamae e eme e e e esa oo emeeee e meceermeemeeeemem—eee .
! MAPR IV C.E. 02.02.08 - OUTROS BENS NAOC DURADOUROS '
D D R D R B e demmemcceemcaea R 4o e e L R kg .
H . DOTAGRO i\ ACUMULADO , ENCARGOS {ENC.ASSUMIDOS | DESPESA | ACUMULADO DA | SALDO | SALDO :
, { ORGAMENTAL (DUODECIMOS(1) | ASSUMIDOS { ACUMULADO(2) ! PAGA |DESPESA PAGA(3)! (1)-(2) ' (1)-(3) !
PEETp P — 4eeccccecccanas ¢.- ------------- R D e deommmer e A demmcm e e - R R R +
{Janeiro ' 175 000.00 ! 175 000.00 | 216 740.00 | 216 740.00 | 181 378.00 ! 181 378.00 ! (41 740.00)! (6 378.00) !
D D e 4 e e, D R decrr e e, —e. D D LR i D ot +
|Fevereiro | ’ ! 350 000.00 | 90 886.00 ; 307 626.00 | 90 241.00 | 271 619.00 ! 42 374.00 | 78 381.00 |
R R D 4mmmm e e D el L DR el D R T dmerr e, e e r - +
Margo H - o 525 000.00 | 298 276.00 605 902.00 | 301 173.00 | 572 792.00 (80 902.00): 147 792.00)
temeeemeena Memcmmmem—moae e trmmmmeammm——a Geemmmmm———aes Voo fmece e maan bmmmmmmmeeeen . .
RAbril H ' 700 000.00 | 528 898.00 | 1 134 B00.00 ! 527 898.00 | 1 100 690.00 | (434 800.0C). (400 690.00);
P 4mmmmmeeeaea Gmmm - mmmmmmemma——a Gememmmmamaaas dmmmeeammm e . tmmmmmmmemas bmmeremmmaan .
‘Maio H ! 875 000.00 ! 216 444.00 | 1 351 244.00 | 131 682.00 | 1 232 372.00 | (476 244.0C); (357 372.00)!
temmmmma—an e m—aa fmcmemeecceon e € em———————- bmmmm e ————— e e J .
Junho ' ! 1 050 000.00 299 379.50 | 1 650 623.50 | 92 712.50 | 1 325 084.50 | (600 623.5C), (275 ©84.50)!
e m et a . D D R D e R P e e D dmmmm e r e —~ - D e I D e td *
Julho ! 11 225 000.00 ! 421 186.50 . 2 071 810.00 ; 578 155.50 ; 1 903 273.00 ! (846 B10.0C);, (678 273.00)}
. Gemmmmmmmm————a 4omemcmeemma—an 4o e e e 4 mmmm—as demmemmmemn—aan Hmmemeemmmaan .
|hgosto ! {1 900 000.00 301 593.80 | 2 373 403.80 ! 259 053.00 | 2 162 326.00 ! (473 403.8C) 1262 326.00)!
R e e e m D D dmmmce e, m———- doemmme e —.—— D b e ————— D +
'Setembro ! N ! 2 075 00C.00 ! 412 759.50 | 2 786 163.30 ! 335 887.50 . 2 498 213.50 ! (711 163.3C) (423 213.50)!
P tmmmccmccccmna- temmmmmcccccans tommmmmmm———aa e dmmmmmme e e dmmmm e e eem————— N
{Outubro ' " ! 2 250 000.00 | 827 B77.00 | 3 614 040.30 | 642 870.00 | 3 141 083.50 !{1 64 040.30)! (891 0B3.50)!
tmmeemeeen e ma—— e mmmeas Gommcemmmaaas tereamcae—aa——- i 4 mmmmmcmeaan Hmmmmmem e dm e e .
Novembro | \ 2 425 000.00 297 545.60 | 3 911 585.90 . 175 861.00 | 3 316 944.50 ! (1 486 585.90), {891 944.50)'
R e D e R D e R dememm e e c e~ P T L R dmmm e e mm D R -
'Dezembro *! S 000 000.00 ; 1 677 980.50 ; 5 589 566.40 , 1 586 022.50 | 4 902 967.00 | (589 566.40) (1) 97 033.00 !
D D 4mmmm e e e P trerer e c e - e e trmmmm e e R i R +
| TOTAL ! 5 000 000.00 - H - ' - H - ' - H - H - H
bemememean 4eeemcomcacnana dmem e dmmemmmemaee dreemmcmeme—a- e tmeemm o e P ‘
! 12 ORGAMENTO SUPLEMENTAR -  500.000S00 )
L. DOTAGAO ORGAMENTAL GLOBAL = 2.100.000S00 + S00.000S00 + 2.400.000S00 = 5.000.000$00 !
! 2% ORGAMENTO SUPLEMENTAR - 2.400.000$00 '
e it el il il e bt it R e e R ettt et +

(1) - Inclui 6.048300 assumido em gerénca anterior pela rubrica 27.00 e paga em 1990
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gy USSR SRR .
H MAPA V C.E. 02.03.07 - TRANSPORTES 1
R R T d=ceccrcaccccnnan devescovencnenn dececccaccccncan 4ecersmccrannn~ 4mmecrccceennnae b e D L +
H ! DOTAGAO i\ ACUMULADO ! ENCARGOS |ENC.ASSUMIDOS |  DESPESA ! ACUMULADO DA | SALDO H SALDO :
H \  ORGAMENTAL |DUODECIMOS(1) | ASSUMIDOS | ACUMULADO(2) | PAGA \DESPESA PAGA{3)] (1)-(2) H (1)-(3) H
P e D ; -------------- dereccccmmcemn P D R i D R 4ecmrremcenca R T R +
,Janeiro H 75 000.00 , 75 000.00 1 456.00 | 1 456.00 | 1 456.00 | 1 456.00 73 544.0C | 73 544.00 |
Gemmmean S, teemmeveacnnana temmmeeme—aanan 4ercccccacanaaa tereceem———n- D temeemmeeeaan temeemmam——ana .
\Fevereiro | " H 150 000.00 | 182 953.00 | 184 409.C0 | 3 703.00 | 5 159.00 | (34 409.00). 144 841.00
temeeeeaan e ————— bemrmemecen———- bemeeermemn—aa- e emnen temmeeemcea——ae 4mmemcceemannan Gemmmeeeeeaan- R .
‘Margo H " H 225 000.00 | 81 637.00 | 266 046.00 | 2 887.00 | 8 046.00 | (41 046.00) 216 954.00 !
doemmcccmnaa doecccceccnc e drmrmcccccccnaa deecrmcccen e P D R P D +
VAbril H " H 300 000.00 | 7 220.00 | 273 266.00 | 7 220.00 15 266.00 | 26 734.0C 284 734.00 !
Gomemmaann tecocccccccanan R 4cemmccaccacana teemmenccencnan S Gmmemmmmcee—aa tmmmemmmm—ns Gemmmmcmmeaaaa .
‘Maio ' " ! 375 000.00 ! 5 800.00 | 279 066.00 | 5 800.00 ! 21 066.00 ! 95 934.00 | 353 934.00 !
ememn—en [, beecmceenmanana Vememmmmm—caa- temmceec—aaen—- Gommmmmme—caae teecmmreeaeaan torommmmmm———an e cemm—anaan B
.Junho H " H 450 000.00 ! - ' 279 066.00 | 258 000.00 | 279 066.00 170 934.0C ! 170 934.00 |
Gesmmmaan . P . Geeeracmranne- 4emcececccan temmmcaeacerenan D L P .
1Julho H " H 525 000.00 | - H 279 066.00 | - : 279 066.00 | 245 934.00 | 245 934.00
meeeas DR, e emeeeeeas o meeccanas R eecemcmenaaas . e .
\Agosto H - H 600 000.00 | 15 500.00 | 294 566.00 | 15 500.00 | 294 566.00 ! 305 434.00 | 305 434.00 !
J 4mcmcccmccccnan tmmmmmmmem————- Gemeceeccaaas S 4mmmmmmmman- S, Vemmceceee——a- Vemmemeeem - .
!Setembro | " H 675 000.00 | 6 348.00 ! 300 914.00 | 6 348.00 ! 300 914.00 ! 374 086.00 | 274 086.00 !
4mcmemeaan 4emccmccncsncnn Gommmmmmm—————— ¢eceecocecncana 4ommmemcmeaaan 4mmmmmmmeceann Vmmeemmmmmeaan Gemcememe————- S .
\Outubro | - ' 750 000.00 ! 87 563.00 | 388 477.00 ! 7 813.00 ! 303 727.00 @ 361 523.00 ! 446 273.00
PO D it S R S, bommm i ———— . Mecerommmmanaa tmmmemace————— .
.Novembro | " H 825 000.00 | 102 150.00 490 627.00 | 23 400.00 327 127.00 334 373.00 ! 497 872.00 !
P, bmeemmmmemea—a teememmmcmnn 4ecmremcncccaan tmememccannan- temmreceamaaan temeeemm e Smmmmmmmmeeaen G- .
iDezembro *; - \ 1 000 000.00 ; 687 536.00 | 1 178 163.00 | 608 036.00 | 935 163.00 | (178 163.00}: 64 B37.00 !
P $ommmm e tememmemm——aaan 4eemmmmcmaccnan S Gmemmme————ann tesecemrenmm——an temmmeeem—aaan . R
' TOTAL ¢ 1 000 000.00 ; - H - ' - H - H - ' - B - H
Vemecemman tmmmmme——— I [ —— 4ocecamccnnnaan i, tememecsecacccan S e .
H * 22 ORCAMENTO SUPLEMENTAR - 100.000800 DOTAGAO ORGCAMENTAL GLOBAL = 900.000$00 + 100.000S00 = 1.000.000S00 !
g .
4 e e e e e e e cmmeammmmememmememememm e e e eTmma e~ e m e e e - e —m~ - e eem———— e —— .
: MAPA VI C.E. 02.03.10 - OUTROS SERVICOS !
D D e TR R demonsccocaccnne D L T T drerecmm e D ettt R +
! { DOTAGAO {ACUMULADO + ENCARGOS {ENC.ASSUMIDOS |DESPESA {ACUMULADO DA  !SALDO {SALDO H
' {ORGAMENTAL {DUODECIMOS (1) |ASSUMIDOS IACUMULADO(2) |PAGA {DESPESA PAGA(3): (1)-(2) H (1)-(3) H
4ecmmecaen P ¢Tececcccanaes docrecm—ce———- temcecmmceacaae L . Gmemmmemeeeceaas - tomeccceranaana B
\Janeiro | 58 333.00 58 333.00 ! 47 474.50 | 47 474.50 | 47 474.50 | 47 474.50 | 10 858.50 10 858.50
LR E TN Rt LR R R R L L R R R LR T L L R R R devoerr e c e decmnccnncccnana A +
|Fevereiro | " H 116 666.00 | 73 065.00 | 120 539.50 | 50 665.00 | 98 139.50 | (3 873.50); 18 526.50 |
teccrmaccas beeonomccaaoaan 4mcccceccaanaan 4eecemamamcaaan demcmcmam————— e tmmee e caas Gemceececnncens [T - .
iMargo H " H 174 999.00 204 095.00 | 324 634.50 40 BE4.00 | 139 003.50 ; (149 635.50)! 35 995.50 |

\Agosto H " H 466 664.00 38 334.00 | 728 591.%0 11 864.00 413 550.50 ; (261 927.50); 53 113.50 ;
D e P e 4ercccccccncenn temccrccacrcaccnn doemersrncoccnnan o meee e L ] P e ccc e -
\Setembro | " H 524 997.00 ; 1 500.00 | 730 091.50 1 500.00 415 050.50 , (205 094.50)! 109 946.50
tomemmemeee bommemmceceeaa 4eemccemaccaacs dGomercacemeann becerrmcncanans S 4emm e #ommemmcemcaas [P -
yOutubro H " . 583 330.00 ; 98 663.00 ! 828 754.50 98 663.00 | 513 713.50 ; (245 424.50); 69 616.50 |
D D ettt D R R B T P 4oacrmrcmc e teccmccmcc e e m e ———— .
.Novembro | " H 641 663.00 | 23 260.00 852 014.50 | 4 482.00 | 518 195.50 ; (210 351.50); 123 467.50 ,
demrmccccce e deccccmcaccnans 4eccccccccccnna PR ——— D Rt decccccrcncmnann tmcccancncancaecs 4mcmcmcm e e .
!Dezembro *| 58 337.00 | 1 500 000.00 ! 785 310.00 |, 1 637 324.70 | 970 941.20 , 1 489 136.70 | (137 324.70). 10 863.30
doeecmmmee e P D it T ¢mcemccecmcaaa L e LT T P e P e ikt 4emerermec e .
| TOTAL {1 500 000.00 ! - : - : - : - : - , _ : _ :
doermrcmmcaa D bt deccmcmcnnccee N drrreccc e ana- deccmcmc e cnaa D tecemacccccacas tecmerreccmcneaa N
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4 — Estes mapas foram ainda complementados com informagdo
sobre os encargos assumidos e ndo pagos por forma a dar uma pa-
noridmica mais rigorosa da situagdo.

5 — Pela sua andlise, constata-se terem sido excedidas as verbas
or¢camentadas em diversas rubricas, situagdes que se passam a expor
nos pontos seguintes. Assim:

6 — Nas rubricas que a seguir se indicam foram assumidos en-
cargos que ultrapassam as verbas globais or¢amentadas:

. . .
y C.B. ! DOT.ORCAMENTAL | ENC. ASSUMIDOS | EXCESSO H MES H
teremoenn #mmemccmcesacnan temccmmccnenne tocccccaseccmen P beceoncenn .
102.02.01 Mat.Prim.Sub. 34 000 000.00 “‘17 614 968.00 | 3 614 968.00 [OUTUBRO |
doceecene Gemmcmeremmnan Geoeccecinonan temmmemctenan L e Geemmaene .
102.02.04 Al{mentacao 141 000 000.00 |43 132 940.00 ; 2 132 940.00 |DEZEMBRO |
teommcans L e tememmceeccen- L . 4mmmectenoceoen teecconann .
102.02.06 Cons. Secret. 11 000 000.00 | 1 222 %39.%0 | 222 539.50 [DEIEIMBRO
dmmmeeaee L Gecememceaaens P Geecmeeonn—n Gemememeen .
H .Outros bens : f ' !
102.02.08 nao duradouros | % 000 000.00 | 5 589 566.00 ! 589 $66.30 JANEZIRO
D i D it P et 4m—— D bt tenadenana +
102.03.07 transportes 11 000 000.00 | 1 178 163.00 | 178 163.00 DEZEMBRO |

.

7 — Qualquer destas rubricas se encontra sujeita ao regime de duo-
décimos, porquanto ndo se enquadram nas excep¢des previstas no
artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/89/M, de 25
de Agosto.

8 — Da andlise dos mesmos mapas resulta ainda nao ter sido res-
peitado o regime duodecimal na maior parte das rubricas orgamen-
tais a ele sujeitas.

9 — Muito embora s6 nas rubricas anteriormente referidas o mon-
tante global da despesa assumida tenha excedido o plafond anual
or¢amentado para essas mesmas rubricas, a situagdo da execugdo or-
¢amental ao longo do ano é bem diferente.

Assim, foram assumidos encargos que ultrapassaram os duodéci-
mos respectivos nas rubricas e nos meses que a seguir se indicam:

. .
: | MAT.PRIMAS | ! H H ; '
H x j : H ' : VA Y
102.02.01 | SUSSIDIARIAS | ! : : : ' ! : : HE A 1 !
PO P, PO e eemm e eeredceamgmcetenmemecntanan .

| COMBUSTIVES

.02 LUBRIPICANTES

| BENS NAG R iR R
102.02.08; DURADOUROS | H [ ST 2

H I COMSERVACAO 'A A A A

DE BENS VP L P PP

B H A H
02.03.07. TRANSPORTES ! !
tommeeene taamecreemsane D S U S P

OoUTROS ! A A : ' : H H
H A A V2RI S 3 A A A A A
02.03.10 SERVICOS H PP H H B H
vnoomonnn teneenmanee D P P

{A) - DESPESA ASSUMIDA
(P) - DESPESA PAGA

10 — Também no quadro anterior se pode verificar que um pouco
por todo 0 ano foram pagos encargos sem que para o efeito exis-
tisse duodécimo disponivel.

11 — No entanto, ¢ dado que nem todos os encargos assumidos
foram pagos, no final do ano ndo se constatou que tivesse havido
lugar a excessos de dotagdo orcamental no que respeita a pagamentos.

12 — Por outro lado, na classificagdo econémica 01.01.07, «Gra-
tificagdes», foram assumidos encargos ¢ pagos sem que para isso exis-
tisse, no momento, dotagdo or¢camental em rubrica apropriada. De
facto, esta rubrica viria apenas a ser aberta no 1.° orgamento suple-
mentar, cuja aprovacdo data de Agosto, tendo sido assumidos ¢ pa-
gos encargos nos meses de Junho e Julho.

0 que se pode concluir da andlise do seguinte mapa:

i i ENCARGOS  [ENC.ABSUMIDOS | DESPESA
T ASBUMIDOS(1) [ ACUWULADO(2) | PAGA

126 ¢00.00):

(30 900.00)

(48 400.00) ¢

IDOTACAC ORCAMENTAL - $3.000800 (1) ------ coincide cos s sberturs ds rubrics H

i® 1 ONCAMENTO BUPLI

13 — Também na rubrica 01.02.04, «Ajudas de custo», foi assu-
mido no més de Julho um encargo de 147 878$, tendo o correspon-
dente pagamento sido de 153 6788 sem que existisse no momento ru-
brica orgamental adequada. Tal facto viria a ser sanado em
Dezembro, afigurando-se ter-se tratado de um adiantamento s6 re-
gularizado no final do ano.

E o que se conclui do seguinte mapa:

ENCARGOS | ENC.ASSUWIDOS |

SALSO
- ! a-»

|Janeire | - H - B - H - 1 370 000.00; 270 000.00;

PSP Py

{Pevareiro; - H - B - H - i 370 000.00; 270 000.00:

iAgosto * | 132 122,000 116 322.00;
D A P teccceascecens
iSetembro 116 322.00:
Gmmnemnaan YT p—— L PET T a— Geemmmcneaaaen D LT R LT eese
Ioutubro - H 153 670.00. 132 132.00. 116 322.00:
O Y PP Gemmeecaccenaees Gmeeccmceanen teecncececene .

- H 18) 678.00; 132 122.00! 116 322.98;

91 77%.00; 239 653.00; 8% 975.00;
PR . Seeeeeesececatmecnemmeaeaitenen
DOTACAO ORCAMENTAL - 120.000800 + 100.000800 + 500.000800 = 270.000800 (1) H
{19 ONGANENTO SUPLEMENTAR 100.000800 H
29 ORGAMENTO SUPLEMENTAR  50.000800 :

239 65).00: 30 347.00: 30 347.00;
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14 — Da recolha dos elementos que evidenciam a execu¢do orcamental da receita foi possivel apurar as seguintes situagdes:

§o e ee et et cceaeemeocmcoecesemciecaccieccecesmmacesreeeseceieececs-eieceeatcceaceemmmeeeecoSsesmcamcscescesseeesc-c-cceseicceereeseccsstmnman .
H MAPA XI1I EXECUGAO ORCAMENTAL DA RECEITA H
PR P [T ae—— PR tocmeeeean P YR teecmmnenne 4mmemeeen TR, L T dercrennaan tememeeee tomemenens R nLr T .
i nmeses : ' ! : : : H H H H H ! H H H
4mmmemoccaaae . H H H H H H : H : H H : H
! RECEITAS JANEIRC [FEVEREIRO, MARGO @ ABRIL | MAIO | JUNMO | JULMO | AGOSTO | SETEMBRO. OUTUBRO | NCVEMBRO | DEZEMBRO [JANEIRG 90! TOTAL |
‘. D . .

I TRANSFERIDO | H H H H ' ! . H H i H :
! SECT.PUBL. 4 485 BOS:S 987 298.4 160 0S4 6 071 7315 163 648, 6 758 654 3 918 257, 8 659 2014 493 696, 7 152 74410 724 213:11 228 03019 964 486 98 967 817:

) H H i H H

Gevmenonan PR Gmmmmceena P S . .

H H H H H ' : :

11 351 43101 469 8333 813 318 S 372 274.3 974 311, 5 214 960 6 678 674 6 847 4814 747 351, 4 720 980 2 880 244 5 269 636 152 340 493

H H H H H H H H ! ' H H | H H
Ry P 4cememaan [, PP tmmmmeene PSP Coeemenaan PP — Gommmmmen Geeemmeaana tommmmmnaan eemmeeenas (RPN temmmmmeeae .
INSCRIC.MAT H H H H H H h H H H ' H
, PROPINAS | H I 146 100 1 210 300! 33 %00 $9 100. 207 600; 62 700 41 800, 7% 000, 229 200 L1 065 700!
! C.E. 07.01 | ' H : : . : H H : ! : H H
temccmeecaeas teommeeans bommmmean [P, P PO, tremmcecans tecmmccecas temcncacese tommeennns PP Y. P Geemmenaan Gemeemamaaa .
! REEMBOLSOS ! : ¢ 382, : 4 350! 3 290! : ! 9 610! 48 400! 11 558! : 67 469 ! 149 089
. C.E. 07.02 H H H H H H H H H H ! B .
PR [ [ P Gommmmmmean G Gmmmamaan Gmmmmmeeane teeevoceann Cemmmenan Geemnmeaan P PR temmenaan Gemeeencanna .
i JUROS DE | : H H H H H H H | H : : H
! DEPOSITOS | ! H ‘ H H H : : ! H H 38 425 H 38 425!
I C.E. 04.03 H ! ! H H H : ' : H H : H H
PO, DU PR, teerommnan Gevmememana Gmmmmaman PP temmameean temmmccaeen temmmeean tromamncaan temoncceans Gommeeeaaan eemeeemaaan PPN .
H H B H ! h H H H H . H H H H H
H TOTAL 15 837 236.7 461 S$13.8 119 472)11 448 3599 351 549:12 007 514310 656 031,15 723 892.9 352 147:11 927 O82.13 $79 45716 832 760,19 964 486.152 561 494!
} : : : H H : H : : : H : : ; :
eeememmaaas tmmeeeen Gommmeeas Gomoeoeeae PP, P, G PP PPPRIPRERR PR tecccneonee 4mmeemnnaan Y tmmmmemnee tmcmeececcan .

15 — A evolugdo verificada na execugdo or¢amental da receita em
. . . XII1-A RESUMO ANUAL DA REICRITA H
cada uma das rubricas or¢amentais encontra-se apurada nos seguin- N R ey O :
tes mapas: : :

| ORGAMENTO [ PRIMEINO | BEGUNDO | A) H » : 3 L B)ea)-c)

| CRGAMINTO | CRGAMINTO | TOTAL ! RECEITA | RECEITA | DESVIO
e e e e e e e e e el e ececemeeeaee ! ORDINARIO :SUPLEWENTAR SUPLEAINTAR: { LIQUIDABA | COBRADA [ONCANENTAL |
H MAPA XII1 C.E. 05.02 - TRANSF-SECTOR PUBLICO | wm‘ 1o 000 " H; s i am
“ ! [l

e tommmmceeceea emccemeeena tecmmcccmrentoncemnoand :
: ! RECEITA | RECEITA | RECEITA | RECEITA | T T o co e :
: H[SES : : : : POR : ) ! 05.02 /DO BECTOR (45 €95 000 .l) 173 000 :9’ 088 000 98 967 817 'N %7 017 100 183 !
H {ORGAMENTADA LIQUIDADA | COBRADA | COBRAR | ' '
D deccccnnmmmn LT T g doemcmcc e deccmcen - 1602t SERVICOS (30 000 000 3 000 000 29 4%6 000 .62 456 000 (58 207 9C7 32 340 493 (10 113 %07 |

H EXTEIRNOS | H H N N
1 JANEIRO H 110 473 103 | 4 485 805 H e teeeaeaaas e e e et e e meeeeiesiieiaeteieeseseceeeesaes .

H JINSCRICORS : : .
V=== ¥ommmmseemes Aehhdiab g A dehdeibbhd s oo + INATRICULAS! 300 000 : 250 000 | 287 00O : 1 037 000 1 085 000 1 D63 700 | (28 700):
\FEVEREIRO | P 5 109 548 | 5 987 298 | ! : [ rRoriNAs ' i : : ‘ :
L deccccrcnca. drenerrrccaradronnccacacea toeccommnnn + : '
R ©07.07 IREEMBOLIOE 27 000 ¢} DOC 90 000 149 0%9 149 0%9 (59 059
YMARGO H 15 122 237 | 4 160 054 | H :
e e e ———— e e e T R I .
{ABRIL H 1 5 163 648 | 6 071 731 ! H
D e D R bl D drccen e +
'MA1O | . 6 758 654 |, 5 163 648 | H D LT LT T T T yeprpuy P R PY
4mmmmmmmmee 4ommmecceeaa temmmeecenen R D e + H MAPA XIV C.E. 06.02 - VENDA DE SERVIGOS '
| JUNHO . V5 111 122 | 6 758 654 | H toecemocaon [, tecccrenanan tocccmennann tocccnene PO
$ommmeomnen tecmcereean #ommmmmmmmee R e 4ommmmmmee + H \ RECEITA | RECEITA | RECEITA | RECEITA |
1 JULHO ' ! 7 466 336 | 3 918 257 | ' ! MESES ! H ' H POR H
A demsoccecoen A b AR el 4mmmeoncee . H |ORCAMENTADA! LIQUIDADA | COBRADA | COBRAR |
|AGOSTO H ! 7 620 860 | 8 659 201 : SO P teomecmonan P bommeeeees -
A R tememeceenn DR DR s IR R L E TS {JANEIRO | 17 193 113 . !
|SETEMBRO | 17 025 591 | 4 493 696 | ' T —— PP descomamaaaa PSP, bommeneea ceee
AR toccoemeee P R R termmcoeane \FEVEREIRO | 13 494 776 | 1 351 431 (2 143 349%)!
!OUTUBRO | 111 360 501 | 7 152 744 | H T T tomcennnceaa tecmcomecnae demececcanan 4mmmmececaaa .
$omemeoeen LR PP D et R e Voemmeeenn . {MARGO : 12 757 285 | 1 469 833 ! (1 287 452)!
!NOVEMBRO | 17 791 731 10 924 213 ! demenmcmae LT — $omcccecmean Gmmmmmmemaen teemmenann .—e
4mmemmeaoee DR LR desemccccecdedocccaanen . IABRIL H 12 600 031 | 3 813 318 ! 1 213 287 !
|DEZEMBRO | 119 964 486 )11 228 030 | ) D e D ettt D T D P 9orecccrcana .
#mmmmmm e R e D et L R LR demmmemen + VMAIO H 1 4.997 790 | S 372 274 374 484 !
‘JANEIRO 90 H 119 964 486 | H D e D demeancann Gocmemeaee .o
L RRLE DR R R et R R . 1 JUNHO : 1 5 249 393 | 3 974 311 (1 275 082)!
: : : : : : doececemncnca termccccnccne dececasrannna AR AR R TR T -we
' TOTAL 199 068 000 ;98 967 817 '98 967 B17 (100 183)! ' JULHO H ¢ 7122 861 | S 214 960 (1 907 901)!
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tevecrac—na D R R L R D e D *
H { RECEITA | RECEITA | RECEITA | RECEITA |
. MESES | H H ' POR H
H {ORGAMENTADA! LIQUIDADA | COBRADA | COBRAR |
beemcocaran D ] D et dememcec e toceraa= comwt
| AGOSTO H 13 344 355 ) 6 678 674 | 3 334 319 !
L il drrcrmcnnna B b tomr—e—a esmredecncen cmeced
!SETEMBRO | '3 361 818 | 6 B47 481 | 3 485 663 |
D cecderenccncncsdorccnnrcen= D decrconcccnnd
!OUTUBRO | 15 773 125 | 4 747 351 (1 025 774)!
P P bmmmmm—m—nae tmemmemenaee Vecemcmmre- o
!NOVEMBRO | ! 5 979 578 | 4 720 980 (1 258 %98)!
bemmmemmmn . tommmm————— tmmmm——m——e- . c——aee
!DEZEMBRO | 13 631 593 | 2 BBO 244 | (751 349)!
domacme P L LD R D L B T D D T YY)
{JANEIRO 90! 12702 189 | 5 269 636 2 567 447 |
Gommmmmman F temmemememeaboe e b ————t
{TOTAL 199 068 000 58 207 907 52 340 493 (5 867 414)!
Gemmmmemean PR Gomm———— b ———— S SN
L R R R it LR R R TR LRl -t

H MAPA XV C.E. 07.01 - PROPINAS H
deemcaceccca D L P LR R s *

H ! RECEITA | RECEITA | RECEITA |

|  MESES H : H H

! {ORGAMENTADA| LIQUIDADA | COBRADA |
Gemmemmaea- bommmmm—aae tmmmmmm————n P .
VJANEIRO | H H |

e mr - - LR R LA AL E AR E R RS LR R PR LR RS
\FEVEREIRO | . |

[P . decrcccncnnns decoccccrrna deccrancrane +

{MARGO H H 146 100 | 146 100 |

P D P drmeccmeme= -+

{ABRIL : H . :
deecnccncee R el deccrcccean~ L s co——

'MAIO H B 210 300 210 300 |
Qemrncem—a R D D cem—-d

{ JUNHO . . 33 900 33 900 |
Vommemm—en Vo e e bmmmemem—an A

{JULHO H . 59 100 | 59 100 |
PO tomm——m———a- Gmmcmeeeee PO -e

| AGOSTO . {207 600 ! 207 600 !
Gommmcemen e Veemmmmmmeem Gocemccemeee .
!SETEMBRO | H 62 700 | 62 700 !
bemmmmana bmmmem———an G- temmmmmmanae R
|OUTUBRO | : 41 80O | 41 800
O, temmmemmeas tmmmeem—emm temecomenann .
{NOVEMBRO | : 7% 000 ! 7% 000 |
Vommmmm—ae e ———- Vemmmmm————— P .
'DEZEMBRO , 1 037 000 | 229 200 | 229 200 |
e temmsmmcemcmdem e O .

!TOTAL 11 037 000 | 1 065 700 | 1 065 700 |
tomm——m—an b mm————- Voermmmcee tmmmmmem———n .

4mmceccceccece - e *
: MAPA XV1 C.E. 07.02 - REEMBOLSOS H
demmmccncen L R dd D ik R e +
H ! RECEITA | RECEITA | RECEITA |
\ MESES | \ H H
H {ORGAMENTADA! LIQUIDADA | COBRADA |
P docemece e decevncacane L *
!JANEIRO | H . H
o= credmemrecc e~ demcrreceman doecemccacae -t
'FEVEREIRO | i 4 382.00 ! 4 382.00 ;
Voemmrcaemva= D P T L T T derccncemcan +
'MARGO ' 1 . i
mmmemmeen F S b tmmmmmmm—mem +
"ABRIL : ! 4 350.00 ! 4 350.00 |
P R ot P B R  d +*
IMAIO H i 3290.00 ! 3 290.00 !
P R dmemccrcnme dommcmccana P +
! JUNHO H : . H
memmeeen Vemmecemmemtomm e amee P .
! JULKO . H ' '
P decmocmen- B R g decmccem e +
'AGOSTO H ' 9 610.00 ) 9 610.00 |
dremmcecen= D D e td R e ettt d
{SETEMBRO | ! 48 400.00 , 48 400.00 !
Gmmmmmmm——— D s Vmmmmm——me tommemmm———— R
{OUTUBRO H ¢ 11 558.00 | 11 558.00 |
o PR cemedmmmem——en bmmmmm—m———— .
INOVEMBRO | ) H .
demme e~ dec e nn= R g D et *
!DEZEMBRO | ;67 469.00 | 67 469.00 |
D R ek D e ad drmmr e e *
.1 TOTAL 1900 000.00 !149 059.00 !149 059.00 |
bommmananne G dmmmmmmmeean bmmmmmmeeaas .

vy S .

! MAPA XVII - C.E. 04.03 JUROS DE DEPOSITOS '

L b toccnrnn PR TR P D +

H i RECEITA | RECEITA | RECEITA |

\ MESES | ORGAMENTADA | LIQUIDADA | COBRADA |

tmmeme—eae G e P e P, .

' ) . . .

\DEZEMBRO | 1 38 425.00 | 38 425.00

"""----f ------- - -- drecncr e AR R R *

i H . . .

| TOTAL I 30 000.00 | 38 425.00 | 38 425.00 !

LA L R ] R e 4o m-—- .- doerrr e c s e +

16 — A analise destes mapas permite-nos concluir que apenas nas
receitas provenientes de «Venda de servicos» ¢ de «Transferéncias
do sector piublico» as importéncias arrecadadas foram inferiores as
importdncias orgamentadas.

17 — Nas restantes rubricas foram arrecadados valores superiores
aos or¢amentados, embora no seu cdmputo global se trate de des-

vios pouco significativos.

18 — Nas rubricas onde se verificou terem ficado receitas por co-
brar, tanto a receita arrecadada como a receita liquidada estdo den-
tro dos limites previstos no Orgamento.

Sendo vejamos o seguinte mapa:

..................... .

MAPA XVIII-A RESUWO ANUAL DA RECKITA H

! ORGANENTO ! PRINEING | SEOVNDO :  A) FE 1} ) HESE VR

WIRICA H H H H TOTAL RECEITA RECEITA | DESVIO H

H H | ORDINARIO |SUPLEMENTARSUPLEMENTAR LIQUIDADL | COBRADA (ORCAMENTAL |

P, SRR [ eeeeeeaaan R, emeeameaen D, .
04.03

! ©08.02 DO BECTOR (45 895 000 33 173 00O |

i PUBLICO

o)

i99 048 000 (98 987 817

8 967 917 !
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. )  omcamro | PRDMIN [ sswmse 1 A i B L € i oA ! Para elaboragdo desta lista, a equipa procedeu & recolha dos ele-
towmaicn vumenicao : { omcuewre : cacworto | tomi [ memm i meum : sewe i mentos junto do servico ¢, bem assim, a circularizacdio, junto das
! i ; ot S PLIUIDAAL | oMM o | entidades devedoras dos montantes em divida, constatando-se que
 ve—a ’ ) : : : : : as mesmas jd se encontram hoje regularizadas — com excepgdo para
; .02 szwigos ';:o 000 000 |3 000 000 :n 436 000 (62 456 000 ;38 207 907 82 340 493 [10 119 $O7 a divida do Cine Forum do Funchal ) ‘l'“m“ das quais em con-
; | cxramece : : : : ; : : : sequéncia da circulariza¢fio efectuada.
; o : : : - : X : 22 — Por ultimo, a equipa procedeu ao apuramento dos pagamen-
£ 87.00 INATRICVLAS: 00 000 [ 290 000 | 207 00O : 1 037 000 : 1 068 700 @ 1 05 708 ! (36 Y08): tos efectuados na geréncu em apreco provenientes de encargos as-
s ; veoerms : : : : : : : sumidos ¢ ndo pagos em geréncias anteriores ¢, bem assim, dos pa-
; ) : : : : ) X X gamentos efectuados em gerdncias seguintes provenientes de encargos
o103 ‘aemworece: L o : ee: e 1o i e i (8 e assumidos ¢ ndo pagos em 1989, mas 56 pagos em 1990.
: : : : : : ! : : : Foi o seguinte o resultado obtido:

(1]} CONPINWABO PELO ORCANENTO DA REOINO - 162.681.000 + 158.420.908 « 132.561.4%¢ + (10.119.908)

(RAPA RA-OSLACAD BOS LSIAMEDS ASIVRIBGL § BAD PAGDS NA ASSPECTIVA CEAZNCLIA B 1907 A 1909
19 — No caso de «Transferéncias do sector publico», terdo ficado e sescaicao "‘..':'.'.';':" “.'T:':" "'..'T:f.":" ::::“
por cobrar 100 1838. Este valor ndo foi, no entanto, incluido em ioagansaTal 1PMENS B 1000 (PASES Bw 1009 1PAGDS SN 1990 (PRGOS B 1990
nenhuma requisicio de fundos, motivo pelo qual ndo terd sido rece-
:iido. Segundo informagéio do préprio servigo ter-se-4 tratado de um f“ . "‘“:‘" @ aeiee ; : : :
apso. ; . . = : : :
20 — No caso de «Venda de servicos», encontram-se os seguintes eeneeeae e . veeeverens .
desvios: [ T MoVIsIGAD BB | : 3 : '
Receita orcamentada-Receita liquidada = — 5 867 214$; S P
Receita or¢amentada-Receita cobrada=— 10 115 5078. teeeeenan eeeerenmeaeannes oo e . reeemroommonnee .
H I lwvestingete H : H H
20.1 — No primeiro caso o desvio deve-se a reduclio de despesas i82.80 DonAQUINANIA I %6 320.08 : ; : :
por parte do Governo Regional, que, através das diferentes secreta- ; i SuirnrTe : ; : :
rias, constitufa o principal cliente da Escola. e T e : ToTTTemmeemenssssassemene
20.2 — No segundo caso o desvio deve-se ao ndo pagamento de ‘06.00 ; ; L srvee.08 . .
servicos prestados pela Escola, bem como & j4 referida redugdo de : i ewvassos ; o : :
despesas pelos principais clientes. [ [P ceetrorrences terecsisersesceneens ceeremarannnens reeeeeoen .
21 — Era a seguinte a lista das entidades devedoras & Escola em : i tecasaos : ! :
31 de Dezembro de 1989, com indicagdo da natureza do servigo pres- i0.02 Pooema 10 0000 ‘
tado pela Escola de Hotelaria ¢ Turismo ¢, bem assim, dos montan- ee———— P : ‘ !
tes em divida:  carratavicons o P T e .

........ aemene ceesi

H MAPA NIX - LISTA 308 PEVERORES A ESCOLA BN 11/12/0% :
H LTINS (PACT.NO. . DATA ! 8EWVIQO

@ecemesesnccacioncccoanaitacaes camen

i€INg POBUN O FVNICHAL 1 10 037 (31/07/87 COCKTAIL

1908R NARLA 7 811 104/11/84 (COCRTAIL
Geaceneerracssarrerosanacatacesnanan ermerenne tverereane S

: H H (MADRIRA H

JAEADENIA BE LIPSUAS BA MADEINA 108/05/39 132 WoMAA

oene teemeacenn temacarentenenn
1219707789 (MADRIRA/BUNMOS
IDIRECCAO REG.ASSUNTOS CULTURALS 118 481 [30/11/08 [ALNOGO

ICAMARA WUNICIPAL DO FUNCMAL 119 136 [20/10/89 [COCKTAIL H 4 300.00
L heeengeseseamsteensesesetonrecsetnasstevancaresnanane treeranionnaas .

TSECRETARIA ARG AGRICULTURA R FESCAR; 1% 310 [13/11/8% LINMIAR H

ISECAETARIA REG. BQUIPANINTO BOCIAL 130731709 . :
vectesseesrmatraman e retasanas PO PR [ teeerescacaccsttanscantsssane .
JBECRETARIA REG. TURISMO. CULTUMA 118 017 [29/09/89 (SDWANA ESCAN- | 140 700.00 ! H
18 EM10RACAO 119 018 [29/09/89 [DINAVA 1211 400,00 © :
: 113 023 129/09/89 LIANTAR {1 23) 08400 H
: 119 024 [29/09/89 [ALNOQO {68 610,00 ¢ :
: 118 128 [13/10/88 [ALMOGO I 66 760.00 | :
138 120 113/30/89 [COSKTAIL 1233 821,00 :
: 118129 113/10/09 IALwGO I 4201000 ;
i 119 132 120/10/89 (JANTAR L 299 286.00 ; H : i MQUISICAD H : .
113 219 (30/10/89 ALmocO H 4% 320.00 | H 131.00 . BENVICOS MO ! L1280 831.20
i 1% 220 130/10/89 [ALNOGO {24 800.00 : H : : crscur. : :
113 221 130/10/89 1ALWGO H 9 140,00 ¢ . ———
118 222 101/10/89 LIaNTAR T 347 4%0.00 ! : . INvESTIRENTOS
118 370 120/11/89 [ALMOGO H 4310.00 ' 1$2.00 i wauisamla
1 1% 372 130/13/89 (COCNTAIL D160 468.00 ; H PRSI reeccesesecenracs
113 373 120/11/89 (ALNOGO P 27 380,00 ; H AT PRIMAY
113 337 [16/12/89 1COCNTAIL P37 e10.00 ¢ : 02.02.00 . X ! : :
113 98 116/12/89 [INNTAR {838 238,00 : H . : ' : 1% 819 0%¢.00 @ : H
118 839 116/12/89 (ALMOGO T 28 280.00 : ' i SvssiDiARIAS : : : .
H 115 340 [16/12/89 {ALNOGO T 29 730,00 ¢ : fToteeneonee sessmentene sresescmicatnceans L LT L .
H 115 341 (16/12/09 [ALNOGO H 31 120.00 H : « ComavsTivEls H . .
: 15 358 [31/32/89 [COCKTAIL {498 357.00 ¢ 024 314.00 102.02.02 £ H : : 10 860.00 :
PP [ PO Sveeremanmmnacs PR N : < Lusmiticanes ;
IPRESIDENCIA DO GOVERNO BA R.A.N. [ 13 338 116/12/89 ALmOGO : reeesmccasnascicnnmsennasnons [ tecemssoancoane !
¢ . : !
103.02.04 ALInguTacaO | :
: roraL . : i
N 103.02.08 " H .
: i SECSEYARIA | H : .
: H
Aabbdbiddd R e L L L T T teeemacnsencan crereoneneaccnne .
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............................................ " ceaeene Gecceccantrescrercosaccadrrnccraremcnsdroncanmrccsncbarocrrencaaend
svsaica some Ll e iome i icLeeszr. | ! 8/COBERTURA |POR DIFPIC.DE | H
PEICRICAD N Bl N o, 1000 & N L N3 B N - W R . . . ' N
oncanerTAL 108808 G 1909 1PAGCE BN 1969 PRG0S I 1990 iPRGSS BN 1990 : ! BCON. |  RUBRICA | ORGAMENTAL | TESOURARIA ! TOTAL '
. acas R Gecremmmcanmena 4mmmrcecccnaaa terecdonccnnna 4meccccencccnna .
coRBEAVACAO | : : | OUTROS BENS | I 97 033.00 . 686 399.40 |
©2.90).02 " : 62 707.90 N B
- : 102.02.00 /NAD DURADOUROS. 589 566.40 | 90 985.00 | 680 551.40 |
............ D 4ecemcetedecccccccccacccdeccrccccnraacatrcncnascccccctracncncnnancand
: ' ! CONSERVAGAO ! : H :
02.0) 07 TAMANSFONTES H - 243 000.00

' 102.03.02! DI BENS ! - ! 62 787.00 | 62 787.00 !
............................. N cvervonne tecsetemsccasansenntonsmennanony #mcevcmcccdronccccnctntcctecrsnanccscenderacnecnsrasrlonvenccccnnnrunad
: : outses : : ; 102.03.07, TRANSPORTES @ 178 163.00 ! 64 837.00 ! 243 000.00 |

102.03 10 H H H H 140 100.00 ; 16 700.00 | teccccnaa ¢nmssasancannce
N sewvigos bt dmccsncsncnnan 4ecsceannancnan tescecacannccan .
......................................................................................... . : : OUTROS ! ! ' i
ToTAL 130 072,00 (20 477 160.80 (10 v/e i7.90 a3t 907.00 : 102.03.10! SERVIGCOS V137 324.70 10 863.30 | 148 1080.00 |
.......................................................................................... et e e tem e mmemm—nnteeemeeseeeneeteseaeeeeeeennne
VTOTAL 16 875 501.30 (4 159 808.60 ;11 624 876.30 |
tmcereneccecesncnancannn tecremccncaann teaccencnmcaan Veoemmnencnnsnn .

23 — Da leitura deste mapa ¢ possivel concluir que:

23.1 — Verificaram-se algumas divergéncias face acs montantes das
relagdes antes apresentadas ¢ para as quais o servico parece néo ter
qualquer justificagdio, a nfo ser tratarem-se de meros lapsos. Assim:

a) Na rubrica 26.00, «Consumos de secretaria — Geréncia de
1987», foram incluidos encargos no valor de 55 3758, os quais
haviam j4d sido incluidos na rubrica 23.00, «Combustiveis ¢
lubrificantes»;

b) Na rubrica 02.02.08, «Outros bens duradouros — Geréncia
de 1989», foi incluida uma factura no valor de 4704$, a qual
dizia respeito ao ano de 1987, sem que no entanto tivesse sido
incluida na correspondente relagio;

¢) Na relaclio respeitante & geréncia de 1988 néio foi incluida
a importdncia de 14 7068, a qual viria, no entanto, a ser paga
durante a geréncia de 1990 pela rubrica 02.03.10, «Outros
servigos».

23.2 — Foram pagos durante a geréncia de 1989 encargos no va-
lor de 26 635 812850, que respeitavam a geréncias anteriores, sendo
158 6728 de 1987 ¢ 26 477 140350 de 1988,

23.3 — Foram ainda pagos na gerdncia de 1990 encargos respei-
tantes a 1987 ¢ 1988 no valor de 35 8078. Estes pagamentos foram
efectuados j& na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pela equipa,
tendo o servigo apresentado como justificagdo para o seu n#io paga-
mento 0 mero lapso.

23.4 — Durante o ano de 1990 foram satisfeitos todos os paga-
mentos respeitantes a encargos assumidos durante o ano de 1989 ¢
ndo pagos até 31 de Dezembro.

23.5 — O total dos encargos assumidos sem cobertura orcamen-
tal diverge do valor evidenciado no relatdrio inicial da conta de ge-
réncia de 1989, devido ao tipo de andlise efectuada. Assim, enquanto
os montantes constantes do relatdrio inicial foram apurados a par-
tir de uma andlise global, tendo subjacente & compensacéio de sal-
dos de umas rubricas para outras, na andlise ora efectuada os valo-
res foram apurados rubrica a rubrica, daf a divergéncia de valores
constatada. E devem ser os valores ora detectados que se devem con-
siderar os finais.

24 — Constatando-se que a falta de pagamento se ficou a dever
inicialmente a dificuldades de tesouraria (a conta encerra sem saldo
de receitas proprias), procedeu-se¢ & elaboragio do seguinte mapa,
que procura evidenciar, além da situagfio descrita, qual a parcela de
encargos assumidos ¢ ndo pagos (por classificagio econdmica) que
excede as dotagdes orgamentais:

R e L L L L e R L PR LT roe

MAPA XXI - ENCAROGOS ASSUMIDOS £ KAO PAGCS M 1989 H
derccccee $ecvccnncncnnna 4vcccecsccnsen dormnnsnccssns fecrscssncnnncnn *
icLeasIr. ! ! S/COBERTURA !POR DIFIC.DE | H
I ECON. |  RUBRICA ! ORGAMENTAL | TESOURARIA | TOTAL :
temcccces $erccccovmannan $ecmncanccnen teerenrcnscoe ¢emsrccansncons *
H \ MAT.PRIMAS K ! ' H H
102.02.01) SUBSIDIARIAS |3 614 967.90 !2 014 086.10 ;| 5 629 034.00 !
¢rncnacnn ¢emccsncssvesnns tecccccnsscene desnccccnccsan drescnsvnnnnnnae *
; | compusTives | H ' :
102.02.02 LUBRIFICANTES | - ! 10 800.00 ! 10 800.00 |
tmcccncna deemcccennncnna 4rrcmreioncnna ¢ecccnsccarcnas dvccncnccacnnnna 3
102.02.04) ALIMENTAGAO 12 132 939.80 !1 804 936.70 | 3 937 876.50
trecmcans deerceracscanas 4esecccncancen errccnnccnnnn fecmcrrcccnnnna .
B { CONSUMO DE | | H H
102.02.06; SECRETARIA | 222 539.%0 | 3 480.%50 ! 226 020.00 !
tevconnmma decmccccnscnnns ¢mecccncccccans teerccnccscaca esnccocennanaa L)

* 6.048800 pertencentes & C.E. 27.00 ¢ que 86 foram pagos em 1990

25 — O mapa xxi supra foi elaborado com base nos valores apu-
rados no decurso do trabalho de campo e que constam:

Dos mapas desenvolvidos de cada uma das rubricas orgamen-
tais (coluna 1);

Do mapa discriminativo dos encargos assumidos ¢ nfo pagos
durante a geréncia em aprego (coluna 3).

Os valores constantes da coluna 2 do mapa xxi1 foram apurados
por diferenca entre os valores anteriormente referidos (colunas 1 ¢
3) e pretendem representar o montante das despesas assumidas cujo
pagamento ndo foi efectuado por falta de cobertura financeira, pro-
veniente de insuficiéncia de tesouraria.

Da andlise dos mapas que evidenciam a execucio da receita
concluiu-se que:

25.1 — Foram orgamentadas receitas no valor global de
162 681 0008, o que representou, em termos relativos, uma execugdo
da ordem dos 97% (mapa xuii).

25.2 — Por outro lado, desses 158 428 908$ apenas foram cobra-
dos durante a gerncia em aprego 152 561 4948, ou seja, cerca de
93% do valor global orcamentado.

25.3 — Em termos absolutos, a diferenga verificada entre o mon-
tante global da receita orgamentada (162 681 000%) e o montante glo-
bal da receita cobrada (152 561 4948) foi de 10 110 S06$.

26 — Da andlise dos documentos comprovativos da despesa efec-
tuada verificou-se que durante a geréncia de 1989 foram assumidos
encargos no valor de 10 938 2768, cujo pagamento nio chegaria a
ser efectuado naquele ano (mapa xx).

Se conjugarmos os valores globais acima referidos, constatamos
que o montante dos encargos assumidos ¢ nfio pagos na geréncia em
apreco (10 938 276%) excedeu, s6 por si, 0 montante global do des-
vio absoluto entre a receita orcamentada e a receita cobrada
(10 115 507%). No entanto, ao nivel da receita haveria que distinguir
entre este ltimo valor total e as diferencas de valor resultantes de
receita ndo liquidada e ndo cobrada e de receita liquidada e ndo co-
brada. Com efeito, as receitas liquidadas, resultantes de servigos efec-
tivamente prestados, mas nio cobrados em virtude do nio pagamento
na geréncia pelos devedores, ascendem a 58 867 4148, enquanto o
restante valor, até perfazer o valor de 10 115 0078, resulta de recei-
tas nfio liquidadas ¢ nio cobradas.

A concluslio imediata desta constatagfio seria a de que teria ha-
vido, para além de uma eventual dificuldade de tesouraria motivada
pela falta de cobranga de receitas, assungdo de encargos para os quais
ndo havia, antes de mais, cobertura orgamental.

Nio se pretendia, porém, uma andlise da situacdo em termos de
valores globais de receita e despesa, mas sim uma andlise que inci-
disse sobre cada uma das rubricas or¢amentais.

27 — Dessa andlise resultou o mapa vii; a partir do valor dos en-
cargos assumidos (apenas na geréncia de 1989) ¢ ndo pagos (coluna
3) e do saldo or¢amental (diferenca entre o valor orcamentado ¢ o
valor dos encargos assumidos, em cada rubrica or¢gamental) (coluna
1) demonstra-se em que medida a falta de pagamento desses encar-
gos resultou de uma simples dificuldade de tesouraria ou da prépria
falta de cobertura orgamental.

Tomemos como exemplo a rubrica 02.01.01, «Matérias-primas e
subsididrias»:

27.1 — Pelo mapa vii pode ver-se que o total orcamentado para
o ano em apreco foi de 34 000 000$ (coluna 1).

27.2 — Enquanto o valor total dos encargos assumidos no mesmo
perfodo foi de 37 614 9673 (coluna 2).
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27.3 — Foram, assim, assumidos encargos para os quais ndo ha-
veria nunca cobertura or¢amental, no valor de 3 614 967§ (coluna 3).

27.4 — Se atendermos a que o valor dos encargos assumidos ¢ ndo
pagos respeitante a esta rubrica orgamental foi de 5 629 054§ (mapa
XX1).

27.5 — Pode concluir-se que estes encargos ficaram por pagar por
falta de disponibilidades de tesouraria.

27.6 — Porém, mesmo que nos encontrassemos perante uma exe-
cugdo da receita da ordem dos 100%, n3o poderia ser paga a quan-
tia de encargos no valor de 3 614 9678, uma vez que foram assumi-
dos sem que para isso houvesse cobertura or¢amental.

27.7 — Assim o que no mapa XXI se quis evidenciar foi o facto
de que parte dos encargos assumidos e ndo pagos infringe também
o principio rigido do cabimento prévio.

O mesmo raciocinio pode ser feito para todas as rubricas orga-
mentais constantes do referido mapa xxI.

IV — A) Por despacho proferido pelo juiz relator, foram man-
dados ouvir os responsaveis, nos termos dos artigos 30.° ¢ 51.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, e do artigo 42.° do Regulamento
do Tribunal de Contas, publicado no Didrio da Repiiblica, n.° 21,
de 25 de Janeiro de 1990.

B) Relativamente as questdes referidas em 111, n.° 1, alineas a),
b) e ¢), alegam os responsdveis o seguinte:

a) O livro Caixa utilizado nos servigos, embora ndo sendo o
usual bloco encadernado, afigura-se-nos que o seu controlo
estd garantido, porquanto, para além de as folhas estarem
numeradas de forma mecénica, ai se escrituraram todas as
entradas (receitas) e saidas (pagamentos), conforme os
documentos a que dizem respeito, apresentando no fim de
cada folha de movimento o saldo que hd-de transitar para
a folha seguinte. O movimento do dia tanto pode ser consti-
tuido por dois ou trés langamentos como pode ser constitufdo
por varias folhas.

Neste momento, os documentos quer da receita quer da
despesa, para além do nimero de registo dos langamentos,
ainda possuem o prdprio nimero de escrituragdo no Caixa,
refor¢ando os mesmos pelo sistema de cruzamento numérico;
A descarga dos pagamentos no livro Contas Correntes ¢ feito
pela transcrigdo do livro Caixa. Ndo sendo um grande vo-
lume de trabalhos, obriga, no entanto, & necessaria disponi-
bilidade de meios humanos para o fazer.

Neste aspecto, o ano de 1989 trouxe-nos alguma dificul-
dade devido a auséncia de alguns administrativos durante bas-
tante tempo. Alids, esta situagdo originou também o atraso
dos trabalhos de elaboragdo da conta de geréncia de 1989,
0 que nos levou a solicitar a V. Ex.* em 28 de Margo de
1990, pelo oficio n.° 50/003.1, o adiamento da sua entrega;
Ainda ndo totalmente familiarizados com as alteragdes na clas-
sificagdo das despesas publicas, trazidas pelo novo classifi-
cador econémico, originou no decorrer do 1.° semestre de
1989 algumas incorrecgdes classificativas. Durante este mesmo
ano, procedeu-se as reclassificagdes das despesas, que se ve-
rificou serem necessdrias corrigir, estornando-as para os res-
pectivos cédigos normativos.

Embora ndo tenha tido outra intencdo que ndo fosse es-
criturar e mostrar o destino dos dinheiros que nos foram con-
fiados, talvez desprezando ou ignorando algumas normas das
despesas publicas, compreendemos que estas situagdes tives-
sem criado algumas dificuldades nos trabalhos levados a efeito
para analisar a conta ¢ para os quais procuramos dispensar
a melhor colaboragdo.

b

~

o
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Sobre as questdes suscitadas em 111, n.° 6, os membros do conse-
lho administrativo da Escola de Hotelaria e Turismo vém dizer:

Estas sdo as rubricas de maior impacte ¢ portanto as que po-
derdo constituir alguma contrariedade, por se encontrarem di-
rectamente ligadas a vérias situagdes de relevo. As ultrapassa-
gens aconteceram, para além de influenciadas por valores que
transitaram de 1988, por se esperar que elas pudessem contri-
buir para se resolverem situagdes pontuais, sem o que ndo se
conseguiria, por exemplo, exectuar servicos de restauragdo que
concorreram para a realizacdio de receitas ou ainda nos casos
em que, embora aguardando refor¢o orgamental, ndo puderam
esperar, porque se destinaram ou a alimentagdo da populagdo
estudantil ou a despesas de transportes ou até de higiene.

S6 que as situagdes criadas nem sempre se conseguiu dar a
melhor solugdo global, reconhecémo-lo, acabando por passar
adiante.

As rubricas do mapa apresentado neste capitulo merecem-nos
0$8 seguintes comentarios, embora se adiante desde j4 que a ra-
zfio principal da sua situacio foi influenciada pelos valores tran-
sitados de geréncias anteriores:

C. E. 02.02.01 — rubrica destinada a aquisi¢do dos artigos
necessdrios a transformagdo para a prestagdo de servigos
e por este facto ligada a realizagdo das receitas, através
da rubrica 06.02, que neste ano totalizaram 52 340 493§;

C. E. 02.02.04 — tendo sido neste ano a rubrica de maior
volume de valores or¢camentais ¢ sendo destinada a ali-
mentagdo obrigatéria da populagdo de formandos, cons-
tituida por cerca de 200 individuos (uma grande parte de-
les durante todo o ano), para além dos monitores,
funciondrios e outro pessoal, a verba or¢amentada ainda
suportou 22 866 8178, transitada do ano de 1988 sob o
codigo 25.00;

C. E. 02.02.06 — uma rubrica que foi altamente influen-
ciada pelos valores transitados de 1988 (401 498%) e tam-
bém pelos consumos administrativos do sector de vendas
da Quinta Magnélia;

C. E. 02.02.06 — para além de ser uma rubrica de natu-
reza residual, € na realidade altamente influenciada pela
higienizagdo e limpeza geral, embora se destaquem aqui
as zonas ptiblicas das instalagdes da Quinta Magnélia; isto
para além de, como sucedeu nas rubricas anteriores, a
despesa ter sido inflacionada por 1 496 5678 transitados
de 1988;

C. E. 02.03.07 e 02.03.10 — situacdes paralelas com as an-
teriores, que também aqui se encontram influenciadas pe-
los valores transitados de 1988, respectivamente de
258 0108 (passes escolares para os formandos que ndo tém
contrapartida da partes destes) e¢ 1 231 531$ de publici-
dade e outros servigos.

C) Quanto as questdes evidenciadas em 11, n.° 9, os responsdveis
afirmam o seguinte:

A situagio apresentada pelo grafico, sob este ponto, espelha
ainda melhor o que se disse em relacdio ao anterior e serve tal-
vez para verificar que enquanto ndo entrou em execugdo o Or-
c¢amento Regional as dificuldades foram muito maiores devido
ao regime duodecimal baseado no ano anterior.

A partir do més de Agosto, o assunto quase se normalizou,
ficando alguns casos até ndo com muito relevincia.

D) A propésito dos problemas suscitados em 111, n.° 12, os mes-
mos responsdveis pronunciaram-se nos seguintes termos:

Na verdade, esta situacio aconteceu talvez por ser um dos ca-
sos resultantes da pouca familiarizagdo com o novo classifica-
dor econdmico. Para melhor se compreender este caso, adiante-se
que esta gratificagdo de 44008 mensais jd existia no ano tran-
sacto e era processada por computador em conjunto com as re-
muneragdes certas ¢ permanentes.

Com a entrada em vigor do novo classificador, esta gratifi-
cacdo foi bater ao cédigo 01.02.01, «Gratificagdes varidveis».
Uma leitura mais atenta ¢ as verificacdes periédicas detectaram
este lapso, que &0 ser corrigido veio a cair numa outra situacio
praticamente igual, a qual, como frisado no relatério, com a
aprovagdo do 1.° orgcamento suplementar, em Agosto, ficou re-
posta a verdade.

E) Em relagdo as questdes suscitadas em 111, n.° 13, aqueles res-
ponsdveis vém dizer:

De facto, a situagdo aqui descrita foi regularizada em 29 de
Dezembro pelo estorno de 58008 pertencente a um codigo clas-
sificativo diferente (02.03.07, passagem aérea FNC/PSTO).

F) No que concerne ao que se evidencia em 11, n.° 23.1, alineas
a), b) e c), alegam os responsdveis:

Por vezes existem algumas situagdes para as quais ndo se en-
contram justificagdes plausiveis. S&o os casos apontados nas ali-
neas deste ponto, embora dentro de uma ldgica de raciocinio
se possam tirar conclusdes.

a) S6 por mero acaso dactilografico este caso pode ter acon-
tecido, possivelmente devido ao grande volume de documentos
em circulacio. E uma razdo vidvel, até porque ndo merece qual-
quer compreensdo a relaciona¢do de dividas em duplicado e para
mais sendo um dos campos de caracteristicas tdo diferentes.

E a melhor explicagdo que podemos dar.
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b) A situagdo aqui descrita pode integrar-se na primeira parte
da alinea anterior. SO assim se pode entender por que a inclu-
s30 em 1989 de um encargo assumido em 1987 pode estar a con-
tribuir para a execu¢io de um segundo erro, o que julgamos
ndo fazer qualquer sentido.

¢) Mais um facto idéntico aos anteriores. Aqui, talvez por exis-
tirem dois documentos andlogos, embora com numeros e servi-
gos diferentes, um ndo foi registado, o que s6 veio a notar-se
por ocasido do pagamento.

G) Relativamente aos problemas para os quais se chama a aten-
¢dio em 111, n.® 23.2, 23.3, 23.4 e 23.5, os responsdveis afirmam:

Na realidade, podiamos considerar que s6 por mera casuali-
dade os encargos aqui indicados, atendendo ao seu montante
(35 8078%), ndo foram liquidados mais cedo, se tivermos em aten-
¢d0 o volume de encargos assumidos em geréncias anteriores e
que foram suportados nessa geréncia, conforme indicado no n.° 3
deste capitulo.

H) J4 quanto ao que se relata em 1, n.> 24, 25, 26 e 27, os res-
ponsdveis sustentam:

A situagdo apresentada, reconhecemos, ndo é famosa nem se
deseja minimizar. Todavia, ela poderia mostrar-se menos grave
se o saldo de S 867 2143 da receita realizada e indicada no ponto
anterior do relatério, que transitou para receber no ano de 1990,
ndo tivesse sido tdo elevado.

D Em jeito de conclusdo geral os responsdveis alegam:

Durante o 1.° periodo de 1989, enquanto ndo entrou em exe-
cugdo o Or¢camento da Regido, a situagdo ndo foi agraddvel,
tendo havido necessidade de avangar com solugdes que pode-
rdo estar em confronto com as normas tradicionais e contra as
quais nada temos a opor.

Se ndo tivéssemos procedido a algumas ultrapassagens duo-
decimais, ter-se-iam criado algumas situagdes de estrangulamento,
que julgamos poderiam ser mais desagradaveis.

Os valores dos encargos assumidos em geréncias anteriores e
que foram liquidados na geréncia em andlise tiveram grande re-
flexo no resultado final.

Deste facto resultou que ainda ndo fosse nesta geréncia que
vissemos todos os encargos assumidos serem liquidados, embora
se saiba que existe sempre alguma dificuldade por também nio
se conseguir cobrar todas as receitas.

Finalmente, queremos dizer que, apesar das anomalias apre-
sentadas, ndo se teve qualquer intengdo em menosprezar nor-
mas estabelecidas ou utilizar subterfugio na execu¢do das tare-
fas contabilisticas, mas tdo-somente solucionar situagdes que se
podiam agudizar.

V — Face as explicagcbes constantes das alegagdes dos responsé-
veis, podemos sintetizar as situagdes que evidenciam irregularidades
ou ilegalidades relevantes no processo de prestagdo de contas da Es-
cola de Hotelaria e Turismo ao Tribunal de Contas, por ele cognos-
civeis no presente processo ordindrio de julgamento de contas, do
mesmo modo que todas as outras situagdes se consideram ultrapas-
sadas ou irrelevantes.

Relevam, pois, para o julgamento da presente conta, carecendo
de apreciagdo, uma vez que constituem infrac¢do financeira geradora
de responsabilidade financeira sancionatéria ou reintegratoria:

A) A ndo adopgdo do regime de contas de ordem previsto no
Decreto-Lei n.° 459/89;

B) A assungdo de encargos sem cobertura or¢amental, violacdo
do principio rigido do cabimento prévio e inexisténcia de re-
gistos contabilisticos fidveis no livro Contas Correntes e no
livro Caixa;

C) A violagdo do regime de duodécimos.

V1 — Antes de entrar na apreciagdo de cada uma destas situagdes
e proceder a uma adequada valoragdo juridica delas, ponderando e
analisando o comportamento dos agentes financeiros a luz das ex-
plicagdes trazidas ao processo, importa precisar qual o regime orga-
mental em vigor na Regido Auténoma da Madeira durante o ano
de 1989,

VI — 1. — O Orgamento da Regiio Auténoma da Madeira para
1989 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M,
de 11 de Juiho.

Nos termos do seu artigo 12.°, aquele decreto entrava em vigor
«a data da sua aprovag¢do, que ocorreu em reunido plendria da As-
sembleia Legislativa Regional» de 30 de Maio de 1989.

Esta situagdo ndo pode deixar de se considerar andmala, uma vez
que o Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira para 1989 en-
traria em vigor antes da sua publicagdo no Didrio da Republica.

Ora, apesar de a legislagdo em vigor ndo o prever expressamente,
o certo é que a publicidade deve ser considerada como regra orga-
mental. Um or¢amento piblico ndo publicado ndo é or¢camento (cf .,
neste sentido, Prof. Doutor Sousa Franco, Finangas Publicas e Di-
reito Financeiro, p. 326, ¢ Dr. Guilherme de Oliveira Martins, Cons-
tituicdo Financeira, p. 290-291): «Na verdade, o orgamento exige a
publicagdo como consequéncia da sua natureza politica, que impde
a publicagdo oficial como causa eficiente da eficicia da autorizagdo
prévia das receitas e despesas. Por outro lado, a Administragdo Pu-
blica, no seu conjunto, carece de conhecer formalmente o conteido
da autorizagdo orcamental; e, numa éptica mais moderna, poderd
dizer-se que s6 assim os cidaddos tdm conhecimento do Or¢amento
e podem controlar e criticar a sua execug¢do» (Prof. Doutor Sousa
Franco, ob. cit., loc. cit.). No plano juridico, tal exigéncia «resulta
claramente tanto do n.° 3 do artigo 108.° e da alinea g) do ar-
tigo 164.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 170.°, da Constitui¢do,
como dos artigos 9.° ¢ seguintes da Lei n.° 40/83 — hoje Lei
n.° 6/91, os quais impdem que o Orgamento do Estado revista a
forma de lei da Assembleia da Repiblica» (Dr. Anténio Bras Tei-
xeira, Finangas Piblicas e Direito Financeiro, p. 133).

Estes principios, mesmo que se ndo entenda, como o faz o Tribu-
nal Constitucional no seu Acérddo n.° 206/87, publicado no Didrio
da Reptiblica, 1.* série, de 10 de Julho de 1987, de aplicacdo, por
«integragdo sistemdtica, aos or¢amentos regionais» por esvaziar to-
talmente a autonomia garantida constitucionalmente (cf. Dr. Eduardo
Paz Ferreira, As Financas Regionais e Divida Publica Regional da
Madeira, pp. 136 e 137, n.° 1.°) devem entender, pelo menos como
faz o conselheiro Cardoso da Costa na respectiva declaracdo de voto,
como ndo sendo directamente aplicdveis aos orgamentos das Regides
Auténomas, «embora se deva entender que o sdo os principios fun-
damentais sobre a organiza¢do or¢camental al compreendidos» e que
a Constituigdo, ndo impondo que o modelo orgamental das Regides
Auténomas seja perfeitamente idéntico ou coincidente com o do Es-
tado, «certamente exige que tal modelo respeite aqueles principios
fundamentais». Ora a inexisténcia de lei de enquadramento do Or-
¢amento da Regido Autdnoma da Madeira levou, alids, a legislagdo
orgamental regional a incluir nos orgamentos regionais desde 1988
uma norma de aplicagdo subsididria das leis gerais da Repuiblica, do
seguinte teor: «<Em tudo o que ndo estiver contemplado neste de-
creto em matéria or¢amental e sua execugdo [...}» (artigo 10.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/88/M, de 15 de Abril, artigo 11.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M, de 11 de Julho, ar-
tigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 10/90/M, de 30 de
Abril, e artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/91/M, de
5 de Margo).

Foi, alids, na sequéncia do referido Acdérddo n.° 206/87 do Tri-
bunal Constitucional que os or¢amentos regionais passaram a ser
aprovados pela Assembleia Legislativa Regional, sob a forma de de-
creto legislativo regional, ao contrdrio do que sucedia até entio.

Assumindo a forma de decreto legislativo regional e natureza de
actos legislativos, o orgamento regional passou a ser concebido como
uma das categorias de actos legislativos previstos no artigo 115.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, a que se aplicam os princi-
pios constantes do seu artigo 122.° relativos a publicidade de todos
os actos legislativos.

Daqui se infere que também aos orcamentos regionais se aplica
o principio de publicidade.

E se quaisquer dividas ainda subsistissem apés a doutrina do ci-
tado acérddo do Tribunal Constitucional quanto a verdadeira natu-
reza de actos legislativos que devem assumir os orgamentos regio-
nais, essa divida encontra-s¢ hoje completamente dissipada no
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 9 de Junho, quando no seu ar-
tigo 31.°, n.° 1, se consagra de forma clara e inequivoca que a apro-
vagdo do Orgamento Regional deve assumir a forma de decreto le-
gislativo regional.

Serd, assim, contrdrio a toda a ldgica juridica que um acto legis-
lativo regional entre em vigor em data anterior a sua publicagdo no
Didrio da Republica, contrariando assim o disposto no artigo 5.°,
n.° 1, do Cédigo Civil, que estabelece o principio de que a lei deva
ser publicada no jornal oficial e que sO se torna obrigatéria depois
de publicada no jornal oficial (cf., neste sentido, Prof. Doutor José
de Oliveira Ascensdo, O Direito — Introdugio e Teoria Geral, 6.*
ed., p. 206) e o disposto no artigo 122.°, n.° 2, da Constitugdo da
Republica Portuguesa, que estabelece o principio de que a falta de
publicidade de um acto normativo com eficdcia externa entre os quais
se incluem os actos normativos dos drgdos de governo préprio das
Regides Auténomas — c¢f. o n.° 1 do artigo 122.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa — determina a sua ineficdcia juridica?

Os diplomas que contém actos normativos entram em vigor no dia
neles fixados e, na parte da fixa¢cdo, no continente, no 5.° dia apds
a sua publicagdo, nos Agores ¢ na Madeira, no 15.° dia, em Macau
e no estrangeiro no 30.° dia — cf. Lei n.° 6/83, de 29 de Julho, ¢
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Decreto-Lei n.° 1791, de 2 de Janeiro (neste sentido v. Prof. Dou-
tor Joaquim Gomes Canotitho, Direito Constitucional, 5.* ed., p. 962,
¢ Prof. Doutor Oliveira Ascensdo, 0b. cit., p. 271).

Estes sfio os prazos normais, pois pode haver variacdio para mais
ou para menos. Nesta ultima hiopdtese, «o legislador pode reduzir
esse prazo atendendo & consideragdo de urgéncia, sempre que néio
houver disposiclio hierarquicamente superior que imponha uma de-
terminada vacatio. A fixag#io legal da vacatio é apresentada de modo
supletivo. Pode o legislador chegar até & supresséo total da vacatio.
H4 casos em que a imediata entrada em vigor da lei é uma necessi-
dade absoluta» (Prof. Doutor Oliveira Ascensdo, ob. cit., p. 272).
E entre as causas que podem justificar essa necessidade absoluta po-
dem apontar-se «a inadidvel urgéncia» como o «evitar o prejuizo ou
frustracho da lei» (Prof. Doutor Oliveira Ascensio, ob. cit., p. cit.).

Nifo se deixa de reconhecer que o atraso verificado em 1989 na
aprovaglio do Orgcamento da Regifio em 1989 justificava uma «ina-
didvel urgéncia» quanto & entrada em vigor do decreto legislativo
que o aprovava. O que importa averiguar é se houve uma reducfio
de vacatio ou apenas uma eficdcia retroactiva de normas.

Sendo certo que «a publicaclo, diferentemente da notificacfio, niio
exige efectivo conhecimento do acto proposto dos destinatdrios e dai
que uma vez publicados os actos no jornal oficial, Didrio da Repu-
blica, eles sejam vinculativos, nfo aproveitando a ninguém a sua ig-
nordincia (ignorantia legis non exclusat)» (Prof. Doutor Gomes Ca-
notilho, ob. cit., p. 962), a verdade ¢ que, enquanto essa publicacéo
ndo ocorrer, todos os seus destinatdrios — que no caso do Orga-
mento Regional sfo a administraglio publica regional no seu con-
junto e os cidadfios em geral — podem legitimamente invocar a sua
ignordncia.

Mas como vimos o legislador or¢amental regional optou por pre-
ver a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M
na data da sua aprovaglio — 30 de Maio de 1989 —, ou seja, em
data anterior & sua publicaclio, que ocorreu em 11 de Julho de 1989.

O artigo 122.°, n.° 2, da Constituicio da Repiblica Portuguesa
estabelece que «a falta de publicidade dos actos enunciados no
n.° | — entre os quais s¢ incluem os decretos legislativos regionais
¢ o3 decretos regulamentares regionais — determina a sua ineficdcia».

Na hipétese em apreco a publicidade do acto legislativo no Did-
rio da Republica ocorreu efectivamente. A sua entrada em vigor ocor-
reu, porém, na data da sua aprovacfio.

Estar-se-d perante uma situaclio em que, atenta a disparidade de
datas, se deva concluir pela inconstitucionalidade do diploma, por
violagho do artigo 122.° da Constituigéio.

Julgamos ser necessdrio fazer duas adverténcias prévias. A primeira
prende-se com o sentido exacto da expressfio «entra em vigor na data
da sua aprovacgfio».

Entrar em vigor ¢ o mesmo que inicio de vigéncia. Entre a «apli-
caclio e a vigéncia da lei decorrerd o tempo que a propria lei fixar».
O tempo que decorre entre a publicacio ¢ a vigéncia da lei chama-
-s¢ vacatio legis.

H4 por isso uma distingio a fazer entre inicio de vigéncia e a apli-
caclio da lei no tempo. A lei 36 entra em vigor apds a publicaglio
no Didrio da Republica ¢ em principio sé dispde para o futuro, salvo
quando lhe seja atribuida eficdcia retroactiva (artigo 12.° do Cdédigo
Civil). Hd assim a distinguir entre infcio de vigéncia ¢ aplicagéio da
lei no tempo. Nada obsta assim que uma lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorra em determinada data apés a sua publica-
¢flo, mas que a sua eficdcia actue sobre o passado, dentro dos limi-
tes do artigo 12.° do Cdédigo Civil. Com efeito, exceptuando a proi-
biclio de retroactividade da lei penal contida na Constituico
(artigo 29.°, n.” 1, 3 e 4), «o legislador ordindrio ndo estd consti-
tucionalmente impedido de conferir retroactividade as leis que edita,
salvo se através da retroactividade vier a violar direitos fundamen-
tais constitucionalmente tutelados ou qualquer outro principio ou ga-
rantia constitucional» (Prof. Doutor Baptista Machado, /ntrodugcdo
ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 228).

A segunda advertdncia prende-se com o sentido exacto do ar-
tigo 122.°, n.° 2, da Constituiclio.

«Na versio origindria (artigo 122.°, n.° 4) determina-se a inexis-
téncia como consequéncia da falta de publicidade. A razéio da nova
redacgiio, introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, radica cer-
tamente no facto de se considerar a publicagio como mero requi-
sito de eficdcia, como demonstra o facto de as leis comegarem a pro-
duzir efeitos desde a sua aprovacio (necessidade de promulgaglo
acima referida, etc.)» (Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, 5.* ed., p. 963.)

Mas a inefichcia, prevista no artigo 122.° da Constitui¢do, néio tra-
duz afinal o resultado de uma inconstitucionalidade.

Também aqui «héd uma distingio muito nitida entre a funglio da
Constituicio no tocante ao titulo da existéncia e da validade de um
acto de poder politico do Estado ¢ a sua fun¢lio quanto a eficdcia
do mesmo acto, se ele for existente ¢ védlido (por exemplo, quanto
4 exigéncia da sua publicidade). No primeiro plano, a Constituicdo
actua formal e naturalmente, extrinseca ¢ intrinsecamente, anterior,

cronoldgica e logicamente ao poder constituido. No segundo plano,
a Constitui¢do actua despida da sua dimensdo natural, estabelecendo
a ineficdcia de actos existentes e vdlidos atendendo & falta de publi-
cidade e, portanto, 4 indesejabilidade da aplicabilidade dos mesmos
actos» (Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, Valor Juridico do
Acto Inconstitucional, p. 150).

Dai que se entenda que esta ineficdcia stricto sensu seja o resul-
tado de uma inconstitucionalidade menos grave do que as que de-
correm de inconstitucionalidades que atinjam a existéncia ou a vali-
dade do acto (cf. Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, ob. cit.,
p. 149).

Tendo o Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M, de 11 de Ju-
lho, sido publicado no Didrio da Republica, como definir o grau
de conformidade do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/89/M, de 11 de Julho, com o disposto no artigo 112.°, n.° 2,
da Constituicio? Tratar-se-4 de uma mera ineficdcia, stricto sensu,
a que alude o Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, sendo certo
que ela ¢ uma consequéncia 1égica da falta de publicidade e esta efec-
tivamente ocorreu, ou estaremos perante um vicio de inconstitucio-
nalidade — decorrente da invalidade do préprio acto legislativo, por
nele se prever um inicio de vigéncia anterior & publicagdo no Didrio
da Republica? (Sobre os valores juridicos do acto inconstitucional,
para além do Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, ob. cit., v.
Prof. Doutor Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, vol.
1, 3.* ed., ¢ Prof. Doutor Gomes Canotilho, ob. cit., p. 1013).

O fim ltimo do artigo 122.°, n.° 2, da Constituicdio da Republica
Portuguesa ¢ impedir «a possibilidade de leis secretas» (Prof. Dou-
tor Gomes Canotilho, ob. cit., p. 963). Se a lei é publicada com a
previsio da entrada em vigor em data anterior 4 da sua publicagdo,
o problema deve em bom rigor reconduzir-se a eficdcia retroactiva
da lei. Ndo se pode considerar ineficaz por parte da publicidade de
leis que sejam publicadas. E nfio se pode inferir ao artigo 122.°, n.° 2,
da Constituicio da Republica Portuguesa uma invalidade juridico-
-constitucional para as leis que prevejam a sua entrada em vigor em
data anterior & da publicagdo e que sejam objecto de efectiva publi-
ca¢lio no Didrio da Republica, quando os efeitos ai previstos sdo
a ineficdcia stricto sensu.

Hé que procurar dar um sentido 1til & expressdo «entra em vi-
gor» contida no artigo 12.° do decreto legislativo regional.

E no fundo um problema de interpretagiio da lei.

Sendo certo que o elemento gramatical nos deve levar «a eliminar
aqueles sentido que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma
qualquer ‘correspondéncia’ ou ressonéncia nas palavras da lei» (Prof.
Doutor Baptista Machado, 0b. cit., p. 182), a verdade é que tal ndo
impede de «se poder concluir com base noutras normas que a re-
dacg¢do do texto atraicoou o pensamento do legislador» (autor cit.,
ob. cit., loc. cit.), devendo primeiro «o intérprete optar por aquele
sentido que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado
natural das expressdes verbais utilizadas ¢ designadamente ao seu sig-
nificado pouco juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o
legislador soube exprimir com correcgdo o seu pensamento» (autor
cit., ob. cit., loc. cit.)), procurando através do recurso ao elemento
sistemadtico «a sua consonéincia com o espfrito ou unidade intrinseca
de todo o ordenamento jurfdico» (autor cit., ob. cit., loc. cit.).

No entanto, «no caso de normas polissémicas ou plurissignificati-
vas, deve dar-se preferéncia & interpretacdo que lhe dé um sentido
em conformidade com a Constituicio» (Prof. Doutor Gomes Cano-
tilho, ob. cit., p. 235).

Através da chamada interpretacio das leis conforme a Constitui-
¢80 procura-se «levar em conta, dentro do elemento sistemdtico da
interpretagio, aquilo que se reporta & Constituig8o» (Prof. Doutor
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, 2.* ed.,
p. 232). Chama-se no entanto a atengdo para a circunstincia de a
interpretagdo conforme a Constituicdo «ndo consistir tanto em es-
colher, entre varios sentidos possiveis e normais de qualquer preceito,
0 que seja mais conforme com a Constituicdo quanto em discernir
no limite — na fronteira da inconstitucionalidade — um sentido que,
conquanto ndo aponte ou n#io decorrente de outros elementos da in-
terpretacdo, ¢ o sentido necessario ¢ o que se torna possivel por vir-
tude da forga confirmadora da lei fundamental. E sdo diversas, para
que se sigam, ¢ diversos os resultados a que se chega: desde a inter-
pretagdo extensiva ou restritiva & reducdo (eliminando os elementos
inconstitucionais do preceito ou do acto) e, porventura, & conversao
(configurando o acto sob outra vista constitucional)» (Prof. Doutor
Jorge Miranda, ob. cit., p. 233).

Dai que se entenda que o principio da interpretacdo das leis «com-
porte véarias dimensdes: 1) o principio da prevaléncia da Constitui-
¢do impde que dentro das vérias possibilidades de interpretagfio sé
deve escolher-se a interpretagdo que ndo seja contréria ao texto e
programa da norma ou normas constitucionais; 2) o principio da con-
servagdo das normas afirma que a norma ndo deve ser declarada in-
constitucional quando, observados os fins da norma, ela pode ser
interpretada em conformidade com a Constitui¢do; 3) o principio da
exclusdo da interpretacdo conforme & Constituicdo, mas contra le-
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gem, impde que o aplicador de uma norma ndo pode contrariar a
letra ¢ o sentido dessa mesma através de uma interpretagdo conforme
& Constitui¢do, mesmo que através dessa interpretagdo consiga um
concordéncia entre a norma inconstitucional e as normas constitu-
cionais» (Prof. Doutor Gomes Canotitho, ob. cit., pp. 235-236).

Deve, pois, interpretar-se cada disposi¢do legal procurando a sua
«consondncia com o espirito ou unidade do sistema juridico»,
captando-a nfio apenas no conjunto das disposi¢des da mesma lei
¢ de cada lei no conjunto da ordem legislativa mas também no con-
junto da ordem constitucional e com o respeito das dimensdes acima
enunciadas.

Tendo havido publicagdo do diploma, a sua eficdcia jurfdica fica,
em principio, assegurada (artigo 222.° da Constitui¢do, n.° 1 do ar-
tigo 1.° da Lei n.° 6/83). E j& vimos que essa eficdcia é retroactiva
4 data de aprovagdo do mesmo pela Assembleia Legislativa Regio-
nal. E n#o parece que sejam desrespeitados com esses efeitos retroac-
tivos os limites impostos pela Constituicdo e pelo Cédigo Civil & re-
troactividade das leis (sobre os limites constitucionais & retroactividade
das leis, v. Prof. Doutor Baptista Machado, ob. cit., pp. 223 ¢ se-
guintes — o Prof. Doutor Gomes Canotilho, pp. 379 e segs.). Com
efeito, ndo estando em presenca de normas penais nem restritivas
de direitos, liberdades e garantias, nem se colocando especiais pro-
blemas quanto ao principio da confianga e seguranga juridica dos
cidadfios, nfio nos parece haver quaisquer obstdculos de natureza cons-
titucional & eficdcia retroactiva pretendida pelo legislador orcamen-
tal regional de 1989.

«Alids, em caso de duvida, o momento decisivo para aplicar a re-
gra lex posterior derogat priori é o da aprovagdo do acto legisla-
tivo. E certo que a Lei n.° 6/83, de 29 de Julho, estabelece que a
data do diploma ¢ a da sua publicagdo (artigo 1.°, n.° 1); porém,
também exige que as leis contenham a data da sua aprovagdo (ar-
tigo 1.°, n.°* 2, 4 ¢ 8). Em conclusdo, quando duas leis incompati-
veis estiverem simultaneamente em vigor, prevalece a lei posterior-
mente aprovada» [Dr. Rui Medeiros, «Valores jurfdicos negativos
da lei inconstitucional», in revista O Direito, ano 127.°, 1987,
(Julho-Setembro), p. 542].

No entanto, tratando-se precisamente de uma lei or¢amental re-
gional, os limites da sua retroactividade devem conter-se também den-
tro dos parAmetros propostos pela Lei de Enquadramento do Orga-
mento das Regides Auténomas ou do Estado, na falta de lei proposta
aplicdvel & Regido Auténoma, uma vez que estas tdm a natureza de
lei reforcada (sobre o cardcter reforcado da Lei de Enquadramento
do Orgamento do Estado e das Regides Auténomas, cf. Prof. Dou-
tor Jorge Miranda, Fungdes, Ogdos e Actos do Estado, Lisboa, 1989,
p. 287, Prof. Doutor Gomes Canotilho, ob. cit., p. 874, e Prof. Dou-
tor Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro).

Ora uma lei é reforgada relativamente a outra quando pode der-
rogar esta sem por ela ser susceptivel de ser derrogada (cf. Prof. Dou-
tor Gomes Canotilho, ob. cit., p. 875). Assim, se, por exemplo, a
Lei de Enquadramento do Or¢amento, embora seja uma lei ordina-
ria da Assembleia da Republica, tal como a lei de aprovagdo do Or-
camento, nfio pode ser derrogada por esta (cf. Prof. Doutor Gomes
Canotilho, ob. cit., p. 875); por maioria de razdo do decreto legis-
lativo regional que aprova o orgamento de uma Regido Auténoma
nélo pode violar a Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido
aprovada pela Assembleia da Republica ao abrigo do artigo 168.°,
n.” 1 e 2, da Constituigio da Repiiblica Portuguesa ou a Lei de En-
quadramento do Orgamento do Estado, quando eta seja aplicdvel
aos orcamentos das Regides Autdnomas, na falta de lei prépria apro-
vada pela Assembleia da Republica relativa ao enquadramento do
orcamento das Regides Auténomas [cf., neste sentido, o Acérddo
n.° 206/87 do Tribunal Constitucional, publicado no Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 10 de Julho de 1987, e, bem assim, a declara-
¢fo de voto do conselheiro Cardoso da Costa (sobre a evolugdo ve-
rificada em andlise de enquadramento or¢amental ap6s este acérddo
do Tribunal Constitucional nas duas Regides Auténomas, v., para
maiores desenvolvimentos, o parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta da Regido Auténoma da Madeira relativa ao ano de 1989,
p. 53)).

Ora o artigo 15.° da Lei de Enquadramento do Orgamento do Es-
tado — aplicdvel ao Orgamento da Regido Auténoma de 1988 e se-
guintes apds a publicagdo do Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 206/87, enquanto ndo for aprovada pela Assembleia da Repu-
blica lei propria de enquadramento do orgamento das Regides Au-
ténomas, que passou a constituir competéncia relativa da Assembleia
da Repiiblica na sequéncia da revisdo constitucional de 1982 — dispde
que se a «Assembleia da Republica [no caso a Assembleia Regional]
ndo votar ou, tendo votado, ndo aprovar a proposta de or¢amento
incluindo o articulado e mapas de modo que possa entrar em exe-
cuclio no inicio do ano, manter-se-4 em vigor o or¢amento do ano
anterior, incluindo o articulado ¢ os mapas orgamentais, com as al-
teragdes que nele tenham sido introduzidas ao longo da sua efectiva
execucdo», o que nos leva a concluir que, tendo havido atraso na

aprovacdo do Orgamento, logo que este seja aprovado cessa o re-
gime transitorio previsto no artigo 11.°, entrando simultaneamente
em vigor 0 novo orgamento.

No fundo, o propio legislador recorreu neste caso também ao cri-
tério da aprovagdo da nova lei, para determinar ndo o momento de
entrada em vigor do novo or¢amento mas sim o da eficdcia retroac-
tiva da nova lei orcamental ao momento da sua aprovacdo pela As-
sembleia da Repiiblica (no caso vertente, Assembleia Legislativa Re-
gional).

Assim o artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M,
de 11 de Julho, que aprovou o Or¢amento da Regido Auténoma da
Madeira para 1989, deve ser interpretado nos seguintes termos: o pre-
sente decreto entra em vigor no prazo previsto na lei geral para va-
catio das leis na Regido Auténoma da Madeira — ou seja, ao 15.°
dia apds a sua publicagdo (artigo 2.° da Lei n.° 6/83), produzindo
efeitos & data da sua aprovagdo, ou seja, em 30 de Maio de 1989.

2 — O atraso registado na aprovagdo do Orgamento da Regido
para 1989 levou a que o Governo, através da sua Resolugdo
n.° 1671/88, tenha deliberado em 15 de Dezembro que enquanto ndo
fosse aprovado o Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para
1989 se manteria em vigor o Or¢amento para 1988, com as altera-
¢des nele introduzidas durante a sua execugdo, devendo a execucdo
do orcamento das despesas processar-se de acordo com o disposto
na circular n.° 8/0RC/88.

Esta circular, com data de 28 de Dezembro, transmitiu para orien-
tagio de todas as secretarias e respectivos servigos delas dependen-
tes um conjunto de instrugdes para a realizagdo das despesas enquanto
nio fosse aprovado o Orgamento para 1989, a saber:

1 — As despesas deverdo ser reduzidas ao estritamente neces-
sdrio para o funcionamento normal dos servigos.

2 — N#o poderdo ser contraidas despesas que ndo tenham sido
inscritas no Orgcamento de 1988.

3 — Ndo poderdo ser excedidas as dotagdes orcamentais.

4 — Ndo poderdo ser contraldos encargos além das dotagies
orcamentais que estiverem inscritas no Orcamento de 1988.

5 — Ndo poderdo ser excedidos os duodécimos das dotacoes
orcamentais, salvo nos casos previstos nesta circular.

6 — As dotagdes orgamentais inscritas no Orgcamento de 1988
com as rectificagdes nele introduzidas ao longo desse ano, cati-
vadas de 20 %, constituem o limite mdximo a utilizar pelos ser-
vigos na realizagdo das despesas respeitantes a 1989.

7 — A cativagdo de 20 % ndo se aplica as dotagdes para des-
pesas com o pessoal, seguros, locag¢do de bens e encargos da
divida publica.

8 — Para acorrer ao pagamento das despesas publicas s6 po-
derd ser despendido em cada més um duodécimo da dotagdo or-
g¢amental inscrita, acrescido do saldo dos duodécimos ndo utili-
zados até ao més a que se reportam as despesas em causa.

9 — Fica, porém, autorizada a antecipagdo de um duodécimo,
relativamente as dotag¢des da classificagdo econdmica compreen-
dida entre os cddigos 01.02 a 18.00, bem como do cddigo 29.00.

10 — Nas despesas com investimentos do Plano sé poderdo
ser efectuadas despesas com obras cuja execugdo esteja em curso.

11 — Durante o 1.° semestre de 1989 e caso a caso poderdo
ser autorizadas antecipagdes nas restantes rubricas de classifica-
¢do econdmica, desde que devidamente justificadas pelos servi-
¢os, e até 6 de Dezembro, da dotagéio inscrita no Orgamento
de 1988.

Posteriormente, a circular n.° 1/ORC/89 da Vice-Presidéncia e
Coordenagdo Econémica veio esclarecer, em aditamento & circular
n.° 8/0RC/88, de 28 de Dezembro, ndo estarem sujeitas ao regime
duodecimal nem a cativagdo de 20 % as despesas com compromis-
sos assumidos pelo Governo Regional na comparticipagdo financeira
de investimentos municipais, encargos da divida publica, bonifica-
¢des devidas no &mbito do protocolo de reequilibrio financeiro das
autarquias locais, ¢ processos de despesas referentes a 1988 que te-
nham sido devolvidos pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

Como j4 acima se disse, havendo atraso na aprovag¢do do Orga-
mento do ano antecedente, vigorou o regime estabelecido no art. 15.°
da Lei n.° 48/83 — hoje a Lei n.° 6/91 — ou seja, manteve-se «em
vigor o Orgamento do ano antecedente, continuando a cobrar-se as
receitas nele previstas, bem como a fazer-se, e por duodécimos, as
despesas nele inscritas» (Prof. Doutor Teixeira Ribeiro, Licdes de
Finangas Publicas, 3.* ed., p. 104). Este regime tem suscitado al-
guma polémica na doutrina, havendo quem questione a constitucio-
nalidade daquele artigo 15.°, uma vez que haveria violagdo do prin-
cipio da anualidade consagrado na Constitui¢do [cf., neste sentido,
para além do Prof. Doutor Teixeira Ribeiro nas citadas Ligdes e em
«As alteragdes & Constitui¢do no domfnio das finangas publicas»,
no Boletim de Ciéncias Econdmicas, o Dr. Anténio Brds Teixeira,
Introdugdo ao Direito Financeiro, p. 71; vol. xx1 (1983), p. 243]. No
entanto, o Prof. Doutor Sousa Franco («Sistema financeiro e cons-
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tituigdo financeira no texto constitucional de 1976, in Estudos sobre
a Constituicdo de 1976, vol. 1), ainda na vigéncia do art. 15.° da
Lei n.° 64/77, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 18/78,
pronunciou-se no sentido da sua constitucionalidade. E na vigéncia
do artigo 15.° da Lei n.° 40/83, apés a revisdo Constitucional de
1982, aquele autor volta a pronunciar-se no mesmo sentido (Finan-
¢as Publicas e Direito Financeiro, pp. 367-368). O mesmo se diga
do Dr. Guilherme de Oliveira Martins, in Comentdrio a Lei de En-
quadramento Orgcamental 1983-84, pp. 21-26. Por sua vez e para o
Dr. Antonio Bréas Teixeira (Finangas Publicas e Direito Financeiro,
Lisboa 1989, p. 164, n.9), as dividas sobre a constitucionalidade da-
quele regime constante do artigo 15.° da Lei n.° 64/77, com a re-
dacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 18/88, ter-se-do dissipado apds
a revisdo constitucional de 1982, pois este «ndo sé deixou de reflec-
tir expressamente o caracter anual do Or¢gamento como passou a re-
meter para a Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado a de-
finicdo dos procedimentos adoptados quando a proposta de
Orgamento ndo puder ser apresentada e votada nos prazos nela fi-
xados (Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, artigo 108.°, n.® 7)».

Mas para além do problema da constitucionalidade do regime de
or¢amento provisério por duodécimos, em caso de atraso na vota-
¢do e aprovagdo do Orgamento, alguns autores entendem que, «apesar
de a autorizagdo se renovar automaticamente, isso ndo significa que
o Orgamento continue em vigor de forma automdtica para além de
31 de Dezembro. Com efeito torna-se indispensdvel que o Governo
estabeleca por decreto-lei o regime orcamental transitério para o ano
em causa (v. g. o Decreto-Lei n.° 493/82, de 31 de Dezembro), li-
mite or¢amental das despesas publicas, condicionamentos gerais a rea-
lizagdo de despesas, classificagdo de despesas, transi¢do de servigos,
novos servigos e novas verbas» (Dr. Guilherme de Oliveira Martins,
Comentdrio a Lei de Enquadramento Orgamental, pp. 21-26).

Para outros autores, porém, o Governo apenas «pode regular, por
decreto-lei, este orgamento provisério prorrogado, sistema ja esta-
belecido entre nds pelo artigo 7.° do Acto Adicional 4 Carta de 6
de Abril de 1986 e que refor¢a mais a estabilidade administrativa
do que a sujei¢do de adiantamento ou duodécimos provisérios, uns
e outros votados pelo Parlamento» (Prof. Doutor Sousa Franco, Fi-
nangas Publicas e Direito, p. 368), ndo parecendo que o recurso ao
decreto-lei seja imperativo. Alids, j& houve, porém, casos de atraso
na aprovagdo do Or¢amento do Estado em que ndo houve lugar a
aprovagdo do decreto-lei durante o regime de orcamento provisério
prorrogado. Foi o que se verificou com o atraso registado na apro-
vagdo do Orgamento do Estado para 1986 pela Assembleia da Re-
publica, em que o regime transitério foi definido através de instru-
¢oes do Ministério das Finangas divulgadas através de circular da
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

Transpondo aplicagdes destes principios aos or¢amentos regionais,
coloca-se, pois, o problema de saber se a disciplina proviséria deve
constar no decreto regulamentar regional. Estamos convictos de que
a sua aprovacgdo por decreto regulamentar regional reforgaria mais
a estabilidade administrativa, mas também aquela disciplina ndo po-
deria inovar nem deixar de ter em consideracdo os limites juridicos
e valores quantitativos decorrentes da execugdo or¢camental de 1988.
Dai que, a nosso ver, ndo se justificasse a aprovagio do decreto re-
gulamentar regional, uma vez que, sendo de observar imperativamente
os limites jurfdicos impostos pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 2/88/M, de 15 de Abril, que aprovou o Orgamento da Regido
para 1988, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 18/88/M, de
30 de Agosto, que o pds em execugdo, ¢, bem assim, as orientagdes
constantes das circulares n.”* 8/ORC/88 e¢ 1/ORC/89, relativas a exe-
cugdo orgamental de 1988, nada justificaria um decreto regulamen-
tar regional que mantivesse 0 or¢amento regional de 1988, bastando
por isso a Resolugdo n.° 1671/88, de 15 de Dezembro, e as circula-
res n.>* 8/0RC/88 e 1/ORC/89.

3 — O Decreto Legislativo Regional n.® 17/89/M, que aprovou o
Orgamento da Regido para 1989, integrou, para além do articulado
respectivo, os mapas or¢camentais e¢ anexos informativos. Do respec-
tivo articulado constam vdarias normas de orientagdo de execugdo or-
camental (cf. «Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da Re-
gido Auténoma da Madeira relativa ao ano de 1989», p. 152),
referindo-se em disposi¢do final que serdo aplicadas, supletiva e sub-
sidiariamente, as leis gerais da Republica, designadamente a Lei do
Or¢amento do Estado para 1989.

A execugio do Orgamento na parte respeitante as despesas
encontra-se regulado pelo Decreto Regulamentar n.° 17/89/M, de 22
de Agosto, que estabelece no seu artigo 14.° que «as disposi¢des do
presente diploma produzem efeitos desde a data da entrada em vi-
gor do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para 1989».

Ja acima vimos que o Decreto Legislativo Regional n.® 17/89, de
It de Juilio, entrou em vigor no 15.° dia apés a sua aprovagdo e
.- Jduziu efeitos a data da sua aprovacdo pela Assembleia Legisla-
iiva Regional, ou seja, 30 de Maio.

Sdo os seguintes os principios fundamentais a que estava sujeita
a execucdo do orgamento das despesas:

a) Relativamente ao controlo das despesas, comete-se & Di-
recgdo Regional do Orgamento e Contabilidade a responsabili-
dade pelo controlo juridico das despesas publicas, solicitando-
-se aos servigos a observdncia de normas de rigorosa economia
na administragdo das dota¢des or¢amentais atribuidas as suas
despesa (artigos 2.° e 3.°);

b) No que diz respeito ao regime duodecimal, excepcionam-
-se deste regime, entre outras, as despesas com o pessoal (in-
cluindo educacdo e saiide, embora orcamentadas sob a forma
de transferéncias), locagdo de bens, seguros, encargos da divida
publica e as dotagées de capital do PIDDAR. A antecipac¢do dos
duodécimos de outras dotagdes depende de autorizagdo do Vice-
-Presidente do Governo, incluindo as que excedem os 50 000 con-
tos por dotagdo, no caso dos orgcamentos privativos (artigo 4.°);

¢) No que concerne as dotagdes para investimentos do Plano,
estabelece-se a obrigatoriedade de elas serem especificadas em
programas aprovados por resolugdo do Conselho do Governo
Regional, mediante proposta do secretdrio regional da tutela (ar-
tigo 5.°);

d) Definem-se algumas normas relativas a requisicdo de fun-
dos, devendo os servigos e fundos auténomos € os servigos com
autonomia administrativa que elaboram orgamentos privativos
para aplicagdo de receitas préprias fornecer a Direcgdo Regio-
nal do Or¢amento e Contabilidade os elementos necessdrios ao
acompanhamento da execug¢do or¢amental (artigo 6.°);

e) Relativamente a criagdo de fundos permanentes, fixam-se
as condigdes de autorizagdo da sua constituicdo por despacho
conjunto do secretdrio da tutela e do Vice-Presidente do Go-
verno Regional (artigo 7.°);

/) Quanto ao regime das alteragdes orcamentais, refere-se ex-
pressamente, a aplicagdo do regime em vigor para as alteragdes
ao Orgamento do Estado, da responsabilidade do Governo, de-
finido pelo Decreto-Lei n.° 46/84, de 4 de Fevereiro (artigo 8.°);

g) Quanto aos prazos para a realizagdo de despesas, estabelece-
-se 0 dia 30 de Novembro de 1989 para autorizacdo de encar-
gos com a aquisi¢do de bens e servigos por parte da entidade
competente ¢ os dias 16 de Janeiro e 21 de Janeiro como limite
para a autorizagdo de pagamentos pela Direc¢do de Servigos de
Contabilidade, conforme respeitem a documentos entrados an-
tes e depois de 31 de Dezembro (artigo 9.°);

h) Refere-se a dispensa de formalismos adicionais em relagdo
as verbas provenientes dos fundos comunitarios e a outras ver-
bas consignadas (artigo 10.°);

/) Submete-se a autorizagdo da concessdo de subsidios a apre-
ciagdo do Conselho do Governo (artigo 11.°);

/) Por ultimo, impdem-se alguns condicionalismos & aquisi-
¢do e aluguer de veiculos motorizados pelos servigos da admi-
nistragdo publica regional (artigo 12.°). [Cf., neste sentido, «Pa-
recer da Conta da Regido Auténoma da Madeira relativo a
1989», pp. 154-155.)

As instrugdes necessdrias a boa execugdo destas normas pelos ser-
vigos foram ainda objecto da circular n.° S/ORC/89, de 8 de Se-
tembro de 1989, da Vice-Presidéncia e Coordenagdo Econémica, de
que se salientam os seguintes aspectos:

a) Em relagdo ao regime duodecimal, estabeleceu-se que os pe-
didos para antecipagdo dos duodécimos devem ser dirigidos
ao Vice-Presidente do Governo Regional, devidamente fun-
damentados e antes da assungdo dos encargos;
Determina-se a cativagdo de 20 % de todas as dotagées orga-
mentais, com excep¢do das que se referem a transferéncias
para a Assembleia Regional, despesas com pessoal, encargos
da divida, locagdo de bens, seguros, despesas com compen-
sa¢do em receitas e dotagdes provisionais;

Estabelece-se uma compensagdo total ou parcial relativamente
a despesas referentes a anos anteriores;

d) Considera-se que as despesas dos servigos e fundos auténo-
mos deverdo ser cobertas prioritariamente pelas suas receitas
proprias, quando as houver, e sé na parte excedente pelas
verbas recebidas do Orcamento da Regido;

Por ultimo, relativamente a alteragdes orgamentais, sujeitam-se
a visto da Direcgdo de Servigos do Orgamento e da Conta
os projectos de alteragdes or¢amentais, que devem ser devi-
damente justificados e apresentar adequada contrapartida.

b
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Também através de circular da Direc¢do Regional de Orgamento
e Contabilidade — a circular n.° 3/ORC/89 — se estabelece a me-
todologia e as instru¢Ges necessdrias a execugdo do or¢amento cam-
bial para 1989 (cf. «Parecer», cit., p. 151).
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Refira-se por ultimo que o novo cddigo da classificagdo econd-
mica das despesas publicas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/88,
de 2 de Abril, que no seu artigo 3.°, dispde que os novos codigos
«serdo tidos em consideragdo a partir da elabora¢do do Orgamento
do Estado para o ano de 1989».

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M, de 11
de Julho, que aprovou o Or¢amento da Regido Auténoma da Ma-
deira, ja adoptou os novos codigos das classificagdes econémicas
adoptadas pelo Orgamento do Estado para 1989, aprovado pela Lei
n.° 114/88, de 30-12.

As instrugdes necessdrias a execugdo do Decreto-Lei n.° 112/88,
de 2 de Abril, foram divulgadas através da circular n.° 1168, série A,
de 15 de Julho de 1988, da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica.

Na Regido Auténoma da Madeira a Direcgdo Regional de Orga-
mento e Contabilidade, através da sua circular n.° 7/0ORC/88, que
aprovou as instrugdes gerais necessdrias para elaboragdo e remessa
dos projectos de or¢amento de 1989 — quer para o Orgamento da
Regido Auténoma da Madeira, quer para os or¢amentos privativos —,
determinava no seu artigo n.° 3 que «na elaboragdo dos projectos
de orgamento os servigos deverdo utilizar a nova classificagdo eco-
némica das despesas publicas aprovada pelo Decreto-Lei n.° 112/88,
de 2 de Abril».

Foi o que veio a verificar-se no Or¢amento da Regido para 1989.

No entanto, atente-se na circunstdncia de em 1988 ter vigorado
o anterior cddigo de classificagdo econémica das despesas publicas
aprovado pelo despacho do Ministro das Finangas de 24 de Agosto
de 1976, na sequéncia do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outu-
bro, e em 1989 o novo cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/88,
de 2 de Abril. E que durante o periodo transitério da vigéncia do
Orgamento da Regido de 1988, em resultado de duodécimos, em 1989
enquanto ndo foi aprovado o Or¢amento da Regido de 1989, tam-
bém ter vigorado naquele perfodo o codigo de classificagdo econé-
mica relativo ao Orgamento de 1988.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 7, da Lei n.° 40/83, o Orgamento
da Regido de 1989 passou a integrar a parte do Or¢amento da Re-
gido de 1988 que tinha sido executado até & cessagdo do regime tran-
sitério, pelo que perante a existéncia de dois codigos de classifica-
¢d0 econémica adoptados nos dois orcamentos em quest3o deveria
haver lugar a reclassificacdo das despesas realizadas & luz do cédigo
anterior, tendo em conta a tabela de correspondéncia entre o novo
e o anterior classificador, constante do anexo 11 das instrugdes di-
vulgadas pela circular n.° 1168, série A, de 15 de Julho de 1988,
da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

VII — Vejamos agora em pormenor cada uma das situagdes enun-
ciadas no n.° V.

A primeira [A) é a ndo adop¢do do regime de contas de ordem
previsto no Decreto-Lei n.° 459/82.

Esta situagdo tem vindo a verificar-se desde a geréncia de 1987.

Pode ler-se com efeito no n.° 3.3 do Acérddo desta Secretaria Re-
gional de 13 de Dezembro de 1989, que julgou a geréncia de 1987,
processo n.° 40/87, o seguinte:

Finalmente verificou-se ainda que ndo foram observadas as ins-
trugdes do Tribunal de Contas publicadas no Didrio da Repui-
blica, 1.* série, de 13 de Novembro de 1985, por se ter utili-
zado o modelo 2-B quando deveria ter-se utilizado o impresso
modelo 2-A, por se tratar de um servico com autonomia admi-
nistrativa e financeira.

E consequentemente ndo foi dado cumprimento ao preceito
do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de No-
vembro, que impde a entrega das receitas proprias nos cofres
do Tesouro (leia-se cofres da Regido) e escrituradas em «Con-
tas de ordem» do Orgamento do Estado (ler da Regido).

E uma falta grave que se tem mantido também em 1988 e
1989, ja que em nenhum dos Orgamentos Regionais desses anos
a Escola de Hotelaria figurou em «Contas de ordemn».

Bem certo que a Escola viveu numa certa indefini¢do no
campo da sua autonomia até a publicagdo do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 9589/M, de 17 de Abril, que veio dotar ex-
pressamente a Escola de Hotelaria e Turismo de autonomia ad-
ministrativa e financeira.

Até a publicagdo e entrada em vigor do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 9/89M, de 17 de Abril, a Escola de Hotelaria e Turismo
estava integrada na estrutura orgéinica da Divisdo de Formagdo Tu-
ristica e Hoteleira da Direc¢do de Sistemas de Formacdo Profissio-
nal da Direcgdo Regional de Turismo, por forga do disposto no ar-
tigo 35.° do Decreto Regulamentar n.° 10/85/M, de 23 de Maio. A
Direc¢do Regional de Turismo era um servigo simples, nio dotado
de autonomia administrativa ¢ financeira. A integragdo da Escola
de Hotelaria nesta estrutura orgénica parecia pressupor a sujei¢do
ao mesmo, regime financeiro da Direcgdo Regional de Turismo. A
situagdo de facto era, porém, outra.

A Escola gerava, porém, receitas préprias. E o proprio artigo 31.°
do Decreto Regulamentar n.° 35/80 previa que a Escola de Hotela-
ria ¢ Turismo «compreenda» um departamento administrativo ao qual
«compete:

a) Promover a elaboragdo do orgamento anual de acordo com
os planos de actividade superiormente aprovados;

b) Elaborar a conta anual da geréncia e o relatério para os sub-
meter A aprovagao superior;

¢) Providenciar pela exacta aplicagdao de todas as verbas orga-
mentadas e a arrecadagdo das receitas».

Apesar de ndo resultar expressamente da lei a atribui¢do de auto-
nomia administrativa e financeira & Escola de Hotelaria e Turismo,
a verdade é que era possivel dela inferir a existéncia de elementos
caracterizadores de autonomia administrativa, subsistindo, porém, al-
gumas duvidas quanto a sua caracterizagdo como servigo dotado de
autonomia financeira.

Com efeito, a favor da caracterizagdo como servigo dotado de au-
tonomia administrativa podia invocar-se a elaboragdo da conta de
geréncia e prestagdo de contas ao Tribunal de Contas. Ora a elabo-
ragd da conta de geréncia e sua prestagdo ao Tribunal de Contas
era, de acordo com o disposto no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, e com o disposto no ar-
tigo 1.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 22 257, um elemento caracteriza-
dor da autonomia administrativa, alids igualmente comum na auto-
nomia financeira.

Outros elementos caracterizadores da autonomia administrativa,
de acordo com aqueles dispositivos legais, seriam dispor de drgios
competentes para efectuar directamente o pagamento das despesas,
mediante fundos requisitados mensalmente, em conta das dotagdes
atribuidas ao Orgamento do Estado (leia-se da Regido). A expres-
sdo contida na alinea ¢) do artigo 35.° do Decreto Regulamentar
n.° 35/80 «providenciar pela exacta aplicagdo de todas as verbas or-
¢amentadas», apesar de poder comportar aquela ultima ideia, ndo
¢ suficentemente precisa e clara para permitir inferir a existéncia de
Orgdo préprio para efectuar directamente o pagamento das suas des-
pesas, mediante requisi¢do prévia de fundos a contabilidade ptblica
regional. A «exacta aplicagdo de todas as verbas or¢amentadas» tanto
poderia ser feita por um servigo simples como por um servi¢o autd-
nomo.

No entanto, quando associada esta ideia A elaboragdo de conta
de geréncia, fica-se com a ideia de que estamos perante um Orgdo
competente para efectuar directamente o pagamento de depesas, me-
diante requisi¢do prévia de fundos, uma vez que esta autorizagdo en-
volve «a apresentagdo, fiscalizagdo e julgamento de contas» (ar-
tigo 19.° do Decreto com forga de lei n.° 15 465, de 1929), o que
s6 se verifica em caso de autonomia administrativa. Tratando-se de
servigos simples, ndo hd lugar a elaboragdo de conta de geréncia nem
sujeicdo a julgamento do Tribunal de Contas.

Dos elementos que permitem caracterizar o regime juridico finan-
ceiro da Escola de Hotelaria ¢ Turismo como sendo de autonomia
financeira avulta a ideia contida na alinea c), in fine, do artigo 30.°
do Decreto Regulamentar n.° 35/80, quando af refere a «arrecada-
¢do de receitas». Ndo sendo um cofre publico com competéncia para
cobrar as receitas gerais da Regido, a referéncia a «arrecadagdo de
receitas» s6 poderd ser entendida como significando arrecadagio de
receitas préprias ou privativas. Ficou, porém, insuficientemente con-
cretizada a ideia «de afectagdo de receitas préprias as despesas da
sua manuten¢do» a que alude a alinea b), in fine, do n.° 1 do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho. Apesar da in-
defini¢do do regime de autonomia administrativa ou financeira da
Escola até & aprovagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 9/89/M,
a verdade ¢ que ela elaborou conta de geréncia, que sujeitou a jul-
gamento desta Secgdo Regional, efectuou directamente o pagamento
das suas despesas, mediante fundos requisitados mensalmente em
conta das dotagdes atribuidas no Or¢amento da Regido, cobrou re-
ceitas privativas ndo suficientemente tipificadas na lei que afectou
mediante a elaboragdo de orgamento privativo de aplicagdo de re-
ceitas a0 pagamento das suas despesas. Mesmo gque duvidas restas-
sem quanto a qualificagdo do seu regime como de autonomia finan-
ceira, ficariam disso classificadas, visto tratar-se de um regime de
autonomia administrativa «obrigado a elaboragdo de orcamento pri-
vativo para a aplicacdo de receitas» (artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 459/82) e como tal sujeito claramente ao regime financeiro
de contas de ordem.

No entanto, o acoérddo acima citado desta Sec¢do Regional que
julgou a conta da Escola relativa a geréncia de 1987, procedeu, e,
a nosso ver, bem, a sua caracteriza¢do da Escola de Hotelaria e Tu-
rismo, ainda antes da aprovagdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 9/89/M, como sendo jd entdo um servigo dotado de autonomia
administrativa e financeira. Deve, pois, entender-se que durante toda
a geréncia de 1989 a Escola esteve sujeita aquele regime de autono-
mia financeira. E que assim, quer antes da entrada em vigor do De-



4254-(28)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 110 — 13-5-1992

creto Legislativo Regional n.° 9/89/M quer depois, a Escola esteve
legalmente sujeita ao regime de contas de ordem previsto nos arti-
gos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82. No entanto, as receitas pri-
vativas, apesar de estarem inscritas nos orgamentos privativos, nunca
foram entregues nos cofres do Tesouro Regional nem escrituradas
em «Contas de ordem» do Or¢amento da Regiflo, nem inscritas em
«Contas de ordem» do orcamento da despesa da Secretaria Regio-
nal do Turismo nem a sua utilizagllo foi feita mediante requisicdo
processada pela Escola, que deveria ter remetido & Direcgfio Regio-
nal do Orgamento e Contabilidade, para confer8ncia, verificagio de
duplo cabimento e autorizacfo de pagamento, em violaglo do dis-
posto naqueles artigos 3.° ¢ 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82 (sobre
este regime cf. o Prof. Doutor Teixeira Ribeiro, Ligbes de Finangas
Publicas, 3.* ed., p. 118, n. 12).

A situagdo foi analisada por esta Secgio Regional no citado acér-
dio, que julgou a conta de geréncia de 1987. E af também jd se fa-
zia referéncia & circunstincia de persistir nas geréncias de 1988 ¢ 1989.

Tendo, porém, sido formulada recomendac¢io naquele aresto no
sentido de que no futuro as receitas préprias da Escola deverem ser
escrituradas ¢ movimentadas em «Contas de ordem», nos termos do
Decreto-Lei n.° 459/82, e considerando que o julgamento da gerén-
cia de 1987 ocorreu em 13 de Dezembro de 1989, natural é que aquela
recomendago ndo tenha tido efeito itil na geréncia de 1989. Ape-
sar de se tratar da geréncia de 1987, a primeira a ser objecto de jul-
gamento pelo Tribunal de Contas, nfio havendo por isso outras contas
ja julgadas, julgamos que serd de aplicar ao caso sub judice o prin-
cipio de que os problemas de ordem juridica ou doutrindria cons-
tantes daquela recomendacio inserta no acérddo que julgou a ge-
réncia de 1987 s¢ terdo tido forga executdria a partir da data em
que a mesma foi notificada ao servigo interessado, aplicando analo-
gicamente o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 35 541, de 22 de Margo
de 1976. Ora o acérddo em questdio s6 foi notificado em 15 de De-
zembro de 1989. Com efeito estabelecendo o artigo 4.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que os organismos ¢
servicos sujeitos & sua disciplina juridico-financeira «devem incluir
nos projectos de orgamento a remeter & contabilidade piblica regio-
nal (DROC) os valores globais a inscrever no orgamento do ano se-
guinte como despesa de contas de ordem, o que condiciona todos
os demais procedimentos relativos a este régime durante a execugéo
orgamental a que aproveita, natural é que aquela recomendacfio, que
deveria ter reflexo na propria estrutura do Orgamento da Regido,
s6 pudesse comegar a ser acatada no inifcio do processo de elabora-
¢do do Orgamento da Regido e do orgamento privativo da Escola
relativo a 1990. E, mesmo assim, s6 a circunstincia de o Orgcamento
da Regido para 1990 vir a ser aprovado tardiamente em 15 de Margo
de 1990 é que veio permitir a adop¢io em tempo 1itil daquela reco-
mendagdo, o que veio efectivamente a verificar-se.

Dai que a Escola, através do seu offcio n.° 108/003.1, a f1. 384,
venha alegar o seguinte:

No ano de 1989 as receitas proprias arrecadadas durante a
geréncia ndo transitaram para contas de ordem. Talvez porque
no Org¢amento Regional daquele ano ndo fosse prevista esta si-
tuacdo, contribuisse para que tal facto néio fosse levado em con-
sideragdo. A partir de 1990 esta questo ndo se¢ repetiu em vir-
tude de ter sido normalizada.

A ndo adaptagdo do regime de contas de ordem previsto no
Decreto-Lei n.° 458/82 — uma vez que as receitas privativas da Es-
cola de Hotelaria ¢ Turismo n#o passaram pelos cofres da Regido
e ndo foram escrituradas em «Contas de ordem», nfio figurando nem
no Or¢amento da Regifo nem na Conta da Regilo — traduz-se na
violagdo dos principios da universalidade consagrados no artigo 3.°
da Lei n.° 40/83, de 12 de Dezembro, ¢ reafirmado hoje no artigo 2.°
da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (sobre este principio, v. Prof.
Doutor Sousa Franco, ob. cit., p. 322; Prof. Doutor Teixeira Ri-
beiro, ob. cit., p. 59).

Apés a entrada em vigor da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, a
violagdo destas normas legais é susceptivel de originar responsabili-
dades financeiras sancionatorias, nos termos do artigo 48.°, n.° 1,
alinea b).

Al se diz com efeito que 0 «Tribunal de Contas pode aplicar multas
pela violagdo. das normas sobre a elaboraglio e execugdo dos orga-
mentos». Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo esclarece que «as
multas t8m como limite méximo metade do vencimento liquido anual
dos responsdveis, incluindo todas as suas remuneragdes acessorias ou,
quando os responsaveis ndo percebam vencimentos, metade do ven-
cimento base de um director geral».

Trata-se, porém, de factos praticados anteriormente & sua vigén-
cia, relevando aqui os critérios de aplicagdo da lei sancionatdria que
permitia no tempo (artigo 2.° do Cédigo Penal e artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 433/82).

Com efeito, antes da entrada em vigor da Lei n.° 86/89 aqueles
comportamentos ndo constituem ilicito financeiro gerador de respon-

sabilidades financeiras sancionatérias, pelo que ndo eram punfveis
pelo Tribunal de Contas a4 data em que foram praticadas.

Mas, além disso, estas irregularidades traduzem-se na violagdo das
«Instrugdes do Tribunal de Contas para organizagdo e documenta-
¢80 das contas dos fundos, organismos e servigos com contabilidade
publica or¢amental», publicadas no Didrio da Repiiblica, 1.* série,
de 13 de Novembro de 1985, na medida em que se tratando a Es-
cola de um organismo, com orgamento privativo, deveria a conta
ser instruida e organizada de acordo com o modelo 2-B, ¢ ndo 2-A,
em ordem a que fosse possivel evidenciar, nos termos do n.° 6 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, ¢ da ali-
nea e), nota técnica e) anexa s referidas «Instrugdes» que «os sal-
dos apurados em ‘Contas de ordem’ no termo da execug¢do do Or-
camento da Regido, correspondente & diferenca entre os levantamentos
de fundos e as verbas de receitas prdprias nos cofres publicos, serdo
transferidos para o ano seguinte na escrita do Tesouro mediante ope-
ragdo contabilistica, a efectuar pela contabilidade publica regional,
a fim de ser possivel a sua ulterior aplicacdo pelas respectivas enti-
dades autdnomas».

Ora, a falta de prestagdo de informagdes pedidas, ou de remessa
de documentos solicitados, nos termos das instru¢ées que o Tribu-
nal de Contas tem competéncia para aprovar, desde que se traduzis-
sem em defici®ncias ou irregularidades graves que embaragassem ou
impedissem a organizacfio do processo ou o seu julgamento, era sus-
ceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria, nos ter-
mos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro
de 1938. Se aquelas deficidncias ou irregularidades resultarem da falta
de prestagdo de informagdes pedidas ou da remessa de documentos
solicitados pelas instrugdes do Tribunal relativas & organizacfio das
contas de geréncia das entidades sujeitas & jurisdi¢do do Tribunal
ou se traduzissem na introdugfo nas contas de elementos suceptiveis
de induzirem o Tribunal em erro, deve entender-se hoje como sus-
ceptivel de serem punidas, nos termos do artigo 48.° da Lei n.° 86/89.
E ndo é necessdrio que aquelas deficiéncias ou irregularidades na or-
ganizagdo das contas sejam graves ao ponto de impedirem a organi-
zagdo do processo ou o seu julgamento. Os elementos normativos
definidos do tipo legal sdo hoje diferentes. E ndo quer dizer que a
gravidade da falta ndo seja ponderdvel. Sé-lo-d, ndo para efeitos de
subsungdo no tipo legal, mas sim para efeitos de determinacdo da
medida de pena («as multas sdo graduadas de acordo com a gravi-
dade da falta e o grau hierdrquico dos responsadveis» — artigo 48.°,
n.° 3, da Lei n.° 86/89).

No caso vertente a infrac¢do do ndo cumprimento das instrugdes
resulta, acima de tudo, de ndo ter sido adoptado o regime de con-
tas de ordem.

Néo tendo sido adoptado o regime de contas de ordem, deficil-
mente poderia ter sido dado cumprimento aquelas instrugdes naquilo
que se prendesse com a observincia do regime de contas de ordem.
A infracgdo financeira resuitante da violagdo das instrugdes neste caso
dificilmente se autonomiza da infraccdo resultante da violagdo do
regime de contas de ordem e do principio da universalidade.

Diferentemente se tivesse sido adoptado, durante a geréncia em
apreco, o regime de contas de ordem ¢ a conta de geréncia ndo ti-
vesse sido elaborada de acordo com as instrugdes do Tribunal no
modelo adequado aos servigos com orgamento privativo e receitas
proprias, ocultando o movimento e estruturagfio de contas de ordem.
Aqui a infracco resultante da violagdo das instrugdes ganharia ne-
cessariamente autonomia.

De qualquer forma no caso vertente a infrac¢do foi praticada na
vigéncia da lei anterior, sendo, porém, jd julgada na vigéncia da lei
nova.

Tratando-se de ilicito sancionatério, aplicam-se também aqui os
principios de aplicagdo da lei sancionatdria no tempo (artigo 2.° do
Cddigo Penal e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 433/82). Assim, em
principio, a sang¢do a aplicar é determinada pela lei vigente no mo-
mento da prdtica do facto, excepto se o regime da lei posterior se
mostrar mais favordvel ao agente. Ora «nféio é o regime em abstracto
mais favordvel o que necessariamente se aplica, mas sim aquilo que,
em parecidas circunstdncias particulares do caso concreto, se mos-
trar mais favordvel ao delinquente» (C. Maia Gongalves, Cddigo Pe-
nal Anotado, 5.* ed., p. 46).

A luz da lei anterior sé as deficiéncias ou irregularidades graves
que embaragavam ou impediam o julgamento da conta eram puniveis.

A luz da lei nova a simples falta de prestacdo de informagdes ou
de remessa de documentos ou a introdugdo nas contas de elementos
susceptiveis de induzirem o Tribunal em erro s3o susceptiveis de ori-
ginarem responsabilidade sancionatéria.

No caso vertente, para além da infracgdo resultante de a violagdo
das instrucées ndo dispor de autonomia relativamente & infracgcdo
resultante da violacdo do regime de contas de ordem previsto no
Decreto-Lei n.° 458/82, e do principio da universalidade prevista no
artigo 3.° da Lei n.° 40/83 (hoje artigo 3.° da Lei n.° 6/91), ndo
se afigura constituir uma deficiéncia ou irregularidade impeditiva da
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organizagcdo do processo ou do julgamento da conta. E, sendo as-
sim, o comportamento ndo se enquadra no tipo legal do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro.

Propendemos, pois, para a aplicagdo da lei vigente no momento
da prdtica da infracgdo financeira resultante da violagdo das instru-
¢oes, uma vez que ndo se mostra provado que 0 novo regime resul-
tante da nova lei se mostra mais favordvel. Antes pelo contrdrio,
estamos convictos de que é mais gravoso.

VIII — A segunda situagdo [3)] enunciada no n.° v é a assun-
¢do de encargos sem cobertura or¢amental, a violagdo do principio
rigido do cabimento prévio e a inexisténcia de registos contabilisti-
cos fidveis no livro Contas Correntes e no livro Caixa.

Esta situagdo encontra-se exaustivamente enunciada e evidenciada
em 1V, n.>* 23 e 24.

1 — Al se constata que durante a geréncia em aprego transitaram
para a geréncia seguinte um total de encargos assumidos ¢ ndo pa-
gos de 10 938 276$90, dos quais 4 052 775360 se ficam a dever a di-
ficuldades de tesouraria resultantes da ndo cobrang¢a da receitas li-
quidadas na geréncia, mas ndo cobradas em virtude do ndo
pagamento pelos respectivos credores, enquanto os restantes
6 877 501%$30 se ficaram a dever & insuficiéncia das dotagdes orga-
mentais.

Os encargos assumidos e ndo pagos em 1989 que se traduziram
em excesso de dotagdo orgamental estdo identificados nos mapas 11
a vI e no mapa xxi. E verdade que nio houve pagamentos efec-
tuados de despesa para além dos limites das dota¢des orgamentais.

Mas houve compromissos assumidos para além dos limites quan-
titativos e qualitativos das verbas or¢amentais, que por niao dispo-
rem de cabimento or¢amental em 1989, tiveram de ser pagos na ge-
réncia de 1990.

2 — O excesso de dotagdo orgamental é susceptivel de originar res-
ponsabilidade financeira de caracter reintegratdrio ou de cardcter san-
cionatdrio (cf., entre outros, os artigos 13.° € 14.° do Decreto-Lei
n.° 16 670, de 27 de Margo de 1916, que estabeleceu o princigio da
responsabilidade soliddria de todos os responsdveis pelo pagamento
ou reembolso das importéncias despendidas sem inscrigdo no Orga-
mento ou além das verbas autorizadas, que resultam da realizagdo
de despesas que ndo tenham sido inscritas no Orgamento, ou de con-
trataccdo ou assungdo de encargos de que resulte excederem-se do-
tagdes orgamentais.

Esta responsabilidade reintegratdéria (obrigagdo de reposicdo de
quantias despendidas para além das dotagdes orgamentais, era sus-
ceptivel de relevagdo, ou redugdo, mediante a condenagdo no paga-
mento de uma multa, nos termos do Decreto-Lei n.° 30 294, de 21
de Fevereiro de 1940, desde que n3o houvesse dano para o Estado
(neste caso, a Regido) ou propésito de fraude, funcionando, assim,
esta respondabilidade sancionatéria como substitutiva da responsa-
bilidad reintegratdria solidéria inicial.

Apos a entrada em vigor da Lei n.° 86/89 este quadro legal alterou-
-se de forma significativa.

Em primeiro lugar, porque o artigo 48.°, n.° 1, da nova lei pas-
sou a tipificar nas vérias alineas desde artigo os factos susceptiveis
de puni¢do com multa.

Em segundo lugar, a sua alinea b) estabelece que o Tribunal de
Contas pode aplicar multas pela violagdo das normas sobre «a ela-
boragdo e execugdo dos orgamentos, bem como a assung¢do, autori-
zagdo ou pagamento de despesas publicas», disposi¢do esta com ca-
racter mais amplo do que as que vigoravam até A entrada em vigor
da Lei n.° 86/89.

Em terceiro lugar, porque o artigo 9.°, n.° 2, veio dispor que a
aplica¢do das multas ndo impede que se efectuem em simultaneo as
reposi¢des devidas.

Em quarto lugar, porque o artigo 50.° veio consagrar em novos
moldes o principio da redugdo ou relevagdo de responsabilidades ao
dispor que o Tribunal de Contas «pode relevar ou reduzir a respon-
sabilidade financeira em que houver incorrido o infractor quando
se verifique a existéncia de mera culpa, devendo fazer constar do
acorddo as razdes justificativas da relevagdo ou redugdo», o que sig-
nifica que se aplica quer & responsabilidade financeira reintegratéria
quer A responsabilidade sancionatdria (cf., neste sentido, o conse-
lheiro Alves Cardoso e o procurador-geral-adjunto Simas Santos in
Legislagdo das Finangas Publicas Anotada, pp. 52 e 53) e que a res-
ponsabilidade financeira reintegratéria «nunca se degrada em multa
como acontece no sistema anterior» (Dr. José Tavares e Dr. Lidio
de Magalhaes, Tribunal de Contas, Legislagdo Anotada, «Indice re-
missivo», p. 198).

A luz da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, o excesso de dotagdo
orcamental é susceptivel de originar relativamente aos servigos pu-
blicos integrados na administragdo piblica regional auténoma:

1) Responsabilidade reintegratdria — por for¢a da conjugacdo
do disposto nos artigos 13.° e 14.° do Decreto n.° 16 670,
de 27 de Margo de 1929, e no artigo 13.° do Decreto com
forga de Lei n.° 18 381, com o disposto no artigo 49.° da-

quela lei, e no artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/89/M e no artigo 3.° do Decreto Re%ulamentar
n.° 17/89/M, desde que pagamentos indevidos ().

Responsabilidade sancionatdria — por forga do disposto no
artigo 48.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 86/89 [trata-se de vio-
lagdo de normas sobre assungdo, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas (v., entre outras, a Lei n.° 40/83, de
13 de Dezembro, hoje Lei n.° 6/91, e o artigo 11.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 17/89/M e o artigo 3.° do De-
creto Regulamentar Regional n.° 17/89/M, de 22 de Agosto)].

2

~

3 — A responsabilidade sancionatéria em matéria de excesso de
dotagdo orcamental é, pois, introduzida para a administragao cen-
tral e auténoma pela primeira vez com a Lei n.° 86/89 autonoma-
mente a responsabilidade reintegratéria. Relativamente a factos ocor-
ridos antes da sua vigéncia, naturalmente que vigora o principio da
legalidade (%) e da irretroactividade da lei em direito sancionatério
e penal, prevista no artigo 29.° da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, nos artigos 1.° e 2.° do Cédigo Penal e no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 433/80. Assim, no caso vertente, tendo o facto ile-
gal sido praticado antes da entrada em vigor da Lei n.° 86/89, nio
lhe pode ser aplicada a sangdo nela prevista ().

Relativamente & responsabilidade reintegratdria, poe-se, no caso
vertente, o problema de saber se, havendo ilicito que ja era gerador
daquela responsabilidade antes da entrada em vigor da Lei n.® 86/89,
os pressupostos da sua redugdo ou relevagdo se regem pelos previs-
tos na lei actual — artigo 50.° da Lei n.° 86/89.

Com efeito, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294 enunciava como
pressuposto daquela redugcdo ou relevagdo «ndo haver dano para o
Estado — ou para a Regido — e ndo se revelar propésito de fraude».
Por sua vez o artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26
de Novembro, veio dispor que «sé excepcionalmente e mediante jus-
tificagdo por motivos insepardveis poderdo relevar as infracgdes fi-
nanceiras por realizacdo de despesas para além da verba or¢amen-
tada ou pela ndo elaboragdo em tempo util de orgamentos
suplementares». Ora o artigo 50.° da Lei n.° 86/89 prevé-a «quando
se verifique a existéncia de mera culpa».

4 — Naturalmente que a questdo referida no nimero anterior en-
tronca na natureza da responsabilidade financeira reintegratdria.

E hoje pacificamente aceite pela doutrina que a existéncia de res-
ponsabilidade financeira reintegratéria é independente de dano efec-
tivamente causado quer ao Estado ou outro ente piblico, sendo este
um aspecto muito importante da especificidade da responsabilidade
financeira face & responsabilidade civil (cf., neste sentido, Prof. Dou-
tor Sousa Franco, Finangas Publicas, Direito Financeiro, Coimbra,
1987, p. 425, e Dr. Guilherme Oliveira Martins, Li¢des sobre a Cons-
tituigdo Econdmica, vol. 11, Constituicdo Financeira e, mais recen-
temente, Dr. José Tavares ¢ Dr. Lidio Magalhdes, Tribunal de Con-
tas, Legislacdo Anotada, «Indice remissivo», p. 136).

E, alids, particularmente avisada a conclusdo destes ultimos auto-
res quando na obra citada sustentam a propésito desta responsabili-
dade financeira reintegratéria que ela «visa ndo sé proteger a sim-
ples integridade dos dinheiros piblicos, mas também a prépria
regularidade do processo da sua utilizacdo, assim se explicando que
mesmo que da violagdo das normas ndo advenha qualquer prejuizo
patrimonial ou advenha mesmo, em sede patrimonial, um lucro, nem
por isso deixe de ser possivel a condenagio em responsabilidade fi-
nanceira» (ob. cit., p. 136) e que «ela apenas pode verificar-se em
relagdo a alguém que, seja por virtude de uma relagdo juridica de
emprego ou outra (ou mesmo por uma simples situacdo de facto)
estava especialmente obrigado a cumprir as determinagdes legais que
disciplinam os gastos publicos.

Por virtude dessa relagdo anterior, quando houver que procurar-
-se na responsabilidade civil um lugar semelhante correspondente a
responsabilidade financeira, dever-se-4 fazé-lo na responsabilidade
contratual, e ndo na extracontratual (jd que esta resulta da violagao
de um dever geral de abstengdo imposto a todas as pessoas, enquanto
aquela resulta da violagdo de deveres resultantes de uma relagdo pree-
xistente entre sujeito activo e sujeito passivo)» (ob. cit., pp. 136 e
137).

A responsabilidade financeira reintegratéria tem assim uma natu-
reza diversa da responsabilidade financeira sancionatdria.

A questdo assume particular nitidez relativamente aos casos em
que os ilicitos financeiros sejam susceptiveis de originarem cumula-
tivamente aquelas duas responsabilidades financeiras.

Mas nem por isso tal impede de defender hoje a manutengdo de
um conceito amplo e hibrido de responsabilidade financeira, ém or-
dem a abranger as infrac¢des e responsabilidade reintegratéria e as
infracgdes e responsabilidades sancionatdrias, justificado «por razdes
de unicidade de competéncia, celeridade processual e eficacia do tri-
bunal financeiro» (conselheiro Alves Cardoso e procurador-geral-
-adjunto Simas Santos, ob. cit., p. 52).

E este conceito de responsabilidade financeira alargada que per-
mite concluir, no 4mbito da responsabilidade sancionatéria, a pos-
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sibilidade de também ai haver lugar a redugdo e relevagdo, conexio-
nando e referindo neste sentido a expressdo «pode aplicar multas»
constante do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 86/89 com o n.° 4 do
artigo 50.° da mesma lei, que prevé que o Tribunal «pode relevar
ou reduzir responsabilidade financeira». E a esta conclusio a que
chegam o conselheiro Alves Cardoso e o procurador-geral-adjunto
Simas Santos quando afirmam:

Assim verificados os elementos objectivos e subjectivos das
infracgdes previstas no artigo 48.°, sé podera deixar de aplicar
a multa nele prevista se se verificarem os pressupostos da rele-
vagdo ou reducgdo de responsabilidade (existéncia de mera culpa).
[Conselheiro Alves Cardoso e procurador-geral-adjunto Simas
Santos, ob. cit., p. 53.]

Julgamos, alids, que a epigrafe do artigo 50.°, «Relevagdo de res-
ponsabilidade», permite também inferir que estdo em causa respon-
sabilidades financeiras de natureza diversa, sujeitas no entanto a um
regime juridico comum, quanto ao pressuposto de culpabilidade e
quanto a sua atenuagdo (reducdo ou relevagdo) em fungdo do grau
de culpa. Mas sera que o Tribunal pode relevar ou reduzir indistin-
tamente qualquer responsabilidade financeira (sancionatdria e rein-
tegratdria) nos casos em que elas sejam cumulativas? Tudo aponta
no sentido de haver um regime unitdrio que se pode sintetizar na
seguinte feliz formulagdo do Dr. José Tavares e do Dr. Lidio de Ma-
galhdes:

Tendo em conta o disposto no n.° 2 do artigo 49.° e no ar-
tigo 50.° ndo parece possivel, nestes casos, deixar de aplicar a
multa quanto se decretou a obrigacdo de repor. J4 a situagdo
inversa pode suceder, como resulta do artigo 50.° [ob. cit.,
p. 132}

Ou seja, havendo um ilicito financeiro susceptivel de originar cu-
mulagdo de responsabilidade reintegratéria e responsabilidade san-
cionatéria, a relevagdo ou reducdo de cada uma estd condicionada
4 averiguagdo pelo Tribunal da existéncia de mera culpa, relevante
simultaneamente para ambas.

Assim, somos forgados a concluir que, apesar da natureza da res-
ponsabilidade financeira reintegratdria a aproximar do regime de res-
ponsabilidade civil extracontratual, o seu regime de redugdo ou re-
levagdo assente no pressuposto de «existéncia de mera culpa» fica
sujeito a um regime unitdrio comum ao da responsabilidade finan-
ceira sancionatdria.

E assim, o conceito «de mera culpa» previsto no artigo 50.° da
Lei n.° 86/89 tem sido procurado no direito sancionatdrio. E neste,
serd ao proprio direito penal (artigo 15.° do Cédigo Penal) que se
deverd recorrer a configuragdo de mera culpa a que se refere o ar-
tigo 50.° da Lei n.° 86/89 (cf. neste sentido, conselheiro Alves Car-
doso e procurador-geral-adjunto Simas Santos, ob. cit., pp. 52 e 53,
quanto a responsabilidade sancionatdria, e p. 55, quanto a respon-
sabilidade reintegratoria; e Dr. José Tavares e Dr. Lidio Magalhdes,
ob. cit., p. 132, quanto a responsabilidade sancionatéria, e p. 137,
quanto a responsabilidade reintegratdria), para efeitos de reducdo ou
relevagdo da responsabilidade financeira entendida no seu sentido lato,
em ordem a abranger quer a responsabilidade reintegratoria quer a
responsabilidade sancionatéria.

5 — Mas tratando-se de facto praticado na vigéncia da lei ante-
rior, também vigorard na redugdo ou relevagdo da responsabilidade
financeira reintegratdria, atento o seu regime unitdrio com a respon-
sabilidade financeira sancionatdria, estruturado com base no conceito
de mera culpa previsto no artigo 15.° do Cédigo Penal, o principio
da aplicagdo da lei mais favordvel?

Estamos em crer que ndao. Com efeito, 0 que estd em causa é sa-
ber se para efeitos de relevagdo da obrigagdo de reposicdo de paga-
mentos indevidos praticados no 4mbito da lei anterior se deve re-
correr adquela que for mais favoravel.

Apesar da unicidade de regime comum da relevagdo ou redugdo
da responsabilidade financeira sancionatdria, em virtude do recurso
ao conceito de culpa previsto no artigo 15.° do Cédigo Penal, afigura-
-se-nos que s6 no dominio do sancionatério tipico se coloca o pro-
blema de aplicagdo da lei mais favordvel. J4 ndo é assim no ambito
da redugdo de responsabilidade reintegratdria, onde o que estd em
causa é ndo a relevagdo ou redugdo de aplicagdo de uma sangdo,
mas sim a redugdo ou relevagdo da obrigagdo de reposi¢do de paga-
mentos indevidos. Admitimos, alids, que relativamente a um facto
praticado no ambito da lei anterior que fosse j4 na vigéncia dessa
lei suspcetivel de originar uma responsabilidade reintegratdria e res-
ponsabilidade sancionatéria que o regime unitdrio de releva¢do ou
redugdo de responsabilidade envolvesse, no caso de responsabilidade
sancionatéria a efectivar na vigéncia da lei nova, a necessidade de
ponderagdo da lei mais favoravel, enquanto relativamente a respon-
sabilidade reintegratoria emergente desse mesmo facto tal pondera-
¢do nao se justificasse.

Em direito sancionatério «a lei posterior a perpetuagdo do crime
¢ mais favordvel em dois casos previstos no n.° 2 do artigo 2 .° do
Cédigo Penal e no n.° 4 do mesmo artigo, isto é, no caso de elimi-
na¢do da infracgdo pela nova lei ¢ no caso de, sendo embora incri-
minado o facto tanto pela lei anterior como pela posterior a sua per-
petuacdo, a nova lei consentir uma puni¢cdo mais leve» (cf. Prof.
Doutor Cavaleiro Ferreira, Ligdes de Direito Penal, vol. 1, p. 24).
Os interesses e valores sio completamente diferentes. Propendere-
mos, pois, para a aplicagdo imediata da Lei n.° 86/89 em matéria
de redugdo ou relevagdo de responsabilidade financeira reintegraté-
ria aos factos praticados na vigéncia da lei anterior.

6 — Assim, no caso vertente, a relevacdo da responsabilidade fi-
nanceira reintegratdria emergente de factos ocorridos ao longo do
ano de 1989 deve assentar na verificagdo dos pressupostos previstos
no artigo 50.° da Lei n.° 86/89, ou seja, averiguar a «existéncia de
mera culpa».

E aqui, mais uma vez, concordamos com o conselheiro Alves Car-
doso e com o procurador-geral-adjunto Simas Santos, quando ad-
vertem que a relevagdo «ndo ¢é imperativa sempre que se verifique
aquele pressuposto legal, devendo ocorrer razdes justificativas, que
o Tribunal terd de mencionar no acérddo» (ob. cit., p. 55).

7 — Basicamente, e como ja acima dissemos, o conceito de mera
culpa a que alude o artigo 50.° da Lei n.° 86/89 é a negligéncia,
que hoje consta do artigo 15.° do Cédigo Penal. Com efeito, o le-
gislador da lei da reforma do Tribunal ndo fez um esforgo minimo
de sistematizagdo e coordenacdo do conceito de mera culpa inserta
no artigo 50.° com a evolugdo conceptual verificada com a entrada
em vigor do novo Cédigo Penal, e que a melhor doutrina j4 vinha
fazendo eco a proposito da mera culpa ou negligéncia. Caber4 na-
turalmente ao intérprete ou aplicador do direito fazé-lo (cf., neste
sentido, entre outros, conselheiro Alves Cardoso e procurador-geral-
-adjunto Simas Santos, ob. cit., pp. 52 e 55).

8 — Vejamos porém se no caso vertente estaremos num caso de
mera culpa ou negligéncia, tal como ¢é entendido no artigo 15.° do
Cddigo Penal. Passemos os factos em revista:

A) No Acdrddo desta Sec¢do Regional do Tribunal de Contas de
13 de Dezembro de 1989, que julgou a geréncia de 1987 — processo
n.° 40/87 —, ficou aprovado «o pagamento de encargos assumidos
em geréncias anteriores (1983 a 1986) de aproximadamente 12 000
contos ¢ ndo satisfacdo de outros encargos (uns da geréncia e ou-
tros anteriores) de aproximadamente 18 000 contos».

Quanto ao primeiro ponto — satisfagio de encargos assumidos em
geréncias anteriores —, prossegue o referido acérddo, ndo se mos-
tra desrespeitado o regime legal estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 265/78, de 30 de Agosto, bastando a autoriza¢do genérica con-
tida na circular n.° 436-DRF, de 30 de Margo de 1987, pela qual
a Secretaria Regional do Plano libertou a sujei¢do ao regime duode-
cimal todos os pagamentos a efectuar nos processos de despesas res-
peitantes a 1986 e anos anteriores.

Quanto ao segundo — transicdo para a geréncia seguinte de en-
cargos no montante de 18 000 contos —, informa o servi¢o no seu
oficio a fl. 283 que por terem transitado para o ano seguinte (1988)
receitas pertencentes ao ano da conta em apreco ndo foi possivel sa-
tisfazer todos os encargos assumidos em anteriores geréncias. Logo
se acrescenta, todavia, que o volume das mesmas receitas ndo pode-
ria cobrir os encargos transitados. Na relagdo de encargos constan-
tes a fls. 289 e seguintes vdo-se acrescentando outras razdes, desig-
nadamente a falta ou ndo suficiente orcamentacdo e indisponibilidade
de tesouraria.

Trata-se de infracgbes financeiras graves, que hdo-de merecer a
maior atengcdo nas geréncias futuras, sob pena de o responsdvel vir
a ser sancionado por elas.

B) Por sua vez, no Acdrddo desta Seccdo Regional do Tribunal
de Contas de 7 de Fevereiro de 1990, que julgou a geréncia de 1988,
voltam-se a dar como provadas as mesmas infracgdes acima assina-
ladas — encargos assumidos ¢ ndo pagos em virtude de insuficién-
cia de dotagdo orgamental ¢ insuficiéncias de tesouraria, que transi-
tam para geréncias seguintes.

Ai se pode ler:

Relativamente a ndo liquidagio dos encargos assumidos e cons-
tantes da relagdo processada a fls. 312 e seguinte, a situagdo re-
veste gravidade assinaldvel e ndo pode aceitar-se a sua repeti¢do.

O seu montante ascende a 26 656 913350 e logo ai resulta que
algo vai mal na vida financeira da Escola, a requerer a maior
aten¢do na sua regularizagdo.

A explicacdo aduzida, a mesma da conta de geréncia de 1987,
radica em «orcamentacdo insuficiente» conjugada com falta de
liquidez, ¢ leva-nos a considerar que é sobretudo na elaboragio
do Orgamento que devem fazer-se incidir as atencdes e os es-
forgos.
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Espera-se que na conta de geréncia de 1989 a situacdo se en-
contre regularizada.

Realce-se, e isso mesmo ja foi reconhecido no acérdio que
julgou a conta de 1987, o esfor¢o que tem vindo a ser desen-
volvido pela Escola no sentido do seu saneamento financeiro.

C) O Org¢amento da Regido para 1989 foi aprovado tardiamente,
s6 tendo entrado em vigor no dia 30 de Maio de 1989.

Durante este periodo vigorou o regime trnsitério previsto no ar-
tigo 15.° da Lei n.° 40/83, tendo o Governo Regional, através da
sua Resolugdo n.° 1671, deliberado que, enquanto ndo fosse apro-
vado o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 1989, se
manteria em vigor o Orgamento de 1988, com as alteragbes nele in-
troduzidas durante a sua execugdo, devendo a execugdo do orgamento
das despesas obedecer as orientagGes constantes das circulares
n.” 8/0ORC/88 e 1/ORC/89, j4 acima enunciadas.

D) Durante a geréncia de 1989 foram pagos um total de
26 477 1408 de encargos assumidos em 1988 e que transitaram da
geréncia anterior em virtude de nio disporem de cobertura orgamental
ou em virtude de insuficiéncia de liquidez, durante a vigéncia do Or-
¢amento anterior.

E se esses encargos ndo tinham cobertura até 31 de Dezembro de
1988, o mesmo se diga até 30 de Maio de 1989, a data em que en-
trou em vigor o Orgamento da Regido para 1989, e até a qual vigo-
rou, durante o regime transitério previsto no artigo 15.° da Lei
n.° 40/83, o Orgamento de 1988, sujeito & disciplina e aos limites
quantitativos e qualitativos resultantes do préprio Or¢amento de 1988
e do regime defendido na Resolugdo n.° 1671 do Governo Regional
e das circulares n.”* 8/0ORC/88 ¢ 1/ORC/89.

O pagamento desses encargos em 1989 traduz-se, assim, em forte
constrangimento da execug¢do do Orgamento de 1989.

E) Durante o ano de 1989 nio houve escrituragao do livro Caixa,
sendo o controlo dos pagamentos feito através de um registo auxi-
liar escriturado diariamente, onde se detectam numerosos erros nos
langcamentos e nas classificagdes das rubricas or¢amentais. Por ou-
tro lado, o Contas Correntes também ndo foi praticamente escritu-
rado, uma vez que os ultimos registos datam de Margo de 1989, ndo
sendo por isso possivel em cada momento saber quais os encargos
provdveis que por cada dotagdo tenham de ser pagos, nos termos
do artigo 13.° do Decreto n.° 18 381, considerando para efeitos de
determinacdo do saldo disponivel ndo apenas os valores correspon-
dentes dos pagamentos efectuados mas também os encargos assumi-
dos em cada dotagdo orgamental.

F) A insuficiéncia da cobranga de receitas liquidadas na geréncia
de 1988, mas sé cobradas em 1989, apenas explica em parte os va-
lores correspondentes aos encargos assumidos e nao pagos durante
a geréncia de 1989 e que transitam para a geréncia seguinte. Ha pelo
menos um valor total de 6 875 501330, que corresponde a encargos
assumidos, para além dos limites quantitativos e qualitativos dos va-
lores respectivos das dotagdes orgamentais, tendo em conta as alte-
ragdes orgcamentais realizadas, ou seja, encargos assumidos sem co-
bertura or¢amental durante a geréncia do orcamento em que foram
assumidos. Tais encargos ndo deveriam ter sido assumidos sem que
tivesse sido elaborado, em tempo 1til, or¢amento suplementar desti-
nado a permitir a assun¢do de encargos com prévia cobertura or¢a-
mental.

Alids, de acordo com as alegagdes dos responsaveis referidas em
i1, n.° 6, as situagdes de excesso de dotagdo orgamental «acontece-
ram, para além de influenciadas por valores que transitaram de 1988
por se esperar que elas pudessem contribuir para se resolver situa-
¢des pontuais, sem o que ndo se conseguiria, por exemplo, execugao
de servigos de restauragdo que concorreram para a realizagdo de re-
ceitas, ou ainda nos casos que, embora aguardando reforgo orga-
mental, nio puderem esperar, porque se destinavam ou & alimenta-
¢do da populagdo estudantil ou a despesas de transportes ou até de
higiene. S6 que as situagdes criadas nem sempre se conseguiu dar
a melhor solugdo global, reconhecé-mo-lo, acabando por passar
adiante».

8.1 — Assim, verifica-se a concorréncia de quatro causas distin-
tas para as situagdes de excesso de dotagdo orgamental: em primeiro
lugar, os contratempos decorrentes do atraso na aprovagao do Or-
camento Regional de 1989; em segundo lugar, os constrangimentos
decorrentes dos pagamentos efectuados na geréncia em aprego de
compromissos assumidos sem cobertura or¢amental na geréncia an-
terior; em terceiro lugar, o «estimulo» ou «ilusdo» de obten¢do de
receitas proprias, resultantes de actividade de prestagdo de servigos
ao exterior, mesmo que isso envolvesse a assun¢ao de encargos sem
cobertura orgamental, violando o principio do cabimento prévio no
processo da realizagdo das despesas necessarias a realizagao dessa ac-
tividade de prestacdo de servigos; em quarto lugar, a existéncia de
alegadas situa¢des de normal funcionamento que ndo poderiam aguar-
dar a prévia realizagdo de alteragdes orcamentais, sob pena de para-
lisagdo da Escola. A todas estas hd que acrescentar naturalmente a
inexisténcia de registos fidveis no Contas Corentes e no livro Caixa,
o que ndo permitia em cada momento determinar, relativamente a
cada dotagdo or¢amental, o montante exacto dos pagamentos efec-

tuados e dos encargos assumidos, tendo por referéncia os limites qua-
litativos e quantitativos de cada dotagdo or¢amental, e assim obter
informagdes tempestivas sobre os saldos disponiveis que permitissem
adoptar uma gestdo previsional das dotag¢des or¢amentais antecipando,
temporalmente, através de extrapolagdes facilmente realizdveis, as si-
tuacles passiveis de rupturas or¢amentais, quer em termos de paga-
mentos efectuados quer em termos de assungdo de encargos.

8.2 — De acordo com o disposto no artigo 15.° do Cogido Penal:

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado
a que, segundo as circunstincias, estd obrigado e de que é capaz:

a) Representa como possivel a realizagdo de um facto corres-
pondente a um tipo de crime, mas actua sem se confor-
mar com essa possibilidade (culpa consciente); [«O agente
prevé a possibilidade de realizagdo do facto ilicito, tem dela
consciéncia (‘representa’, na terminologia legal)» (cf. Prof.
Doutor Cavaleiro Ferreira, Ligées de Direito Penal, vol. 1,
p. 218).];

Nio chega sequer a representar a possibilidade de realiza-
¢d0. [«O agente ndo previu, ndo tem consciéncia (ndo ‘re-
presentou’) a possibilidade da realizagdo do facto ilicito.»
(idem, idem).]

b

~

A negligéncia consciente estd portanto muito préxima do dolo even-
tual (cf. artigo 14.°, n.° 3, do Cddigo Penal).

E «na conformagdo ou n3o conformagdo e no resultado estd o
diferenciador entre dolo eventual e a negligéncia consciente» (conse-
lheiro Maia Gongalves, Cédigo Penal Portugués Anotado e Comen-
tado, 3.* ed., 1986, p. 81).

Ora, em que consiste 0 motivo da conformagdo?

«Para além da previsdo do resultado como possivel, torna-se ne-
cessario que o agente tome a sério a possibilidade de violagdo dos
bens juridicos respectivos, ndo obstante isso, se decida pela execugdo
do facto.

Deste modo, talvez possa dizer-se que o ponto de partida de con-
sideragdo repousa sobre um elemento intelectual (a previsdo seria da
possibilidade), mas ao qual acresce depois, e ganha predominancia,
um elemento volutivo (da decisdo, ndo obstante, pela conduta).

Daqui ndo resulta que elementos emocionais fiquem neste tema,
por motivo, fora de consideragdo. Bem ao contrario: em casos par-
ticularmente dificeis de distingdo, é A propria esséncia do dolo e da
negligéncia como tipos de culpa que terd de recorrer-se para deter-
minar se, em ultimo turno, o agente se decidiu pelo facto
conformando-se com a produgdo do resultado; em espécie é da in-
diferenca ou do grau de indiferenga da pessoa do agente pela viola-
¢d30 do bem juridico que devera em ultimo turno a qualificagdo como
dolosa da sua conduta» (14-a).

8.2.1 — No caso vertente, ndo havendo elementos fidveis quanto
4 contabilizagdo dos encargos assumidos e dos pagamentos efectua-
dos em cada uma das dota¢des orgamentais, quaisquer juizos sobre
o impacte negativo das repercussdes dos pagamentos efectuados na
geréncia em aprego de encargos transitados das geréncias anteriores
e, bem assim, sobre o «pretenso louvével esforgo de obter receitas
préprias» se encontram viciados, pois, no momento em que as in-
fracgdes de assun¢do de encargos para além dos limites qualitativos
e quantitativos das dotagdes orcamentais adequadas, foram cometi-
das, ndo havia registos no Contas Correntes desde Marco de 1989
e ndo se podia determinar com um minimo de certeza se os encar-
gos assumidos estavam ou nd3o a exceder o montante das dotagdes
or¢camentais da despesa.

E apesar de terem sido aprovados dois or¢amentos suplementa-
res, a verdade é que as alteragdes orgamentais neles contidas foram
insuficientes para cobrir os encargo assumidos. As alteragdes orga-
mentais ndo assentaram, assim, numa base minima de certeza e ri-
gor previsional, e isso é particularmente patente nos casos em que
as dotagdes foram excedidas com o propdsito de desenvolver activi-
dades que gerariam receitas. Ora, também aqui, ja se viu que essas
receitas geradas ndo cobriram na totalidade os encargos assumidos
e ndo pagos. H4 montantes de encargos assumidos que excederam
os montantes das dotagdes orcamentais de despesa. Ou seja, a re-
ceita liquidada — independentemente da ndo concretizagao da sua
cobranga por razdes em principio alheias 4 Escola — ndo seria sufi-
ciente para cobrir a despesa que essas actividades envolviam. So se
a receita liquidada com base em servigos prestados excedesse a pre-
visdo orcamental final é que se poderia aceitar o argumento adu-
zido. E mesmo assim seria necessario que a alterac¢do realizada ti-
vesse acautelado esse excesso de receita liquidada na tabela de receitas,
repercutindo esse aumento no montante global e discriminado da ta-
bela de despesa nas dotagdes onde esses excessos se verificassem. Ora
o montante da receita liquidada na C. E. 06.02.02, «Venda de ser-
vigos ao Estado», independente da sua cobranga efectiva, situou-se
abaixo dos limites previsionais de receita.

Com efeito, as previsdes finais de receita, apés o 2.° or¢amento
suplementar, apontavam para valores de 62 456 000$, quando a re-
ceita liquidada veio a cifrar-se nos valores de 58 207 907%. Nio se
nega que, tendo havido uma previsdo inicial no orcamento ordina-
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rio nesta C. E. 06.02, «Venda de servigos ao Estado», no or¢amento
de receita no valor de 30 000 0008, e tendo a receita liquidada atin-
gido o montante de 58 207 9078 e a receita efectivamente cobrada
o montante de 52 340 4928, ndo tenha havido um acréscimo de re-
ceita significativa que tenha vindo permitir o autofinanciamento de
muitas das suas despesas.

Sé que foi insuficiente para se repercutir na tabela da receita em
ordem a permitir cobrir a totalidade das despesas necessarias a rea-
lizagdo dessas actividades. Na verdade, o valor dos encargos assu-
midos excedeu em 6 875 501330 as dotagdes orcamentais de despesa.

Quase se pode afirmar, com toda a certeza, que perante a inexis-
téncia de registos fidveis no Contas Correntes e no livro Caixa, toda
a execugdo or¢amental da despesa assenta na «convicgdo» ou «ilu-
sdo» de que os aumentos de receita seriam suficientes para cobrir
as despesas realizadas, sem se acautelar a observagdo dos limites quan-
titativos e qualitativos do orgamento da despesa, uma vez que, n#o
se sabendo ao longo da execugdo orgamental os valores de compro-
misso assumidos, ndo era possivel determinar se estes, acrescidos dos
pagamentos entretanto efectuados, excediam ou ndo aqueles limites.
Dai que sé concluida a execugdo orcamental da despesa os respon-
sdveis se apercebam da situagdo de excesso de dotagdo or¢amental.

Os agentes ndo previram sequer no caso subjacente a possibilidade
da realizagdo do facto ilicito, excesso de dotagdo orgamental. Ndo
tendo havido previsdo do facto ilictio, naturalmente que ndo houve
confirmagdo prévia com essa realizagdo.

Foram assim excluidos, a nosso ver, quer o dolo eventual quer
a negligéncia consciente.

8.2.2 — E haverd negligéncia inconsciente?

Nesta o agente ndo previu — como podia e devia — a realizagdo
do facto ilicito (Prof. Figueiredo Dias, O Problema da Consciéncia
de llicitude em Direito Penal, p.72).

Ou seja, também, na negligéncia inconsciente se exige capacidade
do agente para proceder com os cuidados que, segundo as circuns-
tancias, estariam indicados (cf., neste sentido, conselheiro Maia Gon-
calves, ob. cit, p. 81).

«Na verdade o corpo do artigo 15.° exige, nos crimes culposos,
a violagdo de um dever de cuidado ou diligéncia. Este cuidado ou
diligéncia é tomado em um sentido objectivo ¢ em um sentido sub-
jectivo. No primeiro sentido integra a tipicidade do facto ilicito nos
crimes culposos; no segundo sentido procura definir o elemento sub-
jectivo por forma positiva. E a diligéncia que o agente deve ter ¢
a diligéncia que o agente pode ter.» (Prof. Doutor Cavaleiro Fer-
reira, ob. cit., loc. cit., p. 219.)

8.2.3 — Mas em que consiste o dever objectivo de diligéncia ou
de cuidado?

«Serdo s6 os deveres concretamente impostos nas disposi¢des ou
leis especiais? Ou haverd, a par dos deveres concretos, um dever ge-
ral de atengdo, de cuidado, de previdéncia quanto ao respeito pelos
interesses alheios? O Prof. Doutor Beleza dos Santos (Revista de Le-
gislagdo e de Jurisprudéncia, ano 67.°, p. 162, e 70.°, p. 225), sus-
tentou esta ultima afirmativa. Efectivamente, a par dos deveres con-
cretamente indicados em varias disposi¢des (por exemplo,
cumprimento dos regulamentos) cuja violagdo implica por vezes ne-
gligéncia, a lei com frequéncia refere outros casos de negligéncia,
a que se chama ‘inconsideragdo’, ‘falta de destreza’, ‘falta de aten-
¢ao’, etc. Sdo evidentemente violagdo desse dever geral de atengdo
e respeito pelos interesses alheios, que é inerente a ordem social.»
(Dr. Vitor Faveiro e conselheiro Laurentino da Silva Araujo, Cddigo
Penal Anotado, 5.* ed., p. 27. No mesmo sentido, j4 na vigéncia
do novo Cédigo Penal, procuradores-gerais-adjuntos Leal Henriques
e Santos, O Cddigo Penal de 1982, vol. 1, p. 148.)

Vejamos se no caso em aprego existem deveres especiais de dili-
géncia concretamente indicados em varias disposi¢des legais.

«Para que qualquer despesa possa ser efectuada impde a lei que
seja legal, se encontre suficientemente discriminada no Or¢amento,
tenha cabimento no correspondente crédito orgamental e obedeca ao
principio da utilizagdo por duodécimos (Lei n.° 40/83, artigo 18.°,
n.° 2) (cf., neste sentido, Dr. Brds Teixeira, Finangas Publicas e Di-
reito Financeiro; para maior desenvolvimento, v. Prof. Doutor Sousa
Franco, Finangas Publicas, Direito Financeiro, p. 386, 1987, Prof.
Doutor Teixeira Ribeiro, Ligdes de Finangas Publicas, 3.* ed., p. 106,
e Dr. Guilherme de Oliveira Martins, Ligoes sobre a Constituigdo Eco-
némica, vol 1, A Constituicdo Financeira, p. 335). Daqui decorre
que o Orgamento condiciona a assunc¢do de encargos que, se foi feito,
¢ invalido e poderd determinar que os responsdveis incorram em di-
versos tipos de responsabilidades (artigo 17.°, n.° 3.2.1, da LOE)»
(Prof. Doutor Sousa Franco, ob. cit., p. 17.)

Para que o principio do cabimento or¢amental e o de que o orga-
mento condiciona a assungdo de encargos fossem exequiveis, o ar-
tigo 13.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de
1930, veio tornar obrigatdria a existéncia nos servicos piblicos de
um Contas Correntes com as suas dotagdes orgamentais que permi-
tisse verificar, antes de contrair os encargos, o cabimento, levando
em conta aqueles que provavelmente teriam de ser feitos. Estas con-
tas correntes sdo ainda hoje escrituradas em livros de modelo uni-
forme, anexo ao Decreto-Lei n.° 34 332, de 27 de Dezembro de 1944.

Este diploma consigna a obriga¢éo de se utilizarem os livros dos
modelos a ele anexos, ndo s para a escrituragdo das contas corren-
tes, a que ja se aludiu, mas também para aquisicdo de fornecimen-
tos para os diversos servigos publicos. A escrituragdo, nos termos
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 34 332, tem de ser feita diariamente,
devendo o funciondrio a quem estiver cometida participar, por es-
crito, ao seu superior hierarquico a impossibilidade em qualquer oca-
sido de a executar, a fim de por este serem determinadas as provi-
déncias necessdrias para se evitar qualquer atraso. A falta de
participacdo € considerada falta disciplinar. Existem vérios modelos
de contas correntes, consoante os servigos publicos sejam simples,
com autonomia administrativa ¢ com autonomia administrativa e fi-
nanceira, aprovados pela Portaria n.® 11 155, de 5 de Novembro de
1945. O livro Contas Correntes nos servigos com autonomia admi-
nistrativa fornece as seguintes posi¢des:

a) Contas correntes de dotagdo or¢amental utilizdvel com os duo-
décimos vencidos ou antecipados;

b) Contas correntes dos duodécimos vencidos ou antecipados
com os encargos assumidos.

Estes servigos ndo remetem folhas de despesa & contabilidade pu-
blica regional. Processam, sim, requisi¢des de fundos em conta das
suas dotagdes orgamentais.

As requisi¢des, depois de conferidas, sdo autorizadas para paga-
mento, recebendo os servigos que as expediram os fundos nelas in-
cluidos com os quais fazem face s suas despesas.

No entanto, por forga do disposto no regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 694/70, de 31 de Dezembro, estes servigos s&o em prin-
cipio obrigados a depositar aqueles fundos que nio tiveram imediata
aplicag@o na Caixa Geral de Depésitos. O que ndo é assim para as
autarquias locais, que podem fazer os seus depdsitos noutras insti-
tuigdes de crédito (cf., neste sentido, parecer da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, publicado no Didrio da Republica, 2.* séire, de 6 de
Novembro de 1990).

Quanto 4 administracdo regional auténoma, o Acoérddo de 2 de
Dezembro de 1987 proferido pela Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas considera por maioria de razio que tal exigén-
cia ndo tem sentido, podendo a administracdo regional auténoma
recorrer também a outras institui¢des de crédito (no mesmo sentido
v. mais recentemente o Acérddo da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas de 12 de Abril de 1991, que julgou a conta de
geréncia da Direcgdo Regional de Portos, geréncia de 1987, processo
n.° 10/87, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 127, de
4 de Junho de 1991).

Deste modo, o pagamento ¢ realizado na maior parte dos casos
por meio de cheques sobre a referida Caixa Geral.

Daqui resulta a necessidade de existir o competente registo. Num
servigo em que se movimentem fundos deve existir sempre o livro
Caixa. Tal como em contabilidade privada, o seu saldo tem de ser
sempre devido e o livro pode ser escriturado debitando a conta pe-
las importéncias recebidas do Orgamento e creditando-a pelos fun-
dos depositados e pelos pagamentos realizados em dinheiro. Assim,
quando existe alguma importdncia em caixa esta serd sempre igual
ao saldo acusado pelo livro. A escrituragdo do Contas Correntes e
demais livros de escrita dos servigos publicos obedece a instrugdes
anexas aos diferentes modelos.

Existem, pois, no caso vertente, para além do dever geral de aten-
¢do, de cuidado, de previdéncias quanto ao respeito pelos interesses
alheios a que aludia o Prof. Beleza dos Santos na Revista de Legis-
lagdo e de Jurisprudéncia, ano 67.°, p. 162, e ano 70.°, p. 225, um
extenso elenco de deveres constantes de inumeras disposigdes legais
ou regulamentos relativos a assungdo de encargos ¢ de realizagdo de
pagamento de despesas de cabimento e & obrigatoriedade de escritu-
rar, e de que forma, o Contas Correntes e o livro Caixa. Alids é
particularmente feliz e apropriada neste conceito a configuragdo que
o conselheiro Ernesto Trindade Pereira fez do cabimento, quando
afirma que ele «depende geralmente da observéncia de normas ad-
ministrativas, por forma a despesar tendo em vista o equilfbrio en-
tre as necessidades e a dotagdo. O préprio Decreto n.° 18 381 realca
que o cabimento serd verificado levando em conta os encargos pro-
vdveis que pela dotagdo tenham de ser pagos (n.° 3 do artigo 13.°).»
(O Tribunal de Contas, p. 167). Ora, no caso vertente, ndio tendo
sido escriturado o Contas Correntes, nunca foi possivel ao longo da
execugdo orcamental apurar o valor dos encargos provdveis que pe-
las respectivas dotagdes orgamentais de despesa tivessem sido pagos
nem confrontar esses valores com os limites qualitativos ¢ quantita-
tivos de cada um, outorgando ou prevendo as provdveis situagles
de ruptura ou excesso.

Vejamos agora em que consiste o elemento subjectivo da diligén-
cia na negligéncia inconsciente.

«A estrutura ¢ objecto da culpa inconsciente é mais complexa ¢
mais dificil de simplificar em jeito de analise.

O elemento cognoscitivo como o elemento volitivo, na culpa in-
consciente, s6 s3o positivamente referidos mediante a indicagdo le-
gal da falta de cuidado de que o agente é capaz. Para apreender
o seu alcance é preciso ultrapassar a formulagdo negativa constante
da alinea b) do artigo 15.°, segundo a qual o agente nem sequer pre-
vira a possibilidade de realizacdo do crime.
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Para tanto convém relembrar que consciéncia e vontade sdo actos
psiquicos auténomos. A vontade estd ou pode estar presente em ac-
tos inteiros, quer sensitivos, quer psiquicos, enquanto se move, orienta
ou domina. E por sua vez a vontade pressupde a consciéncia ou co-
nhecimento e dirige-se necessariamente a um fim que se deseja.

O processo de formagdo da vontade nio se reduz ao seu aspecto
terminal — a decisdo ou resolugdo voluntéria; neste processo inter-
vém eficazmente a vontade.

Ora, o processo de formagdo de vontade implica o conhecimento
das circunstancias em que se pretende agir e por isso a necessdria
aten¢do para ndo agir precipitada ou levianamente.

Implica uma correcta apreciagdo ou juizo sobre o fim que se pro-
pde e as suas consequéncias e implica uma oportuna decisdo corres-
pondente ao juizo formulado pela razdo.

O processo formativo da decisdo voluntdria é ou pode ser domi-
nado pela vontade. Pode haver precipitagdo ou leviandade na apreen-
sdo das circunstdncias exteriores que a vontade podia ou devia evi-
tar. Pode haver deficiéncia grave no juizo ou apreciagdo da realidade
preexistente ou na prognose das consequéncias da realizagdo do fim
que se propde, ndo as prevendo, e pode haver perplexidade ou re-
traimento em tomar a decisdo que devia e podia tomar.

Os defeitos que, deste modo, viciam ou corrompem a formagdo
da vontade sdo defeitos dependentes ainda da vontade.

E assim, o agente pode ignorar, por desaten¢do ou inconsidera-
¢d0, que a vontade podia evitar a situagdo em que age e o perigo
de realizagdo de um crime. Pode ignorar, por deficiente apreciagdo
da realidade, a possibilidade dessa realizagdo e pode ainda deixar
de tomar a resolugdo que se impde, intervindo ou ndo intervindo
de modo a impedir o mal ou evitd-lo, como consequéncia da sua
indecisdo.

E, deste modo, a voluntariedade na culpa, sobretudo na culpa in-
consciente, nd3o é o acto final da decisdo voluntdria, ndo é a von-
tade do préprio facto e no facto é uma voluntariedade indirecta, ou,
como dizia o Cddigo Penal de 1886: ‘A punig¢do da negligéncia [. ..}
funda-se na omissdo voluntdria de um dever.’

O dever de diligéncia subjectiva, da prépria vontade e do seu al-
cance estd em evitar 0 erro na compreensdo dos resultados possiveis
da sua acgdo; erro que poderia ser evitado, ignoréncia que poderia
ser corrigida, com o esfor¢o devido da vontade enquanto dirigido
ao préprio processo formativo da vontade.» (Prof. Doutor Cava-
leiro Ferreira, ob. cit., pp. 222-223.)

Vejamos pois na situagdo sub judice se houve ou ndo violagdo do
dever de diligéncia subjectiva.

O excesso de dotagdo orcamental fica a dever-se 4 ndo escritura-
¢do do Contas Correntes a partir de Margo de 1989 e & ilusdo de
que a realizagdo de actividades geradoras de receitas, independente-
mente da ponderagdo dos encargos provdveis delas emergentes, den-
tro dos limites das dotagGes or¢amentais, seria suficiente para auto-
financiar essas despesas.

Houve assim desatengdo ou inconsideragdo, que levou os mem-
bros do conselho administrativo da Escola de Hotelaria e Turismo
a ignorar a situagdo em que incorriam, o perigo da realizagdo do
facto ilicito. Houve com efeito uma deficiente aprecia¢do da reali-
dade, ndo intervindo de modo a impedir 0 mal ou a evita-lo como
consequéncia da sua indecisdo. Com efeito a situagdo do excesso de
dotagdo orgamental poderia ter sido evitada se tivesse havido uma
rigorosa e séria ponderagdo dos valores dos encargos assumidos nos
limites qualitativos e quantitativos das dota¢des orcamentais de des-
pesa, 0 que sé poderia ter sucedido se tivesse sido escriturado o Con-
tas Correntes e se ndo se tivesse caido na ilusio que desenvolver to-
das as actividades geradoras de receitas poderd ser feito sem a
ponderagdo daqueles limites, relativamente aos encargos assumidos.

Houve assim, a nosso ver, violagdo de dever de diligéncia objec-
tiva e subjectiva, correspondente a negligéncia inconsciente.

Mas haverd, apesar disso, razdo que justifique a redugdo ou rele-
vagdo da responsabilidade financeira reintegratdria em que incorre-
ram os membros do conselho administrativo da Escola de Hotelaria
e Turismo? Estamos em crer que sim. Haverd que atender a circuns-
tancia de durante o ano de 1989 se ter verificado um grande atraso
na aprova¢do do Or¢amento, que s6 veio a entrar em vigor em 30
de Julho de 1989. Enquanto ndo vigorou o novo Org¢amento,
manteve-se em vigor o Or¢camento do ano anterior, incluindo o res-
pectivo articulado e mapas or¢amentais, com as alteragdes que nele
tinham sido introduzidas ao longo da sua efectiva execugdo (ar-
tigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 40/83), obedecendo a execu¢do do or¢a-
mento das despesas ao principio da utilizagdo por duodécimos das
verbas fixadas no mapa orginico das despesas (artigo 15.°, n.° 3,
da referida lei).

Por sua vez, o novo Orgamento veio a integrar a parte do Orga-
mento anterior que tinha sido executado até a cessagdo do regime
transitorio, mantendo-o. Esta situa¢do, prolongando-se por cerca de
seis meses, é naturalmente perturbadora do normal funcionamento
dos servigos e provoca naturais entorses a4 obten¢do dos meios fi-
nanceiros por parte de servigos piublicos que desenvolvem uma acti-
vidade tao relevante no dominio da formagdo profissional.

E certo que a situagdo de assungdo de encargos transitados para
a geréncia seguinte ja se verificou em anos anteriores. E também ai
houve uma situacdo de insuficiéncia de tesouraria e excesso de do-
tacdo orgamental ao nivel da assungdo de encargos.

No entanto, os acorddos desta Sec¢do Regional que julgaram as
geréncias anteriores, em que ja se relevou a responsabilidade finan-
ceira emergente ¢ se formularam recomendagdes tendentes a evitar
a sua repeticdo no futuro, apenas foram notificados aos responsa-
veis ja havia praticamente terminado a geréncia de 1989. Por outro
lado, ndo se pode deixar de reconhecer o esforgo que a Escola reali-
zou durante a geréncia em apreco, ao proceder ao pagamento de en-
cargos assumidos em geréncias anteriores no valor total de
26 477 140850.

Acresce que, apesar de os encargos assumidos excederem as dota-
¢Oes orgamentais, ndo chegou a haver pagamentos efectivos na ge-
réncia em aprego. Ora, ndo tendo havido pagamento, nio serd exi-
givel responsabilidade reintegratoria.

Assim, pelas razdes expostas, entendemos dever relevar no todo
a responsabilidade financeira reintegratéria em que incorreram os
membros do conselho administrativo da Escola de Hotelria e Tu-
rismo pela prdtica da infracgéo financeira de assungdo de encargos
para além dos limites qualitativos e quantitativos das dotagdes orga-
mentais da despesa no valor.

IX — A terceira situagdo [C)) enunciada no n.° v é a violagdo do
regime de duodécimos.

De acordo com o disposto no artigo 18.°, n.° 2, da Lei
n.° 40/83 — entretanto revogada e substituida pela Lei n.° 6/91 —,
aplicdvel directamente & Regido, na falta de uma lei prépria do en-
quadramento do orcamento da Regido, a realizacdo das despesas pu-
blicas obedece ao principio da utilizagdo por duodécimos, «salvas
as excepgOes autorizadas por lei».

Como sublinha o Prof. Doutor Teixeira Ribeiro, «significa isto
que os encargos devem ser assumidos e os pagamentos autorizados
por importdncias ndo excedentes aos duodécimos vencidos. Isto é:
ndo podem fazer-se em cada més, por conta de determinado crédito
orgamental, despesas que, somadas as feitas por conta desse mesmo
crédito nos meses anteriores, ultrapassem o produto da duodécima
parte do crédito pelo nimero do respectivo més».

E prossegue aquele autor:

A razdio ¢ simples: impedir que as despesas se concentrem nos
primeiros meses do ano, quando a tesouraria, por estar apenas
cobrada uma pequena parte das receitas, ainda dispde de escas-
sos recursos. Com o regime dos duodécimos, as despesas ou se
distribuem uniformemente ao longo do ano ou se deslocam em
parte para os ultimos meses, quando a tesouraria ja tem maio-
res disponibilidades.

Mas logo se vé que este regime dos duodécimos ndo pode ser
aplicado em muitos casos. Entdo, se o servico precisa, desde o
principio do ano, da mesa, da estante ou da mdquina de escre-
ver, hd-de adiar-se a compra para o més de Dezembro, para
quando estiver vencido o ultimo duodécimo do crédito orcamen-
tal? Entdo, se a divida do Estdo se vence em Janeiro, hé-de
esperar-se igualmente por Dezembro para a pagar?

por isso que sempre se admitiram excep¢des, as quais ulti-
mamente costumam constar ou do articulado do Or¢amento ou
de um decreto-lei especial. [Li¢Ges de Finangas Publicas, 3. ed.,
p. 106.]

Tratando-se, porém, de regime duodecimal no dmbito de or-
¢amentos da Regido Auténoma da Madeira, é no préprio arti-
culado do decreto legislativo que aprovou o Orgamento Regio-
nal, ou do decreto regulamentar que o pOs em execugdo, que
se deve procurar as referidas excepgdes.

Assim, pois, é no artigo 4.° do Decreto Regulamentar
n.° 17/89/M, de 22 de Agosto, que pds em execugdo o Orga-
mento da Regido Autéonoma da Madeira para 1989, que deve
ser procurado o regime duodecimal em vigor no ano econémico
de 1989 na RAM. Assim, estavam sujeitas ao regime duodeci-
mal todas as dotagdes orgamentais, com as seguintes excepgdes:

a) As dotagcdes destinadas a despesas com o pessoal, incluindo
as despesas com o pessoal do ensino e saude, contidas as
transferéncias existentes para esse efeito na secretaria regio-
nal da tutela, locagdo de bens, seguros, encargos da divida
publica e as dotagdes de capital incluidas no PIDDAR;

b) As importancias dos reforgos e inscricdes de verbas, bem
como as dotagdes que suportaram as contrapartidas.

Para além destas excepgdes ao regime duodecimal, também se pre-
via naquele diploma regulamentar regional a possibilidade de ante-
cipagdo de duodécimos. Tratando-se de servigcos sem orgamento pri-
vativo, os duodécimos incluidos nas dotagcdes ndo excepcionadas no
Orgamento da Regido Autdnoma para 1989 poderiam ser total ou
parcialmente antecipados mediante autorizagcdo do Vice-Presidente do
Governo Regional, a obter por intermédio da Direc¢do Regional de
Orgcamento e Contabilidade. Nos servigos com orgamentos privati-
vos os duodécimos incluidos poderiam ser autorizados pela entidade
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que aprovasse o respectivo orcamento — ou scja, O secretario regio-
nal da tutela (cf. artigo 3.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar
n.° 17/89/M, de 22 de Agosto) — sem necessidade de intervengdo
do Vice-Presidente do Governo Regional, salvo se fosse excedido o
montante de 50 000 contos por cada dotagdo.

Também jad se viu no n.° v deste acérddo que até a aprovagdo
e entrada em vigor do Orgamento da Regido para 1989 vigorou um
regime transitério previsto no artigo 15.° da Lei n.° 40/83. E du-
rante esse regime transitério o Governo Regional, através da sua Re-
solu¢do n.° 1671/88 e das circulares n.> 8/0ORC/88 e 1/ORC/89,
ambas da Vice-Presidéncia, aprovou as instrugdes a que devia obe-
decer a execu¢do do Orgcamento de 1988, enquanto ndo fosse apro-
vado o Orgamento de 1989. E af previu quais as dotagdes sujeitas
ao regime duodecimal e quais as isentas e, bem assim, qual o re-
gime de antecipacdo em vigor.

Da andlise do mapa viii ¢ do exposto em 1ii, n.° 9, facilmente se
conclui que qualquer dos regimes duodecimais enunciados ndo foi
observado nas dota¢des orcamentais que constam daquele mapa, do
mesmo modo que igualmente ndo foram formulados &s entidades
competentes quaisquer pedidos de antecipagdo de duodécimos, nos
termos do artigo 4.°, n.° 5, do Decreto Regulamentar n.° 17/89, de
8 de Agosto, ou da circular da Vice-Presidéncia n.° 8/ORC/88, en-
quanto ndo foi aprovado e ndo entrou em vigor o Orgamento da
Regido para 1989.

De qualquer forma, a ndo observéncia do regime duodecimal ndo
se traduziu, porém, no final do ano em qualquer excesso de dota-
¢do orcamental.

A violagdo do regime duodecimal passou a constituir, pela primeira
vez, infrac¢do financeira ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 86/89.
Com efeito, af refere no seu artigo 4.°, n.° 1, alinea b), que o Tri-
bunal de Contas pode aplicar «multas pela violagdo de normas so-
bre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos». O regime duodeci-
mal integra-se inequivocamente nas normas sobre execu¢do dos
orcamentos. Em primeiro lugar, as constantes do artigo 18.°, n.° 21,
da Lei n.° 40/83 — hoje Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro. Em se-
gundo lugar, as constantes dos préprios diplomas que aprovem os
or¢amentos regionais ou que os ponham em execugdo.

No entanto, trata-se de factos praticados antes da entrada em vi-
gor da Lei n.° 86/89.

Assim, tendo em conta os critérios de aplicagdo do direito sancio-
natério ou punitivo no tempo (artigo 2.° do Cédigo Penal), uma vez
que aqueles comportamentos, embora constituindo ilegalidades finan-
ceiras, ndo constitulam na altura em que foram praticados ilicitos
financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatdria,
teremos de concluir que ndo eram puniveis & data em que foram pra-
ticados.

X — Assim, e com o parecer favordvel do Ex.™ Procurador-Geral-
-Adjunto, julgam os da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas Jodo José Faria Nepomoceno, Elmano Luz ¢ Jorge Pe-
dro de Abreu, na sua qualidade de membros do conselho adminis-
trativo da Escola de Hotelaria e Turismo, pela sua geréncia de 1989,
quites pela sua responsabilidade, devendo o saldo que lhes é abo-
nado figurar como primeira partida do débito da conta de geréncia
do ano seguinte.

Igualmente entendem os da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas fazer as seguintes recomendag¢des aos membros do
conselho administrativo da Escola de Hotelaria e Turismo:

1.* A Escola deve providenciar no sentido de que as receitas
proprias sejam sujeitas ao regime de contas de ordem, pre-
visto no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro;

2.* A Escola deve proceder & escrituragdo do Contas Correntes
e demais livros de escrita, nos termos do artigo 13.° do De-
creto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, de maneira que
em cada momento seja possivel verificar antes de contrair
encargos o cabimento, levando em conta aqueles que pro-
vavelmente teriam de ser feitos;

3.* A escrituragdo do Contas Correntes tem de ser feita diaria-
mente de acordo com as instru¢des aprovadas por despa-
cho de 3 de Dezembro de 1962, ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 34 332, devendo o funciondrio a quem es-
tiver cometida participar por escrito ao seu superior hierar-
quico a impossibilidade em qualquer ocasido de a executar,
a fim de por este serem determinadas providéncias necessa-
rias para se evitar qualquer atraso;

4.* Na escrituragdo do Contas Correntes, a qual pode natural-
mente fazer-se através de recurso a registos informadticos,
deve considerar-se como valor da dota¢do anual ¢ dos seus
duodécimos o correspondente ao valor inscrito no Orga-
mento, com as alteragdes efectuadas ao longo do ano, aos
quais deverdo ser deduzidos os valores dos encargos assu-
midos ao longo da execugdo orgamental a que diga respeito;

5.* A Escola deve, em geréncias futuras, observar o maior ri-
gor na classificacdo das despesas, quer no que diz respeito
a escrituragdo do Contas Correntes quer no que diz respeito
a todas as despesas sujeitas ao principio do cabimento pré-

vio, evitando assumir encargos ou pagar despesas para as
quais nao tenha cobertura orcamental prévia, o que consti-
tui infracgdo financeira grave, mesmo quando esses encar-
gos digam respeito a actividades geradoras de receitas pro-
prias da Escola que possam cobrir a falta de cobertura
or¢amental no momento da assungao daqueles encargos.
Com efeito, nas finangas publicas, ao contrario do que su-
cede nas finangas privadas, «ndo sdo as receitas que deter-
minam as despesas» (cf., neste sentido, Prof. Doutor Tei-
xeira Ribeiro, Ligcdes de Finangas Publicas, 4.* ed., p. 34);

6.* A Escola deve em geréncias futuras observar o regime duo-
decimal de acordo com o disposto na Lei do Enquadramento
do Org¢amento (Lei n.° 6/91) e nos decretos legislativos re-
gionais que aprovam o Orgamento da Regido ou nos decre-
tos regulamentares regionais que o ponham em excugdo e,
bem assim, sempre que seja caso, solicitar, em tempo util,
as entidades competentes a antecipagdo total ou parcial de
duodécimos vincendos, evitando incorrer em situagdes de dis-
turbio na gestdo orgamental da Escola e na gestdo de te-
souraria do Governo Regional, sem que seja acautelada a
intervengdo dos 6rgdos de controlo interno e administrativo
de execugdo orgamental;

7.* Se em geréncias futuras as situa¢des enunciadas no presente
acérddo e que justificam a formulagdo das recomendagdes
que antecedem se repetirem, a responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratoria serd apreciada nesta Secgdo Re-
gional, ponderando o eventual caracter continuado e reite-
rado destas infracgGes em varias geréncias seguidas, na sua
ndo relevagdo ou ndo redugdo daquelas responsabilidades.

(') «Pagamentos indevidos para efeitos de responsabilidade finan-
ceira parecem ser aqueles que foram feitos com violagdo das regras
legais que disciplinam os actos que originaram o dispéndio de di-
nheiros publicos, quer esses actos se reportem directamente a fase
do pagamento ou se situem em alguma fase anterior.

Devem integrar também esta categoria dos ‘pagamentos indevidos’
os que forem efectuados em cumprimento de contratos em que as
condig¢des ndo foram mais vantajosas, de acordo com o disposto na
parte final do n.° 1 do artigo 16.° desta lei. Na verdade, estando
este Ultimo aspecto integrado no dmbito do julgamento de contas,
ndo faria sentido que o Tribunal o ndo pudesse sancionar.» (Dr. José
Tavares e Dr. Lidio de Magalhdes, ob. cir.,, pp. 135 e 136.)

(® Sobre o principio da legalidade em direito penal, v., entre ou-
tros, Prof. Cavaleiro Ferreira, Licées de Direito Penal, 1, p. 14. So-
bre o principio da irretroactividade, v. o mesmo autor, loc. cit.,
pp. 22 ¢ 79, e Dr. Américo Taipa, Sucessdo de Leis Penais.

Para o Dr. Guilherme de Oliveira Martins, Ligdes sobre Consti-
tuigdo Financeira, vol. 11, p. 360, esta responsabilidade sancionato-
ria emergente do acto de execugdo ilegal do or¢amento efectiva-se
mediante julgamento pelo Tribunal de Contas, pela aplicagido de
«multas de cardcter puramente administrativo subsumiveis a nogao
de coima do direito de ordenagdo social». Ndo tem sido esta a ju-
risprudéncia do Tribunal de Contas (cf. acérddo no processo IRA/89,
onde se considera que, relativamente as multas previstas no artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 29 174, «o ilicito que the coube de base nao pode
considerar-se como contra-ordenagao». Importa, no entanto, adver-
tir que o acérddo é proferido antes da entrada em vigor da Lei
n.° 86/89, e ja na vigéncia do Decreto-Lei n.° 433/82, que veio re-
vogar o Decreto-Lei n.° 232/79. O proprio acorddo admite que a
luz deste ultimo decreto-lei as infracgdes punidas através de multas
pelo Tribunal de Contas eram suceptiveis de serem subsumiveis no
ambito do ilicito de ordenagdo social e as respectivas san¢des equi-
paraveis a coimas. Tal conclusdo ndo é, porém, possivel de acordo
com o acérddo A luz do Decreto-Lei n.° 433/82. Pela nossa parte
e & luz da Lei n.° 86/89 (artigo 48.°), estamos inteiramente de acordo
com o conselheiro Alves Cardoso e procurador-geral-adjunto Simas
Santos quando sustentam que «os varios tipos de infracgdo finan-
ceira aqui prevista sdo naturalmente de diversa indole, nele se en-
globando factores de natureza contravencional, contra-ordenacional
e até criminal» (ob. cit., p. 52).

Sdo devidos emolumentos no montante de 267 224%.

Notifiquem-se os responsaveis.

Publique-se no Didrio da Republica, 2.* série, nos termos do ar-
tigo 63.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Promova-se a sua publicagdo no Jornal Oficial da Regido Auté-
noma da Madeira.

Dé-se conhecimento do presente acérdido a:

S. Ex." o Secretdrio Regional do Turismo, Cultura e Emigracéo;
S. Ex.* o Secretario Regional das Finangas;
Ex.™ Sr. Director Regional do Or¢amento e Contabilidade.

Funchal, 26 de Fevereiro de 1992. — Ernesto Luis Rosa Lauren-
tino da Cunha, juiz conselheiro — José Luis Pinto Almeida, asses-
sor — Amilcar Augusto Pires, assessor. — Fui presente, Manuel Cruz
Pestana Gouveia.
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Acérddo n.° 4/92 — Processo de fiscalizagio prévia n.° 3189/91

Por aviso publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, 2.* série, n.° 150, de S de Setembro de 1990, foi tornado
publico o despacho de S. Ex.® o Secretdrio Regional dos Assuntos
Sociais que autorizou a abertura de concurso externo de provimento
para a categoria de técnico superior de 1.° classe do quadro de pes-
soal da Direc¢do Regional de Saiide Publica, aprovado pela Porta-
ria n.° 132/87, de 20 de Novembro.

II

1 — Do respectivo aviso de abertura constam os seguintes elementos
quanto ao referido concurso:

1) Prazo de validade — o concurso é vélido para o lugar a que
se reporta o presente aviso e caducard com o preenchimento
do mesmo;

2) Contetido funcional — prestacdo de cuidados na 4rea de saude
oral;

3) Local de trabalho — Centro de Saide do Bom Jesus;

4) Requisitos gerais — os previstos nas alineas @) a f) do ar-
tigo 22.° do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro;

5) Requisitos especiais:

a) Comprovada experiéncia profissional na drea da saide
oral, durante trés anos;

b) Ter prestado servico para esta Direc¢do Regional de
Saide Piblica;

6) Método de selec¢do — avaliagdo curricular, complementada
com entrevista.

2 — Da andlise do processo é possivel constatar que:

2.1 — Do aviso de abertura do concurso consta como local de tra-
balho o Centro de Saide do Bom Jesus, enquanto a Direcgio Re-
gional de Saude Piiblica, no seu oficio n.° 48, de 22 de Janeiro de
1992, vem indicar que se «trata de um concurso que pretende col-
matar as deficiéncias na saide oral, designadamente de Porto Santo».

2.2 — Do aviso de abertura do concurso constam, como requisi-
tos especiais de admissdo: «a) Comprovada experiéncia profissional
na drea de saude oral, durante trés anos; b) Ter prestado servigo
para esta Direccdo Regional de Satde Publica.»

3 — Ao referido concurso apenas se candidatou o licenciado em
Medicina Dentdria Jodo Francisco Almada Cardoso.

3.1 — Os métodos de selecgdo utilizados foram, de acordo com
o aviso de abertura e com as actas relativas a selec¢do e classifica-
¢do dos concorrentes, avaliagdo curricular e entrevista profissional
de seleccdo.

Em sessdo de 11 de Fevereiro de 1991 o jiri adoptou a seguinte
férmula para avaliagdo curricular:

_(3xFC)+(3><AP)+(2xEP)+(2xHL)
1o

CF

sendo:

FC=formagdo profissional complementar;

AP =actividades ou trabalhos profissionais relevantes;
EP = experiéncia profissional;

HL = habilitacdes literdrias.

3.2 — Na mesma data o juri deliberou que a classifica¢do final
do candidato admitido seria atribuida de acordo com a aplicagdo da
seguinte férmula:

_2XAC+EPS
3

CF

sendo:

AC = avaliagdo curricular;
EPS =entrevista profissional de selec¢do.

3.2.1 — Em sessdo de 27 de Fevereiro de 1991, o juri procedeu
a classificagdo do unico candidato ao concurso, Jodo Francisco Al-
mada Cardoso, que nesse mesmo dia compareceu i respectiva en-
trevista profissional de selec¢do.

3.2.2 — Assim, utilizando os métodos de seleccdo previamente de-
finidos, obteve-se a seguinte classificagdo final:

1.° Avaliagdo curricular:

_QBXFO+(3xAP)+(2XHL) _
10

CF

144
=@xIN+Bx1P+2x 13)*(2X20)=F= 14,4

2.° Entrevista. — O juri deliberou atribuir-lhe a classificagdo de
13 valores;
3.° Classificagdo final:

_24C+EPS_ (2x14,8)+13 _
3

CF

13,9

m

Através do oficio n.° 2970, de 23 de Dezembro, desta Secgdo Re-
gional, e «tendo em conta o regime juridico do recrutamento excep-
cional constante do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho, ¢ do artigo 6.°, n.° 19, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro», foi o processo devolvido, a fim de que se esclarecesse
«o sentido e alcance do requisito especial incluso no aviso de aber-
tura de concurso externo de provimento para a categoria de técnico
superior de 1.* classe, ‘ter prestado servigo para esta Direcgdo Re-
gional de Sauide Publica’, cujo conteudo parece limitar o exercicio
do principio da igualdade no acesso & fungdo publica constitucio-
nalmente consagrado no artigo 47.°, n.° 2, da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa».

Em resposta, a Direcgdo Regional de Saide Publica veio alegar
o seguinte, no seu oficio n.® 482, de 22 de Janeiro de 1992:

1.° Ao incluir o requisito especial «ter prestado servigo para
a Direccdo Regional de Saude Publica» no concurso externo de
acesso para a categoria de técnico superior de 1.* classe, esta
Direcgdo Regional ndo pretendia defraudar o principio da igual-
dade no acesso & fungdo publica, constitucionalmente consagrado
no artigo 47.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa.

2.° O presente concurso, realizado nos termos do artigo 28.°
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, consubstancia-se no
recrutamento excepcional, que valoriza de forma intensa, se ndo
mesmo crucial, a experiéncia profissional do candidato, pelo que
deve ser enquadrado nesse contexto.

3.° Em concreto, trata-se de um concurso que pretende col-
matar as deficiéncias na saide oral, designadamente de Porto
Santo, regido que apresenta problemas especificos naquela drea
¢ que reune condigdes de trabalho particularmente penosas.

Atento este condicionalismo e em nome de uma assisténcia
médica eficaz as populagSes, esta Direc¢do Regional constatou
a importincia de tais fungdes serem exercidas por alguém com
experiéncia na drea de cuidados de saide primdrios na RAM.

4.° Porto Santo nunca teve prestagiio de cuidados na drea de
saide oral, embora esta Direccdo Regional, por diversas vezes,
tenha desenvolvido esfor¢os no sentido de contratar pessoal para
exercer aquelas fun¢des. Tentativas que resultaram frustradas.

5.° Acresce que, como ¢ sabido, a Regido se debate com uma
grave falta de médicos, estando mesmo em risco a assisténcia
médica as populagdes.

6.° A corroborar o exposto, temos que sé um candidato se
apresentou a concurso, quando hd mais profissionais daquela
especialidade que preenchiam o aludido requisito especial.

Assim, resulta que, ao incluir aquele requisito, a Direcgio Re-
gional de Sauide Publica jamais tera tido em mente precludir
qualquer candidato ao concurso que preenchesse os requisitos
definidos na lei ou defraudar o seu espirito.

Nestes termos, solicitamos que seja considerada justificada a
redac¢dio do n.° 5.2, alinea b), do aviso de abertura do concurso
externo de acesso para admiss#o de um técnico superior de 1.*
classe, com as consequéncias legais dai decorrentes.

v

| — De acordo com o disposto no artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, «excepcionalmente, em casos devidamente
fundamentados, podem ser recrutados, mediante concurso externo,
para lugares de acesso, individuos que possuam licenciatura adequada
¢ qualificagdo e experidncia profissional de duragdo ndo inferior &
normalmente exigivel para acesso a categoria, bem como individuos
habilitados com mestrado ou doutoramento».

A interpretagdo ¢ aplicaco desta norma suscita vdrias dificuldades.

1.1 — A primeira das quais ¢ a de saber se ela era uma norma
exequivel por si ou se carecia da aprovagdo dos diplomas de selec-
¢do ¢ regulamentacdo genericamente previstos na primeira parte do
artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho.

Com efeito, ndo se prevendo neste diploma os termos e condigdes
em que os concursos externos ali previstos devam ser abertos para
aquele recrutamento excepcional e, bem assim, quais as normas pro-
cedimentais a que estes CONCUrsos externos estariam sujeitos, colocava-
-se naturalmente o problema de saber se a este diploma se aplica-
vam as normas constantes do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de
Dezembro, que veio estabelecer «os principios gerais a que deverd
obedecer o regime de recrutamento e selecgfio de pessoal para os qua-
dros da Administracdo Piblica», ou, tratando-se de um recrutamento
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excepcional, se os termos, condi¢bes e demais normas procedimen-
tais a que estaria sujeito este recrutamento deveriam ser objecto de
desenvolvimento e regulamentagao auténoma.

O préprio artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89 parece dar a res-
posta quando indica que o recrutamento ai previsto se deve fazer
mediante concurso externo.

Naturalmente que a drea de recrutamento é diversa do recrutamento
normal para lugares de acesso previsto no artigo 23.° do Decreto-
-Lei n.° 498/88. Dai que os requisitos especiais de provimento se-
Jjam naturalmente diversos. E é aqui que reside a excepcionalidade
do regime introduzido no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, re-
lativamente ao regime de recrutamento para lugares de acesso pre-
visto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 498/88. Com efeito, neste
diploma os requisitos de admissdo a concurso para lugares de acesso
sdo essencialmente concebidos para quem, ja estando inserido na car-
reira a que o lugar de acesso posto a concurso diga respeito, pre-
tende mudar para a categoria seguinte da respectiva carreira, inde-
pendentemente do servico a que a vaga respeita e desde que haja,
nesta iltima hipdtese, identidade de conteddo funcional entre o lu-
gar a prover e os lugares de que os candidatos sejam titulares.

Dai que a permanéncia, nos termos da lei geral ou especial, de
um periodo minimo de tempo na categoria imediatamente inferior,
a par da classificacdo de servigo, das habilitagdes literdrias e quali-
ficagdes profissionais, e o exercicio de fun¢des de contevdo idéntico
no minimo de dois ou mais anos classificados de «Bom» ou «Muito
bom», estejam previstos no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 498/88
como requisitos especiais para a admissdo a concurso em /ugares de
acesso quando se trate de um recrutamento normal.

Quando, porém, se trate do recrutamento excepcional para luga-
res de acesso previsto no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, os
requisitos especiais de admiss@o ao concurso externo s&o os seguintes:

a) Possuir licenciatura adequada e qualificagdo e experiéncia pro-
fissional de duragdo ndo inferior & normalmente exequivel
para acesso a categoria;

b) Possuir mestrado ou doutoramento.

Mas outras diferengas existem quanto ao processo de concurso para
recrutamento normal ou excepcional para lugares de acesso.

Tratando-se de um recrutamento normal para lugar de acesso [ar-
tigo 6.°, n.° 3, alinea a), do Decreto-Lei n.° 498/88], o concurso
¢é sempre interno, ou geral ou condicionado [artigos 6.°, n.** 3, ali-
nea b), € 5, e 23.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 498/88].

Tratando-se, porém, de um recrutamento excepcional para lugar
de acesso, nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, o
concurso € sempre externo.

Dai que, ressalvadas estas diferengas, o regime de concurso pre-
visto para este recrutamento excepcional deva sujeitar-se aos princi-
pios estabelecidos no Decreto-Lei n.° 498/88, para os concursos ex-
ternos.

A ser assim, inclinamo-nos para o cardcter imediatamente exequi-
vel do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, que ndo carece assim
de qualquer desdobramento ou regulamentacdo previstos no ar-
tigo 43.° daquela mesmo diploma.

1.2 — Resolvida que estd esta questio, entramos na apreciacdo da
segunda davida que o artigo 25.° do Decreto-Lei n.® 498/88 susci-
tou: quais as normas a que obedece este concurso externo para re-
crutamento excepcional.

1.2.1 — Em primeiro lugar, trata-se de um concurso sujeito aos
principios gerais enunciados no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 498/88,
ou seja:

a) Liberdade de candidatura;

b) lgualdade de condig¢Ges e oportunidades para todos os can-
didatos;

Divulgagao atempada dos métodos de selecgdo, do sistema
de classifinacdo final a utilizar e dos programas das provas
de conhecimento, quando haja lugar a sua aplicagdo;

d) Aplicagdo de métodos e critérios objectivos de avaliagédo;
e) Neutralidade da composigdo do juri;

/) Direito de recurso.

¢

~

1.2.2 — Em segundo lugar, sendo um concurso externo, aplicam-
-se-lhe as regras procedimentais do processo de concurso previsto no
capitulo 1v do Decreto-Lei n.° 498/88, designadamente as enuncia-
das nos artigos 13.°, alinea b), 15.°, n.° 2, e 18.°, n.° 1, para os
CONCUrsos externos.

1.2.3 — Em terceiro lugar, sendo um concurso externo que tem
em vista um recrutamento excepcional para lugar de acesso, «s6 po-
dem ser admitidos a concurso os candidatos que satisfagam os re-
quisitos gerais referidos neste diploma e os requisitos especiais le-
galmente exigidos para o provimento dos lugares a preencher» (artigo
27.°, n.° 1). Os requisitos gerais sdo os enunciados no artigo 22.°
do Decreto-Lei n.® 498/88. Por sua vez, os requisitos especiais sdo
os enunciados no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, ou seja:

a) Possuir licenciatura adequada e qualificagdo e experiéncia pro-
fissional de duragdo nao inferior a normalmente exigivel para
acesso a categoria;

b) Possuir mestrado;
¢) Possuir doutoramento.

Deste modo, a um concurso externo para recrutamento excepcio-
nal, nos termos do artigo 28.°, devem poder candidatar-se em igual-
dade de circunstdncias e oportunidades todos quantos possuam os
requisitos gerais previstos no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 498/88
e os especiais previstos no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89.

v

I — Como se constatou em i1 do aviso de abertura do concurso,
publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 2.*
série, n.° 150, de 5 de Setembro de 1990, consta como local de tra-
balho o Centro de Saiude do Bom Jesus, enquanto a Direc¢do Re-
gional de Saude Publica, no seu oficio n.° 48, de 22 de Janeiro, vem
alegar que o concurso «pretende colmatar as deficiéncias na saude
oral, designadamente em Porto Santo».

De acordo com o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 498/88, do aviso de abertura do concurso devem constar obri-
gatoriamente vérios elementos, entre os quais se inclui «o local de
trabalho» do lugar a prover. As alteragdes supervenientes de quais-
quer dos elementos constantes do aviso de abertura devem ser ob-
jecto de publicagdo idéntica & do aviso inicial ¢ quando sejam sus-
ceptiveis de influfrem de forma decisiva no universo de candidatos
a concurso, afectando o principio da igualdade de condigdes e opor-
tunidades para todos os candidatos, deve ser fixado igualmente um
novo prazo que permita a todos os candidatos em igualdade de con-
digdes e oportunidades apresentar a sua candidatura. No caso ver-
tente, constata-se que o local de trabalho inicialmente referenciado
no aviso de abertura — Centro de Saide Bom Jesus — foi alte-
rado, supervenientemente & abertura do concurso, para o Centro de
Saide de Porto Santo sem ter sido objecto de publicidade e sem que
tenha sido objecto de fixagdo de novo prazo para apresentagdo das
candidaturas, de modo que todos os candidatos pudessem em igual-
dade de condigdes e oportunidades apresentar a sua candidatura ao
lugar a prover no novo local de trabalho entretanto fixado.

Foram assim violados os princfpios de igualdade de condigdes e
oportunidades previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 498/88.

2 — Do aviso de abertura do concurso, mandado publicar pela Di-
reccdo Regional de Saude Publica, constam como requisitos espe-
ciais: «a) Comprovada experiéncia profissional na drea de saude oral,
durante trés anos; b) Ter prestado servigo para esta Direcgdo Regio-
nal de Satde Publica.» Ora, como j& vimos, o artigo 28.° do Decreto-
-Lei n.° 184/89 prevé como requisitos especiais de provimento para
recrutamento excepcional em lugar de acesso:

a) Possuir licenciatura adequada, qualificagéo e experiéncia pro-
fissional de duragdo néo inferior & normalmente exigivel para
acesso & categoria;

b) Possuir mestrado;

¢) Possuir doutoramento.

O aviso elimina os requisitos relativos & posse de licenciatura e
a posse de mestrado ¢ de doutoramento.

Apenas enuncia a comprovada experiéncia profissional na drea de
saude oral, durante trés anos, quando o tempo relevante para acesso
a técnico superior de 1.* classe, em regime de progressdo normal de
carreira, ¢ de quatro anos [trés anos classificados de «Bom» para
acesso da 2.* classe & 1.* classe — artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢), do
Decreto-Lei n.° 265/88 — mais um ano de estdgio classificado de
Bom — artigo 5.°, alinea e), do Decreto-Lei n.° 265/88].

E, por outro lado, restringe essa experiéncia profissional na ali-
nea b) a quem tenha prestado servico na Direcgdo Regional de Saude
Publica.

Sdo assim restringidos no aviso de abertura do concurso os requi-
sitos especiais de admissdo a concurso imperativamente fixados pelo
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89, eliminando do universo dos
candidatos ao concurso em causa aqueles que reuniam os requisitos
especiais do grau académico de mestrado ou do grau académico de
doutor. Do mesmo modo que, relativamente aos restantes candida-
tos potenciais, se eliminou a exigéncia de licenciatura — apesar de
o candidato a possuir — ¢ se passou a exigir que essa experiéncia
profissional deve ser do servigo prestado na Direc¢do Regional de
Saude Publica, indo ao encontro da situacdo concreta do candidato
que veio a ser admitido e aprovado, impedindo que outros poten-
ciais candidatos com curriculo em satide oral, quer no sector publico
quer mesmo no sector privado, pudessem concorrer.

O aviso de abertura do concurso restringiu assim ilegalmente o uni-
verso dos candidatos, afastando da candidatura todos os que, reu-
nindo os requisitos especiais imperativamente fixados no artigo 28.°
do Decreto-Lei n.° 184/89, ndo reuniam os requisitos ilegalmente fi-
xados no préprio aviso de abertura, do mesmo modo que favoreceu
ilegal e exageradamente a experiéncia profissional na Direc¢io Re-
gional de Saide Piblica — indo ao encontro da situagdo profissio-
nal e funcional do candidato —, ndo permitindo a apresentagao de
candidatura de quem possuisse comprovada experiéncia profissional
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em saude oral no sector publico fora da Direcgao Regional de Saude
Publica, ou até mesmo no sector privado, do mesmo modo que per-
mitiu ilegalmente que apresentasse candidatura quem ndo possuisse
licenciatura e quem possuisse experiéncia de duragdo inferior 4 nor-
malmente exigivel para acesso a categoria.

3 — O direito de acesso & fungdo publica em condigdes de igual-
dade e liberdade, em regra por via de concurso, esta previsto no ar-
tigo 47.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa. A partir
da revisdo constitucional de 1982 este direito de acesso a fungdo pu-
blica surge qualificado «ndo como um direito de natureza politica,
mas sim como um direito de cardcter pessoal associado a liberdade
de escolha de profissdo e separado qualitativamente como direito de
participagdo politica» (Prof. Doutor Gomes Canotilho e Dr. Vital
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed, re-
vista e ampliada, vol. 1, p. 47). Com efeito, «no texto inicial da
Constituigdo havia um artigo 48.°, n.° 4, sobre acesso as fungdes
publicas, no &mbito da participagdo na vida piiblica. Em 1982 ele
foi desdobrado num preceito sobre acesso a cargos publicos (artigo
50.°) inserido no capitulo de direitos, liberdades e garantias da par-
ticipagdo politica e noutro sobre acesso @ fungdo piiblica [o novo
artigo 47.°, n.° 2, associado & liberdade de escolha de profissdo»
(Prof. Doutor Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
t. v «Direitos fundamentais», p. 405, n. 1)]. Assim, «a liberdade de
escolha de profissdo decompde-se em: 1.° direito de escolher livre-
mente, sem impedimentos nem discriminagdo a qualquer profissdo;
2.° direito de acesso & formacgdo escolar correspondente; 3.° direito
de acesso 4 preparagdo técnica e as modalidades de aprendizagem
e de pratica profissional que sejam necessdrias; 4.° direito de acesso
aos requisitos necessdrios & promog¢lo na carreira profissional;
5.° direito de escolher uma especialidade profissional e de obter as
necessdrias habilitagdes; 6.° direito de mudar de profissdo»
(Prof. Doutor Jorge Mirada, ob. cit., t. cit., pp. 409 e 410).

A caracterizacdo de um direito de acesso & fun¢do publica como
um direito de cardcter pessoal associado 4 liberdade de escolha de
profissdo (cf. Prof. Doutor Gomes Canotilho e Dr. Vital Moreira,
loc. cit.), do qual ndo serd mais do que um coroldrio l6gico (cf.,
neste sentido, Prof. Doutor Jorge Miranda, ob. cit., t. cit., p. 405),
significa fundamentalmente: «a) o direito de acesso a fungdo publica
em condi¢des de igualdade e liberdade é um verdadeiro direito sub-
jectivo pessoal; b) o exercicio de fungdes publicas ndo estd sujeito
a requisitos materialmente distintos daqueles que condicionam em
geral a liberdade de profissdo» (Prof. Doutor Gomes Canotilho e
Dr. Vital Moreira, ob. cit., vol. cit., p. 271).

Assim, poderemos definir o contetido do direito de acesso & fun-
¢do publica em condigdes de igualdade e liberdade como consistindo
fundamentalmente em: @) ndo ser proibido aceder A fun¢do publica
em geral, ou a uma determinada fun¢do piiblica em particular; b)
poder candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que preen-
chidos os requisitos necessdrios; ¢) ndo ser preterido por outrem com
condigdes inferiores» (Prof. Doutor Gomes Canotitho e Dr. Vital Mo-
reira, ob. cit., vol. cit., p. 272).

O direito de acesso & fungdo publica em condigdes de igualdade
e liberdade é uma concretizagdo ou coroldrio légico da liberdade de
escolha de profissdo, pelo que também estd sob reserva da lei res-
trita (artigo 47.°, n.° 1, in fine), «sendo um dos casos expressamente
previstos de restrigdes legais» de «direitos, liberdades e garantias»
(artigo 18.°, n.** 2 e 3) (AA. cits., ob. cit., p. 270).

Nio ha divida, pois, que estas restrigdes «tém de ser legais, ndo
podem ser instituidas por via regulamentdria ou por acto adminis-
trativo. Todavia, ndo ¢é apenas por haver lei a estabelecer restrigdes
que eias se tornam admissiveis: é mister, sob pena de desvio de po-
der legislativo, esteja a decisdo legislativa num fundamento razoa-
vel, para determinar de Que maneira o interesse colectivo justifica
esta ou aquela restricdo. Mas em nome do interesse colectivo nunca
poderd frustrar-se o conteudo especial da liberdade de profissdo no
admbito de uma sociedade democrdtica (artigo 29.°, n.° 2, da Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem), impondo a alguém certa
profissdo contra a sua vontade ou impedindo arbitrariamente a al-
guém de vir a exercer a profissdo ou de continuar a exercer a sua
profissdo. Quanto as restrigdes inerentes a sua prépria capacidade,
tém de ser restrigdes objectivas a um duplo titulo: como restri¢des
tragadas ndo em razdo de certa e determinada pessoa, mas em ra-
z30 de uma pluralidade indefinida de pessoas, € como restrigdes apu-
radas, segundo padrdes igualmente objectivos, por érgdo ou agen-
tes independentes» (Prof. Doutor Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, t. 1v, pp. 411/412).

A Constituigdo estabelece ainda garantias e condigdes de efectiva-
¢ao do livre acesso & profissdo e da liberdade de trabalho e profis-
sdo igual para todos. Entre as primeiras inclui-se, entre outras, a
proibi¢do de as Regides Auténomas reservarem o exercicio de qual-
quer profissdo ou acesso a qualquer cargo publico aos naturais ou
residentes dos seus territérios [artigo 230.°, alinea c), da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa) (cf., neste sentido, Prof. Doutor Jorge

Miranda, o0b. cit., t. cit., p. 407). Esta proibi¢do limita-se «a con-
centrar — alids de forma incompleta — limites que )a resultariam de
outros preceitos constitucionais, pois estdo em causa direitos, liber-
dades e garantias que ndo podem pura e simplesmente ser restringi-
dos, ou s6 o podem ser por via de lei da Assembleia da Republica
{artigos 18.°, n.° 2, e 8.°, n.° 1, alinea b)]. Trata-se da liberdade
de profissdo e do acesso a fungdo publica (artigo 47.°) e do direito
de acesso aos cargos publicos (artigo 50.°). De resto, em matéria
de direitos fundamentais ndo pode sequer haver discriminagdes ou
privilégios por motivo de origem territorial ou de residéncia (artigo
13.°). Por isso estd vedada as RegiGes Autdnomas e & Assembleia
da Repiblica ndo apenas a ‘reserva de exercicio’, mas qualquer forma
de discriminagdo indevida no acesso a esse exercicio» (Prof. Doutor
Gomes Canotilho e Dr. Vital Moreira, ob., cit.,, vol. 11, p. 369).

Por 1ltimo, refira-se que «a regra constitucional do concurso como
um meio de recrutamento € selecgdo de pessoal da fungdo publica
(artigo 47.°, n.° 2) é uma garantia de principio da igualdade e do
préprio direito de acesso, pois este ndo existe quando a Administra-
¢do pode escolher e nomear livremente os funciondrios. A exigéncia
de concurso — quer seja interno ou externo de ingresso ou de
acesso — testemunha a progressiva vinculagdo da Administragdo com
a consequente redugdo da discricionariedade administrativa nos do-
minios de recrutamento e seleccdo do pessoal. A regra constitucio-
nal do concurso consubstancia um verdadeiro direito a um procedi-
mento justo de recrutamento, vinculado aos principios constitucionais
e legais (igualdade de condigdes e oportunidades para todos os can-
didatos, liberdade das candidaturas, divulgacdo atempada dos mé-
todos e provas de selecgdo, bem como dos respectivos programas e
sistemas de classificagdo, aplicagdo de métodos e critérios objecti-
vos de avaliagdo, neutralidade na composi¢do do juri, direito de re-
curso)» (Prof. Doutor Gomes Canotilho e Dr, Vital Moreira, ob. cit.,
vol. 11, pp. 272 e 273).

4 — Ora, «a Administragdo [entenda-se: as vdrias administragdes
publica central, regional ou local, directa ou indirectal estd vinculada
4s normas consagradoras de direitos, liberdades e garantias»
(Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 5.® ed.,
p. 595), o que significa, sem agora entrar na apreciacdo do problema
de saber se a Administragdo dispde da faculdade de nao aplicacido
de leis contrdrias aos direitos, liberdades e garantias previstos na
Constituicdo, porque nio releva para o caso sub judice (sobre este
problema v. , para além do Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 5.* ed., p. 596, Prof. Doutor Jorge Miranda, Ma-
nual de Direito Constitucional, t.1v, «Direitos fundamentais»,
p. 288, e Prof. Doutor José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos
Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, p. 264), que «a
Administragdo, ao praticar actos de execugdo de leis constitucionais
(leis conforme os direitos fundamentais), deve executd-las constitu-
cionalmente, isto é, interpretar e aplicar estas leis de um modo con-
forme aos direitos, liberdades e garantias» (Prof. Doutor Gomes Ca-
notilho, ob. cit, p. 595). Deste modo, «a subordinagdo & Constituigao
significa o dever de conformagdo da actividade administrativa pelos
preceitos e principios constitucionais, com possibilidade de recurso
contencioso com fundamento em inconstitucionalidade. Em especial
significa que sdo nulos e ndo anuldveis (portanto ndo sandveis e im-
pugndveis a todo o tempo) os actos administrativos ofensivos de di-
reitos, liberdades e garantias tomados estes segundo o conteudo es-
sencial decorrente dos preceitos da Constitui¢do e dos preceitos legais
regulamentadores com eles conformes» (Prof. Doutor Jorge Miranda,
ob. cit., t. cit., p. 288), integrando aquele a que certos sectores de
doutrina designavam antes da publicagdo do Codigo do Procedimento
Administrativo Gracioso (‘) — que sé entrard em vigor em 15 de
Abril de 1992 — como sendo as nulidades por natureza e que con-
substanciavam os «casos em que, por razdes de logica juridica, o
acto ndo pode deixar de ser nulo, por isso que seria totalmente ina-
dequado o regime de simples anulabilidade» (Prof. Doutor Diogo
Freitas do Amaral, Direito Administrativo, vol. 111, p. 334), e que
o Cdédigo do Procedimento Administrativo Gracioso veio expressa-
mente integrar entre as nulidades por determina¢do da lei [artigo
133.°, n.° 2, alinea d))].

As ilegalidades descritas, na medida em que afectam o contendo
essencial do direito de acesso a fungdo publica previsto no artigo
47.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, acarretam a
nulidade do acto de abertura do concurso e consequentemente afec-
tam a validade de todos os actos administrativos destacdveis conse-
quentes, inclusive o que autoriza, a final, o provimento.

Vi

1 — Tal como se evidenciou em 11, as actas relativas a classifica-
¢do dos candidatos, apesar de delas constarem os critérios de classi-
ficagdo adoptados pelo juri, sdo omissas quanto ao dever legal de
fundamentagdo da classificagdo, previsto no artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 498/88. Ora, este dever legal de fundamentacdo
obriga, sem prejuizo da liberdade probatdria e da discricionariedade
técnica que caracteriza este tipo de classificagdo dada pelo juri dos
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candidatos (v., neste sentido, Prof. Doutor Freitas do Amaral, Di-
reito Administrativo, vol. 111, p. 187), a que nas decisdes de classi-
ficagdo em concursos relativos ao recrutamento e selec¢lio de pes-
soal na Administragdo Piblica sejam explicitadas ou externadas as
razdes ou motivos que levaram o jiiri em fungdo dos critérios técni-
cos previamente fixados, a atribuir a cada candidato as meng¢des quan-
titativas ou qualitativas nos vdrios factores ou subfactores de pon-
deracgdo utilizados nesses critérios, quer nas férmulas conducentes &
obtengdo da classificagdio obtida na avaliagdo curricular quer na pré-
pria entrevista, de modo a reconstituir o iter cognoscitivo do jiri,
através de operagdo de subsun¢iio da situgflo concreta de cada can-
didato nos critérios previamente fixados ou nos vdrios factores ou
subfactores utilizados nesses critérios, de forma que se possa con-
trolar a forma como essas regras técnicas ou classificagdo foram apli-
cadas aos candidatos. Tratando-se, porém, de um concurso que tem
em vista um recrutamento excepcional em lugar de acesso, nos ter-
mos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 184/89, em que um dos re-
quisitos de admissdo seria possuir licenciatura adequada e compro-
vada experiéncia profissional na drea de saude oral durante pelo
menos trés anos, o normal seria que essa comprovada experiéncia
profissional fosse objecto de uma adequada ponderacdo, quer para
efeitos de admissdo a concurso como para efeitos de avaliacdo cur-
ricular.

2 — E natural seria que as actas relativas & admissdo a concurso
e relativas & classificagdio de servico na avaliagio curricular reflec-
tissem a andlise que o juri fez da «comprovada experiéncia profis-
sional do candidato», externando os fundamentos da atribuigdo da
menc¢do quantitativa a este facto, em funcéo da situagdo curricular
concreta do candidato, espelhada no curriculum vitae, por ele apre-
sentado no respectivo processo de candidatura.

Ora, a acta relativa a classificacio final apenas permite concluir
ter sido atribuida ao factor «experiéncia profissional» @ mengcdo quan-
titativa 13 ¢ ao factor «actividades ou trabalhos profissionais rele-
vantes» @ mengdo quantitativa 13, sem se explicitarem as razdes de
atribuigdo dessas mengdes, designadamente se foi ponderada exclu-
sivamente a experiéncia profissional no Centro de Saide de Porto
Santo ou também qualquer outra experiéncia profissional no sector
privado, sendo certo que o curriculo apresentado pelo candidato evi-
dencia apenas a actividade profissional desenvolvida pelo candidato
no Centro de Satde de Porto Santo ¢ ¢ completamente omisso quanto
a qualquer actividade desenvolvida no sector privado, que, assim
sendo, ndo foi nem podia ter sido ponderada pelo juri.

Deste modo, a experiéncia profissional avaliada pelo juri foi ex-
clusivamente a desenvolvida pelo candidato no Centro de Sdude de
Porto Santo, e ndo qualquer actividade desenvolvida no sector pri-
vado.

No entanto, de acordo com os elementos constantes do curriculum
vitae, apresentado pelo candidato, este «tratou entre o ano de 1985
¢ 1989 mais de 2000 doentes cuja variedade de patologia oral pode
ser avaliada pelos quadros 1, 11, 111 e iv deste capitulo, referentes a
368 doentes tratados entre 1986 ¢ 1988». Actividade esta «realizada
em regime de prestagfio sucessiva, tendo sido s6 interrompida em 1989
devido & falsa perspectiva de uma breve realiza¢do deste concurso».

Por outro lado, segundo a nota biogréfica junto ao processo pela
Direcgdo Regional de Saide Piblica, o candidato terd desempenhado
estas fungdes apenas entre Junho de 1986 e Novembro de 1989, em
regime de doze horas mensais.

Assim, teremos um total de 480 horas prestadas pelo candidato
em regime de prestacdo de servigo no Centro de Saide de Porto Santo
no perfodo compreendido entre Junho de 1986 ¢ Novembro de 1990,
tal como a seguir se discriminam:

1986 =72 horas (12 horas/m x 6 meses)
1987 =144 horas (12 horas/m X 12 meses)
1988 = 144 horas (12 horas/m X 12 meses)
1989 =120 horas (12 horas/m x 10 meses)

3 — Por for¢a do disposto no artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 184/88, a qualificacdo e experiéncia profissional relevantes para
efeitos de recrutamento excepcional em lugar de acesso ndo pode ser
inferior & normalmente exigivel para acesso & categoria em que se
pretende fazer o provimento. No caso vertente, tratando-se de uma
categoria de técnico superior de 1.* classe, o tempo necessédrio para
ascender aquela categoria deverd incluir, para além do periodo de
estdgio, o tempo necessdrio para ascender de técnico superior de
2.* classe & 1.* classe (trés anos), o que fez um total de quatro anos.
O aviso de abertura do concurso prevé apenas trés anos. Ora, a fi-
losofia do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/88 ¢ relevar a expe-
riéncia profissional desenvolvida num perfodo de tempo idéntico
aquele servigo necessdrio para dentro da carreira atingir a categoria
em que se pretende fazer o provimento. Em termos de progressdo

normal de carreira s6 se podera atingir a categoria de 1.* classe apos
uma permanéncia ndo inferior a trés anos na 2.* classe [artigo 3.°,
n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 265/88), com classificagdo de ser-
vigo ndo inferior a Bom, e s6 se poderd ser provido como técnico
superior de 2.* classe apds a frequéncia de estdgio com duragdo ndo
inferior a um ano (artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 265/88) e aprova-
¢do com classificagdo n#o inferior a Bom (14 valores) [artigo 3.°,
n.° 1, alinea @), do Decreto-Lei n.° 265/88).

3.1 — No entanto, a duragdo semanal de trabalho para a carreira
técnica superior era até 30 de Maio de 1988 trinta e seis horas se-
manais (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/79, de 2 de
Maio, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 11 de Maio
de 1979) ¢ a partir de 1 de Junho daquele ano trinta e cinco horas
semanais (artigos 2.° ¢ 37.° do Decreto-Lei n.® 187/88, de 27 de
Maio).

3.2 — Assim, ¢ ndo tendo o candidato desempenhado fungdes a
tempo inteiro, hd que proceder ao confronto entre o nimero total
de horas cfectivamente realizado pelo candidato com o nimero de
horas exigiveis durante o periodo minimo considerado necessario para
acesso A categoria de técnico superior de 1.* classe, de modo que
se possa concluir se a experincia profissional do candidato no Cen-
tro de Satide de Porto Santo, tal como consta do respectivo curri-
culum vitae e tal como foi apreciada pelo juri, corresponde a expe-
riéncia profissional exigida no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 184/89,
ou seja «de duragdo ndo inferior & normalmente exigivel para acesso
A categorian em que se¢ pretende fazer o provimento.

3.3 — Deste modo, considerando para o efeito apenas o horario
de trinta e cinco horas semanais fixado no artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 187/88 para a carreira técnica superior, teremos que no to-
tal de quatro anos exigiveis para progressdo normal na carreira téc-
nica superior, até técnico superior de 1.* classe, 0 numero de horas
em experiéncia profissional exigiveis é de 7280, obtidas da seguinte
forma:

1 ano=35 horas semanais x 52 semanas = 1820 horas
4 anos = 1820 horas anuais x4 anos= 7280 horas

Ora o candidato possufa apenas 480 horas de experiéncia profis-
sional.

Nio reunia assim o requisito especial de admissdo a concurso para
recrutamento excepcional em lugar de acesso, «qualificagdo e expe-
riéncia profissional de dura¢do ndo inferior & normalmente exigivel
para acesso a categoria» de técnico superior de 1.* classe.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 88.°, alinea f), do
Decreto-Lei n.° 100/84, sdo nulas, independentemente de declaragdo
pelos tribunais, as deliberagdes dos 6rgdos administrativos que «no-
mearem funciondrios sem concurso a quem faltam os requisitos exi-
gidos por lei»n. Sendo certo que este preceito, pela sua redacgdo e
pelo diploma, s6 se aplica directamente as «deliberagdes dos 6rgdos
autdrquicos», a verdade é que, «tal como sucedia em relagdo ao ar-
tigo 363.° do Codigo Administrativo, deve entender-se aplicavel por
analogia aos actos de todos os 6rgdos da Administragdo Publica Por-
tuguesa» (Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Direito Adminis-
trativo, vol. 11, p. 333). Também por esta razdo, o provimento em
causa ¢ nulo.

vil

Face a0 que antecede, ¢ de concluir que o provimento do licen-
ciado em Medicina Dentdria Jodo Francisco Almada Cardoso como
técnico superior de 1.* classe do quadro da Direcgdo Regional de
Saide Publica, autorizado por despacho de S. Ex.* o Secretdrio Re-
gional dos Assuntos Sociais de 2 de Setembro de 1991, é nulo e de
nenhum efeito, razfio pela qual ¢ com os fundamentos anteriormente
expostos acordam os da Seccdio Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, com o parecer favordvel do Ex.™® Procurador-Geral-
-Adjunto, em sessdo plendria de 23 de Margo de 1992, em recusar-
-lhe o visto.

Notificagdes necessdrias.

Publique-se no Didrio da Republica, 2.* série, nos termos do ar-
tigo 63.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Promova-se a sua publicagio no Jornal Oficial da Regido Autd-
noma da Madeira.

(") Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro.

Funchal, 23 de Margo de 1992. — Ernesto Luis Rosa Laurentino
da Cunha, juiz conselheiro. — José Luis Pinto Almeida, assessor. —
Amflcar Augusto Pires, assessor. — Fui presente, Manuel Cruz Pes-
tana de Gouveia.
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Acérdéo n.° 5/92 — Processo de fiscalizaglo prévia n.° 3373/91

1 — Pelo edital n.° 135/91 da Camara Municipal do Funchal, publicado no Didrio da Republica, 3.* série, n.° 152, de 5 de Julho de
1991, foi aberto concurso publico nos termos do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto, tendo em vista a «4.* fase de
construgdo da denominada ‘via 4 cota 40’ no trogo entre a Ponte de Sdo Jodo e o Largo de Severiano Ferraz», incluindo a obra «os traba-
lhos gerais para implantagdo do tragado e execugdo de dois viadutos, um tinel entre a Rua das Capuchinhas e o Miradouro das Cruzes»,

tendo sido afixado como «prego base ao concurso o valor de 522 623 7308, com exclusio do IVA».
2 — O prazo maximo para apresentacdo das propostas terminou em 6 de Agosto de 1991.

3 — No acto publico do concurso foram admitidas as seguintes propostas:

Prazo
Concorrentes Proposta global — Opgéio | Opgio 1t

Meses
Construtora do Tamega ............................ 941 984 875300 24 884 529 322800 887 543 434300
TERMAGUE .. ... ... . . .. 940 149 106300 24 887 872 616300 891 193 788300
ZAGOPE — TECNOVIA ... .. ... ... i, 943 682 840300 26 88 990 000$00 893 400 000300
Ramalho Rosa, S. A. ... .. 969 723 907300 24 905 297 960800 908 008 530800
O. P. C. A 951 612 343300 24 907 463 304300 911 993 167300
Teixeira € Duarte, S AL ... .. .. 973 180 585300 24 922 068 269350 927 519 152850
Construgdes Técnicas. . ................cuiiein... 998 119 098300 24 926 674 537%$20 930 847 809%20
SOCONSTROI — Bouygues.............covvennnnnn. 1 019 996 805800 24 951 781 04900 956 845 986800
A Veiga. ..o e 1 032 002 932300 24 -$- 969 851 394800
Mota e Companhia, S. A. .......... . ... ... ... 1 024 034 306300 24 972 883 955300 973 756 724300
SOMAGUE . ... ... 1 059 180 178380 24 1 000 794 290380 1 096 258 133330
Hagen-Frias .. ........ ... .. 1 097 744 862300 24 1 036 200 870890 1 037 172 548%90
Soares da Costa . .......... i 1 140 000 000300 24 1 076 609 792850 1 081 276 513870

4 — A obra foi adjudicada pelo executivo municipal em 5 de Setembro de 1991 A firma Construtora do TAmega pelo valor de 887 543 4348.

11

1 — De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 396/90, de 11
de Dezembro, «os contratos de empreitadas de obras publicas cujo
montante seja igual ou superior a 5 000 000 de ecus estdo sujeitos
ao regime instituido pelo presente diploma, carecendo de publica-
¢do do aviso de abertura do concurso no Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias.

Este diploma ndo fez mais do que iniciar a transposi¢do para a
ordem juridica interna portuguesa da Directiva n.° 89/440/CEE, do
Conselho, de 18 de Julho, relativa & coordenagdo dos processos de
adjudicagdo de empreitadas de obras publicas, que introduziu signi-
ficativas alteragdes a Directiva n.° 71/305/CEE, do Conselho, de 26
de Julho, que havia sido alterado pela Directiva n.° 78/669/CEE.

2 — A Directiva n.° 71/305/CEE dispunha no seu artigo 1.° que
«as disposigoes dos titulos 11 e i1 (relativo & publicidade no Jornal/
Oficial das Comunidades) sdo aplicaveis, nas condi¢des previstas no
artigo 5.°, aos contratos de empreitadas de obras publicas cujo mon-
tante previsto atinja ou exceda 1 000 000 de unidades de conta». Por
sua vez, o artigo 5.° da citada Directiva n.° 71/305/CEE dispunha
no seu n.° 1 estarem «sujeitos as disposigdes relativas aos ‘concur-
sos publicos’ na aplicagdo da presente directiva (artigos 10.° a 13.°,
16.°, 20.°, 23.° e 29.°), os concursos nacionais aos quais qualquer
empreiteiro interessado pode apresentar uma proposta», enquanto o
n.° 2 previa estarem «sujeitos as disposigdes relativas aos concursos
limitados» na acep¢do da presente directiva (artigos 10.° a 12.°, 14.°,
15.°, 17.9, 18.° e 20.° a 29.°) «os concursos nacionais nos quais
sO os empreiteiros convidados a candidatar-se pelas entidades adju-
dicantes podem apresentar propostas».

E, pois, em consonancia com estes principios que o Decreto-Lei
n.° 235/86 veio dispor no artigo 58.°, n.° 3, relativo a publicidade
dos actos admitidos no processo administrativo gracioso anterior a
celebragao do contrato de empreitada de obras publicas, que se pro-
cedera «ainda as publicagdes exigidas por acordos internacionais em
que Portugal seja parte, nomeadamente, sempre que o valor das obras
seja igual ou superior ao estabelecido para efeitos de aplicagdo das
directivas da Comunidade Econémica Europeia relativas a coorde-
na¢ao dos processos de adjudicagdo de empreitadas de obras publi-
cas, a publicagdo do aviso de abertura do concurso no Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias», €, no seu artigo 63.°, n.° 2, alinea
a), relativo ao conteiudo do antincio do concurso, que 0 «anuncio
do concurso indicard, se for caso disso, a data do envio do anuncio
para publicagdo, em cumprimento de acordos internacionais, nomea-
damente quando decorrente das directivas da Comunidade Econo-
mica Europeia sobre coordenagdo dos processos de concurso para
adjudicacdo de empreitadas de obras publicas».

A Directiva n.” 89/440/CEE foi notificada aos Estados membros
em 19 de Julho de 1989, prevendo-se no seu artigo 3.° que «os Es-
tados membros pordo em vigor as medidas necessarias para darem
cumprimenta a presente directiva o mais tardar um ano apo6s a data

da sua notificagdo», prevendo-se, no entanto, que, «ndo obstante,
a Republica Helénica, o Reino da Espanha e a Repiblica Portuguesa
pordo em vigor as medidas necessdrias para se porem de acordo com
a presente directiva o mais tardar em 1 de Margo de 1992». Ora,
a Directiva n.° 89/440/CEE, no seu artigo 1.°, n.° 6, inseriu um ar-
tigo 4.°-A na Directiva n.° 71/305/CEE, cujo n.° 1 passou a dis-
por que «o disposto na presente directiva é aplicdvel aos contratos
de empreitadas de obras piblicas cujo montante, calculado sem IVA,
seja igual ou superior a 5 000 000 de unidades de ecus», do mesmo
modo que revogou o acima transcrito artigo 7.° da Directiva
n.° 71/305/CEE, do Conselho.

Como acima se disse, o Decreto-Lei n.° 396/90, de 11 de Dezem-
bro, limitou-se a iniciar a transposi¢io daquela directiva, quando apli-
cada por transposi¢do, sem prejuizo «de uma futura revisdo do
Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto» (preAmbulo daquele mesmo
diploma). E um dos aspectos contidos naquela Directiva do Conse-
lho que ja foi objecto de transposi¢do daquele decreto-lei é precisa-
mente, como acima se disse, a fixagdo do valor de 5 000 000 de uni-
dades de conta para efeito de obrigatoriedade de publicagio do
anuncio do concurso de empreitadas de obras piblicas no Jornal Ofi-
cial das Comunidades.

m

1 — Tendo o prego base do concurso sido fixado, no edital
n.° 135/91 da Cdmara Municipal do Funchal, publicado no Didrio
da Republica, 3.* série, n.° 152, de 5§ de Julho de 1991, em
522 623 7738, com exclusdo do IVA, e tendo a adjudicagdo sido efec-
tuada pelo valor de 887 543 4348, pde-se naturalmente o problema
de saber, considerando que o valor de 5 000 000 de unidades de conta
corresponde em moeda portuguesa a 862 855 000§, se o contrato em
aprego ndo deveria ter sido obrigatoriamente objecto de publicacdio
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. O que naturalmente
pressupde a prévia dilucidagdo dos seguintes problemas:

a) Para efeitos de aplicagdo das directivas comunitdrias relati-
vas 4 coordena¢do dos processos de adjudica¢do de emprei-
tadas deverd atender-se ao valor do prego base do concurso
ou ao valor da adjudica¢do?

b) Sendo o valor do prego base do concurso inferior ao valor
previsto das directivas comunitdrias, mas o valor da adjudi-
cagdo superior a este tltimo valor, deverd a Administragio
exercer o direito de ndo adjudica¢do previsto no artigo 95.°,
alinea c), do Decreto-Lei n.° 235/86 e proceder & realizaglio
de novo concurso a ser objecto de publicagdo no Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias?

2 — A jurisprudéncia do Tribunal de Contas, apesar de ndo ter
tomado posigdo expressa a propdsito do problema, do valor a con-
siderar para efeitos de execucdo das directivas comunitdrias, j& se
pronunciou expressamente sobre idéntico problema a propésito do
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valor limite a considerar para efeitos de aplicagdo do disposto no
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro.
Ali se prevé com efeito que «os drgdos deliberativos poderdo fixar,
sob proposta dos executivos, valor [...] a partir do qual a execugdo
das obras publicas a cargo das autarquias locais se realizardo, obri-
gatoriamente, mediante concurso ptblico».

Perante duas decisdes contraditdrias proferidas pelo Tribunal de
Contas, em aplicagdo deste dispositivo legal, uma recusando o visto
a um contrato de celebragdo entre a Cdmara Municipal de Santana
e a firma José da Silva Campos & C.% L.99, com o fundamento
de que «o limite fixado ndo se pds no momento da abertura com
indicagdo do valor que serve de prego base, mas no momento da
apreciagdo das propostas e dos valores nestas apresentados para efei-
tos de eventual adjudicagdo do contrato» (resolugdo de 21 de Maio
de 1985 — processo n.® 42 128), e outra em que se visou um con-
trato celebrado entre a Cdmara Municipal de Aguiar da Beira e a
empresa Manuel Mendes Pereira ¢ onde, apesar de nflo haver fun-
damentagdo expressa como era hdbito na altura e em situagdes se-
melhantes, se pdde concluir ter-se configurado uma situago em que
«foi aberto concurso limitado com base de licitagio de 6508/m?, o
qual se traduziria no custo global da obra de 6 500 0008, valor infe-
rior ao fixado pela Assembleia Municipal, de 7 000 000$», tendo a
adjudicacgdo sido efectuada pelo valor de 7 200 000§, uma vez que,
«segundo informou a Cdmara Municipal, os pregos entretanto subi-
ram, daf tendo resultado que o limite foi ultrapassado em 200 0008$»,
o Tribunal de Contas veio fixar assento nos seguintes termos:

Os limites a que se referem os n.>* | e 2 do artigo 2.° ¢ a
alfnea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 390/82, de
17 de Setembro, para abertura de concurso t&ém de ser respeita-
dos ndo sé quanto ao prego de base de abertura mas também
no momento da adjudicagdo. [Assento n.° 4/86 — Recurso ex-
traordindrio n.° 5/85, publicado no Didrio da Republica,
1. série, de 28 de Agosto de 1986.}

Quanto a nés, a doutrina do assento ndo ¢ de modo afectada pe-
las alteragdes legislativas supervenientes resultantes da entrada em
vigor do Decreto-Le n.° 235/86, uma vez que a \nica referéncia efec-
tiva contida no assento ao Decreto-Lei n.° 48 871 é a que diz res-
peito ao artigo 95.°, n.° 1, sendo fdcil constatar no confronto com
o seu correspondente no Decreto-Lei n.° 235/86 (artigo 98.°, n.° 1)
que a redacgdo de ambos os preceitos é a mesma.

Tem sido esta, alids, a orienta¢do seguida por esta Sec¢do Regio-
nal (cf., neste sentido, a decisdo de 19 de Dezembro de 1990, profe-
rida no processo n.° 5643/90, relativo & Cmara Municipal de Santa
Cruz, e, bem assim, a decisdo de 20 de Dezembro de 1990, profe-
rida no processo n.° 7074/90, relativa & Cimara Municipal da Ca-
lheta).

3 — Quanto ao problema de saber se, sendo o prego base do con-
curso inferior ao valor previsto nas directivas comunitdrias ¢ o va-
lor da adjudicagdo das empreitadas superior a este ultimo, deverd
a Administra¢do exercer o direito de ndo adjudicaglo previsto no
artigo 95.°, alinea c), do Decreto-Lei n.° 235/86 e proceder a reali-
zagdo de novo concurso no &mbito das Comunidades Europeias, tam-
bém ndo se conhece qualquer tomada de posi¢c8o expressa na dou-
trina. No entanto, a Procuradoria-Geral da Republica (parecer do
conselho consultivo publicado no Didrioc da Republica, 2.* série,
n.° 88, de 16 de Abril de 1976) j& se pronunciou expressamente so-
bre o direito de ndo adjudicagdo previsto no artigo 92.° do Decreto-
-Lei n.° 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969, e hoje no artigo 95.°
do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto.

O artigo 92.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 48 871, de 19 de Feve-
reiro de 1969, na redacgio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 230/86, de 16 de Junho, dispunha que «o dono da obra terd o
direito de ndo fazer adjudicagdo quando se verifiquem vdrias circuns-
tancias enunciadas nas obras publicas, designadamente» quando to-
das as propostas, ou a mais conveniente, oferecam preco global a
base de licitagdo [alinea b)).

Na vigéncia daquele normativo a Procuradoria-Geral da Republica
no parecer acima citado veio a pronunciar-se conclusivamente nos
seguintes termos:

1.° Nos concursos publicos das empreitadas de obras publi-
cas das autarquias locais, a0 dono da obra ndo ¢ licito fazer
adjudicagdo quando todas as propostas, ou a mais conveniente,
oferecerem prego global & base de licitagdo [artigo 92.°, n.° 1,
alinea b)] do Decreto-Lei n.° 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969,
na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 232/80, de
16 de Julho, aplicavel por forga do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 390/82, de 17 de Setembro.

2.° Verificada a situagdo referida na conclusdo anterior, o
dono da obra pode recorrer a concurso limitado ou abrir novo

concurso plblico com aumento nio superior a 20 % sobre a base
de licitagdo permitida ou mesmo sem aumento do valor da base
de licitagdo, mas com admissdo de empreiteiros ndo titulares do
alvard exigido em fungdo do valor da obra (n.”* 4 ¢ 5 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 390/82).

Entretanto foi publicado o Decreto-Lei n.° 235/86, que veio re-
vogar no seu artigo 235.°, entre outros, o Decreto-Lei n.° 48 871,
de 19 de Fevereiro de 1969, e o Decreto-Lei n.° 232/80, de 16 de
Julho, passando a dispor no seu artigo 95.° que «o dono da obra
pode decidir ndo adjudicar a empreitada» quando se verifiquem va-
rias circunstdncias, designadamente, «quando todas as propostas, ou
a mais conveniente, oferegam prego total consideravelmente superior
ao preco base do concurso» [alinea b)].

Constata-se assim terem sido introduzidas duas alteragdes relati-
vamente ao regime constante ao artigo 92.°, alinea b), do Decreto-
-Lei n.° 48 871.

Assim, enquanto na lei antiga se dizia que «o dono da obra tem
direito de n3o fazer adjudicagdo» a nova lei dispde que «o dono da
obra pode decidir ndo adjudicar». Por outro lado, enquanto na lei
antiga se previa o direito de ndo adjudicagdo «quando todas as pro-
postas ou a mais conveniente oferegam preco global superior a base
de licitagdo», a nova lei vem prever aquele direito «quando todas
as propostas ou a mais conveniente oferecam preg¢o total considera-
valmente superior ao prego da base do concurso».

Quanto ao primeiro aspecto enunciado reconhecemos que «a re-
dacgdo utilizada pode levar a crer que, verificada qualquer das hi-
poéteses previstas no preceito, o dono da obra podera ou ndo deixar
de proceder a adjudicagdo; em qualquer delas, terd o direito de nio
adjudicar a obra, mas se assim entender poderd, apesar disso,
adjudicd-la. Ndo nos parece correcta tal interpretagdo.

O direito de ndo proceder a adjudicagdo é de exercicio obrigatd-
rio para o dono da obra, qualquer que seja a hipdtese das previstas
neste artigo; ¢ um poder-dever.

O que af se quis dizer ¢ que o dono da obra sé pode deixar de
a adjudicar nessas hipdteses, mas, verificando-se qualquer delas, ndo
deve proceder 4 adjudica¢do. Ao dizer que o dono da obra terd o
direito de ndo a adjudicar nesses casos, a lei dirige-se mais ao con-
corrente, advertindo-o de que, nessas hipdteses e com exclusdo de
quaisquer outras, ndo terd razdo para reagir contra a ndo adjudicagdo.

E esta a interpretagdo que mais se coaduna com as préprias hipé-
teses em que o legislador achou conveniente ndo ser de adjudicar
a empreitada» (Dr. Jorge Andrade da Silva, Regime Juridico das Em-
preitadas de Obras Publicas, pp. 276 e 277).

Quanto ao segundo aspecto, também se nos afigura o seguinte:

A entender-se que este artigo ndo confere ao dono da obra
um poder de exercicio vinculado, este poderia proceder a adju-
dicagdio ainda que todas as propostas ou a iinica conveniente
por vantajosa fossem de valor consideravelmente superior ao
prego base, o que contraria o entendimento até aqui uninime
de que, em tal caso, o concurso, em principio, se deve conside-
rar deserto. A lei ndo déd o direito de ndo proceder & adjudica-
¢8o quando haja propostas de preco superior ao prego base, mas
somente quando isso sucede em relagdo a todas elas ou & mais
conveniente. Quer isto dizer que sempre a adjudicagdo seria pos-
sivel e obrigatdria se ndo fosse o caso de a conveniente ser de
valor consideravelmente superior ao pre¢o base; impde-se neste
caso que a adjudicagdio se ndo efectue, sob pena de ser feita
em favor de uma proposta... inconveniente.

O que se deixa dito é confirmado por legislacdo complemen-
tar deste diploma. Efectivamente, o n.° 4 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, na sua alinea d), prevé
a possibilidade de dispensa de concurso quando o aberto para
esse fim tenha ficado deserto, situagdo a que se equipara aquele
em que todas as propostas apresentadas ou as convenientes sdo
de preco consideravelmente superior ao prego base. E o n.° §
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro,
na hipétese de todas as propostas apresentadas a concurso se-
rem de valor superior ao prego base, ndo admite a adjudicagdo
mas apenas uma de duas solugdes:

1) Abertura de novo concurso com aumento do pre¢o base
ndo superior a 20% sobre o primitivo;

2) Abertura de novo concurso com 0 mesmo prego base,
ao qual poderdo ser admitidos empreiteiros ndo titula-
res do alvard exigido em fun¢do do valor da obra. [A.
cit., ob. cit., pp. 277 e 278.]

Assim, somos de concluir que, apesar das diferengas de redac¢do
entre o artigo 92.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 48 871 e o
artigo 95.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 235/86, se mantém intei-
ramente vdlidas as conclusdes do parecer do Conselho Consultivo
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da Procuradoria-Geral da Republica publicado no Didrio da Repu-
blica, 3.* série, n.° 88, de 16 de Abril de 1986, processo n.° 136/85
— Empreitadas de obras publicas — Autarquias locais — Concurso
publico — Adjudicagdo — Base de licitagdo, ndo sendo por essa ra-
240 licito fazer a adjudicacdo quando todas as propostas, ou a mais
conveniente, oferecerem prego total consideravelmente superior ao
preco do concurso.

v

1 — Podemos, pois, dizer que, apesar de o problema ainda ndo
ter sido equacionado relativamente aos contratos cujo valor seja igual
ou superior ao previsto nas directivas comunitdrias sobre coordena-
¢do da adjudica¢do das empreitadas de obras publicas e devam ser
precedidos de concursos piblicos no émbito das Comunidades, quer
o Tribunal de Contas no seu Assento n.° 4/86, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série, de 28 de Margo de 1986, quer a Procuradoria-
-Geral da Reptiblica no seu parecer do Conselho Consultivo publi-
cado no Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 88, de 16 de Abril de
1986, processo n.° 136/85, tomaram posi¢do expressa no sentido de
os valores a considerar para efeitos de observagdo pelos municipios
dos limites a que se referem os n.°* 1 e 2 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 390/82, tendo em vista a abertura de concurso publico ou
limitado, devem ser ndo sd os do prego base do concurso mas tam-
bém os do montante da adjudicagdo e que se no momento da adju-
dicagcdo o prego total de todas as propostas apresentadas ou da con-
siderada mais conveniente seja consideravelmente superior ao valor
do pre¢o base do concurso, ndo € licito a autarquia na sua quali-
dade de dono da obra proceder & adjudicagdo, devendo exercer poder-
-dever de ndo adjudicagcdo previsto no artigo 95.° alinea b), do
Decreto-Lei n.° 235/86 e recorrer consequentemente a concurso li-
mitado ou abrir novo concurso publico com aumento ndo superior
a 20 % sobre a base de licitagdo primitiva, ou mesmo sem aumento
do valor da base de licitagdo, mas com admissd@o de empreiteiros ndo
titulares do alvard, em fungcdo do valor da obra.

2 — Vejamos se estas conclusdes sdo igualmente vdlidas quando
o problema se coloca ndo na fronteira da realizacdo do concurso
publico ou limitado, em fungdo do valor fixado pelos drgdos deli-
berativos nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 390/82,
mas sim na fronteira entre concurso piblico no espaco comunitd-
rio, em fungdo do valor fixado nas directivas comunitdrias sobre coor-
denagdo de adjudica¢do das empreitadas de obras publicas e quando
o valor do prego base do concurso seja inferior aquele valor o prego
total de qualquer das propostas apresentadas ou da considerada mais
conveniente seja consideravelmente superior ao valor da base de li-
citagdo e superior ao valor fixado nas directivas comunitdrias sobre
coordenagdo de adjudicacdo das empreitadas de obras publicas para
realizagdo de concursos no espagco da Comunidade Econdmica Eu-
ropeia.

O artigo 7.° da Directiva n.° 71/305/CEE, de 26 de Julho de 1971,
na versfio que lhe tinha sido dada pelo artigo 1.° da Directiva
n.° 78 669/CEE, dispunha a obrigatoriedade de os concursos ptibli-
cos relativos «a contratos de empreitada de obras publicas cujo mon-
tante previsto atinja ou exceda 1 000 000 de unidades de conta» de-
verem ser objecto de publicidade no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Ora, este artigo foi revogado pelo artigo 1.° da Directiva
n.° 89/440/CEE, de 18 de Julho, que inseriu um artigo 4.°-A na
Directiva n.° 71/305/CEE, em cujo n.° 1 se passou a dispor o se-
guinte:

O disposto na presente directiva é aplicdvel aos contratos de
empreitada de obras publicas cujo montante, calculado, sem
IVA, seja igual ou superior a S 000 000 de unidades de ecus.

Para além da definicdo dos valores constantes em ambas as for-
mulagdes — numa 1 000 000 de unidades de conta e noutra 5 000 000
de unidades de conta, sem IVA —, outra diferenc¢a de regimes pas-
sou a resultar do texto dos dois dispositivos comunitdrios acima trans-
critos. E que o artigo 7.° da Directiva n.° 71/305/CEE se refere a
«contratos de empreitada cujo montante previsto atinja ou excede»,
enquanto o artigo 4.°-A da mesma directiva inserido pela Directiva
n.° 89/440/CEE, de 18 de Julho, menciona os «contratos de em-
preitadas de obras publicas cujo montante, calculado sem IVA, seja
igual ou superior». A primeira vista poder-se-ia ser levado a con-
cluir que o montante a considerar no primeiro dos dispositivos co-
munitdrios acima referidos seria um montante previsto. E que con-
sequente por montante previsto quando houvesse lugar a fixagdo de
um valor base de licitagdo se deveria atender ndo ao valor da adju-
dicagdo, mas ao valor da adjudicagdo e que o requisito de publici-
tagdo no Jornal Oficial das Comunidades qualquer concurso piblico
se encontraria satisfeito, se no momento da abertura do concurso

fosse fixado um valor base de licitagdo inferior, ao valor fixado nas
directivas comunitdrias, independentemente de o valor de adjudica-
¢do vir a ser posteriormente igual ou superior ao valor base da lici-
tagdo, e do valor fixado nas directivas comunitdrias. Mas se assim
fosse estaria naturalmente encontrada a maneira de facilmente frus-
trar a inteng¢do que presidiria & fixagdo dos limites do valor a partir
do qual se tornava obrigatdria a abertura do concurso no espago
comunitdrio e assegurar o principio da livre circulagdo da prestagdo
de servigo, previsto nos artigos 55.° ¢ 66.° do Tratado CEE. Basta-
ria fixar um valor na base de licita¢do inferior ao previsto nas di-
rectivas comunitdrias, independentemente de esse valor inicial ser res-
peitado na adjudicagdo, para na hipdtese em que esse valor viesse
a ser ultrapassado na adjudica¢do se estar a frustrar o principio do
primado do direito comunitdrio (sobre o primado ou primazia do
direito comunitdrio na ordem juridica dos Estados membros, cf., por
todos, Prof. Doutor Jodo Mota de Campos, Direito Comunitdrio,
vol. 11, pp. 254 ¢ segs., e Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 5.* ed., p. 915). Daf que o «Vade mecum sobre os
contratos de direito piublico de obras e fornecimentos na Comuni-
dade», publicado no Jornal Oficial das Comunidades, C 358/1, de
31 de Dezembro de 1987, interpretasse ainda na vigéncia do artigo
7.° da Directiva n.° 71/305/CEE com as alteragdes que lhe haviam
sido introduzidas pela Directiva n.° 78/669/CEE, do Conselho, de
2 de Agosto, aquele dispositivo nos seguintes termos: «Ficam sujei-
tos ao disposto na directiva os contratos de obras publicas cujo va-
lor calculado isento do IVA seja igual ou superior a [...]» Assim,
o sentido da redacgdo do artigo 4.°-A da Directiva n.° 71/305/CEE,
que lhe foi inserido pelo artigo 1.° da Directiva n.° 89/440/CEE,
vai ao encontro da interpretagio sistemédtica que ja na vigéncia do
artigo 7.° daquela primeira directiva era dada pela prépria Comis-
s30 A expressdo «cujo montante previsto atinja ou exceda» no sen-
tido de corresponder «a valor dos contratos de obras piblicas cujo
valor, calculado isento de IVA», ou seja, valor efectivo do contrato
apurado no momento da adjudica¢do e da celebragdo do contrato,
sem IVA. Procurou-se, assim, obstar as interpretagdes demasiado li-
terais que se traduziam numa verdadeira fraude a exigéncia de reali-
za¢do do concurso no espago comunitario. Assim, quando o Decreto-
-Lei n.° 396/90, de 11 de Dezembro, inicia a transposi¢do da Directiva
n.° 89/440/CEE, de 18 de Julho — praticamente limitado aos as-
pectos do regime jurfdico constante do artigo 4.°-A da Directiva
n.° 71/305/CEE (') —, o sentido das suas normas deve ser apurado
na prépria directiva comunitdria que transpde, para ordem juridica
interna portuguesa. Com efeito os «juizes devem também valorar a
compatibilidade entre as leis comunitdrias e as leis portuguesas, fa-
zendo prevalecer as primeiras sobre as segundas, independentemente
da relagdo de sucessdo de leis no tempo» (Prof. Doutor Gomes Ca-
notilho, Direito Constitucional, 5.* ed., p. 917).

Ora, se se concluisse haver contradi¢do entre o disposto no Decreto-
-Lei n.® 396/90, de 11 de Dezembro, ¢ a Directiva n.° 89/440/CEE,
ndo terfamos divida em fazer prevalecer a directiva sobre o direito
interno portuguds. Mas ndo havendo contradi¢fio entre ambos os dis-
positivos, natural é que a interpretagdo do direito interno portugués
que transpde o direito comunitédrio deva ser feita conforme ao di-
reito comunitdrio que é transposto para a ordem interna portuguesa
(3. Deste modo inclinamo-nos para o entendimento que o valor a
atender para efeitos de determinar o montante dos contratos de em-
preitadas de obras publicas ¢ consequentemente aferir a necessidade
de os respectivos concursos deverem ser abertos no espago comuni-
tdrio é o valor efectivo do contrato apurado no momento da adju-
dicagdo e na celebracdo do contrato.

Mas se assim é, qual o procedimento a adoptar quando se venha
a apurar que o valor da adjudicacdo é superior ao valor da base
de licitagdo e superior ao valor fixado nas directivas comunitdrias
e quando se venha concluir ser o valor da base de licitagdo inferior
ao fixado no direito comunitdrio? Aqui aceitamos, parcialmente, a
doutrina do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica acima re-
ferido. Sendo o valor da adjudicagdo superior ao valor das directi-
vas comunitdrias e independentemente de qualquer juizo de prognose
sobre se esse valor é consideravelmente superior ou ndo ao valor da
base de licitagdo, bastando que seja superior ao valor das directivas
comunitétias, deve a Administragdo ndo proceder d adjudicacdo e
de imediatamente proceder a realizacdo de novo concurso no espaco
comunitdrio, através de antincio publicado no Jornal Oficial das Co-
munidades. E isto independentemente de os valores das propostas
apresentadas para a adjudicagdo serem todos ou sé alguns superio-
res ao valor fixado nas directivas comunitdrias, bastando que aquele
sobre que venha a recair a adjudicagdo seja de valor superior ao fi-
xado nas directivas comunitarias. Alids, mesmo nos casos em que
no montante da adjudicagdo estejam em confronto propostas de va-
lor igual ou inferior ao valor fixado nas directivas comunitdrias e
o juri conclua ser a proposta mais conveniente uma proposta de va-
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lor superior, ndo deve a Administra¢do adjudicar a outra proposta
de valor inferior com fundamento na necessidade de ndo ultrapas-
sar o valor fixado nas directivas comunitdrias, caso se venha a con-
cluir que aquela ndo era a proposta mais conveniente.

Estas directivas comunitdrias ndo sdo mais do que concretizacdes
de principios de interesse ¢ ordem publica, vertidos no proposto Tra-
tado CEE. Referimo-nos ao principio da livre circulagdio de presta-
¢do0 de servigos previsto nos artigos 59.° e 66.° do Tratado CEE.
E impdem-se de tal forma as vérias administra¢gdes dos Estados mem-
bros que a sua violagdo ¢é susceptivel de originar a interposi¢do de
recurso por incumprimento, contra o Estado membro, junto do Tri-
bunal de Justica das Comunidades, nos termos do artigo 169.° do
Tratado CEE.

3 — Néo tem por isso razdo a Cdmara Municipal do Funchal
quando no seu oficio n.° 8457, de 20 de Novembro de 1991, vem
alegar o seguinte:

1.° A Cimara Municipal do Funchal abriu concurso publico
para o trogo entre o Largo de Serveriano Ferraz e a Ponte de
Sdo Jodo (cota 40 — 3.* fase) pelo valor de 522 000 000§.

Este valor resulta de um orgamento apresentado pelos pro-
jectistas da PROFABRIL no valor de 420 000 0008, tendo pos-
teriormente os servigos da C&mara introduzido uma verba de
100 000 0008 para atender a imprevistos.

Partiu-se, pois, de um valor objectivo de 522 000 0008.

2.° Para se saber o total do valor a comparticipar pelo PO-
PRAM estimou-se um valor de 725 000 000§, aproximadamente,
valor que inclui a base de licitagdo, IVA, revisdo de pregos,
custo do projecto e valor comparticipado pelo POP nas ex-
propriagdes.

3.° Face aos valores apresentados, a CMF abriu concurso pu-
blico nos termos legais, sem nunca, nem por mera hipdtese, ter
considerado que a adjudica¢do atingiria os valores que efecti-
vamente foram apresentados pelos concorrentes.

4.° Valores que sé se justificam pelo grande nimero e valor
das obras publicas actualmente adjudicadas, o que por si s6 fez
que 0s concorrentes inflacionassem os pregos.

5.° Com um valor objectivo que ndo justificava a abertura
de concurso internacional, quer porque nunca se atingiria o va-
lor que obrigava & publicagdo de aviso no JOCE quer porque
a urgéncia no inicio das obras — para efeitos de conclusdo até
Dezembro de 1993 — obrigava a reduzir ao mdximo a tramita-
¢do processual.

6.° Confrontada com os valores propostos e considerando que
a ndo adjudicagdo significava necessariamente a impossibilidade
de execugdo da obra nos prazos previstos, obra, refira-se, ja
aprovada, a CMF optou pela adjudicagdo.

Com efeito face a situagdo descrita, deveria a Cimara Municipal
do Funchal, tanto mais que todas as propostas apresentadas eram
de valor superior ao fixado nas directivas comunitdrias e manifesta-
mente superiores ao valor fixado na base de licitagdo, ter exercido
o poder-dever de ndo adjudicagdo previsto no artigo 95.°, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Abril, e proceder & realizacdo
de novo concurso piblico no 4mbito da Comunidade Econdémica Eu-
ropeia, através da publicitagdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Nem se diga que a solugdo encontrada apresentava inconvenien-
tes por implicar a repeticdo do processo burocrdtico conducente &
abertura de novo concurso, com dispéndio de tempo, custos acres-
cidos e retardamento, para afinal se fazer a adjudicagdo ao mesmo
concorrente. E que nada garantia que ao novo concurso piblico a
realizar dentro do espago econémico da Comunidade Econémica Eu-
ropeia aberto a concorrentes de outras proveniéncias ¢ nacionalida-
des ndo se apresentem outros concorrentes com propostas eventual-
mente mais vantajosas para ¢ dono da obra, quer em termos de
pre¢o, de qualidade técnica ou de execugdo da obra.

v

O Decreto-Lei n.° 396/90, de 11 de Dezembro, que inicia a trans-
posi¢do da Directiva n.° 89/440/CEE, veio igualmente dispor no ar-
tigo 2.° que «quando uma se encontrar dividida em vdrios lotes,
sendo cada um deles objectode um contrato, o valor de cada lote
deve ser tomado em consideracdo na avaliagdo do montante» exi-
gido pela publicagdo de ¢oneurso no Jornal Oficial das Comunida-
des. ou scja, S 000 000 ECUS (n.° 3). Se, porém, o valor cumula-

i~1es igualar ou ultrapassar aquele montante, aquela exigéncia

. ..« atodos os lotes» (n.° 4), podendo, «porém, as entidades
adjudicantes denegar este principio para os lotes cujo valor calculado

sem IVA seja inferior a 1 000 000 de unidades de conta, desde que
o montante cumulativo desses lotes ndo exceda 20% do valor
cumulativo dos lotes» (n.° 5). Ora, no caso vertente, estamos em pre-
senca de uma empreitada (construgdo da via & cota 40) que se tem
vindo a apresentar dividida em varios lotes, conforme se infere do
mapa seguinte:

Empreitada de construgdo da via a cota 40

1.° lote — Construgdo do tinel do Campo
daBarca............................ (
Adicional — Constru¢ido do tiinel do Campo
daBarca............................ (
2.° lote — Trogo entre o tunel do Campo
da Barca e o parque de estacionamento
subterrdneo da Cruz Vermelha ........ )
3.° lote — Trogo entre a Ribeira de Sdo
Jodo e o Largo da Cruz Vermelha .. ..

Valor cumulativo. . ..

) 97 289 022300

~

) 18 861 375300

935 000 000300

887 543 434500
1 938 693 831300

(") Processo n.° 119 507, visado pelo Tribunal de Contas, em sede, antes da entrada em
funcionamento da Sec¢do Regional da Madeira.

(%) Processo n.° 8080, visado pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
em 15 de Dezembro de 1989.

(*) Processo n.° 2658, visado pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunai de Contas
em 1 de Agosto de 1991.

Donde se conclui que o valor cumulativo dos lotes (1 938 693 831%)
é superior ao valor 5 000 000 ECUS (862 855 000%).

Ora, a partir do momento em que o valor cumulativo dos trés lo-
tes em que se subdividiu a empreitada de construgdo da via a cota
40 € superior a 5 000 000 ECUS e o valor de cada lote superior a
1000 unidades de conta, a obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico no ambito do espago da Comunidade Economica Europeia
aplica-se de imediato a todos os lotes subsequentes.

Por essa razdo também no caso vertente o concurso devia ter sido
objecto de publicitagdo no Jornal Oficial das Comunidades, o que
ndo sucedeu.

\4!

Assim, pelos fundamentos expostos, acordam os da Sec¢do Re-
gional da Madeira do Tribunal de Contas, com o parecer favora-
vel do Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, em sessdo plendria de 23
de Margo de 1992, em recusar o visto ao contrato celebrado entre
a Camara Municipal do Funchal e firma Construtora do Ta-
mega, relativo ao terceiro lote da empreitada de construgdo da via
a cota 40, trogo entre a Ribeira de Sdo Jodo e o Largo da Cruz
Vermelha.

Notificagdes necessdrias.

Publique-se no Didrio da Republica, 2.* série, nos termos do
artigo 63.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro.

Promova-se a sua publicagdo no Jornal Oficial da Regido Autd-
noma da Madeira.

(') Que foi inserido pelo artigo 1.° da Directiva n.° 89/440/CEE,
de 18 de Jutho.

() A supremacia do direito comunitario sobre o direito interno
deve colocar-se sempre na hierarquia das fontes de direito infracons-
titucional e sem prejuizo da supremacia da Constituigdo sobre o di-
reito comunitdrio (cf. Prof. Doutor Joaquim Gomes Canotilho, ob.
cit., p. 916).

Funchal, 23 de Margo de 1992. — Ernesto Luis Rosa Laurentino
da Cunha, juiz conselheiro. — José Luls Pinto Almeida, assessor. —
Amilcar Augusto Pires, assessor. — Fui presente, Manuel Cruz Pes-
tana de Gouveia.

CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Aviso. — Quadro de pessoal. — Para os devidos efeitos a Camara
Municipal de Felgueiras torna publico, para cumprimento do disposto
no n.° 2 do art. 11.° do Dec.-Lei 116/84, de 6-4, com a redaccao
que lhe foi dada pela Lei 44/85, de 13-9, que a Assembleia Munici-
pal, em sua sessdo ordindria de 30-12-91, deliberou aprovar o novo
quadro de pessoal que a seguir se publica, o qua! substitui o ante-
riormente aprovado.
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a) Por temoo indeterminaco, cessando com o termo do profecto

b) Dotagdo glohal

c) Em comissdo de servigo

d) 60% do vencimento

e) Posto de trabalho na Divisdo dos Servigos Sociais-Culturais

£} A extinguir caso ndo seia preenchido ro prazo de um aro

g) Coordena canzlizadores e vare jadores

h) coordena electricistas, mecdnicos de autombveis. lubrificadcres e serralheiros

24-3-92, — O Presidente da Camara, Julio Manuel de Castro Lopes Faria.



4254-(48)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 110 — 13-5-1992

A

s

i

g
é
¥

A i,

abewiew WW

- veloretice
os oM !
Sk

DIARIO DA REPUBLICA

Depdsito legal n.° 8815/85
ISSN 0870-9971

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Republica desde que ndo tra-
gam aposta a competente ordem de publicagio,
assinada e autenticada com selo branco.

e L e \yyﬂmqgmﬁ

PORTE
PAGO

&

I — Prego de pégina para venda avulso, 63 +IVA;
prego por linha de anincio, 1788 +IVA.

2 — Os prazos de reclamagdo de faltas do Didrio da
Republica para o continente e regides auténomas e
estrangeiro sao, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagio.

PRECO DESTE NUMERO 302800 (IVA INCLUIDO 5 %)

satsot et

Toda a correspondencia, quer obicral, goer relatva aamumaos e assinatoras doDiario da Republica - ¢ do - Diario da Assembleiy da Repubhica

deve ser dingida a administracao da Impressa Naconal-Casa da Moceda, .

P Rua de DL Franciseo Manuel de Melo, 5 1092 Tishoa Caden




