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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Secretaria-Geral

Servico Juridico e de Tratados

Aviso n.° 67/93

Por ordem superior se torna publico que, por nota de
30 de Dezembro de 1992 e nos termos do artigo 45.° da
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Rapto Interna-
cional de Criangas, concluida na Haia, em 25 de Outu-
bro de 1980, o Ministério dos Negédcios Estrangeiros do
Reino dos Paises Baixos notificou ter a Fran¢a decla-
rado aceitar, em 24 de Dezembro de 1992, as adesdes
do Moénaco e da Roménia & mencionada Convengio.

Nos termos do artigo 38.°, pardgrafo 5.°, a Con-
vengdo entra em vigor entre a Franca e os referidos
aderentes em 1 de Margo de 1993,

Portugal é Parte na mesma Convengéo, que foi apro-
vada para ratificacio pelo Decreto do Governo
n.° 33/83, de 11 de Agosto, tendo depositado o seu
instrumento de ratificagdo em 29 de Setembro de 1983,
conforme aviso publicado no Didrio da Republica,
1.? série, n.° 126, de 31 de Maio de 1984.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estran-
geiros, 26 de Janeiro de 1993. — O Chefe do Servico
Juridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso Preto
Mendes Cruz.

Aviso n.° 68/93

Por ordem superior se torna puiblico que, por nota
de 13 de Janeiro de 1993 e nos termos do artigo 42.°
da Convengdo sobre a Obtengio de Provas no Estran-
geiro em Matéria Civil ou Comercial, concluida na
Haia, em 18 de Margo de 1970, o Ministério dos Ne-
gdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos notifi-
cou ter o Chipre declarado, em 19 de Novembro de
1992, aceitar a adesdo do Mdnaco, do México e da Ar-
gentina a mencionada Convengdo.

Nos termos do artigo 39.°, a Convencdo entrou em
vigor entre o Chipre e os referidos Estados em 18 de
Janeiro de 1993.

Portugal é Parte na mesma Convengdo, que foi apro-
vada para ratificagdo pelo Decreto n.° 764/74, de 30
de Dezembro (publicado no 2.° suplemento do respec-
tivo Didrio do Governo), tendo depositado o seu ins-
trumento de ratificagdo em 12 de Margo de 1975, con-
forme aviso publicado no Didrio do Governo, 1.* série,
n.° 82, de 8 de Abril de 1975. A Conveng¢do vigora
em Portugal desde 11 de Maio de 1975. A autoridade
central em Portugal é a Direcgdo-Geral dos Servi¢os Ju-
dicidrios, do Ministério da Justi¢a, conforme aviso pu-
blicado no Didrio da Reptiblica, 1.* série, n.° 122, de
26 de Maio de 1984, que publica igualmente o texto
das reservas e declaragbes portuguesas.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estran-
geiros, 9 de Fevereiro de 1993. — O Chefe do Servi¢o
Juridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso Preto
Mendes Cruz.

Aviso n.° 69/93

Por ordem superior se torna piblico que, por nota
de 26 de Janeiro de 1993, o Departamento Federal dos
Negocios Estrangeiros da Suig¢a notificou ter a Eslové-

nia, a 1 de Dezembro de 1992, depositado o seu ins-
trumento de adesdo 4 Convencdo Relativa 4 Emissdo
de Determinadas Certidées de Actos do Registo Civil
Destinadas ao Estrangeiro, concluida em Paris, em 27
de Setembro de 1956.

Nos termos do artigo 11.° da Convencio, esta en-
trou em vigor para a Eslovénia em 31 de Dezembro
de 1992,

Portugal € Parte na mesma Convengédo, que foi apro-
vada para adesdo pela Lei n.° 33/81, de 27 de Agosto,
tendo depositado o seu instrumento de adesdo em 28
de Janeiro de 1982, conforme aviso publicado no Did-
rio da Republica, 1.* série, n.° 51, de 3 de Marco de
1982.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros, 9 de Fevereiro de 1993. — O Chefe do Servigo
Juridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso Preto
Mendes Cruz.

Aviso n.° 70/93

Por ordem superior se torna publico que, por nota
de 22 de Janeiro de 1993 e nos termos do artigo 31.°
da Convengdo sobre o Reconhecimento dos Divoércios
e das Separagdes de Pessoas, concluida na Haia, em
1 de Junho de 1970, o Ministério dos Negécios Estran-
geiros do Reino dos Paises Baixos notificou ter o Chi-
pre declarado, por nota recebida em 26 de Novembro
de 1992, aceitar a adesdo da Austrdlia 3 mencionada
Convengdo.

Nos termos do artigo 28.°, paragrafo 5.°, a Con-
vengdo entrou em vigor entre o Chipre e a Austrdlia
em 25 de Janeiro de 1993.

Portugal ¢ Parte na mesma Convengio, que foi apro-
vada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da
Reptiblica n.° 23/84, de 27 de Novembro, tendo deposi-
tado o seu instrumento de ratificagdo em 10 de Maio de
1985, conforme aviso publicado no Didrio da Repiiblica,
1.* série, n.° 164, de 19 de Julho de 1985. A Convencido
vigora para Portugal desde 9 de Julho de 1985.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estran-
geiros, 11 de Fevereiro de 1993. — O Chefe do Ser-
vigo Juridico e de Tratados, Antdnio Salgado Manso
Preto Mendes Cruz.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 151/93 — Processo n.° 350/87

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

1 — O Procurador-Geral da Republica requereu ao
Tribunal Constitucional a declara¢do de inconstitucio-
nalidade, com for¢a obrigatéria geral, da norma do ar-
tigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fe-
vereiro, e de todas as normas do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/87/A, de 18 de Novembro.

Segundo alega, a primeira das normas indicadas vio-
laria o disposto nos artigos 114.°, n.® 2, e 201.°, n.° 1,
alinea ¢), da Constitui¢do, por conter uma delegagio
de competéncia a favor das Assembleias Regionais dos
Acgores e da Madeira em matéria constitucionalmente
reservada ao Governo da Repiblica. Quanto as nor-
mas do mencionado decreto legislativo regional, todas
elas contrariariam o preceituado nos artigos 229.°, ali-
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neas a) e b), e 201.°, n.° 1, alinea c), da lei funda-
mental (versio da 1. revisdo constitucional), conforme
este Tribunal ja decidiu, em sede de fiscalizagdo pre-
ventiva da constitucionalidade, no Acérdado n.° 190/87
(publicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 2 de
Julho de 1987).

2 — Na sua resposta, o Presidente da Assembleia Re-
gional dos Agores sustenta, em sintese, que ndo esta
constitucionalmente vedado as RegiGes Auténomas de-
senvolverem leis de bases, desde que em matérias do
respectivo interesse especifico, que a matéria atinente
ao recrutamento e selec¢do do funcionalismo das ad-
ministracdes regionais se configura como sendo do res-
pectivo interesse especifico ¢, finalmente, que a mesma
matéria, tendo em conta o disposto no artigo 88.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores, se nio enquadra no regime e admbito da
funcdo publica.

3 — O Decreto-Lei n.° 44/84, editado no uso da au-
torizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 14/83, de
25 de Agosto, veio definir os principios gerais enfor-
madores do recrutamento e seleccdo de pessoal e do
processo de concurso na fungdo publica.

No seu artigo 1.°, n.° 2, o decreto-lei em referéncia
prescreveu o seguinte:

Com observancia do disposto nos artigos 4.° €
5.°, o regime estabelecido no presente decreto-lei
aplicar-se-4 as Regides Auténomas, mediante di-
ploma das respectivas assembleias regionais, que
o regulamentar, tendo em conta a realidade in-
sular.

Os artigos 4.° e 5.° deste diploma sdo os que fixam
os grandes principios a que devem obedecer o recruta-
mento e a seleccdo de pessoal e a obrigatoriedade de
concurso. Os restantes artigos dispdem especificamente
sobre Os COnNcursos, no que respeita aos respectivos
pressupostos, tipos, regulamenta¢do e processo.

A aplicagdo do regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 44/84 a Regidio Auténoma dos Acores foi efecti-
vada pelo questionado Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A, que regula exaustivamente, ao longo de
54 artigos, e para aquela Regido Auténoma, os princi-
pios gerais de recrutamento e selec¢@o, designadamente
no que se refere a concursos.

4 — De acordo com o disposto no invocado ar-
tigo 114.°, n.° 2, da lei fundamental, «nenhum Orgio
se soberania, de regiio auténoma ou de poder local
pode delegar os seus poderes noutros 6rgaos, a ndo ser
Nnos casos € NOs termos expressamente previstos na
Constituicdo e na lei».

Por seu turno, estabelece-se no artigo 201.°, n.° 1,
alinea ¢), que compete ao Governo, no exercicio de
funcdes legislativas, «fazer decretos-leis de desenvolvi-
mento dos principios ou das bases gerais dos regimes
juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam».,

Finalmente, as alineas @) e b) do artigo 229.° da
Constitui¢do, na sua versdo vigente a data da edicdo
dos diplomas impugnados, atribuiam as Regides Au-
ténomas poderes para «legislar, com respeito da Cons-
tituigdo e das leis gerais da Republica, em matérias de
interesse especifico para as Regides que ndo estejam re-
servadas 4 competéncia propria dos drgdos de sobera-
nia» e para «regulamentar a legislagdo regional e as leis
gerais emanadas dos érgdos de soberania que nao re-
servem para estes o respectivo poder regulamentar».

5 — Em sede de fiscalizagdo preventiva da constitu-
cionalidade, a solicitagio do Ministro da Republica
para a Regido Auténoma dos Acgores, este Tribunal
teve oportunidade de apreciar o diploma regional ora
impugnado pelo Procurador-Geral da Republica e que,
na altura, se apresentava sob o n.° 8/ 87/A.

Nessa ocasido, depois de se assinalar que as «bases
do regime e ambito da fungio publica» constituiam ma-
téria de reserva parlamentar e de se recordar anterior
jurisprudéncia do Tribunal —designadamente o Acor-
dio n.° 326/86 (publicado no Didrio da Republica,
1.2 série, de 18 de Dezembro de 1986)— no sentido de
competir exclusivamente ao Governo, no exercicio de
fungdes legislativas, desenvolver bases gerais de regi-
mes juridicos contidos em leis que a eles se circunscre-
vam, acrescentou-se que esta ultima doutrina ainda era,
obviamente, vélida para os casos em que tais bases ge-
rais se encontravam vertidas em decreto-lei parlamen-
tarmente autorizado e escreveu-se:

Posto isto, a interrogagdo, naturalmente decor-
rente de todo este excurso expositivo: quando o
n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 44/84 es-
tabelece que, «com observancia do disposto nos ar-
tigos 4.° e 5.°, o regime estabelecido no presente
decreto-lei aplicar-se-4 as Regides Auténomas, me-
diante diploma das respectivas assembleias regio-
nais, que o regulamentard, tendo em conta a rea-
lidade insular», nio haverd implementado uma
normagciio de todo inconcilidvel com o determinado
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da CRP?

A resposta, pelas razdes antecedentes, ndo pode
deixar de ser positiva.

De facto, nesse preceito claramente se atribui as
assembleias regionais competéncia para desenvol-
verem, para as respectivas Regides, as bases cons-
tantes desses artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei
n.° 44/84. Sem curar de averiguar se outros pre-
ceitos do mesmo diploma governamental conterao
matéria reconduzivel ao conceito de «principios ge-
rais» do regime juridico em questdo, certo € que
naqueles dispositivos —como, alids, o legislador,
implicitamente ao menos, 0 reconhece nesse n.° 2
do artigo 1.° e também no n.° 2 do artigo 2.°—
seguramente se insere matéria dessa espécie.

E, a seguir, aditou-se:

Por outro lado, cabe reacentuar que 0 governo
apenas impds que a Assembleia de cada Regido
Auténoma —na elaboragdo do diploma que na
respectiva drea regional viesse a aplicar o regime
do Decreto-Lei n.° 44/84— tivesse de acatar as ba-
ses constantes dos artigos 4.° ¢ 5.° E tanto assim
foi que a ARA, dai partindo, acabou por aprovar
um diploma, o Decreto Legislativo Regional
n.° 8/87/A, que, com um desenvolvimento simi-
lar ao Decreto-Lei n.° 44/84 e até com uma siste-
matizagio préxima na abordagem dos assuntos,
chegou, na regulamentacdo daquele nucleo de prin-
cipios, umas vezes, a solugbes idénticas as do
Decreto-Lei n.° 44/84, outras vezes, a solugdes di-
vergentes.

Nestas circunstancias, o n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 44/84 efectuou, em favor das as-
sembleias regionais, a delegacdo de uma compe-
téncia reservada para o Governo pelo artigo 201.°,
n.° 1, alinea c¢), da CRP. E, assim, desrespeitou
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ainda o artigo 114.°, n.° 2, da CRP, que estipula
que «nenhum 6rgdo de soberania {...] pode dele-
gar os seus poderes noutros 6rgidos, a ndo ser nos
casos € nos termos expressamente previstos na
Constitui¢do e na lei».

Deste modo, ndo sendo a ARA directamente
competente para emitir um diploma como o De-
creto Legislativo Regional n.° 8/87/A, nem sendo
vélida a delegacdo de competéncia em seu benefi-
cio efectuada pelo Executivo, de concluir é, em ul-
tima andlise, que todas as normas desse diploma
regional sdo inconstitucionais por violagdo do dis-
posto no artigo 229.°, alinea b), quando conjugado
com os artigos 114.°, n.° 2, 201.°, n.° 1, alinea ¢),
e 229.°, alinea a), da CRP.

Em conclusdo, o citado acérddo pronunciou-se pela
inconstitucionalidade de todas as normas do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/87/A, a partir de um pres-
suposto juizo de inconstitucionalidade sobre o n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84, juizo que sé teve,
entdo, consequéncias reflexas, porquanto o pedido nio
abarcava —nem podia abarcar, por se estar em sede
de fiscalizagdo preventiva requerida pelo competente
Ministro da Repiiblica— a eventual declaragdo de in-
constitucionalidade, com forga obrigatdria geral, dessa
norma.

6 — Na sequéncia da prontincia de inconstituciona-
lidade, em fiscalizagdo preventiva, das normas do De-
creto Legislativo Regional n.° 8/87/A, o Ministro da
Republica veio a vetar o diploma, em cumprimento do
disposto nos artigos 235.°, n.° 5, e 279.°, n.° 1, da
Constitui¢do e no artigo 35.°, n.° 3, do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores,
aprovado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo.

Invocando o preceituado no n.° 2 do artigo 279.°
da lei fundamental e no n.° 4 do artigo 35.° do Esta-
tuto, a Assembleia Regional dos Agores procedeu i rea-
precia¢do do diploma e confirmou-o, por unanimidade,
na sua reunido de 24 de Setembro de 1987 (cf. Didrio
da Assembleia Regional, da mesma data), tendo o
mesmo vindo a ser, entdo, assinado pelo Ministro da
Republica e posteriormente publicado no Didrio da Re-
puiblica como Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A
(dando-se ai, certamente por lapso, como aprovado na
respectiva assembleia regional em 30 de Setembro de
1987).

O Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A repro-
duz, pois, integralmente, o conteiido do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 8/87/A, j4 apreciado por este
Tribunal em sede de fiscalizagdo preventiva da consti-
tucionalidade.

7 — Como se viu, este Tribunal, no j4 citado Acér-
dédo n.° 190/87, considerou inconstitucionais as normas
ora sujeitas a sua aprecia¢io —emobra, no que res-
peita ao artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84,
o juizo de inconstitucionalidade tivesse sido emitido a
titulo meramente incidental — por entender que a Cons-
tituicdo, na redacgdo entdo vigente, excluia a possibi-
lidade de intervencdo das assembleias regionais no
desenvolvimento de leis de base aprovadas pela Assem-
bleia da Repiblica (ou pelo Governo, mediante auto-
rizacdo legislativa) no exercicio da sua competéncia le-
gislativa exclusiva.

Outra opinido, porém, havia sido defendida no Acor-
ddo n.° 14/84 (in Acdrddos do Tribunal Constitucio-
nal, 2.° vol., p. 34), da 1.® Sec¢do, e sempre reiterada

em varias declaragdes de voto de vencido a que aderiu
0 ora relator.
No mencionado Acérddo n.° 14/84 afirmou-se:

A verdade, porém, € que ndo existe na Consti-
tuicdo nenhuma norma que explicitamente reserve
para decreto-lei do Governo da Repuiblica o de-
senvolvimento das leis de bases da Assembleia da
Republica. Certo parece ser que o desenvolvimento
das leis de bases tem de ser efectuado por via le-
gislativa [pelo que nio tem cabimento invocar, a
este propdsito, a alinea b) do artigo 229.° da
Constituicdo, que se refere & competéncia regula-
mentar das Regides Auténomas]. Mas isso ndo re-
solve a questdo, pois os decretos legislativos regio-
nais (anteriormente designados pela Constituicdo
apenas por decretos regionais) também tém natu-
raza legislativa. Afigura-se ser igualmente seguro
que o desenvolvimento de leis gerais ndo pode ser
operado por via de decreto regional quando a pré-
pria lei de bases cometa expressamente tal tarefa
a um decreto-lei. Duvidosa resta a questdo que
aqui importa: saber se a Assembleia da Repuiblica
pode deferir o desenvolvimento (total ou parcial)
de uma lei de bases a uma assembleia regional (ob-
viamente com efeitos limitados ao seu territério e
verificada a existéncia de «interesse especificon).
Néo ¢ talvez esta a altura nem este o lugar para
aprofundar a investigacdo deste problema. Toda-
via, perante o texto da alinea a) do artigo 229.°
e do n.° 3 do artigo 115.° da Constitui¢do (que
ndo excluem da competéncia legislativa regional o
desenvolvimento de leis de bases), havera que pen-
der no sentido de que também aqui ndo existem
suficientes motivos para ir de encontro a jurispru-
déncia que nesta matéria vem sendo adoptada.

Nesta linha se orientou, por exemplo, a declaragio
de voto do conselheiro Raul Mateus no j4 referido
Acérddo n.° 190/87, declaragdo de voto a que deu ex-
pressa adesdo o ora relator e onde se afirmava que «um
diploma de bases (seja uma lei de bases da AR, seja
um decreto-lei de bases do Governo por aquela auto-
rizado) ndo tem necessariamente de ser desenvolvido
por decreto-lei: pode sé-lo ainda por decreto legislativo
regional, desde que no préprio diploma de bases a AR
ou o Governo, conforme os casos, e sendo a matéria
de interesse especifico de uma ou outra das Regides Au-
ténomas, cometa o desenvolvimento das bases a res-
pectiva assembleia regional, que entdo actuard no exer-
cicio da competéncia legislativa prevista no artigo 229.°,
alinea a), da CRP».

Esta tese, hoje, apds a revisdo constitucional de 1989,
néo parece merecer qualquer contestagdo, j& que no ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea c), se passou a dispor expres-
samente que as Regides Auténomas tém o poder de
«desenvolver, em fungdo do interesse especifico das Re-
gides, as leis de bases em matéria nio reservada a com-
peténcia da Assembleia da Repiblica, bem como as
previstas nas alineas f), g), n), v) e x) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°», sendo certo que sé nestas alineas a reserva
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
se esgota na aprovacdo de bases. Seja como for, as
questdes de inconstitucionalidade suscitadas pelo
Procurador-Geral da Repiiblica terdo de ser resolvidas
ndo a luz da actual redac¢io da Constitui¢do, mas sim
a luz da redacgdo vigente a data da edi¢do dos diplo-
mas em aprego.
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Ora, a esta luz, adere-se aqui 2 tese sustentada no
Acorddo n.° 14/84 e nas declaragdes de voto dos jui-
zes vencidos, quanto ao ponto em causa, nos Acordaos
n.° 326/86 e 190/87, nos termos acima expostos.

Consequentemente, com esta fundamento invocado
pelo requerente ndo se teriam por inconstitucionais as
normas impugnadas.

8 — Acontece, porém, que outros eventuais motivos
justificadores de um juizo de inconstitucionalidade po-
dem ser aduzidos no caso concreto.

Desde logo, e quanto ao Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 18/87/A, poder-se-ia suscitar a questdo de saber
se os diplomas vetados pelos Ministros da Republica
com fundamento na respectiva inconstitucionalidade,
ap6s decisdo nesse sentido proferida pelo Tribunal
Constitucional, podem ser objecto de reapreciagdo pe-
las correspondentes assembleias regionais e, em tal caso,
confirmados por maioria qualificada de dois tercos dos
deputados presentes, em aplicagdo do preceituado no
n.° 2 do artigo 279.° da lei fundamental (redacgdo de
1982), como se entendeu no artigo 35.°, n.° 4, do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores.

Na sua versdo origindria, a Constituicdo sé previa
expressamente a confirmagdo parlamentar de diplomas
vetados por inconstitucionalidade, através do voto de
uma maioria qualificada, quando provenientes da As-
sembleia da Republica, dispondo o artigo 278.°, n.° 2,
a esse proposito, que, «tratando-se de decreto da As-
sembleia da Republica, ndo poderd ser promulgado sem
que a Assembleia de novo o aprove por maioria de dois
tercos dos Deputados presentes».

Todavia, invocando a remissdo que para esse regime
era feito, «com as devidas adaptagdes», pelo ar-
tigo 235.°, n.° 4, atinente ao veto por inconstitucio-
nalidade de diplomas regionais, a extinta Comissdo
Constitucional entendeu que também as assembleias re-
gionais podiam proceder 4 confirmacdo de decretos ve-
tados com esse fundamento (parecer n.° 21/80, in Pa-
receres da Comissdo Constitucional, 13.° vol., pp. 17
e segs.), muito embora em vdrios votos de vencido —
entre os quais o do ora relator — se assinalasse que,
com tal solugdio, se colocavam 6rgdos de soberania em
situagdo de inferioridade institucional relativamente a
um 4rgdo de uma regidio auténoma.

Na redacgdo resultante da 1.* revis3o constitucional,
o artigo 279.° da lei fundamental, respeitante aos «efei-
tos da decisdo» do Tribunal Constitucional em sede de
fiscalizagdo preventiva, passou a rezar assim, na parte
que aqui nos interessa:

1 — Se o Tribunal Constitucional se pronunciar
pela inconstitucionalidade de norma constante de
qualquer decreto ou acordo internacional, deverd
o diploma ser vetado pelo Presidente da Republica
ou pelo Ministro da Republica, conforme os ca-
sos, e devolvido ao 6rgdo que o tiver aprovado.

2 — No caso previsto no n.° 1, o decreto néo
poder4 ser promulgado ou assinado sem que 0O or-
gdo que o tiver aprovado expurgue a norma jul-
gada inconstitucional ou, quando for caso disso,
o confirme por maioria de dois tergos dos Depu-
tados presentes, desde que superior & maioria ab-
soluta dos Deputados em efectividade de fun¢des.

Face a esta nova redacgdo, assinalou o Tribunal
Constitucional no Acérddo n.° 183/89 (transcrito e

anotado in O Direito, ano 121.°, 1989, 11, Abril-Junho,
pp. 369 e segs.):

6 — Mas — pergunta-se agora — ndo serd
certo que o artigo 279.°, n.° 2, da CRP permita
ainda a ultrapassagem desse veto do Ministro da
Repiblica por uma segunda votagio da assembleia
regional (votagdo por maioria de dois tergos dos
Deputados presentes)? A proposito, ¢ de registar
que, no seu momento auroral, este preceito, resul-
tante da 1.2 revisdo constitucional, foi visto como
consentindo a ultrapassagem, por essa via, do veto
por inconstitucionalidade do representante da so-
berania da Republica em cada uma das regides au-
ténomas.

Na verdade, ndo s6 A proposta de alteragdo do
n.° 2 do artigo 279.° da CRP, aprovada na Co-
missdo Eventual para a Revisio Constitucional, foi
desde logo dada tal significagdo [v. Didrio da As-
sembleia da Republica, 2.* série, suplemento ao
n.° 136, de 3 de Agosto de 1982, p. 2438-(15), ¢
2.° suplemento ao n.° 137, de 13 de Agosto de
1982, pp. 2510-(52) e 2510-(57)] como sucede ainda
que, no Plendrio da Assembleia da Repiblica, e
uma vez concluida a votagdo na especialidade dos
preceitos que reestruturaram a CRP na parte re-
ferente as Regides Auténomas, diversos Depu-
tados, em representagdo de varios agrupamentos
partiddrios, embora com posi¢bes divergentes so-
bre a bondade da solugdo constante do novo ar-
tigo 279.°, foram unanimes em considerar que este
novo preceito constitucional efectivamente consen-
tia que as assembleias regionais «saltassem» por
cima do veto por inconstitucionalidade do Minis-
tro da Republica, mediante nova votagdo por
maioria qualificada do diploma vetado [v. decla-
ragdes de voto dos Deputados Jaime Gama (PS),
Vital Moreira (PCP), Correia de Jesus (PSD),
Jorge Miranda (ASDI) e Anténio Vitorino
(UEDS), in Didrio da Assembleia da Repuiblica,
1.* série, n.° 130, de 30 de Julho de 1982,
pp. 5505, 5506, 5508 e 5509].

7 — Nio obstante tudo isto, o certo é que boa
parte da doutrina (possivelmente por considerar,
por um lado, que o decisivo, no plano hermenéu-
tico, ndo é a voluntas legislatoris, mas a voluntas
legis, e, por outro lado, que aquela solugdo nivela
incongruentemente o relacionamento Tribunal
Constitucional-Assembleia da Repiiblica e Tribu-
nal Constitucional-assembleias regionais) continua
a ter grandes duvidas sobre o exacto sentido e al-
cance do n.° 2 do artigo 279.° da CRP. Jorge Mi-
randa, Manual de Direito Constitucional, t. 11,
2.2 ed., p. 362, sera possivelmente o unico autor
que, sem hesitacdes, 1€ o artigo 279.°, n.° 2, como
facultando as assembleias regionais a possibilidade
de confirmacdo, por maioria de dois tercos dos
deputados presentes, de diplomas vetados por in-
constitucionalidade.

Quanto aos demais comentadores do texto cons-
titucional, observa-se, em sintese, o seguinte:

a) Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
tituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2.2 ed., 2.° vol., p. 515, Gomes Canoti-
lho, Direito Constitucional, 4.* ed.,
p. 826, e Cardoso da Costa, A Jurisdicdo
Constitucional em Portugal (separata do
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nuamero especial do Boletim da Faculdade
de Direito de Coimbra — Estudos em Ho-
menagem ao Prof. Doutor Afonso Rodri-
gues Queird), p. 43, n. 53, mostram sérias
dividas sobre a aceitagdo constitucional de
tal solugdo;

b) Isaltino de Morais, Ferreira de Almeida e
Leite Pinto, Constituicdo da Repiblica
Portuguesa Anotada e Comentada, nio
tém, nesse ponto, uma posi¢dio muito
firme: tanto reconhecem peremptoriamente
que o artigo 279.°, n.°* 1 e 2, da CRP dis-
pde «que, quando se verifique confirma-
¢d0 pelas assembleias regionais de diploma
inconstitucional, por dois tergos dos depu-
tados presentes, este vigorar4d ndo obstante
a inconstitucionalidade ajuizada pelo Tri-
bunal Constitucional» (p. 462), omo mais
adiante (pp. 534 e 535) pdem reticéncias
a possibilidade de as assembleias regionais
ultrapassarem por reapreciagdo e ulterior
confirmagdo diploma inconstitucional;

¢) Antdénio Nadais, Anténio Vitorino e Vita-
lino Canas, Constituicio da Republica
Portuguesa, p. 264, embora tecendo seve-
ras criticas a tal solu¢do, ndo deixam de
reconheder que «o artigo 279.°, n.° 2,
conjugado com o n.° 1 do mesmo pre-
ceito, parece admitir que as assembleias re-
gionais possam ultrapassar o veto por in-
constitucionalidade por maioria de dois
tercos dos deputados presentes»;

d) Margarida Salema, «Veto», in Enciclopé-
dia Polis, cols. 1487 a 1490, ndo toma po-
sicdo explicita sobre a questdo, limitando-
-se a reconhecer que «jd em relagdo aos
diplomas da Assembleia da Republica
prevé-se [...] uma segunda deliberacio
por maioria qualificada de dois ter¢os dos
deputados presentes susceptiveis de confir-
mar o decreto vetado».

A perplexidade que envolve a interpretagdo do dis-
positivo constitucional em referéncia é igualmente ma-
nifestada por Luis Nunes de Almeida («O Tribunal
Constitucional e o contetido, a vinculatividade e os efei-
tos das suas decisdes», in Portugal — O Sistema Poly-
tico e Constitucional — 1974/87, p. 962), que afirma:

A Constituicdo prevé, todavia, que a promulga-
¢d0 ou assinatura possam ainda ocorrer no caso
de o diploma ser confirmado por «maioria de dois
ter¢os dos Deputados presentes». Sendo claro que
o Governo ndo dispde deste poder de confirma-
¢do, nem por isso se deixam de suscitar duvidas
no tocante a saber se tal poder é exclusivo da As-
sembleia da Repiblica ou se, pelo contrario, dele
gozam igualmente as assembleias das RegiGes Au-
ténomas.

O Tribunal ainda nio teve que enfrentar esta
questdo, cuja resolugdo ndo se afigura liquida.
Com efeito, se o teor literal e a histéria do pre-
ceito podem inculcar uma resposta positiva a ul-
timo quest3o, a verdade é que ndo deixaria de ser
estranho que o Ministro da Repiiblica, ao assinar
o diploma, pudesse arbitrar em beneficio da as-
sembleia regional um conflito entre esta ultima,
que ndo ¢ 6rgdo de soberania, e o Tribunal Cons-
titucional, que n3o s é érgio de soberania, como

€ o 6rgdo de soberania competente para proceder
a fiscalizagdo da constitucionalidade.

A este proposito escreveu, por seu turno, José Ma-
nuel M. Cardoso da Costa (A Jurisdicdo Constitucio-
nal em Portugal, 2.* ed., p. 56, n. 53):

E extremamente duvidoso que a faculdade men-
cionada também haja sido atribuida as assembleias
regionais. A solugdo mais correcta, do ponto de
vista jurldico-constitucional, é a negativa, pois que,
se uma tal faculdade j4 é em si mesma passivel
de sérias reservas, constituird certamente uma ano-
malia, e até um absurdo, que ela v4 ao ponto de
permitir a um mero drgio regional opor-se as de-
cisdes de um 6rgdo de soberania.

Tudo ponderado, porém, e apesar de a solugdo, pe-
las razdes apontadas pelos v4rios autores citados, se afi-
gurar aberrante no que respeita 4 interdependéncia de
poderes entre 6rgdos de soberania e 6rgdos proprios das
Regides Auténomas, opta-se por considerar constitu-
cionalmente admissivel a confirmagdo pelas assembleias
regionais, por maioria qualificada de dois tercos dos
deputados presentes, dos diplomas vetados pelos Mi-
nistros da Reptiblica, na sequéncia de uma proniincia
de inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucional,
em sede de fiscalizagdo preventiva.

A tal conclusdo parece se dever necessariamente che-
gar face ndo apenas a vontade conjectural mas i pré-
pria vontade expressa do legislador constituinte, que,
in casu, corresponde, alids, ao teor literal do preceito
interpretando.

Com efeito, a nova redacgdo do artigo 279.°, n.° 2,
quanto a este ponto, decorreu de uma proposta apre-
sentada em comissdo, quando da 1.2 revisdo constitu-
cional, pelo Deputado Correia de Jesus (PSD), que,
sem qualquer ambiguidade, logo determinou o verda-
deiro sentido e alcance dessa proposta, ao referir que
ela se destinava a viabilizar a solugdo j4 consagrada,
entdo, no Estatuto dos Agores, e que permitia as as-
sembleias regionais ultrapassarem o veto por incons-
titucionalidade do Ministro da Repiblica, em sede de
fiscalizagdo preventiva, solugdo que j& merecera, tam-
bém, acolhimento por parte da Comissdo Constitucio-
nal [Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.* série,
suplemento ao n.° 136, de 3 de Agosto de 1982,
p. 2438-(15))].

J4 depois de aprovada na comissdo a proposta em
causa, com a redacgdo com que veio a passar para a
Constitui¢do, o mesmo Deputado Correia de Jesus sus-
citou a questdo de o inciso quando for caso disso po-
der ser causador de ambiguidades, pelo que sugeriu a
sua eliminacdo ou a clara indicagdo do seu sentido util.

A esta observagio respondeu o Deputado Nunes de
Almeida (PS) em termos que sdo conclusivos quanto
a intengdo de se ter pretendido conceder as assembleias
regionais, sem margem para didvidas, a faculdade
prevista no artigo 279.°, n.° 2, da lei fundamental
[Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, 2.° su-
plemento ao n.° 137, de 13 de Agosto de 1982,
p. 2510-(57)):

A expressdo «quando for caso disso» é quando
se tratar de um 6rgdo que tenha deputados, pois
os diplomas do Governo ndo podem ser confirma-
dos por maioria de dois tergos dos Deputados pre-
sentes, pois «ndo é caso disso». «E caso disso»
quando se trata de assembleias.
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Este entendimento das coisas foi expressamente con-
firmado pelas declaragdes de voto efectuadas em ple-
nério (cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 130, de 30 de Julho de 1982, pp. 5505 a 5509).

Assim, o Deputado Jaime Gama (PS) assinalou en-
tre os «marcos significativos da revisdo constitucional
em matéria de autonomias regionais» a «possibilidade
de assinatura, por parte do Ministro da Repiiblica, em
relagdo aos diplomas das assembleias regionais votados
por dois ter¢os, mesmo quando feridos de inconstitu-
cionalidade em sede de fiscalizagdo preventiva».

O Deputado Vital Moreira (PCP), por seu turno, jus-
tificou o voto contrario do seu grupo parlamentar, in-
vocando que a «alteragdo veio revelar a total incon-
gruéncia e ilegitimidade, em termos de equilfbrio
constitucional, de uma solugdo que admite que um veto
por inconstitucionalidade seja ultrapassado pelo érgdo
legislativo autor desse mesmo decreto legislativo», o
que, «acrescentado as Regides Autonomas, apenas
agrava uma situagdo que ja ndo era boa nem razoavel
aplicada a nivel da Republica, e tem a agravante de
que as assembleias regionais se possam sobrepor a uma
decisdo do Tribunal Constitucional».

Congruentemente, o Deputado Correia de Jesus
congratulou-se com a solugdo adoptada, afirmando
que, a partir de entdo, ndo restariam duvidas quanto
A constitucionalidade da correspondente norma do Es-
tatuto dos Agores ¢ que «em sede de fiscalizagdo pre-
ventiva, as assembleias regionais continuardo a poder
ultrapassar o veto por inconstitucionalidade mediante
nova votagio do diploma em causa por maioria quali-
ficada».

Quanto ao Deputado Jorge Miranda (ASDI), consi-
derou que o texto votado mais ndo fazia que consa-
grar «certo entendimento» jd dado pela Comissdo
Constitucional aos anteriormente vigentes artigos 278.°
e 235.°, n.° 4, da Constitui¢do, segundo o qual a se-
gunda votagdo «na Assembleia da Republica ou na as-
sembleia regional» tem como efeito habilitar «o Presi-
dente da Repiblica ou o Ministro da Republica a, se
assim o entenderem, promulgarem ou assinaremp.

Finalmente, o Deputado Anténio Vitorino (UEDS)
afirmou:

E, concretamente, abstivemo-nos no concernente
a ultrapassagem do veto por inconstitucionalidade
do Ministro da Republica pelas assembleias regio-
nais, privilégio que entendemos reconhecer a or-
gios de soberania como a Assembleia da Repu-
blica, mas que entendemos ndo dever avalizar a
sua outorga a um mero 6rgdo do poder politico
ndo dotado de poderes soberanos.

Perante este inequivoco entendimento dado ao ar-
tigo 279.°, n.° 2, quando da sua aprovagao pela As-
sembleia da Repiblica, ndo parece possivel que outra
e diferente interpretagdo lhe venha agora a ser dada
pelo Tribunal Constitucional, por mais irrazoavel que
se apresente 0 normativo em questdo.

Nem se argumente em sentido contrario com o facto
de no artigo 279.°, n.° 2, a expressdo «Deputados»
aparecer escrita com a sua primeira letra em maitscula,
sendo certo que a Constituigdo reserva essa grafia para
os Deputados 2 Assembleia da Repiblica e ao Parla-
mento Europeu, utilizando a grafia com a primeira le-
tra em mindscula quando se refere aos deputados as

assembleias legislativas regionais [cf., v. g., arti-
gos 136.°, alinea a), 151.°, 152.°, 155.° a 163.°, 166.°,
170.° a 173.°, 177.°, 178.°, 180.° a 183.°, 195.°, n.” 4,
197.°, n.° 1, 278.°, n.° 4, 279.°, n.° 4, 281.°, n.° 2,
alineas f) e g), e 284.° a 286.°]. E que, com efeito,
se a Constitui¢do, neste caso — como parece —, tiver
pretendido abranger quer os Deputados a Assembleia
da Repiblica quer os deputados as assembleias legisla-
tivas regionais, entdo ndo poderia ter deixado de adop-
tar a grafia com mailscula, na medida em que, de todo
o modo, sempre se queria que os primeiros ficassem
abrangidos pelo teor da norma.

Consequentemente, ndo se pode concluir pela incons-
titucionalidade do Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A, com fundamento na sua desconformidade
com o preceituado no artigo 279.°, n.° 2, da lei fun-
damental, por ter sido confirmado pela assembleia le-
gislativa regional depois de ter sido vetado por incons-
titucionalidade pelo Ministro da Republica.

9 — Contudo, outra questdo se poderia aqui le-
vantar.

Com efeito, 4 data em que foi assinado pelo Minis-
tro da Republica o questionado diploma regional, dis-
punha o artigo 35.°, n.° 4, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Se a Assembleia Regional confirmar o voto por
maioria de dois tercos — em caso de inconstitu-
cionalidade — ou por maioria absoluta dos seus
membros em efectividade de fungdes — nos demais
casos —, a assinatura ndo poderd ser recusada.

Quer isto dizer que, em caso de confirmagédo do di-
ploma, o Ministro da Republica ficava compelido a
assind-lo, ainda que o veto decorresse de um juizo de
inconstitucionalidade pronunciado pelo Tribunal Cons-
titucional em sede de fiscalizagdo preventiva. Ou seja,
a confirmagdo do diploma, de acordo com a mencio-
nada norma estatutdria, ndo teria o efeito de habilitar
o Ministro da Republica a assinar o decreto, apesar da
decisdio do Tribunal Constitucional, mas sim o de o
obrigar a efectuar tal assinatura.

Ora, nessa dimensdo, a norma do n.® 4 do ar-
tigo 35.° do Estatuto dos Agores ja foi declarada in-
constitucional, com forga obrigatéria geral, pelo citado
Acérddo n.° 183/89, onde se considerou que, «ainda
que o veto por inconstitucionalidade do Ministro da Re-
publica pudesse ser ladeado por votagdo qualificada da
assembleia regional» — questdo que, entdo, se deixou
em aberto —, o certo era que «na geometria do ar-
tigo 279.°, n.° 2, aquele representante da soberania da
Repiiblica ndo estaria, de modo algum, obrigado a as-
sinar o diploma que primeiro vetara».

Como vimos, no caso vertente, 0 Ministro da Repu-
blica comegou por remeter o diploma em causa ao Tri-
bunal Constitucional para que este apreciasse a sua
constitucionalidade; seguidamente, face ao teor do
Acérddo n.° 190/87, ja referido, o Ministro da Repu-
blica vetou o decreto, devolvendo-o 2 assembleia re-
gional; finalmente, veio a assind-lo por aquele ter sido
confirmado pela maioria estatutariamente requerida,
sendo certo que essa atitude lhe era imposta pela norma
do artigo 35.°, n.° 4, do Estatuto dos Acores, na parte
ja declarada inconstitucional, com forca obrigatéria
geral.

Nesta conformidade, poderia bem perguntar-se se,
caso ndo vigorasse, a data, a referida norma inconsti-



1488

DIARIO DA REPUBLICA — [ SERIE-A

N.° 72 — 26-3-1993

tucional, o Ministro da Republica teria, afinal, assinado
o diploma. O que inculca uma outra questio: a de sa-
ber se a ja declarada, com forga obrigatéria geral e efi-
cdcia ex tunc, inconstitucionalidade do artigo 35.°,
n.° 4, do Estatuto, na parte referenciada, ndo conse-
quencia a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/87/A, porquanto a sua assinatura foi
efectuada em cumprimento de uma disposigdo carecida
de validade constitucional.

A resposta a esta questdo ndo se oferece inteiramente
liquida.

Por um lado, poder-se-ia dizer que a norma do n.° 4

do artigo 35.° do Estatuto dos Agores, ainda antes da
sua declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, pelo Tribunal Constitucional, nio
vinculava o Ministro da Reptiblica, em virtude da sua
desconformidade com a Constituigdo, pelo que aquele
sempre se teria podido recusar a assinar o diploma, nio
havendo, assim, razfio para a inconstitucionalidade do
n.° 4 do artigo 35.° do Estatuto determinar uma con-
sequente inconstitucionalidade do decreto legislativo re-
gional em aprego.
_ Em sentido contrdrio, porém, se poderia, desde logo,
aduzir que a recusa de assinatura, no contexto legisla-
tivo entdo vigente, teria quase nulas consequéncias pra-
ticas, j4 que o n.° 5 do mesmo artigo 35.° do Esta-
tuto previa que, em tal caso, o Presidente da
Assembleia Regional assinasse o diploma. Mas, mais
do que isso, 0 que se poderia sustentar era que o Mi-
nistro da Republica ndo podia recusar obediéncia a uma
lei — e, principalmente, ao Estatuto da Regido — an-
tes da sua declaragdo de inconstitucionalidade pelo 6r-
gdo competente para o efeito, pelo que a sua assina-
tura, no caso concreto, nio se pode deixar de
considerar viciada.

Néo se afigura, porém, indispensével resolver agora,
aqui, esta dificil questdo, porquanto ela se revela des-
necessdria para a decisdo deste Tribunal, uma vez que
se verifica a existéncia de outro fundamento para se
declarar a inconstitucionalidade de todas as normas im-
pugnadas pelo requerente.

10 — Comecemos pela norma contida no artigo 1.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84,

De acordo com o ali preceituado, o regime geral de
recrutamento e selec¢do de pessoal e do processo de
concurso na fungdo publica sé serd aplicivel nas Re-
gides Auténomas mediante diploma regional, que re-
gulamentara aquele regime, respeitando o estabelecido
nos artigos 4.° e 5.°

Significa isto que, por um lado, a prépria vigéncia,
nas Regides Auténomas, das bases gerais do regime em
causa depende de uma decisdo legislativa regional; que,
por outro lado, todo aquele regime pode ser estendido
a cada uma das Regides Autdnomas, se for essa a op-
¢do do Orgdo legislativo regional, devendo, em tal caso,
ser regulamentado, tendo em conta a realidade insu-
lar; que, finalmente, 0 mesmo regime pode ter um tra-
tamento legislativo diferenciado no continente e em
cada uma das Regides Autonomas, se estas assim o de-
cidirem, com ressalva do respeito pelas «bases gerais»
constantes dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei
n.° 44/84,

Ao estabelecer que o referido Decreto-Lei n.° 44/84,
no que diz respeito as bases gerais dele constantes, s6
seria aplicdvel nas RegiGes Auténomas «mediante di-
ploma das respectivas assembleias regionais», a norma

questionada do decreto-lei viola, desde logo, o disposto
nos artigos 114.°, n.° 2, e 115.°, n.° 3, este com refe-
réncia ao artigo 168.°, n.° 1, alinea u) (versio da
1.* revisdo constitucional), da Constituigio da Repu-
blica.

Com efeito, a reserva de competéncia atribuida 4 As-
sembleia da Republica para legislar sobre determinada
matéria inclui, necessariamente, ndo sé a decisdo so-
bre o conteudo da legislagdo em causa, mas também
a decisdo sobre a oportunidade de legislar.

Sabendo-se que ¢ da exclusiva competéncia do Par-
lamento legislar sobre «bases do regime e ambito da
funcéo publica» [artigo 168.°, n.° 1, alinea u), cit.],
que «nenhum 6rgdo de soberania, de regido auténoma
ou de poder local pode delegar os seus poderes nou-
tros 0rgdos, a ndo ser nos casos € nos termos expres-
samente previstos na Constituicdo e na lei» (ar-
tigo 114.°, n.° 2) e que «os decretos legislativos
regionais versam sobre matérias de interesse especifico
das Regibes e ndo reservadas 4 Assembleia da Repu-
blica ou a0 Governo» (artigo 115.°, n.° 3), ao remeter-
-se para as assembleias (legislativas) regionais a com-
peténcia para definirem legislativamente 0 momento da
entrada em vigor de uma lei de bases na respectiva re-
gido, procede-se a uma delegacdo de competéncia proi-
bida pelo artigo 114.°, n.° 2, a0 mesmo tempo que se
confere aquelas assembleias, em desrespeito do precei-
tuado no artigo 115.°, n.° 3, a possibilidade de legis-
larem em matéria da competéncia reservada & Assem-
bleia da Repiblica.

Mas, por outro lado, também enquanto condiciona
a aplicagdo do regime constante do Decreto-Lei
n.° 44/84 a publicagdo de um diploma regional, ou per-
mite a existéncia de um tratamento diferenciado da ma-
téria nas Regides Auténomas, com ressalva apenas do
disposto nos artigos 4.° e 5.°, a norma questionada do
referido decreto-lei viola igualmente os artigos 114.°,
n.° 2, e 115.°, n.®> 3, da lei fundamental.

Na verdade, em qualquer dos casos se remete para
um diploma regional que, ji4 que se trata de mandar
aplicar ou alterar um decreto-lei, ndo pode deixar de
ser um diploma legislativo. Ora, como é sabido, o po-
der legislativo regional confina-se as matérias de inte-
resse especifico para as Regides, consoante resulta,
desde logo, do disposto no referido artigo 115.°, n.° 3,
sendo certo que constitui jurisprudéncia constante e uni-
forme deste Tribunal a integragdo naquele conceito ape-
nas das matérias que respeitem exclusivamente as Re-
gides Auténomas ou que nelas exijam um especial
tratamento por ali assumirem especial configuragio (cf.
Acdrddo n.° 42/85, in Acdrddos do Tribunal Consti-
tucional, 5.° vol., p. 189).

Ora, ndo se vé como é que a matéria atinente ao re-
gime de recrutamento e selecgdo de pessoal para a fun-
¢80 publica possa dizer respeito, em exclusivo, a uma
ou a ambas as Regides Auténomas, ou ai apresentar
«quaisquer facetas particulares justificativas de um es-
pecial tratamento» (cf. declaracdo de voto do conse-
lheiro Raul Mateus no Acérddo n.° 187/87) de natu-
reza legislativa — pelo menos, com o ambito permitido
pelo n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84 e,
depois, efectivado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A. Isto, tendo em conta «o principio da
equiparacdo do regime dos funciondrios publicos (cons-
tante do artigo 244.°, n.° 2, da Constituigdo), princi-
pio esse que ndo se vé razdo para deixar de estender
igualmente aos funciondrios e agentes da administra-
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¢do regional», sem prejuizo de eventuais especialida-
des regionais poderem justificar uma intervencdo dos
orgdos proprios das Regides Auténomas (cf. declara-
¢do de voto do conselheiro Cardoso da Costa no
mesmo aresto) — mdxime uma intervencdo de natureza
regulamentar.

Em qualquer caso, o que sempre estaria excluido
— por exceder o interesse especifico regional — seria a
possibilidade de as Regides Autonomas legislarem so-
bre a matéria respeitante ao regime de recrutamento ¢
seleccdio para a fungdo publica, designadamente sobre
concursos, ficando apenas subordinadas as magras ba-
ses gerais constantes dos artigos 4.° ¢ 5.° do Decreto-
-Lei n.° 44/84.

Assinale-se, igualmente, que a falta de interesse es-
pecifico em nada é abalada pelo facto de as caracte-
risticas proprias da administragdo regional —como,
alids, noutra medida, da administragdo local — pode-
rem exigir adaptagdes ou, até, desvios ao preceituado
no regime aplicdvel & administragdo central: ndo se
trata ai, com efeito, normalmente, de especificidades
de certa regido auténoma, mas de caracteristicas co-
muns i administragdo regional (ou seja, das duas Re-
gides Auténomas), o que ainda compete ao legislador
nacional regular, embora sujeito ao dever de audi¢do
previsto no artigo 231.°, n.° 2, da lei fundamental. Tal
nio exclui, obviamente, toda e qualquer intervengdo
normativa dos orgdos regionais: desde logo, de natu-
reza regulamentar, tendo em conta as respectivas es-
pecificidades de caracter organizatério; mas também,
eventualmente, de natureza legislativa, quando, em ca-
sOs seguramente marginais, ocorra a existéncia de um
interesse especifico, designadamente por razdes de or-
dem organizatéria. O que é certo, porém, é que o n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84 ndo visa ne-
nhuma destas hip6teses, antes condiciona a aplicagdo
nas Regides Auténomas de todo o regime legal defi-
nido pelo legisiador nacional a emissdo de diplomas re-
gionais que podem alterar completamente aquele re-
gime, desde que observem as bases estabelecidas nos
artigos 4.° e 5.° Trata-se, pois, de prever uma inter-
vencdo claramente legislativa, e ndo regulamentar, e que
tem por finalidade prover sobre aspectos essenciais do
regime de recrutamento e seleccdo de pessoal e dos con-
cursos, o que muito excede o que poderia ser o dm-
bito do interesse especifico.

Nem se contraponha que o que acaba de ser dito
conflitua com o que antes se afirmou sobre a possibi-
lidade de, in abstracto e em principio, as assembleias
legislativas regionais desenvolverem leis de bases: ¢ que,
na verdade, tal faculdade s6 existird quando a matéria
se incluir no interesse especifico da regido.

Anote-se também que para a solugdo desta questao
—que tem exclusivamente a ver com a competéncia
constitucionalmente atribuida aos érgaos das Regides
Auténomas— ndo hd que entrar em linha de conta
com as alteragdes introduzidas pela tltima revisdo cons-
titucional, que veio concretamente conceder as Regides
Auténomas a possibilidade de desenvolverem as leis so-
bre «bases do regime e Ambito da func¢do publica» [ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea ¢), conjugado com a alinea v)
do n.° 1 do artigo 168.°].

E que, independentemente do facto de tal desenvol-
vimento sé poder ser efectuado «em fungdo do inte-
resse especifico das Regides» —o0 gue ndo deixara, por
certo, de causar sérias perplexidades interpretativas—,

a verdade é que, quer o Decreto-Lei n.° 44/84, quer
o Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A, foram edi-
tados antes da revisdo constitucional de 1989, pelo que,
no caso sub judicio, apenas nos interessa o acervo de
atribui¢bes e competéncias conferidos as Regides Au-
ténomas e aos respectivos érgdos na anterior versdo da
Constituigéo.

E, 4 face desse texto, parece inegdvel que inexistia
interesse especifico da Regido Auténoma dos Agores
para legislar sobre a matéria referida no artigo 1.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84.

Extravazando tal matéria o Ambito do interesse es-
pecifico das Regides, ndo era, pois, licita a sua remis-
sdo para legislagdo regional, o que implica uma dele-
gacdo de competéncia ndo permitida pela Constitui¢do.

11 — Inconstitucionalizado o artigo 1.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 44/84, inconstitucionalizado ficara, in
toto, o Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A, emi-
tido ao seu abrigo. E que se algumas das suas normas,
eventualmente, se podem incluir ainda dentro do inte-
resse especifico da Regido, como atrds definido, a ver-
dade é que tais normas revestem cardcter necessaria-
mente instrumental daquelas que pdem em aplicacéo,
no arquipélago dos Agores, bases gerais do regime da
fungdo piblica ou regulam, com cardcter primario, o
regime material do recrutamento e seleccdo do funcio-
nalismo da administragdo regional, pelo que ndo faria
sentido fazé-las subsistir autonomamente na ordem ju-
ridica.

E, para este efeito, é totalmente irrelevante que o im-
pugnado decreto legislativo regional haja sido aprovado
com invocagdo do disposto na alinea b) do artigo 229.°
da Constituicdo (versdo de 1982), ou seja, apelando ao
poder de regulamentar «as leis gerais emanadas dos or-
gdos de soberania que nado reservem para estes» aquele
poder.

De facto, ou se ha-de considerar que aquela invoca-
¢do corresponde a uma efectiva intengdo de proceder
a mero exercicio do poder regulamentar, mas que o di-
ploma — pelo seu conteido— excede aquele poder; ou
se deve entender que a invocagdo da alinea b) do ar-
tigo 229.° corresponde ao objectivo de desenvolver as
bases gerais de um regime juridico, isto é, ao exercicio
de um poder legislativo subordinado, mas entdo, ainda
aqui, vale o que acima se disse sobre a inexisténcia de
interesse especifico.

De todo o modo, enquanto decreto legislativo regio-
nal, o diploma em aprego ndo respeitou os limites que
lhe estdo fixados no artigo 115.°, n.° 3, da Consti-
tuicdo.

12 — Ainda mais uma nota para assinalar que 0 que
vem de ser dito em nada é afectado pelo facto de o
artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84 se encon-
trar ja revogado, face a publicagdo, entretanto efec-
tuada, do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro
(rectificado no Didrio da Republica, 1.* série, suple-
mento, de 29 de Abril de 1989), que veio regular de
novo o recrutamento e selec¢do de pessoal na fungdo
pubilica.

Na verdade, tendo a norma em causa do Decreto-
-Lei n.° 44/84 vindo a habilitar o legislador regional
a emitir normagdo sobre a matéria —o0 que acon-
teceu— mantém-se o interesse na apreciagdo dessa
mesma norma, ja que foi & sua sombra que terd sido
aprovado o Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A.
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Quanto as normas deste ultimo, mantém-se elas em
vigor, porque legislativas, até a sua expressa revoga-
¢d0 ou até 4 emissdo do decreto legislativo regional pre-
visto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 498/88.

13 — De acordo com o disposto no artigo 282.°,
n.° 1, da Constitui¢do, os efeitos da declaracdo de in-
constitucionalidade operam ex tunc. Contudo, o Tri-
bunal Constitucional pode restringir os efeitos da in-
constitucionalidade, por razdes de seguranga juridica,
equidade ou interesse publico de excepcional relevo (ar-
tigo 282.°, n.° 4).

No caso vertente, afigura-se evidente que a seguranga
juridica impde que se limitem os efeitos da inconstitu-
cionalidade, de modo a ressalvar os actos praticados
ao abrigo das normas contidas no Decreto Legislativo
Regional n.° 18/87/A, excepto se tiverem sido conten-
ciosamente impugnados por eventuais interessados.

14 — Em conclusdo, o Tribunal Constitucional de-
cide:

a) Declarar, com forga obrigatéria geral, a incons-
titucionalidade da norma constante do n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro, por violagdo do disposto nos arti-
gos 114.°, n.° 2, e 115.°, n.° 3, da Constituigéo
da Republica Portuguesa, e de todas as normas
constantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A, de 18 de Novembro, por infrac-
¢do ao preceituado no referido artigo 115.°,
n.° 3, da Constituig¢do;

b) Limitar os efeitos da inconstitucionalidade, por
razOes de seguranga juridica, em conformidade
com o estabelecido no artigo 282.°, n.° 4, da
Constitui¢do, de modo a ressalvar os actos pra-
ticados ao abrigo do disposto no referido de-
creto legislativo regional, excepto quando ha-
jam sido objecto de impugnagdo contenciosa
por eventuais interessados.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 1993. — Luis Nunes de Al-
meida — Antonio Vitorino — Alberto Tavares da
Costa — Maria da Assung¢do Esteves — Fernando Al-
ves Correia — José de Sousa e Brito — Messias Bento
(vencido, em parte, quanto 4 fundamentagdo, nos ter-
mos da declaragdo de voto junta) — Antero Alves
Monteiro Dinis (vencido, em parte, quanto a funda-
mentacdo, nos termos da declaragdo de voto
junta) — Mdrio de Brito (vencido quanto & fundamen-
tagdo, nos termos da declaragdo de voto junta) —
Armindo Ribeiro Mendes (vencido, em parte, quanto
4 fundamentagdo, nos termos e pelas razdes constan-
tes da declaracdo de voto do Ex.™ Sr. Conselheiro
Monteiro Diniz) — Vitor Nunes de Almeida (vencido,
em parte, quanto & fundamentagdo, nos termos da de-
claragdo de voto que junta) — Bravo Serra (vencido,
em parte, nos termos da declaragdo de voto junta) —
José Manuel Moreira Cardoso da Costa (com a decla-
ragao anexa).

Declaragdo de voto

As razbes por que dissenti, em parte, da fundamen-
tacdo do acdérddo sdo as seguintes:

1 — Continuo a entender, tal como no Acérdio
n.° 326/86 (Didrio da Republica, 2.* série, de 18 de
Dezembro de 1986), de que fui relator, ¢ no Acordio
n.° 190/87 (Didrio da Republica, 1.2 série, de 2 de Ju-
lho de 1987), que subscrevi, que, na versio de 1982

da Constitui¢ao, s6 o Governo —que ndo as assem-
bleias (legislativas) regionais— podia desenvolver, me-
diante decreto-lei, as leis de bases que a elas se deves-
sem limitar e incidissem sobre matéria reservada i
competéncia da Assembleia da Republica [cf. ar-
tigo 201.°, n.° 1, alinea ¢), conjugado com o ar-
tigo 229.°, alinea a), da Constitui¢do, na versio de
1982].

Por isso, como os 6rgdos de soberania nao podiam
(nem podem) «delegar os seus poderes noutros 6rgios,
a ndo ser nos casos e NOSs termos expressamente pre-
vistos na Constitui¢do e na lei» (cf. artigo 114.°, n.° 2,
da Constitui¢do), o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro —ao cometer s assem-
bleias regionais o desenvolvimento das bases do regime
de seleccdo e de concursos para a fungdo publica, por
si fixadas nos artigos 4.° € 5.°—, viola os citados ar-
tigos 114.°, n.° 2, e 201.°, n.° 1, alinea ¢), lidos con-
jugadamente. E como, «ali onde esteja uma matéria
reservada a competéncia propria dos érgdos de sobe-
rania, ndo hd interesse especifico [...] que legitime o
poder normativo das Regides Auténomas» (cf. Acér-
daos n.* 160/86 e 92/92, Didrio da Repuiblica, 2.* sé-
rie, de 1 de Agosto de 1986, e 1.2 série-A, de 7 de Abril
de 1992) — ja que «matérias de interesse especifico sio
as que, ndo estando reservadas & competéncia prépria
dos 6rgdos de soberania [...] respeitem exclusivamente
as Regides ou nelas exijam especial tratamento, por af
assumirem uma configuragdo especial também»
(cf. Acdrddo n.° 328/92, Didrio da Repiublica, 1.® sé-
rie-A, de 12 de Novembro de 1992) —, as normas do
Decreto Legislativo Regional n.° 18/87/A, de 18 de
Novembro, violam o artigo 229.°, alinea b), conjugada
com os artigos 114.°, n.° 2, 201.°, alinea ¢), e 229.°,
alinea a), da Constitui¢do, na redacgio de 1982, como
Ja se concluira no citado Acérddo n.° 190/87.

2 — Do meu ponto de vista —e contrariamente a
posicdo que fez vencimento—, tendo-se o Tribunal
Constitucional pronunciado, em sede de fiscalizagdo
preventiva, pela «inconstitucionalidade de todas as nor-
mas do Decreto Legislativo Regional n.° 8/87/A, apro-
vado pela Assembleia Regional dos Agores, em sessdo
de 7 de Abril de 1987» —de onde decorreu para o Mi-
nistro da Republica a obrigacio de vetar o diploma—,
nao podia, depois, a dita assembleia regional (a quem
o mesmo foi devolvido nos termos constitucionais:
cf. artigo 279.°, n.° 1, na versdo de 1982), ultrapas-
sar o veto, confirmando-o por maioria de dois tergos
dos deputados, desde que superior & maioria dos depu-
tados presentes.

E que essa faculdade de confirmagdo de diplomas
que hajam sido vetados com fundamento em inconsti-
tucionalidade é exclusiva da Assembleia da Republica:
s0 ela (para além, naturalmente, do Parlamento Euro-
peu) tem Deputados, como se escreveu naquele ar-
tigo 279.°, n.° 2 [cf. os artigos 136.°, alinea b), 151.°,
152.°, 155.° a 160.°, 166.°, alinea h), 170.°, 172.°,
173.°, 175.°, 177.°, 178.°, 180.° a 183.°, 195.°, 197.°,
279.°, n.”* 2 e 4, e 281.°, n.° 2, alinea f)]; as assem-
bleias legislativas regionais, essas tém deputados, como
decorre dos artigos 136.°, alinea b), e 281.°, n.° 2, ali-
nea g), da Constitui¢do. Depois, serd absurdo que um
Orgdo de governo préprio de uma regido auténoma (no
caso, uma assembleia reginal) pudesse sobrepor a sua
decisdo ao julgamento de inconstitucionalidade profe-
rido pelo Tribunal Constitucional, que é o orgdo de
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soberania a quem a Constituicdo comete «especifica-
mente administrar a justica em matérias de natureza
juridico-constitucional». E mais: num tal entendimento,
o conflito assim surgido entre um 6rgdo de soberania
(o Tribunal Constitucional) e um érgdo do governo re-
gional (uma assembleia regional) acabava por ser arbi-
trado sempre a favor do 6rgdo regional, e pelo Minis-
tro da Republica que, nas Regides, representa a
soberania (cf. Acérddo n.° 183/89, publicado no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 17 de Fevereiro de
1989) — o que, hd-de convir-se, a Constituicdo néo
pode ter pretendido. — Messias Bento.

Declaragédo de voto

Na linha de entendimento definido, entre outros, pe-
los Acérddos do Tribunal Constitucional n.% 82/86,
326/86 e 190/87 (Didrio da Repiblica, 1.* série, de,
respectivamente, 2 de Abril e 18 de Dezembro de 1986
e 2 de Julho de 1987), de que fui subscritor, continuo
a sustentar que, no dominio da vigéncia do texto cons-
titucional saido da revisdo de 1982, as entdo denomi-
nadas «assembleias regionais» (hoje em dia, assembleias
legislativas regionais) ndo dispunham de poderes para
desenvolver os principios ou bases gerais dos regimes
juridicos contidos nas leis, competéncia essa que per-
tencia ao Governo [artigo 201.°, n.° 1, alinea ¢), da
Constituigdo].

Ora, o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84,
de 3 de Fevereiro, ao prescrever que, «com observan-
cia do disposto nos artigos 4.° e 5.°, o regime estabe-
lecido no presente decreto-lei aplicar-se-4 as Regides
Auténomas, mediante diploma das respectivas assem-
bleias regionais, que o regulamentara, tendo em conta
a realidade insular», viola, em simultaneidade, aquela
norma e também a do artigo 114.°, n.° 2, da Consti-
tuigdo, segundo a qual nenhum érgdo de soberania
pode «delegar os seus poderes noutros 6rgdos, a nao
Ser nos casos € Nos termos expressamente previstos na
Constitui¢do e na lei».

E porque, também no entendimento jurisprudencial-
mente definido por este Tribunal [cf., entre outros, os
Acérddos n.% 160/86 e 212/92 (Didrio da Republica,
2.* série, de 1 de Agosto de 1986, e 1.? série-A, de
21 de Julho de 1992)), «ali onde esteja uma matéria
reservada a competéncia propria dos 6rgdos de sobe-
rania, ndo ha interesse especifico [...] que justifique
o poder normativo das Regides Autdnomas», por-
quanto as matérias de interesse especifico sdo as que,
«ndo estando reservadas a competéncia prépria dos 6r-
gdos de soberania [...] respeitem exclusivamente as Re-
gides ou nelas exijam especial tratamento, por af assu-
mirem uma configuragio também especial», hi-de
dizer-se que todas as normas do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 18/87/A, de 18 de Novembro, desrespeitam
o artigo 229.°, alinea b), em conjugagio com os arti-
gos 114.°, n.° 2, e 201.°, n.° 1, alinea c), todos da
Constituigdo.

Deste modo, votando embora a inconstitucionalidade
das normas controvertidas, ndo acompanhei inteira-
mente a fundamentacdo adoptada no acoérddo a que
esta declaragdo respeita. — Antero Alves Monteiro
Diniz.

Declaragdo de voto

Também votei a inconstitucionalidade das normas em
apreciagio, mas — nesse ponto em discordéncia com

a orientacdo do acdérddo — pela simples razio de que,
como se sustentou nos Acérddos n.°* 326/86 ¢ 190/87,
as assembleias regionais, antes das alteracdes introdu-
zidas na Constituigdo pela Lei Constitucional n.° 1/89,
ndo tinham poderes para desenvolver os principios ou
bases gerais dos regimes juridicos contidos nas leis
[competéncia que sé pertencia ao Governo, nos termos
do artigo 201.°, n.° 1, alinea ¢)].

A introdugédo pela referida lei constitucional do pre-
ceito da actual alinea ¢) na redacgdo do artigo 229.°
da Constituigio — ou seja, a atribuigdo as Regides Au-
tonomas do poder de «desenvolver, em fun¢do do in-
teresse especifico das RegiGes, as leis de bases em ma-
térias ndo reservadas a competéncia da Assembleia da
Republica, bem como as previstas nas alineas f), g),
n), v) e x) do n.° 1 do artigo 168.°» — s6 veio refor-
¢ar o ponto de vista que tenho defendido. — Mdrio de
Brito.

Declaragdo de voto

Acompanhando o fundamento que no presente acor-
dio levou a declaragdo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, da norma do n.° 2 do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro,
e de todas as normas do Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A, de 18 de Novembro, afasto-me, todavia,
da posigdo que no acérdao foi tomada quanto a duas
outras questdes, entre si imbricadas, mas que por ra-
zoes de simplicidade da exposi¢do tratarei separada-
mente, uma vez que sdo também tratadas no acdérdao
como fundamentos separados.

1 — Assim, ndo acompanho o acérddo na parte em
que se admitiu que, a face da versdo da Constituigdo
de 1982, o desenvolvimento dos principios ou das ba-
ses gerais dos regimes juridicos contidos em leis que
a eles se circunscrevem possa ser feito nas Regides Au-
ténomas através de diplomas legislativos regionais, emi-
tidos pela respectiva assembleia regional.

Com efeito, entendo que, no dominio da Constitui-
¢do da Repuiblica Portuguesa na redaccdo vigente até
1989, o desenvolvimento de uma lei de bases competia
ao Governo através de decretos-leis de desenvolvimento,
nos termos do preceituado no artigo 201.°, n.° 1, ali-
nea ¢), tal como, alids, resuita da doutrina deste Tri-
bunal expressa claramente nos Acérddos n.” 326/82,
(Didrio da Reptiblica, 1.* série, de 18 de Dezembro de
1986) e 190/82 (Didrio da Repiblica, 1.* série, de 2
de Julho de 1987). As razdes deste entendimento sdo
as que constam, designadamente, deste altimo acérdao,
reiteradas no Acérddo n.° 190/87 (in Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, de 2 de Julho de 1987) e que assen-
tam, essencialmente, em que a competéncia para o de-
senvolvimento de uma lei de bases pertence
exclusivamente ao Governo, por forga do artigo 201.°,
n.° 1, alinea ¢), acima referido, e do artigo 115.°,
n.° 2, da Constituicdo, remetendo-se para o ultimo dos
acérdios citados para maiores desenvolvimentos, por
razdes pragmdticas Obvias.

Esta posi¢do em nada é afectada pelo facto de a re-
visdo constitucional de 1989 ter vindo consagrar expli-
citamente uma competéncia legislativa complementar
das assembleias regionais com vista a poderem desen-
volver, em fungdo do interesse especifico das Regides,
as leis de bases em matéria ndo reservada a competén-
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cia da Assembleia da Republica, bem como as previs-
tas nas alineas f), g), n), v) e x) do n.° 1 do ar-
tigo 168.° — artigo 229.°, n.° 1, alinea c¢), ambos da
Constituigdo.

Esta disposigdo constitucional veio resolver a divisdo
de posi¢des que se verificava na jurisprudéncia do Tri-
bunal, eliminando em relagdo a esta matéria um limite
negativo que a Constitui¢do colocava ao poder legisla-
tivo regional e que acrescia aos outros limites expres-
samente previstos nos artigos 229.° e 115.° da Consti-
tui¢do da Repuiblica Portuguesa, com isto se querendo
significar que tal limite existia efectivamente, a despeito
de posi¢des contrarias.

2 — Também discordei da conclusdo adquirida no
acorddo respeitante & possibilidade de ultrapassagem do
veto pelo Ministro da Repiblica de um diploma regio-
nal submetido a controlo preventivo de constituciona-
lidade por este Tribunal e que aqui veio a ser decla-
rado inconstitucional, através de uma nova votagio do
diploma por uma maioria qualificada da respectiva as-
sembleia regional.

Parece-me, com efeito, que a norma do artigo 279.°,
n.° 2, da Constituigdo ndo pode ter o contetido que
0 acérddo lhe atribui, ainda que estribado nos traba-
lhos parlamentares desenvolvidos a respeito da produ-
¢do juridica de tal norma.

Acompanho tudo quanto a este aspecto foi escrito
no Acorddo n.° 183/89, deste Tribunal (in Didrio da
Republica, 1.* série, de 17 de Fevereiro de 1989), no
sentido que me parece mais correcto, ou seja, de que
ndo ¢ legitima a ultrapassagem de veto com funda-
mento numa declaragdo de inconstitucicnalidade por
uma votagdo qualificada das assembleias regionais, rei-
terando aqui sucintamente essas razdes.

Desde logo, porque sendo, embora, relevante o ele-
mento histérico da interpretagdo da lei, o importante
e decisivo € saber-se qual foi, no caso, a voluntas legis.

E, se 0 n.° 2 do artigo 279.° for entendido tal como
vem defendido no acérddo, tem de se concluir que se
estd a colocar as assembleias regionais a0 mesmo nivel
constitucional de outros dois érgdos de soberania — a
Assembleia da Republica e o Tribunal Constitucio-
nal —, sendo absurdo e incongruente colocar as deci-
sdes do Tribunal Constitucional, que é o érgdo com
competéncia especifica na administragdo de justica em
matérias de natureza juridico-constitucional (ar-
tigo 223.° da Constitui¢do), na susceptibilidade de se-
rem ultrapassadas, por um drgéo regional, ainda que
livremente eleito, mas que mais ndo é do que um 6r-
gdo de poder politico ndo dotado de poderes soberanos.

Penso que esta questdo deve ser vista a luz de uma
perspectiva que tenha em conta a estrutura organiza-
tiva do Estado Portugués, que compreende uma repar-
ticdo vertical de poderes de natureza politica.

Mesmo se prescindirmos da invocagdo da qualifica-
¢30 constitucional de certos 6rgdos como drgdos de
soberania, subsiste o significado profundo dessa qua-
lificagdo. E, nessa perspectiva, é indubitdvel que o Tri-
bunal Constitucional € 6rgdo cujos actos sdo imedia-
tamente imputdveis ao Estado complexivamente
considerado, ou seja, nele integradas também as Re-
gides Auténomas. Bastante clara ¢ esta asser¢io quando
a invalidade de qualquer norma (também dimanada dos
orgdos regionais, portanto) resulta do confronto a que
o Tribunal procede entre uma norma, no caso regio-
nal, e a Constituigdo.

Compreende-se que a confirmagdo do voto anterior
pela Assembleia da Repuiblica possa equiparar-se A pro-
nincia do Tribunal Constitucional para o efeito de pos-
sibilitar ao Presidente da Republica optar por uma das
duas posigdes colocadas em paralelo. Todos estes trés
orgdos, com efeito, sdo 6rgdos do Estado complexiva-
mente considerado (do Gesamtstaat, na terminologia
kelseniana, que aqui se evoca sem que tal signifique
adesdo a construgdo do grande publicista austriaco) e
todos eles partilham, em algum grau, de uma mesma
legitimacdo democritica global.

N&o seria assim se a divergéncia de posi¢des se re-
gistasse entre o Tribunal Constitucional e qualquer as-
sembleia legislativa regional quanto a diplomas regio-
nais violadores do correspondente estatuto. Ai, haveria
paralelismo do ponto de vista material, ainda que nio
orgénico, susceptivel de colocar o Ministro da Repu-
blica em posi¢do idéntica & do Presidente da Republica.

6bvio que esta iltima posicdo sé tem valor acadé-
mico, porque ndo hd fiscalizagio preventiva da viola-
¢do dos Estatutos. Referiu-se para, por contraste, elu-
cidar o entendimento exposto.

Nestes termos, concluiria também aqui pela incons-
titucionalidade das normas do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 18/87/A, de 18 de Novembro, por violagio
do n.° 2 do artigo 279.° da Constitui¢dio. — Vitor Nu-
nes de Almeida.

Declaragédo de voto

1 — Embora concordando com a decisdo tomada no
acorddo a que a presente declaragdo se encontra apen-
diculada, mas tdo-sé no que concerne & declaracio de
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, das
normas contidas no Decreto Legislativo Regional
n.° 18/87/A, de 18 de Novembro, as razdes pelas quais
cheguei a um tal juizo de inconstitucionalidade afastam-
-se daqueloutras que foram as seguidas no aresto.

2 — Assim, hei que referir que, no essencial, acom-
panho a fundamenta¢dio no que tange ao entendimento
de que nas versdes da Constituigdo anteriores a revi-
sdo operada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de
Julho, podia um diploma de bases (seja uma lei de ba-
ses emanada da Assembleia da Repiiblica, seja um
decreto-lei de bases emanado pelo Governo, previa-
mente credenciado parlamentarmente) ser desenvolvido,
em fungdo do interesse especifico das Regides Autd-
nomas, por intermédio de decreto legislativo regional
oriundo das respectivas assembleias legislativas regio-
nais.

Igualmente, no essencial, acompanho o acérdio
quanto & solugdo dada a questdo de saber se os diplo-
mas regionais vetados pelos Ministros da Republica
com fundamento na sua inconstitucionalidade, ap6s de-
cisdo em tal sentido tomada por este Tribunal, podem
ser objecto de reapreciagdo pelas respectivas assembleias
regionais, uma vez confirmados pela maioria de dois
tercos dos deputados presentes.

3 — O Tribunal, porém, nio quis enfrentar, con-
ferindo-lhe solu¢do, uma outra questio, suscitada alids
no acorddo, e que consistia em saber se, antes da de-
clara¢do de inconstitucionalidade, com forga obrigaté-
ria geral, de parte da norma contida no n.° 4 do ar-
tigo 35.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 9/87, de
26 de Marco, na redacgio conferida pela Lei n.° 39/80,
de 5 de Agosto, era licito ao respectivo Ministro da
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Republica vetar por inconstitucionalidade um diploma
regional confirmado por maioria qualificada de dois
tergos dos deputados presentes da Assembleia Legisla-
tiva Regional, diploma esse que, anteriormente, fora
de idéntico modo objecto de veto por inconstituciona-
lidade precedido de pronuncia do Tribunal Constitu-
cional nesse sentido.

Na verdade (e dando como constitucionalmente va-
lida a norma insita no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 44/84 — do que adiante tratarei — se se con-
cluir pela licitude do veto do Ministro da Republica
incidente sobre o diploma confirmado pela maioria
qualificada de deputados (e isto dada a inconstitucio-
nalidade — que mais tarde veio a ser declarada com
forga obrigatéria geral — da norma do n.° 4 do ar-
tigo 35.°, ja aludido), tendo em conta que a assina-
tura aposta no decreto legislativo regional em aprego
o foi com base na imposicio contida nesta ultima
norma, entdo estaria viciado o processo legislativo con-
ducente a emissdo do mencionado diploma regional, o
que o inquinaria de inconstitucionalidade formal.

Perante este raciocinio, ndo serd, pois, necessario
averiguar se a normagdo contida no Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 18/87/A toca matéria na qual ine-
xiste interesse especifico da Regido Auténoma dos Ago-
res, questdo que, todavia, ndo deixarei de abordar a
final.

4 — Ora, é precisamente neste ponto que residem as
razdes que me levam a considerar feridente da lei fun-
damental, por vicio de forma no processo legislativo
que conduziu 2 edigdo do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 18/87/A, as estatuigdes dele constantes.

Efectivamente, tal como veio a ser reconhecido no
Acérddo n.° 183/89, a norma do n.° 4 do artigo 35.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autd-
noma dos Agores era materialmente inconstitucional,
por violagdo do que se consagrava no artigo 229.°,
n.° 2, da versdo de 1982 da lei bésica, na parte em que
tornava obrigatdria para o Ministro da Republica a as-
sinatura dos decretos da Assembleia Regional que, ape-
sar de haverem sido objecto, tocantemente a uma qual-
quer sua norma, de juizo de inconstitucionalidade por
banda deste Tribunal, em processo de fiscalizagdo pre-
ventiva, vieram a ser confirmados pela maioria de dois
tercos dos deputados em efectividade de fungdes.

O vicio detido por essa norma, como resulta evi-
dente, inquinava-a desde a sua origem.

E dai que, na minha perspectiva, ndo sendo o Mi-
nistro da Republica um mero érgdo da Administragio
—antes lhe incumbindo representar especialmente na
respectiva Regido Auténoma a soberania da Republica
e zelar pela conformidade constitucional das normas
constantes de decretos legislativos regionais ou de de-
cretos regulamentares de lei geral da Republica (cf. ar-
tigos 232.°, n.° 1, 235.°, n.° 5, ¢ 278.°, n.° 2, da
Constituicio) —, ndo se poderd dizer que tivesse ele de
conceder obediéncia a uma norma nio constitucional
e que enfermava de vicio que a tornava, ab initio, con-
flituante com o diploma fundamental.

E isto mesmo entrando em linha de conta com a cir-
cunstancia de essa norma constar de um diploma pro-
vido de especial dignidade conferida pela Constitui¢do.

A ser assim, como me parece, entdo a assinatura do
Ministro da Republica aposta no Decreto Legislativo
Regional n.° 18/87/A — depois de este ter sido con-
firmado por maioria qualificada de deputados a As-
sembleia Regional dos Acores em efectividade de

fungdes — imposta pelo n.° 4 do artigo 35.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores (independentemente da questdo da averiguagio
dos motivos concretos que levaram & aposigdo, pois do
que aqui se trata é de uma questdo de competéncias
e poderes daquele Ministro), ¢ algo que consequenciara
a inconstitucionalidade formal daquele decreto legisla-
tivo regional, pois que o passo legislativo consubstan-
ciado na assinatura foi levado a cabo com suporte em
disposi¢do legal invdlida face a lei basica.

5 — O Tribunal, todavia, trilhou um outro caminho.

Caminho esse que culminou na declaragdo de incons-
titucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma
do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84, com
a consequente inconstitucionalizagdo do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 18/87/A.

As razdes que levaram o Tribunal a atingir o juizo
de inconstitucionalidade da norma constante do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84 ndo me con-
vencem, porém.

De facto, o Tribunal considerou que aquela norma,
ao fim e ao resto, veio a «delegar» no poder legisla-
tivo regional a possibilidade de este poder emitir nor-
magdo em matéria respeitante ao regime de recruta-
mento e selecgdo para a fungdo publica, ficando aquele
poder apenas subordinado s parcas bases gerais insi-
tas nos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84, o
que sempre seria constitucionalmente vedado, visto que
ai era manifestamente excedido o interesse especifico
regional.

Simplesmente, no meu entendimento, de todo o nor-
mativo que se encontra nesse diploma, para além do
estatuido nos seus artigos 4.° e 5.°, nada mais encon-
tro que possa, verdadeiramente, ser considerado como
«bases gerais».

Ora, face a este entendimento, que deflui da leitura
das prescrigdes contidas no Decreto-Lei n.° 44/84, ¢
tendo em conta que, igualmente, alids tal como no dis-
curso do acérddo e perante a tese que fez vencimento,
entendo que, aquando da versdo da lei fundamental no
dominio da qual foram editados os diplomas em
aprego, era constitucionalmente legitimo s assembleias
legislativas regionais desenvolverem leis de bases, con-
quanto devesse haver interesse especifico que isso fun-
damentasse, entdo o que, para mim, se visou com a
norma do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84
foi que, atentas as «bases gerais» normatizadas nos seus
artigos 4.° e 5.°, e dado o seu cardcter vago, fossem
elas objecto de desenvolvimento e regulamentagdo por
banda de legislagdo regional.

E que, na minha dptica, tais «bases», s6 por si, néo
contém disciplina regulamentadora exaustiva que per-
mitam a sua imediata e directa aplicagdo pratica. Dai
a necessidade das demais prescricdes que se encontram
no Decreto-Lei n.° 44/84 que, deste modo, entendo se-
rem o «desenvolvimento» das «bases» constantes dos
artigos 4.° e 5.°

A ser assim, e porque penso que existem especifici-
dades de cada Regido (e ndo, assim, especificidades co-
muns 3 administragio regional) que justificam medi-
das especiais para o recrutamento € selec¢do para a
fungdo piiblica regional, entio entendo também que o
que realmente se desejou com o n.° 2 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 44/84 foi que as «bases gerais» nele
estatuidas — devidamente aprovadas pelo 6rgdo com-
petente (no caso o Governo da Republica dotado da
adequada credencial parlamentar), mas que, como re-
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feri, s6 por si ndo permitiam a sua aplicagdo concreta
¢ imediata — viessem a ter aplicagdo nas Regides, para
o que se impunha os respectivos desenvolvimento e re-
gulamentagdo iluminados por aquelas especificidades.

Nao houve, deste modo, a meu ver, a intengio de
«delegar» nas Regides Autéonomas o poder de emissdo
de legislagdo sobre matéria concernente ao regime de
recrutamento e seleccdo para a fungdo publica (ainda
que regional), ou a intengdo de lhe conferir o poder
de determinar a ocasido em que ai iriam ter concreti-
zacdo e aplicagdo as bases gerais constantes dos arti-
gos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84.

6 — Direi, por 1iltimo, que ¢ dificilmente compreen-
sivel que se possa dizer ndo existir, de todo, interesse
especifico regional quanto ao tratamento de matérias
que, asseguradas as bases enformadoras daquilo a que
ha-de obedecer o regime do recrutamento e selecgio de
pessoal e do processo de concurso na Administragio
Publica, necessariamente se ligam a uma administra-
¢do regionalizada.

O que, a meu ver, se impde é ndo afirmar uma tal
asser¢do, mas, sim, demonstrar se (¢ onde), efectiva-
mente, in casu, ndo hd interesse especifico que legitime
a intervengdo normativa dos érgdos legislativos regio-
nais.

Tenho para mim que essa demonstra¢do ndo pode-
ria ser efectuada.

Na realidade, basta analisar as disposi¢des do De-
creto Legislativo Regional n.° 18/87/A para, sem qual-
quer esforgo, se chegar (ndo valendo a pena estar agora
a enunciar ou exemplificar com algumas delas) a con-
clusdo que ali existem, a0 menos, muitas que sdo im-
postas pela especificidade, quer da prépria organiza-
¢do da administragdo regional, quer das caracteristicas
culturais e necessidades geograficas da Regido Autd-
noma dos Agores.

Por outro lado, no elenco dispositivo do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 18/87/A igualmente podem ser
encontradas normas que, mesmo que ndo sejam desen-
volvimento de bases do regime do recrutamento e se-
leccdo de pessoal e do processo de concurso da Admi-
nistragdo Publica, ndo deixam de ser adaptagbes e
regulamentagdo daquele regime, tendo em conta espe-
cialidades regionais, o que, logo por ai, justificaria a
intervengdo do poder legislativo regional, ndo sendo,
pois, cabido, fuliminarem-se estas normas de harmo-
nia com o modo como foi no acérddo produzido o
juizo de inconstitucionalidade. — Bravo Serra.

Declaragéo de voto

Tal como se d4 conta no precedente acérddo, opi-
nei, noutra sede, que a solugdo juridico-constitucional
mais correcta é a de considerar que a faculdade pre-
vista na parte final do n.° 2 do artigo 279.° da Cons-
tituicdo se ndo estende as assembleias legislativas re-
gionais. Mas tenho de reconhecer, agora, que essa
solugdo se defronta com o indiscutivel e impressivo ar-
gumento historico-literal, retirado nomeadamente do
debate parlamentar da 1.? revisdo constitucional, em
que o Tribunal se baseou para firmar solu¢do contraria.

Tratando-se, porém, do tinico argumento invocado
(e susceptivel de invocar-se) em tal sentido, propendi
a pensar que ele nao devia sobrepor-se aquele que se-
ria — consoante o Tribunal, de resto, explicitamente
aceita — o entendimento racional da Constitui¢do, en-
tendimento esse que também perfeitamente cabe no teor
do preceito supracitado.

Néo tendo assim aderido no especifico ponto que re-
firo e que corresponde a segunda das questdes trata-
das no acérddo a conclusdo a que neste se chegou, nem
por isso deixo de ter clara consciéncia das implicagdes
desta posi¢do no quadro da delicada e dificil teméatica
da interpretagdo da Constituigdo. Mas o que justamente
se me afigura (e cingindo-me a uma simples indicagdo
de principio, que obviamente nio cabe neste lugar de-
senvolver) é que, dada a natureza dos textos constitu-
cionais € a sua (em regra) vocagdo de «permanéncia»,
muito menos ai (na interpretagdo constitucional) deve
(ou, pelo menos, deve e pode sempre) atribuir-se ao
chamado «elemento histérico» e aos «trabalhos prepa-
ratorios» um peso ou relevo decisivo. —José Manuel
Cardoso da Costa.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento n.° 4/93

Acordam em plendrio das subsecgdes criminais do
Supremo Tribunal de Justiga:

O Ex.™° Procurador-Geral distrital junto do Tribu-
nal da Relagdo de Evora interpds recurso extraordini-
rio, para fixagdo de jurisprudéncia, do acérddo daquela
Relagdo, proferido a 7 de Janeiro de 1992, num pro-
cesso vindo em recurso do Tribunal da Comarca de
Loulé movido pelo Ministério Piiblico contra o arguido
Daniel Figueira Nogueira. Nesse acérddo foi confir-
mado o despacho do juiz da comarca de Loulé, que
rejeitou a acusagdo deduzida pelo Ministério Publico
contra o arguido Daniel, por manifesta insuficiéncia de
prova indicidria do crime.

Em sentido oposto havia j4 sido decidido pelo Acér-
ddo da Relacdo de Coimbra de 16 de Janeiro de 1991,
ja transitado em julgado e publicado na revista Colec-
tdnea de Jurisprudéncia, ano xvi, 1991, t. I, p. 92,
com O sumdrio seguinte:

O juiz do julgamento ndo pode rejeitar a acusa-
¢d0 com fundamento na insuficiéncia de indicios.

Em conferéncia j4 se decidiu no sentido de os acor-
dios das Relagdes de Coimbra e de Evora, jd referi-
dos, terem decidido em sentido oposto no dominio da
mesma legislacdo e sobre a interpretagdo a dar ao ar-
tigo 311.°, n.° 2, alinea @), do Cédigo de Processo
Penal.

O Ex.™® Procurador-Geral-Adjunto junto deste Su-
premo Tribunal apresentou a minuta de alegagdes de
fl. 19 a fl. 38 dos autos, na qual apoiou a tese e a so-
lu¢do dada ao caso pelo acdrddo da Relagdo de Coim-
bra, propondo que nesse mesmo sentido se fixasse ju-
risprudéncia.

E uma, pois, a questdo que se passa a abordar, de-
pois de os Ex.™ Conselheiros intervenientes terem
aposto nos autos Os respectivos vistos.

De acordo com o preceituado nos artigos 283.°,
n.° 1, e 285.°, n.° 1, ambos do Cddigo de Processo
Penal, se depois de terminado o inquérito vier a ser
deduzida acusag¢do publica ou particular, serd esta no-
tificada ao arguido, que poder4, no prazo de cinco dias
a contar da notificagdo da acusagdo, requerer a aber-
tura da instrugdo. Se nem pelo arguido, nem por qual-
quer outro interessado a quem seja concedido o direito
respectivo, tiver sido requerida a instrugdo, ha que dar



