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feri, s6 por si ndo permitiam a sua aplicagdo concreta
¢ imediata — viessem a ter aplicagdo nas Regides, para
o que se impunha os respectivos desenvolvimento e re-
gulamentagdo iluminados por aquelas especificidades.

Nao houve, deste modo, a meu ver, a intengio de
«delegar» nas Regides Autéonomas o poder de emissdo
de legislagdo sobre matéria concernente ao regime de
recrutamento e seleccdo para a fungdo publica (ainda
que regional), ou a intengdo de lhe conferir o poder
de determinar a ocasido em que ai iriam ter concreti-
zacdo e aplicagdo as bases gerais constantes dos arti-
gos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84.

6 — Direi, por 1iltimo, que ¢ dificilmente compreen-
sivel que se possa dizer ndo existir, de todo, interesse
especifico regional quanto ao tratamento de matérias
que, asseguradas as bases enformadoras daquilo a que
ha-de obedecer o regime do recrutamento e selecgio de
pessoal e do processo de concurso na Administragio
Publica, necessariamente se ligam a uma administra-
¢do regionalizada.

O que, a meu ver, se impde é ndo afirmar uma tal
asser¢do, mas, sim, demonstrar se (¢ onde), efectiva-
mente, in casu, ndo hd interesse especifico que legitime
a intervengdo normativa dos érgdos legislativos regio-
nais.

Tenho para mim que essa demonstra¢do ndo pode-
ria ser efectuada.

Na realidade, basta analisar as disposi¢des do De-
creto Legislativo Regional n.° 18/87/A para, sem qual-
quer esforgo, se chegar (ndo valendo a pena estar agora
a enunciar ou exemplificar com algumas delas) a con-
clusdo que ali existem, a0 menos, muitas que sdo im-
postas pela especificidade, quer da prépria organiza-
¢do da administragdo regional, quer das caracteristicas
culturais e necessidades geograficas da Regido Autd-
noma dos Agores.

Por outro lado, no elenco dispositivo do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 18/87/A igualmente podem ser
encontradas normas que, mesmo que ndo sejam desen-
volvimento de bases do regime do recrutamento e se-
leccdo de pessoal e do processo de concurso da Admi-
nistragdo Publica, ndo deixam de ser adaptagbes e
regulamentagdo daquele regime, tendo em conta espe-
cialidades regionais, o que, logo por ai, justificaria a
intervengdo do poder legislativo regional, ndo sendo,
pois, cabido, fuliminarem-se estas normas de harmo-
nia com o modo como foi no acérddo produzido o
juizo de inconstitucionalidade. — Bravo Serra.

Declaragéo de voto

Tal como se d4 conta no precedente acérddo, opi-
nei, noutra sede, que a solugdo juridico-constitucional
mais correcta é a de considerar que a faculdade pre-
vista na parte final do n.° 2 do artigo 279.° da Cons-
tituicdo se ndo estende as assembleias legislativas re-
gionais. Mas tenho de reconhecer, agora, que essa
solugdo se defronta com o indiscutivel e impressivo ar-
gumento historico-literal, retirado nomeadamente do
debate parlamentar da 1.? revisdo constitucional, em
que o Tribunal se baseou para firmar solu¢do contraria.

Tratando-se, porém, do tinico argumento invocado
(e susceptivel de invocar-se) em tal sentido, propendi
a pensar que ele nao devia sobrepor-se aquele que se-
ria — consoante o Tribunal, de resto, explicitamente
aceita — o entendimento racional da Constitui¢do, en-
tendimento esse que também perfeitamente cabe no teor
do preceito supracitado.

Néo tendo assim aderido no especifico ponto que re-
firo e que corresponde a segunda das questdes trata-
das no acérddo a conclusdo a que neste se chegou, nem
por isso deixo de ter clara consciéncia das implicagdes
desta posi¢do no quadro da delicada e dificil teméatica
da interpretagdo da Constituigdo. Mas o que justamente
se me afigura (e cingindo-me a uma simples indicagdo
de principio, que obviamente nio cabe neste lugar de-
senvolver) é que, dada a natureza dos textos constitu-
cionais € a sua (em regra) vocagdo de «permanéncia»,
muito menos ai (na interpretagdo constitucional) deve
(ou, pelo menos, deve e pode sempre) atribuir-se ao
chamado «elemento histérico» e aos «trabalhos prepa-
ratorios» um peso ou relevo decisivo. —José Manuel
Cardoso da Costa.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento n.° 4/93

Acordam em plendrio das subsecgdes criminais do
Supremo Tribunal de Justiga:

O Ex.™° Procurador-Geral distrital junto do Tribu-
nal da Relagdo de Evora interpds recurso extraordini-
rio, para fixagdo de jurisprudéncia, do acérddo daquela
Relagdo, proferido a 7 de Janeiro de 1992, num pro-
cesso vindo em recurso do Tribunal da Comarca de
Loulé movido pelo Ministério Piiblico contra o arguido
Daniel Figueira Nogueira. Nesse acérddo foi confir-
mado o despacho do juiz da comarca de Loulé, que
rejeitou a acusagdo deduzida pelo Ministério Publico
contra o arguido Daniel, por manifesta insuficiéncia de
prova indicidria do crime.

Em sentido oposto havia j4 sido decidido pelo Acér-
ddo da Relacdo de Coimbra de 16 de Janeiro de 1991,
ja transitado em julgado e publicado na revista Colec-
tdnea de Jurisprudéncia, ano xvi, 1991, t. I, p. 92,
com O sumdrio seguinte:

O juiz do julgamento ndo pode rejeitar a acusa-
¢d0 com fundamento na insuficiéncia de indicios.

Em conferéncia j4 se decidiu no sentido de os acor-
dios das Relagdes de Coimbra e de Evora, jd referi-
dos, terem decidido em sentido oposto no dominio da
mesma legislacdo e sobre a interpretagdo a dar ao ar-
tigo 311.°, n.° 2, alinea @), do Cédigo de Processo
Penal.

O Ex.™® Procurador-Geral-Adjunto junto deste Su-
premo Tribunal apresentou a minuta de alegagdes de
fl. 19 a fl. 38 dos autos, na qual apoiou a tese e a so-
lu¢do dada ao caso pelo acdrddo da Relagdo de Coim-
bra, propondo que nesse mesmo sentido se fixasse ju-
risprudéncia.

E uma, pois, a questdo que se passa a abordar, de-
pois de os Ex.™ Conselheiros intervenientes terem
aposto nos autos Os respectivos vistos.

De acordo com o preceituado nos artigos 283.°,
n.° 1, e 285.°, n.° 1, ambos do Cddigo de Processo
Penal, se depois de terminado o inquérito vier a ser
deduzida acusag¢do publica ou particular, serd esta no-
tificada ao arguido, que poder4, no prazo de cinco dias
a contar da notificagdo da acusagdo, requerer a aber-
tura da instrugdo. Se nem pelo arguido, nem por qual-
quer outro interessado a quem seja concedido o direito
respectivo, tiver sido requerida a instrugdo, ha que dar
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cumprimento ao que se preceitua no artigo 311.°, n.° 2,
alinea a), do Cédigo de Processo Penal, onde se dispde:

2 — Se o processo tiver sido remetido para jul-
gamento sem ter havido instrugdo, o presidente
despacha no sentido:

a) De rejeitar a acusagio se a considerar ma-
nifestamente infundada.

Segundo solugdo dada pelo acérddo-fundamento,
esse preceito ndo autoriza o juiz a rejeitar a acusagdo
na base da insuficiéncia de indicios. Mas de forma
oposta decidiu o acérddo da Relagdo de Evora, o acér-
ddo recorrido, ou seja, de que o juiz poderd rejeitar
a acusa¢do por manifesta insuficiéncia de prova.

Segundo o acérddo-fundamento, o juiz ndo podera
rejeitar a acusagdo na base da falta de prova indicia-
ria, competindo-lhe apreciar a acusagdo nos precisos
termos desta, como faz 0 juiz em processo civil,
quando uma peti¢do inicial lhe é apresentada a despa-
cho para ordenar a citagao.

Acontece que ndo hd qualquer analogia entre a
acusacdo deduzida contra o arguido em processo pe-
nal e a peti¢do inicial numa ac¢do civel. Quando ao
juiz é apresentada a despacho uma peticdo inicial, este,
em regra, nao dispde de elementos probatdrios de que
se possa socorrer para a apreciacdo da sua viabilidade.
Ora isso nido acontece com a acusagdo, gue vai acom-
panhada de inquérito, donde constam as provas reco-
lhidas que fundamentam a acusacido deduzida.

E nenhuma analogia hd também entre o despacho
do juiz ordenando a citagdo do réu e o despacho que
recebe a acusagdo e designa dia para julgamento em
processo penal pela pratica de um crime.

O simples recebimento pelo juiz de uma acusagao em
processo penal pode acarretar para o arguido conse-
quéncias graves, designadamente a adopgdo de medi-
das coactivas que podem ir até a prisdo preventiva,
além de perante a sociedade ficar numa situacdo de pre-
sumivel culpado da prética de um ou mais crimes.

O acordio-fundamento apresenta ainda um outro ar-
gumento em abono da solucdo que deu ao caso, a que
o Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto da o seu apoio, ¢
equacionou nos termos seguintes:

O arguido perante a acusagao do Ministério Pu-
blico ou a aceita para ser discutida em julgamento
ou requer a abertura da instrugao.

E claro que o mesmo problema pde-se também em
relacdo & acusagdo particular.
Esse magistrado acrescenta ainda:

Trata-se de um direito disponivel, competindo
a defesa aceitar ou ndo o juizo de indicacdo for-
mulado pelo acusador.

S6 que esse poder oferecido ao acusador de dispor
da relacdo processual surgida contra a sua vontade com
a formulacdo de uma acusagdo pela pritica de um
crime nio lhe interessard nada e para ele representaria
uma sujei¢do ao seu acusador, com uma série de con-
sequéncias bastante graves para ele. Na verdade, o pe-
dido de abertura da instrugdo envolveria para ele des-
pesas e incomodos e deixar seguir o processo para
julgamento acarretaria para ele a sujei¢do imediata a
medidas coactivas e, posteriormente, a sujei¢do a um
julgamento publico, que lhe ndo interessaria.

Acontece ainda que essa interpretacdo ndo tem qual-
quer apoio no Codigo de Processo Penal.

Antes de estar instituido o actual regime democrd-
tico, numa altura em que o Pais estava a ser gover-
nado sem Constituicdo e sem Parlamento, foi publi-
cado o Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novembro, que
criou o inquérito policial e deu ao artigo 389.° do Co-
digo de Processo Penal de 1929 a redacgdo seguinte:

A acusagdo s6 ndo sera recebida quando o facto
ndo for punivel, se achar extinta a ac¢fo penal ou
o arguido for inimputéavel.

Por forga desse preceito o juiz nos processos correc-
cionais (esse preceito ndo era aplicdvel aos processos
de querela) ndo podia deixar de receber a acusagdo por
falta de indicios. E esse o regime legal que o acordao-
-fundamento vé como instituido, a avaliar pela inter-
pretagdo que d4 ao artigo 311.°, n.° 2, alinea a), do
Cddigo de Processo Penal de 1987. Mas essa interpre-
tacdo ndo é aceitavel, pois, para comegar, contraria a
letra da lei por ser restritiva sem qualquer razio que
o justifique; e também ndo estd de acordo com o espi-
rito da lei, como o demonstra a evolugdo legislativa.

Esse artigo 311.°, n.° 2, alinea a), tem como fonte,
ndo a redaccdio que ao artigo 389.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1929 foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 605/75, de 3 de Novembro, mas o artigo 390.°,
n.° 2, do mesmo Codigo, na redacgdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setembro, embora
utilizando uma terminologia diferente.

O Decreto-Lei n.° 377/77 foi promulgado para dar
satisfacdo a uma exigéncia estabelecida na redac¢do pri-
mitiva do n.° 3 do artigo 293.° da Constituicdo, onde
se prescrevia:

A adaptagdo das normas anteriores atinentes ao
exercicio dos direitos, liberdades e garantias con-
signadas na Constitui¢do estard concluida até ao
fim da 1.? sessdo legislativa.

E disso se da conta no n.° 1 do relatdrio desse
decreto-lei, que refere destinar-se esse diploma a «adap-
tar a legislagdo processual penal as regras minimas em
matéria de direitos, liberdades e garantias» aos precei-
tos constitucionais.

Mal se compreenderia entdo que na vigéncia da
mesma Constitui¢do viesse a ser introduzido no Cdédigo
de Processo Penal de 1987 o regime processual penal
do Decreto-Lei n.° 605/75, que havia sido substituido
pelo Decreto-Lei n.° 377/77 por incompativel com os
novos principios estabelecidos dessa Constitui¢do em
matéria de direitos, liberdades e garantias.

Como se pode ver do relatério que precede o arti-
culado do Cédigo de Processo Penal de 1987, mais pre-
cisamente no n.° 4-1 nesse novo Codigo, pretendeu-se
dar relevo & tradigdo processual penal portuguesa.
E nio ha divida de que, relativamente aos poderes
conferidos ao juiz de receber ou rejeitar a acusagao,
o regime tradicional, estratificado ao longo da vigén-
cia do Cédigo de Processo Penal de 1929, foi o resta-
belecido pela redac¢do que ao seu artigo 390.°, n.° 2,
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setem-
bro, que pds termo ao efémero regime do Decreto-Lei
n.° 605/75, no qual passou a ser vedado ao juiz dei-
xar de receber a acusacdo por insuficiéncia de prova
indicidria; mas isso apenas em processo correccional.



1496

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 72 — 26-3-1993

O n.° 2, alinea a), do artigo 311.° respeita a todas
as causas de direito substantivo susceptiveis de invia-
bilizar a acusacdo, designadamente a insuficiéncia de
indicios probatdrios dos factos, a ndo punibilidade dos
mesmos por variadas razdes, inclusive, a inimputabili-
dade do acusado, a prescrigdo do procedimento crimi-
nal, etc. A férmula usada nesse preceito tem a vanta-
gem de abranger essas causas sem referir,
concretamente, nenhuma delas, ndo se correndo, assim,
o risco da omissdo de alguma.

Termos em que se decide negar provimento ao re-
curso e fixar, como obrigatéria, a jurisprudéncia se-
guinte:

A alinea @) do n.° 2 do artigo 311.° do Cédigo
de Processo Penal inclui a rejei¢do da acusagio por
manifesta insuficiéncia de prova indicidria.

Nao ha lugar ao pagamento de custas e taxa de jus-
tica.

Lisboa, 17 de Fevereiro de 1993. — Fernando Alves
Ribeiro — José Henriques Ferreira Vidigal — Manuel
da Rosa Ferreira Dias — Armando Pinto Bastos —
Bernardo Guimardes Fisher de Sd Nogueira — José
Abranches Martins — Antdénio Joaquim Coelho Ven-
turg — Jorge Celestino da Guerra Pires — Antdnio de
Sousa Guedes — Manuel Luis Pinto de Sd Ferreira —
Fernando Lopes de Melo [vencido, por ter entendido
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que a alinea @) do n.° 2 do artigo 311.° do Cédigo de
Processo Penal nao permite a rejeigdo da acusacdo,
pelo juiz do julgamento, com base na apreciagdo dos
indicios; pelos fundamentos constantes das alegagdes
do Ministério Publico publicados na Revista do Minis-
tério Publico, n.° 51, pp. 99 a 107].

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Anuncio n.° 3/93

Faz-se saber que no dia 11 de Junho de 1991 foi ins-
taurado no Supremo Tribunal Administrativo pelo
Dr. Isidoro Ferreira Pinto Correia um processo de pe-
dido de declaragdo de ilegalidade de norma regulamen-
tar, com base na alinea /) do n.° 1 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 129/84, de 17 de Abril, ao qual foi
atribuido o n.° 29 595 da 1.* Subseccdo da 1.* Sec-
¢do, constante da Portaria n.° 1020/90, de 12 de Ou-
tubro, do Ministérioc da Agricultura, Pescas e Alimen-
ta¢do, publicada no Didrio da Repiblica, 1.* série,
n.° 236, de 12 de Outubro de 1990, podendo os even-
tuais interessados intervir nos autos nos termos e nos
prazos fixados na lei.

Lisboa, 8 de Margo de 1993. — O Juiz Conselheiro
Relator, Jodo Rolando Viana Queiroga Chaves. —
A Escrivd-Adjunta, Maria José Metello de Ndpoles.
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