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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Direc¢do-Geral de Portos

Portaria n.° 445/72
de 9 de Agosto

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Se-
cretirio de Estado das Comunicacdes e Transportes, de
harmonia com o disposto no artigo 96.° do Hstatuto das
Juntas Auténomas dos Portos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 87 754, de 18 de Fevereiro de 1950, manter em vigor
as tarifas provisérias da Junta Auténoma dos Portos de
Sotavento do Algarve, aprovadas pela Porbtaria n.° 15 498,
de 10 de Agosto de 1955, com as alteragdes introduzidas
pela. Portaria n.° 814/71, de 18 de Junho.

Ministério das Comunicacdes, 27 de Junho de 1972. —
O Secretério de Estado das Comunicagdes e Tramsportes,
Jodo Maria Leitio de Oliveira Martins.

Portaria n.° 446/72
de 9 de Agosto

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Se-
aretdrio de Esbado das Comunicacdes e Transportes, de
harmonia com o disposto no artigo 96.° do Estatuto das
Juntas Auténomas dos Portos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 87 754, de 18 de Fevereiro de 1950, manter em vigor
as tarifas provisérias da Junta Auténoma dos Portos de
Barlavento do Algarve, aprovadas pela Portaria n.° 15 497,
de 9 de Agosto de 1955, com as altetagdes introduzidas
pelas Portarias n.° 15974, de 18 de Setembro de 1956,
e n.° 18 147, de 23 de Degembro de 1960. -

Ministério das Comunicacdes, 27 de Julho de 1972. —
O Secretério de Fstado das Comunicagoes e Transportes,
Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins.

_'MINISTERIO DAS CORPORAGGES
E PREVIDENCIA SOCIAL

’ Portaria n.° 447/72
de 9 de Agosto

Reconhecendo-se que as mulheres trabalhadoras, por

virtude da acumulacio das responsabilidades familiares
das actividades profissionais, apresentam frequentemente,
antes dos 65 anos de idade, cavacteristicas de desgaste
que impossibilitam ou dificultam o exercicio da sua pro-
fissdio, sobretudo quando esta exiga mais esforgo fisico;
Reconhecendo-se, por outro lado, que aquelas situa-
¢des vém sendo atendidas, na prética, através da con-
cesstio de pensdes de invalidez, o que muito embora en-
contre justificacio do ponto de vista social, contraria as
disposigdes que regulamentam aqueles bemeficios, que
apenas devem ser atribuidos quando se verifique doenga
ou acidente que nilo esteja a coberto de legislacsio espe-
cial sobre acidentes de trabalho e doengas profissionais.
Nestes termos, ao abrigo do disposto na base XXXuI da
Liei m.° 2115, de 18 de Junho de 1962:
Manda ©o Governo da Republica. Portuguesa, pelo Se-
cretério de Estado do Trabalho e Previdéncia, o seguintbe:
1. As beneficidrias das ‘Caixas Sindicais de Previdéncia
e das Caixas de Reforma ou de Previdéncia com entida-

des patronais contribuintes, constitufdas ao |azbtr1g0 da Lei
n.° 1884, de 16 de Marco de 1985, e da Lei n.* 2115, de
18 de Junho de 1962, que preencham as condigdes refe-
ridas ma parte final do n.° 2 do artigo 88.° do Decreto
n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963, é reconhecido o
divedto & concessdo antecipada de pensio por velhice, a
partir dos 62 anos de idade, desde que a mecessidade da
antecipaco seja clinicamente comprovada.

2. A verificacio das condigdes para atribuiciio da pen-
s#o referida mo mumero anterior serd feita pelas juntas
médicay &s quads vem competindo i apreciscdo da inca-
pamdlald,e\ para o trabalho.

. O montante anual da pensio serd caleulado nos ter-
mos previstos mos n.*® 1 e 2 do artigo 80.° do Decreto
n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963.

4. A presente portaria entra em vigor em 1 de Qutubro
de 1972.

Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social, 25 de
Julho de 1972. — O Secretério de Estado do Trabalho e
Previdéncia, Joaquim Dias da Silva Pinto.

B 00 S e a8 1o e et el ettt S ae

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento de 11 de Julho de 1972, formulado mo acérdio
proferido nos autos de recurso para o tribunal pleno
com o processo n.° 63 766, em que é recorrente Jorge
Justino e recorrida & Camara Municipal de Santarém.

Acordam em tribunal pleno os do Supremo Tribumal
de Justica:

O industrial de Santarém Jorge Justino wecorre, nos
termos do artigo 764.° do Céddigo de Processo Civil, do
Acérdio da Relacio ide Lisboa de 26 de Margo de 1971.

Invoca oposicio com o Acérdio da Relagio de Coim-
bra de 30 de Outubro de 1968.

O raresto recorrido julgou que a actividade da escola
de condutores de aubtomdveis, pernbenga do recorrente,
estd sujeita  ao 1mp0|st0 municipal de coméreio e in-

dustria.

Pelo invocado Acérddo de 1968 decidira a Relacio de
Coimbra esbar isenta desse imposto a ‘actividade de tais
:escolas. “

Fundaxmentafmm-s'e esses arestos mas segmn’oe»s dispo-

: smoes :

.Decre»bo Lei n.° 87 191, de 24 de Novembro de 1948,
artigo 1.°

Decreto m.° 37 272,
artigo 201.°

Decreto-Liei n.° 44 954,
tigo unico.

Decreto-Lei n.° 45 831, de 28 de Outubro de 1963,
artigo 28.°

‘de 81 de Dezembro de 1948,

de 2 de Abril de 1963, ar-

A contradi¢iio relativa 4 mesma questdo fundamental
de direito, ali4s evidente, foi expressamente reconhecida
pela recorrida, Cémara Municipal de Santarém, wverifi-
cada pelo acérddo da secgiio e é também afirmada pelo
douto parecer do ilustre magistrado do Ministério Publico.

O acérdio recorrido era insusceptivel de agravo ou
revista por motivo estranho 4 alcada. O transito em jul-
gado do aresto anterior nfio foi posto em duvida, pelo
que é de presumir, conforme o n.° 4 do artigo 763.° do
Cédigo de Processo Civil.

Isento, assim, de censura o decidido pela secgdio quanto
a0 seguimento do recurso.
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E deste cumpre conhecer, como se segue:

As escolas de condutores de automéveis sio tribubades
em - contribui¢dio . industrial, conforme os artigps 1.°
e 2.° do respectivo Cddigo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45108, de 1 de Julho de 1963.

Portanto, e salvo isengéio especial, séo tributdveis pelo
discutido imposto municipal, por imperativo do artigo 710.°
do Cddigo Administrativo, actualizado pelo Decreto-Lei
n.° 45 676, de 24 de Abril de 1964. _

Invocando os j& citados diplomas de 1948 o 1963, a
Relagiio de Lisboa nega a existéncia dessa isencéo, que,
por seu turno, a Relacio de Coimbra aefimma.

Foi o Decreto n.° 17 813, de 30 de Dezembro de 1929,
que aboliu o imposto de viagio relativo a automéveis e
moftocicletas e proibiu «aos corpos administrativos o lam-
¢gamento de impostos ou taxas pelo uso, estacionamento,
passagem ou por qualquer outro titulo sobre os velculos
mencionados [. . .], e sobre a venda ou consumo de ga-
solina, pneumdticos e cAmaras-de-ar, sendo abolidos os
actualmente existentes».

O relatério desse diploma retrata a situagio cadtica a
que estava dando lugar «o imposto de transito [...], e
a3 taxas, multiplas nalguns pontos do Pafs, criadas pe-
ias cémaras municipais sObre o uso, a passagem e O es-
tacionamento dios mesmos vefculos, ainda quando se lhes
nfo juntam pesados impostos de consumo sobre a gaso-
lina. E opinou (o Ministério do Comércio) e sua subs-
tituigho pela elevacfio correspondente dos direitos da ga-
solina, dos pneumditicos e camaras-de-ar, compensando-se
os municipios das receitas que poderiam perceber razoavel-
mente da existéncia dos mesmos factos tributédveisy.

. Depois de concretizar as desvantagens da situacéo exis-
tente, prossegue o relatério do decreto:

A mossa imaginacfo, facil em complicagdes tribu-
térias, criou j4 nada menos de move imposicdes dife-
rentes nalguns concelhos para o caso simples da
licenga de automével. ‘

Depois aponta as vantagens do sisbema entdio instituido,
dizendo:

- B escusado pér em velevo os beneficios que resultam
de acabar o imposto de trénsito para o Estado, du-
plicado de licengas camarsrias, bem como da proi-
big#io aos municipios de langarem, sob gualquer pre-
texto, impostos ou taxas que embaracem a circulagio
de veiculos automéveis. (Sublinhamos.) O que se quis
salientar foi que se néo trata de langar qualgquer novo
imposto, mas de cobrar por modo diferente a carga
tributéria actual, e sé esta, desaparecendo pois, nfo
dizemos j4 motivo, mas sequer o pretexto para qual-
quer alteracio das condigbes actuais destes trans-
portes. Ao imposto pago em prestagdes pesadas subs-
titui-se 0 mesmo imposto pago a pouco e pouco, con-
forme o dispéndio que dos artigos taxados vai fazendo
com o uso dos vefculos.

Para compensagéo das receitas que assim deixavam de

cobrar, o artigo 8.° do citado diploma atribuiu is cAmaras
uma importéncia por cada vefculo que circulasse e per-
tencesse aos domiciliasdos no concelho.
- O contetdo de tais preceitos transitou para o Decreto-
-Lei n.° 37 191, de 24 de Novembro de 1948 (artigo 1.°),
e Decreto n.© 37 272, de 81 do més imediato (artigo 201.°).

Ali se prescreveu:

E da exclusive competéncia do Governo o lanca-
.mento e a cobranga de quaisquer impostos, taxas,
contribuigées ou multas relativas ao uso, circulagio

ou estacionamento ou a qualquer outro assunto que
se relacione com velculos automéveis e respectivos
condutores e bem assim com -a gasolina, protectores
e camaras-de-ar.

Em pardgrafo Umico estabeleceram-se sangtes para os
municipios gue infringissem tais preceitos.

Tendo-se estabelecido divergéncias ma interpretacio de.
tais preceitos, por se tratar de assuntos que tinham sido
havidos — por alguns tribunais — como relacionados com
automodveis, gasolina, protectores e chmaras-de-ar, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 44 954, de 2 de Abril de 1968,
cujo artigo Unico ¢ do seguinte teor:

O coméreio de gasolina ou quaisquer outros com-
bustiveis e de velculos automdveis e seus acessérios,
bem como a industria de reparaciio dos mesmos vei-
culos, ficam sujeitos @o imposto municipal denomi-
nado «licenga de estabelecimento comercial ou indus-
trial», actualmente designado por «imposto de comér-
cio e industriay, desde que foi dada mova redaccdo
ao j& citado artigo 710.° do Cédigo Administrativo.

A 28 de Outubro do mesmo ano de 1963 foi publicado o
Decreto-Lei n.° 45 831, que, no artigo 88.° revogaria as
correspondentes disposiedes do Decreto-Lei n.c 87 191 e
prescreveu: '

Art. 28.° Balvo o disposto no Decreto-Lei n.© 44 954,
de 2 de Abril de 19638 [até pela data se mamifesta
o ero com que mo Didrio do Governo se indicou o
n.° 44 9591, ¢ da exclusiva competénecia do Governo
o langamento de quaisquer impostos, taxas e contri-
buigdes relativos ao uso, circulacio e estacionamento
de veiculos automdveis ou a quaisquer outras ma-
térias que se relacionem com os mesmos e 0s res-
pectivos condutores ou com gasolina, protectores e
camaras-de-ar. Também menhum érgio da Adminis-
tragio, salvo o Governo, nem nenhum corpo admi-
nistrativo poderd estabelecer quaisquer muitas rela-
tivas a tais mabérias.

§ Unmico. A violagio desde preceito por parte dos
corpos administrativos envolve a perda da compensa.-
¢io estabelecida pelo Decreto n.c 17 818, de 80 de
Dezembro de 1929, e a dedugdio das importincias por
eles indevidamente cobradas nas entregas do pro-
duto dos adicionais sobre as contribuigdes e impos-
tos arrecadados pelo Estado.

Os diplomas legais que desde 1929 vém semdo publica-
dos, proibindo os corpos administrativos de tributar os auto-
mdveis, com ligeirfssimas variantes de redaccdio, tém-se-
mantido fiéis ao principio inicialmente proclamado de liber-
tar tais veiculos das multiplas sobrecargas fiscais, a que
chegaram a estar sujeitos, impeditivas de sua circulagdo,
buscando antes facilitar a sua expansio como répido meio
de comunicagiio.

.Como e alcanga das transcrigdes que fizemos, hi em
todos esses diplomas expressdes que, por menos precisas,
tém tornado possiveis divergéncias jurisprudenciais a que,
pelo Decreto-Lei n.° 44 954 — diploma evidentemente in-
terpretativo como logo resulta do seu melatdrio e fioi pro-
clamado pelo Assento de 26 de Maio de 1946 —, o legislador
se sentira. forgado & pér cobro.

Efectivamente, o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 45 331,
depois de ressalvar «o disposto no Decreto-Lei n.2 44 954,
reserva para & competéncia exclusiva do Govermo toda
a tributaglio relativa ao uso, circulagiio e estacionamento
de automéveis «ou a quaisquer-outras matérias que se re-
lacionem com 08 mesmos e os respectivos condutores . . .»




1050

I SERIE — NUMERO 185

Se fora licito cingir-nos & letra da lei — o que & proibido
pelo n.° 1 do antigo 9.° do Cddigo Civil —, poderia admi-
tir-se & tese do recorrente, sancionada pelo invocado acér-
dso da Relacéio de Coimbra. Hé, porém, que, partindo do
texto, recomstituir o pensamento legislativo, considerando
sobretudo a unidade do sistema juridico, as circunstincias
da elaboracéo da lei e as condigdes especificas do tempo
em que ¢ aplicada — citado preceito.

Ora o Decreto n.° 17 818 proibiu os corpos administra-
tivos de langar «impostos ou taxas pelo uso, estaciona-
mento, passagem sou por qualguer outro t{tulo sobre os

vefculos mencionados (automdveis) . . .»
Depois, os Decretos n. 87 191 e 37 272 — aquele com
forga de lei — afirmaram da competéneia exclusiva do

Governo o langamento e cobranca de todos os impostos,
taxas, contribuigdes e multas «relativas ao uso, circulagio
ou estaciomamento ou a qualquer outro assunto que se re-
lacione com wveiculos automduveis ¢ respectivos condutores
e bem assim com a gasolina, probectorcs e cimaras-de-ary.

As dtvidas que, entrebanto, surgiram vieram a ser
esclarecidas pelo Decreto-Tei — interpretativo, e mfo der-
rogatério — m.° 44 954, que disse sujeitos @wo imposto
municipal «o comércio de gasolina ou quaisquer outros
combustiveis e de welculos automdvels e seus acessérios,
bem como a indistria de repara¢io dos mesmos vefculosy.

Porque o artigo 28.° ido Diecreto-Lei n.° 45 331 substituiu
os correspondentes preceitos dos dois anteriores diplomas,
com diferente redac¢do, mas sem modificagiio da doutrina,
bem pode comsiderar-se auténticamente interpretado pelo
Decreto-Lei m.° 44 954, que, alids, expressamente res-
salva, em férmula pouco feliz por poder dar a impressio
de que sé as actividades neste mencionadas estariam su-
jeitas ao imposto de comércio e industria.

Se, como foi afirmado nos transcritos passos do rela-
tério do Deecreto n.° 18 713, o regime ali imiciado, e até
hoje mantido, visou libertar a viaciio automével de so-
brecargas fiscais que a dificultassem — se n#o a impedis-
sem — e facilibar & sua expansfo, como répido meio de
comunicacdo, é evidente que a discutida iributacio das
escolas de condugéo, mem de perto, nem de longe, poderia
afectar a prossecugiio de tais fins.

Pois se o legislador do Decreto-Liei n.° 44 954 clara-
mente enuncia que tal finalidade ndo é prejudicada pela
tributagio municipal do coméreio de gasolina, automd-
veis e acessorios e da industria de reparacéio de tais vef-

culos, cujos objectos s#io — sem wpossibilidade de du-
vida — «assuntosy ou «matériasy muito mais intimamente
relacionados com os vefculos, seus condutores, combus-
tivel e borrachas, do que as escolas de preparagiio para
exame de futuros condutores!

Forgoso parece, pois, concluir que a jurisprudéncia da
Relagio de Coimbra, possivelmente conforme com uma
das interpretagdes admitidas pelo texto da lei, é repudiada
pelo pensamento legislativo reconstituldo a partir dos
textos, tendo em boa conta o sistema juridico, na sua
unidade, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as
condigdes especificas da actualidade.

Tal como na tributagio das actividades especificadas no
citado diploma interpretativo, com o discutido imposto
municipal, o que se tributa sfo os lucros obtidos na ex-
ploracéo do ensino de quem pretende vir a habilitar-se a
legalmente conduzir veiculos automéveis. Nada que per-
turbe a expansio da viagio automoével.

Por tudo o exposto, se acorda em negar provimento ao
recurso, confirmando o acdndéio recorrido.

Custas pelo recorrente. :

Uniformizando a jurisprudéncia, é tirado o seguinte
assento:

As escolas de condutores de automdveis estdo sujei-
tas ao imposto de coméreio e industria, em con-
formidade com o artigo 710.° do Cédigo- Adminis-
trativo.

Lisboa, 11 de Julho de 1972. — Albuqucrque Rocha —
Ludovico da Costa — Oliveira Carvalho — Adriano Vera
Jardim — J. Santos Carvalho Junior — Eduardo Correia
Guedes — Adriano de Campos de Carvalho — Alberto No-
gueira — Jodo Moura — Falcdo Garcia — Eduardo Arala
Chaves — José Anténio Fernandes (entendo que o De-
creto-Lei n.° 45 331, de 28 de Outubro de 1983, retirou
a competéncia 4s cdmaras municipais para tributer as
escolas de condugdo de automéveis) — Manucl José Fer-
nandes Costa (vencido: a tributaciio da actividade exer-
cida pelas escolas de conducdio de automdveis & da ex-
clusiva competéncia do Governo, pelo aue nfio estdo su-
jeitas ao imposto camardrio de coméreio e industria).

Estd conforme.

Supremo Tribunal de Justiga, 22 de Julho de 1972. —
Pelo Secretério, Fernando Policarpo da Silva Nunes.
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