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TRIBUNAL DE CONTAS

Relatoério n.° 15/2015
Relatério de Atividades e Contas de 2014

Ficha Técnica
Diregao:

Presidente do Tribunal de Contas— Guilherme d’Oliveira Martins.

Coordenacgao Geral:

Diretor-Geral —José F. F. Tavares

Coordenagdo Técnica:

Departamento de Consultadoria e Planeamento

Missdo
Fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas
publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Auténo-
mas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as responsabilidades
financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas
pela Lei.

Viséo
Promover a verdade, a qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas.

Valores

Independéncia.
Integridade.
Imparcialidade.
Responsabilidade.
Transparéncia.

Objetivos estratégicos 2014-2016

* Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a respon-
sabilidade nas finangas ptblicas;

* Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior risco para as
finangas publicas;

* Aperfeigoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal.

Sobre o Tribunal de Contas

Para cumprimento da sua Missfo, o Tribunal de Contas ¢ constituido,
na Sede, por trés Sec¢des ou Camaras, competindo-lhes:

-1.* Secciio—apreciagio e decisao sobre os processos remetidos para
fiscalizagdo prévia e o exercicio da fiscalizagdo concomitante;

- 2.*Seccio —exercicio do controlo concomitante e sucessivo, através
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e da Seguranga Social, das
auditorias e das verificagdes de contas;

- 3. Seccao—julgamento das responsabilidades financeiras.

Nas Regioes Autonomas dos Acores ¢ da Madeira funcionam as
Seccoes Regionais do Tribunal, nas quais sdo exercidas todas as mo-
dalidades de controlo, bem como a realizacdo dos julgamentos para
efetivagdo de responsabilidades financeiras.

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscaliza¢@o e controlo sobre
todos os organismos e entidades publicas administrativas e empresariais
e também sobre as empresas e outras entidades privadas concessionarias
de servigos e obras publicas ou que recebam dinheiros publicos, em que
se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.

Nota de Apresentacéo

O presente Relatorio de Atividades tem como principal objetivo relatar
a atividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas (TC) e divulgar os

resultados alcangados ao longo do ano de 2014, o primeiro de um novo
ciclo estratégico que finalizara em 2016.

Mobilizado em torno de trés objetivos, no exercicio do seu dever
de controlo externo e independente das finangas publicas portuguesas,
através do desempenho das suas fungdes, o TC procurou promover o
reforgo dos lagos de confianga entre o Estado e o cidaddo, a verdade, a
qualidade e a responsabilidade nas finangas publicas.

Em 2014, no ambito do controlo desenvolvido pelo Tribunal de Contas
foram formuladas 1605 recomendagdes. O Tribunal teve também co-
nhecimento do acolhimento de 431 recomendagdes formuladas em anos
anteriores. Ainda no ano em apreco e reconhecendo que entre a data de
formulacdo de uma recomendacao e a do seu acolhimento ¢é necessario
o decurso de tempo suficiente para que este se verifique, o Tribunal
apurou em 2014 o grau de acolhimento das recomendacdes formuladas
em 2011 e 2012, tendo-se concluido que o grau de acolhimento dessas
recomendacdes foi de 70%.

Alcangaram-se, em 2014, beneficios para o cidaddo-contribuinte dos
quais saliento os de natureza financeira, como por exemplo: impactos
financeiros no montante de 80,4 milhdes de euros; despesa publica
cancelada ou reduzida no valor de 72,3 milhdes de euros; e, também,
787 mil euros resultantes da agdo de efetivagdo de responsabilidade
financeira e pagamento de multas. Destaco ainda o valor de 196 milhdes
de euros de despesa publica efetivamente impedida pelo Tribunal. Em
suma, o valor dos beneficios financeiros decorrentes da atividade do
Tribunal ascendeu a 349,5 milhdes de euros.

Refiro, no ambito das relagdes externas: a Presidéncia Portu-
guesa da EUROSAI (2011-2014), incluindo o apoio a diregdo, da
Equipa de Objetivo 4 — Governagdo e Comunicagdo, do Grupo
de Trabalho sobre Auditoria e Etica (TFA&E); e no ambito da
Unido Europeia (UE) a coordenagdo da Network Europe 2020
Strategy Audit.

Destaco também a participagdo portuguesa: no Grupo de Trabalho
de Tecnologias de Informagdo da EUROSAI; no Comité de Contacto
dos Presidentes das Institui¢des Superiores de Controlo (ISC) da UE
e do Tribunal de Contas Europeu (TCE), nomeadamente a realizagdo
do seminario sobre o “Reforgo da cooperacdo entre as ISC nacionais
e 0 TCE” e nos trabalhos da Equipa Técnica de Acompanhamento do
Plano Estratégico 2011-2016 da Organizacdo das Institui¢gdes Supe-
riores de Controlo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP).

Por fim, sublinho o inicio da execu¢do do Plano de Desenvolvimento
Estratégico dos Sistemas de Informagdo (PDESI), um projeto interno
orientador do desenvolvimento dos sistemas de informa¢do do Tribu-
nal de Contas e dos seus servigos de apoio, incluido no Plano Trienal
2014-2016.

O presente Relatorio foi elaborado tomando por base os Relatorios da
Sede e das Secc¢des Regionais dos Agores e da Madeira, contendo em
anexo a conta consolidada do Tribunal e o parecer do Auditor externo,
conforme previsto na al. d) do art.° 113 da Lei n.° 98/97.

O Relatorio de Atividades foi aprovado pelo Plenario Geral do Tri-
bunal de Contas em sessdo de 6 de maio de 2015, conforme previsto no
n.°2doart.°43.°enaal. b)do art. 75.° da Lei n. 98/97 (LOPTC), e nos
termos daquela Lei (cf. art.® 9) sera publicado na II Série do Diario da
Republica, estando, também, disponivel na internet, no sitio do Tribunal
(www.tcontas.pt).

6 de maio de 2015. — O Conselheiro Presidente, Guilherme d’ Oli-
veira Martins.

Para maior detalhe sobre a atividade do Tribunal de Contas em 2014, consultar os do-
cumentos “Informacgdo Estatistica e Indicadores” e Relatorios de Atividades da Sede e das
Secgdes Regionais dos Agores ¢ da Madeira, em www.tcontas.pt.

| — Principais Resultados

Em 2014, os principais resultados obtidos foram, em sintese, os
seguintes:

Controladas—11.185 (') Entidades

Formuladas— 1.605 Recomendagdes

Decididos—2.251 Processos de Visto

Concluidas—93 Auditorias e Verificagdoes Externas de Contas

Emitidos —4 Pareceres ()

Concluidas —4 Agodes de Acompanhamento de Execugdo Orga-
mental
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Verificagdo Interna de Contas (VIC)—503

Despesa inviabilizada em— 196 Milhdes euros

Despesa cancelada ou reduzida em— 72 Milhdes euros

Outros impactos financeiros estimados em—80 Milhdes euros
Demandados—155

Montante controlado em VIC: 225.748 M €

Processos julgados: 52 (%)

Montante controlado em fiscalizagdo prévia: 2.902 M €
Recomendagdes acolhidas em 2014: 431

Saber mais...

Do documento “Informagao Estatistica e Indicadores” e dos Relatorios
da 1.* e da 2.* Secgoes e das Seccdes Regionais constam dados mais
pormenorizados sobre a atividade do Tribunal de Contas.

Il — A atividade do Tribunal

Controlo prévio

Controlo de 2251 atos, contratos e outros instrumentos geradores
de encargos remetidos por 471 entidades, com um volume financeiro
2 902 milhdes de euros.

Em 591 processos no montante total de 615 milhdes de euros foram
formuladas 779 recomendagdes.

Recusa de visto em 69 processos no montante total de 196 milhdes
de euros

Reducio de 72,3 milhdes de euros, por cancelamento de contratos
ou redugdo de valores contratuais.

Conclusdo de 13 auditorias para efeitos de apuramento de respon-
sabilidades financeiras envolvendo 11 entidades com formulacao de
29 recomendacoes

Saber mais...

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Con-
tas (LOPTC), a fiscalizacio prévia, a cargo da 1? Seccdo e Secgdes
Regionais do Tribunal de Contas, aprecia a legalidade financeira
dos atos, contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras, antes de as mesmas
serem realizadas.

Introdugéo

Na atividade de fiscalizag@o prévia desenvolvida em 2014, pela 1*
Seccdo e Secgdes Regionais do Tribunal de Contas (TC), revelaram-se
muito significativas as altera¢des introduzidas no regime juridico das
autarquias locais (*) e, em especial, a consagragdo de novos instrumentos
contratuais resultantes de matéria inovadora, com especial énfase para os
instrumentos contratuais outorgados entre os municipios e as freguesias
no ambito das delegacdes de competéncias que aqueles fazem nestas, os
quais, pela sua natureza e em fungéo do respetivo valor, também estdo
sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Também a inovagéo legislativa resultante da aprovagéo, em 2013, do
novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermuni-
cipais (°), assim como, ja em 2014, do regime juridico da recupera¢do
financeira municipal e da regulamentagdo do Fundo de Apoio Municipal
(®) influenciaram, de forma expressiva, os trabalhos desenvolvidos no
ano de 2014. No primeiro caso, desde logo pela alteracdo profunda da
disciplina do endividamento autarquico, decorrente de novos conceitos,
regime e limites e, em ambos os casos, pela consagra¢do de novos ins-
trumentos contratuais especialmente vocacionados para a recuperagao
financeira municipal, com as consequentes solugdes inovadoras que ai
foram consagradas.

Dados gerais

Dos 3.074 processos de visto que, em 2014, requeriam ou estavam
pendentes de uma decisdo do TC em sede de visto, foram concluidos
2.698 processos (88%). Face ao ano anterior, em que aquela percentagem
ascendeu a 89%, verifica-se que foi finalizado um niimero muito mais
significativo de processos — cf. grafico.
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Em termos de origem dos processos objeto de decisdo do Tribunal
em sede de visto, saliente-se os oriundos do Setor Publico Empresarial
(SPE) e da Administragdo Local, uma vez que ambos os setores foram
responsaveis por 67% dos processos entrados em 2014.

Relativamente a espécie de contratos objeto de decisdo do Tribunal
em sede de visto, destacaram-se os contratos de fornecimento (32%) e
de aquisigdo de servigos (29%).

O volume financeiro controlado em 2014 ascendeu a 2 902 milhdes
de euros, distribuindo-se por subsetores da Administragcdo Publica
conforme exposto no grafico.

Volume financeiro controlado em 2014
® Adm. Central JAdm. Local

B Adm. Regional

SP Empresarial

W Outros*
utros 1%

35%

30%

*Inclui: contratos-programa, protocolos, locacbes operacionais,
acordos, projetos de fusdo de empresas locais, entre outros.

No entanto, no que se refere a espécie processual, a parcela mais
expressiva do volume financeiro controlado coube aos contratos de
empreitadas e de aquisi¢ao de servigos.

Decisbes

O objetivo do visto ¢ o de verificar se os atos e contratos nio
apresentam desconformidades legais a que corresponda nulidade,
violag@o de norma financeira ou ilegalidade de que resulte ou possa
resultar alterag@o do resultado financeiro e, ainda, se existem recursos
orgamentais e disponibilidades suficientes para cobrir os compro-
missos assumidos.

Em 2014, o controlo prévio incidiu sobre 2.251 processos (*) (83%
dos processos concluidos no ano), remetidos por 471 entidades (cf.
“Informagdo Estatistica e Indicadores”).
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Pelo visto concedido sem quaisquer reparos em 1.591 (71%) processos
foi viabilizada despesa publica cuja expressao monetaria ascendeu a
2 092 milhdes de euros.

O Tribunal recusou o visto em 69 processos (3%) no montante de
196 milhdes de euros, com base em ilegalidades detetadas nos mesmos
e concedeu visto com recomendagdes em 26% dos processos.

Decisdes tomadas em 2014

3%

M Recusado o Visto

M Visados com
Recomendagdes

0,
L []Visados sem

Recomendacgdes

Embora parte das ilegalidades em causa diga também respeito ao
incumprimento da disciplina do Codigo dos Contratos Ptblicos (CCP),
as situagdes respeitavam a violagdes graves dos principios aplicaveis,
designadamente pela falta de procedimentos concorrenciais e a ilegali-
dades com forte impacto no resultado financeiro.

Por sua vez, continuam a registar-se violagdes de regras de natureza
financeira, algumas geradoras de nulidade.

Devem, ainda salientar-se, pelo respetivo impacto, as violagdes do
regime juridico da atividade empresarial local, algumas delas também
geradoras de nulidade.

Nos casos em que ndo haja nulidade, falta de cabimento or¢amental
ou violagdo de norma financeira, mas tdo s6 ilegalidade que altere ou
possa alterar o resultado financeiro, o Tribunal pode, em fungdo das
circunstancias do caso, optar por conceder o visto, fazendo recomen-
dagdes as entidades fiscalizadas no sentido de suprirem ou evitarem no
futuro tais ilegalidades.

O Tribunal pode, ainda, nos termos gerais, formular recomendagdes
com vista a uma melhoria dos procedimentos legislativos, administra-
tivos ou financeiros.

Em 2014, foram formuladas 779 recomendagdes (mais 65% do que em
2013) no ambito de processos de visto representativos de uma despesa
global de 615 milhdes de euros.

Ao contrario dos casos objeto de recusa de visto, a maioria das si-
tuagdes que deu origem a recomendagdes dizia respeito a ilegalidades
praticadas no decurso dos procedimentos de contratacdo, estando relacio-
nadas, essencialmente, com deficiéncias na aplicagdo do CCP — cf. gra-
fico.
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Em suma, o volume financeiro das ilegalidades e/ou irregularidades
detetadas pelo Tribunal (visto com recomendagdes e recusas de visto)
ascendeu, em 2014, a 811 milhées de euros.

Auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagédo prévia

Em 2014, concluiram-se 13 auditorias para apuramento de responsa-
bilidades financeiras (ARF) identificadas no exercicio da fiscalizagdo
prévia.

Nesta sede, foram proferidas 29 recomendagdes, das quais se destacam
as emitidas no ambito da auditoria ao Acordo de Transag¢ido Extraju-
dicial celebrado entre o Estado Portugués (*) e a PT Comunicacdes,
SA, com vista a resolugao do litigio emergente da prestagao de servigos
de comunicagdo de dados, de internet, de locagdo de equipamento
terminal, de alojamento de servidores e interligac@o entre redes logicas
das escolas dos 1.°,2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico publico, das escolas
secundarias do ensino publico e dos organismos centrais, regionais e
tutelados do MEC, efetuados por esta aquele, mediante o pagamento
da quantia de 3,7 milhdes de euros (Processo n.° 1/2013 — ARF/1.2S),
tendo-se observado o seguinte:

* Aqueles servigos foram prestados, no periodo de 27/07/2011 a
16/03/2012, com a anuéncia tacita do MEC no ambito de uma relagdo
contratual desformalizada, com preterigdo de concurso publico ou limi-
tado por prévia qualificagdo e da forma escrita (artigos 20.°,n° 2 e 94.°,
n° 1, do CCP), com omissao de prévia autorizagao da despesa plurianual
e de ato autorizador da despesa (°);

* Aqueles mesmos servigos (com as mesmas ilegalidades) que ja
vinham a ser prestados antes de 27/07/2011, ao abrigo de ajustes diretos
considerados ilegais, continuaram a ser prestados pela PT, no periodo
de 17/03/2012 a 18/11/2012, com violagdo, entre outros, do disposto
nos artigos n.os 259.°, n.os 1 ¢ 3 do CCP, 22.° do RAFE e 42.°, n.° 6
da LEO.

Na sequéncia das ilegalidades detetadas, formularam-se varias reco-
mendagoes, designadamente:

» No ambito das atribuigdes do MEC, quando esteja em causa o forne-
cimento de servigos que visam a satisfacdo permanente de necessidades
coletivas, a defini¢@o e planeamento da sua aquisi¢do deve ser tempesti-
vamente programada para que a sua ulterior contratagdo ndo comporte
riscos de interrupgdes na sua disponibilizagdo, em consonancia com uma
atuac@o administrativa norteada por imperativos de eficiéncia e eficécia,
subjacentes aos artigos n.os 267.%, n.° 5, da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), 10.° do Cédigo de Procedimento Administrativo
(CPA) e 3. n.os 1, 5 e 8, alineas e) e f) da Lei n.° 4/2004, de 15/01;

* O MEC e os servigos de administragdo que o integram (como a
Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia), ndo devem recorrer
a celebragdo de acordos de transacdo extrajudicial —previstos no art.°
1248.°,n.° 1, do Cddigo Civil—como expediente ou instrumento para
se eximirem a observancia dos procedimentos concorrenciais previstos
no CCP e das normas aplicaveis a realizagdo das despesas.

Controlo e acompanhamento das decistes e recomendagdes

As decisdes e recomendacdes que o Tribunal emite em sede de pro-
cessos de visto tém um efeito dissuasor, preventivo, evitando que se
cometam as ilegalidades identificadas em futuros atos ou contratos e,
também, um efeito pedagdgico, donde aqueles processos incluirem,
com frequéncia, referéncias a ado¢do de procedimentos para corrigir
situagdes objeto de decisdes e recomendagdes anteriores.

Essas decisdes e recomendagdes sao, por conseguinte, continuamente
acompanhadas e controladas pelo Tribunal.

Em 2014, o Tribunal constatou que, na generalidade das situagdes,
0s servigos destinatarios das recomendagdes emitidas nesta sede deram
mostras de as acolher.

Comparativamente com o ano anterior (cf. grafico anterior), assinala-
-se um acréscimo do numero de recomendagdes emitidas em sede de
visto, em particular das recomendagdes incidentes sobre procedimentos
de contratagéo.

Para o expressivo niimero de recomendagdes formuladas em matéria
de regras e tramitagdo procedimentais continuaram a contribuir, de
forma muito significativa, as relativas a defini¢@o do critério de adjudi-
cacao da proposta economicamente mais favoravel, em especial no que
concerne ao modelo de avaliagdo definido para o fator “preco”, aliado
ao regime da “proposta de preco anormalmente baixo” e, bem assim,
as formuladas a propdsito da impossibilidade de delegagdo de compe-
téncias no jiri em matérias que possam conduzir a alteragdo das pegas
procedimentais (v.g. aprovagdo ou rejeicdo de erros e omissdes) assim
como as relacionadas com os documentos habilitacionais ¢ 0 momento
em que a sua apresentagdo ¢ exigida e a necessidade de fundamentagdo
dos relatorios de apreciagdo das propostas.
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No entanto, ilegalidades anteriormente recorrentes deixaram de ser
praticadas como, por exemplo, a designaca@o dos juris dos procedimentos
pré-contratuais de forma fixa para todos os concursos a decorrer num
determinado periodo de tempo (normalmente um mandato).

Deve também referir-se que se continua a assistir a diminuigao sig-
nificativa, assumindo ja um carater pontual, dos casos em que se ve-
rifica: (i) projetos de execu¢do que ndo integram todos os elementos
necessarios, e.g. o estudo de impacto ambiental; (ii) aprovacao das
minutas aprovadas pelo juri ao abrigo de delegagdo de competéncia;
(ii1) exclusdo das propostas com prazo de execugdo inferior ao prazo
fixado nos documentos concursais, quando o prazo integra o critério de
adjudicagdo; (iv) omissdo no clausulado do contrato das consequéncias
dos atrasos nos pagamentos.

No que respeita aos motivos que originaram recusas de visto, de
salientar que se registou apenas um caso com fundamento na indicagdo
de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades, tendo para
tal contribuido, de forma decisiva, o facto de a entidade fiscalizada em
causa ter ja anteriormente sido objeto de recomendagdes sobre essa
matéria.

De entre os motivos de recusa de visto que persistem, destacam-se
o0s seguintes:

Motivos de recusa de visto
A) Financiamento das despesas

* Celebragdo de contrato sem existéncia de compromisso valido e
sequencial, em violacdo da Lei n.° 8/2012, de 21/02, ¢ Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21/06;

* Permissdo de realizagdo de prestagdes de servigos que, ndo tendo
sido precedida da necessaria e prévia autoriza¢ao, também nio garantiu
a prévia cabimentaco e cobertura or¢amental, ndo tendo, igualmente,
sido assegurado o registo do respetivo compromisso e a existéncia de
fundos disponiveis;

* Auséncia de base normativa para a atribui¢do, pela Administragido
Regional da Madeira, de comparticipacdes ('°).

B) Endividamento

* Violagdo das regras legais aplicaveis a celebragdo de empréstimos
por autarquias locais, persistindo ainda situagdes de contracdo de em-
préstimos sem observancia dos limites legais de endividamento, fixados
nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15/01;

C) Escolha dos procedimentos de contratagdo

* Adjudicagdes com base em procedimentos por ajuste direto ou com
invocacdo do regime da “contratagdo excluida” sem que se verificassem
os respetivos pressupostos legais, em violagdo do disposto nos artigos
19.°, alinea b), € 20.°, n.° 1, alinea b), ambos do CCP;

» Nao defini¢do nos documentos concursais de elementos funda-
mentais relativos a aplicac@o do critério de adjudicacdo ou definicdo
de modelo de avaliagdo das propostas que desconsidera as diferencas
de precos das propostas e que favorece as de prego mais elevado e/ou
incorreta aplicagdo do respetivo modelo;

* “Aquisicdo direta” sem observancia da tramitacdo especifica de um
qualquer procedimento pré-contratual tipificado no CCP, designadamente
do proprio ajuste direto;

* Alteragdes da area fisica fixada no contrato de concesséo de servigos
publicos, do prazo de renovagao do contrato, do plano de investimentos
e da partilha de riscos e receitas e que consubstanciam um novo contrato
por alteragdo do seu objeto e de aspetos essenciais.

D) Regras de procedimentos

* Defini¢@o de um critério de adjudicagdo que ndo atende apenas aos
atributos das propostas e de um modelo de avaliagao que condiciona uma
efetiva concorréncia e desrespeita os principios da igualdade e concorréncia;

* Defini¢do de modelo de avaliacdo das propostas que desconsidera
as diferencas de precos das propostas e que favorece as de pre¢o mais
elevado, desincentivando o funcionamento da concorréncia na apresen-
tacdo de melhores pregos;

* Exigéncia ao adjudicatario, em sede de concurso publico, de habilita-
¢des que ndo observam o disposto no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 12/2004, de 9 de janeiro, tais como, por exemplo, a determinacdo de
posse de alvara de empreiteiro geral.

E) Requisitos de contratagdo

* Projeto de fusdo, de empresas locais, sem demonstragao da viabili-
dade e sustentabilidade econémico-financeira, bem como da racionali-
dade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através
de uma futura estrutura empresarial, em violagao do artigo 64.°, n.° 2
do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL) e, ainda,
inobservancia dos indicadores do artigo 62.°, também do RJAEL,;
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« Contrato programa celebrado entre municipio e sua empresa local
sem demonstracdo de que a atividade ndo ¢ remunerada a um nivel
superior aquele que resultaria da sua prestacdo a precos de mercado
(RJAEL);

« Contrato programa celebrado entre municipio e sua empresa local,
aqual ja deveria ter sido extinta por se verificarem os requisitos fixados
no artigo 62.°, n.° 1, do RJIAEL;

» Aquisicdo por empresa local de participagdes no capital de sociedade
comercial (51% do capital detido por entidade privada), em violagido
dos artigos 38.° ¢ 68.° do RJAEL,;

» Aquisig@o de participagdes sociais sem que ficasse demonstrada a
viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da empresa (n.° 1
do artigo 32.° do RJAEL).

F) Contratos

» Consagragao de efeitos retroativos dos contratos, em violagdo do
disposto no artigo 287.°, n.° 2, do CCP, designadamente por violagdo
do regime de realizagdo de despesas publicas e, reportando os seus
efeitos a uma data anterior a da adjudicacéo, por impedir a concorréncia
relativamente a formacdo do contrato.

No quadro das infragdes financeiras identificadas em auditorias
de ARF realizadas na sequéncia de processos de fiscalizagdo prévia,
verificou-se, em 2014:

* A relevacio de responsabilidade dos responsaveis identificados
pelo Tribunal em 7 relatorios de 2014 por se encontrarem preenchidos
os requisitos estabelecidos no n.° 8 do art.® 65.° da LOPTC;

*» Néo tendo ocorrido o pagamento voluntario por parte dos indiciados
responsaveis na pendéncia dos processos nas restantes 4 agoes de ARF,
a participacgao de todas as situacdes ao Ministério Publico, ao abrigo
do disposto nos artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d) da LOPTC;

* O acolhimento de 9 recomendacgdes, 7 das quais proferidas em
relatorios aprovados em 2013 e 2 em relatorios aprovados em 2014;

* O arquivamento de 2 processos: um, por pagamento voluntario
da multa pelo indiciado responsavel, no montante de 2.550 euros,
apos notificagdo do relato para exercicio do contraditorio (e por nesta
fase da auditoria também ter sido corrigido um comportamento que era
suscetivel de consubstanciar responsabilidade financeira sancionatoria
e reintegratoria — cf. ponto anterior); outro, por se ter concluido pela
inexisténcia da pratica de infracéo financeira.

Foram efetuadas participagdes ao Ministério Publico no ambito de
AREF, envolvendo 4 processos, 26 infragoes e 31 responsaveis.

llegalidades sanadas no ambito da instrugao dos processos de visto

Antes de proferida a decisdo final, o Tribunal pode pedir esclareci-
mentos ou elementos em falta, tendo, em 2014, sido feitos 4.130 pedidos
com essa finalidade. Essas devolugdes permitiram que muitas deficién-
cias fossem sanadas e que varias ilegalidades fossem corrigidas, o que
evidencia o papel pedagdgico que pode ser exercido através da instrugdo
dos processos de fiscalizagdo prévia. Salientam-se, pela sua especial
incidéncia e importancia no periodo em referéncia:

* Os casos em que se assegurou o registo do compromisso pelo valor
total do contrato por referéncia aos fundos disponiveis, assim como a
menc¢do ao numero desse compromisso no clausulado contratual,

* Os casos dos contratos de empréstimo das autarquias locais, em que
os pedidos do Tribunal conduziram, em muitos casos, a redugio dos
montantes contratados, designadamente para os conformar: aos limites
de endividamento aplicaveis; a real execucdo fisica e financeira dos
investimentos que visam financiar; aos limites resultantes da aplicagdo
das regras fixadas no ambito do PAEL;

« Outras alteracdes dos clausulados contratuais, por forma a conforma-los
com as exigéncias legais, designadamente decorrentes do decreto-lei de
execugao orgamental, do CCP, do RJIAEL e, no que especificamente respeita
aos contratos de natureza financeira, expurgando-os de regimes de garantias
ilegais ou desproporcionadas em caso de incumprimento do mutuario.

Redugdo dos valores dos contratos em 20 milhdes de euros, com
especial incidéncia nos contratos de empréstimo.

Noutras situagdes, as entidades fiscalizadas vieram solicitar o cance-
lamento dos processos, invocando a necessidade de reponderar a propria
celebracdo dos contratos ou as respetivas condig¢des. Tal sucedeu, por
exemplo, nos seguintes casos:

« Insuficiéncia de verbas para suportar a totalidade do encargo de-
corrente do contrato;

* Excesso de endividamento, falta de atualidade da necessidade do con-
trato de empréstimo ou desrespeito pelas finalidades legais dos mesmos;
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* Desrespeito pelas exigéncias fixadas no RIAEL para a constituicdo
de entidades ao abrigo desse regime;

* Preterigdo de formalidades ou requisitos indispensaveis a contratagdo
ou outras violagdes legais.

O valor dos processos cancelados a pedido das entidades fiscalizadas
ascendeu a 52 milhdes de euros.

Os pedidos de informag@o do Tribunal permitiram ainda que varios
contratos, ndo submetidos a visto do Tribunal, devendo sé-lo, fossem
ainda remetidos para esse fim.

Controlo concomitante

Concluidas 14 auditorias envolvendo 13 entidades com formulagao
de 38 Recomendagoes.

Impactos financeiros conhecidos de 1,2 milhdes de euros.

Registados 483 contratos adicionais com volume financeiro de
13,7 milhdes de euros.

Saber mais...

Nos termos da LOPTC, a fiscalizagdo concomitante, a cargo da
1* Secgdo do Tribunal de Contas e Secgdes Regionais, realiza-se atra-
vés de auditorias aos procedimentos administrativos relativos aos atos
que implicarem despesas de pessoal, aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia por forga da lei, bem como a execugio
de contratos visados.

Introdugéo

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos a visto,
salientam-se os que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja
visadas, titulem a execugdo de trabalhos a mais ou de suprimento de
erros € omissdes — 0s contratos adicionais.

Nesse contexto, o Tribunal tem vindo a proceder a uma analise dos
referidos adicionais— que néo esto sujeitos a fiscalizagdo prévia, mas
sim a fiscalizagdo concomitante e sucessiva, devendo, para o efeito, ser
remetidos ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 47.°,
n.°1, alinea d) en.° 2, da LOPTC—parte dos quais sdo selecionados para
a realizac@o de auditorias, onde se procede a uma analise aprofundada
da justificac@o e legalidade dos trabalhos adicionais e a identificacdo
de eventuais responsabilidades financeiras e sua comunicagdo ao Mi-
nistério Publico.

Dados Gerais

Em 2014, foram registados no Tribunal, para conhecimento, 483 con-
tratos adicionais, o que representa uma ligeira diminuicdo relativamente
ao numero registado no ano anterior (487), tendéncia que se tem vindo
a registar a par de um aumento de processos remetidos para efeitos de
fiscalizag@o prévia por forga da lei.

O valor liquido global desses contratos adicionais ascendeu a 13,7 mi-
lhdes de euros, o que representa um acréscimo de 110,76% relativa-
mente a0 montante apurado no ano anterior (6,5 milhées de euros).

Em 2014, concluiram-se 14 auditorias concomitantes, 71% das quais
incidentes sobre despesas de pessoal (cf. grafico).

Comparativamente com o ano transato, constata-se que as acdes inci-
dentes nas despesas com pessoal registaram um aumento significativo,
de 17 pontos percentuais — cf. grafico.

Auditorias concomitantes (2013-2014)
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Principais Recomendacdes

No ambito das auditorias concluidas em 2014, foram identificadas
irregularidades e ilegalidades e emitidas 38 recomendagdes, das quais
se destacam as seguintes:

Relatério n.° 1/2014—1* S

* Os atos administrativos que determinem uma modifica¢ao da despesa
inicialmente contratada deverdo mencionar, no proprio ato ou por remis-
sdo para anteriores pareceres ou informagdes, os fundamentos (de facto
e de direito) que justificam a sua pratica (art.° 125.°, n.° 1, do CPA);

* No calculo dos limites (5% e 10%) fixados nos n.°s 3 ¢ 4 do
art.® 376.°, do CCP, deve ser considerado o valor total dos (anteriores
e pretendidos) trabalhos de suprimento e ndo apenas a parte suportada
pela entidade auditada;

» S6 pode ser ordenada a execugdo de trabalhos de suprimento que
tenham por fim corrigir imprecisdes ou suprir lacunas do caderno de
encargos relativas a aspetos ou dados que se revelem desconformes com
arealidade (art.® 61.°,n.° 1, al. a), p. 1), do CCP), espécie ou quantidade
de prestacdes estritamente necessarias a integral execugao do objeto do
contrato (art.” 61.°, n.° 1, al. a), p. ii), do CCP), condigdes técnicas de
execugdo do objeto do contrato (art.® 61.°, n.° 1, al. a), p. iii), do CCP)
ou ainda quando respeitem a outros aspetos constatados no projeto de
execugao naquele integrado (art.°61.°, n.° 1, al. b), do CCP);

* Se, durante a realizagao de uma empreitada, for ordenada a execugéo
de trabalhos de suprimento de erros e omissoes que, na fase da formagao
do respetivo contrato, ndo foram por si aceites na sequéncia da sua de-
nuncia, devera explicitar os motivos que justificam o afastamento da sua
anterior decisdo ou, na formulagao da lei, “a razdo pela qual os considera
essenciais a conclusio da obra”, cf. art.® 376.°, n.° 6, do CCP;

* S6 ¢ possivel recorrer a contratagao de trabalhos a mais se se en-
contrarem reunidos todos os pressupostos de facto e de direito exigidos
nas als. a) e b) do n.° 1 do art.® 370.°, do CCP e se os limites constantes
nas als. a), b) e ¢) do n.” 2 da mesma disposiciio legal ndo forem
excedidos.

Relatorios n.”* 19, 21 e 22, e 24 a 28/2014- FC/SRMTC

* No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas obser-
vagoes de auditoria, o TC recomendou aos Municipios auditados que,
no ambito das alteragdes do posicionamento remuneratorio por opgao
gestiondria deem plena observancia a disciplina juridica que presente-
mente emana do art.® 156.°, n.° 2, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, que acolheu a solugdo legal que se encontrava consagrada
no art.° 47.°, n.° 1, da LVCR, assegurando-se de que os trabalhadores
beneficiarios dessa prerrogativa foram objeto de uma efetiva avaliagdo
em sede do SIADAP.

Relatorio n.° 9/2014-FC/SRATC

» Em caso de realizagdo de trabalhos ndo previstos, designadamente,
trabalhos a mais, deve demonstrar-se a verificagdo de todos os pressu-
postos de que depende a pretendida modificagdo objetiva do contrato,
mediante a explicitagdo das circunstancias de facto que fundamentam a
realizag@o dos trabalhos e o respetivo enquadramento legal;

* Devem ser imediatamente publicitados no portal da Internet dedi-
cado aos contratos publicos os atos e acordos que impliquem trabalhos
amais, trabalhos de suprimento de erros e omissdes, trabalhos a menos,
indemnizagdes por redugdo do prego contratual ou revisdo de precos,
desde que envolvam um valor acumulado superior a 15% do prego
contratual;

* Nos autos de medi¢éo ndo devem registar-se trabalhos que néo foram
efetivamente executados. A verificarem-se erros, a corre¢ao devera ser
feita no auto de medigdo imediatamente posterior.

Controlo e acompanhamento das decisdes e recomendagdes

No referente a0 acompanhamento das decisdes e recomendagdes for-
muladas em sede de controlo concomitante verificou-se, para 2014, que
os servigos destinatarios das recomendagdes e observagoes formuladas
deram mostras de as acolher na generalidade das situagdes. Assim:

» Foram acolhidas 36 recomendagdes proferidas em 14 relatorios de
auditoria do ano e de anos anteriores;

* Dos relatdrios cujas recomendagdes foram acolhidas em 2014,
86% foram aprovados entre 2013 e 2014, o que demonstra a atuali-
dade e a tempestividade dos efeitos deste tipo de controlo exercido
pelo Tribunal.

Cumpre ainda salientar, a titulo de impacto deste tipo de contro-
lo—nomeadamente, o cumprimento de normativos legais e a melhoria
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da transparéncia dos procedimentos contratuais e pré-contratuais — que,
na sequéncia da intervengdo do Tribunal no ambito dos relatorios:

* Rel. n.° 2/2013 — 1? Seccdo, a entidade auditada reduziu em 50%
o montante dos pagamentos efetivamente realizados a titulo de erros e
omissdes do projeto (redugdo de 194.502,98 euros), tendo o adjudicata-
rio assumido a sua responsabilidade em montante igual; e intentou nos
Tribunais Administrativos e Fiscais a competente agdo contra o projetista
exigindo uma indemnizagdo no valor de 951.147,04 euros, em resultado
dos erros e omissdes verificados no projeto;

* Rel. n° 1/2014 — 1* S, foram identificadas 20 infragdes financeiras,
de natureza sancionatoria (violagao do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e 1)
da LOPTC), assim como de responsabilidade reintegratoria (artigo 59.°,
n.os 1 e4 da LOPTC), correspondentes aos ilicitos praticados, bem como
o respetivo responsavel, tendo sido feita a correspondente participacdo
ao Ministério Publico para efeitos de responsabilizagdo, nos termos dos
artigos 57.°,n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC;

*Rel. n.°2/2014 — 1* Secgao, e apos a notificagdo do respetivo relato,
a entidade auditada (Instituicdo Superior de Ensino) rescindiu o contrato,
no valor de 4.418,29 euros, relativamente ao qual se verificava uma in-
compatibilidade do docente contratado, tendo ainda tomado providéncias
para por termo a situagdo identificada de exercicio de fungdes docentes
sem o correspondente instrumento contratual;

*Rel. n.° 05/2014-FC/SRATC, a entidade langcou em 05-06-2014 um
novo procedimento, através de concurso publico, para adjudicagdo da
prestagdo de servigos sendo que, até a sua conclusdo e a obtenc¢do do
visto do Tribunal de Contas, o atual contrato de prestagdo de servigos
ird manter-se por razdes de saude publica;

* Rel. n.° 9/2014-FC/SRATC, verificou-se a reposi¢do de verbas no
montante de 3.089,51 euros, decorrente do registo, em auto de medigao,
de trabalhos que nao estavam executados e a consequente extin¢do da
responsabilidade financeira reintegratdria entdo evidenciada.

Controlo sucessivo

Emitidos 4 pareceres, sobre as Conta Geral do Estado (PCGE) e
da Regido Auténoma dos Agores (PCRAA) de 2013 e sobre as contas
da Assembleia da Republica e da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores de 2013.

Formuladas 110 recomendagdes em sede de PCGE e PCRAA.

Acolhimento de 65% das recomendagdes formuladas em anos an-
teriores.

Concluidas 66 auditorias e verificacoes externas de contas.

Formulago de 419 Recomendagdes.

Exercido controlo sobre 279 Entidades.

Impactos financeiros conhecidos de 79 milhdes de euros.

Verificaciio interna de 503 contas de geréncia relativas a 437 enti-
dades num volume financeiro de 225.748 milhdes de euros.

Formuladas 230 Recomendagdes.

Saber mais...

O controlo sucessivo concretiza-se com a emissio de Pareceres— so-
bre a Conta Geral do Estado e as Contas das Regides Autonomas, e sobre
as Contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas
Regionais — e de relatorios de auditoria e de verificagdo (externa e
interna) de contas.

Em resultado das suas agdes, o Tribunal faz recomendagoes que vi-
sam a correcao de deficiéncias encontradas e de praticas prejudiciais a
transparéncia, a eficiéncia, a eficacia e a economia da gestdo financeira
publica das entidades a que sdo dirigidas, bem como o aperfeicoamento
de legislagdo.

Em 2014, o Tribunal aprovou 4 Pareceres — sobre a Conta Geral do
Estado de 2013, a Conta da Regido Autonoma dos Agores (RAA) de
2013, a Conta da Assembleia da Republica de 2013 e a Conta da Assem-
bleia Legislativa da RAA de 2013 -, concluiu 66 auditorias e verifica-
¢des externas de contas (VEC) abrangendo 279 entidades, procedeu a
verificagdo interna de 503 contas (VIC), relativamente a 437 entidades,
e formulou 759 recomendacgdes.

Em resultado destas agdes foram detetados factos constitutivos de
eventuais infragdes financeiras sancionatorias ou reintegratorias ou de
juizos de censura e produzidos impactos financeiros no montante total
de 79,3 milhoes de euros.

Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as Contas
das Regiées Autonomas

Saber mais...

A 2% Secgdo e Secgdes Regionais do Tribunal de Contas compete, em
especial, o controlo externo da execugdo dos Or¢amentos (de Estado
¢ Regionais), que se traduz na emissdo anual dos Pareceres sobre as
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Contas e na conclusdo de relatorios de acompanhamento da execugdo
orcamental, tendo por destinatario institucional e privilegiado os Par-
lamentos (nacional e regionais).

Introducgéao

De acordo com a LOPTC, compete ao Tribunal emitir Pareceres sobre
as Contas Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, e Regio-
nais — Contas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Para o efeito, em 2014 foram concluidas 55 a¢3es preparatorias do
Parecer sobre as Contas Geral do Estado de 2013 (PCGE 2013) e da
Regido Autonoma dos Agores de 2013 (PCRAA), 4 a¢des de acompa-
nhamento da execug@o orcamental e 16 auditorias.

A conclusio do Parecer da Conta da Regido Autonoma da Madeira
foi inviabilizada pelo facto da respetiva conta de 2013 apenas ter sido
remetida a Sec¢do Regional em 22 de Outubro de 2014.

Principais Recomendacdes

14 mil milhées de euros foi o valor financeiro dos factos apurados
em 2014 em sede de Pareceres.

Em sede de Pareceres e de agdes de acompanhamento de execugao
orcamental foram apurados vérios factos constitutivos de eventuais
infragdes financeiras sancionatorias ou reintegratorias ou de juizos
de censura, cuja expressdo monetdria ascendeu a 14 mil milhdes
de euros, ¢ formuladas 110 recomendagdes, de que se destacam as
seguintes:

* Que o Governo promova a revisdo do conceito legal de receita
propria subordinando-o exclusivamente aos rendimentos resultantes da
atividade especifica e do patrimonio (incluindo doagdes, herangas ou
legados) dos organismos sujeitos ao regime de administragdo financeira
do Estado;

* Que o Governo, através da Direcdo-Geral do Orgamento, identifique
formal e previamente a cada exercicio orcamental, todas as entidades ad-
ministradoras de receitas do Estado (servigos integrados que asseguram
ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua
cobranga), especificando as receitas administradas sob a responsabilidade
direta de cada uma dessas entidades;

* Deve ser respeitada a natureza vinculativa dos valores fixados
no QPPO (Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental) nas suas
diferentes dimensdes (programas, agrupamentos de programas e con-
junto de todos os programas) e proceder ao necessario ajustamento,
quer da nomenclatura dos programas orgamentais, quer do regime
do QPPO;

» Deve garantir-se a integralidade da despesa registada na CGE,
abrangendo a execugao or¢amental definitiva de todas as entidades que
constituem o universo da administragio central;

* Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a
evitar onerar o Estado com juros;

* Deve ser exigido rigor na prestagdo de informacao pelas Autoridades
de Certificagdo/Entidades Pagadoras de fundos comunitarios sobre os
fluxos financeiros recebidos da UE, de forma a evitar erros desneces-
sarios no respetivo apuramento;

* Recomenda-se ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social que determine os procedimentos tendentes a uma articulagao
eficiente e eficaz dos varios Institutos do perimetro da seguranca social,
para que, designadamente em matéria de desenvolvimento ou melhoria
de aplicagdes informaticas, seja dado integral cumprimento as recomen-
dagdes formuladas pelo Tribunal;

* O Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social deve
diligenciar no sentido de que os custos e os proveitos e, consequente-
mente, o resultado liquido do exercicio reflitam de forma verdadeira e
apropriada a situagdo econdmica da CSS.

O Tribunal emitiu ainda o juizo sobre as contas analisadas.
Juizo sobre a Conta Geral do Estado 2013

“O Tribunal formula reservas: pela ndo aplica¢do integral do
POCP; pela omissdo de impostos nas receitas do Estado de valores
contabilizados como receita propria pelas entidades a quem estdo
consignados; pela omissdo ou subvalorizag¢do de receitas e despesas;
pela falta de informagdo sobre o stock da divida dos SFA; e pela
movimentagdo fora da tesouraria de valores significativos. Formula
ainda énfases pela ndo aplicagdo da reforma da contabilizagdo das
receitas e deficiéncias de controlo e pelo ndo cumprimento de princi-
pios or¢amentais. Assinala, finalmente, uma limita¢do de ambito por
a CGE ndo incluir a receita e a despesa de sete Fundos Autonomos
e de dezasseis EPR.

Na conta da Seguranga Social formula reservas: pelo incumprimento
de disposigdes legais referentes ao pagamento de pensédes e de presta-
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¢oes de desemprego,; a cobranga de coimas e custas; e pela auséncia de
instauragdo de processos executivos relativos a valores indevidamente
pagos a beneficiarios. Quanto a Conta de Execugdo Or¢amental re-
servas. pela subvalorizacdo da receita de contribuigdes e da despesa
com pessoal, pela sobrevalorizagdo das prestagoes sociais e pela ndo
reconciliagdo das contas bancdrias. Quanto ao Balango e a Demons-
tra¢do de Resultados reservas: pela sobrevalorizagdo de prestagoes
sociais a repor e das dividas de outros devedores; pela subvalorizag¢do
dos custos operacionais e dos custos extraordinarios, e pela sobreva-
lorizagdo e subvalorizagdo das dividas de contribuintes, bem como
pela inexisténcia de procedimentos de controlo e/ou de contabiliza¢do
deficiente afetando os valores do imobilizado, das disponibilidades, dos
custos, dos proveitos e dos resultados. Assim, ndo é possivel assegurar
que a CSS reflete, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma
imagem verdadeira e apropriada da situa¢do econdmica, financeira e
patrimonial da SS.”

Juizo sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2013

A nivel da legalidade, apreciacdo globalmente favoravel com as re-
servas decorrentes da inobserviancia das seguintes disposi¢oes legais:
n.°3 do artigo 3.°da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido
Autéonoma dos Agores (LEORAA), pois nem a proposta do Org¢amento,
nem a Conta (por remissdo do n.° 1 do artigo 26.° da citada lei) con-
tinham os elementos necessarios a apreciagdo da situagdo financeira
do sector publico empresarial; alinea a) do artigo 14.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28/05, por terem sido efetua-
das alteragoes or¢amentais, no ambito do capitulo 50— Despesas do
Plano, sem que tenham sido aprovadas pelos orgdaos competentes; n.°
2do art.°4.°da LEORAA quanto ao equilibrio or¢amental, calculado
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.°da LEO (...) dado que,
quer na proposta de Or¢amento, quer no Or¢amento aprovado e no
revisto dos servigos simples e integrados ndo foi observado o principio
do equilibrio; n.° 7 do art.’8.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
4/2013/4, de 22/05 na medida em que foram contabilizadas receitas
de fundos comunitarios provenientes do PROCONVERGENCIA, no
montante de 3,1 milhdes de euros, depois de encerrado o periodo
complementar; n.° 3 do art.” 3.°, por remissdo do n.’ 1 do artigo 26.°
da LEORAA, dado que a Conta da Regido ndo faculta a informagdo
necessaria para o calculo do endividamento liquido consolidado dos
servigos e fundos autonomos.

A nivel de corregdo financeira, apreciagdo com reservas, dada a:
impossibilidade de conferir o valor global da receita e da despesa e
os valores dos saldos, quer de anos findos, quer os transitados para a
geréncia seguinte; ndo integragdo, no ambito da AR direta, do saldo de
anos findos nas alteragoes or¢amentais efetuadas, e um valor de saldo
para o ano seguinte, em operagoes orgamentais e extraor¢amentais,
bastante superior ao apresentado, em saldo, nas contas bancarias da
Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro e nas tesourarias regionais;
auséncia de informagdo sobre pagamentos em atraso, prazo médio de
pagamentos e pagamentos realizados respeitantes a encargos transitados
em divida de anos anteriores; inexisténcia de informagao relativa as
responsabilidades financeiras com reflexos em exercicios or¢amentais
futuros, designadamente ao nivel dos encargos assumidos no ambito
das parcerias publico-privadas e dos contratos ARAAL, cujos fluxos
de pagamento prolongam-se até 2039, incorre¢ées na contabiliza¢do
de receitas e despesas.

Controlo e acompanhamento das recomendagobes

O Tribunal faz anualmente, em sede de Parecer, uma apreciagio
do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas em Pareceres
anteriores, mormente, as do Parecer emitido no ano n-2. Ora, a apre-
ciag@o do Tribunal, refletida no PCGE 2013, sobre o acolhimento de
recomendagdes formuladas no PCGE 2011 (') teve por base os resul-
tados das auditorias e demais agdes de controlo realizadas no 4mbito da
preparagdo do PCGE 2013, para além do exame da informagdo prestada
pelos destinatarios ('?).

Donde o Tribunal ter concluido por um grau de acolhimento (**) de
65%, tendo sublinhado que, em regra, as recomendagdes ndo acolhidas
vém sendo reiteradas sem que as respostas dos sucessivos responsaveis
governamentais apresentem justificagdo atendivel para a ndo corregao
das deficiéncias que motivaram essas recomendagdes.

O Tribunal identificou ainda, em 2014, impactos decorrentes do
acolhimento (total ou parcial) de 52 recomendagdes formuladas em sede
de Pareceres anteriores ('*), que assumiram variada natureza, destacando-
-se os de indole qualitativa, que representaram 75% dos impactos
observados, consubstanciados em garantias acrescidas de cumprimento
da legalidade e regularidade e em melhorias introduzidas na gestdo
financeira publica (cf. grafico).
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Acolhimento de recomendacdes (2014)

2%

4% B Impacto Financeiro

31%

M Publicagdo ou alteragdo de
legislagdo

O Cumprimento da legalidade e
da regularidade

Melhoria da gestdo financeira
publica, da transparéncia e da
responsabilidade

B Melhoria da qualidade do
servigo prestado

A titulo de exemplo, na sequéncia de recomendagdes emitidas no
ambito dos PCGE 2010 e 2011:

» Foram observadas melhorias ao nivel da transparéncia da pres-
tacio de contas e da qualidade da informacio contida na CGE,
incluindo a do respetivo Relatorio, designadamente quanto as previsoes
macroecondmicas, a divida dos servigos e fundos autonomos, as garantias
e aos fluxos financeiros com as regides autdnomas, as autarquias locais
e o setor empresarial;

» Foram uniformizadas metodologias utilizadas pela entidade con-
solidante (IGFSS) na elaboragdo das contas das diversas entidades que
integram o perimetro de consolidagdo da Seguranga Social.

* Foi publicada legislacdo diversa, designadamente, inclusdo de
normas nos decretos de execugdo orgamental que conduziram: a sim-
plificagdo da prestagdo de informacao relativa aos atrasos nos pagamen-
tos; a uniformizacdo dos sistemas contabilisticos; a garantia de que a
gestao da receita do Estado decorrente da entrega dos juros auferidos
em virtude do incumprimento do principio da unidade de tesouraria ¢
cometida 8 DGO ('%); ao estabelecimento de limites para a concessio de
garantias ('°); a regulamentagio, no &mbito da RAA, de alguns aspetos
relativos a atribuicio de subvengdes ('7);

» Foram instaurados 1270 processos para efeitos de cobranga coerciva,
com vista a recupera¢io de montantes indevidamente pagos pela
Segurancga Social no montante de 8,6 milhdes de euros.

Auditorias e Verificagdes Externas de Contas
em Fiscalizacao Sucessiva

Introducao

Durante o ano de 2014, em sede de controlo financeiro sucessivo,
o Tribunal realizou 66 auditorias e verificacoes externas de contas
(VEC) de diferente natureza, complexidade e dimensao, destacando-se,
pela sua maior expressdo, as auditorias orientadas para temas ou areas
especificas (26) e as financeiras (17).

Auditorias e VEC concluidas em 2013 e 2014

m2014

2013

Qutras
VEC
Orientada

Operacional/Resultados

Seguimento
Financeira

Projeto/Programa
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Neste ambito o Tribunal apurou factos de auditoria cujo montante
totalizou 809 milhées de euros ¢ formalizou 419 recomendacées,
constituindo estas instrumentos essenciais da sua atuagio (cf. Documento
de Informagéo Estatistica e Indicadores).

Na sequéncia do controlo exercido nas diferentes areas de atua-
¢do, em particular do acolhimento das recomendagdes emanadas pelo
Tribunal —cf. Tabela— verificaram-se impactos de variada natureza
sendo de destacar, para 2014, os de natureza financeira, estimados em
79,3 milhdes de euros.

Total de recomendagdes acolhidas em 2014

TOTAL

Execucdo do orgamento do Estado e do orgamento da Seguranca Social 16
Fungdes econémicas, sociais e fundos comunitarios 72

Fungdes gerais de soberania 47

Ciéncia, inovag3o e ensino superior, educagdo, cultura e desporto 67
Satde 69
Seguranca Social 1
Administragdo local e Setor ptiblico empresarial autarquico 45

Setor ptiblico empresarial da Administragdo central e Entidades reguladoras 113
Associagoes e Fundagoes 1

431

Reconhecendo que entre a data de formulag@o de uma recomendag@o
e a do seu acolhimento ¢ necessario o decurso de tempo suficiente para
que este se verifique, o Tribunal apurou em 2014 o grau de acolhimento
das recomendagdes formuladas em 2011 e 2012, tendo-se concluido que
o grau de acolhimento dessas recomendacdes foi de 70%.

Destaques e impactos de auditorias por grandes
areas de atuagao

Execugao dos orgamentos do Estado, da Seguranga Social
e das Regides Autonomas

Auditoria ao “Acompanhamento dos mecanismos de assistén-
cia financeira a Portugal” (Rel. n.° 27/2014-2%S), incidindo sobre a
analise das medidas de politica orcamental e das medidas orgamentais
estruturais na area da satde atendendo aos critérios de cobertura e
de materialidade definidos no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF).

Principais observagdes e conclusdes

Contrariamente ao previsto no MoU ('*) inicial, no periodo 2011/2013,
o ajustamento or¢amental efetuou-se, essencialmente, através de um
aumento global da receita em 11%, com particular destaque para as
receitas de natureza fiscal e contribui¢des sociais que, no conjunto,
representaram 72,8% desse aumento.

Do lado da despesa apenas duas rubricas (despesas com pessoal e
transferéncias de capital) apresentaram um decréscimo. Destaca-se
ainda a natureza pontual das opera¢des que originaram a cobranca da
receita.

Na area da satude concluiu-se o seguinte:

* Em 2012 e 2013, as metas de cobranga de taxas moderadoras nao
foram alcangadas e os objetivos para a despesa com medicamentos ndo
foram atingidos;

* No periodo 2010-2013, verificou-se uma diminuigao de 11% nos cus-
tos operacionais dos hospitais, inferior 4 meta estabelecida, de 15%;

* A quota de medicamentos genéricos no mercado do SNS foi superada
em 2012, ficando porém aquém do objetivo em 2013.

Principais recomendagdes emitidas

* Elaboragdo e publicitagdo de um relatorio final de execugdo do PAEF,
permitindo assim a apreciagdo do cumprimento das metas;

» A CGE deve apresentar informagao sobre a execugdo das medidas
de consolidag@o orgamental, assegurando a transparéncia e publicidade
que devem presidir a apresentacdo das contas publicas;

* Assegurar a finalizacdo dos processos de reorganizagdo decorren-
tes da implementagdo do PREMAC com posterior elaboragdo de um
relatorio final.

Auditoria a “Quantificacdo da Despesa Fiscal” (Relatorio n.°
19/2014 - 2* S) realizada para examinar a eficacia do respetivo sistema
de controlo instituido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), face
a importancia da receita cessante por beneficios fiscais (despesa fiscal)
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e a sua reiterada subavaliacdo e insuficiente relevagdo na Conta Geral
do Estado (CGE).

Principais conclusdes

« Os sistemas de informacao tributarios ndo contém dados completos
sobre todos os beneficios fiscais, ndo assegurando a adequada e integral
quantifica¢do da despesa fiscal (DF);

* O processo de quantificagdo da DF ndo tem por base metodologia
aprovada pela AT;

* A quantificagao da DF nao é acompanhada por uma inventariagao
completa e apropriada dos beneficios fiscais por imposto;

* As deficiéncias identificadas conduzem a subavaliagdo da DF;

« Face as deficiéncias verificadas e aos erros materiais detetados na
quantificagdo da receita cessante foram formuladas reservas sobre a
despesa fiscal inscrita nos mapas da Lei do Orgamento de Estado (OE),
no Relatorio do OE e na CGE.

As conclusdes referidas suscitaram recomendagdes, no sentido de
suprir as deficiéncias enunciadas. A AT informou o Tribunal que ira
propor, ao Ministério das Finangas, a inventariacdo e classificacdo dos
beneficios fiscais e o alargamento das obriga¢des declarativas e que
definira as metodologias de quantificagdo da DF.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

* Publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/M, de 20 de
agosto, que adaptou a RAM o Decreto-lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
estabelecendo o regime juridico aplicavel a concessdo de subvengdes
publicas (Rel. n.° 08/2013-SRAMTC);

* Publicitagdo da listagem dos subsidios financeiros atribuidos, em 2013,
no sitio da internet da entidade auditada (Rel. n.° 08/2013-SRMTC).

Fungdes Econdmicas, Sociais e Fundos Comunitarios

Auditoria a “Producio e Incorporacio de Biocombustiveis” (Rel.
n.° 23/2014-2* S), tendo como objetivo a emissdo de um juizo sobre
o grau de cumprimento das metas para a incorporagdo de biocom-
bustiveis na gasolina e gasoleo rodoviario estabelecidas por Diretivas
Comunitarias.

Principais conclusdes

* De 2006 a 2010 nao foi atingida a incorporagao de biocombustivel
prevista na Diretiva n.° 2003/30/CE, de 8 de maio;

* A despesa fiscal com a iseng@o de imposto sobre os produtos petroli-
feros aplicada aos biocombustiveis, de mar¢o de 2006 a 31 de dezembro
de 2013, importou em 280,5 milhdes de euros;

* Devido a incorporagio de biocombustiveis, entre 2006 ¢ 2010, os
consumidores pagaram mais 151,6 milhdes de euros de imposto sobre
os produtos petroliferos e de contribui¢do de servigo rodoviario do que
pagariam pelo combustivel fossil energeticamente equivalente sem
incorporagao;

* Apds o fim da iseng@o para os biocombustiveis produzidos pelos
produtores do regime geral, a cobranga de imposto sobre os produtos
petroliferos e de contribuigdo de servigo rodoviario sobre o gaséleo ex-
cedeu em 78,4 milhdes de euros a que haveria lugar para o combustivel
fossil equivalente sem incorporagdo, situagdo contraria a natureza de
imposto ambiental do imposto sobre produtos petroliferos.

Principais recomendagdes

« Diligenciar o estudo de medidas que compensem os consumidores
do sobrecusto fiscal que resulta do menor teor energético dos biocom-
bustiveis incorporados na gasolina e gasdleo rodoviarios.

Ainda nesta area, no ambito de outras auditorias realizadas, foram
emitidas recomendagdes das quais se destacam:

* Providenciar pela tomada de decisdo relativamente a aplicagdo dos
resultados no valor global de 54,3 milhdes de euros e pela entrega, como
receita do Estado, de 38,3 milhdes de euros com origem em reservas
especiais, conforme proposto pelo ICP-ANACOM —Rel. n.° 16/2014-2*
S, auditoria financeira a “Autoridade Nacional de Comunicag¢odes
(ICP-ANACOM), geréncia de 2012”;

* Proceder a adequada revisao dos projetos de reabilitagdo antes da
sua aprovacao e da abertura do procedimento para a execuc@o das em-
preitadas correspondentes— Rel. n.° 08/2014-2%S, auditoria ao “Projeto
de Reabilitacido do parque habitacional do Instituto de Habita¢do
e Reabilitacio Urbana”.
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Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

* Publicag@o do Decreto-lei n® 16/2014, de 03 de fevereiro, que estabe-
lece o regime de transferéncia da jurisdi¢do portudria dos portos de pesca
e marinas de recreio do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos,
I.P., para a Docapesca—Portos e Lotas, S.A. (Rel. n° 3/2013-2°S);

* Exigéncia do cumprimento de normas relativas a contratagdo publica,
unidade de tesouraria e gestao patrimonial (Rel. n® 03/2013-22S);

* Exigéncia do cumprimento de normas relativas a contratagdo pu-
blica, publicitagdo de apoios financeiros e prestagdo de contas (Rel.
n°® 19/2013-2%S);

+ Exigéncia do cumprimento de normas respeitantes a contratagdo
publica, prevengdo e gestdo de residuos de constru¢do e demoli¢do e
prevengdo e seguranga no trabalho (Rel. n® 8/2014-2°S);

Fungoes Gerais de Soberania

Auditoria ao “Passaporte Eletronico Portugués” (Rel.
n.° 22/2014-2%S), orientada a eficacia dos sistemas de informacao que
suportam a sua concessdo, emissdo e utilizagao, e constituindo uma
agdo autonoma e precedente da auditoria”Parallel audit on the biometric
passport”, promovida pela EUROSAL

Principais conclusdes

* As entidades envolvidas (designadamente o SEF e INCM)(*’) tém
uma estrutura organizativa que lhes permite cumprir os objetivos legais
associados ao Passaporte Eletronico Portugués (PEP);

» O sistema de gestao e controlo do SEF foi classificado como “re-
gular”, existindo um cumprimento generalizado das normas nacionais
e internacionais;

* Relativamente ao sistema financeiro e patrimonial concluiu-se que
s6 a INCM dispunha de contabilidade analitica, ndo sendo possivel
determinar, para cada entidade, a relagdo entre os custos e os proveitos
decorrentes das taxas;

* No SEF néo existiam adequados procedimentos de controlo da
receita proveniente da emissdo de PEP existindo, em consequéncia,
receita por identificar.

Principais recomendagdes

» Promover, em colabora¢do com as Entidades PEP, os desenvol-
vimentos aplicacionais e procedimentais para a emissdo e entrega, de
forma regular, aos requerentes de PEP, de recibos com validade fiscal,
aquando do pagamento das taxas.

Também nesta area, no ambito de outras auditorias realizadas, foram
emitidas recomendagdes das quais se destacam:

* Promover a existéncia de sistemas e procedimentos de controlo in-
terno que abranjam os 6rgaos ¢ entidades administrativas independentes
que funcionam junto da AR —recomendagio do Parecer sobre a conta
da Assembleia da Republica de 2012 reiterada no Parecer de 2013;

* Determinar a revisdo do sistema de disponibilizagdo de aeronaves
por forma a incluir na contratualizagdo desses servigos a flexibilidade
adequada a incerteza das ocorréncias dos fogos florestais, designada-
mente através de autorizacdo de despesa com suficiente abrangéncia
temporal e financeira—Rel. n.° 12/2014-2°S, auditoria a “Empresa
de Meios Aéreos, S.A.”.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

* Publicagdo do Decreto-lei n.° 140/2014, de 16 de setembro, que
altera o Estatuto da Carreira Diplomatica sobre a regulamentagdo na
atribuicdo de comparticipagdo nas despesas de educagdo dos filhos
dependentes (Rel. n.° 18/2011-2°S);

* Publicagdo do Decreto-lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro, que
aprova a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional, prevendo o
processamento centralizado de remuneragdes do pessoal do universo da
defesa nacional (Rel. n.° 4/2014-2.* S);

* Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42/2014, de 26 de junho,
que determina o inicio do processo conducente a dissolugao e liquidacdo
da EMPORDEF, S.A. (Rel. n.° 27/2012-2.* S);

* Melhoria no sistema de gestdo e controlo com a aprovagido do
Manual de Procedimentos relativo a Divisao de Contabilidade e Gestio
Financeira e a Divisdo de Recursos Humanos, Aprovisionamento e
Patrimonial (Rel. n° 28/2011-2.% S);

* Monitorizagdo do Plano de Gestao dos Riscos de Corrupgdo e Infra-
¢oes Conexas, integragdo de aplicagdes de gestdo de recursos humanos
e melhoria nos registos de inventario e integragdo no sistema de Gestdo
de Recursos Financeiros e Orgamentais (Rel. n.° 10/2013-2.% S);
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« Elaborag@o de manual de procedimentos de controlo interno e apro-
vagdo do regulamento interno de horario de trabalho e melhoria da
fiabilidade da informacéo através do registo e contabilizagdo integral
de receita (Rel. n.° 17/2012-2.% S);

Auditoria as subvengdes vitalicias e subsidios de reintegragdo
pagos a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Madeira” (Rel.
n.° 10/2014-SRMTC), que examinou a legalidade e a regularidade das
subvengdes mensais vitalicias e dos subsidios de reintegragdo pagos a
ex-deputados daquela Assembleia (ALM).

Principais observagdes

« Entre 2005 ¢ 2011, a ALM abonou indevidamente subsidios de
reintegragdo a ex-deputados;

* Em 2011, dezassete ex-deputados que acumulavam a subvengao
vitalicia com a pensdo de reforma ou aposentagdo ultrapassaram o limite
quantitativo estabelecido na Lei.

Principais recomendagdes

* Na atribui¢@o do subsidio de reintegragdo e da Subvengdo Mensal
Vitalicia, seja observado o disposto na Lei;

» Adogio, pelos intervenientes no processamento e no pagamento
destes abonos, de medidas concertadas tendo em vista a partilha da infor-
magao necessaria para assegurar o cumprimento dos limites quantitativos
a acumulag@o de subvengdes com remuneragdes € pensoes.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

» Cumprimento dos limites quantitativos a acumulagao de subvengoes
com remuneragdes e pensdes (Rel. n.° 10/2014-SRMTC);

* Publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2014/M, de 29/07,
que adapta o Decreto-lei n.° 106/98, de 24/04, que estabelece o regime
do abono de ajudas de custo e transporte pelas deslocagdes em servigo
publico (Rel. n.° 4/2014-SRMTC).

Ciéncia, inovagao e ensino superior, educagao, cultura e desporto

Auditoria ao "Instituto Superior Técnico” (Rel. n.° 20/2014-2%S),
que teve por objetivos analisar o acatamento de recomendagdes anterior-
mente formuladas, o processo de integragdo do Instituto Tecnoldgico e
Nuclear, IP no Instituto Superior Técnico (IST) e verificar a conformi-
dade legal e a regularidade das participagdes do Instituto em entidades
beneficiarias de dinheiros ou outros valores publicos.

Principais observagdes e conclusdes

 Foram realizadas despesas ilegais e consequentes pagamentos em
2011, relativas a trabalho extraordinario e em dias de descanso semanal
e complementar, por auséncia de autorizagdo tempestiva para a sua
prestacdo bem como de competéncia para a sua autorizagao;,

« Foram realizados pagamentos ilegais e indevidos, nos anos de 2009
a 2012, relativos ao abono de despesas de representacdo a membros do
Conselho de Gestao;

* Dos protocolos celebrados com a ADIST (*), no ambito de cedén-
cia de trabalhadores, foram realizadas despesas ilegais no valor de 3,8
milhdes de euros, decorrentes do incumprimento dos normativos legais
relativos a contratagdo de pessoal ndo docente e de investigacao;

 Verificou-se um deficiente controlo de execu¢do financeira dos
protocolos celebrados, traduzido na emissao tardia de faturagéo, de
notas de crédito, permitindo que ndo fossem arrecadadas receitas no
valor de 497 mil euros.

Principais recomendagdes

* Cessar a atribuigdo de suplementos remuneratorios desconformes
a lei;

* Cessar a contratagdo de trabalhadores para o IST com recurso a
ADIST, cumprindo-se os normativos legais em matéria de recruta-
mento;

« Diligenciar pelo pagamento da divida apurada da ADIST ao IST,
no montante de 926 mil euros.

Sauide

Auditoria a “Execucio do contrato de gestao do Hospital de Cas-
cais” (Rel. n.° 11/2014-2.* S), com o principal objetivo de confrontar
o Value for Money apurado no momento da contratagdo com o valor
gerado a partir da execugdo do contrato de gestdo.
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Principais conclusdes

* As rendibilidades alcangadas no periodo 2008-2012 foram forte-
mente negativas e muito inferiores ao projetado no “caso base”;

* No sentido de calcular a redugdo de valor do projeto para a entidade
gestora do estabelecimento, apuraram-se os VAL do projeto, na dtica do
investimento, concluindo-se pela existéncia de uma redugao de valor no
montante de 27,5 mil euros, resultante de fatores internos (controlaveis),
nomeadamente dos desvios verificados nos custos com fornecimentos
e servigos externos e com pessoal;

* A acumulagdo de divida ao longo dos anos por parte da Entidade
Gestora do Estabelecimento penalizou o valor do encaixe financeiro da
sua venda quando por for¢a do MoU surgiu o compromisso da alienagéo
das participagdes sociais das areas de negdcios da Caixa Geral de Depo-
sitos, S.A., onde se incluia a Entidade Gestora do Estabelecimento.

Principais recomendagdes

* Determinar a realizagdo da comparagao do desempenho da Entidade
Gestora do Estabelecimento do Hospital de Cascais com o dos demais
hospitais EPE e, bem assim, com o desempenho de outras entidades ges-
toras de hospitais em PPP, promovendo a harmonizagédo dos indicadores
e padrdes de desempenho utilizados, quer nos contratos de gestdo das
PPP, quer nos contratos-programa com as unidades hospitalares EPE,
definindo os indicadores a utilizar.

Nesta area, ¢ no ambito da auditoria de desempenho a unidades
funcionais de cuidados de satide primarios (Rel. n.° 17/2014-2.* S),
destacam-se as seguintes recomendagdes:

» Promover a revisdo do Decreto-lei n.° 298/2007, de 22 de agosto,
de modo a manter a coeréncia do seu modelo de organizagdo e fun-
cionamento com a “‘combinagdo de salarios e de compensagoes pelo
desempenho”;

* Prever e definir condi¢des para a “despromogdo” de Unidades de
Saude Familiar (USF) caso a avaliag@o global do desempenho da USF
seja reiteradamente negativa.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

* Publicagdo do Despacho n.° 1507/2014, de 16 de janeiro, dos Mi-
nistros de Estado e das Finangas e da Saude, tornando obrigatoriamente
aplicavel as entidades publicas empresariais da area da saude a adogéo
do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (Rel. n.® 38/2012-2.% S);

* Publicagfo pela Administragdo Central do Sistema de Saude, 1.P.,
do documento”Modelo para analise e avaliagdo prévia de acordos de
cooperacao com IPSS” (Rel. n.° 21/2013-2. S);

Administragao local e Setor publico empresarial autarquico

Auditoria ao “Estatuto remuneratorio dos membros dos orgdos da
Associacio de Municipios da Ilha de Sio Miguel” (*'), cujo objetivo foi
o de verificar a observancia do regime legal de remuneracdes dos eleitos
locais que exerceram simultaneamente fungdes autarquicas remuneradas
(Rel. n.° 04/2014-SRATC).

Principais observagoes

* A assembleia intermunicipal da AMISM deliberou por trés vezes
sobre a atribui¢do e valor das senhas de presenga, tendo sido pago aos
membros dos Orgdos da associagdo em execucdo dessas deliberagdes
o montante de 390,9 mil euros entre margo de 2004 ¢ dezembro de
2012;

* Para além dos montantes previstos nas delibera¢des da assembleia
intermunicipal, foram efetuados outros pagamentos aos membros desse
o6rgdo que eram simultaneamente membros do conselho de adminis-
tracao;

* Os pagamentos em causa sao ilegais por incumprimento do Estatuto
dos Eleitos Locais.

Principais recomendagdes

» Promover a reposi¢do das quantias pagas a titulo de senhas de
presenga aos membros da assembleia intermunicipal e do conselho de
administracdo.

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

» Implementacdo de procedimentos de controlo interno nas areas
de investimentos financeiros, imobilizado corpéreo, disponibilidades,
contas a pagar e a receber ¢ existéncias (Rel. n.° 9/2013-2.* S);
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* Constituigdo de uma Comissdo de Auditoria Interna e aprovagio
de medidas de avaliacdo e de monitorizagdo relativas a Prevencédo de
Riscos (Rel. n.° 09/2013 2. S);

« Elaboracao de “Relatorio de execugao de Plano de Gestao de riscos
de Corrupcao e Infragcdes Conexas de 2013 e disponibilizagdo do mesmo
na intranet da entidade auditada (Rel. n.° 08/2013-2.% S);

* Disponibiliza¢do na intranet da entidade auditada das conclusdes e
recomendagodes do Gabinete de Auditoria Interna (Rel. n.° 08/2013-2.2 S);

¢ Cumprimento do regime legal de endividamento municipal e
aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(Rel. n° 16/2012-SRATC);

* Dissolucdo e liquidag@o da empresa Sociedade de Desenvolvimento
Municipal da Ilha de Santa Maria (Rel. n.° 07/2014-SRATC).

SPE da Administracao central e regional
e Entidades reguladoras

Auditoria a “Regulagéo de Parcerias Publico-Privadas no Sector
das Aguas (sistemas em baixa)” tendo por objetivo examinar a ati-
vidade de regulacdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR) e a apreciago dos riscos e dos impactos financeiros
de 19 contratos de concessao de servigo de agua selecionados (Rel. n.°
03/2014-2.2S).

Principais observagoes

* As clausulas contratuais que garantem as entidades gestoras pri-
vadas a cobertura de riscos financeiros e operacionais ndo permitiram
uma significativa e efetiva transferéncia do risco para os respetivos
concessionarios;

* Os pressupostos técnicos e economicos do “caso base”, incluindo as
estimativas de atividade ndo auditadas ¢ desfasadas da realidade, tiveram
impactos no equilibrio econdmico e financeiro dos projetos;

« Constatou-se uma deficiente capacidade técnica, de monitorizagdo
financeira e de analise de risco dos contratos, por parte dos municipios
concedentes, que resultou numa menor capacidade negocial para defen-
der os seus interesses financeiros e dos respetivos utilizadores.

Principais recomendagdes

* Desenvolver todos os esfor¢os no sentido de que, quer em sede de
revisdo, quer de negociagdo contratual, as partes envolvidas acordem
a redugdo das TIR acionistas, especialmente, quando estas sejam su-
periores a 10%;

» Adogao de pressupostos econdomicos, financeiros e técnicos pru-
dentes, no ambito do langamento de novas concessdes, no sentido de
garantir a sustentabilidade econémico-financeira das concessoes, evi-
tando, igualmente, potenciais reequilibrios com repercussdes negativas
ao nivel do tarifario a aplicar aos utilizadores.

Ainda nesta area, mas no ambito da auditoria de seguimento a
recomendacdes formuladas a empresas de transporte, destaca-se a
seguinte recomendagao:

* O Governo deve contratualizar com as empresas publicas de trans-
porte a prestacao de servigo publico, em conformidade com o disposto
em legislagdo publicada (Rel. n.° 14/2014-2.% S).

Principais impactos qualitativos conhecidos em 2014

« Publicagdo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, sobre a
cobranga das penalidades legais relativas a aquisi¢do de dois navios
ferry pelo ndo cumprimento do prazo de entrega previsto no contrato
de aquisi¢do (Rel. n.° 49/2010-2.* S);

* Publicacdo de Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.® 62/14, de
05 de junho, que recomenda ao Governo um conjunto de procedimentos
para a promogao da transparéncia na contratagao publica com recurso a
parcerias publico privadas (Rel. n.° 15/2012-2. S);

* Publicacio da Lei n.” 10/2014, de 06 de margo, que aprova os
Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(Rel. n.° 03/2014-2.2 S).

Verificagao interna de contas

A verificagdo interna de contas (VIC) integra também o controlo
sucessivo, tendo neste ambito sido proferidas decisdes (de homologagao
e ndo homologacao) em 503 contas envolvendo um volume financeiro
de 225 748 milhdes de euros, sendo 97,5% referente a contas prestadas
por entidades da Administragdo Central (AC).

De salientar, no que se refere as contas homologadas, o seguinte:

* Em 21% das contas o Tribunal formulou 230 recomendagdes;
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* Do total, 54,9% respeitam a entidades da AC, 33,3% da Adminis-
tragdo Local (AL) e 11,8% da Administragdo Regional (AR).

Contas homologadas em 2014

33%

55%

Adm. Local

Adm. Central Adm. Regional

Em 2014 verificaram-se situagdes de ndo homologacdo de contas no
ambito da Administragdo Local com a recusa de homologagéo de 3 contas
(todas relativas a0 mesmo Municipio) e ainda a recusa de homologacao
de 1 conta da Administracdo Regional.

Efetivacio de Responsabilidades

Julgados 26 processos de efetivacdo de responsabilidade financeira
em 1.* instancia com sentenga condenatéria em 17 processos, com
sentenga absolutoria em 9 processos.

Extingdo de 7 processos, por pagamento voluntario antes de julga-
mento.

Julgados 26 recursos em Plenario de 3.* Sec¢@o dos quais 20 foram
procedentes e 6 improcedentes.

Saber mais...

Para além dos seus poderes de controlo financeiro, prévio, concomi-
tante e sucessivo, o Tribunal detém poderes jurisdicionais de efetivagdo
de responsabilidades financeiras, através do julgamento de contas e de
responsabilidades financeiras dos responsaveis a quem sejam imputados
atos ou omissdes, com desrespeito pelos principios e regras ditados
pelo quadro legal em que se desenvolve a sua agdo, isto €, infragdes
financeiras.

Competéncia para julgamento

Os juizes a quem compete a conduco do julgamento e a sua decisdo
final estdo integrados, na Sede, na 3.* Seccao, sendo-lhes vedada a in-
tervencdo em agdes de fiscalizagao e controlo suscetiveis de conduzir a
detecdo de factos de que resulte responsabilidade financeira.

Nas Seccdes Regionais, o julgamento compete ao Juiz da sec¢@o
distinta daquela em que os fatos e indicios conducentes a abertura do
processo tenham sido detetados, isto ¢, o julgamento de responsabilida-
des indiciadas por agdes de controlo financeiro conduzidas na Sec¢do
Regional da Madeira compete ao Juiz da Sec¢do Regional do Agores,
e vice-versa.

Responsabilidade financeira reintegratéria e responsabilidade
financeira sancionatdria

A responsabilidade financeira pode ser reintegratéria ou sancionato-
ria (**) ocorrendo a primeira quando, culposamente, por acio ou omis-
sdo, se violam normas financeiras, de que tenha resultado um prejuizo
financeiro para o Estado e traduz-se na imposi¢ao aos responsaveis
por tais condutas da reposi¢do das importancias correspondentes aos
danos causados.

A responsabilidade sancionatéria ocorre quando, por a¢do ou omissao,
culposamente, se violam normas financeiras, enunciando a LOPTC, no
seu artigo 65.°, algumas das concretas condutas violadoras da legalidade
financeira e que sdo sancionadas com multa.

Em 2014, foram julgados 26 processos de efetiva¢do de responsabili-
dade financeira em 1. instancia, 15 na Sede, 3 na Sec¢do Regional dos
Acores e 8 na Secgdo Regional da Madeira, tendo sido proferida sentenga
condenatdria em 17 processos e sentenga absolutoria em 9.
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Verificou-se igualmente a extin¢éo dos respetivos procedimentos, por
pagamento voluntario antes de julgamento, em 7 processos, 6 na Sede
e 1 na Secgdo Regional dos Agores.

O Tribunal pode, ainda, sancionar com multa, agdes e omissdes dos
responsaveis que embora ndo violem norma financeira impedem ou
dificultam a aco de controlo da legalidade financeira (*).

Nestas situagdes, a competéncia para a sua aplicacdo ¢ da 1.* e da
2.* Secgoes e das Secgdes Regionais, cabendo a 3.* Secg@o apreciar
eventuais recursos destas decisoes.

Neste ambito, foram julgados pelo Plendrio da 3.* Secgdo, 26 recursos,
dos quais 20 foram procedentes e 6 improcedentes.

No quadro seguinte discriminam-se os principais elementos relativos
aos pagamentos voluntarios de multas, bem como as multas aplicadas
em sede de responsabilidades financeiras:

Efetivagao de responsabilidades financeiras

Unidade: €

Responsaveis Montante
Pagamentos voluntérios de multas * 64 124,712
Responsabilidade financeira sancionatéria-1.2 e 2.2S e SR's 33 25.069
Responsabilidade financeira sancionatéria - 3.2 S e SR's 47 303.890
Total 144 453.671

* Ap6s notificagdo das 1.2, 2.2Sec¢Bes, das SecgBes Regionais (SR's) e do Ministério Publico

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratoria foram
ordenadas reposi¢des no valor de 333.325 euros.

Il — As relagdes externas

As relagoes institucionais no plano nacional

Os cidaddos tém o direito de constatar a necessidade de cobranga
de receita publica e de realizag@o de despesa publica, de livremente as
consentir e de acompanhar a sua execu¢ao; o Estado tem, por seu turno
o dever de prestar contas aos cidadaos.

“[O] Tribunal de Contas apoia e assiste os cidaddos em termos
de prestagao de contas publicas quando se dirige ao Parlamento
(Assembleia da Republica e Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas) através da emissdo anual dos Pareceres sobre as Contas
do Estado e das Regides Autonomas.”

E o Tribunal de Contas (TC) apoia e assiste os cidaddos em termos
de prestacdo de contas publicas quando se dirige ao Parlamento (As-
sembleia da Republica e Assembleias Legislativas das Regides Auto-
nomas) através da emissiao anual dos Pareceres sobre as Contas (de
Estado e Regionais) que, ndo sendo vinculativos, precedem porém a sua
aprovagdo parlamentar; ou quando ¢ ouvido no Parlamento, através da
sua Comissao de Or¢camento, Financas e Administracao Publica,
sobre os Pareceres que emite (**); ou, ainda, quando aprova relatérios
de acompanhamento da execucio orcamental.

Outra das formas fundamentais de relacionamento institucional entre
o Tribunal e o Parlamento refere-se a colaboracio legislativa, consubs-
tanciada em pareceres emitidos pelo Tribunal sobre projetos legislativos
—e.g. parecer sobre a Proposta de Lei n.° 232/X11/3* que aprova o regime
juridico de recuperagdo financeira municipal e regulamenta o fundo
de apoio municipal e sobre o Projeto de Lei n.° 600/X11/3.% relativa a
transparéncia e o bom governo.

Em sentido inverso, mas derivando igualmente do principio de coope-
racio institucional, situam-se as recomendagdes do Tribunal proceden-
tes de agdes de controlo que, destinando-se ao poder legislativo, propdem
a alterac@o ou criagdo de leis e regulamentos, verdadeiros contributos
para uma boa governagao financeira.

Esta acdo do Tribunal conduziu por exemplo, em 2014, e em resultado
do acolhimento das suas recomendagdes, a publicagdo de diplomas que
visam garantir a transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos—em
especial na contratagdo publica com recurso a parcerias publico priva-
das ou na concessdo de subvengdes publicas (na Regido Autonoma da
Madeira)—ou a qualidade da informagéo prestada, por exemplo, ao
tornar obrigatoria a adogdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
pelas entidades publicas empresariais da area da satde.

Ao mesmo tempo, 0 TC coopera com outros 6rgdos de soberania, como
sejam os demais tribunais, na defesa da legalidade e do Estado de direito
democratico. Assim, por exemplo, em 2014, o Ministério Piblico que
funciona junto do Tribunal de Contas efetuou 23 participagdes a outras
jurisdigoes, de factos conhecidos em relatorios do TC ou em relatorios
recebidos de 6rgaos de controlo interno.
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As relagdes no ambito da Unido Europeia e internacionais

O Tribunal de Contas desenvolve um conjunto de agdes de cooperagao
com institui¢des congéneres de outros paises, quer no quadro de relagdes
bilaterais quer no ambito de organizagdes internacionais de Instituicdes
Superiores de Controlo.

No ambito da Unido Europeia (UE)

O Tribunal de Contas ¢ o interlocutor nacional do Tribunal de
Contas Europeu (TCE). Nesta qualidade, salienta-se a sua participa-
¢do em 13 auditorias realizadas pelo TCE no ambito do controlo da
utilizagdo dos varios fundos comunitarios.

Em novembro, uma Delegagio do TCE, chefiada pelo seu Presidente,
deslocou-se ao Tribunal de Contas portugués para apresentar, aos respon-
saveis da Administragdo Pablica Portuguesa, o relatério anual daquele
Tribunal, relativo ao exercicio de 2013.

Salienta-se ainda a participa¢do do Tribunal nas a¢des e eventos
seguintes:

* Na reunidio anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da UE, que teve lugar no Luxemburgo. As questdes em debate foram:
reforgo da cooperagdo entre as ISC nacionais e o TCE no ambito da nova
governagdo econdmica e financeira e do novo quadro financeiro para
2014-2020; aprovagao de resolugdes, incluindo dos grupos de trabalho;
atividades desenvolvidas no ambito do Comité de Contacto; cooperacdo
com os paises candidatos; auditorias realizadas por ISC dos Estados
Membros; reunides do Comité de Contacto de 2015 e 2016;

* Na reunido dos Agentes de Liga¢io, que teve por objetivo preparar a
reunido anual do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da UE;

* Na reuniéio do Grupo de Trabalho sobre a “Resolucéo 6” do Comité
de Contacto, com o objetivo de instituir um Mecanismo de Alerta Rapido
entre as ISC da UE e o TCE, realizada em janeiro no Luxemburgo. A
“Resolucio 6” foi aprovada em reunido realizada no Estoril, em 2012,
e ¢ relativa as tarefas e papéis do controlo externo publico a luz das
evolugdes recentes em matéria de governacdo econéomica da UE.

* Nas reunides dos Grupos de Trabalho de que faz parte, sendo de
salientar a do Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais;

* No seminario anual no ambito da Rede “Auditoria a Estratégia
2020” (a que o Tribunal de Contas portugués preside) em colabora-
¢do com a Rede “Auditoria a Politica Or¢camental”, do Comité de
Contacto, em Viena, Austria, tendo Portugal efetuado apresentagdes
no ambito da politica orcamental e da auditoria & implementa¢do do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira;

* Na reunido do Grupo de Trabalho do EUROSTAT (¥) sobre as
Normas Europeias de Contabilidade Publica— European Public
Sector Accounting Standards (EPSAS).

No ambito da INTOSAI

No ambito da INTOSAI — Organizaciao Internacional das Insti-
tuicdes Superiores de Controlo, de que o TC é membro, ¢ de salientar
a participac@o nas seguintes a¢des:

* 1.? Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria a Contratagdo Publica
(Task Force on Procurement Audit), realizado em Moscovo, em junho,
e cujos principais documentos objeto de apreciacdo foram os Termos de
Referéncia e o Plano de Trabalhos;

* Reunido do Grupo de Trabalho da Divida Publica, realizada
em Seul, em outubro, onde foram debatidos, entre outros, os temas:
normas da INTOSALI especificamente dirigidas a auditoria da divida
publica, destacando-se a revisao da ISSAI (**) 5421 “Orientagdes so-
bre a definigdo e a divulgacao da divida publica” e a nova ISSAI 5450
“Avaliagdo dos sistemas de informacdo usados na gestdo da divida
publica”; as auditorias paralelas e coordenadas realizadas por alguns
membros do Grupo aos seus sistemas de informacao de gestdo da divida
publica; o projeto de INTOSAI GOV sobre as agéncias de gestdo da
divida publica;

* Reunido do Comité de Auditoria de Conformidade, onde se deu
continuidade aos trabalhos relativos a elaboragdo da nova ISSAI 4000
sobre auditoria de conformidade, a qual previsivelmente contemplara
as especificidades dos Tribunais de Contas relativamente a este tipo
de auditorias; ;

* Reunides no ambito da revisdo da ISSAI 30— Codigo da Etica,
em Varsovia nos meses de maio e outubro.

No d@mbito da EUROSAI
O TCP presidiu a EUROSALI até junho de 2014, tendo preparado o

relatorio intercalar de execucdo do Plano Estratégico 2011-2017.

No ambito da EUROSAI - Organizacdo Europeia das Instituicdes
Superiores de Controlo, cuja Presidéncia foi assumida pelo Tribunal de
Contas portugués no periodo de 2011-2014, e tendo em vista o desen-
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volvimento do seu Plano Estratégico 2011-2017, o Tribunal participou
nas seguintes agdes (*'):

* IX Congresso da EUROSALI, realizado em Haia, em junho, com
o tema central Inovagao, e no dmbito do qual Portugal prestou contas
da sua presidéncia e procedeu a transmissao dessa posi¢ao para a ISC
da Holanda;

*41.*e¢ 42.* Reunides do Conselho Diretivo da EUROSAI, em Haia,
em junho, nas quais foram apresentados, nomeadamente, os relatorios
de progresso das Equipas de Objetivos, dos Grupos de Trabalho e das
Equipas de Projetos, o relatorio de atividades da Secretaria-Geral, o
relatorio intercalar da execugao do Plano Estratégico (apresentado pelo
Tribunal de Contas de Portugal) e as conclusdes e recomendagdes do
IX Congresso;

* 9.2 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Informa-
¢d0, em Postdam, em margo, com os seguintes temas: Projeto “Governo
eletronico”; Projeto “Sistemas de apoio ao processo de auditoria”; “Au-
toavaliagdo das tecnologias de informagao” (ITSA); “Autoavaliagdo das
Tecnologias de Informagdo em Auditoria” (ITASA); Ponto de situagdo
das auditorias paralelas desenvolvidas no &mbito do Grupo de Trabalho
(eg: Auditoria ao Passaporte Eletronico Portugués);

Refira-se que apos esta reunido, o Tribunal de Contas da Alemanha
realizou um simpésio internacional sobre tecnologias de informacio,
com a participagdo portuguesa, tendo sido tratados os seguintes temas:
“Estado de arte da auditoria as tecnologias de Informagao”; “Principios
fundamentais para auditar as demonstragdes financeiras de acordo com as
ISSATI”; “Auditoria de tecnologias de informagao — certificagdo de contas
anuais ¢ individuais”; “Sistemas de informagao e auditoria”; “Tecnolo-
gias de Informacdo como tema de auditoria”; “Governo eletrénico”;

« 52 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Auditoria e Etica
(TFA&E), realizada em abril na Roménia, tendo sido abordados os
seguintes temas: “Etica nas ISC”; “Sensibilizacio para as questdes
éticas”; “Praticas de auditorias das ISC sobre questdes éticas”; Gestao
da informagao no sitio da internet da TFA&E (**): Workshop da TFA&E
no Congresso da EUROSALI; Projetos futuros da TFA&E; Relatorio de
Atividades a apresentar ao Conselho Diretivo e ao Congresso da EU-
ROSALI Plano de Trabalhos para 2014-2015; discussao do tema “As
fronteiras entre a ética e a lei”;

* Reunido do Subgrupo de Trabalho sobre Tecnologias de Infor-
magcio, realizado em setembro, em Riga, relativa ao projeto Governo
Eletronico;

* 6.* Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 1 (GT1)— Capaci-
tacio institucional, realizada em marco em Budapeste, para aprovacio
de documentos internos (Plano de trabalhos e Relatorio de Atividades
a apresentar ao Conselho Diretivo), com destaque para a aprovacdo
de quatro brochuras, duas sobre inovagdes na EUROSALI, outra sobre
histdrias de sucesso no que respeita a capacitagio institucional e uma
ultima sobre a independéncia das ISC;

* 4* Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 3 (GT3) — Parti-
lha de Conhecimentos, que se realizou em Bratislava em novembro,
para analise das futuras atividades a realizar no seu ambito atendendo
as alteragdes introduzidas no Plano Estratégico em 2014. Foi, para o
efeito, realizado um Workshop sobre partilha de conhecimentos e um
brainstorming para atualizar o Plano de Atividades da Equipa;

* 6.* Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 4 (GT4) — Go-
verna¢ao e Comunicacao, realizada em Lisboa em abril, tendo como
principal objetivo a discussao e aprovacao de documentos finais, com
destaque para a revisdo intercalar do Plano Estratégico da EUROSAI e
aprovagdo do documento enquadrador da Politica de Comunicagao;

7.2 Reunido da Equipa do Objetivo Estratégico 4 (GT4) — Gover-
naciio e Comunicaciio, que se realizou em Haia em dezembro, tendo
como principais objetivos: atualiza¢do do Plano Operacional do GT4;
elaboragdo de proposta para avaliagdo externa da EUROSAL; preparagido
do Plano Estratégico para 2017-2023; preparagdo do proximo Conselho
Diretivo e defini¢ao da situagdo das quatro novas equipas de trabalho.

Ainda no dmbito da EUROSAL, o Tribunal promoveu o seminario
“Reforgar a Etica nas Instituicdes Superiores de Controlo”, realizado
em Lisboa, em janeiro, com os seguintes temas: “Por que é a Etica é
importante numa Instituigdo Superior de Controlo (ISC)?”; “Guias de
Orientagdo sobre a Etica: Codigos de Etica”; “Papel das Unidades de
Etica: Orientagdo e/ou Controlo”; “Orientagdo sobre a Etica: Formagao”;
“Dilemas éticos tipicos das ISC”.

No quadro da cooperagdo da EUROSAI com outras organizagdes
regionais de ISC, realizou-se a II Conferéncia EUROSAI/ASOSALI,
organizada pelo Tribunal de Contas russo, em setembro, que teve a
participac@o do Tribunal de Contas portugués, cujo tema incidiu sobre
a incorporacdo e implementacdo das ISSAI, tendo sido aprovada a
Declaracao de Moscovo.



16288

No dambito da CPLP

Tribunal de Contas de Portugal — Centro de Estudos e Formagao da
OISC da CPLP.

No ambito da Organizagao das Instituicdes Supremas de Controlo
da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (OISC da CPLP), o
Tribunal continuou a dar o seu contributo para o desenvolvimento do
Plano Estratégico 2011-2016 da Organizagao.

Ainda, neste contexto, refira-se a aprovagdo e financiamento pelo
Comité de Doadores de trés projetos de formagao a desenvolver de
2014 a 2016, destinados a técnicos e auditores dos Tribunais de Contas
da organizagdo, sendo formadores os Tribunais de Contas de Portugal
e o Tribunal de Contas da Unido.

Salienta-se, também, a participa¢do na VIII Assembleia Geral da
OISC da CPLP, que decorreu em Brasilia, em setembro, e cujo tema
técnico foi a “Governanga”, referindo-se igualmente a realizagdo da
reunido do Conselho Diretivo da organizagéo.

Foi recebida pelo Tribunal uma delegacdo do Tribunal de Contas
da Uniio do Brasil, em junho, cuja visita teve por objetivo promover
o intercambio cultural visando o desenvolvimento institucional.

No ambito da cooperagido com o Tribunal de Contas de Cabo Verde,
realizaram-se reunides referentes ao acompanhamento das acdes de
formag@o e cooperacdo entre as duas instituigdes.

O Tribunal participou também no “XVI Simpésio Nacional de Au-
ditoria de Obras Publicas”, organizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas, em maio, em Florianopolis, subordinado ao tema “Desafios
da infraestrutura: do planeamento a execugdo”.

No dambito da OLACEFS

O Tribunal participa, também, na OLACEFS —Organizacao Latino-
-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS), Grupo regional da INTOSALI, da qual ¢ membro aderente.

Em novembro, fez-se representar na XXIV Assembleia Geral da
OLACEFS, realizada em Cuzco, no Peru, que teve por temas: “O
papel das EFS em relagdo a governagéo publica”; “O controlo interno
na perspetiva da transparéncia e da prestagdo de contas”; “O controlo
da atividade tributaria e ambito das relagdes com outras entidades au-
tonomas nos diversos paises da regiao”.

Outras relagdes internacionais

O Tribunal participou na reunido anual dos representantes dos Tribu-
nais de Contas e institui¢oes congéneres dos Paises da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), realizada em Bruxelas, em
maio, para apreciagao e formulagdo de comentarios e sugestdes sobre o
Relatorio Anual de Atividades do Conselho Internacional de Auditores
da OTAN (International Board of Auditors for NATO—IBAN).

Foi recebida pelo Tribunal uma delegag@o do Tribunal de Contas do
Irdo, em margo, cuja visita teve por objetivo explorar a possibilidade
de cooperagdo bilateral com vista a assinatura de um Memorando de
Entendimento.

O Tribunal acolheu uma auditora da Auditoria Geral da Suécia, para
um estagio de auditoria no ambito do tecido empresarial do Estado na
area dos transportes.

Uma delegagdo do Tribunal de Contas da Turquia fez, em outubro,
uma visita de estudo ao TC, tendo como objetivo o conhecimento das
areas de jurisdigdo, a organizagéo, a prestacdo de contas, a atividade do
Ministério Publico, bem como sobre a implementagdo e aplicabilidade
das diretivas emanadas de institui¢des internacionais de controlo.

No ambito da relagdo com o Tribunal de Contas de Espanha, o seu
Presidente visitou este Tribunal em julho, tendo solicitado a realizagdo de
uma revisao de pares, em conjunto com o Tribunal de Conta Europeu,
a qual se iniciou em Dezembro.

O Tribunal participou ainda nas Cerimonias Comemorativas do
300.° Aniversario do Tribunal de Contas da Alemanha, que decorreu
em novembro, em Bona e do 150.° Aniversario do Tribunal de Contas
da Roménia, que teve lugar em junho em Bucareste.

Por fim, o Tribunal de Contas portugués participou, em conjunto
com a OCDE —Organizag¢io para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico, na revisdo de pares ao Tribunal de Contas da Argélia.

O Tribunal de Contas como auditor de Organizagées Internacio-
nais

O Tribunal desenvolveu, neste contexto, uma auditoria a ESO—Or-
ganizacdo Europeia para a Observacio Astronomica do Hemisfério
Sul que teve por objetivos certificar as contas de 2013, auditar a contra-
tagdo publica de 2013 e certificar as contas da Revista de Astronomia
e Astrofisica.
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A publicitagio da atividade do Tribunal

O Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4 do artigo 9.°, da LOPTC,
publicita os seus atos, sendo a divulgagio efetuada através de todos os
meios de comunicagio social e privilegiando-se a sua disponibilizagdo
através da internet, nomeadamente no seu sitio: www.tcontas.pt.

Foram divulgados, através da internet, os seguintes atos do Tribu-
nal:

« 4 Pareceres do Tribunal de Contas, sobre a CGE, a Conta da RAA
e as contas da Assembleia da Repuiblica e da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores — todos relativos ao ano econémico de 2013;

* 91 Relatorios (75 de Auditorias de Fiscalizagdo Concomitante e
Sucessiva e de A¢des de Apuramento de Responsabilidades Financei-
ras, 12 de Verificacdo Interna de Contas e 4 de Acompanhamento de
Execugdo Orgamental).

Igualmente, foram divulgadas notas de imprensa sobre assuntos
relacionados com a atividade do Tribunal, que sdo remetidas a comu-
nicagdo social e publicadas no sitio do Tribunal na internet, das quais se
destacam: “Reforgo da ética nas Instituigdes Superiores de Controlo”,
“Parecer sobre a Conta Geral do Estado” e “Tribunal de Contas de
Portugal forma auditores para Timor”.

No ano de 2014 registaram-se 12 455 noticias com referéncia a Ins-
tituicdo, distribuidas por meio de comunicacdo, conforme grafico ao
lado.

Noticias divulgadas em 2014

a :
4% Imprensa escrita
OlInternet

H Televisdo

H Radio

IV — Os recursos utilizados

Os Recursos Humanos

No final de 2014 exerciam fung¢des no Tribunal de Contas 19 Juizes
Conselheiros (incluindo o Presidente) e nos seus Servigos de Apoio
499 efetivos.

Do total de efetivos em fungdes nos servigos de apoio, 59 exercem
cargos dirigentes, 165 pertencem ao corpo especial de fiscalizagdo e
controlo, 90 s@o técnicos superiores ou inspetores e 8 sdo especialistas
de informatica, o que se traduz num indice de tecnicidade de 64,5%.

Exercem ainda fungdes nos servicos de apoio mais 177 efetivos dis-
tribuidos pelas carreiras de técnico verificador, técnico de informatica,
assistente técnico, oficial de justica e assistente operacional.

Em termos de distribuig@o por areas funcionais, a fungdo de controlo
concentra a maioria dos efetivos.

Efetivos dos Servigos de Apoio por areas funcionais

Apoio a0 MP Y
1% Diregdo .
Y 1% Gab. Presidente e
Secret. Juizes

3%

Apoio instrumental

Consultadoria e 32%

planeamento,
4% Secretaria do Tribunal
3%

Controlo sucessivo
Controlo prévio e
concomitante
11%

A Formacio Profissional

O programa de formagdo ¢ elaborado com base nas necessidades
identificadas e integra agdes de formacao inicial, continua e de aperfei-
¢oamento de competéncias.
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Em 2014, foram realizadas 153 a¢des de formacao, das quais 96 decor-
reram nas instalagdes do Tribunal (interna) e 57 respeitam a participagao
em agdes no exterior.

Foram igualmente ministradas por efetivos dos servigos de apoio
38 agdes junto de entidades que o solicitaram.

Em termos de custos, os encargos diretos com a formagio— pa-
gamento a formadores e pagamento das agdes realizadas no exterior
—representam 0,2% da despesa total do Tribunal.

Os Recursos Financeiros

A despesa realizada foi de 26.544.939 euros, da qual 64% respeita a
dotagdes do orcamento do Estado e 35% dos cofres privativos, sendo
22.634.855 euros referentes a Sede, 1.946.412 euros a SRA € 1.963.672
euros a SRM.

No que concerne a distribuicdo da despesa por agrupamento eco-
noémico verifica-se que a maior parte diz respeito a despesas com o
pessoal (89,4%).

Despesa por agrupamento econémico

23.727.061

2.455.947
361.931
Despesas com o Aquisi¢do de bense  Aquisi¢do de bens

pessoal servigos correntes de capital
Em termos de evolugio, a despesa financiada pelo Orgamento do

Estado (OE), subiu 2,3% face ao ano anterior.

Evolucao da despesa por fonte de financiamento

Uinidade:
2013 o4
Pdartarte Var, Mantate Vi,

Agrupasmanibs i kb ]

Caolres privativos 7.201.048 9.223864| 28.1% 9446612 AN
D¢ armenle da Blade 14.95088%  16,731.297 10.9%| 17.098.317 2.2%
Todal 22151931 25955161 172%| FE.S544539 3%

As contas do Tribunal de Contas sdo, em cumprimento da alinea
d) do artigo 113.° da LOPTC, sujeitas a auditoria de uma empresa
especializada, escolhida por concurso publico, e o respetivo parecer é
publicado conjuntamente com a conta consolidada em anexo ao presente
relatorio—alinea c¢) do mesmo artigo.

Os Sistemas e Tecnologias de Informacéo

Aquando da elaboragdo do Plano trienal 2014-2016, foi também elaborado
e aprovado pelo Plenario Geral um Plano de Desenvolvimento Estratégico
dos Sistemas de Informacio — PDESI, para o mesmo periodo, constituindo
este um documento orientador do caminho a seguir relativamente aos sis-
temas de informagao do Tribunal de Contas e dos seus servigos de apoio.

Facilitar a comunicagio; desmaterializar; assegurar mais integragao,
mais normalizagdo e menos redundancia na fiscalizagao e controlo e
na gestdo; e consolidar, racionalizar e ampliar as infraestruturas tecno-
l6gicas internas e reforgar a sua seguranga; sdo opgdes estratégicas que
estiveram na base deste Plano.

No ambito dos projetos constituintes deste Plano, os quais integram
a programagdo quer do Departamento de Sistemas e Tecnologias de
Informacgao (DSTI) quer de todos os outros Departamentos / Servicos
envolvidos, procedeu-se, em 2014:

* Ao nivel da Programa do portal unico eContas, que se traduz essen-
cialmente na conversdo gradual do existente sistema de prestagdo de
contas (0 GDOC) num tUnico portal de relacionamento do Tribunal de
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Contas com as entidades sob sua jurisdi¢do e controlo e que pretende
abranger progressivamente todas as areas de fiscalizagdo e controlo:

° Analise de requisitos para as areas de Efetivacdo de Responsabi-
lidades, Fiscalizagdo Prévia e Concomitante: defini¢do e analise de
requisitos juridicos e técnicos (informaticos) iniciais;

° Defini¢do da arquitetura do sistema e estadios iniciais de desen-
volvimento do prototipo de suporte as areas da Fiscalizagdo Prévia e
Concomitante;

° Expansdo das funcionalidades da area de Verificag@o Interna de
Contas, através de:

= Aplicagao das Instru¢des no ambito do Setor Publico Empresarial
e Setor Publico Empresarial Local;

= Aplicagdo das fontes de financiamento aos Mapas de fluxos de
caixa e Mapas de Controlo Orgamental no ambito do POCP e POCs
sectoriais;

= Alteragdo e/ou complementar do processo, eletronicamente ¢ por
iniciativa propria da entidade ou em resultado de um pedido técnico do
Tribunal de Contas, no ambito das suas fung¢des de controlo;

= Implementar do controlo de prazos na alteragdo e/ou complementar
do processo, eletronicamente e por iniciativa propria da entidade ou em
resultado de um pedido técnico do TdC;

= Anulag@o da alteragdo a conta por iniciativa da entidade.

* Ao nivel do Programa/projeto do modelo integrado de gestdo de
auditorias que visa a gestdo integral do ciclo de auditoria incluindo
gestdo do risco, planeamento e programagio, recolha de dados e de
provas/evidéncias, produgao do relatério (em todas as suas fases), ges-
tao e controlo de correspondéncia (com circularizagdo e contraditorio),
gestao e acompanhamento das recomendagoes:

° Realizagdo de estudos prévios para defini¢do dos requisitos minimos,
levantamento e apreciagdo de solu¢des informaticas disponiveis;
° Levantamento de requisitos e defini¢do do modelo conceptual.

Ao nivel da infraestrutura tecnologica, manteve-se o refor¢o do parque
de servidores segundo arquitetura blade, mas agora com sistemas ope-
rativos Windows Server 2012, a par do crescimento da das solugdes de
storage de elevada disponibilidade e o abate de servidores mais antigos
e no modo “stand-alone”, em cumprimento do plano plurianual de
aumento de eficiéncia de servigos/eficiéncia de consumos energéticos.
Ja ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, deu-se inicio ao
modelo de migracao para a plataforma MS Windows 8.1.

(") Este total ndo exclui as duplicacdes resultantes de uma entidade
poder ser controlada por mais que uma forma de controlo.

(%) Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga
Social; Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores; Parecer
sobre a Conta da Assembleia da Republica e Parecer sobre a Conta da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

(%) Dos quais 26 decididos em 1-.* instincia e 26 em Plenério da
3.% Secgdo. Ocorreu ainda a exting@o de responsabilidade financeira por
pagamento voluntario em 7 processos de 1.* instancia.

() Lei n.° 75/2013, de 12/09.

(®) Lei n.° 73/2013, de 03/09, que entrou em vigor em 01/01/14.

(®) Lei n.° 53/2014, de 25/08.

(") Ntimero de processos concluidos, excluindo os cancelados, os
devolvidos por ndo sujeigdo visto e os visados tacitamente.

(*) Ministério da Educacio e Ciéncia, doravante MEC.

(°) Artigos 22.°,n.° 1 e 25.°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho
(RAFE), 42.°, n.° 6 ¢ 45.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO), artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 01/03 e 22.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06 -, sem registo de cabimento e
de compromisso e em fundos disponiveis (artigo 13.°do RAFE, 4.°,n.”* 3,
alinea c) e 4, 10.° ¢ 84.°, n.os 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13/02.

(") Em 2013, a recusa incidiu sobre um valor de 664 mil euros, ao
passo que em 2014 o montante foi de 7 milhdes de euros.

(") Aprovado em plenario geral de 12/12/2012. Foi também atualizada
a apreciagdo sobre o acolhimento das duas recomendagdes formuladas no
PCGE 2010, néo reiteradas no PCGE 2011 nem acolhidas até 2012.

(") O Governo, através da Ministra de Estado e das Finangas e dos
Ministros da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e da Saude.

(") A recomendagcio ¢ classificada como totalmente acolhida se
verificada a corre¢ao das deficiéncias que a motivaram, parcialmente
acolhida quando a corregéo ndo ¢ total e ndo acolhida quando as defi-
ciéncias subsistem.

(**) Maioritariamente PCGE 2010 e 2011.

(%) Cf. Decreto-Lei n.° 52/2014, de 07/04, artigo 15.°, n.° 7, diploma
que aprovou as normas de execugao orcamental para 2014.

(*%) Idem, artigo 51.°, n.° 6, norma que autoriza o IGFSS a conceder
garantias a favor do sistema financeiro, para cobertura de responsabilida-
des assumidas no ambito da cooperagdo técnica e financeira pelas IPSS
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até ao limite de 100 milhdes de euros e ratifica as garantias prestadas
pelo IGFSS no ambito dos exercicios orgamentais de 2012 e 2013.

(') Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A, de 22/04, diploma
que aprovou o Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores para 2013,
designadamente artigos 33.° e 34.°

("®) MoU — Memorandum of Understanding on Specific Policy Con-
ditionality.

(") SEF—Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, INCM — Imprensa
Nacional-Casa da Moeda.

(*") Associagdo para o Desenvolvimento do Instituto Superior Técnico
(ADIST).

(*") Doravante AMISM.

(*) Quanto a responsabilidade reintegratoria ver os art.os n.° 59.° a
63.° da LOPTC e quanto a responsabilidade sancionatoria, o art.® 65.°
da mesma Lei.

Tribunal de Contas

Girrgire- Goreed !

(**) Art.° 66.° da LOPTC.

(**) O Tribunal foi ouvido em audi¢do parlamentar em 4 de fevereiro
de 2014, sobre a Conta Geral do Estado de 2012.

(*) Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia.

(*®) International Standards of Supreme Audit Institutions.

(*") Consulte-se o respetivo sitio na internet: http://www.eurosai.
org/en/about-us/about-eurosai/

(**) Cf. http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt/default.aspx

ANEXOS
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Conta Consolidada e Pareceres do Auditor Externo (*) (**)

(*) Art.° 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
(**) No documento “Informacio Estatistica e Indicadores” consta o “Relatério de Gestdo
Consolidado” e os mapas do controlo orgamental consolidado, da despesa e da receita.

WA

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014

{em euros)
. — Recebimentos Codigo + Pagamentos
| Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
|Saldo da Geréncia Anterior 23.277.150,36) [DESPESAS 26.544.937,23|
Execugéo Orgamental 23.272.035,43 Despesas Orcamentais 26.544.937,23|
De Dotacées Orgamentais (OE) Correntes 26.183.006,79
De Receitas Proprias 01.01.01  |Titulares de Orgaos SoberaniaMembros Orgéos Autarg. 1.274.589,18
Na posse do Servico 23.272.035,43 01.01.03  [Pessoal dos Quadros - Regime de Fungo Pdblica 12.179.915,71
01.01.05  |Pessoal além dos quadros , 0,00
Na posse do Tesouro ' 01.01.08  |Pessoal Aguardando Aposentagao 258.553,56| i
01.01.09  |Pessoal em Qualquer outra Situagéo 412.990,87|
Receitas do Estado 0,00 01.01.11  |Representagdo 52.866,44
01.01.12  [Suplementos e Prémios 986.133,52|
De Operagdes de Tesouraria 5.114,93 01.01.13  |Subsidio de Refeicao 482.655,18
01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal t 2.542.307,33
01.01.15 por Doenga 212.895,78
Descontos em Vencimentos e Salarios: 01.02.02 |Horas Extraordinarias 31.655,40
Receitas do Estado 0,00 01.02.03  |Alimentacao e Alojamento 0,00
01.02.04  [Ajudas de Custo 132.877,92]
01.02.05  [Abono Para falhas 3.794,71
Receitas 30.630.766,66 01.02.06 |Formagao 28.141,18]
01.02.08 i Abonos Res. E 508.628,88|
01.02.12 Indemnizagdes por Cessacdo de Fungdes 5.956,09)
01.02.14  |Outros Abonos em Numerario ou Espécie 89.838,30
Dotagoes Orgamentais (OE) 17.098.325,75| 01.03.01 Encargos com a Saude 264.704,35|
01.03.02 |Outros Encargos com a Saude 505,15
Correntes 17.097.181,85| 01.03.03  |Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 12.851,06]
01.03.04 |Outras Prestacbes Familiares 213,86
Capital 1.143,90 01.03.05 |Contribuigdes para a Seguranca Social 4.230.185,64
01.03.06 |Acidentes em Servigo e Doengas Profissionais 873,43
01.03.08 |Outras Pensdes 7.495,90|
Recaitas Proprias 5.961.292,18| 01.03.09 [Seguros 1.027,74
01.03.10  [Outras Despesas Seguranca Social 15.402,10)
Correntes 5.961.292,18) 02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 17.033,72]
02.01.04  |Limpeza e Higiene 28.193,65
02.01.07  |Vestuario e artigos pessoais | 1.009,74)
04.01.01 Taxas Justica 612,00 02.01.08  |Material de Escritrio 65.750,03
04.01.99 Taxas Diversas 5.851.273,45| 02.01.09  |Produtos Quimicos e farmacéuticos 20,18
04.02.01 Juros de mora 186,89 02.01.15  |Pémios, Condecoragdes e Ofertas 1.749,53
05.03.01 Administragao Central - Estado 68.596,32] 02.01.18  |Livros e Documentagéo Técnica 10.460,82
07.01.02 Livros e Documentagéo Técnica 123,56 02.01.19  |Artigos Honorificos e de Decoragio 174,66
07.01.05 Bens Inutilizados 3.174,85| 02.01.21  [Outros Bens 44.064,41
07.02.05 Aclividades de salide 210,00 02.02.01 [Encargos das Instalagbes 204.842,09|
02.02.02 Limpeza e Higiene 208.288,55
A Transportar| 5.924.177,07 46.336.768,29) A Transportar| 24.100.358,09) 26.544.937,23)
Tribunal de Contas
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014
(em euros)
Codigo | Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo] _Grupo Capitulo Grupo
Transporte| 5.924.177,07| 46.336.768,29 Transporte 24.100.358.09 26.544.937.23,
02.02.03  |Conservacao de Bens 117.664,15|
07.02.99 Outros 4.470,00) 02.02.04  |Locagéo de Edificios 60,00
08.01.99 Outras 25.253,55 02.02.08 |Locagdo de Outros Bens 37.350,17|
15.01.01 nao Abatidas nos 7.391,56) 02.02.09 |Comunicagdes 145.674,64
02.02.10  |Transportes 72.480,26
02.02.11  |Representacdo de Servicos 6.387,75
Capital 02.02.12 |Seguros 21.830,54|
02.02.13  |Deslocagdes e Estadas 98.384,97
02.02.14  |Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 41.626,17|
02.02.15  |Formacao 31.651,32]
02.02.16  [Seminarios, Exposigoes e Similares 22.870,61
02.02.17 Publicidade 3.413,75
02.02.18  |Vigilancia e Seguranga 249.632,85|
02.02.19  |Assisténcia Técnica i 612.088,72|
02.02.20  [Outros Trabalhos Especializados 179.796,07|
ancias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.22 Servigos de Saude 18.166,60
outras entidades 7.571.148,73) 02.02.25 [Outros Servigos 214.845,74
Receita do Estado 4.937.092,83) Outros Encargos Financeiros 455,84/
Operagdes de tesouraria 2.634.055,90 Resto do Mundo-U.E. - Instituigbes 0,00
Resto do Mundo-Pafses Terceiros Org. Intern. 0,00
06.02.03 |Outras 0,00
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receita do Estado 4.899.421,00
Operagdes de Tesouraria 2.576.451,19 Capital 361.930,44)
07.01.03  |Edificios 64.926,20|
07.01.07  |Material de Informatica 248.421,70|
07.01.08  |Software Informatico 16.783,51
07.01.09  |Equipamento Administrativo 28.114,24)
07.01.10  |Equipamento Basico 0,00
07.01.11  |[Ferramentas e Utensilios 74,98
07.01.12  [Artigds e Objectos de valor 2.037,85/
07.01.15  [Aquis.Bens Capital-Outros Invest 1.571,96
Despesas Orgamentais com compensagéo em
receita propria e com ou sem transicdo de saldos. 0,00
i A Transportar 53.907.917,02] A Transportar 0.00] 26.544.937,23
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014

L em euros)
Codigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
Transporte| 53.907.917,02 Transporte 0,00} 26.544,937,23}
Importancias entregues ao Estado ou outras Entidades 7.563.214,47|
Receita do Estado 4.937.172,83
Operagdes de tesouraria 2.626.041,84)
Descontos em Vencimentos e Salérios: !
Receita do Estado 4.899.973,63
Operagdes de Tesouraria 2.576.834,04
|
Saldo para a Geréncia Seguinte 19.799.765,32(
Execugéo Orgamental 19.786.716,13|
De Dotagdes Orgamentais (OE)
De Receitas Préprias 19.786.716,13|
Na posse do Servigo 19.786.716,13|
Na posse do Tesouro R
Receitas do Estado
De Operagdes de Tesouraria | 13.049,19|
Descontos em Vencimentos e Salérios:
Receitas do Estado 0,00
TOTAL| 53.907.917,02] TOTAL| 53.907.917,02

v, da Repuinlica, 50 - 10°
1069-211 Lisboa

;<351 217 990 420
BDO Fas: 1351 217 990 438
wviw.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA CONTAS CONSOLIDADAS

Introdugao

1. Examinadmos as demonstragoes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, as
quais compreendem o Balango em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um ativo
liquido de 37 998 448 euros e um total de Fundos Proprios de 32 727 572 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 4 159 442 euros), a Demonstracac
consolidada dos Resultados por Naturezas e o Mapa consolidado dos Fluxos de Caixa,
do exercicio findo naquela data, e o correspondente Anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade da Direcao-Geral do Tribunal de Contas a preparago de
demonstragdes financeiras consolidadas que apresentem, de forma verdadeira e
apropriada a posico financeira do conjunto das entidades incluidas na consolidagao,
o resultado consolidado das suas operacdes e dos fluxos de caixa consolidados, bem
como a adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de
um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no exame que realizamos as referidas demonstragdes
financeiras consolidadas.

Ambito

4. 0 exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau
de seguranca aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras consolidadas estao
isentas de distorcoes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame
incluiu: (i) a verificagcdo de as demonstragdes financeiras das entidades incluidas na
consolidacao terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos significativos
em que o nao tenham sido, a verificacéo, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e divulgagdes nelas constantes e a avaliagao de estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Tribunal de Contas, utilizadas na sua preparacao; (ii)
a verificacao das operagdes de consolidacao; (iii) a apreciacao sobre se sao
adequadas as politicas contabilisticas adotadas, a sua aplicagao uniforme e a sua
divulgacdo, tendo em conta as circunstancias; (iv) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (v) a apreciagéo sobre se é adequada, em termos
globais, a apresentacao das demonstracdes financeiras consolidadas.

5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opiniao.
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Lisboa, em Fe de margo de 2015
O Diretor Geral

P
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Opiniao

6. Em nossa opiniao, as referidas demonstragdes financeiras consolidadas apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
posigao financeira consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2014, o
resultado consolidado das suas operagoes e os fluxos de caixa consolidados no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Enfases

7. Sem afetar a opiniao expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencao que a
apresentagao das presentes demonstracdes financeiras consolidadas visa dar
cumprimento ao disposto na alinea c) d artigo 113° e no artigo 43° da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal, que prevé a publicacao de uma conta
consolidada em anexo ao relatdrio anual da atividade desenvolvida pelo Tribunal de
Contas e pelos seus servicos de apoio. As trés entidades incluidas no perimetro de
consolidacdo sao o Tribunal de Contas - Sede, a Secao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas e a Secao Regional da Madeira do Tribunal de Contas. Conforme
mencionado na Nota 1.1 do Anexo. “As trés entidades dispdem de autonomia
administrativa na parte referente as verbas provenientes do Or¢amento do Estado e
de autonomia administrativa e financeira no que se refere as verbas dos seus
Org¢amentos Privativos, dando esta desagregacdo origem a 6 entidades contabilisticas
com demonstragdes financeiras autdnomas que foram consofidadas."”

Lisboa, 10 de abril de 2015

Losd

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC

Siglas
AC Administra¢ao Central
ADIST Associag@o para o Desenvolvimento do Instituto
Superior Técnico
AL Administragdo Local
ALM Assembleia Legislativa da Madeira
AMISM Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel
AR Administragdo Regional
AR Assembleia da Republica



EFS

EMPORDEEF, S.A.
EPE

EPR

EPSAS

ERSAR

ESO
EUROSAI

EUROSTAT
EVA

FC

FP

FS
ICP-ANACOM
IGFSS

INCM
INTOSAI

1P
IPSS
ISC
ISSAI

IST

LEO
LEORAA
LOE

LOPTC

LVCR
m

M

M
MEC
MoU

NATO
OCDE

OE

OISC CPLP
OLACEFS
0SS

PAEF
PAEL
PCGE
PCRAA
PDESI

PEP
POCAL

POCP

Administragdo Regional Autdonoma e Administra-
¢a0 Local

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Asian Organization of Supreme Audit Institutions

Autoridade Tributaria

Codigo dos Contratos Publicos

Comunidade Europeia

Conferir

Conta Geral do Estado

Conta da Segurancga Social

Codigo de Procedimento Administrativo

Constituigdo da Republica Portuguesa

Despesa Fiscal

Direc¢ao-Geral do Orgamento

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Decreto Regulamentar Regional

Entidade Fiscalizadora Superior

Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A.

Entidade Publica Empresarial

Entidades Publicas Reclassificadas

European Public Sector Accounting Standards

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Re-
siduos

Organizagdo Europeia para a observagdo astrond-
mica do Hemisfério Sul

European Organization of Supreme Audit Institu-
tions

Gabinete de Estatistica da Unido Europeia

Enterprise Virtual Array

Fiscalizagdo Concomitante

Fiscalizagdo Prévia

Fiscalizagdo Sucessiva

Autoridade Nacional de Comunicagdes

Instituto de Gestao Financeira da Seguranga So-
cial, IP

Instituto Nacional — Casa da Moeda

International Organization of Supreme Audit Ins-
titutions

Instituto Publico

Instituigdes Particulares de Solidariedade Social

Institui¢do Superior de Controlo

International Standards of Supreme Audit Insti-
tutions

Instituto Superior Técnico

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido
Autonoma dos Agores

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas

Lei de Vinculos, Carreiras ¢ Remuneragdes

milhares

Milhoes

Madeira

Ministério da Educacgéo e Ciéncia

Memorandum of Understanding on Specific Policy
Conditionality

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN)

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico

Org¢amento do Estado

Organizagao das Institui¢des Supremas de Con-
trolo da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Orgamento da Seguranca Social

Programa de Assisténcia Economica e Financeira

Programa de Apoio a Economia Local

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores

Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas
de Informacao

Passaporte Eletronico Portugués

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais

Plano Oficial de Contabilidade Publica
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PPP Parceria Publico-Privada

PREMAC Plano de Redug¢do e Melhoria da Administragdo
Central

QPPO Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental

RAFE Reforma da Administragdo Financeira do Estado

RAA Regido Auténoma dos Agores

RAM Regido Autonoma da Madeira

Rel Relatorio

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

SA Sociedade Anénima

SCI Sistema de Controlo Interno

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SGPS Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

SFA Servigos e Fundos Autonomos

SNS Servigo Nacional d Satde

SPE Sector Publico Empresarial

SR Secgao Regional

SRA Seccdo Regional dos Agores

SRATC Secc@o Regional dos Agores do Tribunal de Con-
tas

SRM Secgdo Regional da Madeira

SRMTC Seccgdo Regional da Madeira do Tribunal de Con-
tas

TC Tribunal de Contas

SS Seguranga Social

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCP Tribunal de Contas de Portugal

TF Task force

TIR Taxa Interna de Retorno

EU Unido Europeia

USF Unidade de Saude Familiar
VAL Valor Atual Liquido

VEC Verificagdo Externa de Contas
VIC Verificagdo Interna de Contas
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Acao administrativa especial de pretensdo conexa
com atos administrativos

Autor: Herminio Monteiro Ferreira

Réu: Exército Portugués, Carlos Alberto Corbal Hernandez Jeronimo,
José Antonio da Fonseca e Sousa, Pedro Miguel Alves Gongalves Soares
e Estado Portugués

Contrainteressado: Paulo Jorge Gongalves Martins e outros

Nos autos de agdo administrativa especial acima identificada, que
se encontra pendente neste tribunal, sdo os contrainteressados abaixo
indicados, Citados, para no prazo de 15 (Quinze Dias) se constituirem
como contrainteressados, nos termos do n.° 1 do artigo 82.° do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, cujo objeto do pedido con-
siste: em ser declarada a anulag@o dos atos administrativos proferidos
pelo Chefe do Estado-Maior do Exército, sob a forma de Portarias
n.*854/2014, 859/2014 ¢ 863/2014, publicadas no Didrio da Republica,
2.*série, n.° 196, de 10 de outubro de 2014, e as Portarias n.” 1019/2014
a1036/2014 ¢ 1038/2014 a 1040/2014, publicadas no Didrio da Repui-
blica, 2.* série, n.° 238, de 10 de dezembro de 2014; a condenagdo do
1.° Réu Exército, a pratica do ato legalmente devido de promogao do
autor a Tenente-Coronel, com data de antiguidade de 01 de janeiro de
2014 e a condenagao dos demandados a reparagao dos danos resultantes
da atuacdo administrativa ilegal.

Uma vez expirado o prazo acima referido (15 dias), os contrainte-
ressados que como tais se tenham constituido, consideram-se Citados
para contestar, no prazo de 30 Dias, a a¢do acima referenciada pelos
fundamentos constantes da petigdo inicial, cujo duplicado se encontra a
disposicdo nesta secretaria, com a adverténcia de que a falta de contesta-
¢do ou a falta nela de impugnagéo especificada ndo importa a confissdo
dos factos articulados pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa
conduta, para efeitos probatorios.

Na contestagdo, deve deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar os
factos cuja prova se propde fazer.



