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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Declaracao de Retificagdo n.° 28/2015

Para os devidos efeitos, observado o disposto no n.° 2
do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Republica,
declara-se que a Lei n.° 37/2015, de 5 de maio, que “Es-
tabelece os principios gerais que regem a organizacao € o
funcionamento da identificacdo criminal, transpondo para a
ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organiza-
¢do e ao conteudo do intercambio de informagdes extraidas
do registo criminal entre os Estados membros, e revoga
aLein.® 57/98, de 18 de agosto”, publicada no Didrio da
Republica, 1.* série, n.® 86, de 5 de maio de 2015, saiu com
as seguintes incorregdes, que assim se retificam:

No n.’ 2 do artigo 14.°
onde se 1&: “A identificacdo do arguido abrange:

a) Tratando-se de pessoa singular, nome, sexo, filiagdo,
naturalidade, data de nascimento, nacionalidade, estado
civil, residéncia, nimero de identificacdo civil ou, na sua
falta, do passaporte ou de outro documento de identificacdo
idéneo e, quando se trate de decisdo condenatoria, estando
presente o arguido no julgamento, as suas impressoes di-
gitais e assinatura;

b) Tratando-se de pessoa coletiva ou entidade equipa-
rada, denominacdo, sede ¢ numero de identificagdo de
pessoa coletiva e, quando aquela tenha resultado da fusdo
ou cisdo de outra pessoa coletiva ou equiparada, os dados
correspetivos a esta atinentes;

¢) Do crime que ¢ imputado ao arguido;

d) Do conteudo da decisdo e das disposigdes legais
aplicadas;

e) Dos efeitos especiais da declaracdo de contumacia.”

deve ler-se: “A identificacdo do arguido abrange:

a) Tratando-se de pessoa singular, nome, sexo, filiagao,
naturalidade, data de nascimento, nacionalidade, estado
civil, residéncia, nimero de identificacdo civil ou, na sua
falta, do passaporte ou de outro documento de identificagdo
idoneo e, quando se trate de decisdo condenatoria, estando
presente o arguido no julgamento, as suas impressoes di-
gitais e assinatura;

b) Tratando-se de pessoa coletiva ou entidade equipa-
rada, denominacgdo, sede e nimero de identificacdo de
pessoa coletiva e, quando aquela tenha resultado da fusao
ou cisdo de outra pessoa coletiva ou equiparada, os dados
correspetivos a esta atinentes.”

Assembleia da Republica, 9 de junho de 2015. — O
Secretario-Geral, Albino de Azevedo Soares.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 39/2015

A Secretaria-Geral do Ministério da Solidariedade, Em-
prego e Seguranca Social, Unidade Ministerial de Compras,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto
Regulamentar n.° 21/2012, de § de fevereiro, republicado
pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2014, de 30 de outubro,
pretende proceder a abertura de um procedimento para
fornecimento de eletricidade, para um periodo de 36 me-
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ses, nos anos de 2015 a 2018, para o Instituto do Em-
prego e da Formagdo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), com
recurso ao acordo quadro para a aquisi¢ao de eletricidade
em regime de mercado livre para Portugal Continental
(AQ-ENE-2011), celebrado pela Entidade de Servigos
Partilhados da Administragdo Publica, 1. P.

A presente resolucao autoriza o IEFP, 1. P., a realizar a
despesa relativa a aquisicao de eletricidade até ao montante
maximo de 8 921 896 EUR, a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) don.° 1 do artigo 17.°e¢ don.® 1
do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, do
n.° 1 do artigo 109.° e do artigo 259.° do Codigo dos Con-
tratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e da alinea g)
do artigo 199.° da Constituigao, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Autorizar o Instituto do Emprego e da Formacgao
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), a realizar a despesa rela-
tiva ao fornecimento de eletricidade, até ao montante de
8921 896 EUR, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor,
com recurso ao acordo quadro celebrado pela Entidade de
Servigos Partilhados da Administragdo Publica, 1. P.

2 — Determinar que os encargos resultantes da aquisi-
¢do referida no niumero anterior ndo podem exceder, em
cada ano econdmico, os seguintes montantes, aos quais
acresce o IVA a taxa legal em vigor:

a) Ano de 2015: 495 430 EUR;

b) Ano de 2016: 2 974 047 EUR;
c) Ano de 2017: 2 974 047 EUR;
d) Ano de 2018: 2 478 372 EUR.

3 — Estabelecer que o montante fixado no numero ante-
rior para cada ano econdmico pode ser acrescido do saldo
apurado no ano que antecede.

4 — Determinar que os encargos financeiros decorrentes
da presente resolugdo sdo satisfeitos pelas verbas adequa-
das inscritas e a inscrever no or¢amento do IEFP, I. P.

5 — Delegar no Ministro da Solidariedade, Emprego
e Seguranca Social, com faculdade de subdelegacido, a
competéncia para a pratica de todos os atos a realizar no
ambito da presente resolugdo, designadamente a compe-
téncia para aprovar as pe¢as do procedimento, designar o
juri, praticar o ato de adjudicagdo, aprovar a minuta e para
a outorga do contrato.

6 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de junho
de 2015. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Secretaria-Geral

Declaragao de Retificacédo n.° 29/2015

Nos termos das disposicdes da alinea #) do n.° 1 do
artigo 4.° e do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 4/2012 de 16
de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 4/2013 de 21 de
marg¢o, declara-se que o Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, publicado no Didrio da Republica n.° 90, 1.* série,
de 11 de maio de 2015, saiu com as seguintes inexatidoes
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que, mediante declaragdo da entidade emitente, assim se
retificam:

1 — No artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11
de maio, na parte em que altera a alinea d) do n.° 3 do
artigo 23.° do SIR, e na republicagdo, onde se 1é:

«d) For junto ao procedimento relatorio de avaliagdo
da conformidade com a legislagdo aplicavel na area
técnica da satide e seguranca no trabalho elaborado por
entidade acreditaday

deve ler-se:

«d) For junto ao procedimento relatorio de avaliagdo
da conformidade com a legislacdo aplicavel nas areas
técnicas da seguranca alimentar e ou da saude e segu-
ranga no trabalho elaborado por entidade acreditaday.

2 — No artigo 2.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o n.° 8 do artigo 32.° do SIR,
e na republicagdo, onde se 1é:

«8 — O requerente deve comunicar a entidade co-
ordenadora a data de inicio da exploracdo com uma
antecedéncia ndo inferior a 5 dias, sendo tal comunica-
¢do notificada automaticamente através do «Balcao do
empreendedor» a todas as entidades consultadas, bem
como as entidades cuja consulta tenha sido dispensada
nos termos do n.° 3 do artigo 30.%»

deve ler-se:

«8 — O requerente deve comunicar a entidade co-
ordenadora a data de inicio da exploragdo com uma
antecedéncia ndo inferior a 5 dias, sendo tal comunica-
¢do notificada automaticamente através do «Balcdo do
empreendedor» a todas as entidades consultadas, bem
como as entidades cuja consulta tenha sido dispensada
nos termos do n.° 3 do artigo 31.°»

3 — No artigo 2.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o n.° 6 do artigo 37.° do SIR,
e na republica¢do, onde se 1é:

«6 — O titulo digital de exploragdo é sempre
atualizado pela entidade coordenadora na sequéncia
da realizagdo das vistorias de conformidade.»

deve ler-se:

«6 — O titulo digital de exploracdo é sempre
atualizado pela entidade coordenadora na sequéncia
da realizagdo das vistorias de reexame.»

4 — No artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 73/2015, de 11
de maio, na parte em que altera a alinea k) do n.° 2 do
artigo 75.° do SIR, e na republicacdo, onde se 1é:

«k) A inobservancia das condi¢oes de exploragdo do
estabelecimento industrial fixadas no titulo digital de
exploracdo ou no titulo digital de instalagdo e explora-
¢do, respetivamente, nos termos previstos no n.° 2 do ar-
tigo 25.°-Bounon.® 2 doartigo 32.°enon.® 6 doartigo 37.%»

deve ler-se:

«k) A inobservancia das condic¢des de exploragao do
estabelecimento industrial fixadas no titulo digital de
exploracdo ou no titulo digital de instalagdo e explora-
¢do, respetivamente, nos termos previstos no n.° 2 do
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artigo 25.° -B ou no n.° 2 do artigo 32.° e no n.° 6 do
artigo 39.%»

5 — No artigo 4.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o Anexo I Parte 2-B, na coluna
«atividade produtivax», correspondente a subclasse CAE
13920, e na republicagdo, onde se 1é:

«Confe¢do de bonecos de pano e de artigos téxteis
para o lar»

deve ler-se:
«Confecdo de artigos téxteis para o lar»

6 — No artigo 4.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o Anexo I Parte 2-B, na coluna
«atividade produtivax», correspondente a subclasse CAE
32400, e na republicagdo, onde se 1€:

«Todas (inclui fabrico de miniaturas)»

deve ler-se:

«Todas (inclui fabrico de miniaturas e de bonecos
de pano)»

7 — No artigo 4.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o Anexo I Parte 2-A, na co-
luna «atividade exercida a titulo individual ou em micro-
empresay, correspondente a subclasse CAE 32400, e na
republicagdo, onde se 1€:

«Fabrico de jogos e brinquedos (inclui confecao de
bonecos de pano)»

deve ler-se:

«Fabrico de jogos e brinquedos (inclui confecdo de
miniaturas e de bonecos de pano)»

8 — No artigo 4.° do Decreto-Lein.® 73/2015, de 11 de
maio, na parte em que altera o Anexo IV, na coluna «pra-
zosy, referente a linha «Prevencao de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas (3) — parecer relativo a
compatibilidade de localizagdo, e na republicagdo, onde
se l&:

«30 dias»

deve ler-se:

«50 dias»

9 — Na alineac) do artigo5.° do Decreto-Lei
n.° 73/2015, de 11 de maio, onde se 1é:

«c) A secgdo II, passa a denominar-se «Procedimento
de instalag@o e exploragdo com realizagdo de vistoria
préviay, e a ser composta pelos artigos 20.°, 21.°, 22.°,
23.°,24.°,25.°,25°-A ¢ 25.°-B;»

deve ler-se:

«c) A secgdo II, passa a denominar-se «Procedimento
de instalag@o e exploragdo com realizagdo de vistoria
préviay, e a ser composta pelos artigos 20.°, 21.°, 22.°,
23.°,24.° 25° 25°A e 25.°-B, sendo eliminadas as
respetivas subseccdes;»
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10 — Nos n.*5 e 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 73/2015, de 11 de maio, onde se 1é:

«5 — Os protocolos referidos no n.° 5 do artigo 7.°-A
do SIR sdo celebrados no prazo de 90 dias a contar da
data de publicag@o do presente decreto-lei.

6 — A funcionalidade a que se refere a alinea s) do
n.° 3 do artigo 7.°-C do SIR fica condicionada ao de-
senvolvimento e implementa¢do do Sistema Nacional
de Informagdo Territorial.»

deve ler-se:

«5 — Os protocolos referidos no n.° 5 do artigo 7.°-C
do SIR sdo celebrados no prazo de 90 dias a contar da
data de publicag@o do presente decreto-lei.

6 — A funcionalidade a que se refere a alinea s) do
n.° 3 do artigo 6.° do SIR fica condicionada ao desen-
volvimento e implementa¢do do Sistema Nacional de
Informagdo Territorial.»

Secretaria-Geral, 9 de junho de 2015. — O Secretario-
-Geral, José Maria Belo de Sousa Rego.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 38/2015

Por ordem superior se torna publico que, por notificagdo
de 15 de maio de 2015, o Secretario-Geral das Nagoes
Unidas comunicou ter a Republica Portuguesa depositado,
a 15 de maio de 2015, o seu instrumento de ratificacdo a
emenda ao artigo 8.° da Convengao Internacional sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
aberta a adesdo em 1 de margo de 1993.

A emenda ao artigo 8.° da Convencao Internacional
sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Racial foi aprovada, para adesdo, pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 4/2001 e ratificada pelo De-
creto do Presidente da Republican.® 5/2001, publicados no
Diario da Republica, 1.* série-A, n.° 23, de 27 de janeiro
de 2001.

Direcao-Geral de Politica Externa, 29 de maio de 2015. —
O Subdiretor-Geral, Rui Vinhas.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Portaria n.° 177/2015
de 15 de junho

O Decreton.® 41798, de 8 de agosto de 1958, que apro-
vou o plano de uniformes da Policia de Seguranga Plblica,
adiante designada PSP, criou, através do seu artigo 25.°,
o modelo de guido a usar pelas policias dos comandos
distritais em paradas e desfiles.

Pela Portaria n.° 19099, de 28 de margo de 1962, foi
aprovado o modelo de guido a usar pelo Comando-Geral da
PSP, o qual foi substituido por um estandarte cujo modelo
foi definido pela Portaria n.° 143/84, de 9 de marco.

Por sua vez, a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que
aprovou a organica da PSP, veio estabelecer no n.° 1 do
seu artigo 8.° que a PSP tem direito a brasdo de armas,
bandeira heraldica, hino e selo branco e, nos n.*2 e 4,
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que a Dire¢ao Nacional, as unidades de policia e os es-
tabelecimentos de ensino tém direito a brasdo de armas,
bandeiras heraldicas e selo branco a aprovar por portaria
do ministro da tutela.

Tendo em conta o longo tempo entretanto decorrido e a
necessidade de se renovar e valorizar a imagem da insti-
tuicdo policial, importa proceder a criagdo de um simbolo
nacional que represente heraldicamente a PSP.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra da Administracao In-
terna, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da Lei
n.° 53/2007, de 31 de agosto, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria aprova a bandeira heraldica a usar
pela Policia de Seguranca Publica (PSP).

Artigo 2.°
Estandarte

O estandarte é a bandeira heraldica de desfile e cons-
titui simbolo da Policia de Seguranca Publica, devendo
obedecer ao seguinte:

1 — Descrigdo e especificagdes:

a) E de seda, bordado, tem a forma de um quadrado com
75 cm, azul pantone 288C, contendo ao centro a bordadura
distintivo da PSP, encerrando uma estrela de 6 pontas tudo
de ouro (Figura 1);

b) E debruado por um cordio fino de seda de ouro a
azul-ferrete o qual assegura a sua fixagdo a haste (Figura 2);

¢) A haste é de madeira de castanho envernizado, com
lancga e conto de ouro, com 3,5 cm de didmetro € 2,40 m de
comprimento total, com 31,3 cm e 15,0 cm de comprimento
da langa e do conto, respetivamente;

d) O estandarte enfia na haste por uma bainha denti-
culada.

2 — Simbologia:

a) AESTRELA — simboliza a meta do caminho arduo
a trilhar, apresentando as seis pontas através dos seus dois
triangulos invertidos o abrago da técnica e do ritmo do seu
dinamismo no cumprimento da missao;

b) ABORDADURA DISTINTIVO DA PSP — simbolo
associado a institui¢do centenaria, ao servico de Portugal;

¢) O OURO — significa nobreza, sabedoria e fidelidade;

d) O AZUL — significa justica, integridade e galhardia
de todos os seus elementos.

Artigo 3.°
Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 143/84, de 9 de marco.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicag@o.

A Ministra da Administra¢do Interna, Anabela Maria
Pinto de Miranda Rodrigues, em 1 de junho de 2015.



3756 Didrio da Repiiblica, 1.“série—N.° 114—15 de junho de 2015

| 48,00 cm |

| — | MINISTERIO DA ECONOMIA

T Decreto-Lei n.° 103/2015
de 15 de junho

- O Decreto-Lei n.° 190/2004, de 17 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, estabelece
regras relativas a colocagdo no mercado dos adubos e cor-
retivos agricolas, genericamente designados como matérias

= fertilizantes e, simultaneamente assegura a execugdo, na

| ordem juridica interna, das disposi¢des do Regulamento
(CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 13 de outubro de 2003, relativo aos adubos.

i A Portarian.® 1322/2006, de 24 de novembro, define os
termos em que devem ser colocadas no mercado as ma-
térias fertilizantes referidas no decreto-lei acima referido,
e que estabelece as regras para coloca¢do no mercado

l das matérias fertilizantes que ndo constam do anexo I do
= Regulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, nem da norma

portuguesa NP 1048, mediante autorizacdo prévia.

O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que
aprova o regime geral da gestdo de residuos, estabelece as
condi¢des a aplicar na valorizagdo de residuos que permi-
tam a atribui¢do de fim do estatuto de residuo ao produto
resultante, desde que seja evidenciado o cumprimento de
critérios previamente definidos.

Face ao acréscimo de pedidos de autorizagdo prévia
de colocagdo no mercado de matérias fertilizantes com
materiais de origem orgéanica e a necessidade de sistema-
tizar critérios e procedimentos conducentes a eliminar a
figura de pedidos de autorizagdo, o presente diploma visa,
por um lado, proceder a simplificagdo dos procedimentos
administrativos associados a coloca¢do no mercado de
matérias fertilizantes e, por outro lado, de forma a con-
tribuir para a consolidagdo legislativa no dominio das
matérias fertilizantes e dando expressao a um dos objetivos
do programa de simplificagdo administrativa, reunir esta
matéria num Unico diploma, revogando-se o Decreto-Lei
n.° 190/2004, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.°73/2011, de 17 de junho, e a Portaria n.° 1322/2006,
de 24 de novembro.

O objetivo final &, portanto, disponibilizar um quadro
legislativo com maior clareza juridica, que permita uma
mais correta colocagdo no mercado das matérias fertili-
zantes.

Com vista a enquadrar as exigéncias que se afiguram
fundamentais na utilizagdo sustentavel das matérias fertili-
zantes com componentes organicos, estabelecem-se crité-
rios de qualidade para estas matérias produzidas a partir de
residuos e matérias organicas biodegradaveis. Estabelece-
-se, ainda, que a producdo destas matérias fertilizantes, de
acordo com as disposi¢des do presente diploma, configura
a aplicac¢do do fim de estatuto de residuo a produgao de
composto constituindo-se como um produto.

Simultaneamente, ¢ criado um sistema de registo das
matérias fertilizantes ndo harmonizadas, estabelecendo-se
a obrigatoriedade da sua inscrigdo, definindo-se as obriga-
¢oes a que o responsavel pela colocagdo no mercado esté
sujeito, o regime de fiscalizacdo e o quadro sancionatorio,
com vista a0 cumprimento das disposigdes legais nesta
matéria. E ainda previsto o procedimento que deve ser
seguido pelo fabricante, sempre que pretenda incluir um
novo tipo de matéria fertilizante no anexo I ao presente
diploma.

75,00 cm
58,00 cm
-

Figural

Figura 2
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Nos procedimentos agora previstos foi refletido o prin-
cipio da prestacdo digital de servigos publicos, consagrado
no Decreto-Lein.® 74/2014, de 13 de maio, dando expres-
sd0 a politica publica de simplificacdo e modernizagao
administrativas, em especial quanto a estratégia global da
Administragdo Publica na area das Tecnologias de Informa-
¢do e Comunicacdo, aprovada pela Resolug@o do Conselho
de Ministros n.° 12/2012, de 7 de fevereiro, através da
utilizacdo, pelos cidaddos e pelos agentes econdmicos, do
balcdo tinico eletronico, previsto no artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e, nas comunicacdes
interadministrativas, da plataforma de interoperabilidade
da Administracido Publica.

Finalmente, considerando os riscos para a satide humana
e para o ambiente, presentes em muitas das matérias fertili-
zantes que visam atualmente a sua colocag@o no mercado,
esclarece-se, de forma expressa, que uma matéria fertili-
zante, que seja simultaneamente um produto fitofarmacéu-
tico, nos termos da respetiva legislacdo, apenas podera ser
colocada no mercado como produto fitofarmacéutico, ndo
lhe sendo aplicavel o presente diploma.

O presente diploma foi notificado, na fase do projeto, a
Comissao Europeia, em cumprimento do disposto na Dire-
tivan.® 98/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de junho de 1998, alterada pela Diretiva n.® 98/48/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho
de 1998, relativa a um procedimento de informagao no
dominio das normas e regulamentagdes técnicas.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das regides
autéonomas, a Confederacdo dos Agricultores de Portugal
e a QUERCUS — Associagdo Nacional de Conservacdo
da Natureza.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de
Produtores e Importadores de Fertilizantes e da Confede-
racdo Nacional das Cooperativas Agricolas ¢ do Crédito
Agricola de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece as regras a que deve obe-
decer a colocag@o no mercado de matérias fertilizantes, as-
segurando, simultaneamente, a execugdo na ordem juridica
interna das obrigac¢des decorrentes do Regulamento (CE)
n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003, relativo aos adubos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

1 — Estéo sujeitos ao presente diploma os adubos
em conformidade com o disposto no Regulamento (CE)
n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003, bem como as matérias fertilizantes
ndo harmonizadas colocadas no mercado nacional e desti-
nadas, nomeadamente, a agricultura, silvicultura e jardina-
gem, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2 — Excluem-se do ambito de aplica¢do do presente
diploma:

a) As matérias fertilizantes ndo harmonizadas que ndo
sejam obtidas em instalagdes industriais;

b) As matérias fertilizantes destinadas a floricultura
caseira, desde que ndo excedam 1 kg, sendo solidas, ou
1 1, sendo liquidas, e se especifique o seu uso na emba-
lagem;

¢) Quaisquer outras matérias fertilizantes para as quais
exista uma regulamentagdo especifica, nacional ou da
Unido Europeia, na medida em que derrogue o presente
diploma, designadamente, por forg¢a do disposto no Re-
gulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009, os subprodutos
animais e os produtos derivados destes, quando utilizados
como fertilizantes organicos ou corretivos orgéanicos do
solo, e todos os fertilizantes organicos obtidos unicamente
por compostagem ou outro tratamento a partir de subpro-
dutos animais;

d) As matérias fertilizantes que sejam simultaneamente
produtos fitofarmacéuticos nos termos do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 1107/2009, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo a
colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado,
cuja colocacdo no mercado s6 pode ocorrer nos termos
dessa mesma legislacdo;

e) Substratos ou suportes de cultura.

3 — As matérias fertilizantes ndo harmonizadas cuja
producdo e armazenamento ocorra em territorio nacional e
seja seguida de armazenagem e exportagao ou colocagio no
mercado de outro Estado-Membro do Espago Econémico
Europeu, bem como aquelas que sejam aqui introduzidas
em livre pratica com destino a outro Estado-Membro do
Espaco Economico Europeu, ndo estdo sujeitas ao regime
de colocagdo no mercado constante do presente diploma,
desde que ostentem rétulo ou documentacdo de acompa-
nhamento que as identifique de forma clara como produtos
exclusivamente destinados a exportacdo ou utilizagdo fora
do territério nacional, conforme o caso.

4 — O presente diploma ndo prejudica a plena aplicagdo
das normas regulamentares a que obedece a gestdo dos
efluentes das atividades pecuarias e as normas técnicas
a observar no ambito do licenciamento das atividades de
valorizagdo agricola ou de transformagao dos efluentes pe-
cuarios, previstas na Portaria n.° 631/2009, de 9 de junho,
alterada pela Portarian.® 114-A/2011, de 23 de margo, nem
o regime juridico de utilizacdo agricola das lamas, previsto
no Decreto-Lein.° 276/2009, de 2 de outubro, que transpoe
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 86/278/CEE, do
Conselho, de 12 de junho de 1986, relativa a protecao do
ambiente, e em especial dos solos, na utiliza¢do agricola
das lamas de depuracao.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-
-se por:

a) «Acidos humicos», o material organico resultante
da degradacdo quimica e bioldgica de residuos vegetais
e animais e da atividade de sintese de microrganismos,
insoltivel em meio acido;
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b) «Acidos fiilvicos», o material organico resultante
da degradacdo quimica e bioldgica de residuos vegetais
e animais e da atividade de sintese de microrganismos,
solavel em meio acido a alcalino;

¢) «Aduboy», a matéria fertilizante cuja principal
funcdo consiste em fornecer um ou mais nutrientes as
plantas;

d) «Adubo azotado», o adubo elementar cujo macro-
nutriente principal ¢ o azoto, que se pode encontrar nas
formas nitrica, amoniacal, amidica ou em associagdes
destas formas;

e) «Adubo a granel», o adubo ndo embalado;

f) «Adubo binario», o adubo composto contendo dois
macronutrientes principais;

2) «Adubo CE», o adubo que esta em conformidade
com os requisitos constantes do Regulamento (CE)
n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003;

h) «Adubo complexo», o adubo composto, obtido atra-
vés de reacdo quimica, por solugdo, ou no seu estado solido
por granulagdo, com um teor declaravel de, pelo menos,
dois dos macronutrientes principais, sendo que, no seu
estado solido, cada granulo contém todos os nutrientes na
sua composi¢do declarada;

i) «Adubo compostoy, 0 adubo com um teor declaravel
de, pelo menos, dois dos macronutrientes principais, obtido
por processos quimicos, mistura ou uma combinacdo de
ambos;

) «Adubo de misturay, o adubo obtido através da mis-
tura em seco de varios adubos, sem reagdo quimica;

k) «Adubo elementar», o0 adubo com um teor declaravel
de apenas um macronutriente principal;

/) «Adubo em solugao», o adubo fluido sem particulas
solidas;

m) «Adubo em suspensdo», o adubo com duas fases,
no qual as particulas sélidas sdo mantidas em suspensdo
na fase liquida;

n) «Adubo fluido», o adubo liquido que se apresenta
em solug@o ou suspensdo aquosas;

0) «Adubo foliar», o adubo destinado a aplicacdo e
absor¢do foliar dos nutrientes;

p) «Adubo fosfatado», o adubo elementar cujo macro-
nutriente principal ¢ o fosforo, que se pode encontrar sob
diversas combinagdes quimicas de diferentes graus de
solubilidade;

q) «Adubo mineral, quimico ou inorganico», o adubo
cujos nutrientes declarados se apresentam na forma mine-
ral, obtida por extragcdo ou por processo industrial fisico
e, ou, quimico e, ainda conforme convengdo, a cianamida
calcica, a ureia e os produtos provenientes da respetiva
condensacdo e associacdo, assim como os adubos que
contém micronutrientes quelatados ou complexados;

r) «Adubo organico», o adubo cujos nutrientes sdo, na
sua totalidade, de origem vegetal e, ou, animal;

s) «Adubo organomineral», o adubo obtido por mistura
mecanica de adubos minerais e adubos organicos, con-
tendo, pelo menos, um por cento de azoto orgénico;

f) «Adubo potassico», o adubo elementar cujo macro-
nutriente principal é o potéssio;

u) «Adubo solido», 0 adubo que se apresenta no estado
solido;

v) «Adubo ternario», o adubo composto contendo os
trés macronutrientes principais;

w) «Aminoacidos», moléculas organicas com um grupo
amina e um grupo carboxilo, resultando da sua unido pro-
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teinas, que vao atuar ao nivel do crescimento da planta, da
resisténcia ao stress e da absorcao de nutrientes;

X) «Azoto organico», o azoto proveniente de matérias
organicas de origem animal ou vegetal;

y) «Azoto de sintese organica», o azoto fornecido por
substancias provenientes da quimica organica e obtido por
sintese, com exclusdo, por convengdo, do azoto da ureia
e da cianamida;

z) «Biodegradabilidade», o potencial das estruturas or-
ganicas complexas para se decomporem em estruturas mais
simples por acdo enzimatica;

aa) «Biofertilizante», o produto cujo principio ativo
$80 microrganismos vivos, ndo patogénicos do homem,
dos animais ou plantas, nem patégenos oportunistas do
homem, que favorecem a nutri¢do e, ou, o desenvolvi-
mento das plantas, sem afetar a diversidade biologica do
solo e o ambiente, com exclusdo dos denominados agentes
de controlo biologico, biofungicidas, bionematicidas e
bioinseticidas;

bb) «Colocacao no mercado», a entrega de uma matéria
fertilizante, a titulo oneroso ou gratuito, ou 0 armazena-
mento para efeitos de entrega, bem como a importagao
de uma matéria fertilizante para o territério aduaneiro da
Unido Europeia ou a produgdo de matérias fertilizantes
ndo harmonizadas para uso proprio;

cc) «Compostagemy, a degradagdo bioldgica aerobia
dos residuos organicos até a sua estabiliza¢do, produzindo
uma substancia humica, designada por composto, utilizavel
como corretivo organico do solo;

dd) «Composto ou compostado», o produto higienizado e
estabilizado, resultante da decomposi¢do da matéria organica
por compostagem, cujas caracteristicas sdo de molde a be-
neficiar, direta ou indiretamente, o crescimento das plantas;

ee) «Composto a granel», o composto ndo embalado
nos termos previstos no presente diploma;

1) «Composto fresco», o produto resultante do processo
de compostagem, em que a fracdo orgénica sofreu uma
decomposi¢do parcial, encontrando-se higienizada mas
ndo suficientemente estabilizada, pelo que ¢ passivel de
uma libertagdo temporaria de fitotoxinas;

gg) «Composto maturado», o produto resultante do
processo de compostagem, em que a fragdo organica se
encontra higienizada e em adiantada fase de humificacao
ou de estabilizagdo, e a sua biodegradabilidade reduziu-
-se de tal forma que é negligenciavel o seu potencial de
producio de fitotoxinas e de calor;

hh) «Composto semimaturadoy, o produto resultante do
processo de compostagem, em que a fragdo organica sofreu
uma decomposi¢do parcial, encontrando-se higienizada e
parcialmente estabilizada;

ii) «Corretivo agricola», a matéria fertilizante cuja fun-
¢ao principal é a de melhorar as caracteristicas fisicas,
quimicas e, ou, bioldgicas do solo, com vista ao bom de-
senvolvimento das plantas;

Jj) «Corretivo acidificante», o corretivo agricola mineral
cuja fungdo principal € a de baixar o pH do solo;

kk) «Corretivo condicionador», o corretivo agricola que
se destina a modificar, principalmente, as propriedades
fisicas do solo;

1) «Corretivo mineral», o corretivo agricola de origem
mineral destinado, principalmente, a modificar o valor do
pH do solo;

mm) «Corretivo alcalinizante», o corretivo agricola
mineral destinado, principalmente, a elevar o valor do
pH do solo;
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nn) «Corretivo calcario», o corretivo agricola alcalini-
zante constituido essencialmente por carbonato de célcio
e carbonato de magnésio, sendo o teor de carbonato de
magnésio inferior a 10 %;

00) «Corretivo calcario magnesiano», o corretivo agri-
cola alcalinizante constituido, essencialmente, por carbo-
nato de calcio e carbonato de magnésio, sendo o teor de
carbonato de magnésio igual ou superior a 10 %;

pp) «Cal apagada agricola», o corretivo agricola alca-
linizante constituido, essencialmente, por hidroxido de
calcio e hidroxido de magnésio, sendo o teor de hidroxido
de magnésio inferior a 12 %;

qq) «Cal apagada magnesiana», o corretivo agricola
alcalinizante constituido, essencialmente, por hidroxido de
calcio e hidroxido de magnésio, sendo o teor de hidroxido
de magnésio igual ou superior a 12 %;

rr) «Corretivo organico», o corretivo agricola de origem
vegetal, ou de origem vegetal e animal, utilizado princi-
palmente com o objetivo de aumentar o nivel de matéria
organica do solo;

ss) «Declaragdo», a indica¢do da quantidade de nu-
trientes, incluindo a sua forma e solubilidade, garantida
de acordo com a tolerancia especificada;

tf) «Digestdo anaerobiay, o processo bioldgico de mine-
ralizagdo da matéria orgdnica na auséncia de oxigénio;

uu) «Disponibilizagdo no mercado», a oferta de uma ma-
téria fertilizante para distribui¢do no mercado, no ambito
da atividade comercial, a titulo oneroso ou gratuito;

wv) «Distribuidor», a pessoa, singular ou coletiva, esta-
belecida no Espaco Econdomico Europeu que, no circuito
comercial, além do fabricante, disponibiliza uma matéria
fertilizante no mercado, sem alterar as suas caracteristi-
cas;

ww) «Embalagemy, o recipiente que pode ser fechado,
utilizado para manter, proteger, manusear e distribuir
matérias fertilizantes, com uma capacidade maxima
de 1000 kg;

xx) «Estabelecimento industrial», a totalidade da area
coberta e ndo coberta sob responsabilidade do industrial,
que inclui as respetivas instalagdes industriais, onde €
exercida atividade industrial;

yy) «Fabricantey, a pessoa, singular ou coletiva, res-
ponsavel pela colocagdo de uma matéria fertilizante no
mercado, nomeadamente, o produtor, o importador, o em-
balador por conta prépria ou qualquer pessoa que altere as
caracteristicas de uma matéria fertilizante, com exclusdo do
distribuidor que néo altere as caracteristicas do produto;

zz) «Importadory, a pessoa, singular ou coletiva, respon-
savel pela introducdo em livre pratica e, ou, no consumo
no territorio aduaneiro da Unido Europeia de matérias
fertilizantes;

aaa) «Instalacdo industrial», a unidade técnica dentro de
um estabelecimento industrial na qual é exercida uma ou
mais atividades industriais, ou quaisquer outras atividades
diretamente associadas que tenham uma relagdo técnica
com as atividades exercidas;

bbb) «Macronutriente», o nutriente de que as plantas
necessitam em quantidades relativamente elevadas;

ccc) «Macronutrientes principais ou nutrientes prima-
rios», 0 azoto (N), o fosforo (P) e o potassio (K);

ddd) «Macronutrientes secundarios ou nutrientes secun-
darios», o calcio (Ca), o magnésio (Mg), o enxofre (S) e,
em algumas culturas, o sédio (Na) e o silicio (Si);

eee) «Materiais inertes antropogénicos», as particulas
ou os fragmentos indesejaveis de vidro, metal e plastico,
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eventualmente presentes nas matérias fertilizantes, de gra-
nulometria superior a 2 mm,;

1) «Matérias fertilizantes», os adubos, os corretivos e
os produtos especiais;

ggg) «Matérias fertilizantes nao harmonizadasy, as ma-
térias fertilizantes que ndo sejam alvo de regulamentacdo
especifica da Unido Europeia e que pertengam a algum dos
tipos incluidos no anexo I ao presente diploma, do qual
faz parte integrante;

hhh) «Matéria-prima», qualquer ingrediente utilizado
na produgdo de uma matéria fertilizante;

iii) «Metais pesadosy», os elementos que podem con-
taminar o solo, potencialmente toxicos para as plantas,
designadamente, o cadmio, o crémio, o cobre, o chumbo,
0 mercurio, o niquel e o zinco;

Jij) «Micronutrientes», os elementos boro, cobalto,
cobre, ferro, manganés, molibdénio e zinco, bem como
o cloro e o vanadio, essenciais para o crescimento das
plantas em quantidades reduzidas face as dos nutrientes
primdrios e secundarios, podendo ser fitotoxicas se apli-
cadas em excesso;

kkk) «Micronutriente complexado», o micronutriente
que se encontra ligado a uma ou mais moléculas reconhe-
cidas como agente complexante;

) «Micronutriente quelatado», o micronutriente que
se encontra ligado a uma ou mais moléculas organicas
reconhecidas como agente quelatante;

mmm) «Nutriente, elemento nutritivo ou elemento fer-
tilizantey», o elemento quimico essencial ao crescimento e
desenvolvimento das plantas;

nnn) «Operador econdmicoy, o fabricante e o distribui-
dor de uma matéria fertilizante;

000) «Produtos especiais», os produtos que, ndo sendo
adubos ou corretivos agricolas, fornecem as plantas ou ao
solo substancias que favorecem e regulam a absorc¢ao de
nutrientes, ou corrigem determinadas anomalias do tipo
fisiologico da planta;

ppp) «Rastreabilidadey, a possibilidade de detetar a ori-
gem e seguir o rasto, através de todas as fases de produgio,
transformacao e distribuigdo, de uma matéria fertilizante,
mediante um sistema de procedimentos de seguimento,
desde a sua produgdo até a colocacdo no mercado;

qqq) «Recolhay, a operagdo de apanha, seletiva ou in-
diferenciada, de triagem e, ou, de mistura de residuos com
vista ao seu transporte;

rrr) «Registo», o ato administrativo necessario para que
as matérias fertilizantes possam ser colocadas no mercado
e utilizadas, nomeadamente, na agricultura e na jardina-
gem;

sss) «Relagdo C/N», o quociente entre o valor do car-
bono orgénico e do azoto orgéanico;

ttf) «Residuoy», qualquer substancia ou objeto do qual
o detentor se desfaz, ou tem a inten¢do ou a obrigacdo
de se desfazer, nomeadamente, os identificados na Lista
Europeia de Residuos;

uuu) «Residuos biodegradaveisy», os residuos que po-
dem ser sujeitos a decomposi¢do anaerdbia ou aerdbia,
designadamente, os residuos alimentares, os de jardim, o
papel e o cartdo;

wv) «Residuo Industrial», o residuo gerado em pro-
cessos produtivos industriais, bem como o que resulta
das atividades de producdo e distribui¢do de eletricidade,
gas ou dgua;

www) «Residuo Urbano» ou «RU», o residuo prove-
niente de habitag¢des, ou qualquer outro residuo que, pela
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sua natureza ou composi¢do, seja semelhante ao residuo
proveniente de habitagoes;

xxx) «Residuos Verdesy, os residuos de composi¢do
vegetal provenientes de jardins, parques, florestas ou si-
milares;

yyy) «Sementes e propagulos de infestantes», as formas
de dispersdo de plantas infestantes na natureza, através de
matérias fertilizantes ndo harmonizadas;

zzz) «Substrato», o substituto de solo agricola para ger-
minac¢do de sementes, enraizamento de propagulos ou
crescimento de plantas recentemente enraizadas, podendo
ser constituido por um unico material ou por uma mistura
equilibrada de materiais organicos, minerais ou sintéticos,
independentemente de prosseguir fungdes fertilizantes;

aaaa) «Suporte de culturas», o material produzido que
se destina especificamente a servir de suporte para o cres-
cimento das plantas, com ou sem recurso a solo in situ;

bbbb) «Teor declarado», o teor de elementos que inte-
gram o produto, em concordancia com a legislagéo apli-
cavel a cada matéria fertilizante;

ccce) «Tipo de matéria fertilizante», as matérias ferti-
lizantes com uma designacdo comum de tipo, conforme
indicado no anexo I ao presente diploma;

dddd) «Toleranciay, o desvio admissivel entre o valor
do teor de um nutriente encontrado na analise e o seu
valor declarado;

eeee) «Tratamentoy, a alteragdo de, pelo menos, uma
caracteristica fisica, quimica ou bioldgica de matérias fer-
tilizantes;

1) «Tratamento biologico», o tipo de tratamento de
residuos organicos biodegradaveis que resulta, essencial-
mente, da acdo de microrganismos, incluindo a compos-
tagem e a digestdo anaerobia;

gggg) «Valor Maximo Admissivel», a concentragdo
limite de determinado componente;

hhhh) «Valor neutralizante de um corretivo alcalini-
zante», o numero de partes, em peso de 6xido de calcio
puro, que tem o mesmo efeito neutralizante que 100 partes
em peso desse corretivo;

iiii) «Vermicompostoy, o produto estabilizado obtido,
essencialmente, a partir da digestdo de materiais organicos
por minhocas, em condi¢des controladas;

Jiij) «Vermicompostagemy, a compostagem em que
a decomposicdo de matéria organica é maioritariamente
realizada por minhocas.

Artigo 4.°
Classificacdo das matérias fertilizantes

1 — As matérias fertilizantes abrangidas pelo presente
diploma devem pertencer a algum dos tipos incluidos no
anexo I ao Regulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
ou, no caso das matérias fertilizantes nao harmonizadas,
a algum dos tipos incluidos no anexo I ao presente di-
ploma.

2 — Cada um dos tipos de matérias fertilizantes nao
harmonizadas deve cumprir os requisitos especificos pre-
vistos no anexo I ao presente diploma.

Artigo 5.°
Balcao unico

1 — Todos os requerimentos, comunicagdes e notifi-
cacdes, bem como a apresentacdo de documentos ou de
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informacdes, no ambito de procedimentos regulados pelo
presente diploma, sdo realizados por via eletronica, através
do balc@o unico eletronico a que se refere o artigo 6.° do
Decreto-Lein.® 92/2010, de 26 de julho, acessivel através
dos Portais do Cidaddo e da Empresa, sendo garantida a
consulta do respetivo processo por parte dos interessa-
dos.

2 — Sempre que um elemento que deva instruir um
dos pedidos, comunicagdes e notificagdes ou declaragdes
a que se refere o niimero anterior ja se encontrar na posse
de qualquer entidade administrativa nacional, pode o re-
querente optar por substituir a sua entrega pela indicacdo
expressa da identificagdo e localizagdo do mesmo, cabendo
ao organismo recetor a sua obtencdo oficiosa, nos termos
do artigo 28.°-A do Decreto-Lein.° 135/99, de 22 de abril,
alterado pelos Decretos-Leis n.*29/2000, de 13 de margo,
72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio.

3 — E ainda aplicavel aos procedimentos referidos no
presente artigo o disposto no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

4 — Quando, por motivos de indisponibilidade da pla-
taforma eletronica, ndo for possivel a utilizacdo do balcao
unico eletrénico ou por indisponibilidade da plataforma
de interoperabilidade da Administracdo Publica (iAP), a
transmissao da informagao ¢ efetuada por correio eletro-
nico, para o enderego criado especificamente para o efeito
e publicado no sitio da internet das respetivas entidades,
bem como na plataforma existente para a tramitacdo dos
procedimentos.

5 — Sempre que o recurso ao correio eletronico ndo
seja tecnicamente possivel, a transmissdo da informagao
pode ser feita por entrega as autoridades competentes, por
qualquer meio eletronico desmaterializado, ou por qualquer
outro meio legalmente admissivel.

CAPITULO I

Colocacido no mercado de matérias fertilizantes

Artigo 6.°
Requisitos de coloca¢iio no mercado

1 — Os adubos dos tipos e com as caracteristicas cons-
tantes do anexo I do Regulamento (CE) n.° 2003/2003,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, apenas podem ser colocados no mercado quando
satisfacam todos os requisitos constantes daquele Regu-
lamento.

2 — Os adubos CE com teor de azoto superior a 28 %
em peso sob a forma de nitrato de aménio apenas podem
ser colocados no mercado desde que tenha sido realizado
o ensaio de resisténcia a detonagao, em conformidade
com o disposto no artigo 27.° do Regulamento (CE)
n.°2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003.

3 — Para efeitos do cumprimento do disposto no
numero anterior, caso a coloca¢do no mercado tenha
lugar em Portugal, os fabricantes devem enviar os re-
sultados do ensaio a Dire¢do-Geral das Atividades Eco-
noémicas (DGAE), através do balcdo tinico eletronico,
pelo menos cinco dias antes da colocagdo do adubo
no mercado.

4 — Os resultados do ensaio sdo transmitidos pela
DGAE, através da iAP, a Autoridade de Seguranga Ali-
mentar ¢ Economica (ASAE).
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5 — Para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 2,
e no caso da mercadoria se destinar a ser introduzida em
livre pratica através de uma estancia aduaneira situada
em territorio nacional, devem os importadores entregar a
DGAE, através do balcdo tnico eletronico, os resultados
do ensaio de resisténcia a detonagdo pelo menos cinco
dias antes da introdu¢do das mercadorias no territorio
aduaneiro da Unido Europeia, devendo ainda comunicar
a DGAE qual a estancia aduaneira onde vao proceder a
referida importagao.

6 — Relativamente aos adubos provenientes de paises
terceiros referidos no nimero anterior, os resultados do
ensaio sdo transmitidos pela DGAE, através da iAP, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e a estancia adu-
aneira indicada.

7 — As matérias fertilizantes ndo harmonizadas sé po-
dem ser colocadas no mercado se pertencerem a algum dos
tipos especificados no anexo I ao presente diploma e cum-
prirem todos os requisitos pertinentes previstos no presente
diploma, bem como na demais legislag@o aplicavel.

8 — O transporte e a armazenagem de matérias fertili-
zantes ndo harmonizadas deve cumprir o estabelecido na
regulamentagdo relativa ao transporte de matérias perigosas
e, na parte em que regula a armazenagem, no Decreto-Lei
n.°254/2007, de 12 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 42/2014, de 18 de margo.

Artigo 7.°

Obrigacdes do operador econémico de matérias
fertilizantes ndo harmonizadas

1 — Antes de proceder a colocag@o no mercado de uma
matéria fertilizante ndo harmonizada, o operador econo-
mico deve:

a) Certificar-se de que a matéria fertilizante cumpre
o disposto nos artigos 8.° a 16.°, bem como os requisitos
especificados no anexo I ao presente diploma, conforme
o0 caso aplicavel;

b) Certificar-se de que a matéria fertilizante:

i) Cumpre os requisitos constantes do anexo IV ao pre-
sente diploma, do qual faz parte integrante, sempre que
se trate de matéria fertilizante pertencente ao grupo 2 ou
3 do anexo I ao presente diploma;

ii) Cumpre os requisitos constantes dos anexos Il e IV
ao presente diploma, do qual fazem parte integrante sempre
que se trate de matéria fertilizante pertencente ao grupo 5
do anexo I ao presente diploma;

¢) Certificar-se de que estdo cumpridas as obrigacdes
em matéria de embalagem, referidas no artigo 17.°;

d) Certificar-se de que estdo cumpridas as obrigagdes
em matéria de rotulagem e de documentagao, referidas
no artigo 18.%

e) Efetuar os ensaios de eficacia previstos no artigo 19.%

) Certificar-se de que estdo cumpridas as exigéncias
sobre controlo de qualidade e rastreabilidade das matérias
fertilizantes a que se referem os artigos 20.° ¢ 21.°%

g) Proceder ao registo, nos termos do artigo 24.°

2 — Quando sejam utilizadas matérias-primas de ori-
gem animal no fabrico da matéria fertilizante, o respetivo
operador econdmico deve dispor de um certificado do qual
conste expressamente que cumpre os requisitos constantes
do Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que define
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regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos
derivados nao destinados ao consumo humano.

3 — Os produtos ndo podem ser colocados no mercado
nos casos em que o operador econémico ndo cumpra ou
ndo possa demonstrar o cumprimento do estabelecido nos
numeros anteriores.

CAPITULO 111

Matérias-primas de matérias fertilizantes
nao harmonizadas

Artigo 8.°
Componentes autorizados

1 — A producdo de cada um dos tipos de matérias fer-
tilizantes incluidos no anexo I ao presente diploma so6 ¢
permitida a partir dos componentes essenciais nele espe-
cificados.

2 — As matérias-primas utilizadas na produ¢@o de ma-
térias fertilizantes ndo harmonizadas devem cumprir o
especificado no presente capitulo.

3 — Na produc¢ao de adubos minerais ou de corretivos
minerais ndo € permitida a incorporagdo de matéria orga-
nica de origem animal ou vegetal.

Artigo 9.°
Utilizagdo de residuos

S6 sdo passiveis de valorizagdo como matéria fertilizante
os residuos constantes do anexo IV ao presente diploma,
a utilizar na produgdo dos tipos de matérias fertilizantes
incluidos nos grupos 2,3 e 5.

Artigo 10.°
Matérias organicas biodegradaveis

1 — Na producdo de matérias fertilizantes dos grupos 2,
3 e 5 do anexo I ao presente diploma, s6 podem ser utiliza-
das matérias-primas de origem organica, animal ou vegetal,
incluidas expressamente na lista constante do anexo IV ao
presente diploma.

2 — As matérias-primas de origem animal utilizadas
na producdo de matérias fertilizantes devem cumprir os
requisitos previstos no Regulamento (CE) n.° 1069/2009,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, e as correspondentes disposi¢cdes que o desen-
volvem.

3 — As matérias fertilizantes do grupo 5 do anexo [ ao
presente diploma devem cumprir os requisitos constantes
no anexo II ao presente diploma.

Artigo 11.°

Nivel maximo de microrganismos e de sementes
e propagulos de infestantes

1 — As matérias fertilizantes do grupo 5 do anexo I
ao presente diploma ndo podem ultrapassar os valores
maximos de microrganismos e de sementes e propagulos
de infestantes incluidos no quadro n.° 1 do anexo II ao
presente diploma.

2 — As matérias fertilizantes que contenham matérias-
-primas de origem vegetal procedentes de Estados néo
integrados no Espaco Econdmico Europeu, devem
encontrar-se isentas dos organismos citados no Decreto-
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-Lein.® 154/2005, de 6 de setembro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 243/2009, de 17 de setembro, que
atualiza o regime fitossanitario, cria e define as medidas
de protegao fitossanitaria destinadas a evitar a introdugao
e dispersdo no territorio nacional e na Unido Europeia de
organismos prejudiciais aos vegetais ou produtos vegetais,
qualquer que seja a sua origem ou proveniéncia.

Artigo 12.°
Nivel maximo de metais pesados

1 — As matérias fertilizantes do grupo 5 do anexo I ao
presente diploma ndo podem ultrapassar os valores maxi-
mos admissiveis para os pardmetros relativos aos metais
pesados correspondentes as classes I, I, II A ou III fixados
no quadro n.° 2 do anexo II ao presente diploma.

2 — Quando o valor de qualquer um dos parametros
ultrapasse os valores maximos admissiveis de uma classe,
aplica-se a classe em que o valor maximo admissivel de
todos os pardmetros considerados nao seja ultrapassado.

3 — Sempre que seja ultrapassado o valor de qualquer
um dos parametros da classe III, o produto ndo pode ser
colocado no mercado como matéria fertilizante, devendo
ser gerido como um residuo, de acordo com as normas
vigentes em matéria de gestdo de residuos e demais le-
gislacdo aplicavel.

Artigo 13.°
Nivel maximo de compostos organicos, de dioxinas e de furanos

As matérias fertilizantes produzidas a partir de lamas
de estacdes de tratamento referidas no n.° 9 do anexo II
ao presente diploma, ndo podem ultrapassar, para todas as
classes consideradas, os valores maximos admissiveis de
concentracdo de compostos organicos, de dioxinas e de
furanos constantes do quadro n.° 5 do anexo II ao presente
diploma.

Artigo 14.°
Nivel maximo de materiais inertes antropogénicos

1 — As matérias fertilizantes produzidas a partir de
residuos urbanos e equiparados ndo podem ultrapassar os
valores maximos admissiveis de materiais inertes antro-
pogénicos, correspondentes as classes I, 11, II A ou I1I do
quadro n.° 4 do anexo II ao presente diploma.

2 — Quando o valor de materiais inertes antropo-
génicos ultrapasse os valores maximos admissiveis de
uma classe, aplica-se a classe em que o valor maximo
admissivel de todos os parametros considerados nao
seja ultrapassado.

3 — Sempre que seja ultrapassado o valor maximo ad-
missivel de materiais inertes antropogénicos da classe III,
o produto ndo pode ser colocado no mercado como maté-
ria fertilizante, devendo ser gerido como um residuo, de
acordo com as normas vigentes em matéria de gestdo de
residuos e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 15.°

Margens de tolerancia

1 — Os teores de nutrientes e de outros parametros
das matérias fertilizantes ndo harmonizadas devem ser
conformes com as margens de tolerancia estabelecidas
no anexo III ao presente diploma, do qual faz parte inte-
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grante, de forma a ter em conta as variagdes de fabrico,
de amostragem e de analise.

2 — O fabricante ndo pode beneficiar sistematicamente
das margens de tolerancia definidas no anexo III ao pre-
sente diploma.

3 — Na&o é admitida qualquer tolerancia para os teores
minimos e maximos especificados no anexo I ao presente
diploma.

Artigo 16.°
Declaracio de matérias-primas

Sempre que solicitado pela autoridade de fiscalizagao,
e com vista a demonstrar que na producdo da matéria
fertilizante se cumprem os requisitos exigidos no presente
capitulo, deve o operador econémico identificar todas as
matérias-primas que intervém no fabrico das matérias
fertilizantes ndo harmonizadas, indicar a percentagem em
massa que corresponda a cada uma delas e o processo
detalhado seguido até a obtengdo do produto final, bem
como apresentar os comprovativos e demais documentagio
pertinente.

CAPITULO IV

Embalagem e identificacio das matérias
fertilizantes nio harmonizadas

Artigo 17.°
Embalagem

1 — Para que um produto tenha a designac¢do de em-
balado deve a embalagem ser fechada ou possuir um dis-
positivo que faga com que, uma vez aberto, fique irreme-
diavelmente deteriorado o fecho, o selo do fecho, ou a
propria embalagem, sendo admitida a utilizag@o de sacos
com valvula.

2 — Todas as matérias fertilizantes que ndo cumpram
com o disposto no niumero anterior sdo consideradas a
granel.

3 — Devem estar obrigatoriamente embalados os se-
guintes produtos:

a) Os adubos de mistura, previstos no grupo 1 do anexo |
ao presente diploma, que utilizem como matéria-prima
nitrato de amoénio e cujo contetido em azoto proveniente
do nitrato de amonio seja superior a 16 % em massa, co-
locados a disposic¢ao do utilizador final;

b) Os adubos minerais com micronutrientes referidos
no anexo I ao presente diploma, desde o seu fabrico até
ao utilizador final;

¢) As matérias fertilizantes que contém substancias
classificadas como perigosas, de acordo com o Regu-
lamento (CE) n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a
classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e
misturas (CLP).

4 — O disposto no presente artigo nao prejudica as
disposig¢des relativas a classificacdo, rotulagem e embala-
gem de misturas perigosas previstas no Regulamento (CE)
n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativo a classificacao, rotulagem
e embalagem de substancias e misturas (CLP).
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Artigo 18.°
Rotulagem

1 — As matérias fertilizantes ndo harmonizadas devem
respeitar os requisitos de rotulagem previstos no anexo VI
ao presente diploma, do qual faz parte integrante, nos
seguintes termos:

a) Nas embalagens, rotulos e documentos de acompa-
nhamento, as men¢des de identificagdo referidas naquele
anexo devem ser colocadas em lugar bem visivel;

b) As indicag¢des ou mengdes referidas na alinea anterior
devem ser redigidas em lingua portuguesa, indeléveis e
claramente legiveis;

¢) As mencgdes dos produtos a granel devem constar
dos documentos de acompanhamento, os quais devem ser
acessiveis as autoridades de fiscalizagao;

d) Nas embalagens, rotulos e documentos de acompa-
nhamento, devem constar a indicagdo do fabricante do
produto e do distribuidor, quando exista.

2 — As Unicas indicag0es relativas a matéria fertilizante
que se admitem, no rétulo e nos documentos de acompa-
nhamento, sdo as men¢des de identificagdo obrigatorias
e facultativas do anexo VI ao presente diploma, devendo
qualquer outra informacgao que figure na embalagem estar
claramente separada das indicagdes que figuram no rétulo
ou na etiqueta.

3 — A informacao incluida nas embalagens, rotulos,
documentos de acompanhamento, publicidade e apresen-
tacdo do produto ndo pode conter afirmacdes contrarias
aos principios basicos da nutri¢do das plantas ou da ferti-
lizacdo das culturas agricolas e florestais, nem induzir o
utilizador em erro.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica as
disposigdes relativas a classificac¢do, rotulagem e embala-
gem de misturas perigosas previstas no Regulamento (CE)
n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativo a classificacao, rotulagem
e embalagem de substancias e misturas (CLP).

CAPITULO V

Medidas de controlo

Artigo 19.°
Eficicia agronémica e adequacio aos solos

1 — As matérias fertilizantes ndo harmonizadas devem
ser objeto de ensaios de eficacia que comprovem a sua
seguranca, eficacia agrondmica e adequagdo aos solos
nacionais, quando esteja em causa um pedido de inclusdo
de novo tipo ou, sempre que estejam incluidas no grupo 5
do anexo I ao presente diploma, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte.

2 — A realizagdo de ensaios de eficacia ¢ dispensada
no caso de produtos com autorizacdo de colocagdo no
mercado emitida ao abrigo da Portaria n.° 1322/2006, de
24 de novembro.

3 — Os ensaios de eficacia revestem a forma de ensaios
de campo ou de ensaios em vaso, sendo apenas obrigatoria
arealizagdo de ensaios de campo quando esteja em causa
um pedido de inclusdo de novo tipo.

4 — A realizag@o de ensaios de eficcia estd sujeita a
mera comunicagdo prévia ao Instituto Nacional de Inves-
tigacdo Agraria e Veterinaria, I. P. (INIAV, 1. P.), a qual ¢
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apresentada pelo fabricante, através de formulario, dispo-
nibilizado por aquele instituto no seu sitio na Internet e no
balcdo unico eletronico, do qual consta, designadamente,
a identificacdo do produto, o local e o prazo previsto para
arealizagdo do ensaio, o qual ndo pode ser superior a dois
anos contados da data da comunicag@o.

5 — No caso de ensaios de eficicia para efeito de in-
clusdo de novo tipo, o prazo para a sua realizagdo ¢ de
trés anos.

6 — O formulario referido no n.° 4 é obrigatoriamente
acompanhado de termo de responsabilidade do fabricante
quanto a conformidade dos ensaios de eficicia com as
orientagdes a que se refere o n.° 11.

7 — As entidades que realizem ensaios de eficacia de-
vem satisfazer os critérios aprovados por despacho do
diretor-geral das Atividades Economicas e do conselho
diretivo do INIAYV, 1. P., e constam de lista a disponibilizar
por este instituto no seu sitio na Internet e no balcdo tinico
eletronico.

8 — Para efeitos de integragdo na lista a que se refere
0 numero anterior, as entidades interessadas devem fazer
prova documental junto do INIAV, 1. P., do preenchimento
dos critérios ali referidos.

9 — A lista de entidades referida no n.° 7 ¢ obrigato-
riamente revista sempre que qualquer das entidades que a
integre deixe de satisfazer os critérios.

10 — Os resultados dos ensaios referidos no n.° 1 devem
ser submetidos a aprecia¢do do INIAV, 1. P., para efeitos
de emissdo de declaracdo que ateste a seguranca do pro-
duto, a sua eficacia do ponto de vista de crescimento e
desenvolvimento das plantas, bem como a sua adequacdo
aos solos nacionais.

11 — O INIAV, L. P, disponibiliza, obrigatoriamente, no
seu sitio na Internet ¢ no balcio tnico eletronico, as orien-
tagoes sobre os métodos de ensaio destinados a avaliacao
dos parametros referidos no n.° 1, fornecendo, designada-
mente, informagdes gerais em relagdo ao seu delineamento,
condugio, analise e apresentacdo de resultados.

12 — As comunicagdes interadministrativas mencio-
nadas no presente artigo devem ser efetuadas através
daiAP.

Artigo 20.°
Avaliacio e controlo da qualidade

1 — O fabricante de matérias fertilizantes ndo harmo-
nizadas deve proceder a analise do produto para aferigdo
do cumprimento dos parametros analiticos estabelecidos
nos anexos | e II ao presente diploma, a qual é efetuada
de acordo com os métodos de amostragem e analise es-
tabelecidos no anexo V ao presente diploma, do qual faz
parte integrante.

2 — O fabricante de matérias fertilizantes ndo harmo-
nizadas deve proceder a andlise periddica do produto,
para assegurar que os parametros analiticos se mantém
inalterados, de acordo com os métodos de amostragem
e analise estabelecidos no anexo V ao presente diploma,
considerados as tolerancias especificadas no seu anexo I11
ao presente diploma.

3 — Para além dos métodos referidos no anexo V ao
presente diploma, podem ser utilizados:

a) Métodos que venham a ser aceites no ambito do Re-
gulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de outubro de 2003, no quadro da sua
adaptacdo ao processo técnico;
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b) Métodos alternativos, desde que garantam resultados
equivalentes na acecdo prevista no anexo V ao presente
diploma.

4 — A periodicidade das analises de controlo, para as
matérias fertilizantes com componentes organicos, deve ser
efetuada em fungdo dos pardmetros em analise, de acordo
com o estabelecido no anexo V ao presente diploma.

5 — Para garantir o cumprimento das obrigacdes pre-
vistas no presente artigo, os fabricantes devem dispor dos
seguintes meios, proprios ou por recurso a uma entidade
externa:

a) Um técnico qualificado, responsavel pelo controlo
de qualidade;

b) Um laboratdrio para efetuar as determinagdes anali-
ticas previstas no anexo V ao presente diploma;

¢) Um plano de controlo de qualidade que preveja proce-
dimentos, periodicidade e frequéncia da colheita de amos-
tras e analises dos constituintes e do produto final.

6 — As determinacdes analiticas constantes do anexo V
ao presente diploma sdo realizadas, nos termos do Re-
gulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 9 de julho de 2008, por laboratérios
acreditados para o efeito pelo Instituto Portugués de
Acreditagdo, 1. P. (IPAC, L. P.), ou por um organismo na-
cional de acreditacdo signatario dos acordos de reconhe-
cimento mutuo relevantes.

Artigo 21.°
Rastreabilidade

1 — Com o objetivo de garantir a rastreabilidade das
matérias fertilizantes abrangidas pelo presente diploma, o
operador econdmico deve manter o registo da sua origem,
incluindo os seguintes elementos:

a) Identificagdo do produto, de acordo com o referido
no capitulo anterior;

b) Numeragao do lote;

¢) Nome ¢ morada da fabrica ou instalacdo onde se
produz a matéria fertilizante;

d) Matérias-primas utilizadas no seu fabrico e os seus
fornecedores;

e) Nome e morada do operador econémico;

) Identificacdo de qualquer alteragdo das matérias-
-primas utilizadas, dos procedimentos de fabrico ou do
fornecedor.

2 — O registo referido no niamero anterior deve estar
disponivel para controlo pelas autoridades de fiscalizacao
durante o periodo de fornecimento do mercado dessas
matérias fertilizantes, bem como nos dois anos apds o
operador econdmico ter deixado de as fornecer.

Artigo 22.°
Medidas de salvaguarda

1 — Quando se verifique que uma matéria fertilizante,
apesar de corresponder as prescrigdes do Regulamento
(CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 13 de outubro de 2003, e ou do presente diploma,
constitui um risco para a seguranga ou para a saude hu-
mana, animal, das plantas ou para o ambiente, pode ser
proibida provisoriamente, ou ser a sua colocacao no mer-
cado submetida a condi¢des especiais, ou ser assegurada a
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sua retirada do mercado, mediante despacho devidamente
fundamentado do inspetor-geral da ASAE.

2 — As medidas de salvaguarda estabelecidas nos ter-
mos do numero anterior sdo imediatamente comunicadas
pela ASAE, a DGAE e a AT, através da iAP, e publicitadas
na pagina eletronica referida no n.° 1 do artigo 28.°

CAPITULO VI

Registo de matérias fertilizantes ndo harmonizadas

Artigo 23.°
Sistema de registo

1 — E criado o registo nacional de matérias ferti-
lizantes ndo harmonizadas, adiante designado como
registo, que se rege pelas disposicdes constantes dos
artigos 24.° a 28.°

2 — As matérias fertilizantes ndo harmonizadas s6 po-
dem ser colocadas ou disponibilizadas no mercado nacional
apos inscri¢do prévia no registo referido no niimero anterior
e atribuicdo do numero de registo.

3 — ADGAE ¢ a autoridade competente para o registo
de matérias fertilizantes ndo harmonizadas.

Artigo 24.°

Inscriciio no registo

1 — S6 podem ser objeto de inscri¢do no registo as
matérias fertilizantes ndo harmonizadas que cumpram
os requisitos de colocagdo no mercado e relativamente
as quais se encontrem igualmente cumpridas as de-
mais obrigagdes do operador econémico referidas no
artigo 7.°

2 — O pedido de inscrig¢do no registo deve ser apresen-
tado pelo operador economico junto da DGAE, através do
balcdo unico eletronico, nos termos e acompanhado dos
elementos previstos no artigo seguinte.

3 — No prazo de 30 dias uteis a contar da data de apre-
sentagdo do pedido de inscri¢do, a DGAE atribui um nu-
mero de registo a matéria fertilizante.

4 — Caso o pedido nao seja acompanhado de todos os
elementos referidos no artigo seguinte, a DGAE notifica
o operador econémico para, no prazo de 10 dias tuteis,
apresentar os elementos em falta.

5 — Anotificacao referida no nlimero anterior suspende
a contagem do prazo previsto no n.° 3.

6 — O pedido de registo ¢ indeferido se as condigdes
estabelecidas no artigo seguinte ndo estiverem satisfeitas
ou se existirem indicios fundamentados para suspeitar
que ha incumprimento dos requisitos de colocagdo no
mercado ou das obrigagdes constantes do presente di-
ploma.

7 — O operador economico deve informar a DGAE,
imediatamente, sempre que se verifique qualquer mo-
dificagdo dos elementos apresentados com o pedido de
inscri¢do no registo, ou qualquer modificacdo da matéria
fertilizante em causa, devendo apresentar novo pedido
de registo quando a matéria fertilizante sofra alteragdes
que acarretem a mudanca da sua classificag@o segundo as
classes especificadas no quadro 2 do anexo II ao presente
diploma, ou requerer o cancelamento do registo, quando
aquela modificagdo impossibilite a classificagdo da ma-
téria fertilizante segundo qualquer dos tipos do anexo |
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ao presente diploma, sem prejuizo do disposto no n.° 3
do artigo 34.°

8 — O operador econdmico deve igualmente informar a
DGAE, imediatamente, no caso de cessar o fabrico de uma
matéria fertilizante registada, requerendo o cancelamento
do respetivo registo.

9 — A DGAE comunica, através da iAP, a ASAE e,
no caso de matérias fertilizantes importadas, a AT, bem
como, no caso de matérias fertilizantes obtidas a partir
de residuos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, e a
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
competente, os registos efetuados ao abrigo do presente
diploma, bem como as suas alteragdes, averbamentos ou
cancelamentos.

Artigo 25.°
Pedido de inscriciio no registo

O pedido de inscrigdo no registo é apresentado por
via eletrénica, em lingua portuguesa e de acordo com o
formulério disponibilizado no sitio na Internet da DGAE
e no balcdo Unico eletronico, sem prejuizo do disposto
no n.° 1 do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de
22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°29/2000, de
13 de margo, 72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de
13 de maio, e deve incluir, designadamente, os seguintes
elementos, quando aplicavel:

a) Identificagdo da qualidade em que atua o operador
economico: fabricante, importador ou distribuidor;

b) Nome ou designagdo social, morada e nimero de
identificagdo fiscal do operador econémico legalmente
estabelecido no Espa¢o Econdmico Europeu ou na Tur-
quia;

¢) Denominagdo do tipo de matéria fertilizante, de
acordo com o referido no anexo I ao presente diploma;

d) Nome comercial da matéria fertilizante em Portu-
gal;

e) Identificacdo da fabrica que produz a matéria ferti-
lizante;

/) Discriminagdo detalhada de todas as matérias-primas
utilizadas no seu fabrico, com a percentagem em massa
que corresponda a cada uma delas, devendo as matérias-
-primas de origem organica ser descritas e identificadas
com a nomenclatura e c6digos numéricos constantes do
anexo [V ao presente diploma;

2) Descrigdo do processo de fabrico;

h) Forma de apresentagdo do produto ¢ modo de em-
prego;

i) Contetido em nutrientes, pardmetros fisicos, quimi-
cos e biologicos e demais caracteristicas exigiveis para o
tipo de matéria fertilizante, de acordo com o indicado nas
colunas 4, 5 e 6 do anexo I ao presente diploma;

j) Valor do pH do produto ou, nos casos em que, por
variagdes do processo de fabrico ou das caracteristicas da
matéria-prima, o valor do pH especificado tenha diferente
magnitude, os limites minimo e maximo corresponden-
tes;

k) Declarago emitida pelo INIAV, 1. P., que comprove
o cumprimento do estabelecido no artigo 19.°;

/) Relatorio emitido por laboratoério indicando os re-
sultados das determinacdes analiticas a que se refere o
artigo 20.°%;

m) Certificado emitido pela autoridade nacional com-
petente em matéria de utilizagdo de subprodutos animais,
de acordo o n.° 2 do artigo 7.
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n) Certificado de conformidade emitido pela autoridade
nacional competente em matéria de producdo bioldgica,
ou por entidade por esta delegada, que ateste a possibili-
dade da mencao relativa ao modo de produgdo biolédgico,
de acordo com a alinea a) do ponto B do anexo VI ao
presente diploma;

0) Roétulo, ou documentos de acompanhamento do pro-
duto, elaborados de acordo com o disposto no anexo VI
ao presente diploma;

p) Ficha de Dados de Seguranca, elaborada em con-
formidade com o previsto no artigo 31.° e no anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao
registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de substincias
quimicas (REACH).

Artigo 26.°
Validade e renovacio do registo

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 22.°, o registo
¢ valido por cinco anos, podendo ser renovado, nos termos
previstos no nimero seguinte, sempre que se mantenha
inalterada a classificacdo de denominagao de tipo da ma-
téria fertilizante.

2 — O pedido de renovacgdo ¢ apresentado pelo operador
econdmico junto da DGAE, de acordo com formulario
disponibilizado no sitio na Internet da DGAE e no balcdo
unico eletrénico, devendo ser acompanhado de declara-
¢do atestando que se mantém atualizados os elementos
referidos no artigo 25.°, apresentados aquando do pedido
de registo, bem como de declarago do fabricante assegu-
rando que a composi¢do e os teores declarados se mantém
inalterados.

Artigo 27.°
Revogacio ou suspensao do registo

1 — Em caso de incumprimento dos requisitos de
colocag@o no mercado e ou das obrigagdes do opera-
dor econémico, verificadas na sequéncia de intervengao
das autoridades de fiscalizagdo ¢ mediante comunicagao
destas, a DGAE procede a revogacdo ou suspensdo do
registo.

2 — A decisdo de revogagdo ou suspensdo ¢ comuni-
cada ao operador econdémico no prazo maximo de cinco
dias tuteis a partir da data de rececdo da comunicagao
das autoridades de fiscalizagdo, referida no ntimero
anterior.

Artigo 28.°
Informacio sobre matérias fertilizantes nio harmonizadas

1 — A DGAE disponibiliza informagao relativa as ma-
térias fertilizantes ndo harmonizadas existentes no mercado
nacional no scu sitio na Internet, em sec¢do dedicada as
matérias fertilizantes.

2 — A informagao a disponibilizar contém, relativa-
mente a cada uma das matérias fertilizantes ndo harmoniza-
das inscritas no registo nacional, os seguintes elementos:

a) Nome comercial;

b) Tipo de matéria fertilizante, em conformidade com
a classificag@o do anexo I ao presente diploma;

¢) Classe do produto, no caso das matérias fertilizantes
incluidas no grupo 5 do anexo I ao presente diploma;

d) Numero de registo;
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e) Data de inscricdo e respetiva validade;
/) Denominagdo do operador econdmico.

3 — A informacdo e os dados referidos nos nimeros
anteriores sdo acessiveis através do sistema de pesquisa
online de informagao, previsto no artigo 49.° do Decreto-
-Lein.® 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.*29/2000, de 13 de margo, 72-A/2010, de 18 de junho,
e 73/2014, de 13 de maio.

4 — Ainformacao e os dados referidos no numero ante-
rior sdo disponibilizados em formatos abertos, que permi-
tam a leitura por maquina, nos termos da Lei n.° 36/2011,
de 21 de junho.

CAPITULO VII

Fiscalizacio e contraordenacoes

Artigo 29.°
Fiscalizaciao

1 — Afiscalizagdo do disposto no presente diploma com-
pete a ASAE, sem prejuizo das competéncias atribuidas por
lei a outras autoridades.

2 — Compete, designadamente, a ASAE:

a) Informar a DGAE, a Comissao Europeia e os Estados-
-Membros das medidas tomadas relativamente a proibi¢ao
de colocagdo no mercado ou a sujeigdo a condicdes espe-
ciais, de adubos CE, em conformidade com o previsto no
artigo 22.°%

b) Informar a DGAE e a AT das medidas tomadas re-
lativamente a proibicdo de colocagdo no mercado ou a
sujeicdo a condigOes especiais, de matérias fertilizantes
ndo harmonizadas, em conformidade com o previsto no
artigo 22.°;

¢) Comunicar 8 DGAE informacao relativa a matérias
fertilizantes ndo harmonizadas em situagdo de incum-
primento, designadamente para os efeitos previstos no
artigo 27.°;

d) Impor a realizagdo de ensaios suplementares, a mo-
dificacdo do produto, ou a sua retirada e proibi¢do de
colocagdo no mercado nacional, conforme o caso apli-
cavel, com base nas disposi¢des do presente diploma,
cumprindo o procedimento previsto nos artigos 4.°a 7.°
do Regulamento (CE) n.° 764/2008, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece
procedimentos para a aplicag@o de certas regras técnicas
nacionais a produtos legalmente comercializados noutro
Estado-Membro;

e) Instruir os processos de contraordenacdo que sejam
instaurados no dmbito do presente diploma.

3 — Sempre que julguem necessario para o exercicio
das suas fungdes, as autoridades de fiscalizacdo podem
solicitar o auxilio de quaisquer entidades, designadamente,
da DGAE, para obtengao de informacao relativa a atividade
dos operadores econdmicos.

4 — Mediante pedido fundamentado da ASAE, os ope-
radores econdmicos devem facultar toda a informacéo e
documentagao necessarias, numa lingua facilmente com-
preensivel por essa autoridade, para demonstrar a confor-
midade da matéria fertilizante.

5 — No ambito do processo de fiscalizagdo, os en-
saios realizados aos adubos CE que tenham em vista a
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avaliacdo da conformidade, devem ser efetuados, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, por
laboratorios acreditados para o efeito pelo IPAC, I. P., ou
por um Organismo Nacional de Acreditacdo signatario
dos acordos de reconhecimento mutuo relevantes, em
conformidade com o disposto no artigo 30.° do Regu-
lamento (CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, e devem ser
seguidas as metodologias constantes dos anexos IIl e [V
deste regulamento.

6 — As comunicagdes interadministrativas mencio-
nadas no presente artigo devem ser efetuadas através
da iAP.

Artigo 30.°
Importacio

1 — Nas declaragoes aduaneiras, os operadores econ6-
micos devem indicar se as matérias fertilizantes declaradas
para introduc@o em livre pratica se encontram:

a) No caso de produtos embalados, com a rotulagem
«Adubo CE» ou, no caso das matérias fertilizantes ndo
harmonizadas com o niimero de registo referido no n.° 2
do artigo 23.%

b) No caso de produtos a granel, com documentos
de acompanhamento onde conste a mengdo «Adubo
CE» ou, no caso das matérias fertilizantes ndo harmo-
nizadas com o nimero de registo referido no n.° 2 do
artigo 23.°;

¢) Nas importagdes de matérias fertilizantes com destino
a outro Estado-Membro do Espago Econémico Europeu,
com a rotulagem ou etiquetagem exigida pelo n.° 3 do
artigo 2.°

2 — Compete as autoridades aduaneiras confirmar se
os operadores cumpriram com o disposto no numero ante-
rior, com base na analise de risco nacional ¢ comunitaria,
e tendo em conta o quadro comum de gestdo do risco da
Uniao Europeia.

3 — A falta de qualquer das indicagdes referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1 constitui impedimento a introducdo
no consumo das matérias fertilizantes em causa.

4 — A falta das indicagdes referidas na alinea ¢) don.® 1
constitui impedimento a introdugdo em livre pratica das
matérias fertilizantes em causa.

Artigo 31.°
Contraordenagoes

1 — Sem prejuizo da responsabilidade civil, discipli-
nar, administrativa, ambiental e penal que ao caso couber,
constitui:

a) Contraordenagao punivel com coima de € 2 000,00 a
€ 3 740,98, tratando-se de pessoa singular, e de € 25 000,00
a € 44 891,81 tratando-se de pessoa coletiva, a inobservan-
cia do disposto nos n.* 1, 2 e 5 do artigo 6.°, ou no n.° 2
do artigo 23.°

b) Contraordenagdo punivel com coima de € 1 000,00 a
€ 2 000,00, tratando-se de pessoa singular, e de € 10 000,00
a € 25 000,00 tratando-se de pessoa coletiva, a inobser-
vancia do disposto nos n.*1 e 3 do artigo 10.°, no n.°3
do artigo 17.°, nos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 18.°, no n.° 4 do
artigo 19.°, nos n.*2, e 4 a 6 do artigo 20.°, no n.° 7 do
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artigo 24.°, das decisdes referidas na alinea d) do n.° 2 do
artigo 29.% bem como a emissdo de um termo de respon-
sabilidade, para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 19.°,
que ndo corresponda a verdade;

¢) Contraordenagdo punivel com coima de € 150,00 a
€1 500,00, tratando-se de pessoa singular, e de € 2 500,00
a€ 7 500,00, tratando-se de pessoa coletiva, a inobservan-
cia do disposto nos n.”2 e 3 do artigo 15.°, no artigo 16.°,
no artigo 21.°, no n.° 8 do artigo 24.°, ou no n.° 4 do ar-
tigo 29.°

2 — A negligéncia ¢ punivel, sendo os limites minimos
e maximos das coimas reduzidos para metade.

3 — Atentativa é punivel com a coima aplicavel a con-
traordenacdo consumada, especialmente atenuada.

4 — Em fungdo da gravidade da infra¢do e da culpa
do infrator, podem ser aplicadas as sangdes acessoOrias
previstas non.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.® 433/82,
de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 356/89,
de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, ¢ 323/2001,
de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de
dezembro.

5 — A aplicagdo das coimas e das san¢des acessorias
previstas nos numeros anteriores compete ao inspetor-geral
da ASAE.

6 — A receita das coimas ¢ distribuida da seguinte
forma:

a) 60 % para o Estado;

b) 20 % para a entidade que instrui o processo e aplica
a coima;

¢) 10 % para a entidade que levanta o auto;

d) 10 % para a DGAE.

7 — O produto das coimas aplicadas no ambito de pro-
cessos cuja competéncia caiba aos servigos € organismos
das respetivas administragdes regionais auténomas, na
extensdo do presente diploma, constituem receita propria
destas.

Artigo 32.°
Acompanhamento da aplica¢iio do diploma

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 29.° e 30.°,
compete a DGAE acompanhar a aplicagdo do presente
diploma, propondo as medidas que se afigurem necessarias
a prossecucdo dos seus objetivos, bem como as que se
destinem a assegurar a ligagdo com a Comissdo Europeia
e com os Estados-Membros.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, com-
pete a DGAE, designadamente:

a) Notificar a Comissdo Europeia, de acordo com o
artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, a
lista dos laboratérios acreditados em Portugal para prestar
0s servicos necessarios a avaliagdo da conformidade dos
«adubos CEy;

b) Informar a Comissdo Europeia, na sequéncia de co-
municac¢do do IPAC, I. P., sempre que se considere que
um laboratdrio referido na alinea anterior ndo cumpre os
requisitos com base nos quais foi acreditado;

¢) Informar a Comissao Europeia e os Estados-Membros
das alteracdes decorrentes de adaptagdes ao progresso
técnico do presente diploma.
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CAPITULO VIII

Disposicoes finais

Artigo 33.°
Procedimento para modificar a relacio de «<adubos CE»

1 — A lista dos tipos de «Adubos CE» constantes do
anexo I do Regulamento (CE) n.® 2003/2003, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
pode ser alterada pela Unido Europeia conforme previsto
nos artigos 31.° e 32.° do referido regulamento.

2 — O fabricante de matérias fertilizantes que deseje
propor um novo tipo de adubo CE, ou a modificagao
dos que se apresentam no anexo I do Regulamento (CE)
n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de outubro de 2003, pode apresentar, junto da DGAE,
pedido de inclusdo que justifique a sua proposta, tendo
em conta os documentos técnicos referidos na sec¢do A
do anexo V do referido regulamento.

Artigo 34.°

Procedimento para modificar a rela¢iio de tipos
de matérias fertilizantes ndo harmonizadas

1 — As alteracdes a lista de tipos de matérias fer-
tilizantes ndo harmonizadas constante do anexo I
devem ser precedidas de parecer relativo a critérios
de seguranga e de eficacia, quer do ponto de vista de
crescimento e desenvolvimento das plantas, quer da
sua adequacdo aos solos nacionais, do organismo do
Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) com com-
peténcia na matéria.

2 — A proposta de aditamento de um novo tipo de
matéria fertilizante ndo harmonizada ao anexo I ao pre-
sente diploma pode ser apresentada pela DGAE, pelo
organismo do MAM referido no niimero anterior ou
pelo fabricante de matéria fertilizante, nos termos dos
nimeros seguintes.

3 — Um fabricante pode propor o aditamento de um
novo tipo de matéria fertilizante ndo harmonizada ao
anexo I ao presente diploma, através da apresentacdo
da correspondente proposta a DGAE, acompanhada
de um processo técnico, em duplicado, redigido em
lingua portuguesa, que satisfaca, a luz dos conheci-
mentos cientificos e técnicos existentes, os requisitos
referidos no niimero seguinte ¢ no anexo VII ao pre-
sente diploma.

4 — O processo técnico referido no nimero anterior
deve demonstrar:

a) A eficacia agronomica da matéria fertilizante;

b) Que o fabricante dispde de métodos adequados de
amostragem, de analise e de ensaio para poder comprovar
os teores dos parametros em avaliagao;

¢) Que, em condi¢gdes normais de uso, a matéria fer-
tilizante ndo tem efeitos prejudiciais para a seguranga
ou saude humana, animal ou das plantas, nem para o
ambiente.

Artigo 35.°

Reconhecimento mituo de matérias
fertilizantes nao harmonizadas

1 — O principio do reconhecimento mutuo aplica-se as
matérias fertilizantes ndo harmonizadas que sejam legal-
mente colocadas no mercado nos outros Estados-Membros
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da Unido Europeia, na Turquia ou nos paises da Associacdo
Europeia do Comércio Livre, que sdo Partes Contratantes
do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, e que
sejam posteriormente disponibilizadas no mercado nacio-
nal, devendo, no entanto, ser assegurado o cumprimento
de critérios de seguranga, eficacia e adequag@o aos solos
nacionais e efetuado o respetivo registo previsto no ar-
tigo 23.°

2 — A aplicacdo das disposi¢des do presente di-
ploma as matérias fertilizantes ndo harmonizadas,
nomeadamente dos critérios de segurancga, eficacia e
adequagdo aos solos nacionais referidos no nimero an-
terior, esta sujeita ao Regulamento (CE) n.® 764/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho
de 2008, que estabelece procedimentos para a apli-
cagdo de certas regras técnicas nacionais a produtos
legalmente comercializados noutro Estado-Membro,
sem prejuizo da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 69/2005,
de 17 de margo.

Artigo 36.°
Disposicdes transitorias

1 — Durante um periodo de dois anos contados da data
da entrada em vigor do presente diploma, as determinacdes
analiticas a que refere o artigo 20.° podem ser realizadas
por um laboratorio ndo acreditado.

2 — As autorizagdes para colocacdo no mercado de
matérias fertilizantes concedidas ao abrigo da Portaria
n.° 1322/2006, de 24 de novembro, permanecem validas
até a data da sua caducidade.

3 — Os pedidos de autorizagdo prévia para colocagdo no
mercado das matérias fertilizantes que, a data de entrada em
vigor do presente diploma, se encontrem em processo de
avaliagdo na DGAE, ao abrigo da Portaria n.® 1322/2006,
de 24 de novembro, continuam a ser regulados por aquele
diploma.

4 — As entidades que, a data da entrada em vigor do
presente diploma, tenham realizado ensaios de eficécia
a matérias fertilizantes, cuja autorizagdo no mercado
foi autorizada ao abrigo da Portaria n.° 1322/2006, de
24 de novembro, ndo carecem de produzir prova do-
cumental do preenchimento dos critérios referidos no
n.° 7 do artigo 19.° integrando automaticamente a lista
ali referida.

5 — No prazo de trés anos a contar da data da entrada
em vigor do presente diploma, o teor maximo de humi-
dade, expresso em percentagem em massa, permitido
na matéria fertilizante, referido no ponto 2 do anexo II,
¢ de 45 %.

Artigo 37.°
Regides Autonomas

O presente diploma aplica-se as regides autonomas
dos Acores e da Madeira, com as devidas adaptagdes, nos
termos da respetiva autonomia politico-administrativa,
cabendo a sua execug¢do administrativa aos servigos e orga-
nismos das respetivas administragdes regionais autbnomas
com atribuigdes e competéncias no ambito do presente
diploma, sem prejuizo das atribui¢des das entidades de
ambito nacional.
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Artigo 38.°
Norma transitoria relativa a embalagem e rotulagem

Até a entrada em vigor do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificacdo, ro-
tulagem e embalagem de substancias e misturas (CLP), o
disposto nos artigos 17.° e 18.° ndo prejudica as disposi-
¢oes relativas a classificagdo, rotulagem e embalagem de
misturas perigosas previstas no Decreto-Lei n.® 82/2003,
de 23 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 63/2008,
de 2 de abril, e 155/2013, de 5 de novembro, que transpde
para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 1999/45/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de
1999, relativa a aproximagao das disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das
preparacdes perigosas.

Artigo 39.°

Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto nos n.*2 e 3 do artigo 36.°,
sdo revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 190/2004, de 17 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho;

b) O artigo 22.°-B e as alineas /) e m) do n.° 2 do ar-
tigo 67.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro;

¢) O n.° 6 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 73/2011,
de 17 de junho;

d) A Portaria n.° 1322/2006, de 24 de novembro.

Artigo 40.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 60 dias apds a data
da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
marg¢o de 2015. — Pedro Passos Coelho — Antonio de
Magalhdes Pires de Lima — Paulo Guilherme da Silva
Lemos — Maria de Assungdo Oliveira Cristas Machado
da Graga.

Promulgado em 21 de maio de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 25 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO 1
Tipos de matérias fertilizantes ndao harmonizadas

(a que se refere os artigos 3.°, 4.°, 6.2, 7.°,8.°,10.°, 11.°, 12.°,
15.2,17.°,19.°,20.2, 24.°, 25.°,28.° ¢ 34.°)

Grupo 1 — Adubos minerais nacionais.

Grupo 2 — Adubos orgénicos.

Grupo 3 — Adubos organominerais.

Grupo 4 — Corretivos minerais.

Grupo 5 — Corretivos organicos.

Grupo 6 — Outros corretivos.

Grupo 7 — Outros adubos e produtos especiais.
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1 — Grupo 1. Adubos minerais nacionais

1.1 — Adubos sélidos elementares
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Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de nutrientes (% em
massa). Indicagdes relativas a de-

Outras indicagdes relativas

Nutrientes cujo teor € necessa-
rio declarar. Formas e so-

N. Denominago do tipo de obtengio . terminagéo dos nutrientes. Outras a denominagdo do tipo lubilidades dos nutrientes.
€ a0s componentes essenciais indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
Adubos azotados
1 Ureia — Sulfato de amo- | Produto obtido por via qui- |20 % N. 1 — Azoto total.

nio.

mica, contendo sulfato
de amonio e ureia como
componentes essenciais.

Azoto determinado como
azoto amoniacal e
ureico.

Teor minimo de azoto amo-
niacal: 4 %.

2 — Azoto amoniacal.
3 — Azoto ureico.

Indicagdes aplicaveis, quando for caso disso, aos diver-

sos tipos de adubos:

1) Podem declarar-se os teores de calcio, de magnésio,
de sodio e ou de enxofre se esses teores forem, respetiva-
mente, iguais ou superiores a 5,7 % de Ca (8 % de CaO),

ea2%deS (5% de SO,);
2) A declara¢do de micronutrientes deve ser efetuada de

1.2 — Adubos que contém, essencialmente, macronutrientes secundarios

1,2 % de Mg (2 % de MgO), 2,2 % de Na (3 % de Na O)

acordo com o ponto 8 do presente anexo;

3) A indicag@o «pobre em cloro» s6 pode ser utilizada
quando o teor de cloro ndo exceder 2 % em massa, podendo
este teor ser declarado.

Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de nutrientes (% em
massa). Indicagdes relativas a de-

Outras indicagdes relativas

Nutrientes cujo teor ¢ necessa-
rio declarar. Formas e so-

N? Denominagdo do tipo de obtengdo . terminagdo dos nutrientes. Outras a denominagdo do tipo lubilidades dos nutrientes.
€ a0s componentes essenciais indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
1 Calcio complexado. . . . . . Produto soluvel em agua, |5 % de CaO soluvel em |Identificagdo dos |1 — Calcio total.
obtido por combinag@o| 4gua (pelo menos 2 do| agentes comple-|2— Calcio soluvel em
quimica de céalcio com| teor declarado deve estar | xantes. agua.
agentes complexantes. complexado). 3 — Calcio comple-
xado por cada um
dos agentes comple-
xantes.
2 Solugdo de calcio comple- | Solugao aquosa de calcio |2 % de CaO soluvel em |Identificagdo  dos |1 — Calcio total.
xado. complexado (n.° 1). agua (pelo menos %2 do| agentes comple- |2 — Calcio soluvel em
teor declarado deve estar |  xantes. agua.
complexado). 3 — Calcio comple-
xado por cada um
dos agentes comple-
Xxantes.

4 — Pode fazer-se a
mengdo: «para apli-
cacao foliar».

2 — Grupo 2. Adubos orginicos
Indicagdes relativas a0 processo Te()fjes minimos  de qutrienlgs o ) Nutrientes cujo teor ¢ necessa-
NO Denominagio do tipo de obtengdo (% em massa). Ifldlca(}OCS ;clatl— Oqtras mdllcag(zcs rclgtlvas rio ‘dAcclararA Formas e so-
¢ 808 componentes essenciais Z)as a deﬁenplnaf;ao dos nutrientes. a denominagéo do tipo lubllldadn_es’ dos nutrientes.
utras indicagoes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
1 Adubo organico azotado | Adubo obtido totalmente a | 1 — N organico: 3 %. Podem acrescentar- | 1 — Azoto orgénico.
N). partir de produtos ou de |2 — Matéria  organica:| -se outras denomi- | 2 — Matéria organica.
subprodutos de origem| 50 %. nacdes usuais no
animal e ou vegetal ape- comércio.
nas com teor declarado de
azoto.
2 Adubo organico NPK. ... | Adubo obtido totalmente |l — N organico: 2 %. Podem acrescentar- | 1 — Azoto total.

a partir de produtos ou
de subprodutos de ori-
gem animal e ou vegetal
com teores declarados de
azoto, fosforo e potassio.

2 — PO, total: 2 %.
3—K,O total: 2 %.
4—N+P,0,+K,0:10%.

5 — Matéria organica: 50 %.

-se outras denomi-
nacdes usuais no
comércio.

2 — Azoto orgénico.

3 — Fosforo soluvel
em acidos minerais
(total).

4 — Potassio total.

5 — Matéria organica.
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Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de nutrientes
(% em massa). Indicagdes relati-

Nutrientes cujo teor ¢ necessa-

Outras indicagdes relativas rio declarar. Formas e so-

N® Denominago do tipo o de obte?g‘égﬂ cenciais vas a determinagéo dos nutrientes. a denominacdo do tipo lubilidades dos nutrientes.

© a0s componentes essenclats Outras indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6

3 Adubo organicoNP . .. .. Adubo obtido totalmente a | 1 — N orgéanico: 2 %. Podem acrescentar- | 1 — Azoto total.
partir de produtos ou de |2 —P_O_total: 3 %. -se outras denomi- | 2 — Azoto organico.
subprodutos de origem |3 — N2+5P205: 6 %. nagdes usuais no |3 — Fésforo soluvel
animal e ou vegetal com |4 — Matéria  orgénica:| comércio. em acidos minerais
teores declarados de azoto | 50 %. total.
e fosforo. 4 — Matéria orgénica.

4 Adubo organico NK. . . .. Adubo obtido totalmente a | 1 — N orgénico: 3 %. Podem acrescentar- | 1 — Azoto total.

partir de produtos ou de
subprodutos de origem
animal e ou vegetal com
teores declarados de azoto
e potassio.

-se outras denomi-
nagdes usuais no
comércio.

2—K O total: 6 %.

3—N+KO: 10 %.

4 — Matéria  organica:
50 %.

2 — Azoto organico.
3 — Potassio total.
4 — Matéria organica.

Indicagdes aplicaveis aos diversos tipos de adubos or-

ganicos:

1) Passagem de pelo menos 85 % do adubo através do

peneiro com abertura de malha de 10 mm;

2) Indicagdo, por ordem decrescente das suas quan-
tidades em massa, das matérias organicas utilizadas no

fabrico do adubo;

3) Podem declarar-se os teores de célcio, de magnésio,
de sodio e ou de enxofre se esses teores forem, respetiva-

mente, iguais ou superiores a 5,7 % de Ca (8 % de Ca0O),
1,2 % de Mg (2 % de MgO), 2,2 % de Na (3 % de Na 0)
ea2%deS (5% deS0);

4) A declaracdo de micronutrientes far-se-a de acordo
com o ponto 8 do presente anexo;

5) A indicag@o «pobre em cloro» s6 pode ser utilizada
quando o teor de cloro ndo exceda 2 % em massa, podendo
este teor ser declarado.

3 — Grupo 3. Adubos organominerais *

Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de nutrientes (% em
massa). Indicagdes relativas a de-

Nutrientes cujo teor ¢ necessa-

Outras indicagdes relativas rio declarar. Formas e so-

N? Denominagao do tipo de obtengdo . terminagao dos nutrientes. Outras a denominagdo do tipo lubilidades dos nutrientes.
€ aos COmpOnentCS essenciais s g ~ P
indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
1 Adubo organomineral azo- | Adubo obtido por misturade | I — N total : 5 %. Podem acrescentar-se | Para os tipos 1 a 5:
tado (N). produtos ou de subprodu- | 2 — N orgénico: 1 %. outras denomina- |
tos de origem animal e ou | 3 — Matéria  orgénica:| ¢des usuais no co- é _220:0 total.
vegetal com adubos mine- 25 %. mércio. — 12010 0rgdnico.
rais e tendo apenas teor de 3 — Matéria organica.
azoto declarado 4 — Se uma das formas
i de azoto (nitrica,amo-
2 |Adubo organomineral | Adubo obtido por misturade | 1 — N total: 5 %. Podem acrescentar-se | Niacal, ureica e ciana-
NPK. produtos ou de subprodu- | 2 — N organico: 1 %. outras denomina-| Midica) estwerbprei
tos de i)ri gem émbimal eou 2 —P % totall: 33 (:‘/A) ¢des usuais no co- Zin;ﬁpce(figrtzﬂr ‘%g‘é‘iia
vegetal com adubos mine- | 4 — total: 3 %. mércio.
rais e tendo teores decla- |5 — N + PO, + KO: pode ser declarada.
rados de azoto, fosforo e 15 %.
potassio. 6 — Matéria  organica: Para os tipos 2 e 3:
25 %.
5 — Fostforo total.

3 Adubo organomineral NP | Adubo obtido por mistura de | | — N total: 3 %. Podem acrescentar-se | © — Fosforo solavel
produtos ou de subprodu- | 2 — N organico: 1 %. outras denomina-| ©m citrato de amoénio
tos de ?rigem ;nbimal eou i — I13120 Sfso(t)al: 150"/(;)/ ¢des usuais no co- rflc?rug?lasleo?l Zfll];et:ig;
vegetal com adubos mine- | 4 — N + : 0. mércio. ¢
rais e tendo teores decla- | 5 — Matétia organica: a 2 % (P,0;) e infe-
rados de azoto e fosforo. | 25 %. gorfg ‘}Ste vallqr olteor

e fosforo soltvel em

4 Adubo organomineral NK | Adubo obtido por mistura | | — N total: 3 %. Podem acrescentar-se | _ 4842 " Lavel
de produtos ou de subpro- | 2 — N organico: 1 %. outras denomina- | 7 — Fosforosoluvel em
dutos de origem animal ¢ | 3 — K, O total: 5 %. ¢des usuais no co- |  CItrato de amonio neu-
ou vegetal com adubos |4 —N+K 0: 10 %. mércio. tro e em agua se olteor
minerais e tendo teores |5 — Matéria  orgénica: de fosforo soluvel em
declarados de azoto e| 25 %. agua for igual ou su-
potassio. N peror a %1%1 (P,0).

este caso declarar-se-a

5 Adubo organomineral NK | Soluggo ou suspensido de um | 1 — N total: 3 %. 1 —pH. também esta ultima

fluido. adubo do tipo 4. 2 — N orgénico: 1 %. 2 — Podem solubilidade.

acrescentar-se ou-
tras denominagdes
usuais no comér-
cio.

3—K O total: 3 %.

4 —N+KO:8%.

5 — Matéria  organica:
12 %.

Para os tipos 2,4 ¢ 5:

8 — Potassio total.
9 — Potassio soluvel
em agua.

* Estes adubos ndo podem conter azoto de sintese orgénica.
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3) Podem declarar-se os teores de calcio, de magnésio,
de sodio e ou de enxofre se esses teores forem, respetiva-
mente, iguais ou superiores a 5,7 % de Ca (8 % de CaO),
1,2 % de Mg (2 % de MgO), 2,2 % de Na (3 % de Na O)
ea2%deS (5% de SO,);

4) A declaracdo de micronutrientes, quando for caso disso,
deve ser efetuada de acordo com o ponto 8 do presente anexo;

5) A indicag@o «pobre em cloro» s6 pode ser utilizada
quando o teor de cloro ndo exceda 2 % em massa, podendo

Indicagdes aplicaveis aos diversos tipos de adubos or-
ganicos:

1) Pelo menos 90 % do adubo deve passar através do
peneiro com abertura de malha de 5 mm, sendo inferior a
10 % a fragdo que passa através do peneiro com abertura
de malha de 1 mm;

2) Indicam-se, por ordem decrescente das suas quanti-
dades em massa as matérias organicas utilizadas no fabrico

do adubo; esse teor ser declarado.
4 — Grupo 4. Corretivos minerais
4.1 — Corretivos alcalinizantes
Indicagoes relativas ao processo Teores minimos de elementos . .-
N© D L . < A T Elementos que ¢ necessario declarar.
. enominagdo do tipo de obtengao e/ou substancias uteis. Outros critérios
€ aos componentes essenciais Outras indicagdes .
1 2 3 4 5
1 Corretivos a base de algas cal- | Produto que contém como com- | 1 — Valor neutralizante minimo: | 1 — Valor neutralizante.

cificadas.

ponente essencial algas mari-
nhas calcificadas.

42.

2 — Cilcio total.

3 — Magnésio total (facultativo).

4 — Humidade (facultativo).

5 — Reatividade e método de de-
terminagao (facultativo).

6 — Resultados de incubagido no
solo (facultativo).

2 Corretivos a base de lamas de | Produto proveniente do pro- | 1 — Valor neutralizante minimo: | 1 — Valor neutralizante.
Cal. cesso industrial de produgdo | 42. 2 — Calcio total.
de pasta celulosica, contendo 3 — Magnésio total (facultativo).
como componente essencial 4 — Humidade (facultativo).
lamas de Cal. 5 — Reatividade e método de de-
terminacdo (facultativo).
6 — Resultados de incubagido no
solo (facultativo).
5 — Grupo 5. Corretivos orginicos
Indicacs . L. Elementos ou substancias
o L . ndicagdes relatlvasmao processo Teores minimos c!e elen}entos Outras indicagdes relativas uteis cujo teor deve ser
N. Denominagéo do tipo de obtengao o e/ou subs}anglas liteis. 4 denominacdo do tipo. declarado.
€ aos componentes essenciais Outras 1ndlcagoes. Outros critérios.
1 2 3 4 6
1 Corretivo Composto . ... |Produto obtido mediante | Corretivo composto com os | Composto Organico; | 1| — Matérias-primas.
processo controlado de| requisitos constantes no| Compostado. 2 — Humidade.
transformagdo e estabi-| anexo II. 3 —pH.
lizagdo de residuos or- 4 — Condutividade
ganicos, que constam no elétrica.
anexo IV. 5 — Massa volumica
aparente.

2 Corretivo resultante do subs- | Produto resultante do subs- | Corretivo resultante do subs- 6 — Matéria organica.
trato utilizado na produ- | trato utilizado na produ- | trato utilizado na produ- 7 — Azoto (N) total.
¢do de cogumelos. ¢d0 de cogumelos em| ¢do de cogumelos com os 8 — Fosforo

camara com atmosfera| requisitos constantes no (P,05) total.
controlada. anexo II. 9 — Potéssio
(K,0) total.
3 Vermicomposto . ....... Produto estabilizado obtido | Corretivo obtido essencial- 10 — Calcio (CaO)
essencialmente a partirda| mente a partir da diges- total.
digestdo de materiais or- | tdo de materiais organi- 11 — Magnésio (MgO)
ganicos por minhocas, em cos por minhocas com os total.
condi¢des controladas. requisitos constantes no 12 — Relagio C/N.
anexo IL 13 — Boro (B) total.
14 — Cadmio (Cd)total.
15 — Chumbo(Pb)total.
16 — Cobre (Cu) total.
17 — Crémio (Cr) total.
18 — Merctrio (Hg)
total.
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Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de elementos

Outras indicagdes relativas

Elementos ou substancias
uteis cujo teor deve ser

N.° Denominagéo do tipo ] de obteng‘éo” . e/ou sub‘sAtén'cias J.’l[?is. 2 denominagdio do tipo. declarado.
€ aos componentes essenciais Outras indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
19 — Niquel (Ni) total.
20 — Zinco (Zn) total.
21 — Grau de matura-
¢ao.
22 — Granulometria.
23 — Materiais inertes
antropogénicos.
24 — Salmonella spp.
25 — Eschirichia coli.
26 — Sementes e propa-
gulos de infestantes.
6 — Outros corretivos
N o o ) Indicagdes rclativas~a0 processo Teores minimgs de clvcn}cntos Elementos que & necessério declarar.
R enominagdo do tipo de obtengdo e/ou substancias uteis. o
€ aos componentes essenciais Outras indicagdes Outros critérios.
1 2 3 4 5
1 Corretivo acumulador/retentor | Produto organico de sintese | | — Capacidade de retengdo de | | — Capacidade de retengdo de
de agua. obtido a partir de ureia e for- | agua depois de seco pelo me-|  agua.
maldeido. nos 50 % v/v. 2 — Matéria organica.
2 — Teor minimo de matéria |3 — Matéria seca.
organica de 95 % na matéria | 4 — Massa volumica.
seca. 5 — Azoto total.
3 — Teor de matéria seca no mi- | 6 — Azoto ureico.
nimo de 30 %.
4 — Massa voliimica no maximo
de 0,06 kg/dm’.
5 — Teor minimo de Azoto total
36 % (em massa).
6 — Teor maximo de azoto
ureico 5 % (em massa).
7 — Grupo 7. Outros adubos e produtos especiais
Indicagdes relativas ao processo Teoroes minimos  de n~utriente_s o ) Nutrientes cujo teor € necessd-
N° Denominagio do tipo de obtencio (% em massa). Ipdlca(;oes relati- Oqtras |nd1_cac(3€s relativas rio declarar. Formas e so-
¢ a0s componentes essenciais \(f)as a de}er{nmagao dos nutrientes. a denominagdo do tipo lubllldadgs/ c}os nutrientes.
utras indicagdes. Outros critérios.
1 2 3 4 5 6
1 Aminoacidos .......... Produto a base de aminoa- | | — Aminoacidos livres: | | — pH. 1 — Aminoacidos li-
cidos livres, obtidos por| 6 %. adenominagdo do tipo | vres.
algum dos seguintes pro- | 2 — Peso molecular inferior |  pode vir seguida, se- | 2 — Azoto total.
Cessos: a 10 000 Dalton, no caso| gundo os casos, por | 3 — Azoto organico.
s , das proteinas de origem| uma das varias in- |4 — Outras formas de N
— Hidrolise de proteinas; animal. dicagdes seguintes: |  (se superam 1 %).
— Sintese; . L 5 — Aminograma qua-
— Fermentagéo. — Para aplicagdo fo- |~ Jitativo coma quanti-
liar; . ficagdo, pelo menos,
— Para preparagao daqueles aminoacidos
de solugdes nutri-|  gue superam os 20 %
tivas; do total.
— Para fertirrega.
2 Adubo com aminoacidos | Adubo CE ou adubo do |1 — Aminoacidos livres: |1 — pH 1 — Aminoacidos li-

grupo | ao qual se incor-
porou aminoacidos.

2 %.

2—N+P,0,+K 0:10 %,
no caso dé confer algum
destes elementos na forma
mineral.

3 — Peso molecular inferior
a 10 000 dalton, no caso
das proteinas de origem
animal.

a denominagao do tipo
pode vir seguida,
segundo os casos,
por uma das varias
indicagdes seguin-
tes:

— Para aplicagao fo-
liar;

— Para preparacao
de solu¢bes nutri-
tivas;

— Para fertirrega.

vres.

2 — Azoto total.

3 — Azoto orgénico.

4 — Outras formas de N
(se superam 1 %).

5 — Fésforo soluvel
em agua (se supera
1 %).

6 — Potassio soluvel em
agua (se supera 1 %).

7 — Aminograma qua-
litativo com a quanti-
ficagdo, pelo menos,
daqueles aminoacidos
que superam os 20 %
do total.
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Indicagdes relativas ao processo

Teores minimos de nutrientes
(% em massa). Indicagdes relati-

Outras indicagdes relativas

Nutrientes cujo teor ¢ necessa-
rio declarar. Formas e so-

N® Denominago do tipo o de obteng‘ao” s vas a determinagéo dos nutrientes. a denominacdo do tipo lubilidades dos nutrientes.
© a0s componentes essenciais Outras indicagdes. Outros critérios.

1 2 3 4 5 6

3 Acidos humicos . . ... ... Produto obtido por trata- | 1 — Acidos hiimicos: 7 %. | 1 — pH. 1 — Compostos humi-
mento ou processado de | 2 — Compostos htimicos Cos,
turfa, lignite ou leonardita |  (&c. htimicos + ac. fulvi- 2 — Acidos humicos.
que contém fundamental- | cos) 15 %. 3 — Acidos fulvicos.
mente acidos hiimicos. 4 — Azoto total (se su-

pera 1 %).

5 — Potéssio soluvel
em agua (se supera
1 %).

4 Adubo com 4cidos himi- | Adubo CE ou adubo do |1 — Acidos hiimicos: 3 %. | 1 — pH. 1 — Todos os requisitos
COS. grupo 1, ao qual se incor- | 2 — Compostos htimicos exigidos ao adubo ao

porou acidos humicos. (ac. htmicos + ac. fulvi- qual se adicionaram
cos): 6 %. os acidos humicos.
3 — Todos os requisitos exi- 2 — Compostos humi-
gidos ao adubo. Cos,

3 — Acidos hiimicos.

4 — Acidos fulvicos.

5 — Azoto total (se su-
pera 1 %).

6 — Potassio soluvel
em agua (se supera
1 %).

5 Adubo com inibidor da ni- | Adubo CE, simples ou com- | 1 — Teor minimo e maximo | 1 — pH. 1 — Todos os requisitos
trificagdo DMPP (3,4 —di- | posto, ou adubo do grupo| do inibidor expresso como exigidos ao adubo ao
metilpirazol fosfato). 1, cujo teor de N total em |  percentagem em massa do qual se adicionaram

forma nitrificavel (amo-| azoto total presente como os inibidores da nitri-
niacal, ureica, ou ciana- azoto amoniacal e azoto ficacdo.
midica) é, pelo menos,| ureico. 2 — Nome do inibidor
50 % do N total, ao qual |, . DMPP) e sua per-
se adicionou DMPP e?ltre Minimo: 0,8 (LA’ gentagezn em rela?c;ﬁo
0,8 € 2 % relativamente ao | Maximo: 2,0 %. ao N na forma nitri-
N nitrificavel. ficavel.
2 — Todos os requisitos exi- 3 — Indicagéo técnica
gidos ao adubo. completa que per-
mita ao utilizador
determinar os perio-
dos de utilizagdo e as
doses de aplicagdo do
adubo em fungdo da
cultura a que este se
destina.

6 Ureiarevestida. ........ Adubo granulado a base de | Todos os requisitos exigidos 1 — Todos os requisitos
ureia, revestido com ou| ao adubo. exigidos ao adubo
sem enxofre e ou por um que foi revestido.
polimero biodegradavel 2 — Identificacdo dos
(poliuretano) de liberta- materiais utilizados
¢a0 controlada do azoto. no revestimento e

quantidades.

3 — Indicag@o técnica
completa que permita
ao utilizador deter-
minar os periodos de
utilizagdo e as doses
de aplicagéo do adubo
em fun¢do da cultura
a que este se destina.

7 Sulfato de potéssio e mag- | Adubo granulado a base de | Todos os requisitos exigidos 1 — Todos os requi-

nésio.

sulfato de potassio e mag-
nésio, revestido por um
polimero biodegradavel
(poliuretano) de liberta-
¢do controlada do potas-
sio e do magnésio.

ao adubo.

sitos exigidos ao
adubo que foi re-
vestido.

2 — Identificag¢do dos
materiais utilizados
no revestimento e
quantidades.

3 — Indicagdo técnica
completa que per-
mita ao utilizador
determinar os perio-
dos de utilizagdo e as
doses de aplicagdo do
adubo em fungdo da
cultura a que este se
destina.
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Denominagéo do tipo

Indicagdes relativas ao processo
de obtengdo
€ aos componentes essenciais

Teores minimos de nutrientes
(% em massa). Indicagdes relati-
vas a determinagéo dos nutrientes.
Outras indicagdes.

Outras indicagdes relativas
a denominagdo do tipo

Nutrientes cujo teor ¢ necessa-
rio declarar. Formas e so-
lubilidades dos nutrientes.
Outros critérios.

3

4

5

6

Fosfato natural macio com
algas vermelhas*.

* Desde que ndo sejam pro-
dutos fitofarmacéuticos
pela sua fungdo de regu-
lador de crescimento das
plantas.

Fosfato natural macio com
adigdo de algas verme-
lhas, contendo nutrien-
tes secundarios (calcio e
magnésio).

Todos os requisitos exigidos
ao adubo.

1 — Todos os requisitos
exigidos ao adubo ao
qual foram adiciona-
das algas vermelhas.

2 — Calcio total (em
Ca0).

3 — Magnésio total (em
Mg).

4 — Identificacdo das
algas adicionadas ao
adubo.

5 — Indicagédo técnica
completa que per-
mita ao utilizador
determinar os perio-
dos de utilizagdo e as
doses de aplicagdo do
adubo em fungdo da
cultura a que este se
destina.

Extrato de algas*

* Desde que nao sejam pro-
dutos fitofarmacéuticos
pela sua fungdo de regu-
lador de crescimento das
plantas.

Produto obtido pela extra-
¢ao e hidrolise de algas
marinhas (4scophyllum
nodosum).

Matéria organica: 8 %.
Teor total de KZO: 1,5 %.

1 —pH.

1 — Matéria organica.

2 — Total de oxido de
potéssio (K,O).

3 — Teor de nutrientes
se supera 1 %.

4 — Identificacdo da
espécie de alga.

5 — Indicag@o técnica
completa que per-
mita ao utilizador
determinar os perio-
dos de utilizagdo e as
doses de aplicagdo do
adubo em fungdo da
cultura a que este se
destina.

10

Extrato de algas* e acidos
falvicos.

* Desde que ndo sejam pro-
dutos fitofarmacéuticos
pela sua fungdo de regu-
lador de crescimento das
plantas.

Produto obtido pela extragdo
e hidrolise de algas ma-
rinhas (Ascophyllum no-
dosum) em mistura com
acidos fulvicos.

Materia organica: 8 %.
Acidos fulvicos: 5 %.
Teor total de KZO: 1,5 %.

1 —pH.

1 — Matéria orgéanica.

2 — Total de 6xido de
potéssio (K,0).

3 — Teor de nutrientes
se supera 1 %.

4 — Acidos falvicos.

5 — Identificagdo da
espécie de alga.

6 — Indicacdo técnica
completa que permita
ao utilizador deter-
minar os periodos de
utilizagdo e as doses
de aplicagdo do adubo
em fungdo da cultura
a que este se destina.

11

Adubo revestido com bac-
térias solubilizadoras de
fosforo.

Adubo CE, revestido com
estirpes de bactérias que
tenham efeito demonstra-
damente significativo na
solubilizagdo de fosforo.

1 — Todos os requisitos exi-
gidos ao adubo.

2 — O produto contém ape-
nas as estirpes de bacté-
rias mencionadas.

1 — Todos os requisitos
exigidos ao adubo
que foi revestido.

2 — Identificag¢do dos
géneros e/ou espécie
e ou estirpe de bacté-
rias cuja quantidade
seja superior a 10*
ufc/g de adubo.

3 — Indicagdo técnica
completa que permita
ao utilizador deter-
minar os periodos de
utilizagdo e as doses
de aplicag@o do adubo
em funcdo da cultura
a que este se destina.

ufc = unidades formadoras de coldnias (bactérias viaveis).
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7.1 — Biofertilizantes
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Indicagdes relativas

Teores minimos dos principios

Outras indicagdes relativas

Identidade do principio ativo
que ¢ necessario declarar.

Ne Denominagéo do tipo aos componentes ativos. 2 denominacio do tipo Cultura a que se destina
constituintes do inoculante Outras indicagdes. ¢ P uturd a que s : .
Outras indicagdes.
1 2 3 4 5 6
1 Produto com bactérias fixa- | 1 — Inoculante que inclui | O inoculante deve conter | Inoculante para se-|1 — Identificagdo do

doras de azoto. estirpe(s) de bactérias
que tenham efeito cien-
tificamente demonstrado
na fixagdo de azoto.

2 — Referéncia ao material
de suporte solido ou li-
quido (estéril) do inocu-
lante e sua composi¢ao
fisico-quimica.

apenas bactérias fixadoras
de azoto (desenvolvidas a
partir de culturas puras)
com uma concentracio
superior a 10° ufc/ml
ou/g.

mentes ¢ solo.

género e/ou espécie
das bactérias que in-
tegram o inoculante.
Referéncia a origem
geografica.

2 — Cultura(s) a que se
destina.

3 — Dose a aplicar (/kg
de semente ou /ha).

4 — Indicagdo técnica
completa que permita
ao utilizador deter-
minar os periodos
de utilizagdo (data
limite de garantia e
de conservagdo do
inoculante).

2 Produto com bactérias solu-
bilizadoras de fosforo.

1 — Inoculante que inclui
estirpe(s) de bactérias
que tenham efeito cien-
tificamente demonstrado
na solubilizagdo de fos-
foro.

2 — Referéncia ao material
de suporte solido ou li-
quido (estéril) do inocu-
lante e sua composi¢do
fisico-quimica.

O inoculante deve conter

apenas bactérias solubili-
zadoras de fosforo (cres-
cidas a partir de culturas
puras) com uma concen-
tragdo superior a 10® ufc/
ml ou/g.

Inoculante para se-
mentes e solo.

ufc = unidades formadoras de colonias (bactérias viaveis).

8 — Adubos com micronutrientes: adubos minerais, adubos
organicos, adubos organominerais

Os adubos constantes dos grupos 1, 2 e 3 podem conter
micronutrientes, quer porque lhes s@o intencionalmente
incorporados no processo de fabrico, quer porque sdo cons-
tituintes habituais das matérias-primas fornecedoras de
macronutrientes. Desde que esses micronutrientes estejam
presentes, em quantidades pelo menos iguais aos teores
minimos que figuram no quadro seguinte, eles devem ser
sempre declarados, no primeiro caso, ¢ podem sé-lo, no
segundo.

Teores totais minimos (% em massa) de micronutrien-
tes declaraveis em adubos minerais, adubos organicos e
adubos organominerais:

Adubos para aplicagdo ao solo
K Adubos para
Micronutrientes Destinados a cul-| o .o aplicagdo
turas arvenses, 2 culturas por via foliar
arboreas e ar- horticolas
bustivas.
Boro (B)...oveen... 0,01 0,01 0,01
Cobalto (Co)......... 0,002 0,002 0,0005
Cobre (Cu).......... 0,01 0,002 0,002
Ferro (Fe)........... 0,5 0,02 0,02
Manganés (Mn) . .. ... 0,1 0,01 0,01
Molibdénio (Mo) . . . . . 0,001 0,001 0,001
Zinco (Zn) .......... 0,01 0,002 0,002

ANEXO 11

Requisitos adicionais aplicaveis as matérias
fertilizantes obtidas a partir de residuos
e outros componentes organicos inseridos no grupo 5

(a que se refere os artigos 7.2, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 20.°,
24.° e 36.°)

1 — Matéria orgénica

As matérias fertilizantes constituidas, total ou parcialmente,
por residuos organicos, devem conter um teor minimo de 30 %
de matéria organica (reportado a matéria seca).

2 — Humidade

O teor méaximo de humidade, expresso em percentagem
em massa, permitido na matéria fertilizante é de 40 %, sem
prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 36.°

3 — Granulometria

De um modo geral, 99 % do material que constitui a
matéria fertilizante deve passar por um crivo de malha
quadrada de 25 mm.

4 —pH
O pH da matéria fertilizante deve situar-se entre 5,5
e 9,0.

5 — Fitotoxicidade

A matéria fertilizante de origem orgénica ¢ considerada
ndo fitotdxica desde que o indice resultado da sua sub-
missdo a um dos testes de fitotoxicidade do anexo V ao
presente diploma revele auséncia de fitotoxicidade.

6 — Valores maximos admissiveis de microrganismos,
de sementes e de propagulos de infestantes
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As matérias fertilizantes de origem organica ndo podem
exceder os valores maximos de microrganismos patogéni-
cos (valores reportados a matéria fresca), de sementes e de
propagulos de infestantes indicados no quadro n.° 1.

Quadro n.’ 1 — Valores maximos admissiveis de microrganismos
patogénicos, de sementes e de propagulos de infestantes

Microrganismos patogénicos Valores méximos admissiveis

Salmonella spp. . ............. Ausente em 25 g de matéria ferti-
lizante produzida.

<1000 células/g de matéria ferti-
lizante produzida.

Sementes e propagulos de infes- | 3 unidades ativas/Litro.
tantes.

Escherichiacoli..............

7 — Valores maximos admissiveis de metais pesados

As matérias fertilizantes constituidas, total ou parcial-
mente, por residuos organicos ndo podem ultrapassar, de
acordo com a classe correspondente, o conteudo em metais
pesados indicado no quadro n.° 2. Os valores maximos das
quantidades que se podem incorporar anualmente nos solos
constam do quadro n.° 3.

Estes valores podem sofrer atualizagdes periddicas,
de acordo com o avanc¢o dos conhecimentos técnico-
-cientificos.

Quadro n.° 2 — Valores maximos admissiveis para os teores «totais»
de metais pesados na matéria fertilizante com componentes orga-
nicos, por classe (miligramas por quilograma de matéria seca).

Matéria fertilizante
Parametro
Classe I | ClasseII | Classe IIA | Classe III
Cadmio (Cd). .. ...\, 07 | 15 3 5,0
Chumbo (Pb) . ............. 100 150 300 500
Cobre (Cu).....ovvievinn. 100 200 400 600
Cromio (Cr) ..o, 100 150 300 400
Merctrio (Hg) ............. 0,7 1,5 3 5,0
Niquel (Ni). ..ot 50 100 200 200
Zinco(Zn) ... 200 500 1000 1500

Nota: Os teores «totais» correspondem a fracdo soltavel
em agua-régia.

Quadro n.’ 3 — Quantidades maximas de metais pesados
que se podem incorporar anualmente nos solos

Valor maximo das quantidades que
Parametro Se podem incorporar por ano nos
solos (gramas por hectare e por ano) *

Cadmio (Cd). .. ............... 30

Chumbo (PB) . ..o oo, 2250
Cobre (Cut) . oo oeeeeeeeeen ., 3000
Cromio (Cr).....ooveennn.. 3000
Mercurio (Hg) « .o vvveeeeenn. 30

Niquel (V) v e v 900
Zinco(Zn) ..ooiiiii 7500

* Estas quantidades dependem das caracteristicas da matéria fertilizante, bem como do
solo em que ird ser aplicada; as quantidades indicadas referem-se a valores médios de metais
pesados incorporados ao solo num periodo de 10 anos de aplicagao.

8 — Valores maximos admissiveis de materiais inertes
antropogénicos e pedras

As matérias fertilizantes elaboradas a partir de Residuos
Urbanos (RU) e equiparados ndo devem ultrapassar os
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valores indicados no quadro n.® 4, de acordo com a classe
correspondente.

Quadro n.° 4 — Valores maximos admissiveis para os teores «totais»
de materiais inertes antropogénicos*, pedras de granulometria
superior a 5 mm (valores reportados a matéria seca), na matéria
fertilizante com componentes organicos RU.

Matéria fertilizante

Parametro

Classe I | ClasseII | Classe II A | Classe III

Materiais inertes antropogénicos
)% ..o 0,5 1,0 2,0 3,0
Pedras>5Smm (%) ......... 5,0 5,0 5,0 -

* Incluem vidro, metais e plasticos, cujas particulas apresentem uma granulometria
superior a 2 mm.

9 — Valores maximos admissiveis de compostos orga-
nicos, de dioxinas e de furanos

As matérias fertilizantes produzidas a partir de la-
mas de Esta¢des de Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas que tratem simultaneamente dguas residuais
com origem industrial ou equiparada ou de Esta¢des de
Tratamento de Aguas Residuais Industriais, ndo podem
ultrapassar, para todas as classes consideradas, os teores
de compostos organicos e dioxinas e furanos constantes
do quadro n.° 5.

Estes valores podem sofrer atualizagdes periodicas,
de acordo com o avango dos conhecimentos técnico-
-cientificos.

As analises destes pardmetros devem ser efetuadas uma
vez por ano.

Quadro n.” 5 — Valores maximos admissiveis dos teores de com-
postos organicos, dioxinas e furanos, nas situagdes descritas no
presente ponto, para todas as classes de matérias fertilizantes.

Valores maximos

Compostos organicos admissiveis (mg/kg ms)*

AOX (compostos organo-halogenados adsorvi-

veis ou haletos orgéanicos adsorviveis). . . . . 500
LAS (alquilo benzenossulfonatos lineares) . . . 2 600
DEHP (di (2-etilhexil) ftalato)............. 100
NPE (nonilfenois e nonilfenois etoxilados). . . 50
PAH (hidrocarbonetos policiclicos aromaticos) 6
PCB (Compostos bifenilos policlorados). . . . . 0,8
Dioxinas e furanos. ..................... Valores maximos

admissiveis
(ng TE/kg ms)**

PCDD (policlorodibenzodioxinas). . . . ...... 100

PCDF (furanos) ...............covvin..

* mg/kg ms — miligrama/quilo de matéria seca.
** ng TE/kg ms — nanogramas de toxidade equivalente/quilo de matéria seca.

10 — Grau de maturag@o da matéria fertilizante
Consideram-se trés categorias de matéria fertilizante em
fungdo do grau de maturac¢do (Quadro n.° 6).

Quadro n.” 6 — Categorias de matéria fertilizante
em funcio do grau de maturacio

Temperaturas atingidas no teste de autoaquecimento G‘;zu Categoria
em vasos de Dewar (T°C) s~ | damatéria fertilizante
maturagdo
T<40...... ...l IVeV |Maturada.
40<T<50...........0 ... 111 Semimaturada.
T>50. ... 0o Tell |Fresca.
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11 — Utilizagdo da matéria fertilizante
A utilizagdo da matéria fertilizante esta condicionada a
classe da mesma (Quadro n.° 7).

Quadro n.° 7 — Utilizacdo da matéria fertilizante
de acordo com a classe

Classe de matéria fertilizante Utilizagao

ClassesTell......... Agricultura.

ClasselIA. .......... Culturas agricolas arboreas e arbustivas no-
meadamente pomares, olivais e vinhas.

Espécies silvicolas.

Solo onde ndo se pretenda implantar culturas
destinadas a alimenta¢do humana e animal:

Classe Il ...........

Cobertura final de aterros e lixeiras, pe-
dreiras e minas, tendo em vista a res-
tauracdo da paisagem;

Cobertura de valas e taludes, no caso da
construcdo de estradas (integragao pai-
sagistica);

Fertilizagdo de solos destinados a silvicul-
tura (espécies cujo fruto ndo se utilize
na alimenta¢@o humana ou animal);

Culturas bioenergéticas;

Jardinagem; produgao floricola (excluem-
-se as culturas ediveis);

Campos de futebol e de golfe.

A possibilidade de utilizagdo de matéria fertilizante
fresca, semimaturada ou maturada como corretivo organico
esta, essencialmente, dependente do tempo que medeia entre
a aplicacdo da mesma ao solo e a sementeira ou plantacao:

a) Matéria fertilizante fresca e semimaturada pode ser
utilizada em solos destinados a culturas arbdreas e ar-
bustivas (vinha, olival, pomares, etc.), culturas arvenses,
pastagens, floricultura, horticultura, relvados, etc., desde
que o espalhamento e incorporagdo sejam efetuados pelo
menos quatro e trés semanas, respetivamente, antes da
sementeira ou plantag@o. A sua incorporagdo no solo deve
ser realizada até 48 horas apds o espalhamento;

b) Matéria fertilizante maturada pode ser utilizada em
solos destinados a culturas arbdreas e arbustivas (vinha,
olival, pomares, etc.), culturas arvenses, pastagens, flori-
cultura, horticultura, relvados, etc., no caso em que o es-
palhamento e a incorporacao sejam efetuados num periodo
inferior a trés semanas, antes da sementeira ou planta¢ao
ou no caso de certas culturas ja implantadas em que a ma-
téria fertilizante possa contactar com as raizes como, por
exemplo, em prados, pastagens, pomares e relvados.

Entre as aplicacdes de matéria fertilizante e as colhei-
tas ou disponibilizag¢do das pastagens para o gado devem
mediar, pelo menos, quatro semanas.

12 — Limitacdes a utilizagdo da matéria fertilizante em
fungdo das caracteristicas do solo

Os valores maximos admissiveis de teores «totais» de
metais pesados nos solos em que se pretenda aplicar a
matéria fertilizante organica constam do quadro n.° 8.

Quadro n.° 8 — Valores maximos admissiveis dos teores «totais»*
de metais pesados nos solos (reportados a matéria
seca) em que se pretenda aplicar a matéria fertilizante

Valores maximos admissiveis no solo
(miligramas por quilograma)
Elemento
5<pH<6 | 6<pH<7 pH>7
CAdmio (Cd). . ..o 0,5 1 1,5
Chumbo (Ph) ... oeeeee 50 70 100
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Valores maximos admissiveis no solo
(miligramas por quilograma)
Elemento
S5<pH<6 | 6<pH<7 pH>7
Cobre (Cu)..coovvvvnvnann .. 20 50 100
CrOMIo (CF) . oo e eeeeeeeean. 30 60 100
Mercario (Hg) . ....covvienn. .. 0,1 0,5 1
Niquel (M) . ..o 15 50 70
ZINCO (ZH) o e veeeee e 60 150 200

* Fragdo soluvel em agua-régia.

A matéria fertilizante s6 pode ser incorporada no solo
apos prévio conhecimento do pH e do teor de metais pe-
sados dos solos a que se destina, ndo podendo ser utilizada
em solos cuja concentragdo, em qualquer dos elementos
referidos, ultrapasse os valores indicados no quadro n.° 8.

Nos solos que apresentem reagéo muito acida (pH (H,O)
inferior a 5,0) a aplicagdo da matéria fertilizante s6 pode
ser realizada apos a calagem do solo, de modo a elevar o
pH para valores acima de 5,0.

13 — Quantidades maximas de matéria fertilizante
aplicaveis ao solo

As quantidades maximas de matéria fertilizante a aplicar
a0 solo, segundo a classe em que se integram, sdo apre-
sentadas no quadro n.° 9.

Quadro n.” 9 — Quantidade maxima por classe de matéria
fertilizante (reportadas a matéria fresca) a aplicar ao solo

Quantidade maxima de matéria fertilizante (reportada a

Classe matéria fresca) a aplicar ao solo (toneladas por hectare)
I
<50
|| <25 Anualmente *.
HA......... ... <10
m................ <200 Em cada periodo de
10 anos.

* Admite-se, todavia, a aplicagdo do dobro, triplo, quadruplo ou quintuplo destas quan-
tidades desde que a periodicidade da sua aplicagdo seja, respetivamente, igual ou superior a
dois, trés, quatro ou cinco anos.

As quantidades a aplicar estdo dependentes ndo so das
caracteristicas do solo mas também da matéria fertilizante,
devendo obedecer a legislagdo em vigor no que respeita
aos limites de aplicag@o de nutrientes, em particular do
azoto.

Os solos que receberem matérias fertilizantes devem
ser sempre analisados antes da sua aplicagdo e pelo menos
num intervalo que, independentemente desta, deve ser de
quatro anos, a ndo ser que as suas caracteristicas recomen-
dem um intervalo inferior. No que respeita as exploragoes
com espécies florestais ou a ela destinadas (cujo fruto ndo
se utilize na alimentagdo humana ou animal), cobertura de
aterros e lixeiras, pedreiras e minas, cobertura de valas e
taludes a periodicidade de colheita de amostras de terra e
sua analise pode ser superior (10 anos).

As determinagdes analiticas a efetuar em amostras de
terra colhidas nas exploragdes agricolas ou silvicolas e em
parcelas que venham a receber matérias fertilizantes ou
que as tenham recebido devem ser as seguintes: matéria
organica; pH; necessidade em cal (sempre que necessario);
fosforo, potassio e magnésio extraiveis; ferro, manganés,
zinco, cobre ¢ boro extraiveis; cadmio total; chumbo to-
tal; cobre total; cromio total; mercurio total; niquel total
e zinco total.
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14 — Recomendagdes para a higienizagdo da matéria
fertilizante

As unidades de compostagem devem submeter, durante
o periodo de tempo apropriado, os residuos a condigdes
de temperatura ¢ humidade capazes de inativar os mi-
crorganismos patogénicos e as sementes e propagulos de
infestantes, conforme a seguir se indica:

1 — Sistemas em que o tratamento biologico dos resi-
duos ¢ realizado integralmente por compostagem:

a) Nos sistemas de pilha estatica com arejamento for-
cado, em que a pilha de residuos ndo € revolvida e se
encontra coberta com uma camada de material utilizado
como isolador térmico, submetendo-se a massa em com-
postagem a arejamento através de insuflagcdo ou sucgdo,
toda a massa de residuos deve permanecer pelo menos
duas semanas a uma temperatura minima de 60°C e a um
grau de humidade superior a 40 %;

b) Nos sistemas de pilha revolvida em que se procede a re-
volvimentos periddicos damassa em compostagem, podendo
ou ndo haver arejamento for¢ado, os residuos devem estar
submetidos durante, pelo menos, quatro semanas a condi¢des
de temperatura e humidade superiores a 55°C e 40 %, res-
petivamente, efetuando-se, no minimo, trés revolvimentos;

¢) Nos sistemas em que a primeira fase do processo de
compostagem (termofila) ocorre em reatores aerobios,
no interior dos quais as condi¢des ambientais sdo con-
troladas, toda a massa de residuos contida nos mesmos
deve manter-se o tempo necessario para que a fase de
higienizacdo (pasteurizacdo) decorra de forma efetiva e
eficiente, garantindo-se uma temperatura de pelo menos
60°C, de forma a assegurar a destrui¢do dos microrganis-
mos fecais e o teor de humidade deve manter-se a valores
superiores a 40 %.

2 — Sistemas em que o tratamento biologico dos resi-
duos solidos ¢ efetuado por digestdo anaerdbia, seguida,
necessariamente, de um periodo de compostagem do di-
gerido para efeitos de maturagdo:

a) O tempo médio de retencdo dos residuos no diges-
tor anaerobio deve ultrapassar os 20 dias, a temperaturas
superiores a 53°C;

b) Se as condi¢des de temperatura e tempo de perma-
néncia dos residuos nos digestores ndo obedecerem as
especificacdes atras referidas, deve em alternativa:

i) O digerido ser submetido a posterior compostagem
onde se mantenha, pelo menos, duas semanas a tempera-
turas superiores a 55°C, efetuando-se, no minimo, duas
revolvimentos, no caso da pilha revolvida, ou uma semana
a temperaturas superiores de 60°C, no caso da pilha estatica
com arejamento for¢ado;

i) Os residuos serem sujeitos a temperatura de 70°C
durante uma hora, antes de serem introduzidos nos reatores
anaerobios.

ANEXO III

Margens de tolerancia

(a que se refere os artigos 15.° e 20.°)

As tolerancias relativas a adubos, corretivos outros adu-
bos e produtos especiais:

a) As tolerancias indicadas nos pontos 1, 2 e 3 sdo os
desvios admissiveis entre o valor encontrado na determi-
nacdo de uma caracteristica e o seu valor declarado;
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b) Destinam-se a ter em conta as variagdes verificadas
no fabrico, na amostragem e na analise;

¢) Nao ¢ admitida qualquer tolerancia para os valores
minimos e maximos especificados nos quadros constantes
do anexo I;

d) As tolerancias estabelecidas ndo podem ser sistema-
ticamente aproveitadas;

e) Um lote de adubo ou corretivo considera-se de acordo
com o presente diploma, quanto a um teor declarado,
quando o seu controlo segundo os métodos de amostra-
gem e de andlise prescritos da um resultado que nao difira
desse teor declarado de mais do que a tolerancia aplicavel
a esse adubo ou corretivo.

1 — Adubos

a) Se nao tiver sido fixado qualquer maximo, o excesso
de um nutriente relativamente ao seu valor declarado ndo
¢ objeto de qualquer restrigdo;

b) No que respeita aos teores garantidos de nutrientes
dos diversos adubos as tolerancias sdo as seguintes:

1.1 — Adubos minerais

1.1.1 — Adubos sélidos elementares

Valores absolutos em % em massa
eXpressos em:

a) Adubos azotados: N

Ureia — Sulfato de amonio 0,4

1.1.2 — Adubos que contém, essencialmente, macronutrientes
secundarios

As tolerancias admitidas em relagdo aos teores decla-
rados de calcio, sdo ¥ do teor declarado desse nutriente,
com um maximo de 0,9 % em valor absoluto para o CaO,
ou seja, 0,64 % para o Ca.

1.2 — Adubos orgéanicos

Valores absolutos em % em massa
eXpressos em:

a) Adubos orgénicos azotados: N
Norganico ..............ooon... 1,0

b) Adubos organicos NPK, NP e NK:
b.1) Nutrientes:

b.2) Soma dos desvios negativos em re-
lagdo aos valores declarados:

— Adubos NPeNK...............
—Adubos NPK ..................

¢) Matéria organica:

Atolerancia é de 1/10 do valor declarado
em adubos granulados e de 1/8 do valor
declarado em adubos pulverulentos.

1.3 — Adubos organominerais azotados, NPK, NP e NK

Valores absolutos em % em massa
eXpressos em:

a) Nutrientes: N,P,0,.eK O

Ntotal.................. ... ... 1,1
N organico: 1/10 do valor declarado
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Valores absolutos em % em massa
eXpressos em:

7
Q.

b) Soma dos desvios negativos em rela-
¢a0 aos valores declarados:

SeNtotal+P205+K20> 15% ..... 1,9
SeNtotal + PO, +KO<15% ..... 1,5

¢) Matéria orgénica:

A tolerancia admissivel é de 1/10 do va-
lor declarado em adubos granulados e
de 1/8 do valor declarado em adubos
pulverulentos.

2 — Corretivos minerais

2.1 — Corretivos alcalinizantes

Valor
neutralizante

Corretivos a base de algas calcificadas . .............
Corretivos a base de lamasde Cal .. ................

W W

3 — Corretivos organicos

Margens de tolerancia

Matéria organica ............. 20 % do valor declarado, com
um maximo de 6 % em valor

absoluto.

Relagdo C/N................. 10 % do valor declarado, com
um maximo de 2 % em valor
absoluto.

Azotototal .................. 15 % do valor declarado, com um

maximo de 0,9 % em valor ab-
soluto.

15 % do valor declarado, com um
maximo de 0,9 % em valor ab-
soluto.

15 % do valor declarado, com um
maéaximo de 0,9 % em valor ab-
soluto.

PH. ... + 0,5 do valor declarado.

Condutividade elétrica. . ....... 15 % do valor declarado.

Fosforo total (P,O 5) ...........

Potassio total (KO)...........

4 — Outros corretivos

Margens de tolerancia

10 % do valor declarado.
10 % do valor declarado.

Capacidade de reten¢do de 4gua . . ...
Matéria organica . ................

5 — Outros adubos e produtos especiais

Nos «Adubos CE» e nos adubos do grupo 1 do anexo |
a que se adicionam os produtos especiais (aminodacidos,
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4cidos htimicos, 3,4 — dimetilpirazolfosfato (DMPP)),
as margens de tolerancia sdo equivalentes as exigidas aos
mesmos.

Margens de tolerdncia

a) Total de aminoéacidos livres:

Valor declarado>10% ........ 1 % em valor absoluto.

Valor declarado<10% ........ 10 % do valor declarado.

Para cada um dos aminoacidos |25 % do valor declarado.
livres declarados no amino-
grama.

b) Acidos hiimicos e falvicos:

Acidos himicos . ............. 15 % do valor declarado, com
um maximo de 2 % em valor
absoluto.

15 % do valor declarado, com
um maximo de 2 % em valor
absoluto.

15 % do valor declarado, com
um maximo de 3 % em valor
absoluto.

Acidos falvicos ..............

Compostos hiimicos. ..........

¢) Inibidores da nitrificagéo:

DMPP (3,4 —dimetilpirazol fos-|10 % do valor declarado, repor-
fato). tado a percentagem do inibidor

de azoto em forma nitrificavel

(amoniacal ou ureica).

6 — Adubos fornecedores de micronutrientes

As tolerancias em relagdo aos teores declarados de
micronutrientes (boro, cobalto, cobre, ferro, manganés,
molibdénio e zinco) sdo de 0,4 % em valor absoluto para
teores superiores a 2 %, e de 1/5 do valor declarado para
teores iguais ou inferiores a 2 %.

Nota: Em relag@o aos teores declarados para as diferen-
tes formas de azoto e as diferentes solubilidades de fosforo
(expresso em P O,), as tolerdncias admitidas sdo de 1/10
do teor global do nutriente em questdo com um maximo de
2 % em massa desde que o teor do nutriente se mantenha
dentro dos limites especificados no anexo I e das toleran-
cias especificadas no ponto 1 do presente anexo.

ANEXO IV

Residuos que podem ser utilizados para a produgao
dos tipos de matérias fertilizantes dos grupos 2,3 e 5

(a que se refere os artigos 7.°, 9.°, 10.° e 25.°)

De acordo com a Decisédo n.° 2000/532/CE, da Comis-
sd0, de 3 de maio, alterada pelas Decisdes n.” 2001/118/CE,
da Comissdo, de 16 de janeiro, 2001/119/CE, da Comissao,
de 22 de janeiro, e 2001/573/CE, do Conselho, de 23 de
julho e em conformidade com a Portaria n.° 209/2004, de
3 de margo, que aprova a Lista Europeia de Residuos.

Codigo Residuo
02 RESIDUOS DA AGRICULTURA, HORTICULTURA, AQUACULTURA, SILVICULTURA, CACA E PESCA, E DA
PREPARACAO E PROCESSAMENTO DE PRODUTOS ALIMENTARES.
0201 Residuos da agricultura, horticultura, aquacultura, silvicultura, caga e pesca.
0201 01 Lamas provenientes da lavagem e limpeza.
020102 Residuos de tecidos animais.
020103 Residuos de tecidos vegetais.
020106 Fezes, urina e estrume de animais (incluindo palha suja), efluentes recolhidos separadamente e tratados noutro local.
0201 07 Residuos silvicolas.
02 02 Residuos da preparag@o e processamento de carne, peixe e outros produtos alimentares de origem animal.
020201 Lamas provenientes da lavagem e limpeza.
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Codigo Residuo

02 02 02 Residuos de tecidos animais.

020203 Materiais improprios para ou processamento.

02 02 04 Lamas do tratamento local de efluentes.

02 03 Residuos da preparagdo e processamento de frutos, legumes, cereais, 0leos alimentares, cacau, café, cha e tabaco; residuos
da produgdo de conservas; residuos da produgdo de levedura e extrato de levedura, e da preparagdo e fermentagao
de melagos.

02 03 01 Lamas de lavagem, limpeza, descasque, centrifugagio e separagéo.

02 03 04 Materiais improprios para consumo ou processamento.

02 03 05 Lamas do tratamento local de efluentes.

02 04 Residuos do processamento de agtcar.

02 04 02 Carbonato de célcio fora de especificagao.

02 04 03 Lamas do tratamento local de efluentes.

02 05 Residuos da industria de laticinios.

02 0501 Materiais improprios para consumo ou processamento.

02 05 02 Lamas do tratamento local de efluentes.

02 06 Residuos da industria de panificagdo, pastelaria e confeitaria.

02 06 01 Materiais improprios para consumo ou processamento.

02 06 03 Lamas do tratamento local de efluentes.

02 07 Residuos da produgao de bebidas alcodlicas e ndo alcoodlicas (excluindo café, cha e cacau).

020701 Residuos da lavagem, limpeza e redugdo mecanica das matérias-primas.

02 07 02 Residuos da destila¢do de alcool.

0207 04 Materiais improprios para consumo ou processamento.

020705 Lamas do tratamento local de efluentes.

03 RESIDUOS DO PROCESSAMENTO DE MADEIRA E DO FABRICO DE PAINEIS, MOBILIARIO, PASTA PARA
PAPEL, PAPEL E CARTAO

0301 Residuos do processamento de madeira e fabrico de painéis e mobiliario.

030101 Residuos do descasque de madeira e de cortiga.

030105 Serradura, aparas, fitas de aplainamento, madeira, aglomerados e folheados, ndo abrangidos em 03 0104.

0303 Residuos da produgdo e da transformagéo de pasta para papel, papel e cartdo.

030301 Residuos do descasque de madeira e residuos de madeira.

03 03 07 Rejeitados mecanicamente separados, do fabrico de pasta a partir de papel e cartio usado.

03 03 08 Residuos da triagem de papel e cartdo destinados a reciclagem.

030310 Rejeitados de fibras e lamas de fibras jzllers e revestimentos, provenientes da separagao mecanica.

030311 Lamas do tratamento local de efluentes, ndo abrangidas em 03 03 10.

04 RESIDUOS DA INDUSTRIA DO COURO E PRODUTOS DE COURO E DA INDUSTRIA TEXTIL.

0401 Residuos da industria do couro e produtos de couro.

04 01 07 Lamas, em especial do tratamento local de efluentes, sem cromio.

04 02 Residuos da industria téxtil.

040220 Lamas do tratamento local de efluentes, ndo abrangidos em 04 02 19.

04 02 21 Residuos de fibras téxteis nao processadas.

10 Residuos de processos térmicos.

1001 Residuos de centrais elétricas e de outras instalagdes de combustao.

1001 01 Cinzas, escorias e poeiras de caldeiras (excluindo as poeiras de caldeiras abrangidas em 10 01 04).

10 01 02 Cinzas volantes da combustdo do carvao.

100103 Cinzas volantes da combustdo de turfa ou madeira ndo tratada. .

15 RESIDUOS DE EMBALAGENS, ABSORVENTES, PANOS DE LIMPEZA, MATERIAIS FILTRANTES E VESTUARIO
DE PROTECAO NAO ANTERIORMENTE ESPECIFICADOS.

1501 Embalagens (incluindo residuos urbanos e equiparados de embalagens, recolhidos separadamente).

1501 01 Embalagens de papel e cartdo.

150103 Embalagens de madeira.

19 RESIDUOS DE INSTALACOES DE GESTAO DE RESIDUOS, DE ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS E DA PREPARACAO DE AGUA PARA CONSUMO E AGUA PARA CONSUMO INDUSTRIAL.

19 05 Residuos do tratamento aerdbio de residuos solidos.

19 05 03 Composto fora de especificagdo.

19 06 Residuos do tratamento anaerdbio de residuos.

19 06 04 Lamas e lodos de digestores de tratamento anaerdbio de residuos urbanos e equiparados.

19 06 06 Lamas e lodos de digestores de tratamento anaerdbio de residuos animais e vegetais.

19 08 Residuos de esta¢des de tratamento de aguas residuais nao anteriormente especificados.

19 08 05 Lamas do tratamento de 4dguas residuais urbanas.

19 08 12 Lamas do tratamento bioldgico de aguas residuais industriais, ndo abrangidas em 19 08 11.

1908 14 Lamas de outros tratamentos de aguas residuais industriais, ndo abrangidas em 19 08 13.

1912 Residuos do tratamento mecanico de residuos (por exemplo, triagem, trituragdo, compactacéo, peletizagdo) nao ante-
riormente especificados.

19 12 01 Papel cartdo.

1912 07 Madeira nio abrangida em 19 12 06.

191212 Outros residuos (incluindo misturas de material) do tratamento mecanico de residuos, ndo abrangidos em 19 12 11.

20 RESIDUOS URBANOS E EQUIPARADOS (RESIDUOS DOMESTICOS, DO COMERCIO, INDUSTRIA E SERVI-
CO0S), INCLUINDO AS FRAGCOES RECOLHIDAS SELETIVAMENTE.

2001 Fragoes recolhidas seletivamente (exceto 15 01).

2001 01 Papel e cartdo (desde que ndo viavel a sua reciclagem).

2001 08 Residuos biodegradaveis de cozinhas e cantinas.

2001 25 Oleos e gorduras alimentares.

2001 38 Madeira ndo abrangida em 20 01 37.

20 02 Residuos de jardins e parques (incluindo cemitérios).

200201 Residuos biodegradaveis.

2003 Outros residuos urbanos e equiparados.

2003 01 Misturas de residuos urbanos e equiparados.

2003 02

Residuos de mercado.
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ANEXO V
Métodos de amostragem e de analise

(a que se refere o artigo 20.°)

O presente anexo estabelece os métodos de referéncia de
amostragem e de analise a efetuar as matérias fertilizantes
dos grupos constantes no anexo I (Grupo 1 — Adubos
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minerais nacionais; Grupo 2 — Adubos organicos;
Grupo 3 — Adubos organominerais; Grupo 4 — Cor-
retivos minerais; Grupo 5 — Corretivos orgénicos;
Grupo 6 — Outros corretivos e Grupo 7 — Outros adubos
e produtos especiais).

Estabelece, ainda, a periodicidade das analises em fun-
¢do da producdo para as matérias fertilizantes incluidas
no grupo 5.

Quadro n.° 1 — Métodos de referéncia a adotar na determinacio dos valores das caracteristicas das matérias fertilizantes
dos grupos constantes no anexo I

Parametro

Grupo/Método de referéncia

AMOSITAZEIM . . . o .ottt et

Grupos 3,4, 6 e 7— NP 2161, NP 1606 no que respeita a amostragem de
adubos fluidos.

Grupos 1,3,4,6e7—EN 1482 — 1.

Grupos 2, 5,6 e 7— EN 12579.

Preparacdo da amostra

Grupos 1,3,4,6 e 7—EN 1482 — 2.
Grupos 2 e 5— EN 13040.

Humidade. .. ... ... .. ..

Grupos 1,2, 3,4, 5,6 ¢7—EN 13040.
Resultados expressos em %.

Grupos 1,2, 3,4,5,6 ¢ 7— EN 12580.
Resultados expressos em kg L™ (matéria original).

Grupos 1, 2,3,4,5,6 e 7—EN 13037.
Resultados expressos na matéria original.

Grupos 1, 2,3,4,5,6e7—EN 13038.
Resultados expressos em mS cm™ (matéria original).

Grupos 1, 3, 6 ¢ 7— M¢étodos 2.2.1 do Regulamento (CE) n.° 2003/2003
e EN 15475.

Grupos 1, 3, 6 e 7— Métodos 2.2.2 do Regulamento (CE) n.° 2003/2003
e EN 15475.

Grupos 1, 3,6 ¢ 7— EN 15476 e EN 15475.

Grupos 2,3 e 5— EN 13652.

Azoto amoniacal

Grupos 1, 3 e 7— EN 15475.
Grupos 2,3 e 5— EN 13652.

Azoto cianamidico

Grupos 1,3 e 7— EN 15562.

AZOtO ULCICO. . oottt et e e e e

Grupos 1, 3,6 e 7— EN 15604.

AZOtO OFZANICO. .« . v vttt et e e

Grupos 3, 6 ¢ 7— Calculo por diferenga entre azoto total e as diferentes
formas de azoto presentes.

Azoto total

Grupo 1 — EN 15560 — na cianamida calcica isenta de nitratos.

Grupo 1 — EN 15561 — na cianamida calcica azotada.

Grupo 1 e 6 — EN 15478 — na ureia.

Grupos 1, 3, 6 ¢ 7— EN 15604 — em adubos contendo azoto nitrico,
amoniacal, ureico e cianamidico.

Grupos 1, 3, 6 e 7— EN 15750 — em adubos contendo azoto nitrico,
amoniacal e ureico.

Grupos 2, 5 e 7— EN 13654.

Resultados expressos em % (matéria seca).

Biureto na ureia

Grupos 1,3 e 7— EN 15479.

Fosforo soluvel em agua (extragao)

Grupos 1,3 e 7— EN 15958.

Fosforo soluvel em citrato de amoénio neutro (extragao)

Grupos 1,3 e 7— EN 15957.

Fosforo soluvel em acido citrico a 2 % (extragdo)

Grupos 1, 3 e 7— EN 15920.

Fosforo soluvel em acido formico a 2 % (extragao)

Grupos 1,3 e 7— EN 15919.

Fosforo soluvel em acidos minerais (extragdo)

Grupos 1,3 e 7— EN 15956.

Fosforo (determinago)

Grupos 1,3 e 7— EN 15959.

Potassio soliivel em agua (extragao)

Grupos 1,3 e 7— EN 15477
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Parametro

Grupo/Método de referéncia

Potassio soluvel em acido cloridrico (extragdo)

Grupos 1,3 e 7— NP 3046

Potassio soluvel em acido cloridrico (determinagdo)

Grupos 1,3 e 7— NP 3045

Caélcio total, magnésio total, sodio total e enxofre total presente sob a
forma de sulfato nos adubos (extragao).

Grupos 1, 3 e 7— EN 15960.

Enxofre total presente nos adubos sob diferentes formas (extragéo)

Grupos 1,3 e 7— EN 15925.

Calcio, magnésio, sodio e enxofre (presente sob a forma de sulfato)
soluveis em agua nos adubos (extragdo).

Grupos 1,3 e7—EN 15961.

Enxofre soluvel em agua quando presente sob diferentes formas nos
adubos (extracao).

Grupos 1,3 e 7— EN 15926.

Calcio (determinacéo)

Grupos 1,3 e7—EN 16196.

Magnésio (determinagao). . .. ... .ovi et

Grupos 1,3 e7—EN 16197.
Grupos 1 e 3 —EN 16198.

Sulfatos (determinagdo). ... ..ot

Grupos 1 e 3 — EN 15749.

Sédio (determinagdo). . . ..o vttt

Grupos 1 e 3 —EN 16199.

Enxofre elementar

Grupos 1 e 3 — EN 16032.

Cloro dos cloretos

Grupos 1 e 3 —EN 16195.
Grupo 4 e 7— NF U42-371.

Boro total e boro soltivel em agua (extracao)

Cobalto total, cobalto soliivel em 4dgua e cobalto quelatado (extra-
¢do).

Cobre total, cobre soliivel em agua e cobre quelatado (extragao). . .

Ferro total, ferro soltivel em agua e ferro quelatado (extraco). . . . .

Manganés total, manganés soluvel em dgua e manganés quelatado
(extracdo).

Molibdénio total, molibdénio soltivel em agua e molibdénio quelatado
(extracdo).

Zinco total, zinco soliivel em agua e zinco quelatado (extragdo) . . .

Grupos 1 e 3 — Métodos 9 (micronutrientes em concentragdes inferiores

ou iguais a 10 %) do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.

Grupos 1 e 3 — Métodos 10 (micronutrientes em concentragdes superiores

a 10 %) do Regulamento (CE) n.® 2003/2003.

Boro total e boro soliivel em agua (determinagao)

Grupos 1 e 3 — Método 10.5. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.

Cobalto total, cobalto soluvel em agua e cobalto quelatado (deter-
minacao).

Grupos 1 e 3 — Método 10.6. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Cobre total, cobre soliivel em agua e cobre quelatado (determina-
¢do).

Grupos 1 e 3 — Método 10.7. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Ferro total, ferro soliivel em agua e ferro quelatado (determinacéo)

Grupos 1 e 3 — Método 10.8. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Manganés total, manganés soluvel em agua e manganés quelatado
(determinagao).

Grupos 1 e 3 — Método 10.9. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Molibdénio total, molibdénio soltivel em agua e molibdénio quelatado
(determinac@o).

Grupos 1 e 3 — Método 10.10. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Zinco total, zinco soliivel em agua e zinco quelatado (determinagao)

Grupos 1 e 3 — Método 10.11. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.
Grupos 1 e 3 — EN 15962.

Célcio e magnésio (EXtragan). . ... vvven e e

Grupo 4 — NF U44-140.

Célcio e magnésio (determinagdo). ..............c.veunenn ..

Grupo 4 — EN 12946.

Calcio total

Grupo 4 — EN 13475.

Magnésio total

Grupo 4 — EN 12947.

Valor neutralizante

Grupo 4 — EN 12945.

Carbonato de célcio

Grupo 4 — EN 14397 — 2.

Granulometria do fosfato Thomas e do fosfato natural parcialmente
solubilizado

Grupo 3 ¢ 4 — Método 7.1. do Regulamento (CE) n.® 2003/2003.
Grupo 4 — EN 15928.

Granulometria do fosfato natural macio

Grupo 4 — EN 15924.
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Parametro

Grupo/Método de referéncia

Granulometria

Grupos 4 ¢ 7— Método 7.1. do Regulamento (CE) n.° 2003/2003 com
substitui¢do dos peneiros 0,16 mm e 0,63 mm de abertura de malha pelos
peneiros de 0,71 mm e 2 mm de abertura de malha, respetivamente.

Grupos 4 e 7— EN 12948.

Grupos 5 — Fragao <20 mm: Pesar 1 kg de amostra original e crivar usando
um crivo de 20 mm e pesar as matérias separadas por crivagem.

Resultados expressos em % (matéria original).

Grupos 5 — Fragao < 10 mm: Pesar 1 kg de amostra original e crivar usando
um crivo de 10 mm e pesar as matérias separadas por crivagem.

Resultados expressos em % (matéria original).

Grupos 5 — Fragdo <5 mm: Pesar 1 kg de amostra original e crivar usando
um crivo de 5 mm e pesar as matérias separadas por crivagem.

Resultados expressos em % (matéria original).

Capacidade de absorgdodedgua.............. ... ... ........

Grupos 4, 6 e 7— DIN 18132.

Reatividade para corretivos alcalinizantes carbonatados e silicata-
dos.

Grupo 4 — EN 13971.

Reatividade para corretivos alcalinizantes carbonatados. . ... .....

Grupo 4 — EN 16357.

Matéria organica

Grupo 3, 6 ¢ 7— Calculada a partir da perda de massa por calcinagao,
depois de deduzidos o valor do teor de agua determinado pelo método
2.013-A0AC, 14.* edigdo, 1984, (exceto para o nitrato de calcio em que
se usara o método do xilol) e do teor de azoto amoniacal computado em
sulfato de amonio e/ou do teor de azoto amidico computado em ureia.

Resultados expressos em % (matéria seca).

Grupos 2, 3, 5,6 e 7— EN 13039.

Resultados expressos em % (matéria seca).

Carbono total

Grupos 2, 3, 5, 6 e 7— Analise elementar.
Resultados expressos em % (matéria seca).
Grupos 2, 3, 5, 6 e 7— Calculo: Teor de matéria organica/1,8.
Resultados expressos em % (matéria seca).

Potassio (K,0), célcio (CaO) e magnesio (MgO) «totais»

Grupos 2, 3,5 e 7 — EN 13650.
Resultados expressos em % (matéria seca).

Cadmio, cobalto, cromio, cobre, ferro, molibdénio, niquel, manganés,
chumbo e zinco «totais».

Grupos 2, 3,5 e 7— EN 13650.
Resultados expressos em mg kg (matéria seca).

Boro (B) e fosforo (P,O,) «totaisy. ...

Grupos 2, 3,5 e 7 — EN 13650.

Resultados expressos em mg kg™ (matéria seca).

Grupos 2, 3, 5 ¢ 7— Incineragdo a (450 + 10).° C e digestdo com uma solu-
¢do cloridrica das cinzas. Doseamento por ICP ou por EAM UV/VIS.

Resultados expressos em mg kg™ (matéria seca).

Enxofretotal. .. ... ... ... ..

Grupos 2 e 5 — Extrac@o com acido cloridrico e determinagao por ICP.

Mercurio «totaly. . .. ..o

Grupos 2, 3,5 e 7— EN 13650.

Resultados expressos em mg kg (matéria seca).

Grupos 2,3,5e7—EN 16 174.

Resultados expressos em mg kg (matéria seca).

Grupos 2, 3, 5 ¢ 7— Decomposicdo térmica, formagao de amalgama e
quantifica¢do do vapor de Hg em EAA sem chama.

Resultados expressos em mg kg (matéria seca).

Salmonella spp. . .......

Grupos 5 — ISO 6579.
Grupos 5 — ISO 6579/Cor 1.
Grupos 5 — ISO 6579/Amd 1. Annex D.

Escherichiacoli............ .. . . . . .. . . .. ..

Grupos 5 — ISO 16649-2 (").

Resultados expressos em numero de células viaveis /g (matéria fresca).
Grupos 5 — ISO/TS 16649-3 ().

Resultados expressos em numero de células viaveis/g (matéria fresca).
Grupos 5 — IS0 9308-2 (V).

Resultados expressos em nimero de células viaveis/g (matéria fresca).

Grau de maturagdo (teste de autoaquecimento). ................

Grupos 5 — Metodologia proposta in «Giitesicherung Kompost RAL-GZ
251 (2006)» Resultados expressos em grau de maturagao (I a V).

Grupos 5 — Metodologia proposta in «Methods book for the analysis
of compost (1994) Federal Compost Quality Assurance Organization,
ppl6-19».

Resultados expressos em grau de maturacédo (I a V).
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Parametro

Grupo/Método de referéncia

Materiais inertes antropogénicos e pedras

Grupos 5 — Metodologia proposta in «Methods book for the analysis of
compost” (1994) Federal Compost Quality Assurance Organisation,
pp- 41-43».

Resultados expressos em % (matéria seca).

Fitotoxicidade

Grupos 5 — EN 16086-1.

Resultados expressos em % de germinagao.

Grupos 5 — EN 16086-2.

Resultados expressos em % de germinacao.

Grupos 5 — ISO 11269-2.

Resultados expressos em % de germinagao.

Grupos 5 — ISO 17126.

Resultados expressos em % de germinagao.

Grupos 5 — Metodologia proposta in «Zucconi, F., Pera, A., Forte, M.
and de Bertoldi, M. (1981). Evaluating toxicity of inmature compost.
BioCycle, 22, 54-57».

Resultados expressos em % de germinagao.

Sementes e propagulos de infestantes

Grupos 5 — CEN/TC BT TF 151.

Resultados expressos em n.%/L de amostra.

Grupos 5 — ONORM S 2023 in «Analytic methods and quality control of
compost (Austrian Standards Institute,1996)».

Resultados expressos em n.°/L de amostra.

Acidos htmicos
Acidos fulvicos
Compostos himicos

Grupo 3, 5 e 7— Extragdo com pirofosfato de sodio ou hidroxido de soédio
e determinagdo por EAM UV/VIS.

3,4 —dimetilpirazol fosfato (DMPP)

Grupo 7— EN 15905.

Bactérias fixadoras de azoto

Grupo 7 — “Contagem em placa” Metodologia proposta in «Vincent,
J.M.(1979). A Manual for the practical study of root — nodule bacteria.
Cap.3 “Counts of viable rhizobia”, pp. 54-58».

Resultados expressos em ufc/ml ou g.

Grupo 7 — «Contagem pelo método de infegio de plantas» in «Somasega-
ran, P. and Hoben, H.J. (1994) Handbook for rhizobia. Cap.6 “Counting
rhizobia by a plant infection method”, pp. 58-64».

Resultados expressos em ufc/ml ou g.

Bactérias solubilizadoras de fosforo

Grupo 7 — “Contagem em placa” Metodologia proposta in «Vincent,
J.M.(1979). A Manual for the practical study of root — nodule bacteria.
Cap.3 “Counts of viable rhizobia”, pp. 54-58».

Resultados expressos em ufc/ml ou g.

Formaldeido

Grupo 6 — Extragdo em agua e determinacéo por método fotométrico.

(") Recomenda-se uma toma inicial minima de 20 g de matéria fresca, dilui¢do 1:5 ou
1:10 em solugdo estéril de NaCl 0,9 % e agitagdo a 150 rpm, a (5 + 3).° C, durante o tempo
necessario para que se obtenha a maxima homogeneidade possivel.

ICP — espetrofotometria de emissdo de plasma.

EAA — espetrofotometria de absor¢do atomica com
chama.

EAM UV /VIS — espetrofotometria de absor¢ao mo-
lecular no ultravioleta/visivel.

FE — fotometria de emiss@o de chama.

No caso dos métodos alternativos referidos na alinea b)
do n.° 3 do artigo 20.° entende-se por método equivalente
aquele que tem a mesma area de aplicagdo (pardmetro e
matrizes) € que cumpre com as caracteristicas de desem-
penho do método, obtendo resultados comparaveis ao(s)
método(s) normalizado(s). Consideram-se como carac-
teristicas de desempenho, por exemplo, a repetibilidade,
reprodutibilidade, exatidao, limite de dete¢do ou quanti-
ficacdo, sensibilidade, consoante aplicavel.

As andlises a efetuar as matérias fertilizantes do grupo 5
devem contemplar os seguintes parametros:

a) Agron6émicos: humidade, matéria organica, carbono
total, massa volumica aparente, pH, condutividade elé-

trica, azoto total, fésforo «total», potassio «total», calcio
«total», magnésio «total», boro «total», razdo carbono
total/azoto total;

b) Metais pesados: cadmio, crémio, cobre, niquel,
chumbo, mercurio e zinco «totais»;

¢) Microbiolégicos: Salmonella spp. e Escherichia
coli;

d) Grau de maturagdo (teste de autoaquecimento) e
fitotoxicidade;

e) Materiais inertes antropogénicos e pedras;

/) Sementes e propagulos de infestantes.

Os valores dos pardmetros discriminados nas alineas
anteriores, a indicar no rotulo e documentos de acompa-
nhamento, com excecdo de Salmonella spp. na alineac) e
nas alineas d) e f), devem ser calculados através da média
aritmética dos resultados obtidos nas andlise efetuadas ao
longo do ano que antecede a data de elaboracdo do rétulo
ou documento de acompanhamento. Estes sdo atualizados
de dois em dois anos, devendo constar nos mesmos 0s
valores dos parametros correspondentes ao ano anterior
ao da atualizagdo.
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A periodicidade das analises a efetuar as matérias fertili-
zantes incluidas no grupo 5 depende da quantidade de ma-
téria fertilizante produzida anualmente (Quadro n.° 2).

Quadro n.° 2 — Periodicidade das analises em funcio da producio
de matéria fertilizante pertencente ao grupo 5

Producdo da matéria fertilizante

(toneladas por ano) Total/ano

Periodicidade das analises

>3000 ... 2em2meses .......... 6

4 em 4 meses, para os para- 3
metros em que, nos resul-
tados obtidos ao longo do
ano, se obtenha um desvio
padrao inferior a 20 %.

1 anélise (por cada 1000 t de | Minimo de 2.
matéria fertilizante).

<1000 ............. - Minimo de 2.

ANEXO VI
Mencobes de identificagao e rotulagem

(a que se refere os artigos 18.° e 25.°)

Os rotulos e documentos de acompanhamento das ma-
térias fertilizantes ndo harmonizadas devem ser escritos
integralmente em lingua portuguesa, excetuando-se o nome
comercial e o nome do titular.

As indicag¢des relativas ao produto que se admitem nos
rotulos e documentos de acompanhamento das matérias
fertilizantes ndo harmonizadas sdo as seguintes:

— A) Identificagdes e mengdes obrigatorias;
— B) Identificagdes e mengdes facultativas

Todas as indicagdes obrigatorias e facultativas devem
estar claramente separadas de qualquer outra informa-
¢do que figure nos rétulos, embalagens e documentos de
acompanhamento.

Na elaboragdo dos rétulos deve ser utilizado um tipo e
tamanho de letra que permita uma leitura facil do texto.

A) Identificacdes e mengoes obrigatorias
1 — Denominagao do tipo

a) A designacdo do grupo, de acordo com o anexo I,
em letras maitisculas.

b) A denominagdo do tipo de matéria fertilizante, em
letras maiusculas, em conformidade com a coluna 2 dos
quadros do anexo I.

¢) Nos produtos de mistura, a mengao «de mistura» apos
a denominagdo do tipo.

d) A denominagdo do tipo juntar os simbolos quimicos
dos nutrientes principais, seguidos, entre paréntesis, pelos
simbolos dos macronutrientes secundarios declarados.

e) Quando se declararem micronutrientes indicar «com
micronutrientes» ou «comy seguida do nome ou nomes dos
micronutrientes presentes e seus simbolos quimicos.

f) Na denominacgao do tipo apenas podem ser incluidas
as siglas que indiquem o conteido em macronutrientes
principais e secundarios. Os nlimeros que indicam o con-
tetido em macronutrientes principais na ordem estabelecida
pela referida denominag@o, referem-se ao contetido global
de cada elemento nas formas e solubilidades segundo cada
tipo de produto (colunas 5 e 6 dos quadros do anexo I).
Os contetidos em macronutrientes secundarios declarados
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indicam-se, entre paréntesis, a seguir ao conteido dos
nutrientes principais.

2) Quando nas instrugdes especificas se indique que o
produto pode ser utilizado em fertirrega, referir «Adubo
soluvel em agua».

Exemplo: Adubo organomineral NPK, produto solido
que contém os seguintes teores:

— 10 % de carbono (C) organico;

— 7 % de azoto (N) total, 5 % de azoto (N) organico,
2 % de azoto (N) amoniacal;

— 10 % de pentoxido de fosforo (P O,) soluvel em
citrato de amonio neutro e em agua;

— 7 % de o6xido de potassio (K O) soluvel em dgua;

— 3 % de oxido de calcio (CaO) solavel em agua;

— 2,4 % de 6xido de magnésio (MgO) total;

— 0,1 % de ferro (Fe) total; 0,02 % de zinco (Zn) to-
tal.

A denominag¢do deve ser:

ADUBO ORGANOMINERAL NPK (Ca — Mg) 7-10-7
(3 — 2,4) com ferro (Fe) e zinco (Zn)

2 — Conteudo

Deve ser declarado e garantido o conteudo em nutrien-
tes, nas formas e solubilidades referidas na coluna 6 dos
quadros do anexo I. A indicag@o dos elementos nutritivos
deve ser feita tanto com a sua denominacao literal como
com o seu simbolo quimico.

2.1 — Expressdo dos macronutrientes principais

a) O conteudo de azoto, fosforo e potéssio, deve
expressar-se do seguinte modo:

i) Azoto unicamente em forma de elemento (N);

i) Fosforo unicamente em forma de pentoxido de fos-
foro (PO 5);

iii) Potassio unicamente em forma de oxido de potassio
(K,0);

b) O conteudo dos macronutrientes principais deve
declarar-se em percentagem em massa, em nimeros in-
teiros ou, caso necessario, se existe um método de analise
adequado, com um decimal.

¢) Os macronutrientes principais podem ainda, a ndo ser
que nas denominagdes do tipo do anexo I se estabeleca de
outro modo, ser expressos do seguinte modo:

i) O azoto (N), nas seguintes formas: nitrico, amoniacal,
ureico e organico;

i) O pentoxido de fosforo (P,O,), nas suas duas solubi-
lidades: soltivel em dgua, e soliivel em dgua e em citrato
de amoénio neutro;

iii) O 6xido de potassio (K O) soluvel em agua.

2.2 — Expressao dos macronutrientes secundarios

a) As matérias fertilizantes constantes do anexo I que
contenham macronutrientes secundarios podem declarar
o seu contetido em calcio, magnésio, sddio e enxofre, com
a condi¢do de que estes elementos estejam presentes, pelo
menos, nas quantidades minimas seguintes, exceto se nos
requisitos especificos do tipo, se disponham de outros
valores:

i) 2 % de 6xido de célcio (Ca0O),
i) 2 % de 6xido de magnésio (MgO),
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iii) 3 % de 6xido de sodio (Na,0),
iv) 5 % de trioxido de enxofre (SO,).

b) O conteudo de calcio, magnésio, sddio e enxofre,
expressa-se unicamente na forma de 6xido (CaO, MgO,
Na O e SO)).

¢) O contetido destes nutrientes declara-se em percen-
tagem em massa, em nimeros inteiros ou, caso exista um
método de andlise adequado, com um decimal.

d) A declaragdo do contetido em magnésio, sddio e
enxofre nos produtos fertilizantes, efetuar-se-4 de uma
das seguintes maneiras:

i) conteudo total;

i) Conteudo total e o contetido solivel em agua, quando
a solubilidade atinja pelo menos uma quarta parte do con-
teudo total,;

iif) Quando um elemento for completamente soliivel em
agua, apenas se declara o contetdo soluvel em 4gua,

e) Quanto ao contetido em calcio, deve declarar-se uni-
camente a percentagem solivel em dgua exceto, se na de-
nominagdo do tipo do anexo I, se disponha o contrario.

2.3 — Expressdo dos micronutrientes

a) Apenas se deve declarar o conteudo dos micronu-
trientes boro (B), cobalto (Co), cobre (Cu), ferro (Fe),
manganés (Mn), molibdénio (Mo) e zinco (Zn) nos adu-
bos quando o produto cumpra os requisitos indicados no
grupo correspondente do anexo I, que no caso dos adubos
minerais, organicos € organominerais se apresentam no
ponto 8 do mesmo anexo.

b) O contetido de micronutrientes deve declarar-se do
seguinte modo:

i) No caso dos adubos inorganicos que apenas declara-
ram um micronutriente, em conformidade com o prescrito
na coluna 6.

if) No caso das misturas sélidas ou liquidas de micro-
nutrientes que tenham pelo menos dois micronutrientes,
assim como no caso de produtos pertencentes aos tipos
referidos no grupo 1 do anexo I, indicar:

— O contetdo total;

— O conteudo soluvel em 4gua, quando a solubilidade
atinja no minimo a metade do contetdo total;

— Quando um micronutriente for completamente so-
luvel em agua, apenas se declara o contetido soluvel em
agua.

¢) Os micronutrientes contidos na matéria fertilizante,
devem indicar-se por ordem alfabética dos seus simbolos
quimicos: B, Co, Cu, Fe, Mn, Mo, Zn.

d) No que se refere aos produtos incluidos no ponto 1.2.
do anexo I, a seguir as indicagdes obrigatorias ou faculta-
tivas, deve aparecer o seguinte texto: «Utilizar-se somente
no caso de reconhecida necessidade. Nao ultrapassar as
doses adequadas.»

3 — Outros conteudos e caracteristicas

a) Nos produtos liquidos, o conteiido em nutrientes
expressa-se em percentagem em massa, podendo também
incluir-se o equivalente de massa em relagdo ao volume
(quilogramas por hectolitro ou gramas por litro).

b) Nas matérias fertilizantes elaboradas com matérias-
-primas de origem orgéanica devem declarar-se as matérias-
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-primas que intervém na sua produgdo, com a percentagem
em massa que corresponde a cada um deles.

¢) Declarar pardmetros, tais como: matéria organica;
acidos hiimicos; aminoacidos; humidade; carbono total,;
pH; condutividade elétrica; azoto total; fosforo total; po-
tassio total; célcio total; magnésio total; boro total; razdo
carbono/azoto; granulometria; metais pesados totais (ca-
dmio, chumbo, cobre, cromio, mercurio, niquel e zinco);
materiais inertes antropogénicos; micro-organismos; se-
mentes e propagulos de infestantes.

d) Nos produtos com componentes organicos deve
indicar-se, sempre que for esse o caso, a classe corres-
pondente de acordo com o anexo II e referir: «Contetido
em metais pesados inferior ou igual aos valores maximos
admissiveis para esta classificacao.

e) Para as matérias fertilizantes com componentes or-
ganicos, pertencentes ao grupo 5, indicar a categoria de
maturagdo de acordo com o anexo II.

/) Para as matérias fertilizantes com componentes or-
ganicos pertencentes ao grupo 5 indicar a utilizagdo de
acordo com a respetiva classe (anexo II):

i) Classes I e II: «A utilizar em agriculturay.

ii) Classe I1 A: «A utilizar, apenas em culturas arbéreas
e arbustivas, nomeadamente pomares, olivais e vinhas,
bem como em espécies silvicolasy.

iif) Classe III: «A utilizar em solo onde nédo se pre-
tenda produzir culturas destinadas & alimenta¢do humana
e animaly.

2) No caso do produto conter aminodcidos livres, deve
incluir-se o processo seguido na sua obtengao:

i) Nos hidrolisados, a matéria-prima que se hidrolisa;
ii) Nos de fermentacdo, o microrganismo utilizado;
iii) Nos de sintese, 0 método utilizado.

4 — Condigdes de aplicagdo

Indicar as culturas e doses a que se destina a matéria
fertilizante, o modo de aplicacdo e condi¢des especiais de
uso, caso existam.

No caso particular dos corretivos organicos € obrigatdria
areferéncia a dependéncia da sua aplicagdo das caracteris-
ticas de fertilidade do solo, avaliada através da analise de
terra da exploracdo ou parcela onde se pretende efetuar a
referida aplicagdo (informacao constante nos pontos 7, 12,
13 e 14 do anexo II). A analise de terra deve ser sempre
efetuada antes de qualquer aplicacdo e deve incluir, entre
outras, a determina¢do da matéria organica, dos metais
pesados e do pH.

5 — Outras informagoes

a) Indicar a forma de apresentagdo: liquido, granulado,
p6 ou peletizado.

b) Para as matérias fertilizantes liquidas referir indi-
cacdes apropriadas relativas a temperatura de armazena-
mento.

¢) Indicar a quantidade expressa em massa (quilogra-
mas) liquida ou bruta. No caso de se indicar a massa bruta,
deve indicar-se a massa da tara. Quando se trate de pro-
dutos liquidos, para além da massa, a quantidade pode ser
expressa em volume (litros).

d) Numero de inscrigdo no Registo de matérias fertili-
zantes nao harmonizadas.

e) Nome ou designacio social e a morada do operador
econdmico.
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f) Nome ou designagdo social e a morada do produtor
da matéria fertilizante.

2) Identificag@o do ntimero do lote, para garantir a ras-
treabilidade, de acordo com o estabelecido no artigo 21.°

h) O prazo de validade, em condi¢des normais de ar-
mazenamento.

B) Identificagcdes e mencdes facultativas

As embalagens, rotulos e documentos de acompanha-
mento podem conter as seguintes indicagdes:

a) A denominagdo comercial da matéria fertilizante, na
qual ndo podem ser utilizadas siglas ou expressdes que
induzam em erro sobre o tipo de produto ou conteudo,
nem mengao relativa ao modo de produgao biologico sem
o correspondente certificado de conformidade emitido pela
autoridade nacional competente em matéria do modo de
produgdo bioldgico ou por entidade por esta delegada.

b) No caso em que existam indicacdes facultativas des-
critas no anexo I, conforme o especificado no mesmo.

¢) O conteudo em P O_ soluvel em dgua nos produtos
fosfatados do grupo 3 (aduibos organominerais), exceto nos
produtos em solugdo nos quais é obrigatorio.

d) O contetido em micronutrientes quando sejam cons-
tituintes normais de matérias-primas destinadas a fornecer
macronutrientes principais e secundarios, sempre que es-
tejam presentes em quantidades iguais ou superiores aos
conteudos minimos que figuram no quadro do ponto 8
do anexo L.

e) O conteudo em matéria organica dos produtos do
grupo 3 (adubos organominerais), determinada com o con-
teudo em carbono organico pelo fator 1,724 (coeficiente
de Waksman).

f) Indicacdes especificas relativamente as condig¢des
de armazenamento e manuseamento para os produtos so-
lidos.

2) A indicacdo «pobre em cloro» sé pode ser incluida
quando o contetido em cloro seja inferior a 2 %. A indica-
¢do livre de cloro s6 pode ser incluida quando o conteudo
em cloro seja inferior a 0,3 %.

ANEXO VII

Instrugdes para inclusao de um novo tipo na relagao
de matérias fertilizantes

(a que se refere o artigo 34.°)

1 — Ainclusdo de um novo tipo de adubo no anexo I do
Regulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativo a adubos
CE, deve ter em conta o procedimento constante do n.° 2
do artigo 31.° do referido Regulamento.

2 — Para a inclusdo de um novo tipo de matéria fertili-
zante ndo harmonizada ou modificacdo da relacdo vigente
de algum dos grupos do anexo I, o interessado deve ter em
consideragdo o n.° 2 do artigo 4.° e apresentar um processo
técnico, em lingua portuguesa, ndo excedendo 40 paginas,
devendo incluir, em anexo, estudos que sustentem o pedido
de inclus@o. O processo técnico deve ser organizado de
modo a abordar cada um dos seguintes pontos:

Informagao geral;

Informag@o relativa a saude, ambiente e seguranca;
Eficéacia agrondmica;

M¢étodos de analise e resultados;

Proposta para inclusdo no anexo I;
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Outra informacao relevante.

2.1 — Informacao geral

Identificar o requerente designadamente no que se re-
fere a: nome ou designagdo social; morada/sede social;
codigo postal; Pais; Estado-Membro de referéncia; te-
lefone; enderego de correio eletronico; fax ¢ Numero de
Identificagdo Fiscal.

Identificar o local de producdo da matéria fertilizante,
designadamente: nome ou designacao social; localizagao;
codigo postal; Pais; Estado-Membro de referéncia; tele-
fone; enderego de correio eletronico e fax.

Descrever a matéria fertilizante, referindo nomeada-
mente 0 grupo, composi¢do, matérias-primas e procedi-
mentos usados, conteido minimo de nutrientes, carac-
teristicas fisico quimicas, processo de fabrico e demais
caracteristicas que considere relevantes para a avaliagao.

2.2 — Informacdo relativa a satide, ambiente e segu-
ranga

Apresentar elementos que permitam avaliar os efeitos
adversos no ambiente (4gua, ar, solo, flora e fauna). Deve
ser demonstrada que a sua utilizagdo na agricultura néo
contribui para a acumulagdo de metais pesados no solo,
ndo incorpora qualquer outro contaminante, nem contribui
para o aumento da salinidade do solo.

Especificar as possiveis incidéncias originadas pela
aplicacdo do produto sobre as propriedades fisicas e qui-
micas assim como sobre a atividade bioldgica do solo.
Deve ainda, ser apresentada informagao sobre a evolucao
do produto no solo e sua mobilidade, especificando-se
os riscos de contaminacdo difusa e as instrugdes para as
condigdes de uso.

Na eventualidade de ocorrer qualquer efeito adverso
para a saide humana e animal ou ambiente, este deve
ser registado e apresentadas limita¢des na utilizagdo da
matéria fertilizante.

Se aplicavel, juntar a Ficha de Dados de Seguranca
(FDS), elaborada em conformidade com o previsto no ar-
tigo 31.° e no anexo II do Regulamento (CE) n.° 1907/2006,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2006, relativo ao registo, avaliagdo, autorizagao e res-
tricdo de substancias quimicas (REACH).

2.3 — Informag@o agronémica

Apresentar informagao necessaria para a correta ¢ eficaz
utilizagdo do produto. Para o efeito, deve descrever as con-
di¢des de uso, periodos de utilizagédo e doses de aplicacdo
em funcdo da cultura a que se destina, de acordo com as
boas praticas agricolas (BPA).

— Efeito principal e efeitos secundarios

Descrever o efeito principal da aplica¢do do produto nas
condi¢des de uso previstas, identificando os ingredientes
ou matérias-primas responsaveis pelo efeito esperado.
Referir o modo como os nutrientes sdo fornecidos a planta
ou como quaisquer outras substincias presentes no produto
exercem o seu efeito benéfico sobre a planta ou o solo.
Se possivel identificar, caracterizar e explicar os efeitos
secundarios.

Se possivel, apresentar uma explicagdo cientifica da
acao do produto. No entanto, tal é dispensavel, desde que,
nas condi¢des de emprego previstas, tenham sido obtidos
resultados positivos e reprodutiveis.
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— Condigodes de utilizagdo: Descrever as condigdes de
utilizacdo do produto de acordo com as BPA, em especial
no que se refere a:

a) Culturas: referir as culturas para as quais as condi¢des
de eficacia do produto foram demonstradas;

b) Dose(s): indicar, para cada cultura, a dose necessaria
para obter o efeito principal. As doses devem ser expressas
em quantidade de produto, tal como ¢é colocado no mer-
cado, indicando, no caso dos adubos, as quantidades cor-
respondentes de nutrientes. As doses devem ser indicadas
de acordo com as BPA; por exemplo, em quilogramas de
produto por hectare e por ano. Para os produtos aplicados
véarias vezes a mesma cultura, indicar a dose a utilizar em
cada aplicacdo e o nimero de aplica¢des. Tratando-se de
produtos que precisam de ser diluidos indicar o volume
de diluente necessario;

¢) Modo de aplicag@o:

Especificar se o produto deve ser aplicado diretamente
ao solo ou a planta;

Indicar o método de aplicagdo (ex.: aplica¢do geral ou
localizada; por pulverizagdo, injecdo, rega, polvilhamento,
etc.);

Especificar as épocas de aplicagdo ou as fases do desen-
volvimento da cultura (estados fenoldgicos) para as quais
a aplicagdo ¢ a mais eficaz;

d) Condigdes especiais de uso:

Indicar os tipos de solo a que se destina;

Estado nutricional da cultura, se aplicavel;

Intervalo de pH;

Condigdes meteorologicas adequadas;

Especificar as situagdes em que a utilizagao do produto
seja desaconselhada ou proibida;

Indicar as misturas possiveis e proibidas (incompatibi-
lidades com outros produtos);

Sempre que se justifique, indicar o intervalo de espera
(periodo de tempo que medeia entre a incorporacdo do
produto no solo e a sementeira ou plantacdo da cultura);

Em aplicagdes por via foliar, indicar o intervalo de se-
gurancga (tempo minimo que deve decorrer entre a Gltima
aplicagdo do produto e a colheita).

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 114—15 de junho de 2015

— Eficécia do produto

Devem ser apresentados resultados de ensaios de campo
que demonstrem a seguranca, eficacia agronémica do pro-
duto e a sua adequacdo aos solos nacionais, nas condi¢oes
de utilizagdo descritas.

Apresentar o protocolo experimental de acordo com as
orientagdes previstas no artigo 18.° que serviu de base a
realizagdo dos ensaios efetuados.

Incluir os resultados das analises de terra e das andlises
foliares da cultura. Referir qualquer informagao agrono-
mica considerada relevante.

Os ensaios apresentados devem reportar-se a Portugal
ou a condigdes similares as portuguesas. Identificar a en-
tidade que os realizou.

Se os resultados dos ensaios ja tiverem sido publicados,
fornecer uma fotocopia da publicagdo em questao.

2.4 — Métodos de analise e resultados

Para comprovar o contetdo minimo do teor dos para-
metros e outras exigéncias do produto que se pretende
incluir na legisla¢do, devem ser indicados os métodos
de andlise utilizados, que sdo preferencialmente os re-
feridos no anexo V. Caso ndo se adequem ao produto
em causa, devem ser especificados outros métodos os
quais, preferencialmente, sdo métodos normalizados.
O recurso a outro tipo de métodos, ndo normalizados,
deve ser justificado, apresentando uma versao completa
do método, incluindo a metodologia de preparagdo das
amostras.

No sentido de complementar a informagao juntar o
boletim de analise comprovativo dos resultados. Os bole-
tins de analise, devem conter a identificagdo do produto
analisado, bem como a data e assinatura da entidade res-
ponsavel pelas analises.

2.5 — Proposta de inclusdo na relagdo de tipos de ma-
térias fertilizantes

Elaborar uma proposta de inclus@o na relacdo de tipos
do anexo I, facultando a denominagédo do tipo, bem como
completar as colunas correspondentes, de acordo com o
modelo de quadro seguinte, conforme for o caso.

Indicagdes relativas ao processo de
obtengdo e aos componentes es-
senciais. Ou Indicagdes relativas
aos componentes constituintes
do inoculante.

Denominagéo do tipo ou

Outras indicagdes.

Teores minimos de nutrientes (% em
massa). Indicagdes relativas a deter-
minagdo dos nutrientes.

Teores minimos dos principios ativos.

Nutrientes cujo teor € necessario declarar.
Formas e solubilidades dos nutrientes.
Outros critérios. Ou Identidade do
principio ativo que é necessario de-
clarar. Cultura a que se destina. Outras
indicagdes.

Outras indicagdes relativas
a denominagdo do tipo

1 2 3

4

5 6

2.6 — Outra informagao

Incluir outra informagao considerada util e ndo referida
nos pontos anteriores.

Este ponto pode ser complementado com bibliografia.

Decreto-Lei n.° 104/2015
de 15 de junho

O regime da seguranc¢a dos brinquedos disponibili-
zados no mercado encontra-se previsto no Decreto-Lei
n.°43/2011, de 24 de margo, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 11/2013, de 25 de janeiro.

Este diploma transp0s para a ordem juridica nacional
a Diretiva n.° 2009/48/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 18 de junho de 2009, relativa a seguranga
dos brinquedos.

A Diretiva n.° 2009/48/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de junho de 2009, estabelece as regras
de seguranga dos brinquedos e da sua livre circulagdo na
Comunidade e determina que os Estados-Membros tomam
as medidas necessarias para garantir que os brinquedos
s0 sejam colocados no mercado se cumprirem requisitos
essenciais de seguranga.

Com efeito, a referida diretiva estabelece os requisitos
gerais aplicaveis a substancias que sdo classificadas como
cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducdo
(CMR), de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1272/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem
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de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas
67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE)
n.° 1907/2006.

Nos termos do citado decreto-lei, estas substancias ndo
podem ser utilizadas em brinquedos, em componentes
de brinquedos ou em partes de brinquedos de natureza
microestrutural distinta, exceto se a sua concentracdo in-
dividual for igual ou inferior as concentragdes relevantes
estabelecidas para a classificagdo de misturas que as conte-
nham enquanto CMR, se forem inacessiveis as criangas sob
qualquer forma ou se forem autorizadas por uma decisdao
da Comissao.

Tendo as Diretivas n.”2014/79/UE, da Comissao, de
20 de junho de 2014, 2014/81/UE, da Comissdo, de 23 de
junho de 2014, e 2014/84/UE, da Comissdo, de 30 de ju-
nho de 2014, alterado apéndices do anexo II da Diretiva
n.° 2009/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2009, importa transpor estas diretivas
para a ordem juridica interna, o que impde a alteracdo do
Decreto-Lei n.° 43/2011, de 24 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 11/2013, de 25 de janeiro.

Aproveitou-se a oportunidade para atualizar a referéncia
a Comissao de Aplicacdo de Coimas em Matéria Econo-
mica e de Publicidade, extinta em 2011, cujas atribui¢des
no dominio da economia foram integradas na Autoridade
de Seguranga Alimentar e Econdmica, tendo as atribui¢des
no dominio da publicidade sido integradas na Direc¢ao-
-Geral do Consumidor.

Foi promovida a audi¢gdo do Conselho Nacional do
Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede & segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 43/2011, de 24 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 11/2013, de 25 de janeiro, que estabelece
a seguranca dos brinquedos, transpondo para a ordem
juridica interna as Diretivas n.*2014/79/UE, da Comis-
sdo, de 20 de junho de 2014, 2014/81/UE, da Comissao,
de 23 de junho de 2014, e 2014/84/UE, da Comissdo, de
30 de junho de 2014, que alteram apéndices do anexo II
da Diretiva n.° 2009/48/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de junho de 2009, relativa a seguranca
dos brinquedos.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.’ 43/2011, de 24 de marco

O artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 43/2011, de 24 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 11/2013, de 25 de
janeiro, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 38.°
[.]
1—[.] . _
2 — A aplicagdo das coimas e sangdes acessorias
previstas no presente decreto-lei compete ao inspetor-

-geral da ASAE e, no que respeita a ilicitos publicitérios,
ao diretor-geral do Consumidor.»
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Artigo 3.°

Alteracao ao anexo Il ao Decreto-Lei n.° 43/2011,
de 24 de marco

O anexo II ao Decreto-Lein.® 43/2011, de 24 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 11/2013, de 25 de janeiro,
passa a ter aredagdo constante do anexo ao presente decreto-
-lei, do qual faz parte integrante.

Artigo 4.°
Producio de efeitos

As alteragdes introduzidas pelo presente diploma ao
anexo II ao Decreto-Lei n.° 43/2011, de 24 de margo, al-
terado pelo Decreto-Lei n.° 11/2013, de 25 de janeiro,
produzem efeitos:

a) Relativamente ao apéndice A, a partir de 1 de julho
de 2015;

b) Relativamente ao apéndice C, a partir de 21 de de-
zembro de 2015.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de
maio de 2015. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Luis Alvaro
Barbosa de Campos Ferreira — Antdnio de Magalhdes
Pires de Lima.

Promulgado em 3 de junho de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 4 de junho de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(a que se refere o artigo 3.°)
«ANEXO II
(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)
Requisitos especificos de seguranga

I—[.]

1—T..].
2—1I..].
3.1
4—1.].
5—..].
6—...].
7—1L..].
8—[.].
9—...].
10 —[...].
11—[..]
m—I..]
1—[.]
2—[.]
3—[.]
4—1.]
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I — [...]
1—1...]
2—1..]
3—1..]
4—1.]
5—1...]
6—1...]
7—1...]
8—1...]
9—1[..]
10—1[...].
11—I.]
12—1[..].
13—1[...].
IV —|..]
1—1...]
2—1..]
3—1..]
4—1.]
5—1..]
6—1..]
7—1..]
8 —1...]
9—1..]
V—I..]
1—1...]
2—1[.]
VI—|...]
[...]
APENDICE A

Lista das substancias classificadas como CMR e das suas formas
de utilizagao autorizadas
em conformidade com os n.** 4, 5 e 6 da Parte lll

Substéncia Classificagdo Utilizagdes autorizadas

Niquel............. CMR 2 | Em brinquedos e em componen-
tes de brinquedos de ago ino-
xidavel. Em componentes de
brinquedos destinados a con-
dugdo da corrente elétrica.

APENDICE B
Classificagao de substancias e misturas

APENDICE C

Valores limite especificos para os produtos quimicos utilizados
em brinquedos que se destinam a serem usados por criangas
com menos de 36 meses ou noutros brinquedos destinados
a serem colocados na boca, definidos nos termos do n.° 2 do
artigo 46.° da Diretiva n.° 2009/48/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de junho de 2009.

Substancia N.°CAS Valor-limite
TCEP ............. 115-96-8 | 5 mg/kg (teor-limite).
TCPP ............. 13674-84-5 | 5 mg/kg (teor-limite).

Didrio da Republica, 1."série—N.° 114—15 de junho de 2015

Substancia N.°CAS Valor-limite
TDCP............. 13674-87-8 | 5 mg/kg (teor-limite).
Bisfenol A. ......... 80-05-7 | 0,1 mg/l (limite de migra-

¢ao) em conformidade
com os métodos definidos
nas normas EN 71-10 e
EN 71-11.

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANGCA SOCIAL

Portaria n.° 178/2015
de 15 de junho

A Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro, regula-
menta as prescricdes minimas de colocagdo e utilizacdo
da sinalizagdo de seguranga e satide no trabalho ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 141/95, de 14 de junho, que transpos
para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 92/58/CEE, do
Conselho, relativa as prescrigdes minimas para a sinaliza-
¢do da seguranga e saude no trabalho.

A Diretiva 2014/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, altera, entre outras, a Di-
retiva 92/58/CEE, do Conselho, a fim de a adaptar ao
Regulamento (CE) n.° 1272/2008 relativo a classificagdo,
rotulagem e embalagem de substincias e misturas, pelo
que ha que em matéria regulamentar proceder as alteracdes
necessarias.

Assim:

Ao abrigo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 141/95, al-
terado pela Lei n.° 113/99, de 3 de agosto, manda o Go-
verno pelo Secretario de Estado do Emprego (competén-
cias delegadas pelo Senhor Ministro da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social nos termos do n.° 2 do Des-
pacho n.° 13254/2013, de 17 de outubro, publicado no
Diario da Republica, 2.° série, n.° 201, de 17 de outubro),
0 seguinte:

Artigo 1.°

Objeto
A presente portaria procede a primeira alteracao a Por-
taria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro, que regulamenta
as prescri¢des minimas de colocacdo e utilizagdo da sina-
lizagdo de seguranca e saude no trabalho.
Artigo 2.°
Alteracdes a Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro
Osn.” 4 e 7 da Portarian.® 1456-A/95, de 11 de dezem-
bro, passam a ter a seguinte redacao:
‘44'0
[oe]

AN
—
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7 — As zonas, salas ou recintos utilizados para ar-
mazenagem de substancias ou misturas perigosas em
grandes quantidades devem ser assinalados com um
dos sinais de aviso indicados no quadro II do anexo, ou
marcados de acordo com o ponto 7 do n.° 7, exceto se
a rotulagem das diferentes embalagens ou recipientes
for adequada para o efeito.

8 — Caso ndo exista um sinal de aviso indicado no
quadro II do anexo, que alerte sobre substancias qui-
micas ou misturas perigosas, deve ser utilizado o pic-
tograma de perigo apropriado, tal como estabelecido
no Anexo V do Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezem-
bro, relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas.

7.°

1 — Os recipientes utilizados no trabalho que con-
tenham substancias ou misturas quimicas classificadas
como perigosas segundo os critérios definidos para qual-
quer classe de perigo fisico ou para a saude nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a
classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e
misturas, e os recipientes utilizados para a armazenagem
dessas substancias ou misturas perigosas, bem como as
tubagens aparentes que contenham ou transportem essas
substancias ou misturas perigosas devem ser rotulados
com os pictogramas de perigo apropriados previstos
nesse regulamento.

2—1...]

3 — A rotulagem prevista no ponto 1 pode ser:

a) Substituida por placas com um sinal de aviso, pre-
vistas no ponto 2 do quadro II do anexo, com o mesmo
pictograma ou simbolo ou, caso ndo exista uma placa com
um sinal de aviso equivalente, utilizando o pictograma
de perigo relevante estabelecido no anexo V do Regu-
lamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a classifica-
¢do, rotulagem e embalagem de substancias e misturas;

b) Completada por informagdes adicionais como o
nome e/ou a férmula da substancia ou mistura perigosa
€ 0s pormenores sobre 0s perigos;

¢) No que se refere ao transporte de recipientes no
local de trabalho, completada ou substituida por placas
que sejam utilizaveis a nivel da Unido para o transporte
de substancias ou misturas perigosas.

4.1
5[]
6—[..]

7 — As zonas, salas ou recintos utilizados para arma-
zenagem de substincias ou misturas perigosas devem
ser assinalados por uma placa com um sinal de aviso
apropriado, ou marcados de acordo com o ponto 1,
exceto se a rotulagem das embalagens ou dos recipien-
tes tiver as dimensoes e as caracteristicas exigidas no
ponto 4 don.° 5.

8 — Quando o risco de um local de armazenagem de
substancias ou misturas perigosas ndo puder ser iden-
tificado por nenhum dos sinais de aviso especificos
indicados no quadro II do anexo, deve o mesmo ser
assinalado por meio de uma placa de aviso de «perigos
Varios».
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9 — Nos locais de armazenamento de substincias ou
misturas perigosas, as placas devem ser colocadas junto
da porta de acesso ou, se for caso disso, no interior do
local, junto dos produtos que se pretende sinalizar.”

Artigo 3.°

Alteracgoes ao quadro II da Portaria
n.’ 1456-A/95, de 11 de dezembro

O ponto 2 do quadro II da Portaria n.° 1456-A/95, de
11 de dezembro, relativo a sinais de aviso ¢ alterado do
seguinte modo:

a) Suprime-se o sinal de aviso «substancias nocivas
ou irritantesy;

b) Insere-se associada ao sinal de aviso «perigos variosy,
a seguinte nota de pé de pagina:

«*** Egte sinal de aviso ndo pode ser utilizado para
alertar para as substancias ou misturas quimicas perigo-
sas, exceto nos casos em que o sinal de aviso ¢ utilizado
nos termos do ponto 8 do n.° 7 para indicar os locais de
armazenagem de substincias ou misturas perigosas.»

Artigo 4.°
Disposi¢des finais

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Secretario de Estado do Emprego, Octavio Félix de
Oliveira, em 1 de junho de 2015.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 296/2015

Processo n.° 1057/14
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional
I — Relatério

1 — A Procuradora-Geral da Republica, nos termos do
disposto nos artigos 277.°, n.° 1, 281.°, n.° 1, alinea a), e
n.° 2, alinea e), e 282.°, da Constituigdo da Republica Por-
tuguesa (CRP), 51.°a56.°¢ 62.°a 66.°da Lein.® 28/82, de
15 de novembro (Lei do Tribunal Constitucional), e 12.°,
n.° 1, alinea c) do Estatuto do Ministério Publico, aprovado
pela Lein.° 47/86, de 15 de outubro, vem requerer a apre-
ciacdo e declaragdo da ilegalidade, por violagdo de lei com
valor refor¢ado, das normas do artigo 6.°, n.° 1, alinea a),
en.°4 da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que,
por ultimo, lhes foi conferida pelo artigo 5.° do Decreto-
-Lein.® 133/2012, de 27 de junho, bem como a apreciagdo
e declaracdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade,
por violagdo de lei com valor reforcado, das normas do
artigo 6.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, na redagdo que, por ultimo, lhes foi conferida
pelo artigo 5.° do Decreto-Lein.° 133/2012, de 27 de junho.

2 — Para impugnar a validade legal e constitucional
das normas constantes dos preceitos acima indicados, a
Requerente convoca:

a) Quanto as normas do artigo 6.°,n.° 1, al. a), e n.° 4,
o disposto nos artigos 37.°, n.° 1, e 40.°, n.° 1, da Lei
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n.° 4/2007, de 16 de janeiro (Bases Gerais do Sistema de
Seguranca Social), nos termos das disposi¢des conjugadas
dos artigos 112.°,n.°2, ¢ 165.°,n.° 1, al. f), e 198.°, n.° 1,
alinea c), da Constituicao.

b) Quanto as normas do artigo 6.°, n.° 1, al. b), e n.° 4,
e no que respeita a constitucionalidade, os artigos 1.°,
2.°,8°n°2,12°%n°1,13.°,n%1e2,15°%n°1, 17.°
18.°,n."2 e 3, 63.°n"l e 3, 67.°n.°2, alinea a), 69.°,
n.°1, e 165.°, n.° 1, alineas b) ¢ f), da Constitui¢do, e os
artigos 2.°, 22.°25.°, n.*1 e 2, da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, bem como os artigos 2.°, n.° 2,
9.° ¢ 11.° n.°1, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Em relagdo a questdo de legalidade das mesmas nor-
mas, invocam-se os artigos 37.%,n.° 3, ¢ 40.°, n.° 2, da Lei
n.° 4/2007, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 1.°,2.°,15.°,n.° 1, 17.°,18.°,n.2 ¢ 3, 63.°, n.” 1
€3,67.0,n.° 2, alinea a), 69.,n.° 1,112.°,n.° 2, 165.°,n.° 1,
al. f), € 198.°, n.° 1, alinea c¢), da CRP.

Os fundamentos apresentados no pedido para sustentar a
ilegalidade e inconstitucionalidade das normas impugnadas
sdo, em sintese, os seguintes:

a) A parte I (Direitos e deveres fundamentais), titu-
lo III (Direitos econdmicos, sociais e culturais), capitulo 11
(Direitos e deveres sociais) da Constitui¢do integra o ar-
tigo 63.° (Seguranca social e solidariedade), dispondo o
seun.® 1 que “Todos tém direito a seguranga social”, sendo
que o termo todos denota a universalidade do direito fun-
damental a seguranca social.

b) Ou seja, a face da letra e do espirito da Constitui¢ao,
a respetiva titularidade ¢ atribuida universalmente, aos
cidaddos portugueses e, ainda, aos estrangeiros e apatridas,
contanto que se encontrem ou residam em Portugal.

¢) Por outra parte, o artigo 15.° (Estrangeiros, apatridas,
cidaddos europeus), na redacdo que lhe foi conferida, no-
meadamente, pelo artigo 3.° da Lei Constitucional n.° 1/92,
de 25 de novembro, institui o principio da equiparagdo (ou
do tratamento nacional), segundo o qual “Os estrangeiros
e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidadao
portugués” (n.° 1, ao qual seguem nos n.*2 a 5, certas
autorrestrigdes, autorizacdo para excecdes legais e para
equiparacdes, mediante condicao de reciprocidade).

d) A jurisprudéncia constitucional, de modo reiterado
e uniforme, e a doutrina imputam a maior latitude a tal
clausula de equiparagdo, abrangendo os direitos de titulo
constitucional, internacional e legal.

e) Com efeito, os direitos referidos no artigo 15.°n.° 1,
da Constitui¢do ndo sdo apenas os direitos fundamentais
[de titulo constitucional ou legal], os direitos, liberdades
e garantias ou os direitos constitucionalmente garantidos,
mas também os consignados aos cidaddos portugueses na
lei ordinaria (Acorddo n.° 72/2002, n.*3 e 4, do Tribu-
nal Constitucional, assim fazendo o ponto do precedente
entdo existente, nomeadamente o firmado no Acoérdao
n.°423/2001, n.° 83).

/) E, sempre em sede da parte I (Direitos e deveres
fundamentais), titulo I (Principios gerais), estd colocado
o artigo 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)
que consagra a denominada “clausula aberta” ou atipici-
dade dos direitos, dispondo o seguinte: “1. Os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem
quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis
de direito internacional. 2. Os preceitos constitucionais
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e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem”.

2) Neste contexto, importa trazer a colacdo a Declaraco
Universal dos Direitos do Homem (Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 57, 9 de margo de 1978, 489), em particular
os seus artigos 2.° [“Todos os seres humanos podem in-
vocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragao, sem distingdo alguma, nomeadamente de [...]
origem nacional [...]. Além disso, ndo sera feita nenhuma
distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou inter-
nacional do pais ou do territério da naturalidade da pes-
soa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela,
auténomo ou sujeito a alguma limita¢do de soberania™],
22.°[“Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social [...]"] € 25.° [“Toda a pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios,
e tem direito a seguranca no desemprego, na doencga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda
de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade” (n.° 1) e “A maternidade e a infincia tém
direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozam da mesma
protecao social (n.° 2)].

h) E, bem assim, importa atender ao Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
em particular aos seus artigos 2.° [“Os Estados Partes no
presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados serdo exercidos sem discriminac¢do alguma
baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional
ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra situagio”
(n.° 2)], 9.°[“Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de todas as pessoas a seguranca social,
incluindo os seguros sociais™] e 11.° [“Os Estados Partes
no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pes-
soas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas
familias, incluindo alimentagdo, vestudrio e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das
suas condigdes de existéncia. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo
deste direito reconhecendo, para este efeito, a importancia
essencial de uma cooperagdo internacional livremente
consentida (n.° 1)].

i) A este propo6sito, convém ainda aludir ao Comité
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, que tem emitido diversos
Comentarios Gerais, nos quais estdo consubstanciados
os critérios interpretativos que perfilha, na sua pratica
decisoria, a respeito de diversos direitos garantidos pelo
Pacto. Assim, no seu Comentario Geral n.° 19, sobre o
direito a seguranca social (artigo 9.°), emitido na sua
39.% sessdo, de 5 a 23 de novembro de 2007, estabele-
ceu a interpretagdo, segundo a qual os ndo nacionais
deverdo ter acesso a prestacdes ndo contributivas para
apoio pessoal e familiar e, caso sejam criadas restrigdes
a tal acesso, as mesmas deverdo ser proporcionadas e
razoaveis (n.° 37) e, bem assim, da existéncia de séria
presuncdo de que as medidas de retrocesso em tal matéria
sdo proibidas nos termos do Pacto e, em todo o caso, de
que ao Estado em causa incumbe o 6nus de demonstrar
que as mesmas sao justificadas, nomeadamente por serem
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idoneas, necessarias e proporcionais e garantirem sem-
pre um nivel minimo essencial deste direito a seguranga
social (n.° 42). E, posteriormente, no seu Comentario
Geral n.° 20, sobre a ndo discrimina¢do em matéria de
direitos economicos, sociais e culturais (artigo 2.°, n.° 2),
emitido na sua 41.% sessdo, de 4 a 22 de maio de 2009,
estabeleceu a interpretagdo segundo a qual ndo deve ser
impedido o gozo dos direitos conferidos pelo Pacto por
motivos decorrentes da nacionalidade, pois o0 mesmo ¢
aplicavel a todos, nomeadamente a ndo nacionais, tais
como refugiados, requerentes de asilo, trabalhadores mi-
grante e vitimas de trafico internacional (n.° 30) e, bem
assim, que para dar cumprimento ao artigo 2.° n.° 2, do
Pacto, é indispensavel a emanacao de legislagdo nacional
que garanta a sua aplica¢cdo ndo discriminatoria, seja
discriminagdo direta ou indireta (n.° 37).

) Sendo certo que, nos termos constitucionais, as nor-
mas de direito internacional vigoram na ordem interna e,
mais precisamente, no que ao caso interessa, os direitos
que dela decorrem sdo e valem como direitos fundamentais
(Constituicdo, arts. 8.°,n.°2, ¢ 16.°, n.” 1 e 2).

k) Valendo a equiparagdo, ou “tratamento nacional”,
para todos os direitos, como sublinha a melhor doutrina,
0s estrangeiros e apatridas gozam também, em principio,
dos direitos de prestacao [...], frisando-se que “Os estran-
geiros que nao beneficiam de direitos sociais integrados
nos sistemas sociais contributivos, beneficiam de pres-
tagdes inerentes a garantia de um standard minimo de
existéncia, postulados pela dignidade da pessoa humana”,
todavia sem prejuizo de que “alguns dos direitos podem
ser reconhecidos apenas aos “estrangeiros residentes”
(J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa, Anotada, vol. I, 4.% ed.,
revista, 357, n.° III, Coimbra Editora, 2007 e, no mesmo
sentido, Conselheiro CARLOS PAMPLONA DE OLI-
VEIRA, A4 Jurisprudéncia constitucional sobre o cidaddo
estrangeiro, relatorio do Tribunal Constitucional portugués
a 10.* Conferéncia Trilateral (Portugal, Espanha, Italia),
p. 6, 2008 e, especificamente quanto ao direito a seguranca
social, o Acorddo n.° 72/2002, cit., n.° 4).

[) Por outra parte, o n.° 3 do referido artigo 63.° da Consti-
tuigdo, dispde que “o sistema de seguranga social protege os
cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego ¢ em todas as outras situagdes de
falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capaci-
dade para o trabalho”. Ou seja, o ambito material do sistema
de seguranca social, tal como configurado na Constituigao,
¢ regido por um principio da integralidade, por virtude do
qual é garantida a cobertura de todos os “riscos sociais”,
em particular, no que agora mais diretamente releva, de
“todas [...] as situac¢des de falta ou diminui¢ao de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”.

m) Enfim, a luz do principio geral da igualdade perante
a lei, ninguém pode ser prejudicado ou privado de qualquer
direito, nomeadamente em razao do territorio de origem,
sendo proibidas discriminag¢des, diretas ou indiretas, sem
fundamento material razoavel e bastante, nomeadamente
em fungdo de certas categorias subjetivas inidoneas, que
materializam presuncdes de inconstitucionalidade, no-
meadamente do “territorio de origem” (Constituigao,
artigo 13.°, n.° 1 e 2). Por conseguinte, os pressupostos
subjetivos legais de acesso as prestacdes do sistema de se-
guranga social, nomeadamente aquelas emergentes do Ren-
dimento Social de Inser¢ao (RSI), devem ser estabelecidos
de modo igualitario, na medida em que os interessados se
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encontrem em idéntica situagcdo de falta ou diminuigdo
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o traba-
lho JOAO CARLOS LOUREIRO, “Proteger ¢ preciso,
viver também: a jurisprudéncia constitucional portuguesa
e o direito da seguranca social”, XXV Anos de Jurispru-
déncia Constitucional Portuguesa, Coimbra, Coimbra
Editora, 2009, 309-311 e, JORGE MIRANDA, Breve nota
sobre a seguranca social, Escritos varios sobre direitos
fundamentais, p. 512 a 515, Cascais, Principia, 2006).

n) Convém destacar que, precisamente em sede dos
pressupostos subjetivos de acesso ao RSI, o Tribunal
Constitucional ja firmou o precedente relevante quanto a
determinagdo da posi¢do subjetiva fundamental em causa.
Com efeito, nessa prontincia ditou que o direito a exigir
do Estado esse minimo de existéncia condigna, designa-
damente através de prestagdes [...] [€ a] afirmagdo de uma
dimensao positiva de um direito ao minimo de existéncia
condigna [...] Daqui se pode retirar que o principio do res-
peito da dignidade humana, proclamado logo no artigo 1.°
da Constitui¢@o e decorrente, igualmente, da ideia de Es-
tado de direito democratico, consignado no seu artigo 2.°,
e ainda aflorado no artigo 63.°, n.* 1 e 3, da mesma CRP,
que garante a todos o direito a segurancga social ¢ comete
ao sistema de segurancga social a prote¢do dos cidaddos
em todas as situacdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, implica o
reconhecimento do direito ou da garantia a um minimo de
existéncia condigna (Acérddo n.° 509/2002, n.° 13, e, na
doutrina, PAULO OTERO, Instituigoes politicas e cons-
titucionais, vol. I, 488 ¢ 591, Coimbra, Almedina, 2007,
aludindo ao direito a um minimo de existéncia condigna,
como espécie dos “direitos sociais universais”).

0) De modo que o direito fundamental a um minimo de
existéncia condigna, sendo decorrente de uma imposi¢ao
constitucional relativamente precisa, tem natureza analoga
aos direitos, liberdades e garantias, no sentido e para os
efeitos constitucionais (Constitui¢ao, artigo 17.°).

p) Assim, o RSI, em virtude de garantir riscos sociais
compreendidos no respetivo ambito material de protecéo,
¢ uma especificagdo do direito fundamental a seguranga
social, na dimensao atinente a cobertura de “todas as (ou-
tras) situagdes de falta ou diminui¢do de meios de subsis-
téncia ou de capacidade para o trabalho”, ou seja, ¢ uma
concretizacao legislativa do “direito fundamental a um
minimo de existéncia (ou subsisténcia) condigna” (Acor-
dao n.° 509/2002, do Tribunal Constitucional, cit., n.° 8).

q) Por conseguinte, estando vinculado ao direito funda-
mental a seguranga social, os pressupostos subjetivos do
reconhecimento do direito ao RSI terdo de ser previstos
na respetiva lei concretizadora de modo “universal” (para
todos os que, comprovadamente, se encontrem em situagao
de caréncia existencial) e “igualitario”, sendo mormente
proibida a discriminag@o, direta ou indireta, no acesso a
tal direito a prestacdo existenciais.

r) O Decreto-Lei n.° 133/2012 foi emitido “No de-
senvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro [Aprova as bases gerais do
sistema de seguranca social)”, e nos termos das alineas a)
ec)don.®1doartigo 198.° da Constitui¢do (idem, p. 3271).
Aquele diploma ¢ uma “lei de valor refor¢ado”, a qual, nos
termos e para os efeitos constitucionais, esta subordinado
o decreto-lei que desenvolva as respetivas bases gerais
(Constituicdo, artigo 112.°, n.° 2).

s) A aludida Lei n.° 4/2007, entretanto alterada pela
Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, dispde no seu ar-
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tigo 37.° (Ambito pessoal), n.° 1, que “o subsistema de
solidariedade abrange os cidaddos nacionais [...], con-
siderando nao nacionais, no seu n.° 3, “para os efeitos
previstos na presente lei”, “os refugiados, os apatridas e
os estrangeiros nao equiparados a cidaddos nacionais por
instrumentos internacionais de seguranga social”, sendo
que esta defini¢do legal tem valor normativo, ao qual, nos
termos gerais da relagdo de supremacia normativa assim
estabelecida, esta igualmente subordinado o decreto-lei
que desenvolva as aludidas bases gerais do sistema de
seguranca social.

f) Por outra parte, no respetivo artigo 40.° (Condigdes
de acesso), preceitua o seguinte, no n.° 2: “A lei pode, no
que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso
a atribui¢@o de prestacdes de determinadas condicdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal
ou de situacdes legalmente equiparadas”.

u) Por conseguinte, a norma juridica constante do ar-
tigo 6.°,n.° 1, al. a), en.° 4, cit., ao estabelecer para os cida-
daos nacionais (e aos estrangeiros equiparados a cidaddos
nacionais por instrumentos internacionais de seguranga
social eventualmente ndo abrangidos no ambito subjetivo
de aplicacdo definido na lei nova), de trés ou mais anos
de idade, a exigéncia de um periodo minimo de duragdo
da “residéncia legal” em Portugal, no caso de “ha, pelo
menos, um ano”’, como condigdo de acesso ao RSI, embora
emitida “no desenvolvimento das bases gerais do sistema
de seguranga social”, estd todavia em desconformidade
(restringe, ao aditar novas condi¢des de acesso) com o
preceituado nos artigos 37.°, n.° 1 e 40.°, n.° 1, da Lei
n.° 4/2007, cit., incorrendo nessa medida em ilegalidade,
por violagdo de lei com valor refor¢ado, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 112.°, n.° 2, com refe-
réncia ao preceituado nos aludidos artigos 37.°,n.° 1 e 40.°,
n.° 1, da Lein.° 4/2007, cit., e 165.°,n.° 1, alinea f), e 198.°,
n.° 1, alinea c¢), todos da Constituigao.

v) Quanto aos “nao nacionais”, no sentido da lei nova,
com 3 ou mais anos de idade, a norma juridica constante
do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, cit., passou a exigir,
como condi¢ao de acesso as prestagdes do RSI, um periodo
minimo de duragdo da residéncia legal em Portugal, nos
ultimos trés anos. Nesses termos, criou uma dupla res-
tricdo ao principio constitucional da equiparag¢do (ou do
“tratamento nacional”), dos estrangeiros e apatridas que se
“encontrem ou residam em Portugal” (artigo 15.°, n.° 1),
na medida em que lhe aditou as exigéncias da residéncia
“legal” e, mais, da observancia de um periodo minimo de
duragdo da mesma, “nos ultimos trés anos”.

w) E, uma vez que ambas as excegdes legais em causa
restringem o principio da equiparagdo, como estabelece
o precedente reiterado e uniforme do Tribunal Constitu-
cional, vale para as mesmas a sujei¢ao ao regime do n.° 2
do artigo 18.° da Constitui¢do das leis que, no todo ou em
parte, excluam da titularidade de determinados direitos os
estrangeiros e apatridas presentes ou residentes em Portu-
gal (cf. 0 Acordao n.® 345/2002). Assim, qualquer restricao
legal do principio da equiparagdo so serd constitucional-
mente legitima, se for exigida pela salvaguarda de outro
direito ou interesse constitucionalmente protegido, e se se
limitar ao necessario para assegurar tal salvaguarda. Nesta
perspetiva, a medida restritiva deverd subordinar-se ao
principio da proibi¢ao do excesso ou da proporcionalidade
em sentido amplo, com as suas trés dimensdes — necessi-
dade, adequacao e proporcionalidade em sentido restrito
(cf. 0 Acérdao n.° 340/95), daqui resultando que, quanto

Didrio da Republica, 1."série—N.° 114—15 de junho de 2015

aos direitos que a Constituicdo consente que possam ser
colocados pelo legislador ordinario sob reserva da naciona-
lidade, tal reserva ndo podera ser desnecessaria, arbitraria
ou desproporcionada, sob pena de esvaziamento e inutili-
zacdo do proprio principio da equiparagdo consagrado no
n.° 1 do artigo 15.° (cf. os Acérddos n.° 54/87, 423/2001,
72/2002, e 345/2002) (cf., por todos, o douto Acordao
n.° 96/2013, n.° 8, com remissdo para a genealogia do
precedente, e em particular o Acérdao n.° 345/2002, 11,
n.° 3, e ainda o Acorddo n.° 962/96, n.° II).

x) Ou seja, mesmo concedendo que, no caso, ao legis-
lador ¢ permitido restringir o principio da equiparagao
ou do “tratamento nacional” — que é um dos esteios do
regime constitucional comum em matéria de titularidade
dos direitos fundamentais — mediante a exigéncia da
residéncia “legal” e, mais, de um periodo minimo de
duragdo da mesma, as normas juridicas em causa que o
consagrem apenas serdo constitucionalmente validas em
caso de observancia do respetivo regime dos “limites
aos limites”. Mormente, tais restri¢cdes legais terdo de se
limit[ar] ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos e, por outra
parte, ndo diminui[rem] a extens@o e o alcance do con-
teudo essencial do direito fundamental a um minimo de
existéncia condigna (Constituicdo, arts. 15.°, n.° 2, 17.°,
e 18.°,n.2 e 3).

y) Ora, por uma parte, o Decreto-Lei n.° 133/2012 ¢
precedido de uma exposi¢ao de motivos, na qual ¢ larga-
mente versado o tema da revisdo global do regime do RSI
que ali foi realizada. Porém, o texto € silente quanto aos
especificos motivos e as razdes que terdo determinado o
legislador a estabelecer esta restri¢do legal (por aditamento
de novas condi¢des) do acesso dos “ndo nacionais”, no
sentido da lei, as prestacdes do RSI — sem embargo da
respetiva introdug@o conter uma alusdo, de ordem e com
formulacdo genérica, a situagdo econdémica e financeira
do Pais (cf. Didrio da Republica, 1.* série, cit., pgs. 3270
e 3271). Ou seja, o Decreto-Lei n.° 133/2012, cit., ndo
identificou, como especialmente lhe incumbia fazer, por
virtude de assim estar a instituir uma restri¢do legal ao
principio constitucional da equiparacdo em matéria do
direito fundamental a um minimo de existéncia (ou sub-
sisténcia) condigna, quais os bens constitucionalmente
protegidos que visou prosseguir € em que grau tal medida
restritiva os promoveria.

z) Por outra parte, a qualificacdo de “legal” que o legis-
lador ordinario aditou ao termo constitucional “residéncia”,
¢, ja em si mesma, limitativa face a clausula constitucional
“se encontrem ou residam”, e alias, perfilhando assim o
critério mais exigente da equiparagdo constitucional entre
“permanéncia” e “residéncia” (Constituig¢do, artigo 15.°,
n.° 1). Isto porque tal atributo de “legal” tem subjacente,
sobretudo se for lida a Iuz do regime juridico vigente em
matéria da entrada, permanéncia, saida e afastamento dos
estrangeiros, uma estreita ligagdo dos mesmos ao Pais, a
qual € oficialmente titulada e reconhecida.

aa) Com efeito, nos termos da defini¢do legal constante
desse regime juridico, “residente legal” ¢ o cidaddo es-
trangeiro habilitado com titulo de residéncia em Portugal,
de validade igual ou superior a um ano [Lei n.® 23/2007,
de 4 de julho, com a redag@o que lhe foi conferida pela
Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, artigo 1.° (Defini¢des),
alinea. v)]. Tal defini¢do legal opera uma remissdo para
os dois tipos de titulos de residéncia constantes da lei, a
“autorizacdo de residéncia temporaria e a “autorizag¢ao



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 114— 15 de junho de 2015

de residéncia permanente” (artigo 74.°, n.° 1, alineas a)
e b), en.°2).

bb) Por conseguinte, o aditamento desta exigéncia suple-
mentar da residéncia legal nos ultimos trés anos, a quem ja
seja titular de uma “autorizago de residéncia temporaria”
ou, mesmo, de “autorizagdo de residéncia permanente”, que
oficialmente documenta uma estreita ligagdo dos respetivos
titulares ao Pais, como condi¢do de acesso ao RSI, confi-
gura um “prazo de espera” que, pela sua duracdo e ainda
que hipoteticamente fosse necessario e justificado para
salvaguardar outro bem ou interesse constitucionalmente
relevante, ¢ passivel de comprometer irremediavelmente a
finalidade existencial para que o mesmo foi instituido, ou
seja, a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas ¢
seus agregados familiares, nomeadamente de menor idade,
ainda que comprovadamente em situagdo de caréncia de
recursos para prover as respetivas necessidades minimas.

cc) E, portanto, esta restri¢do legal ¢ de reputar como
“excessiva”, por infringir o aspeto da “justa medida” ou
“proporcionalidade em sentido estrito”, que ¢ um dos ele-
mentos constitutivos do principio da proibicao do excesso
(Constituigdo, artigo 18.°, n.° 2). Ou, pelo menos e sem
prescindir, o aditamento desta exigéncia suplementar da
residéncia legal nos tltimos trés anos, a quem ja seja ti-
tular de uma “autorizacdo de residéncia temporaria” ou,
mesmo, de “autorizacdo de residéncia permanente”, que
oficialmente documenta uma estreita ligacdo dos respetivos
titulares ao Pais, como condi¢do de acesso ao RSI, confi-
gura um “prazo de espera” que reduz em tdo intenso grau
0 acesso a0 mesmo que, na pratica, lesa necessariamente a
respetiva vigéncia juridica e social e, portanto, a satisfagdo
das necessidades basicas das pessoas e seus agregados
familiares, nomeadamente de menor idade, ainda que com-
provadamente em situagdo de caréncia de recursos para
prover s respetivas necessidades minimas.

dd) Pelo exposto, e em conclusdo, a norma juridica cons-
tante do artigo 6.°,n.° 1, al. @), en.® 4, da Lei n.° 13/2003,
de 21 de maio, com a redagdo que lhe foi conferida pelo
artigo 5.° do Decreto-Lein.° 133/2012, de 27 de junho, ao
estabelecer para os cidaddos nacionais (e aos estrangeiros
equiparados a cidaddos nacionais por instrumentos interna-
cionais de seguranga social eventualmente ndo abrangidos
no ambito subjetivo de aplicacdo definido na lei nova), com
3 ou mais anos de idade, a exigéncia de um periodo minimo
de duragdo da “residéncia legal” em Portugal, no caso de
ha, pelo menos, um ano, como condi¢do de acesso ao RSI,
tendo sido emitida no desenvolvimento das bases gerais do
sistema de seguranca social, esta todavia, e por tal motivo,
em desconformidade (restringe, ao aditar novas condig¢oes
de acesso) com o preceituado nos artigos 37.%,n.° 1 € 40.°,
n.° 1, da Lein.° 4/2007, de 4 de julho. E, portanto, incorre,
nessa medida, em ilegalidade, por violacdo de lei com
valor reforcado, nos termos das disposi¢des conjugadas
dos artigos 112.°, n.° 2, com referéncia ao preceituado nos
aludidos artigos 37.°,n.° 1 € 40.°,n.° 1, da Lei n.° 4/2007,
cit,, e 165.°,n.° 1, al. f), e 198.°, n.° 1, alinea c), todos da
Constituigdo.

ee) Cumulativamente, quanto a norma juridica constante
do artigo 6.°,n.° 1, al. b), en.° 4, da Lei n.° 13/2003, cit., ao
estabelecer para os “ndo nacionais”, no sentido da lei nova,
com 3 ou mais anos de idade, a exigéncia suplementar da
residéncia legal, “nos ultimos trés anos”, a quem ja seja
titular de uma “autorizagdo de residéncia temporaria” ou
mesmo de “autorizacdo de residéncia permanente, como
condi¢do de acesso ao RSI, ¢ uma restri¢do legal “despro-
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porcionada” e, por outra parte, ¢ atentatdria do “contetido
essencial do direito fundamental a um minimo de subsis-
téncia condigna”, incorrendo em inconstitucionalidade,
material, nos termos das disposi¢des conjugadas dos arti-
g0s 1.°,2.°,8°n.°2,12°n°1,13.°,n."1e2,15°n.° 1,
17.°,18.°,n."2 ¢ 3, 63.°, n."1 e 3, 67.°, n.° 2, alinea a),
69.°,n.° 1, e 165.°, n.° 1, alineas b) e f), todos da Consti-
tuigdo, bem como dos artigos 2.°, 22.°,25.°, n.*1 ¢ 2, da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 2.°, n.° 2,
9.°¢ 11.°, n.° 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais.

1) Ou, sem prescindir, quanto a norma juridica cons-
tante do artigo 6.°,n.° 1, al. b),en.’ 4, da Lein.® 13/2003,,
tendo sido emitida no desenvolvimento das bases gerais
do sistema de seguranga social estd, por tal motivo, em
desconformidade (exorbita da autorizacdo legal) com o
preceituado no artigo 40.°, n.° 2, da Lein.° 4/2007, de 4 de
julho. E, portanto, incorre, nessa medida em ilegalidade,
por violac¢do de lei com valor refor¢ado nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 1.°, 2.°, 15.°, n.° 1.°,
17.°,18°, n.%2 ¢ 3, 63.°, n.”1 e 3, 67.°, n.° 2, alinea a),
69.°,n.° 1, 112.°,n.° 2, este com referéncia aos artigos 37.°,
n.°3,¢40.°,n.°2, daLein.® 4/2007, cit., 165.°,n.° 1, al. ),
e 198.%,n.° 1, alinea c), todos da Constitui¢ao.

3 — Notificado nos termos e para os efeitos dos arti-
gos 54.° ¢ 55.°,1n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional, o
Governo veio responder o seguinte:

A) Relacionamento entre a Lei de Bases da Seguranca
Social (entdo Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro, agora Lei
n.°4/2007, de 16 de janeiro) e a lei que estabelece o Rendi-
mento Social de Inser¢ao (Lei n.° 13/2003, de 21 de maio):

1 — Quando foi publicada a Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, que instituiu o rendimento social de inser¢ao (tendo
entdo revogado o rendimento minimo garantido previsto
na Lein.® 19-A/96, de 29 de junho), as bases da Seguranca
Social encontravam-se estabelecidas na Lei n.° 32/2002,
de 20 de dezembro.

2 — A Lein.® 32/2002, de 20 de dezembro, enquanto lei
de bases, assumia, por determinagdo constitucional, uma
forca juridica especifica relativamente aos decretos-lei de
desenvolvimento (parte final don.° 2 do artigo 112.°en.° 3
do artigo 198.° da Constitui¢do). Esse efeito paramétrico
fazia-se sentir relativamente aos decretos-lei de desenvol-
vimento e ndo em relag@o a qualquer ato legislativo.

3 — Os artigos 54.°, 55.° ¢ 56.° da Lei n.° 32/2002, de
20 de dezembro, incluiam o rendimento social de inser¢ao
no subsistema de solidariedade, fazendo depender o acesso
a essa prestacdo de condi¢cdes como a identificacdo dos
interessados, a residéncia legal em territorio nacional e
outras condi¢Oes fixadas na lei, admitindo a introdugao de
condigdes diferenciadas (nomeadamente, periodos mini-
mos de residéncia) para os estrangeiros residentes.

4 — A Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, ao instituir o
rendimento social de inser¢do substituindo o rendimento
minimo garantido, ndo se assumiu como um ato legislativo
de desenvolvimento da Lei de Bases da Seguranca Social,
embora tenha, naturalmente, adequado o novo regime a
estrutura do sistema de seguranga social. A Lei n.° 13/2003,
de 21 de maio, foi praticada no exercicio de uma compe-
téncia constitucional propria, ndo se encontrando habilitada
na Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro).

5 — Para o que aqui releva, tendo em conta as con-
sideragdes efetuadas no pedido formulado pela Senhora
Procuradora-Geral da Republica, basta notar que a Lei
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de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 32/2002, de 20 de
dezembro) ndo constituia uma lei de valor reforgado face
a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, que criou o rendimento
social de inser¢do.

6 — Se assim era, qual € entdo a razdo pela qual o pe-
dido de fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade e
da ilegalidade em apreciacdo invoca uma relacido supos-
tamente paramétrica entre a Lei de Bases da Segurancga
Social (agora Lei n.°4/2007, de 16 de janeiro) e a Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio?

7 — Aparentemente, tal motivo decorre da constatacao
de que a redacdo do artigo 6.° da Lei n 13/2003, de 21 de
maio, cuja inconstitucionalidade e ilegalidade vem susci-
tada, foi introduzida pelo Decreto-Lein.® 133/2012, de 27
de junho. Ora, tal diploma legal invoca, como disposigoes
habilitantes, o desenvolvimento do regime juridico estabe-
lecido pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro [atual Lei de
Bases da Seguranca Social], e as alineas a) e ¢) do n.° 1
do artigo 198.° da Constituigao.

8 — O Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, tem
um objeto ou contetido compdsito, heterdclito. Na ver-
dade, tal diploma legal ndo tem por propdsito modificar
especificamente as condigdes de acesso ao rendimento
social de inser¢do mas, antes, introduzir altera¢cdes num
numero significativo de regimes juridicos da area da se-
guranga social: os regimes juridicos de protecdo social
nas eventualidades de doenca, maternidade, paternidade
e adocdo e morte previstas no sistema previdencial, de
encargos familiares do subsistema de prote¢do familiar e
do rendimento social de inser¢do, o regime juridico que
regula a restitui¢do de prestagdes indevidamente pagas
e a lei da condicdo de recursos, no ambito do sistema de
seguranga social, e o estatuto das pensdes de sobrevivéncia
e o regime juridico de protecdo social na eventualidade de
maternidade, paternidade e adog@o no dmbito do regime
de protecdo social convergente.

9 — Tendo em conta o carater plural e diversificado dos
regimes juridicos abrangidos, o Decreto-Lei n.® 133/2012,
de 27 de junho, invocou como habilitagdo constitucional
quer a competéncia legislativa concorrente quer a com-
peténcia legislativa para fazer decretos-lei de desenvol-
vimento.

10 — No que toca as alteracdes que o Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, introduziu na redagédo do
artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, ndo estava
em causa, naturalmente, o desenvolvimento das bases do
regime da seguranca social.

11 — No entender do Governo, portanto, ndo existe
qualquer relagcdo paramétrica entre a lei de bases da Se-
guranga Social e a lei que instituiu o rendimento social
de inser¢do, razdo pela qual nio é possivel ponderar a
ilegalidade alegada no pedido de fiscaliza¢do subscrito
pela Senhora Procuradora-Geral da Republica.

12 — Tal ndo significa que a Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio ndo possa, ou nao deva, ser interpretada em confor-
midade com a lei de bases da Seguranga Social, tendo em
conta a posi¢ao que esta ocupa na estruturagdo do sistema
de seguranga social. Mas essa perspetiva ndo releva do
dominio da validade.

13 — Ainda que se entendesse existir uma relagdo de
hierarquia entre a lei de bases da Segurancga Social e a Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio, o Governo considera que nao
ocorre qualquer contradi¢do entre os atos legislativos em
causa, como bem se encontra fundamentado no parecer do
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Professor Doutor Jorge Pereira da Siva, que se junta em
anexo a presente pronuncia.

14 — Concluindo, ndo pode deixar de se salientar que
nem a Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro, em vigor na
altura da criagdo do rendimento social de inser¢do, nem a
agora Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.® 4/2007, de
16 de janeiro) impedem a adigdo por via legal de condi¢des
acrescidas de acesso as prestagdes sociais em causa.

B) Valoracao do rendimento social de inser¢ao no qua-
dro do sistema de seguranga social:

15 — O principio da solidariedade tem aplicagdo total
e absoluta através do subsistema de a¢do social, que tem
como objetivos fundamentais a prevengao e reparacao de
situagoes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, de disfun¢do, exclusdo ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integragdo € promo¢do comunitarias
das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacida-
des, conforme resulta da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro,
que aprovou as bases da seguranca social.

16 — Os seus objetivos concretizam-se, nomeadamente
(artigo 30.° da Lei de Bases da Seguranca Social), através
de servigos e equipamentos sociais, programas de combate
a pobreza, disfun¢do, marginalizacdo e exclusdo sociais,
prestagdes pecunidrias, de carater eventual e em condi¢des
de excecionalidade e de prestagdes em espécie.

17 — Existem, assim, outras respostas de prote¢ao so-
cial que conformam o direito a minimos de existéncia
condigna, focalizadas para a resposta concreta a situagdes
e casos concretos, modelados a final a especial situagdo de
cada cidaddo, ou apatrida, que dela necessite.

18 — Os minimos de subsisténcia garantidos a todos
aqueles que necessitem de apoio social encontram-se, assim,
garantidos ao nivel da solidariedade nacional, através da
rede de acdo social € de todos os mecanismos desenvolvidos
nesse ambito, adaptaveis a situacdo e caso concretos.

19 — O desenvolvimento da a¢do social ¢, ainda, con-
jugado com outras politicas sociais publicas (artigos 29.°
e 31.° da Lei de Bases da Seguranga Social), bem como
articulado com a atividade de institui¢des ndo publicas
e ¢ nesta amplitude de atuagdo que se entende estarem
cobertas as situagdes de fragilidade e assegurados os prin-
cipios da dignidade humana contido nos principios do
Estado de direito que resulta das disposi¢des contidas na
Constituigao.

20 — Nos termos do artigo 40.° da Lei de Bases da
Seguranga Social, o acesso a prestagdes do subsistema
de solidariedade esta sujeito a condi¢ao de residéncia em
Portugal, condicdo esta aplicavel a todas as pessoas que
requeiram a sua atribui¢do, quer sejam ou ndo cidadaos
nacionais.

21 — Por seu turno, a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
que instituiu o rendimento social de inser¢do, na redacao
atualmente em vigor, estabelece que este consiste numa
prestacdo incluida no subsistema de Solidariedade ¢ um
programa de inser¢do social por forma a assegurar as pes-
soas e seus agregados familiares recursos que contribuam
para a satisfacdo das suas necessidades minimas e para o
favorecimento de uma progressiva inser¢ao social, laboral
€ comunitaria.

22 — Os direitos sociais constitucionalmente reconhe-
cidos ndo sdo absolutos na sua formulagao, e a igualdade
de tratamento ¢ assegurada na concretizacao legal: todos
sdo tratados de igual forma, quando nas mesmas situagdes
perante a lei.
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23 — Direta ou indiretamente esta salvaguardada a
igualdade de tratamento dos potenciais destinatarios da
prestacdo social. O legislador entendeu, assim, que a de-
monstragdo do lago que define a integracdo na sociedade
deve ser mais forte do que o critério puro de nacionalidade.

24 — Constituindo, também, uma das bases para a de-
fini¢do da condicdo de atribuicdo — e que ajuda a definir
critérios de conexdo com a comunidade que apoia e garante
a ajuda a inser¢do na sociedade — densifica-se o critério
de ligagdo através da extensao do tempo que permita aferir
a efetiva integracao.

25 — Como para o sistema previdencial o critério se
fundamenta na efetiva prestacdo de atividade no territorio
nacional — de que o prazo de garantia para acesso as pres-
tagdes constitui o corolario — no ambito do subsistema de
acdo social esse critério fundamental constitui o critério de
residéncia, que significa igualmente essa ligagdo ao territo-
rio nacional e de que a defini¢do de um prazo constitui, no
caso, a consequente densificagdo e, portanto, igualmente
0 seu corolario. S6 assim se podem concretizar todas as
condig¢des que o principio da solidariedade impde: a trans-
feréncia de recursos entre os cidaddos obriga efetivamente
a demonstrac¢do de uma ligagdo efetiva a comunidade que
transfere esses recursos.

26 — As prestagdes estruturadas, legalmente definidas,
de concessao continuada, destinadas a (re)inser¢do dos seus
beneficiarios, por seu turno, tém de pressupor obrigatoria-
mente um elo de ligacdo mais sustentado, demonstrativo
de efetiva integracdo na comunidade de cujos recursos se
langa méao para garantia de minimos de inser¢ao garanti-
dos por longos periodos de tempo: o rendimento social de
inser¢do foi criado para constituir um meio especifico de
apoio aos membros da comunidade que deixaram de se
encontrar em condigdes de para ela contribuir.

27 — O ponto fulcral constitui-se, assim, na efetiva e
sustentada inser¢ao na comunidade. Ndo sé ndo se afasta
assim qualquer elemento de igualdade de acesso a pres-
tagdo como a falta de preenchimento das condigdes de
atribuicdo legalmente estabelecidas para esta prestagdo
especifica ndo afasta, igualmente, o acesso as prestagoes
do sistema que visam garantir minimos de subsisténcia.

28 — Ora, face a natureza social do rendimento social
de inser¢do e respetivas condi¢des gerais de atribuicao,
esta prestagdo baseia-se numa aprecia¢do das necessidades
pessoais num determinado contexto socioeconémico. Com
efeito, pretende-se favorecer a progressiva inser¢do social,
laboral e comunitaria dos seus beneficiarios, o que justifica
assegurar uma ligagdo prévia ao pais, fixando um periodo
razoavel de residéncia.

29 — Para além do carater legal da residéncia em ter-
ritorio nacional, a exigéncia de um periodo minimo de
duragdo prévia desta condigdo encontra-se justificada face
anatureza desta prestacdo, e constitui condi¢do razoavel e
proporcionada, tendo em conta os objetivos da prestagido
e a necessidade de assegurar uma certa ligacdo prévia ao
pais para evitar situagdes de permanéncia inconstante e de
eventuais beneficios iniquos.

30 — Justifica-se que os cidaddos beneficiarios demons-
trem uma ligagdo estreita ao pais durante este periodo de
tempo, uma vez que podem ter fixado residéncia legal
noutro Estado nesse periodo, para onde contribuiram com
a sua atividade e os seus impostos, ¢ onde eventualmente
terdo ou poderiam ter beneficiado de prestacdes sociais
previstas na respetiva legislagdo interna.
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31 — Por fim, a responsabilidade pela justa aplicacdo
das politicas publicas, obriga também a que se determine
que os apoios estruturados e de concessao continuada no
tempo se destinem aos cidaddos integrados na comuni-
dade, que nela participam e que para ela contribuiram em
qualquer dos seus dominios, garantindo nesta medida a
equidade social.

32 — A obrigagdo de residéncia no pais constitui, por-
tanto, condi¢ao de atribuicdo das prestagdes de apoio social
e a previsdo de um prazo minimo de residéncia, imposto
genericamente a todos os cidaddos beneficiarios, concretiza
e delimita essa condiggo de atribui¢do que permite medir,
também, e muito eficazmente, a inser¢do dos candidatos
a sociedade que oferece este apoio. A ndo aceitagdo de
uma delimita¢do desta natureza significara, em ultima
analise, a recusa de qualquer limitacdo ou condigdo de
acesso ao direito.

33 — A defini¢do de um critério densificador da con-
dicdo de residéncia parece assim proporcionado e justo.
Um Estado responsavel e garante de uma eficaz e eficiente
aplicacdo dos recursos financeiros nao pode deixar de
ter obrigatoriamente em consideragdo a necessidade de
estabelecer limites a alocacdo de dinheiros publicos da
sociedade que tem o dever de servir e garantir minimos
de equidade.

4 — Acompanhando a sua resposta, o Governo apre-
sentou um parecer da autoria de um Professor de Direito,
que foi junto aos autos.

5 — Apresentado o memorando a que se refere o n.° 1
do artigo 63.° da Lei do Tribunal Constitucional e fixada
a orientagdo do Tribunal, cumpre elaborar o acérdao nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo.

II — Fundamentacio

6 — As normas cuja constitucionalidade e legalidade
sdo questionadas pela Requerente tém o seguinte teor:

“Artigo 6.°
Requisitos e condicdes gerais de atribuicio

1 — O reconhecimento do direito ao rendimento
social de insercdo depende de o requerente, a data da
apresentacdo do requerimento, cumprir cumulativa-
mente os requisitos e as condi¢des seguintes:

a) Possuir residéncia legal em Portugal ha, pelo me-
nos, um ano, se for cidadao nacional ou nacional de
Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faca
parte do Espaco Econdomico Europeu ou de um Estado
terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circu-
lagdo de pessoas com a Unido Europeia;

b) Possuir residéncia legal em Portugal nos ultimos
3 anos, se for nacional de um Estado que ndo esteja
incluido na alinea anterior;

[.]

4 — O disposto nas alineas a), b), e), f), g), i), j) e k)
do n.° 1 é aplicavel aos membros do agregado familiar
do requerente, salvo no que respeita ao prazo minimo
de permanéncia legal, relativamente aos menores de
3 anos.”

7 — Tais normas enquadram-se no atual regime juridico
do Rendimento Social de Insercao, instituido pela Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio, e alterado pela Lein.® 45/2005,
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de 29 de agosto, pelo Decreto-Lein.° 70/2010, de 16 de ju-
nho, e, por ultimo, de forma mais extensa, pelo Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, que introduziu, como consta
das alegagdes da Requerente e da resposta do Governo,
alteragOes relevantes para as questdes a analisar.

O RSI é, nos termos da lei, uma prestacdo social “in-
cluida no subsistema de solidariedade e um programa de
insercdo social por forma a assegurar as pessoas ¢ seus
agregados familiares recursos que contribuam para a sa-
tisfacdo das suas necessidades minimas e para o favo-
recimento de uma progressiva inser¢ao social, laboral e
comunitaria” (veja-se o artigo 1.°da Lei n.° 13/2003). Ou
seja, enquanto medida destinada a apoiar pessoas em si-
tuacdo de grave caréncia econdmica, apresenta uma dupla
vertente, sendo constituida por uma prestagdo em dinheiro,
para satisfagdo das necessidades basicas (artigo 2.° da Lei
n.° 13/2003) e por um contrato de inser¢ao, cujo propdsito ¢
a integragdo social e profissional do beneficiério (artigo 6.°,
n.° 1, alineas f) e g), da Lei n.° 13/2003).

Esta medida surge na sequéncia da Recomendagdo do
Conselho das Comunidades Europeias, em 1992 (Reco-
mendag¢do do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa
a critérios comuns respeitantes a recursos e prestagdes
suficientes nos sistemas de prote¢do social (92/441/CEE),
in J.O. n.° L245, de 26/08/1992), que convida todos os
Estados membros a adotar uma medida cujo objetivo vise
combater, de forma integrada, a pobreza e a exclusdo social
de franjas significativas da populagéo dos paises ditos de-
senvolvidos. Assim, é recomendado aos Estados-membros
que reconhecam, “no dmbito de um dispositivo global e
coerente de luta contra a exclusdo social, o direito funda-
mental dos individuos a recursos e prestagdes suficientes
para viver em conformidade com a dignidade humana e,
consequentemente, adaptem o respetivo sistema de prote-
¢do social, sempre que necessario, segundo os principios
e as orientagdes a seguir expostos”. Esse direito, nos ter-
mos da mesma Recomendagao, deve ser aberto a todas as
pessoas “que ndo disponham, nem por si proprias nem no
seio do seu agregado familiar, de recursos suficientes, sob
reserva da disponibilidade ativa para o trabalho ou para a
formacao profissional com vista a obteng¢do de um posto
de trabalho, relativamente as pessoas cuja idade, saude e
situagdo familiar permitam essa disponibilidade ativa, ou,
se for caso disso, sob reserva de medidas de integragdo
econdmica e social, relativamente as outras pessoas [...]”.

A) Apreciagdo da ilegalidade, por violagdo de lei com
valor refor¢ado do artigo 6.°, n.° 1, alinea a) e n.°4, da Lei
n.°13/2003, de 21 de maio, na reda¢do que por ultimo lhe
foi conferida pelo artigo 5.° do Decreto-Lein.” 133/2012,
de 27 de junho.

8 — A Requerente dirigiu ao Tribunal Constitucional
pedido de apreciagdo e declaragdo da ilegalidade da norma
constante do artigo 6.°,n.° 1, alinea a), da Lei n.® 13/2003,
por violagdo de lei com valor refor¢ado. Sucede que, su-
pervenientemente, tal norma foi objeto de fiscalizagdo
abstrata da constitucionalidade, no Acérdao n.° 141/2015.
O Tribunal Constitucional decidiu entdo declarar a incons-
titucionalidade, com forca obrigatdria geral, dessa norma,
na parte em que exige a cidadaos portugueses um periodo
minimo de um ano de residéncia legal em Portugal para
poder aceder ao Rendimento Social de Insercao, por vio-
lagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°,
n.° 1, da CRP. Além disso, o Tribunal decidiu igualmente
declarar a inconstitucionalidade da norma constante do
n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, na parte em que
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estende o requisito de um periodo minimo de um ano de
residéncia legal em Portugal, previsto na alinea a) don.® 1
desse preceito legal, aos membros do agregado familiar do
requerente de Rendimento Social de Insercdo, por viola-
¢do do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°,
n.° 1, da CRP.

A declaragio de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, das normas cuja declaragdo de ilegalidade ¢
agora pedida, com os efeitos previstos no artigo 282.° da
Constitui¢do, dispensa, pois, este Tribunal, de apreciar a
ilegalidade das mesmas normas, na parte em que foram
objeto do Acoérdao n.° 141/2015, ja que, na sequéncia da
declaragdo de inconstitucionalidade, as referidas normas
desapareceram da ordem juridica, deixando sem objeto o
pedido apresentado pela Requerente.

9 — Contudo, ha que assinalar que a decisdo acima
referida, tomada no quadro do processo n.° 136/2014, diz
respeito apenas ao segmento da norma relativo aos ci-
dadaos portugueses e seus familiares; assim sendo, das
disposi¢des conjugadas do artigo 6.°,n.° 1, alinea a) en.’ 4,
da Lei n.° 13/2003 continua a resultar a exigéncia legal,
para reconhecimento do direito ao Rendimento Social de
Insergdo, de pelo menos um ano de residéncia legal em
territorio nacional, para os cidaddos nacionais de Estado
membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do
Espago Econdmico Europeu ou de um Estado terceiro que
tenha celebrado um acordo de livre circulagao de pessoas
com a Unido Europeia.

Neste sentido, e nos termos do pedido elaborado no
presente processo, cabe agora ao Tribunal Constitucional
a fiscalizagdo da legalidade das normas mencionadas, no
que respeita as categorias de cidaddos estrangeiros ali
definidas.

10 — A Requerente invoca como pardmetro de legali-
dade a Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007,
de 16 de janeiro, alterada pela Lein.® 83-A/2013, de 30 de
dezembro), em particular as normas constantes dos arti-
gos 37.°,n.° 1, ¢ 40.°, n.° 1. Em tais normas, estabelece-
-se, respetivamente, que “o subsistema de solidariedade
abrange os cidadaos nacionais, podendo ser tornado exten-
sivo, nas condi¢des estabelecidas na lei, a ndo nacionais”
(artigo 37.°, n.° 1) e que “a atribuicdo das prestacdes do
subsistema de solidariedade depende de residéncia em
territério nacional ¢ demais condi¢des fixadas na lei”.

O Governo contesta, antes de mais, a parametricidade
da Lei de Bases da Seguranga Social em relagéo a Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio, afirmando que esta, ao insti-
tuir o Rendimento Social de Inser¢do, em substitui¢do do
rendimento minimo garantido, ndo se assumiu como um
ato legislativo de desenvolvimento, embora tenha, natural-
mente, adequado o novo regime a estrutura do sistema de
seguranca social. A Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, teria
sido praticada no exercicio de uma competéncia consti-
tucional propria.

11 — Contudo, e como admite, alias, o proprio Governo,
a atual redacdo do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, foi introduzida pelo Decreto-Lei n.® 133/2012, de
27 de junho, que, por sua vez, invoca, como disposi¢oes
habilitantes, o desenvolvimento do regime juridico estabe-
lecido pela Lei n.° 4/2007. Alega-se, no entanto, que aquele
decreto-lei tem um objeto ou contetido plural, ndo tendo por
unico proposito modificar especificamente as condi¢des
de acesso ao Rendimento Social de Inser¢do mas, antes,
introduzir alteragdes num numero significativo de regimes
juridicos da area da seguranga social. Por esta razdo, o



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 114— 15 de junho de 2015

diploma invoca, como habilitagcdo constitucional, quer a
competéncia legislativa concorrente quer a competéncia
legislativa para fazer decretos-lei de desenvolvimento.
No que respeita as normas objeto do presente processo
de fiscalizacdo da legalidade, ndo estaria em causa o de-
senvolvimento das bases do sistema de Seguranga Social.

12 — Tal entendimento pode levantar duvidas fundadas.
De facto, o Rendimento Social de Inser¢@o aparece como
elemento fundamental do subsistema de solidariedade,
previsto nos artigos 36.° e seguintes da Lei de Bases de
Seguranca Social. Como acima se explicou, o RSI visa
fazer face as situagoes de falta ou insuficiéncia de recursos
economicos dos individuos e dos agregados familiares para
a satisfag@o das suas necessidades essenciais, promovendo
igualmente a sua progressiva inser¢do social e profissio-
nal. Estes sdo, precisamente, os objetivos definidos no
artigo 38.° da Lei de Bases da Seguranga Social para as
prestacdes que integram o subsistema de solidariedade.
Da mesma maneira, a Lei de Bases prevé que a protecao
concedida no dmbito do subsistema de solidariedade se
concretiza através da concessdo do RSI [artigo 41.%,n.° 1,
alinea a)], e autoriza a contratualizagdo da inser¢ao com os
beneficiarios, através de compromisso adequado.

Afigura-se, assim, adequado o reconhecimento do va-
lor paramétrico da Lei de Bases da Seguranga Social em
relacdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que
por ultimo lhe foi conferida pelo artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho.

13 — Em face desta conclusdo, ha que averiguar se
alguma disposi¢ao de valor reforcado daquela Lei impede
a exigéncia de residéncia legal de pelo menos um ano,
para titularidade do direito ao RSI, por parte dos nacionais
de Estados membros da Unido Europeia ou equiparados.

Relativamente a esta questdo, a argumentacao da Reque-
rente centra-se no problema respeitante aos cidadaos nacio-
nais, que foi j4, como se mencionou, objeto de apreciagdo e
declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatoria
geral pelo Tribunal Constitucional. Nenhuma argumen-
tagdo autonoma se desenvolve quanto aos nacionais de
Estados membros da Unido, de Estado que faga parte do
espago economico europeu ou de um Estado terceiro que
tenha celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas
com a Unido Europeia, cuja equiparagdo aos nacionais
se assume como um dado, resultante de “instrumentos
internacionais de seguranga social”.

Talvez por isso mesmo, o pedido ndo convoca como
parametro a norma especificamente atinente aos nio na-
cionais, ou seja, o artigo 40.°, n.° 2, da Lei n.° 4/2007.

Por seu turno, o Governo sustenta que em relagdo ao
referido grupo de cidaddos estrangeiros ndo se vislumbra
qualquer questdo de legalidade ou constitucionalidade au-
tonoma das que se colocam a proposito do tratamento dos
cidaddos portugueses residentes em territorio nacional ha
menos de um ano. Qualquer questdo juridica substantiva,
acrescenta, s6 poderia decorrer de uma desconformidade
entre a legislacdo nacional do RSI e o direito da Unido
Europeia cuja apreciacdo, em qualquer caso, estard fora
da competéncia do Tribunal Constitucional.

14 — Nao se afigura que a Lei de Bases da Seguranca
Social possa ser fundamento adequado para um juizo de
invalidade, no que respeita aos cidaddos da Unido Europeia
(e outros estrangeiros, a eles equiparados).

De facto, note-se que esta lei se refere a duas catego-
rias distintas — cidadaos nacionais e cidaddos ndo nacio-
nais — e apenas em relacdo aos primeiros estabelece, no
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seu artigo 40.°, n.° 1, que “a atribuigdo das prestacdes do
subsistema de solidariedade depende de residéncia em
territorio nacional e demais condigOes fixadas na lei”.
Pelo contrario, quanto aos estrangeiros, prevé o n.° 2
do artigo 40.° que a lei pode “fazer depender o acesso
a atribui¢cdo de prestacdes de determinadas condicdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal
ou de situagdes legalmente equiparadas”.

Em face desta categorizagdo bindria, a incluir-se os
cidaddos da Unido Europeia e equiparados na categoria
dos ndo nacionais, nos termos da definigdo do n.° 3 do
artigo 37.°, parece que os requisitos fixados na alinea a)
do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003 ndo ofendem o
disposto, tanto nas normas paramétricas indicadas no pe-
dido, como no artigo 40.%, n.° 2.

15 — Porém, tal inclusdo pode ser posta em duvida, se
admitirmos que os nacionais de Estado membro da Unido
Europeia, de Estado que faca parte do Espago Econdémico
Europeu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado um
acordo de livre circulagdo de pessoas com a Unido Europeia
devem ter, nesta matéria, o mesmo tratamento dos cidaddos
nacionais. Assim, valeria, neste caso, como parametro de
legalidade o disposto nos artigos 40.°, n.° 1 (“a atribuigdo
das prestagdes do subsistema de solidariedade depende
de residéncia em territorio nacional e demais condi¢des
fixadas nalei”) e 7.° (“o principio da igualdade consiste na
ndo discriminagdo dos beneficiarios, designadamente em
razdo do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a
esta, de condi¢des de residéncia e reciprocidade™) da Lei
n.° 4/2007, na sua atual versdo.

Nesse sentido, deporia o principio constitucional da
equiparagdo, contido no artigo 15.° da CRP. Este princi-
pio adquire, alias, especial relevancia no que respeita a
estas categorias de cidaddos, tendo em conta que vigo-
ram, no quadro do direito da Unido, os principios da ndo
discriminag@o em razdo da nacionalidade e do tratamento
nacional, e que o artigo 34.°, n.° 2, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia prevé expressamente que
“todas as pessoas que residam e se desloquem legalmente
no interior da Unido tém direito as prestagdes de segu-
ranca social e as regalias sociais nos termos do direito da
Unido e das legislagdes e praticas nacionais”. Conjugada
com o disposto no artigo 45.°, n.° 1, da mesma Carta, nos
termos do qual “qualquer cidaddo da Unido goza do di-
reito de circular e permanecer livremente no territorio dos
Estados-Membros”, torna-se evidente que esta categoria
de cidadidos estrangeiros goza de um estatuto especial,
tendencialmente equivalente ao dos cidaddos nacionais,
tendo em conta o quadro juridico-constitucional e o direito
primario da Unido Europeia.

16 — Ha que atentar, todavia, que, tendo em conta a Di-
retiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2004, e a interpretacdo que dela tem feito
o TJUE, o Tribunal Constitucional concluiu, no Acérddo
n.° 141/2015, que «ndo ha qualquer duvida que o direito
da Unido Europeia tolera um regime diferenciado entre
cidaddos da Unido Europeia e cidaddos nacionais do Estado-
-Membro de acolhimento, no que respeita a prestagdes de
um regime nao contributivo que garante um minimo de
meios de subsisténciay.

Admitida a ndo uniformidade do tratamento destes su-
jeitos e dos cidaddos nacionais, neste dominio, ¢ que as
normas questionadas ndo sdo incompativeis com a Lei de
Bases da Seguranca Social, que aqui servem de parametro,
s0 podera levantar-se a questao da constitucionalidade do
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regime concretamente estabelecido para os cidaddos da
Unido Europeia e equiparados.

Mas essa questdo esta, claramente, para além do pedido
elaborado pela Requerente no presente processo, pelo que
ndo podera ser aqui apreciada.

E eventuais incongruéncias sistémicas, do ponto de vista
valorativo, que eventualmente resultem da manutengdo em
vigor da norma, na parte em que impde aos nacionais de
Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faga
parte do Espaco Econdmico Europeu ou de um Estado
terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circulagao
de pessoas com a Unido Europeia a exigéncia de, pelo me-
nos, um ano de residéncia legal em territorio nacional para
reconhecimento do direito ao RSI e da decisdo que vier a
ser tomada no processo ora em apreco, no que respeita a
constitucionalidade da norma do artigo 6.°,n.° 1, alinea b),
e n.° 4, terdo de ser resolvidas em sede propria.

B) Apreciagdo da constitucionalidade do artigo 6.°,
n.° 1, alinea b), en.’4, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
na redagdo que por ultimo lhe foi conferida pelo artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho

17 — Cabe agora analisar a questdo de constituciona-
lidade colocada pela Requerente quanto a norma relativa
aos cidaddos estrangeiros. Comegaremos por analisar o
regime de atribui¢do do RSL

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei
n.° 13/2003, na sua redacdo atual, o reconhecimento do
direito ao RSI depende de o requerente nao auferir rendi-
mentos ou prestagdes sociais, proprios ou do conjunto dos
membros que compdem o agregado familiar, superiores aos
previstos na lei. Ora, a luz do artigo 10.°, n.° 1, do mesmo
diploma, o montante da prestagdo do Rendimento Social de
Insercao ¢ igual a diferenca entre o valor do Rendimento
Social de Inser¢do correspondente a composi¢do do agre-
gado familiar do requerente, calculado nos termos legais,
e a soma dos rendimentos daquele agregado. Significa isto
que s6 ha direito a receber uma prestagdo em dinheiro de
RSI caso os rendimentos relevantes do agregado familiar
sejam inferiores & soma da prestacdo maxima aplicavel.
Segundo o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 13/2003, o mon-
tante da prestagdo a atribuir varia em fun¢do da compo-
sicdo do agregado familiar do requerente da prestacdo do
Rendimento Social de Inser¢do, sendo atribuidos 100 % do
valor do RSI pelo requerente, 50 % desse valor por cada
individuo maior do agregado familiar ¢ 30 % do mesmo
valor por cada menor que integre a familia em causa. A luz
do artigo 31.° da Portaria n.® 257/2012, de 19 de dezembro,
modificada pelo Decreto-Lein.® 13/2013, de 25 de janeiro,
o valor do RSI corresponde a 42,495 % do indexante de
apoios sociais (IAS), o que equivale a 178,15 €. Tendo
em conta o limiar de pobreza em Portugal, que se situa
cerca dos 411,41 € (dados do PORDATA para 2013, ul-
timo ano disponivel, consultaveis em http://www.pordata.
pt/Portugal/Limiar+de+risco+de+pobreza-2167), vemos
que o limite maximo por beneficiario individual do RSI
corresponde a menos de metade desse valor.

18 — A Lein.° 13/2003 foi alvo de alteragdes profundas
pelo Decreto-Lein.® 133/2012, de 27 de junho. Como pode
ler-se no preambulo deste diploma, destacam-se, entre
outras, devido a sua relevéncia, as seguintes mudancas:
procedeu-se a desindexacdo do valor do Rendimento Social
de Inser¢do ao valor da pensdo social, passando aquele a
estar indexado ao IAS; estabeleceu-se como condigdo de
atribui¢ao do RSI a celebragdo do contrato de inser¢do, nao
bastando, como acontecia anteriormente, 0 cOmpromisso

Didrio da Republica, 1."série—N.° 114—15 de junho de 2015

do titular da prestacdo em vir a subscrever e a prosseguir
o referido programa, evitando-se assim situagdes de rece-
bimento da prestacdo dissociadas do cumprimento de um
programa de inser¢do social e profissional por parte dos
beneficiarios da prestacdo; a renovagao anual da prestagio
deixou de ser automatica passando a estar dependente da
apresentacdo de um pedido de renovagdo por parte dos
respetivos titulares; instituiu-se de forma clara a obrigagio
de os beneficiarios da prestagdo de Rendimento Social de
Inser¢do terem de se inscrever para emprego, no centro
de emprego, com vista a procura ativa de emprego, ¢ a
desenvolverem trabalho socialmente util; alargaram-se as
situacdes de cessagdo da prestacdo de Rendimento Social
de Insercdo, passando a ser causa de cessagao, entre outras,
a falta de comparéncia injustificada a quaisquer convoca-
torias efetuadas pelos servigos gestores da prestagdo, bem
como situagdes em que a subsisténcia do titular da presta-
¢do ¢ assegurada pelo Estado, como sejam o cumprimento
de prisdo em estabelecimento prisional e a institucionali-
zagdo em equipamentos financiados pelo Estado.

19 — Para enquadramento da questio posta, importa
ter presente os dados concretos disponiveis acerca da re-
alidade em analise.

Combinadas com a modificagdo da Lei de Condigdo de
Recursos em 2010, as alteragdes ao regime juridico do RSI
tiveram como consequéncia, por um lado, uma muito maior
exigéncia na atribui¢do do direito ao Rendimento Social
de Insercao, deixando fora do sistema muitos daqueles que
tinham sido beneficidrios na vigéncia do regime anterior
e, por outro lado, a notoria diminui¢do dos montantes
auferidos pelos beneficiarios. De acordo com os dados es-
tatisticos da Segurancga Social (a consultar em http://www4.
seg-social.pt/estatisticas), o nimero de beneficiarios do
RSI tem decrescido continuamente desde 2010. Em dezem-
bro de 2014 havia 210669 beneficiarios, correspondentes
a 91333 familias. O valor médio da prestacdo mensal em
dinheiro atribuida era, em dezembro de 2014, de 91,84 €
(215,37 € por familia, em média). Segundo dados do portal
PORDATA (http://www.pordata.pt/Portugal/Despesa+da+
Seguranca+Social+Rendimento+Minimo+Garantido+e+R
endimento+Social+de+Insercao-129), a despesa da Segu-
ranga Social com o Rendimento Social de Inser¢do também
tem vindo a diminuir de forma notéria, tendo sido, em 2013
(altimo ano disponivel) de aproximadamente 315 milhdes
de Euros (fora de 519 milhdes de Euros em 2010), numa
despesa total da Seguranga Social, no mesmo ano, de mais
de 37 mil milhdes de Euros (37.093.945.536 €), sendo
quase de 21 mil milhdes em prestacdes sociais (veja-se 0
Mapa XI anexo a Lein.® 64-B/2011, Lei do Or¢camento do
Estado para 2012). Os beneficiarios do RSI eram segundo a
mesma fonte, apenas 8,7 % do total de beneficiarios ativos
da Seguranga Social em 2013 (http://www.pordata.pt/Por-
tugal/Benefici%c3 %alriostdo+Rendimento+M%c3 %a
dnimo+Garantido+e+Rendimento+Social+de+Inser%c3
%a7 %c3 %a3o+da+Seguran¥%c3 %a7a+Social+no+total
+de+benefici%c3 %alriostactivos+(percentagem)-2037).

20 — Existem poucos dados respeitantes a especifica
situacdo dos estrangeiros beneficiarios da Seguranca So-
cial e, no caso concreto, do Rendimento Social de Inser-
¢do. O relatorio Monitorizar a integracdo de imigrantes
em Portugal, promovido pelo Observatorio da Imigracao
do ACIDI [Monitorizar a integragdo de imigrantes em
Portugal (Relatorio decenal), Catarina Oliveira (Org.),
Lisboa, 2014, disponivel em http://www.oi.acidi.gov.pt/
docs/Col_ImigNumeros/RelatorioDecenallmigracaoNu-
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meros2014web.pdf], cita dados do Instituto de Informatica
IP-MTSS/MSESS, relativos ao ano de 2012. Os beneficia-
rios estrangeiros eram apenas 5,6 % do total geral (5,2 %
em 2010; 5,9 %, em 2011), com destaque para os cidaddos
dos PALOPs (48,3 % do total de beneficiarios estrangeiros
do RSI, também em 2012), e a despesa com as prestagdes
de RSI a cidadéos estrangeiros correspondia, na época, a
5,1 % do total (4,7 %, em 2010; 5,4 %, em 2011). Note-se,
também, que mesmo atendendo ao conjunto das presta-
¢oes sociais de que beneficiam os estrangeiros (incluindo
prestacdo de desemprego, subsidio de doenca, prestacdes
familiares e prestacdo de maternidade, universo de que o
RSI € uma pequena parte), na populacdo estrangeira o total
de beneficiarios ainda era, em 2012, 60,1 % do total dos
contribuintes estrangeiros para o sistema.

21 — Passemos, entdo, a apreciagdo da constitucio-
nalidade do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), ¢ n.° 4, da Lei
n.° 13/2003, ou seja, da norma que impde aos cidaddos
estrangeiros um periodo de trés anos de residéncia legal
no pais para que possam ver reconhecido o direito ao
Rendimento Social de Insercéo.

A presente analise devera centrar-se nas normas e prin-
cipios constitucionais pertinentes.

No que respeita ao quadro juridico-constitucional que
servird de parametro a presente decisdo de constitucio-
nalidade, o primeiro principio fundamental a levar em
conta em matéria de direitos dos estrangeiros €, natural-
mente, o principio da equiparagdo, constante do artigo 15.°
da CRP, que estabelece, no n.° 1, que “os estrangeiros
e os apatridas que se encontrem ou residam em Portu-
gal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidaddo portugués”. Sendo certo que o n.°2 do mesmo
artigo prevé a possibilidade de reserva, por via legislativa,
de determinados direitos aos cidaddos portugueses, nao
deixa de ser evidente que a CRP impde como regra uma
atitude de abertura ao cidaddo estrangeiro, conferindo-lhe
direitos e deveres idénticos aos dos nacionais. Afirma-se,
assim, por via deste principio, uma especifica dimensao
de igualdade entre nacionais e estrangeiros, estabelecendo-
-se como regra o principio do tratamento nacional. Esta
constatacdo ¢ também confirmada pela jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, que tem reconhecido o principio
da equiparagdo como principio geral imperativo especifico
em matéria de estatuto dos estrangeiros. Afirma-se, entre
outros, no Acordao n.° 345/02: “Colhe-se, na verdade, do
substrato universalista inerente ao texto constitucional e ao
principio da equiparacdo, seu corolario, que os estrangeiros
e apatridas gozam dos mesmos direitos consignados no
texto constitucional aos cidaddos nacionais”.

22 — Doutrina e jurisprudéncia reconhecem ainda que
o principio da equiparag@o abrange tanto os direitos e de-
veres fundamentais consagrados na CRP (tanto direitos,
liberdades e garantias, quanto direitos econdémicos, sociais
e culturais), como os demais direitos legais, de fonte in-
fraconstitucional (v., neste sentido, Maria José Rangel
Mesquita, Os Direitos Fundamentais dos Estrangeiros
na Ordem Juridica Portuguesa: uma perspetiva consti-
tucional, Almedina, Coimbra, 2013, p. 127). Isso mesmo
¢ sustentado nos Acorddos do Tribunal Constitucional
n.”423/2001 e 72/2002.

E de assinalar, igualmente, que o principio da equipa-
racdo vale para todos os estrangeiros, e ndo apenas para
aqueles que se encontrem em situacdo regular dentro do
territorio nacional, pelo menos no que respeita a um «con-
junto nuclear de direitos (universais) de fonte constitucio-
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nal ou internacional. No primeiro caso — direitos de fonte
constitucional — com fundamento no principio da digni-
dade da pessoa humana e que correspondem, pelo menos,
aqueles que a Constitui¢do elenca, no n.° 6 do artigo 19.°,
como sendo, em qualquer circunstancia, insuscetiveis de
afetagdo pela declaragdo do estado de sitio ou do estado
de emergéncia — e porventura a outros que radiquem na
dignidade da pessoa humanay (cf., de novo, Maria José
Rangel Mesquita, ob. cit., p. 130).

Isto mesmo ¢ confirmado no Acérddo n.° 962/96. Neste
aresto, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de nor-
mas sobre a concessdo de apoio judicidrio a estrangeiros,
afirmando que “destas normas e da sua relagdo de sentido
resulta que a prote¢do juridica, na forma de apoio judi-
cidario, aos estrangeiros e apdtridas que havendo pedido
asilo em Portugal pretendem impugnar contenciosamente
o0 ato da Administrag¢do que o denegou, ndo esta univer-
salmente garantida. E ndo estd, porque ali se estabelecem
duas condicoes de acesso — a de detencdo de autoriza¢do
de residéncia valida e a de permanéncia regular e con-
tinuada em Portugal por periodo ndo inferior a um ano
“salvo regime especial decorrente de tratado ou conven-
¢do internacional que Portugal deva observar”, que, em
si mesmas, consubstanciam uma restri¢do da incidéncia
subjetiva daquela garantia. Os estrangeiros e apatridas
que ndo preenchem aquelas condigoes, ndo tém acesso ao
apoio judiciario na impugnagdo contenciosa do ato que
lhes denegou asilo politico”. Ora, acrescentou o Tribunal,
o “principio de equipara¢do, se bem que suscetivel de
excegoes a ditar pelo legislador (artigo 15.°, n.° 2), ndo
pode ser limitado ao ponto de desvirtuar o estatuto dos
estrangeiros constitucionalmente fixado (artigo 15.°). Esse
estatuto assenta na dignidade do homem, como sujeito
moral e sujeito de direitos, como “cidaddo do mundo”. Dai
que seja a propria semdntica do artigo 15.° da Constitui-
¢do a ditar os limites heteronomos da atuagdo legislativa™.

Enquanto exceg¢fo ao principio da equiparagdo, a exi-
géncia de residéncia legal no Pais ou, por maioria de razdo,
de periodos minimos de residéncia legal, nem sempre sera
admissivel, devendo a sua conformidade constitucional ser
apreciada em fun¢do dos direitos concretos em causa e do
alcance restritivo dos especiais requisitos fixados para a
sua concessdo, a luz de outros principios constitucionais
eventualmente mobilizaveis.

23 — Em relag@o as excegdes ao principio da equipara-
¢do, e como pode ler-se no Acorddo n.° 96/2013, “quanto as
excegoes admitidas — aquelas que o legislador ordinario
pode estabelecer —, é aceite que a possibilidade de que
este em geral beneficia de colocar autonomamente sob
reserva da nacionalidade o gozo de determinados direitos,
para além dos contemplados na Constituig¢do, se encontra,
ela propria, sujeita a diversos pardametros condiciona-
dores [...]. Entre tais pardmetros avulta — uma vez que
as excegoes legais em causa restringem o principio da
equiparag¢do — a sujei¢do ao regime do n.° 2 do artigo 18.°
da Constitui¢do das leis que, no todo ou em parte, excluam
da titularidade de determinados direitos os estrangeiros
e apatridas presentes ou residentes em Portugal (cf. o
Acorddo n.° 345/2002). Assim, qualquer restrigdo legal
do principio da equiparagdo so serd constitucionalmente
legitima, se for exigida pela salvaguarda de outro direito
ou interesse constitucionalmente protegido, e se se limi-
tar ao necessario para assegurar tal salvaguarda. Nesta
perspetiva, a medida restritiva devera subordinar-se ao
principio da proibi¢do do excesso ou da proporcionalidade




3802

em sentido amplo, com as suas trés dimensoes — necessi-
dade, adequacgdo e proporcionalidade em sentido restrito
(cf- 0 Acorddo n.° 340/95) —, daqui resultando que, quanto
aos direitos que a Constitui¢do consente que possam ser
colocados pelo legislador ordindrio sob reserva da na-
cionalidade, tal reserva ndo poderd ser desnecessaria,
arbitraria ou desproporcionada, sob pena de esvaziamento
e inutilizacdo do proprio principio da equiparagdo consa-
grado no n.° 1 do artigo 15.° (cf. os Acorddos n.”* 54/87,
423/2001, 72/2002 e 345/2002)”.

24 — Assim sendo, cabe indagar se a norma em analise,
limitando o reconhecimento do direito ao RSI em relacdo
a cidadios estrangeiros, constitui uma exce¢ao constitu-
cionalmente legitima ao principio da equiparagao.

No Acoérdao n.° 509/2002 o RSI foi caracterizado pelo
Tribunal Constitucional como “uma dimenséo positiva
de um direito ao minimo de existéncia condigna”. Mais
acrescentou o Tribunal, no mesmo aresto, que “o principio
do respeito da dignidade humana, proclamado logo no
artigo 1.° da Constituicdo e decorrente, igualmente, da
ideia de Estado de direito democratico, consignado no
seu artigo 2.°, e ainda aflorado no artigo 63.°, n.*1 ¢ 3,
da mesma CRP, que garante a todos o direito a seguranga
social e comete ao sistema de seguranga social a protegao
dos cidaddos em todas as situagdes de falta ou diminui¢ao
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho,
implica o reconhecimento do direito ou da garantia a um
minimo de subsisténcia condigna”.

De acordo com esta jurisprudéncia, o RSI € uma pres-
tacdo que efetiva a garantia de existéncia condigna, sendo
esta uma imposigdo direta do respeito pela dignidade hu-
mana. Este enquadramento ¢ esta matriz conferem ao di-
reito em causa um estatuto proprio, um significado auto-
nomo sendo-lhe reconhecido um grau de fundamentalidade
(e, logo, de vinculagdo constitucional e reducdo de margem
de liberdade do legislador).

Nio falta, até, quem va mais longe, considerando que
o direito a vida significa também “o direito a viver com
dignidade”, o direito “a dispor das condi¢des de subsistén-
cia”, com o correlativo “dever do Estado contribuir para
a realizagdo das prestagdes existenciais indispensaveis a
uma vida minimamente digna” (Gomes Canotilho/Vital
Moreira, ob. cit., p. 451). Desta concecdo andou proximo
0 Acoérdao n.° 306/2005, ao exprimir a ideia de que a insa-
tisfagcdo do direito a alimentos dos menores “comporta o
risco de por em causa, sem que o titular possa autonoma-
mente procurar remédio, se ndo o proprio direito a vida,
pelo menos o direito a uma vida digna”.

O que parece certo € que, mesmo situando-o fora do
ambito normativo do direito a vida, este direito a uma pres-
tacdo que salvaguarde um minimo de existéncia condigna
pode ser qualificado, na linha do Acérddo n.° 509/2002,
como um direito autébnomo, construido a partir da conju-
gac¢do do principio do respeito da dignidade humana com
o direito a seguranga social.

25 — Como foi dito, este Tribunal caracterizou o Rendi-
mento Social de Inser¢do, no referido Acordao n.° 509/02
(entdo, Rendimento Minimo Garantido), como um direito
a uma prestacdo de seguranga social que garante o direito
constitucional a um minimo vital, de existéncia condigna,
decorrente do principio da dignidade da pessoa humana.
Nestes termos, devera verificar-se um motivo forte para
se impor uma exceg¢ao ao principio da equiparagéo nesta
vertente, devendo a restricdo imposta aos estrangeiros
relativamente ao RSI limitar-se ao necessario para salva-
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guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

O Governo sustenta que o requisito em causa nao €
arbitrario nem viola o principio da proporcionalidade,
j& que se destina a assegurar o interesse constitucional-
mente tutelado da sustentabilidade financeira do regime
de seguranga social, visando preservar o RSI do “efeito de
chamada” dos movimentos migratérios fortemente poten-
ciado pelas relagdes familiares dos imigrantes e que pode
mesmo perverter o sentido de prestagdes sociais como o
Rendimento Social de Insergao.

O Tribunal Constitucional tera de decidir se a plausibi-
lidade e importancia desta razao invocada pelo legislador
s80 ou ndo suficientes para justificar o desvio ao principio
da igualdade de tratamento entre nacionais € estrangeiros.

E evidente que a preservagdo da sustentabilidade do
sistema de seguranca social se afigura como fundamento
bastante para justificar excegdes ao principio da equi-
paracdo, ja que se trata de um elemento fundamental de
garantia de varios direitos fundamentais. Note-se, todavia,
que os dados estatisticos disponiveis, acima apresentados,
ndo confirmam a ideia avangada pelo Governo de risco de
afluxo anormal de imigrantes, com o objetivo de aceder &
prestacdo. Veja-se que o ntimero total de beneficidrios ¢ a
despesa com a prestagdo tém vindo a diminuir desde 2010
€ que 0s nimeros respeitantes a estrangeiros mostram que
0s mesmos constituem uma percentagem muito diminuta
do total de beneficiarios. Por outro lado, os mesmos dados
mostram a importancia que a imigragao tem tido para con-
trabalangar o envelhecimento demografico do sistema de
seguranga social, contribuindo para a sua sustentabilidade,
aliviando-o.

26 — Ainda que se considere procedente a justificagdo
do Governo para consagrar um regime menos favoravel de
atribuicdo do Rendimento Social de Inser¢do a cidaddos
estrangeiros, entendendo-se assim estar adequadamente
fundamentada a excecdo ao principio de equiparagio,
devera, porém, confrontar-se o especifico regime juri-
dico ora questionado com as exigéncias constitucionais
decorrentes do principio da proporcionalidade. Como se
afirmou no Acordado n.° 345/2002, «o principio da pro-
porcionalidade que aqui se surpreende exige — como se
retira do longo acervo da jurisprudéncia constitucional
nesta matéria — que as medidas restritivas legalmente
previstas sejam o meio adequado para a prossecugdo dos
fins visados pela lei, ou seja, para a salvaguarda de outros
direitos ou bens constitucionalmente protegidos, sendo
necessarios para alcangar esses fins, que ndo poderiam
ser atingidos com meios menos gravosos, mais se exigindo
que os meios restritivos e os fins obtidos se situem numa
“justa medida’».

Nestes termos, cabe ao Tribunal averiguar se o requisito
que impde residéncia legal por um periodo minimo de
3 anos para atribui¢do do RSI aos estrangeiros se afigura
necessario, adequado e proporcional, tendo em conta os
valores constitucionais que com ele se visam, em especial
a salvaguarda da sustentabilidade do sistema global de
seguranca social.

27 — Convém esclarecer, antes de mais, que problema-
tica ¢ apenas a constitucionalidade material do requisito
da duragdo minima de 3 anos de residéncia legal, mas ja
ndo a exigéncia de residéncia legal em territorio nacional,
em si mesma considerada. Efetivamente, parece proceder
a alegacdo do Governo, segundo a qual nenhum problema
relevante de constitucionalidade se encontra na simples
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exigéncia aos estrangeiros de residéncia legal em territorio
portugués, para efeitos de acesso ao RSI.

A presente analise devera, assim, centrar-se na fixagdo
pelo legislador governamental de um minimo de trés anos
para essa residéncia.

28 — Ora, ainda que possa dar-se por facilmente de-
monstrada a adequagdo da medida em causa, ja que é
claro que a exigéncia de residéncia legal por trés anos
antes da concessdo do RSI limitara, necessariamente, de
forma significativa, o nimero de cidadaos estrangeiros
que poderdo beneficiar da medida, e diminuird de forma
eficaz o risco de grandes afluxos de cidaddos em extrema
necessidade ou de “turismo prestacional”, o que se torna
evidente é que tal solugdo levanta problemas do ponto de
vista da proporcionalidade em sentido estrito. Por isso,
sempre sera indispensavel que o Tribunal controle se a me-
dida se afigura proporcional para salvaguardar o referido
valor constitucional da sustentabilidade do sistema global
de seguranca social. Trata-se de apurar se ¢ uma relagao
justa, proporcionada, a relagdo entre a importancia deste
fim que se pretende garantir ¢ a gravidade do sacrificio
imposto aos estrangeiros, mediante a imposi¢do de um
prazo minimo de 3 anos de residéncia legal em Portugal,
para que possam aceder ao RSI.

29 — QOu seja, cabera ao Tribunal Constitucional de-
terminar, em face da pré-compreensdo constitucional de
abertura manifestada no artigo 15.° da CRP, ao consagrar
como regra o principio da equiparacdo, se a exclusdo dos
estrangeiros residentes legalmente em Portugal ha menos
de 3 anos se afigura proporcional, em sentido estrito, para
salvaguardar outros valores constitucionais.

Na ponderagdo a efetuar, ha que dar o devido relevo,
por um lado, as exigéncia legais estabelecidas no regime
de juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
do territério portugués, por outro, a natureza e ao peso do
direito em causa — verdadeiro direito a uma prestagdo que
garanta um minimo de sobrevivéncia — justificativos de
um merecimento ¢ de uma preméncia de tutela em grau
muito elevado, e determinantes, em caso de afetagdo, de
intensas consequéncias lesivas para um bem nuclear da
pessoa. Dai que s6 uma fortissima razo, uma necessidade
evidente, podera justificar a dilacdo de 3 anos imposta. A
mesma ponderacdo, que reduz o alcance do principio da
equiparacdo, ndo deverao ser alheios os condicionalismos
que o direito europeu e internacional impdem a garantia de
uma prestagdo social que responde a necessidades vitais.

30 — O regime juridico de entrada, permanéncia, sa-
ida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional
consta da Lei n.® 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei
n.°29/2012, de 9 de agosto. No artigo 11.°, n.° 1, deste
diploma dispde-se, desde logo, que “ndo ¢ permitida a
entrada no Pais de cidaddos estrangeiros que ndo dispo-
nham de meios de subsisténcia suficientes, quer para o
periodo da estada quer para a viagem para o pais no qual
a sua admissdo esteja garantida, ou que ndo estejam em
condic¢des de adquirir legalmente esses meios”. Mais se
acrescenta, no n.° 2 do mesmo artigo, que “para efeitos
de entrada e permanéncia, devem os estrangeiros dispor,
em meios de pagamento, per capita, dos valores fixados
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragdo interna, do emprego e da seguranga
social, os quais podem ser dispensados aos que provem ter
alimentagdo e alojamento assegurados durante a respetiva
estada”. As autoridades de fronteira podem solicitar ao
cidaddo estrangeiro, nos termos do artigo 13.° do diploma
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citado, a apresenta¢do de prova adequada do cumprimento
das exigéncias legais, sempre que tal for julgado necessa-
rio, prevendo a lei, igualmente, a possibilidade de recusa de
entrada em territorio portugués aos cidaddos estrangeiros
que ndo reinam cumulativamente os requisitos de entrada
[artigo 32.°, n.° 1, alinea a)].

Como se pode comprovar, as exigéncias legais fixadas
pelo Estado Portugués procuram, desde logo, obstar a
entrada e permanéncia em territdrio nacional de pessoas
sem adequados meios de subsisténcia, estabelecendo tam-
bém mecanismos que permitem as autoridades nacionais
comprovar a existéncia de tais meios e impedir a entrada
dos cidadaos estrangeiros que deles ndo disponham.

31 — Antes de poderem obter uma autorizagdo de re-
sidéncia, os cidaddos estrangeiros entram e comecam a
residir em territorio nacional, em regra, ao abrigo de um
visto, que pode ser de estada temporaria ou um dos varios
tipos de vistos de residéncia (vejam-se os artigos 54.° e
58.° da Lei n.° 23/2007). Se o estrangeiro souber ja que
pretende fixar residéncia em Portugal, deve obter previa-
mente o visto de residéncia mais adequado a finalidade
pretendida (exercicio de atividade profissional subordinada
ou independente, atividade de investigagdo ou altamente
qualificada, estudo, estagio profissional ou voluntariado,
reagrupamento familiar) e cumprir as exigéncias especi-
ficas impostas por lei para a sua situag@o. O visto de resi-
déncia ¢ valido para duas entradas em territorio portugués
e habilita o seu titular a nele permanecer por um periodo
de quatro meses (artigo 58.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2007),
podendo ser prorrogado, desde que se mantenham as con-
di¢des que permitiram a admissdo do cidaddo estrangeiro
(artigo 71.° da mesma Lei). Exige-se, porém, para a pror-
rogagdo, a existéncia — e ja ndo a mera promessa — de
contrato de trabalho, de prestacdo de servigo ou de bolsa
de investigagdo, conforme as circunstancias (artigo 71.°,
n.*4eb).

32 — A lei também estabelece requisitos relativos a
existéncia de meios de subsisténcia para atribui¢io de
autorizagdo de residéncia, temporaria ou permanente.

Nesse sentido, procura garantir que s6 podem ser atri-
buidas ou renovadas autorizagdes de residéncia temporaria
a cidaddos com um grau minimo de autonomia e capaci-
dade de prover as suas necessidades basicas, dispondo de
morada e meios de sustento (artigos 75.°, 77.° ¢ 78.° da
Lei n.° 23/2007).

A situagdo é idéntica no que respeita a autorizacao de
residéncia permanente. Uma vez mais, e nos termos do
artigo 80.° do diploma citado, beneficiam de autorizacao
de residéncia permanente os cidaddos estrangeiros que
sejam titulares de autorizagdo de residéncia temporaria
ha, pelo menos, cinco anos, que disponham de meios de
subsisténcia, alojamento ¢ que demonstrem ter conheci-
mentos basicos de portugués.

E ainda de assinalar que a Lei n.° 23/2007 estipula que
“¢ garantida a aplicag@o das disposi¢des que assegurem
a igualdade de tratamento dos cidaddos estrangeiros, no-
meadamente em matéria de seguranca social” (artigo 83.°,
n.°2).

33 — Parece claro que so serdo elegiveis como titula-
res do direito ao Rendimento Social de Inser¢do — ainda
que ndo existisse qualquer requisito legal atinente a resi-
déncia — os cidaddos estrangeiros aos quais tenha sido
concedida pelas autoridades portuguesas uma autorizagao
de residéncia, ainda que temporaria. Efetivamente, tendo
em consideragdo a caracteriza¢do que acima se fez do
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RSI como uma medida de dupla natureza, que combina a
atribui¢do de uma prestagdo monetaria, para satisfagdo das
necessidades basicas imediatas, e um contrato de inser¢ao
que permita a integracao social e laboral do seu titular, fica
patente que a sua atribuicdo depende do cumprimento de
uma série de compromissos que exigem uma certa voca-
¢do de continuidade, uma possibilidade e desejo reais de
permanéncia em territdrio nacional e de integragao efetiva
na sociedade, bem como disponibilidade para o trabalho,
por parte dos beneficiarios.

34 — Atendendo ao que fica dito, verifica-se que a Ad-
ministracao tem oportunidade de controlar a autonomia de
recursos dos cidaddos estrangeiros que solicitam a entrada
ou permanéncia em territorio nacional, obviando a um
afluxo anormal de estrangeiros carenciados que possam
constituir um 6nus excessivo para o sistema de seguranca
social, em particular para o subsistema de solidariedade.
Por esta razdo, é de crer que a maioria dos estrangeiros
legalmente residentes — ou seja, admitidos segundo as
regras definidas pelo Estado que os acolhe — que venham
a encontrar-se em situagdo de necessidade tal que justifique
o requerimento do Rendimento Social de Inser¢ao, assim
se encontrardo devido a circunstancias de vida ocorridas
apos a concessao da autorizagdo de residéncia. Tais circuns-
tancias serdo também, em larga medida, ndo previsiveis
por parte das autoridades no momento da verificagdo da
condicdo de recursos, e consistirdo em factos como doenga
ou desemprego do beneficiario principal.

Nao se esqueca, ainda, que em relagdo a outros membros
do agregado familiar, designadamente menores (que cons-
tituem uma percentagem significativa dos beneficiarios de
RSI), a situagdo de necessidade extrema podera mesmo
dever-se a motivos totalmente alheios a sua pessoa ¢ as
suas agdes ou op¢oes de vida. Em relagdo aos membros do
agregado familiar do requerente de RSI, mencionados no
artigo 6.°, n.° 4, deve notar-se ainda que ficam excluidos
da prestagdo os menores com mais de 3 anos, filhos de
estrangeiros legalmente residentes e que cumpram todos
os requisitos legais, que se tenham juntado aos pais ou
tutores, ao abrigo do reagrupamento familiar, hd menos
de 3 anos. Significa isto que a prestacao familiar a receber
serd mais exigua, por ndo incluir a quantia referente as
criangas em tal situagdo.

Resulta do que atras se expds que a lei prevé uma série
de exigéncias que tém por proposito obstar a entrada e
permanéncia em territorio portugués de estrangeiros que
possam vir a constituir um encargo para as autoridades e
para o sistema de segurancga social.

35 — Nao se contesta a cogéncia do interesse em preve-
nir encargos excessivos para o sistema de seguranca social,
nem “a necessidade de assegurar uma certa ligagdo prévia
ao pais para evitar situagdes de permanéncia inconstante e
de eventuais beneficios iniquos”, pelo Governo afirmada
como atestando que a exigéncia de um periodo minimo
de residéncia ¢ “condig@o razoavel e proporcionada” da
concessao do RSI.

Simplesmente, mesmo considerando, como atras se
mencionou, que o Tribunal admitiu ja a possibilidade, nesta
matéria, de diferenciacdo de outros cidadios relativamente
a cidaddos nacionais (Acérdao n.° 141/2015), ndo pode
deixar de se valorar a circunstancia de que a exigéncia
de um prazo de residéncia legal de 3 anos para concessao
do RSI a cidaddos estrangeiros, com o intuito de prover a
sustentabilidade da seguranca social, sacrifica um direito
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a uma prestacdo que garante um minimo de existéncia
socialmente adequado.

A imposigdo de um prazo tdo longo ndo deixard, muitas
vezes, de comprometer o acesso, em tempo til, a um bene-
ficio que assegura necessidades minimas vitais a cidadaos
em situacdo de grave caréncia economica e de desinser¢o
social e profissional, pondo irremediavelmente em causa
a finalidade do mesmo.

Ao fazer depender, do prazo de 3 anos de residéncia
legal em Portugal, o direito a uma prestacdo social que as-
segure uma sobrevivéncia minimamente condigna ou a um
minimo de sobrevivéncia, que ¢ resultado da conjugacao
do principio da dignidade da pessoa humana e do direito
a seguranca social em situagdes de caréncia, o legislador
impde aos estrangeiros um sacrificio desproporcionado
ao fim da restrigao.

Tal opgdo atinge cidadaos em situacdo de grave vulne-
rabilidade, sem meios imediatos para satisfazer necessi-
dades vitais do agregado familiar, que foram, como ficou
demonstrado, admitidos em Portugal no cumprimento das
regras fixadas pelo legislador, nomeadamente quanto a
fixacdo de requisitos relativos a disponibilidade de meios
de rendimento.

Ponderando, associadamente, a pouca relevancia
da despesa do RSI no or¢gamento global da Seguranca
Social e o peso diminuto dos gastos com a concessao
do RSI a ndo nacionais, ja que o valor desta prestacdo
¢ reduzido e abrange um universo muito limitado de
destinatarios, torna-se evidente a despropor¢ao desta
solucdo.

Considerando a existéncia de imposigdes e contro-
los — definidos pelo Estado de acolhimento — que afe-
rem da capacidade auténoma de sustento e da ligagdo do
beneficidrio ao pais, previstos para a entrada, permanéncia
e concessdo de autorizacdes de residéncia, em territorio
nacional, atendendo, igualmente, ao baixo valor da pres-
tagdo social em causa, bem como a circunstancia de esta
ser dirigida aos cidaddos mais vulneraveis e carenciados,
em relacdo aos quais o decurso do tempo inexoravelmente
conduz ao agravar das condi¢Ges de sobrevivéncia, entdo,
o requisito fixado na alinea ») do n.° 1 do artigo 6.° da
Lei n.° 13/2003, revela-se, na sua concreta configuracao,
desproporcionado.

Em suma, tudo ponderado, conclui-se que a imposi¢ao
de um prazo de 3 anos — que se traduz na negagao da con-
cessdo de meios de sobrevivéncia a um cidadao estrangeiro
em situacdo de risco social, antes de decorrido esse peri-
odo — ¢ excessiva, colidindo, de modo intoleravel, com
o direito a uma presta¢do que assegure os meios basicos
de sobrevivéncia. Com uma tal duragdo, o prazo definido
constitui um sacrificio desproporcionado ou demasiado
oneroso, em face da vantagem associada aos fins de inte-
resse publico que se visa atingir com a sua fixagao.

Assim, considera-se que a norma impugnada esta ferida
de inconstitucionalidade, por violagdo do principio da
proporcionalidade.

Q) Apreciagdo da legalidade do artigo 6.°, n.° 1, ali-
nea b), e n.°4, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na re-
dagdo que por ultimo lhe foi conferida pelo artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

36 — Havendo o Tribunal Constitucional declarado
a inconstitucionalidade das normas do artigo 6.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 4, da Lei n.° 13/2003, fica naturalmente
dispensado de apreciar a sua legalidade, cuja fiscalizacao
foi também subsidiariamente pedida pela Requerente.
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III — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos o Tribunal
Constitucional decide:

a) Nao conhecer da ilegalidade da norma do artigo 6.°,
n.° 1, alinea @), e n.° 4, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio,
na redagdo que, por ultimo, lhe foi conferida pelo artigo 5.°
do Decreto-Lein.® 133/2012, de 27 de junho, no segmento
em que exige pelo menos um ano de residéncia legal em
Portugal, para reconhecimento do direito ao Rendimento
Social de Inser¢do aos cidaddos nacionais;

b) Nao declarar a ilegalidade do artigo 6.°, n.° 1, ali-
nea a), e n.°4, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na re-
dagdo que, por ultimo, lhe foi conferida pelo artigo 5.° do
Decreto-Lein.° 133/2012, de 27 de junho, no segmento em
que exige, para reconhecimento do direito ao Rendimento
Social de Insercdo, pelo menos um ano de residéncia legal
em territorio nacional, para os cidaddos nacionais de Estado
membro da Unido Europeia, de Estado que faca parte do
Espago Economico Europeu ou de um Estado terceiro que
tenha celebrado um acordo de livre circulag@o de pessoas
com a Unido Europeia;

¢) Declarar a inconstitucionalidade do artigo 6.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 4, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na
redagdo que por ultimo lhe foi conferida pelo artigo 5.° do
Decreto-Lein.® 133/2012, de 27 de junho, por violagdo do
principio da proporcionalidade.

Lisboa, 25 de maio de 2015. — Catarina Sarmento e
Castro — Maria José Rangel de Mesquita (com decla-
racdo que se anexa) — Fernando Vaz Ventura — Carlos
Fernandes Cadilha — Jodo Cura Mariano — Ana Guerra
Martins — Jodo Pedro Caupers (vencido conforme de-
claragdo em anexo) — Pedro Machete [vencido quanto
as alineas b) e ¢) da decis@o, conforme declaracdo em
anexo] — Lino Rodrigues Ribeiro (vencido com decla-
ragdo de voto) — Maria Lucia Amaral [vencida, quanto
as alineas b) e ¢) da decisdo, conforme declaragdo em
anexo| — Maria de Fatima Mata-Mouros [vencida na
alinea c) da decisdo, no essencial pelas razdes expostas no
voto de vencido do Conselheiro Jodao Caupers] — Joaquim
de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

A) Divergi parcialmente da fundamentagao que sustenta
a decisdo expressa na alinea ») da Decisdo do presente
Aco6rdao no que respeita as normas do artigo 6.°, n.° 1,
alinea a), e n.° 4, da Lein.° 13/2003, de 21 de maio, na re-
dacgdo que, por ultimo, lhe foi conferida pelo artigo 5.° do
Decreto-Lein.° 133/2012, de 27 de junho, no segmento em
que exige, para reconhecimento do direito ao Rendimento
Social de Insercdo, pelo menos um ano de residéncia legal
em territdrio nacional, para os cidaddos nacionais de Es-
tado membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte
do Espaco Econdémico Europeu (EEE) ou de um Estado
terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circulagdo
de pessoas com a Unido Europeia, pelas razdes essenciais
que de seguida se explicitam.

Acompanha-se a fundamentacdo do presente Acordao
na parte em que reconhece (cf. II, A), 12) o valor para-
métrico da Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS) em
relacdo a Lein.® 13/2003, de 21 de maio, na redaccdo que
por ultimo lhe foi conferida pelo artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho e, ainda, na parte em que pde
em davida a inclus@o dos «cidaddos da Unido Europeia e

3805

equiparados» na categoria de «nao nacionaisy, nos termos
da defini¢do do n.° 3 do artigo 37.° da LBSS (segundo
o qual «consideram-se ndo nacionais os refugiados, os
apatridas e os estrangeiros ndo equiparados a cidaddos
nacionais por instrumentos internacionais de seguranga
social»), tendo em conta o imperativo de ndo discriminagdo
em razdo da nacionalidade e, assim, de tratamento idén-
tico ao dos cidaddos nacionais, caso em que valeria como
parametro de legalidade o disposto no artigo 40.°,n.° 1, da
LBSS (ao invés do n.° 2 do mesmo preceito).

Todavia, ndo se acolhe a fundamentacao na parte em
que, depois de retomar o afirmado no Acérdaon.® 141/2015
no ponto em que admite que o Direito da Unido Europeia
tolera um regime diferenciado entre cidaddos da Unido
Europeia e cidaddos nacionais do Estado membro de aco-
lhimento no que respeita a prestagdes de um regime nao
contributivo que garante um minimo de meios de sub-
sisténcia, conclui apenas (cf. II, A), 16) que admitida a
ndo uniformidade de tratamento as normas questionadas
ndo sdo incompativeis com a LBSS, que aqui servem de
parametro.

Sem prejuizo de se acolher também a fundamentagéo
na parte em que afirma que a questio de constitucionali-
dade do regime estabelecido para os cidaddos da Unido
Europeia ndo pode ser apreciada por estar para além do
pedido formulado pela Requerente no processo, entende-
-se ser relevante, no ambito do presente processo, no que
toca ao segmento da alinea ) don.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 13/2003, de 21 de maio (na redacg¢do do diploma supra
referido), que se refere a «nacional de Estado membro
da Unido Europeia, de Estado que faga parte do Espago
Econdémico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha
celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas com
a Unido Europeia», a medida da diferenca tolerada pelo
Direito da Unido Europeia em matéria de atribui¢do de
prestacdes de um regime ndo contributivo que garante um
minimo de subsisténcia a que se aludiu na Declaracdo de
Voto aposta ao Acordao n.° 141/2015 de 25 de fevereiro.

Com efeito, a valer como parametro de legalidade,
como se admite como hipotese no Acérddo, o disposto
no artigo 40.°, n.° 1, da LBSS (parametro invocada pela
requerente), por virtude do estatuto proprio dos nacionais
de Estados membros da Unido (e os demais equipara-
dos previstos na alinea @) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
13/2003) — decorrente do principio da igualdade de tra-
tamento, quer na sua formulag@o geral constante do artigo
18,° primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia e do artigo 21.°, n.° 2, da Carta dos Di-
reitos Fundamentais da Unido Europeia quer, em especial,
na sua expressao concretizada no artigo 24.°, n.° 1, da Di-
rectiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 29 de abril de 2004, e também dos artigos 34.°,n.° 2, e
45.°,n.° 1 daquela Carta referidas no Acérddo — a norma
questionada, ao prever um periodo minimo de residéncia
legal em Portugal (um ano), sempre se afiguraria contraria
aquela norma da LBSS na medida em que tal periodo de
residéncia legal exceda os requisitos de que depende, a luz
do Direito da Unido Europeia, a «residéncia em territorio
nacional» — sem prejuizo de o proprio Direito da Unido
Europeia, mesmo quando reconhece a existéncia de um
direito de residéncia, ainda consentir uma diferenciacao
(exclusdo) quanto a atribuigdo das prestagdes em causa. E
tal medida de diferenciag@o permitida decorre do disposto
no artigo 24.°, n.° 2, da referida Directiva 2004/38/CE,
segundo o qual o Estado membro de acolhimento, em
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derrogac¢do do principio da igualdade de tratamento con-
sagrado no artigo 24.°, n.° 1, pode ndo conceder o direito
a prestacdes de assisténcia social durante os primeiros
trés meses de residéncia ou, quando pertinente, durante
o periodo mais prolongado previsto na alinea ») do n.° 1
do artigo 14.° (entrada no territério do Estado de acolhi-
mento para procurar emprego), ou, antes de adquirido o
direito de residéncia permanente (residéncia legal por um
periodo consecutivo de cinco anos) pode ndo conceder
ajuda de subsisténcia, incluindo a formagao profissional,
constituida por bolsas de estudo ou empréstimos estudantis,
a pessoas que nao sejam trabalhadores assalariados, que
ndo conservem este estatuto ou que ndo sejam membros
das familias dos mesmos.

Assim, na medida em que se possam considerar as cate-
gorias em causa previstas na alinea @) don.° 1 (e non.° 4)
do artigo 6.°da Lein.° 13/2003, de 21 de maio abrangidas,
e por ndo terem a qualidade de «nacionais», na previsao
do parametro do artigo 40.°, n.° 2, da LBSS, subscreve-se
a decisdo do Acorddo no sentido da ndo declaragdo da ile-
galidade daquelas normas. Todavia, na medida em que se
possam considerar as categorias em causa previstas na ali-
nea @) don.° 1 (e non.®4) do artigo 6.°da Lein.® 13/2003,
de 21 de maio, por beneficiarem de estatuto de igualdade
de tratamento, abrangidas na previsdo do pardmetro do
artigo 40.°, n.° 1, da LBSS, a fundamentacao haveria de
levar em conta a medida da diferenga entre nacionais e
nacionais de outros Estados membros da Unido Europeia
admitida pelo Direito derivado da Unido Europeia quanto
a atribui¢do de prestagdes de assisténcia social.

B) Divergi parcialmente da fundamentagao que sustenta
a decisdo expressa na alinea ¢) da Decisdo do presente
Acordao no que respeita a declaragcdo de inconstitucio-
nalidade das normas do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4,
da Lei n.° 13/2013, de 21 de maio, na redaccdo que, por
ultimo, lhe foi conferida pelo artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, por violagdo do principio da
proporcionalidade, pelas razdes que de seguida se enun-
ciam.

Acompanha-se, no essencial, a fundamentagéo do Acor-
dao na parte em que considera violado o principio da pro-
porcionalidade em sentido estrito. Com efeito, entende-se
que relativamente a categoria de ndo nacionais, a Constitui-
¢do, no seu artigo 15.°, n.° 2, ndo impede a partida a exis-
téncia de excecdes ao principio da equiparagdo consagrado
no n.° 1 do mesmo preceito, designadamente a reserva,
pela lei, de direitos aos cidaddos portugueses (cf. in casu
artigo 37.°, n.° 1, da LBSS). E nessa medida, a previsao
de um periodo minimo de residéncia legal em Portugal
enquanto condic¢ao de atribui¢do de prestacdes do subsis-
tema de solidariedade, incluindo o RSI, a «ndo nacionais»
(cf. artigo 40.°, n.° 2, da LBSS) — e assim, igualmente a
«nacionais» de Estado que ndo seja Estado membro da
UE, de Estado que faca parte do EEE ou de Estado que
tenha celebrado um acordo de livre circulagdo com a Unido
(cf. artigo 6.°,n.° 1, b), da Lei n.° 13/2003) — enquadra-
-se dentro da margem de conformacdo do legislador, a
qual ndo fica porém subtraida a conformidade com os
parametros constitucionais pertinentes, inclusive quando
exerce tal margem de conformagdo na definicdo de um
concreto periodo minimo de residéncia legal de que de-
pende, entre outros requisitos, o acesso ao RSI. E por isso
se entende que face a natureza e finalidade da prestacdo em
causa — presta¢do do subsistema de solidariedade que visa
obviar a situagdes de especial vulnerabilidade por caréncia

Didrio da Republica, 1."série—N.° 114—15 de junho de 2015

de recursos que ponha em causa a propria subsisténcia —,
0 prazo em causa se afigurara desproporcionado face ao
invocado interesse publico de sustentabilidade do sistema
de seguranca social e a necessidade de assegurar uma
ligagdo mais estreita ao pais — ligacdo essa que também
ndo deixa de ser assegurada pelo proprio reconhecimento
de um direito de residéncia e correspondente emissdo de
uma autorizagdo de residéncia, ainda que temporaria.

Acresce que — e de modo que se entende ser de-
terminante para o sentido decisorio do Acordao — tal
desproporcdo se afigura particularmente evidente se se
atender ao facto de a previsdo da norma em causa poder
abranger, por ndo estabelecer qualquer distingdo quanto
ao respetivo ambito subjetivo, algumas categorias de
«ndo nacionais» — ficando assim os mesmos afastados,
por forgca da condi¢@o de tempo de residéncia naquela
prevista, do acesso ao RSI — cuja situagdo de vulnera-
bilidade e de caréncia de meios advém da sua particular
qualidade decorrente da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, do Direito Internacional ou do Direito da Unido
Europeia. Com efeito, na previsdo de «nacional de um
Estado que ndo esteja incluido na alinea a)» do n.° 1 do
artigo 6.° (Estado membro da Unido Europeia, Estado que
faga parte do EEE ou Estado terceiro que tenha celebrado
um acordo de livre circulacdo com a Unido Europeia),
ficam abrangidos, desde logo, quer os «ndo nacionais»
(estrangeiros ou apatridas) requerentes e beneficiarios de
protecdo internacional — aos quais pode ser concedido o
estatuto de refugiado e o estatuto de proteg@o subsidiaria
—, quer os requerentes e beneficiarios de protegdo tem-
poraria (cf. em especial artigo 33.°, n.° 8 da Constituigdo
da Republica Portuguesa; Convengdo de Genebra relativa
ao estatuto dos refugiados de 28 de julho de 1951, alterada
pelo protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967;
artigos 2.°,n.° 1, b), i) e j), e 7.° ¢ 48.° e ss., em especial
51.°,56.° ¢ 72.° da Lei n.° 27/2008, de 30 de junho (com
a redacdo da Lei n.° 26/2014, de 5 de maio); Directiva
2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de dezembro de 2011, que estabelece normas relativas
as condicdes a preencher pelos nacionais de paises tercei-
ros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protegdo subsididria e ao contetido
da protecdo concedida, em especial artigo 29.°%; e Directiva
2001/55/CE do Conselho de 20 de julho de 2001 relativa
a normas minimas em matéria de concessao de protec¢do
temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslo-
cadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticao
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados membros
ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias
desse acolhimento, em especial artigo 13.°, n.° 2).

Nao estabelecendo a previsdo da norma em causa qual-
quer distingdo a este respeito e, sobretudo, ndo ressalvando
amesma o especial estatuto de tais categorias de nacionais
de Estados (terceiros) que nao sejam Estados da UE, do
EEE ou Estados que tenham celebrado um acordo de livre
circulagdo com a Unido — todos «ndo nacionais» a luz da
«categorizacdo bindria» a que se refere o Acordao e de-
corrente da LBSS — que pela sua qualidade se encontram
(ou podem encontrar) em situagdo de caréncia econémica
e cujo estatuto proprio derivado das referidas fontes impde
0 acesso a prestacdes para a ela obviar, o requisito de re-
sidéncia legal em Portugal nos ultimos 3 anos afigura-se
especialmente desproporcionado, tanto mais que, por um
lado, alguns desses estatutos se reportam a periodos de
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permanéncia inferiores ao periodo de residéncia exigido
para acesso ao RSI — como ¢é o caso do beneficiario de
protecdo temporaria que deve beneficiar de autorizagao de
permanéncia durante o periodo de prote¢ao temporaria, em
regra um ano, prorrogavel por periodos de 6 meses até ao
maximo de um ano (artigos 4.°,n.° 1 € 8.°,n.° 1 da Directiva
2001/55/CE); e, por outro lado, o direito de residéncia que
pode ser concedido por for¢a desses particulares estatutos
(e diversamente do que sucede com os demais «ndo na-
cionais») nao dependera a partida de requisitos relativos
a existéncia de meios de subsisténcia.

E, ainda que o artigo 6.°, n.° 3, da Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, estabeleca que para efeitos de aplicagdo da
alinea b) do n.° 1 do mesmo preceito, a residéncia legal em
Portugal se comprove através de autorizacao de residéncia
concedida nos termos do regime juridico de entrada, per-
manéncia e afastamento de estrangeiros do territorio nacio-
nal, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho — assim
podendo indiciar que algumas das referidas categorias
ficariam excluidas do d&mbito subjectivo de aplicagdo do
RSI por se poderem encontrar abrangidas por regime espe-
cial proprio constante da referida Lein.® 27/2008, de 30 de
junho, incluindo no tocante a meios de subsisténcia — os
«ndo nacionais» que por esta ultima Lei possam ser abran-
gidos ndo esgotam, em qualquer caso, as categorias de
«ndo nacionais» particularmente vulneraveis susceptiveis
de se poderem enquadrar no ambito da previsdo da norma
e cuja qualidade pode determinar a necessidade de acesso
ao RSI. — Maria José Rangel de Mesquita.

Declaragao de voto

Nao pude acompanhar a declaracdo de inconstituciona-
lidade constante da alinea ¢) da decisdo.

Na verdade, ndo estou convencido de que condicionar
ao prazo de trés anos de residéncia legal em Portugal o
direito ao rendimento minimo de reinser¢do traduza a im-
posicao ao cidadio estrangeiro abrangido de um sacrificio
desproporcionado relativamente ao fim da restrigéo.

E-me dificil considerar que um prazo aplicavel ao
exercicio de um direito possa, devido um juizo (aparente-
mente, uma espécie de “impressdo”) sobre a sua duragio
supostamente excessiva, ser considerado inconstitucional.
Nao se tratando de um prazo manifestamente exagerado,
suscetivel de consubstanciar uma verdadeira inutiliza-
¢do do direito, ndo arrisco um juizo de desconformidade
constitucional. — Jodo Pedro Caupers.

Declaragao de voto
Vencido quanto as alineas b) e ¢) da Decisao.

1) Quanto a alinea b) da Decisdo

O sentido dos artigos 7.°, 37.° € 40.° da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, com
a redacao dada, por tltimo, pela Lei n.° 83-A/2013, de
30 de dezembro) deve ser fixado em conformidade com
o direito da Unido Europeia, superando eventuais «cate-
gorizagdes binariasy que se limitem a contrapor nacionais
a ndo nacionais. Segundo o artigo 20.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), “é
cidaddo da unido qualquer pessoa que tenha a nacionali-
dade de um Estado-Membro”. Dai que, de acordo com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia, “o estatuto de cidaddo da Unido tende a ser o
estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-Membros
que permite aos que se encontrem na mesma situacao obter,
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no dominio de aplicagdo ratione materiae do TFUE, inde-
pendentemente da sua nacionalidade e sem prejuizo das
excecdes expressamente previstas a este respeito, 0 mesmo
tratamento juridico (acorddos Grzelczyk, C-184/99, EU:
C:2001:458, n.° 31, D’Hoop, C-224/98, EU:C:2002:432,
n.°28; e C-46/12, EU:C:2013:97, n.° 27)” (cf. 0 n.° 58
do acérdio Dano,. de 11 de novembro de 2014, Processo
C-333/13).

Ora, conforme referi na declaragdo de voto aposta ao
Acoérdao deste Tribunal n.° 141/2015, e contrariamente ao
entendimento acolhido no presente Acordao (v. o ponto 16),
ndo ¢ absolutamente seguro qual o entendimento defi-
nitivo que o Tribunal de Justiga da Unido Europeia vird
a sufragar relativamente & admissibilidade de regimes
diferenciados — e quanto a medida da diferenca — entre
cidaddos da Unido Europeia e cidadaos do Estado-Membro
de acolhimento, no tocante a prestagdes de um regime nio
contributivo que garante um minimo de meios de subsistén-
cia (em sentido contrario a jurisprudéncia Dano citada no
Acordaon.® 141/2015, v., por exemplo, o Acérdao de 19 de
setembro de 2013, Brey, Processo C-140/12; presente-
mente, encontra-se pendente um pedido de decisdo prejudi-
cial sobre a mesma matéria: Processo C-67/14, Alimanovic,
no ambito do qual o Advogado-Geral apresentou em 26 de
margo de 2015 a seguinte conclusdo: “o artigo 24.%, n.° 2,
da Diretiva 2004/38/CE deve ser interpretado no sentido
de que se opoe a regulamentacdo de um Estado-Membro
que exclui do beneficio de determinadas ‘prestagdes pecu-
nidrias especiais de carater ndo contributivo’ na acec¢do do
artigo 70.°,1n.° 2, do Regulamento n.° 883/2004, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 1244/2010, e que sdo tam-
bém constitutivas de uma ‘prestagdo de assisténcia social’
na acecdo da Diretiva 2004/38, de forma automatica e sem
analise casuistica, os nacionais de outros Estados-Membros
que procuram emprego no territorio do Estado-Membro de
acolhimento depois de terem acedido ao referido mercado
de emprego, ao passo que essas prestagdes sdo garantidas
aos nacionais do Estado-Membro de acolhimento que se
encontram na mesma situacao” [italico aditado]).

No caso sub iudicio, portanto, a equiparacao dos cida-
ddos de outros Estados-Membros da Unido Europeia aos
“nacionais” ou aos ‘“ndo nacionais”, nos termos e para 0s
efeitos do disposto nos referidos preceitos da Lei de Bases
da Seguranga Social, depende do prévio esclarecimento
do sentido e alcance da cidadania da Unido consagrada
no artigo 20.°, n.° 1, do TFUE. Mais: na medida em que
seja de qualificar como discriminatéria no sentido do ar-
tigo 18.° do mesmo Tratado uma diferenciacdo no ambito
do direito interno entre aqueles dois grupos de pessoas,
inexistem duvidas de que, nessa mesma medida, e depois
da declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obri-
gatdria geral, do artigo 6.°,n.° 1, alinea a), primeira parte,
da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagdo atual, pelo
Acoérddon.® 141/2015, o artigo 6.°,n.° 1, alinea a), segunda
parte, do mesmo diploma sera, desde logo e independente-
mente de eventuais questdes de inconstitucionalidade que
também possa suscitar, ilegal por violacdo do principio
da igualdade consagrado no artigo 7.° da Lei de Bases da
Seguranca Social.

1) Quanto a alinea c¢) da Decisdo

O juizo de inconstitucionalidade do artigo 6.°, n.° 1,
alinea b), en.® 4, da Lein.° 13/2003, de 21 de maio, na re-
dacdo dada pelo Decreto-Lein.° 133/2012, de 27 de junho,
formulado na alinea ¢) da Decisdo assenta na ideia de que
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0 preceito em causa representa uma restri¢do legal — uma
excecdo — excessiva ao principio da equiparagdo consig-
nado no artigo 15.°,n.° 1, da Constituicdo. Para o efeito, a
maioria sobrevalorizou a importancia relativa do RSI para
a garantia do minimo de sobrevivéncia, desconsiderando
as demais prestagdes concedidas no ambito do subsistema
de solidariedade (cf. o artigo 41.°,n.° 1, da Lei de Bases da
Seguranga Social), e, bem assim, o potencial de mitigacao
das situagdes de caréncia consequente ao funcionamento de
redes de apoio social inerente aos demais componentes do
sistema de protecdo social de cidadania, como o subsistema
de acdo social (artigo 29.° e seguintes) e o subsistema de
protecao familiar (artigo 44.° e seguintes). Por outro lado,
amesma maioria, ndo obstante reconhecer expressamente
existirem “poucos dados respeitantes a especifica situagdo
dos estrangeiros beneficiarios da Seguranga Social” e,
também, do RSI (cf. o ponto 20; italicos aditados), nao
deixou, ainda assim, de, com base nesses mesmos “pou-
cos dados”, desvalorizar os propositos racionalizadores
do autor da norma (v. o paragrafo final do ponto 25) e de
formular juizos de prognose fundamentais em ordem a re-
examinar o mérito da op¢ao legislativa de acordo com uma
exigéncia maxima no tocante a densidade do escrutinio a
realizar pelo Tribunal (v. em especial, o ponto 35, com
destaque para as referéncias a “imposi¢ao de um prazo tao
longo” e a “pouca relevancia” ou ao “peso diminuto” dos
gastos ou da despesa com a concessao do RSI).

A verdade, porém, é que o ponto de partida da argu-
mentac¢do da maioria ndo € exato: os termos da concessao
do RSI a cidaddos estrangeiros ndo correspondem a uma
exceg¢do ao principio da equiparacdo, desde logo, porque
o direito a tal tipo de prestacdo ndo é pela lei reservada
exclusivamente aos cidaddos portugueses (cf. o artigo 15.°,
n.° 2, da Constitui¢do e o artigo 37.°, n.° 1, da Lei de Ba-
ses da Seguranca Social); trata-se, antes, de uma regu-
lamentagdo do préprio principio da equiparagdo. Como
nota justamente o Prof. Doutor Jorge Pereira da Silva em
parecer junto aos autos pelo requerido, no regime do RSI
“ndo existe nenhum direito reservado «pela lei exclusiva-
mente aos cidaddos portugueses», pelo que “o cerne do
problema ¢ prévio ao das restrigdes legais”, respeitando “a
propria delimita¢do do alcance do principio da equipara-
¢do, expressonon.® 1 [do artigo 15.°] e que vale tanto para
direitos como para deveres e abrange tanto estrangeiros e
apatridas que se encontram em Portugal quanto aqueles que
aqui residem”: o problema “¢ de delimitagdo (externa) do
ambito de protec¢do do principio constitucional e ndo ainda
de restrigdes ao seu contetido normativo”. Com efeito,
prossegue aquele ilustre jurisconsulto, “a formulagdo ge-
ral do principio da equiparagdo deixa inevitavelmente
para o legislador ordinario um significativo espago de
conformagdo do respetivo alcance — inclusive antes de
se poder falar (em autorrestri¢des constitucionais ¢) em
restri¢oes legais em sentido proprio (parte final do n.° 2
do artigo 15.°). Foi pois no exercicio dessa prerrogativa de
livre conformagdo normativa que o legislador produziu a
alinea ) do n.° 1 do artigo 6.° do Regime do RSI”.

Uma das consequéncias da colocacdo do problema nes-
tes termos respeita a densidade do grau de escrutinio admis-
sivel por parte deste Tribunal relativamente as opgdes do
legislador. O controlo negativo da proporcionalidade — e
ndo um qualquer reexame da solucdo legislativa — deve
fundar-se no artigo 2.° da Constitui¢cdo (um Estado de di-
reito democratico ¢ necessariamente um Estado limitado
pelo direito; ou como afirmado no Acérdao n.° 387/2012:
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“o Estado de direito ndo pode deixar de ser um «Estado
proporcional»””) — e ndo no artigo 18.°, n.° 2, do mesmo
normativo. Assim, os critérios a observar em tal controlo
devem cingir-se a mera evidéncia: os testes da adequagao,
da necessidade e da justa medida entre meios (intrusivos)
e fins (legitimos) s6 ndo sdo de considerar superados em
caso de manifesta inadequagdo, desnecessidade ou dese-
quilibrio.

Nao ¢, de todo em todo, o que se verifica no caso sub
iudicio. Alias, a escassez de dados empiricos aponta, desde
logo, no sentido inverso.

Além disso, ndo se vislumbra qual a referéncia empirica
ou normativa que fundamenta a censura do alegado carater
excessivo da op¢ao do autor da norma de, com base no
artigo 40.°, n.° 2, da Lei de Bases da Seguranca Social,
estabelecer que a inser¢do na comunidade pressuposta pela
atribuicdo do RSI, nomeadamente por via da celebracdo
do contrato de inser¢do, s6 deve considerar-se consolidada
no termo do periodo de dois anos correspondente a pri-
meira renovagao (por caducidade) de uma autorizagdo de
residéncia temporaria (cf. o artigo 6.°, n.° 1, alinea b), e
n.° 3, da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho). Esta au-
torizagdo pode, na verdade, ser concedida a quem possua
visto de residéncia valido, meios de subsisténcia e, quando
aplicavel, se encontre inscrito na seguranga social, pelo
periodo de um ano e é renovavel por periodos sucessivos de
dois anos (cf. os artigos 75.°,n.°1,77.°,n.° 1, 78.°,n.° 1,
todos da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na redagdo dada
pela Lein.° 29/2012, de 9 de agosto). Um ano (ou menos)
de residéncia ao abrigo de uma autorizac¢do de residéncia
temporaria ja sera suficiente para comprovar a aludida
inser¢do? E dois anos? E trés? Afinal qual o critério tido
por relevante para, na tica da maioria que fez vencimento,
determinar o limiar de tempo a partir do qual ja haverd
excesso, tornando ilegitima a exigéncia de um periodo de
residéncia como condicdo de atribui¢do do RSI?

E a esta indeterminacdo havera que acrescentar a ja
mencionada desconsideracdo de respostas sociais com-
plementares no ambito do proprio sistema de protecao
social de cidadania, que tornam ainda menos seguro um
juizo definitivo quanto ao carater excessivo de qualquer
periodo de residéncia minimo. — Pedro Machete.

Declaragao de voto

Votei vencido, pois emitiria um juizo de ndo inconsti-
tucionalidade da norma da alinea ) don.° 1 e n.° 4 do ar-
tigo 6.°da Lein.® 13/2003, de 21 de maio, quando aplicada
a nacionais de Estados terceiros residentes no territdrio
nacional que ndo beneficiem do estatuto de refugiado ou
de protecg¢do subsidiaria.

A Constitui¢do, ndo so6 prescreve excepgdes ao prin-
cipio da equiparag¢do dos estrangeiros com os cidaddos
portugueses, como ainda admite que a lei estabeleca ou-
tras, desde que observados os principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade (cf. n.° 2 do artigo 15.°).

No que se refere ao direito a seguranca social, a lei que
define as bases gerais do sistema de segurancga social — Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro — considera, no artigo 7.°,
que o principio da igualdade entre beneficidrios nacionais
e ndo nacionais nio ¢ prejudicado pelo facto de se estabe-
lecerem quanto a estes «condi¢bes de residéncia»; e nos
artigos 37.° e 40.° reserva para os cidadaos portugueses as
prestacdes do subsistema de solidariedade, sem prejuizo
da sua extensdo a ndo nacionais, desde que verificadas
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certas condi¢cdes, nomeadamente «periodos minimos de
residéncia legal».

Quanto as prestacdes de rendimento social de inser¢ao,
que fazem parte do subsistema de solidariedade, a op¢ao
politica-legislativa de subordinar a concessdo a ndo nacio-
nais a um periodo minimo de residéncia foi desenvolvida
pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, que alterou
o artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, fixando esse periodo em
trés anos para os nacionais de Estados ndo incluidos na
alinea @) do n.° 1 desse mesmo artigo.

A razdo de ser deste periodo de residéncia, diz o autor
da norma, ¢ a demonstracdo de um elo de ligagdo efec-
tiva a comunidade nacional, de modo a preservar o RSI
do “efeito de chamada” dos movimentos migratorios po-
tenciado pelas relagdes familiares dos imigrantes ¢ deste
modo garantir a sustentabilidade financeira do regime de
seguranca social.

Nao oferece duvida que, em abstacto, a medida € apta
e adequada a produzir estes fins, os quais sdo constitucio-
nalmente legitimos.

Mas ja duvido que se possa dizer que a lei prevé uma
série de exigéncias que tém por proposito obstar a entrada
e permanéncia em territorio portugués de estrangeiros que
possam Vir a constituir um encargo para o sistema de segu-
ranga social; e assim sendo, torna-se desnecessario fixar um
periodo minimo de residéncia legal, ja que tais exigéncias
provocam menores restrigdes do que esta condicao.

De facto, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (na redaccao
dada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto) relativa a en-
trada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros no
territorio nacional, estabelece como condi¢do da concessido
e renovagao do visto de residéncia, autorizacdo de residén-
cia temporaria e autorizagdo de residéncia permanente, a
posse de meios de subsisténcia [cf. alinea d) do n.° 1 do
artigo 52.°, alinea d) do n.° 1 do artigo 77.° e alinea c) do
n.° 1 do artigo 80.°].

Simplesmente, para além da diferente finalidade que
subjaz a essas normas, mais preocupadas com os custos
da imigracdo ilegal, a exigéncia de um periodo minimo
de residéncia para efeitos de RSI parece ser um meio in-
dispensdvel para dar concretizacdo aos pressupostos de
que depende a autorizagdo de residéncia. Se o estrangeiro
com titulo de residéncia temporaria (que € concedida
por um ano, renovada por periodos sucessivos de dois
anos — artigo 76.°) deixar de ter meios de subsisténcia,
entdo ha fundamento para ndo se renovar a autorizagao
temporaria, gerando-se assim uma situacao de residéncia
ilegal que inviabiliza a concessdao do RSI.

Ou seja, se para se obter (e manter) a autorizacdo de
residéncia € necessario a posse de meios de subsisténcia,
entdo, pelo menos durante um determinado periodo, ¢ de
supor (ou de presumir) a inexisténcia de uma situacgao
de insuficiéncia economica justificativa da concessdo de
prestagdes sociais que garantam uma existéncia condigna.
Na eventualidade de inexisténcia superveniente de meios
de subsisténcia, ndo se justifica a celebragdo de um “con-
trato de inser¢d0”, uma vez que tal situacdo vai gerar ne-
cessariamente a ndo renovagao da autorizacao. Por isso, tal
como nas situagdes de residéncia ilegal, aquela eventuali-
dade tera que ser coberta por outro tipo de apoios sociais
que garantam as condigdes essenciais a uma existéncia
minimamente condigna. E que a celebragdo do contrato de
inser¢o, que acompanha a concessido do RSI, pressupde a
continuidade e permanéncia do beneficiario no territorio
nacional, situacdo que ndo serd possivel a quem, na posse
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de titulo de residéncia temporario, deixou de possuir meios
de subsisténcia e por esse facto de ter condi¢des para a
renovacdo do titulo.

O mesmo j& ndo se podera ajuizar relativamente aos
estrangeiros com estatuto de refugiado ou de protecgdo
subsidiaria. A estes ndo ¢ aplicavel a Lei n.° 23/2007
[cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°], mas a Lein.® 27/2008,
de 30 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2014, de 5 de maio.
Como nestes casos a concessao de asilo ou de proteccao
subsidiaria ¢ a renovagao da autorizagdao de residéncia
ndo esta dependente da posse de meios de subsisténcia,
ndo se pode apelar a auto-responsabilidade dos refugiados
para evitar a atribuicao de prestacdes sociais em situagdo
caréncia de meios de subsisténcia. Para estes, é defensavel
que a garantia constitucional do direito de asilo (n.° 8 do
artigo 33.° da CRP) envolva o direito a prestagdes que
garantam uma existéncia condigna, incluindo o RSI, sem
dependéncia de um periodo de residéncia legal.

Quanto a duragdo do periodo de residéncia legal — se
um, dois ou trés anos — ndo se pode concluir, num con-
trolo de mera evidéncia, que a margem de liberdade de
conformagdo legislativa tenha sido ultrapassada por erro
manifesto de apreciagdo da relago entre o prazo escolhido
e os seus efeitos. Para além da satisfagdo das necessi-
dades basicas, a concessdo do RSI, através do contrato
de inser¢do, visa também a integragdo social e laboral
do beneficiario. Tratando-se de estrangeiros, tal contrato
pressupde a criacdo de elos de ligagdo efectiva com a co-
munidade nacional, o que s6 pode ser comprovado através
de um periodo minimo de residéncia. Ora, o prazo de trés
anos, que corresponde ao termo da primeira renovagao da
autorizagdo temporaria, parece ser um prazo nao despro-
porcional para mostrar uma relagéo suficientemente densa
com a comunidade nacional, para evitar o chamado “tu-
rismo social” e para ndo sobrecarregar desrazoavelmente
o regime nacional de seguranga social. Isto ndo significa
obviamente que, numa situagdo concreta de caréncia de
meios de subsisténcia, ndo possam e devam ser mobilizadas
outras formas de apoio social até ao termo do prazo de
residéncia temporaria. — Lino Rodrigues Ribeiro.

Declaragao de voto

Votei vencida quanto ao juizo de inconstitucionalidade
constante da alinea c) da decisdo e ndo acompanhei os fun-
damentos que conduziram ao juizo constante da alinea b).

1 — A questdo de constitucionalidade colocada, neste
processo, ao Tribunal, consistia no problema de saber
se a CRP impediria que estrangeiros residentes em Por-
tugal (e oriundos de paises outros que ndo membros da
Unido Europeia) s6 pudessem aceder as prestacdes de
Rendimento Social de Inser¢do uma vez completados trés
anos de permanéncia (de “residéncia legal”) em territorio
portugues.

O Tribunal, ap6s ter seguido uma argumentacao que
convocou para o caso o principio da equiparacdo entre
estrangeiros e nacionais (artigo 15.° da Constitui¢do), o
direito a um minimo de existéncia condigna decorrente do
principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°) e o
direito a seguranca social (artigo 63.°), acabou por proferir
um juizo de inconstitucionalidade fundado no principio da
proporcionalidade. Quer isto dizer que se entendeu que o
prazo de trés anos era excessivo (o principio da propor-
cionalidade ¢ também conhecido, na jurisprudéncia cons-
titucional portuguesa como em muitas outras, nacionais e
supranacionais, como principio da proibi¢do do excesso),
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uma vez que “tal op¢do” — a de exigir um minimo de trés
anos de residéncia legal em Portugal para estrangeiros que
pretendessem aceder as prestagdes de RSI — “ating[iria]
cidaddos em situacao de grave vulnerabilidade, sem meios
imediatos para satisfazer as exigéncias vitais do agregado
familiar”, e que, “[p]Jonderando, associadamente, a pouca
relevancia da despesa de RSI no or¢gamento global da
Seguranca Social e o peso diminuto dos gastos com a
concessdo de RSI a ndo nacionais, [se] torna[ria] evidente
a desproporg¢do desta solucao™.

Dissenti deste juizo.

2 — O principio da proporcionalidade, enquanto limite
juridico das ag¢des do legislador, encontra apoio textual no
artigo 18.°, n.° 2, parte final, da Constitui¢do. Ai se diz que
as restri¢oes, introduzidas por lei, a direitos, liberdades e
garantias devem limitar-se ao necessario para salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente pro-
tegidos. As implicagdes que daqui decorrem sdo, no essen-
cial, duas: em primeiro lugar, daqui decorre que as medidas
legislativas que restringem direitos, liberdades e garantias
ndo sdo, sO por isso, inconstitucionais; segundo, daqui de-
corre que o serdo, se, entre outras exigéncias — definidas
nos outros lugares do artigo 18.°— se ndo limitarem ao
necessario para realizar outros direitos e interesses que a
Constituigdo também proteja.

3 — Assim definido, este principio habilita o Tribunal a
proferir um juizo de invalidade de uma lei desde que se siga
um percurso metddico marcado por dois passos essenciais.
Primeiro, € necessario que se afira com rigor qual o grau e
natureza da afetacdo de direitos que a medida legislativa
introduziu. A Constitui¢do fala em “restri¢des [legais] a
direitos, liberdades e garantias™, ou seja, a direitos funda-
mentais que, por terem um conteudo que ¢ determinado
pela propria CRP, detém, por condi¢do e natureza, forga
de resisténcia a lei. Em muitas das suas decisdes tem o
Tribunal entendido que o juizo de proporcionalidade que a
Constituicdo o habilita a fazer também pode ser aplicado a
outras situacdes — de afetacdo de direitos que ndo tenham
esta especial natureza de resisténcia a lei —, uma vez
ser a exigéncia de “justa medida” dos atos estaduais (de
todos eles) uma ilacdo geral da ideia de Estado de direito,
consagrada no artigo 2.° da CRP. Porém, tal ndo elimina
anecessidade de se saber ao certo qual o grau de prote¢ao
juridica de que goza o direito que foi afetado (se se trata
de um direito fundamental ou ndo) e qual a natureza dessa
afetacdo (se se trata de uma restri¢do ou ndo), porquanto de
tal depende a intensidade do escrutinio que o Tribunal deve
aplicar as medidas do legislador tidas eventualmente como
“desproporcionais”. Tratando-se de medidas legislativas
restritivas de direitos, liberdades e garantias, a intensidade
do escrutinio jurisdicional, especialmente legitimado pelo
artigo 18.°, n.° 2, serd necessariamente maior do que na
situagdo em que esteja em causa um juizo de proporciona-
lidade fundado apenas no artigo 2.° da CRP. Assim, ¢ por
estes motivos, o primeiro passo a empreender, quando se
“aplica” o juizo de proporcionalidade, ¢ o de identificar
com rigor qual a natureza do direito que foi afetado e qual
a intensidade da afetagdo.

De seguida, havera que identificar com rigor a finalidade
que essa mesma afetacdo, decidida pelo poder legislativo,
visou prosseguir. I[sto mesmo decorre da parte final don.® 2
do artigo 18.°, uma vez que a “restricdo” de direitos deve
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros interesses
e valores constitucionalmente prosseguidos. Aqui, a tarefa
de quem julga traduzir-se-4, naturalmente, ndo apenas em
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identificar os objetivos prosseguidos pelo legislador, mas
ainda em resolver a questao de saber se eles serdo, ou nao,
constitucionalmente relevantes. Respondida afirmativa-
mente esta ultima questdo, entdo havera que decidir se a
afetagfo de direitos se limitou ao que era necessario para
realizar outros bens constitucionais. Como ¢é consabido,
esta tltima tarefa tem-na desempenhado o Tribunal — em
consonancia com muita outra jurisprudéncia, nacional e
supranacional — através do emprego de trés muito sedi-
mentados festes: (i) o teste da adequacgdo, que se traduz
em saber se a medida legislativa restritiva adotada pelo
legislador é em geral apta para realizar a finalidade, consti-
tucionalmente relevante, por aquele prosseguida; (ii) o teste
da necessidade, que se traduz em saber se o legislador
teria ou ndo a sua disposi¢ao, para realizar o mesmo bem
constitucional, uma medida de efeito equivalente mas que
fosse menos gravosa para as pessoas afetadas; (iii) e a
proporcionalidade em sentido estrito, que implica uma
ponderacdo “fina” entre o ganho de interesse publico que
amedida restritiva procurou obter (e o seu peso especifico)
e o0 quantum da afetacdo de direitos que com ela se imp0s.
Como também decorre de jurisprudéncia sedimentada do
Tribunal (veja-se por exemplo o Acordao n.° 187/2001, e
jurisprudéncia nele citada), a aplicacdo deste trés testes
segue uma ordem logica de precedéncia. Se se chegar a
conclusdo de que a afetagdo de direitos ¢ inadequada, em
abstrato, para realizar o valor constitucional que legitima-
ria a escolha legislativa, o juizo de invalidade relativo a
esta escolha estara, logo ai, perfeito e fundamentado. Se
se chegar a conclusdo de que a medida, ndo podendo ser
tida por inadequada, € no entanto desnecessaria, a0 mesmo
juizo se chegara. S6 depois de aplicados estes dois testes,
sem resultados negativos, € que se seguird o teste da pro-
porcionalidade em sentido estrito. Este Glltimo aparecera, na
escala logica do juizo, como o mais exigente, ndo apenas
por requerer uma ponderagdo rigorosa entre o “peso”,
normativamente entendido, do quantum que o sistema
constitucional no seu conjunto “perdeu” com a afetagdo dos
direitos e do quantum que com ela “ganhou”, mas também
por ser o derradeiro: quando a ele se chega, ja se sabe que
os outros dois “testes”, logicamente precedentes, ndo fo-
ram suficientes para fundamentar um juizo de invalidade
da medida legislativa. Em todo o caso, o juizo que cabe
a jurisdi¢@o constitucional, na operagdo metodica destes
trés testes, serd sempre de indole negativa. Ao Tribunal
ndo cabe aferir se as medidas legislativas sdo adequadas,
necessarias, e proporcionais para a realizacdo das politicas
que o legislador deve, constitucionalmente, levar a cabo.
Ao Tribunal cabe apenas o controlo negativo, que se traduz
na demonstragdo da inadequagdo, da desnecessidade, e
da desproporcionalidade [entre o meio adotado e o fim
prosseguido]. E essa demonstracdo, negativa, que cabe
ao Tribunal fazer sera tanto mais exigente quanto maior
for a liberdade de conformacéo que o legislador ordinario
detiver no dominio material sobre que legisla.

4 — No presente caso foi perfeitamente realizada
pelo Tribunal a operacdo metddica que se traduziu na
necessaria identificacdo dos “outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos” [parte final do n.°2 do
artigo 18.°] prosseguida pela medida legislativa em juizo.
Disse-se que essa medida visava prosseguir uma politica
de sustentabilidade do sistema de segurancga social, de
modo a garantir que prestacdes sociais que, no contexto
deste sistema, se integram no ambito do «subsistema de
solidariedade» (artigo 41.° da Lei de Bases da Seguranca
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Social), pudessem apenas ser distribuidas por quem tivesse
com a comunidade nacional um elo de ligacao efetiva.
O «valor» constitucional desta finalidade néo se discutiu,
uma vez que se ndo colocou em causa que com ela se
prosseguia — como diz a Constituicdo — um «interesse
constitucionalmente protegido».

Do mesmo modo, foi também formalmente realizada
pelo Tribunal a operagdo metodica a seguir para saber se
a medida legislativa, que afetou direitos, se limitara «ao
necessario para salvaguardar os interesses constitucional-
mente protegidos». O Tribunal aplicou o teste da «ade-
quagdo» e ndo obteve com ele fundamento suficiente para
invalidar a norma legal; aplicou o teste da «necessidade»
e também com ele ndo chegou a um juizo de invalidade;
aplicou o Ultimo — e mais exigente — teste da «propor-
cionalidade em sentido estrito», e foi com base nele, € s6
nele, que julgou inconstitucional a medida. E isto, por
duas razdes fundamentais. Primeira, por atingir, a op¢ao
legislativa — diz 0 Acorddo — «cidaddos em situagdo de
grave vulnerabilidade, sem meios imediatos para satisfazer
necessidades vitais do agregado familiar, que foram, como
ficou demonstrado, admitidos em Portugal no cumprimento
das regras fixadas pelo legislador, nomeadamente quanto a
fixacdo de requisitos relativos a disponibilidade dos meios
de rendimento». Segunda — diz ainda o Acérdao — por ter
o Tribunal ponderado «associadamente, a pouca relevancia
da despesa do RSI no orgamento global da Seguranga So-
cial e o peso diminuto dos gastos com a concessao de RSI
a ndo nacionais». Por assim ser, concluiu-se a evidéncia
pela desproporgéo [entre a afetagdo dos direitos e a fina-
lidade de interesse publico prosseguida] «ja que o valor
desta prestacdo [do RSI] é reduzida e abrange um niimero
muito limitado de destinatarios».

5 — Nao me parece, contudo, que alguma vez se pu-
desse incluir no ambito de competéncias proprias do Tri-
bunal a possibilidade de levar a cabo o mais exigente dos
«testes» da proporcionalidade com a apresentagdo destas
duas razodes. Como se disse no Acorddo n.° 187/2001, com
este ultimo «teste» a jurisdigdo constitucional (a portuguesa
como qualquer outra) trata de «exigir que a intervengao,
nos seus efeitos restritivos ou lesivos, se encontre numa
relagdo “calibrada” — de justa medida — com os fins
prosseguidos, o que exige uma ponderagdo, graduacao
e correspondéncia dos efeitos e das medidas possiveisy.
Como saber, aqui, que a exigéncia de residéncia de trés
anos em Portugal para estrangeiros que pretendessem ace-
der ao RSI se ndo encontrava em relagio de justa medida
com a finalidade de garantir a sustentabilidade do sistema
de seguranca social, evitando a existéncia de candidatos
a prestacdes de solidariedade que nenhum elo de liga¢ao
tivessem com a comunidade nacional? Nao creio que o
argumento apresentado em primeiro lugar, e atinente ao
cumprimento das regras ja fixadas pelo legislador relativa-
mente aos requisitos de admissibilidade de estrangeiros no
territorio nacional — e que, de facto, incluem, entre outras,
exigéncias relativas a demonstracao de rendimentos — pu-
desse valer, neste contexto, como argumento legitimo.
Tratando-se de regras que se inscrevem na defini¢do de
politicas de imigragdo (critérios para o acolhimento de
estrangeiros em Portugal) a finalidade constitucional por
elas prosseguida ¢ diversa da finalidade prosseguidas pelas
medidas em juizo, dirigidas a assegurar a sustentabilidade
do sistema de seguranga social. E ainda que se concluisse
pela inevitavel contiguidade das duas politicas (e pelos
reflexos inevitdveis que a politica de imigragdo pudesse vir
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a ter no rumo a tomar pelas politicas publicas de sustenta-
bilidade da seguranca social), entdo, por que ndo concluir
de forma precisamente inversa aquela que foi acolhida pelo
Tribunal? Por que ndo considerar que o «pequeno numero»
de estrangeiros que se encontram na situacao de requerer
prestacdes de RSI se deve, precisamente, aos efeitos que
a politica de imigra¢do tem sobre a politica de susten-
tabilidade da seguranga social? A meu ver, a divida so6
demonstra que, neste contexto — e para efetuar o «teste»
da proporcionalidade em sentido estrito — o Tribunal se
deveria ter atido a uma estrita ponderacdo entre os efeitos
restritivos da medida legislativa em juizo e os fins por ela
(e so por ela) prosseguidos. Efetuar a ponderacdo tendo
em conta fins prosseguidos por outras medidas extravasa
muito, a meu ver, do juizo que é permitido ao Tribunal no
contexto metddico deste «testen. Por isso mesmo, alias, se-
rdo sempre controvertiveis os resultados a que, por essa via,
se chegard. Para além disso, porém, como poder avaliar,
com a seguranga com que se avaliou, que era “diminuto”
0 “peso dos gastos com a concessao de RSI”?

6 — Como quer que seja, havera sempre que concluir
que o Tribunal aplicou, a esta «afetacdo» legislativa do
direito a aceder a prestagdes de RSI, um escrutinio de
intensidade maxima.

Contudo, ndo esclareceu qual a razdo constitucional que
legitimava a extensdo da sua intervengao.

Na verdade, se se partir do principio segundo o qual
o controlo de proporcionalidade de medidas legislativas
que o Tribunal esta constitucionalmente habilitado a fazer
¢ sempre e s6 de teor negativo; se se partir do principio
segundo o qual a demonstragdo, por parte de quem julga,
da justeza desse controlo negativo serd tanto mais exigente
quanto maior for a liberdade de conformacao legislativa
sobre certa matéria, entdo, ficar-se-4 sem saber o que ¢é
que legitimou o Tribunal a invalidar esta medida legisla-
tiva com fundamento num tdo apertado controlo. Era a
restri¢do de um direito fundamental (de conteudo definido
pela Constitui¢do, e portanto, resistente a lei) que estava
em causa? O Tribunal invocou o principio da equipara-
¢do (artigo 15.°), mas ndo chegou a demonstrar que dele
decorreria um direito fundamental dos estrangeiros a um
tratamento juridico igual — e em toda e qualquer situa-
¢do igual — aquele que ¢ dado aos cidaddos nacionais.
O Tribunal invocou o direito a um minimo de existéncia
condigna, emergente do principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1.°), mas ndo chegou a demonstrar que o di-
reito a prestagdes do RSI se consubstanciava na concretiza-
¢do necessaria, unica e constitucionalmente devida desse
mesmo direito. O Tribunal invocou o direito a seguranca
social (artigo 63.°), mas ndo chegou a demonstrar como
¢ que a concretizacdo devida desse direito — tal como a
concretizagdo devida do direito a um minimo vital — se
identificaria em absoluto com as concretas prestagdes de
RSI (cuja existéncia é, primeiro, decidida pela Lei de Bases
da Seguranga Social, e cujo regime ¢, depois, desenvol-
vido e definitivamente fixado por outros atos legislativos
de desenvolvimento das referidas bases). No entanto, a
demonstragdo teria sido, a meu ver, absolutamente neces-
saria. E que o escrutinio intenso que o Tribunal aplicou a
esta medida legislativa — quando, invocando o principio
da proporcionalidade, decide com fundamento exclusivo
no seu ultimo, mais exigente e mais dificil teste — s6
seria legitimado se se tivesse previamente clarificado que
o legislador se movera numa area onde era minima a sua
liberdade de escolha, por ser maxima a sua vinculagdo
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a Constitui¢do. E ndo creio que essa clarificacao tenha
sido feita a proposito da matéria em juizo: a da defini¢ao
dos requisitos de acesso, para estrangeiros residentes em
Portugal, as prestacdes do Rendimento Social de Inser¢ao.

7 — Finalmente, distancio-me dos fundamentos invo-
cados pelo Acorddo quanto ao juizo de ndo ilegalidade,
constante da alinea ) da decisdo, e relativo aos cidaddos
europeus residentes legalmente em Portugal. Como decorre
da declarag@o de voto que apus ao Acorddo n.° 141/2015,
entendo que ndo cabia ao Tribunal Constitucional por-
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tugués o juizo sobre a questdo central neste dominio co-
locada. Por isso mesmo, entendo também que o efeito
combinado dos dois juizos do Tribunal — o constante do
referido Acorddo n.° 141/2015 e o constante da presente
decisdo, efeito esse que se traduz no facto de, doravante,
86 para os cidaddos europeus que pretendam aceder as
prestagoes de RSI se exigir um prazo de residéncia legal
em Portugal — releva de algo mais do que de uma «mera
incongruéncia sistémica». — Maria Liucia Amaral.
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